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INTRODUCCION. 

El estudio de la participacion del Partido Accién Nacional en elecciones presidenciales 

es un referente fundamental del ascenso electoral que este partido ha tenido en los Ultimos 

afios. 
La aportacién de este trabajo de tesis consiste — en presentar al lector un estudio 

sistematizado de la participacion del Partido Accién Nacional en las elecciones 

presidenciales de 1982, 1988 y 1994. Investigacion que con anterioridad no se habia 

realizado. 

De esta forma se encontraran elementos comunes de estudio en las tres elecciones como 

lo es el presentar el contexto electoral, el estudio de la plataforma politica, étc.. y a la ves 

se encontraran elementos particulares en cada uno de los procesos electorales, como lo fue 

el caso de la eleccion de 1994 en que se realizé un debate entre los tres principales 

candidatos de los partidos politicos mas importantes. 

Aqui cabe hacer una observacion relevante; a los candidatos de 1982 y 1994, se investigo 

sobre su actividad inmediata anterior a su eleccion como candidatos a la Presidencia de la 

Republica por parte del Partido Accién Nacional, en este caso a Pablo Emilio Madero su 

desempefio como legislador en la LI Legislatura y a Diego Fernandez, también su 

desempefio como legislador en Ja LIE Legislatura. 

En el caso de Manuel! Clouthier, ello no se realizé asi, debido a que este no se desempefid 

como legistador, su participacién politica fue como candidato al gobierno del estado de 

Sinaloa, pero ello fue en 1986, es por ello que no aparece un punto similar como to fue 

en los casos referidos. 

Para darnos cuenta del crecimiento del PAN en las ultimas dos décadas fue necesario el 

estudio sistematico de su participacién en las tres uitimas elecciones presidenciales, la de 

1982 teniendo como candidato a Pablo Emilio Madero, la de 1988 siendo Manuel 

Clouthier el candidato y por ultimo la de 1994 con Diego Fernandez de Cevallos. 

La forma en como se estructuraron los capitulos, fue de la siguiente manera: 

Por lo que se refiere al capitulo 1, la estructuracién del mismo tesponde a la inquietud 

de establecer un vinculo entre el soporte tedrico con el tema de nuestro estudio. De igual 

forma se hace mencion de cual es el papel que ha desempefiado el PAN dentro del 

Sistema Politico Mexicano, y dentro del mismo Sistema de Partidos, asi como ta funcion 

social que este desempefia. 
En este mismo sentido se hace un anilisis del tipo de “oposicién" que el Partido Acgién 

Nacional desempefia, de acuerdo al grado de desarrollo que presenta, conforme va 

evolucionando y participando en diversas elecciones. 

La manera en como se estructuraron los capitulos 2, 3 y 4, responden a un ordenamiento 

cronoldgico, ya que a partir de éste, se tiene una vision mucho mas clara de las contiendas 

electorales presidenciales en las que participa el Partido Accién Nacional. 

De esta forma se puede apreciar en una primera etapa de estos capitulos, cual es el 

contexto politico y econdmico que se presenta previo a las elecciones, posteriormente se 

analiza de manera detallada los procesos de seleccion interna que el PAN tiene que llevar 

a cabo para determinar quién sera su candidato presidencial. 

 



  

Como una segunda etapa de la Participacién panista en los tres Ultimos comicios 

presidenciales, tenemos un analisis de las tres plataformas politicas que este partido 

presenta al electorado, en ella, se verifican las principales propuestas del PAN, que 

considera, para dar soluci6n a la problematica nacional! que en ellas sefiala. 

Posteriormente, come una tercera etapa de la investigacion, se realiza el estudio y las 

particularidades de las tres campafias presidenciales, la de 1982, 1988 y 1994; el como se 

desarrollan y cual es desempefio que los candidatos tienen en la misma. En este sentido, 

encontramos diferencias en los hechos, ata hora de estudiar cada una de las tres 

campaiias, y los factores que intervienen en ellas. Entre estos tenemos que 2 diferencia de 

1982 y 1988, en 1994 existié, después de muchos afios, un levantamiento armado en el 

sureste del pais, elemento que con anterioridad no se habia dado durante una campafia 

presidencial. 

Una cuarta etapa de esta investigacién, y la més importante de todas, la constituye un 

balance de los resultados de las tres elecciones presidenciales de ésta investigacion. 

Agregado a esto aparecen concentrados de resultados por estados de las tres elecciones 

que nos permite comparar la evolucién del Partido Accién Nacional en materia electoral. 

Por lo que respecta al anexo en el se concentran los resultado distrito por distrito de las 

elecciones de 1988 y 1994. Se considero esta forma debido a que en el analisis de 

resultados de los capitulos 2, 3 y 4 existen concentrados de resultados por estados, de los 

cuales se extrajeron graficos que nos permiten tener una mayor claridad a la hora de la 

interpretacion de los resultados. 

En los resultados que se presentan en el anexo, no se agregaron graficas debido a lo 

complicado que resultaba, ya que de haber sido asi, se hubieran obtenido por lo menos 

seiscientas graficas, correspondientes a los trescientos distritos en la que se divide la 

cartografia electoral y con ello tendriamos como efecto una investigacion mucho mas 

extensa de fo que ya resulta ser. 

En este tenor, las tres ultimas elecciones presidenciales en las que ha participado el 

Partido Accién Nacional demuestran de manera clara el constante ascenso que ha tenido 

en materia electoral y en la cantidad de votos que ha obtenido. 

La eleccién del tema de esta investigacion responde a la inquietud de descubrir los 

elementos que han Ilevado al constante ascenso electoral de este partido politico. 

Desde su fundacion en 1939, el Partido Accién Nacional ha sido actor fundamental 

dentro del Sistema de Partidos y de la competencia misma por el poder politico en nuestro 

pais. 
El PAN es el partido mas antiguo con registro que participa en elecciones federales y 

locales, de alli que aparezca en primera instancia en las boletas electorales en donde 

compite. Ello dice mucho de la trascendencia de este partido dentro de la vida politica de 

- nuestro pais, cincuenta y ocho afios ininterrumpidos de participacién han hecho del PAN 

una opcidn real de gobierno, asi lo demuestran las seis gubernaturas que hasta 1997 ha 

logrado. 
Hasta la eleccién presidencial de 1994, el PAN se habia mantenido como el partido mas 

fuerte de la oposicin en nuestro pais, ello significd que este partido representara un camino 

  

‘asta este afia, ef Partido accién Nacional habia logrado gobernar los estados de Baja California, 

Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Querétaro y nuevo Ledn, asi como gobernar ef 42% dela poblacién. La 

Nacién affo LV, 11 de julio de 1997. # 1994. México D.F. P.1 

 



  

diferente al que presentaba el PRM en 1938 y el propio PRI en 1956; de igual forma 

significd una opcidn diferente a los partidos que adoptaban una tendencia de izquierda. 

En este sentido se encuentra en gran medida la trascendencia de Accion Nacional, que 

desde su fundacién no esta sujeto a un modelo ideolégico dominante, como en su 

momento lo constituy6 el marxismo teninismo y ef propio modelo autoritario de la 

Revolucién Mexicana, prueba de ello es que solamente una vez han existido cambios en 

los principios de doctrina del partido.” 
El Partido Accién Nacional tiene un desarrollo ideolégicamente independiente de estos 

dos polos doctrinarios dominantes en México. Tanto en su fundacion como durante el 

desarrollo de su vida misma, un elemento que refuerza esta afirmacién es la permanencia 

misma del partido casi sin cambios en sus principios de doctrina. 

“E] hecho de que una institucion pueda permanecer, independientemente de personas y 

de presiones del gobierno, viviendo solo de sus propios recursos, caminando y avanzando 

con un grupo de gente que libremente se adhiere a él, a pesar de todos los problemas que se 

tienen con esa adhesion, es solo, indiscutiblemente, es ya, un logro, por que permite probar 

palpablemente que los mexicanos son capaces de seguir una doctrina y de formar una 

estructura frente al poder publico, independientemente de él y dentro de los cauces 

legales”. : 

Desde 1939 y fundamentaimente a través de su intervencién en la vida publica de 

México, Accién Nacional ha logrado permanecer en el escenario politico, siendo parte 

fundamental del mismo y constituyéndose en la segunda fuerza politica en e} ambito 

nacional. 

Esto implica que durante mas de 58 afios se mantienen vigentes y sigue representando una 

opcidn diferente ala del gobierno y a la de otros partidos politicos, refuerzo de ello es la 

tendencia ascendente que el partido ha mantenido y lo ha constituido en el instituto politico 

que mas poblacién gobierna en el ambito local hasta el afio de 1997. 

Ello le permite tener una mayor penetracién territorial, en el sentido estructural, al 

momento de presentarse ante el electorado y al sucitarse conflictos internos y a la hora de 

presentar planes y programas de gobierno en las legistaturas locales, asi como en el 

Congreso de la Union y en los estados y municipios en donde gobierna. Esta es la 

trascendencia que el Partido Accion Nacional tiene dentro de! Sistema de Partidos y dentro 

de la vida politica misma. 

Dentro de los elementos que son caracteristicos del Sistema Politico Mexicano, como lo 

fue en su momento un Poder Ejecutivo fuerte, un Poder Legislativo supeditado por el Poder 

Ejecutivo, asi como un partido hegeménico que desde su fundacién no habia perdido una 

sola mayoria absoluta en el Congreso de la Unién, cabria preguntarse qué papel 

desempefiaba el Partido Accién Nacional dentro de este sistema que podriamos llamar 

autoritario. 
La respuesta a este planteamiento no es facil de contestar, si lo vemos desde la perspectiva 

histérica que ha representado el Partido Accién Nacional: sin embargo el desarrollo que 

  

2 "Durante la gestién de Christlieb Ibarrola se realizé la actualizacién de los principios de doctrina, en esa 

revision participaron fundamentatmente Manuel Gomez Morin, Rafael Preciado Hernandez y Efrain 

Gonz4lez Morfin, hijo de Enfrian Gonzdtez Luna, actor intetectual de los principios doctrinarios de 1939°. 

Francisco Reveles Vazquez, Tesis de doctorado 

3 Guillermo Prieto. Lujan. , En Alvarez de Vicencio, Maria Elena, Altemativa Democratica. EPESSA, 

México 1996. P. 191. 

 



  

éste ha mantenido a lo largo de su desempefio dentro de la vida politica nacional le han 

permitido mantener una relacién con los diferentes elementos del Sistema Politico, sin 

perder los principios que le dieron origen. 

De tal forma que el papel que ha desempefiado el Partido Accién Nacional dentro del 

Sistema Politico Mexicano ha significado una via alternativa de proyecto de nacién, 

fundamentado evidentemente en sus principios de doctrina denominados Humanismo 

politico o solidarismo, asi como en los objetivos generales y particulares, aterrizandolos en 

iniciativas de ley, asi como en planes y programas de gobierno. 

De igual forma el PAN fue protagonista fundamental de algo inusitado en nuestro pais, 

que demostré la importancia de éste dentro del Sistema de Partidos y del propio Sistema 

Politico Mexicano: Durante la presidencia de José Angel Conchello Davila surgié una 

fuerte controversia de intereses entre grupos dominantes al interior del partido y a pesar 

de los esfuerzos por conciliar las posturas divergentes de tos grupos en pugna, la situacion 

llegé a un limite en que ni uno ni otro pudieron controlar desembocando ello en que el 

PAN no presentara candidato a la Presidencia de ia Republica en 1976. 

Al quedarse el PRI sin una oposicién real que legitimara el proceso de eleccién de 

Presidente de la Republica y considerando que los partidos de “oposicion” PPS y PARM 

se unieron a la candidatura del partido oficial, el entonces candidato del gobierno, José 

Lopez Portillo, se qued6é sin oposicién, de tal forma que el candidato del partido oficial, 

realizé una campafia politica sin oponente, sabiendo que iba a ganar en el afio de 1976.4 

Esta situacion de deslegitimacion de la eleccién de Presidente de la Republica obligé a 

una reforma que previniera este tipo de escenarios en el cual se demostraba fa 

incongruencia, en muchos sentidos, del " sistema democratico" en el cual se 

desempefiaban los partidos de oposicién entre ellos el Partido Accién Nacional. 

De esta forma, el ya Presidente de la Republica José Lopez Portillo se dio a la tarea de 

corregir este error de congruencia del régimen que lo habia Ilevado a ser el primer 

mandatario de la nacién. 
En este sentido el error de congruencia del Sistema Politico Mexicano, radicaba en el hecho 

propio de que el candidato del partido oficial se presentara sdlo a una eleccion 

presidencial compitiendo con un candidato cuyo partido no tenia registro y por lo tanto su 

actividad no le seria reconocida como tal. Este hecho no podia volverse a repetir, ya que 

ello significaria una atrofia permanente en el funcionamiento de la democracia mexicana. 

Para evitar que ello se volviera a repetir se procedié a corregir los errores de congruencia 

dentro del sistema que facilitaron la victoria del PRI. 

Asi inicié una reforma politica en la que se establecio a los diputados de representacién 

proporcional o plurinominales, De igual forma senté las bases para el registro, en 

diferentes momentos de nuevas organizaciones politicas como el PDM, PRT y PSD, 

garantizando una oposicién y su presencia en los organos legislativos, aunque fuese de una 

forma minoritaria y alentada por el propio gobierno. 

Asi, un acontecimiento interno del PAN traeria consecuencias que rebasarian su propio 

ambito y se plasmaria, hasta cierto punto, en las nuevas reglas del juego politico. 

De esta forma las elecciones presidenciales de 1982 resultaron fundamentales para el 

desarrollo de la vida institucional del PAN. 

  

4Cabe recordar que el Partido Comunista Mexicano participé en la eleccién presidencial de 1976 con su 

candidato Vafentin Campa, solo que hasta etonces no tenia su registro, por lo que sus votos, aunque le 

fueron contabilizados, no le fueron reconocidos. 

 



  

Después de la crisis interna de 1976, el PAN se enfrentaba nuevamente a la misma 

disyuntiva que estuvo a punto de crear una ruptura trascendente al interior del partido, es 

decir, la eleccién de candidato a la Presidencia de la Republica en 1982 y teniendo como 

actores fundamentales a los mismos que protagonizaron el conflicto interno seis afios 

atras, entre las fracciones doctrinarios y pragmaticos, es decir, las fracciones encabezadas 

por José Angel Conchello y Gonzalez Morfin. A pesar del antecedente inmediato el PAN 

pudo superar sin contratiempos ese elemento de su vida como partido politico. 

La trascendencia de las elecciones presidenciales de 1982 para el PAN radica en gran 

medida en este sentido, es decir, en la continuidad que el propio partido tiene en la vida 

institucional y politica de nuestro pais; Accién Nacional empezaba a reponerse de una 

etapa de desequilibrio interno, de indisciplina de sus miembros, de la falta de penetracion 

territorial. 

De igual forma las elecciones presidenciales de 1988, resultaron ser por las cifras que 

arrojaron, muy interesantes para su anélisis. Accién Nacional se presenta a estas 

elecciones como un partido renovado, con un liderazgo fuerte, encabezado por su 

candidato a la Presidencia de la Republica Manuel Jesus Clouthier del Rincon, que se 

presentaba como una opcidn diferente a la del PRI. Sin embargo una serie de rupturas al 

interior det Revolucionario Institucional, traeria consigo una cambio sustancial en el 

escenario politico para el PAN. 

La aparicion en la arena politica del Frente Democratico Nacional (FDN) encabezado por 

Cuauhtemoc Cardenas, cambiaria en gran medida el resultado de la eleccion. 

En este tenor, !a competencia no era ya entre el PRI y el PAN, sino, que un tercer actor 

hacia su aparicion en la escena politica, lo cual traeria cambios sustanciales en la forma de 

hacer campafia del Partido-Accién Nacional. 

En esta eleccién el PAN se perfilaba como la segunda fuerza politica en el ambito 

nacional, y lo lograria, pero con un revés_en la votaci6n para presidente de la republica. 

De igual forma las elecciones presidenciales de 1994 resultaron para el PAN un fuerte 

repunte en la votacién obtenida, sobre todo a nivel regional, es decir en los estados de la 

republica. . 

En 1994, el escenario era distinto al de 1988, sin embargo los actores eran los mismos. 

PRI, PAN y Cardenas ahora con un nuevo partido heredero de lo que en su momento fue el 

FDN; en esta eleccién no se perfilaba al PAN como la segunda opcién de cambio, sino, 

que se le relegaba hasta el tercer sitio, ocupando su lugar el PRD. 

Cabe mencionar que estas estimaciones eran hechas por los medios masivos de 

comunicacién, sobre todo la radio, la prensa, y la television, que ain conociendo el 

antecedente del constante ascenso de Accién Nacional en fas elecciones en las que 

participaba, lo ubicaban como una fuerza menor. Las estimaciones hechas por los medios 

de comunicacion resultaron totalmente contrarias a la realidad y los resultados asi lo 

confirmarian. 

El PAN elegiria como su candidato a la Presidencia de la Republica a Diego Fernandez 

de Cevallos, quien en un debate televisivo el 12 de mayo de 1994, con los candidatos del 

PRI y del PRD, rebasaria las expectativas colocando nuevamente al PAN como la segunda 

opcién politica en el ambito nacional, cuando en un principio ni siquiera estaba 

contemplado para participar en el debate televisado. 

A partir de esta fecha, el Partido Accién Nacional cosecharia una serie de triunfos que 

lo llevarian a conquistar cuatro Gubernaturas y Hegando a crecer, en la presidencia de 

Carlos Castillo Peraza en mas det 100%, la poblacién gobernada por este partido, y 

 



  

aumentando su representatividad en el Congreso de la Unidn, tanto en la Camara de 

Senadores, asi como en la de Diputados, ademas de los congresos locales. 

El constante ascenso de Accién Nacional tiene su mayor auge de los ultimos afios durante 

la presidencia de Carlos Castillo Peraza. , 

Por ejemplo, durante la presidencia de Luis H. Alvarez que va de 199] a 1993 el PAN 

contaba con 388 diputados locales distribuidos en las legislaturas locales de los estados, de 

1994 a 1996, durante la presidencia de Carlos Castillo, logré obtener 685 diputados 

locales, ello representa un crecimiento en este rubro del 176% en tres afios.° 

Con lo que respecta a los gobernadores panistas, de 1992 a 1996 se ganaron tres 

gubernaturas; Guanajuato, Chihuahua y Jalisco a esta sumamos Baja California que se 

gano en 1990.° 
En Io referente a la poblacion gobernada por Accién Nacional, en el primer afio de 

funciones de Carlos Castillo (1994) sé tenia gobernado al 15.5 de la poblaci6n, para 1996, 

el 33.9% al final de su gestion.’ 
Ahora bien, uno de los elementos mas importantes to constituye la fuerza en el Congreso 

de la Union, en especifico en la Camara de Diputados; en este sentido Accién Nacional 

contaba durante la legislatura comprendida entre 1991 y1994 con 88 diputados, en la 

legislatura 1994-1996 con 119 diputados federales.* En ambos casos ocupando el segundo 

lugar en representatividad en el Congreso de la Unidn. 

Sin embargo, a pesar de este crecimiento los medios masivos de comunicacién seguian 

considerando al PAN como un partido con pocas posibilidades de realizar un buen papel, 

en las elecciones presidenciales de 1982, 1988 y 1994. 

En este sentido los objetivos generales y especificos que se plantearon al inicio de ésta 

investigacién se cumplieron: 

1. Se determinaron cuales fueron los elementos que influyeron en el aumento de la 

votacin del Partido Accién Nacional en las elecciones presidenciales de 1982, 1988 y 

1994. 

2. Se sintetizaron las estrategias mediante las cuales el Partido Accién Nacional 

desarrollo sus campafias, en las contiendas electorales antes sefialadas. 

3. Un objetivo que no se pudo lograr, en su totalidad, fue explicar el grado de influencia 

que tuvo en el Partido Accién Nacional la profesionalizacién de sus cuadros dirigentes 

e intermedios en el aumento de su votacién. Ello debido a que el partido de nuestro 

estudio no tiene registros de la profesionalizacién de sus miembros, sino, hasta muy 

reciente fecha. 

Sin embargo, hay que sefialar que la capacitacién de los miembros del PAN, fue un 

elemento en el que durante la presidencia de Carlos Castillo Peraza se puso particular 

interés, al formarse el Centro de Informacién e Investigacion del Partido Accién 

Nacional. 

De igual forma las hipotesis que se plantearon en el proyecto de investigacién, en su 

mayoria resultaron comprobables: 

  

341 ineas Generales” Partido Accién Nacional, P 44; Datos de la Secretaria Nacional de Estudios del PAN, 
con datos de la secretaria de Organizacién. México, 1994 P 44. 

6 Ibid P. 45 
" Thid. P. 46. 
* Ibid P. 48. 

 



  

1. En los ultimos afios, 1988-1994, la presencia del Partido Accién Nacional en los 

gobiernos estatales y municipales, asi como en el Congreso de la Union, ha aumentado 

considerablemente debido a un proceso de reorganizacién y consolidacién interna que 

le han permitido acceder a una mayor representatividad ante la sociedad y ha ganado 

puestos de gobierno relevantes. 

2. Se puede considerar que Accién Nacional tiene una estrategia permanente de 

fortalecimiento a lo largo y ancho del pais, que se ve reforzada por las campafias 

presidenciales de sus candidatos que tienden a incrementar en forma gradual los 

votos por dicho partido. 

3. Accién Nacional, dentro de sus estrategias de acceso y lucha por el poder, contempla 

un acercamiento con respecto a la politica estatal de los dos ultimos sexenios, lo que 

ha coadyuvado a que sus triunfos le sean reconocidos con mucha mayor facilidad que 

a otros partidos de oposicién. 

En este sentido, hay que puntualizar que esta hipétesis no se pudo comprobar, debido a 

que no se encontraron elementos que nos permitan el afirmar que existié un acercamiento 

de la politica de Accién Nacional con la del régimen, para que este le reconociese sus 

triunfos, sino, por el contrario se encontraron varios elementos que sefialaban con certeza, 

una posicién discordante entre Accién Nacional y la politica gubernamental, ejemplo claro 

de ello, lo constituyen las mismas campafias politicas de los candidatos panistas. 

4. La participacién y cultura politica de los militantes activos de Accion Nacional y de 

sus bases, le han permitido tener una mayor solidez en la formacion y reproduccion 

de sus cuadros, incluso de sus militantes activos asi como adherentes, ha jugado un 

papel determinante para consolidar sus triunfos electorales, sobre todo en 1988 y 1994. 

De tal forma que Ia profesionalizacion misma del PAN le han permitido acceder con 

mucho mayor facilidad alos puestos de eleccién popular en los que ha participado. 

En este sentido cabe sefialar que, efectivamente, entre mas miembros activos ha tenido 

el PAN, mayor ha sido el numero de votos que ha obtenido? 

De igual forma las hipdtesis que se plantearon en el proyecto de investigacién, en su 

mayoria resultaron comprobables, sobre todo al considerar que Accién Nacional! en los 

ultimos afios ha pasado por una evoluci6n, asi como por un proceso de reorganizacion y 

consolidacion interna que le han permitido acceder a una mayor representatividad tanto en 

los gobiernos estatales y municipales, asi como en el Congreso de la Union. 

Ello se atribuye a una estrategia permanente de fortalecimiento a lo largo y ancho del pais 

que se ve reforzado con las campaiias presidenciales, de hecho, Accion Nacional trabaja 

permanentemente por medio de sus comités municipales, estatales, distritales y a nivel 

nacional con miras a las elecciones intermedias, asi como para las elecciones 

presidenciales. 

Ahora bien, la participacién y cultura politica de los miembros de Accién Nacional le 

han permitido una mayor solidez y han jugado un papel determinante para consolidar sus 

triunfos, de hecho, el crecimiento del PAN en este rubro asi lo demuestran. 

Estos son tan solo algunos elementos que el lector encontraré en este trabajo, y si lo que 

se busca es conocer con mas detalle los elementos que Ilevan en ascendente los votos de 

Accién Nacional, tenemos la certeza de que aqui se encontraran. 

  

° Dentro del PAN existen dos tipos de miembros; activos y adherentes. Los primeros son aquellos que 

tienen obligaciones y derechos, los segundos, son los que simpatizan con ¢l, pero éste no tiene ninguna 

obligacién hacia ellos, y viceversa, los miembros adherentes, no tienen ninguna obligacién hacia et partido. 

 



  

CAPITULO 1 

EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL CONTEXTO POLITICO NACIONAL. 

1.1 EL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO. 

El indicio mas claro de la conformacién del Sistema de Partidos en nuestro pais lo 

encontramos en la Ley electoral de diciembre de 1911 puesta en marcha por Francisco I. 

Madero. En esta ley se plasma por vez primera la reglamentacién y participacién de fos 

partidos politicos en las elecciones, asi como los requisitos para conformarse come tales. 

Sin embargo, la ley electoral de 1911 no fue el Unico antecedente del Sistema de Partidos 

en nuestro pais, antes de ella, existieron otras leyes, que si bien no mencionaban el tema en 

forma, manifestaban indicios de una organizacin, tendiente a la conformacién de un 

Sistema de Partidos rudimentario, por Hlamarlo de alguna forma." 
Las condiciones que presenta dicha ley electoral para la constitucion de un partido 

politico son flexibles y faciles de cumplir, siendo uno de los factores de la innumerable 

cantidad de partidos y de movimientos locales que pretendian serto."! 

La ley electoral de 1911 no hacia planteamientos especificos con respecto al Sistema de 

Partidos, sin embargo sienta las bases para que éste pudiese tener un mayor desarrollo. 

Cabe sefialar que con los antecedentes, a los cuales nos estamos tefiriendo, estamos 

indicando el inicio del Sistema de Partidos de una manera normativa, ello no significa que 

verdaderamente existiese un Sistema de Partidos real. En este sentido es necesario 

puntualizar que para la fecha en que aparecié la “ley Madero" (1911), estaba dando inicio 

el movimiento revolucionario en nuestro pais. Este fendmeno desechaba en su totalidad ta 

conformacion de un Sistema de Partidos posterior a la ley de 1911, por fo que era muy 

dificil que una estructura de esta indole se Ilevase a cabo. 

Posteriormente la ley electoral para la formacion del Congreso Constituyente, de! 20 de 

Septiembre de 1916 2 en sus articulos 53 y 54 sefiala lo siguiente: “ Que los partidos 

politicos tendran en las operaciones electorales que habla esta ley" esto sin ponerles ningun 

requisito, salvo no llevar nombre o denominacién religiosa y no formarse exclusivamente 

en favor de individuos de determinada raza o creencia . 

  

‘antes de la ley de 1911 que inaugura formalmente et Sistema de Partidos en nuestro pais existieron otros 

antecedentes, como la ley electoral del 18 de diciembre de 1901 y la ley electoral def 12 de febrero de 1857, 

las cuales no hacian mencién clara de los Partidos Politicos que deberian participar en las elecciones que estas 

mismas sefialaban, pero que marcan un antecedente del sistema de partidos en nuestro pais. De igual forma de 

ka consolidacién de! Sistema de Partidos se da en nuestro pais a partir de la ley de 1948, llegando fla 

consolidarse hasta la ley electoral de 1976, en que se realiza una profunda reforma al respecto. 

1 Recordemios que para entonces nuestro pais se caracterizaba por et predominio de movimientos a nivel 

local y regional, por lo que podemos decir que el poder politico se encontraba atomizado, siendo este otro 

factor de la aparicién de los innumerables partidos y movimientos politioes a nivel regional. 

21 egislacion Electoral Mexicana 1812-1988, Congreso de la Unién. México 1977 p. 244-254. 

 



  

La ley electoral del 6 de febrero de 1917°no cambia en mucho la legislacién de 1916, 

sino, mas bien se limita a otorgar las mismas indicaciones. Debemos recordar que durante 

ese mismo afio se llevé a cabo el Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro para 

discutir y redactar una nueva constituci6n para los Estados Unidos Mexicanos, también 

debemos recordar que el pais se encontraba en un proceso de organizacion institucional, al 

terminar el movimiento revolucionario de 1910. 

De alli se deriva la flexibilidad de la ley electoral de 1917 que no exigia muchos 

requisitos para el registro de partidos politicos ya que se pretendia que todas aquellas 

fuerzas emergentes del movimiento revolucionario tuviesen una participacién abierta y 

legal en los acontecimientos de la vida politica det pais. 

De esta forma la ley de Madero del 19 de diciembre de 1911 y su reforma de mayo 22 de 

1912 constituyen una innovacién, ya que es la primera legislacion electoral que otorga 

personalidad juridica a tos partidos politicos, organiza el Registro de Electores, instaura la 

eleccién directa y crea colegios municipales. 

Uno de los aspectos mas importantes de esta ley to constituye el otorgar a los partidos 

politicos, por primera vez en nuestro pais, el rango de sujetos de derecho al reglamentar su 

constitucién y funcionamiento. 

Para la creacién de un partido politico, éste deberia constituirse en una asamblea de por lo 

menos 100 ciudadanos en la cual se deberia aprobar un programa organizativo, asi como 

las propuestas de gobierno, ademas se deberia elegir una junta que tuviera la 

representacion. Ademas deberia publicar periddicamente sus postulados ideolégicos por el 

medio que estos convinieran. 

El PAN hace su aparicién en el escenario politico bajo la “ley para la eleccion de los 

poderes federales” del 2 de julio de 1918. 

Bajo esta ley surge al escenario politico el Partido Accién Nacional que si bien no eran 

muy dificiles de cumplir, si lo era en el tiempo y espacio en que to hizo. Segun Juan 

Molinar Horcasitas, la ley de 1918, " La regulacién de partidos y candidatos era 

minimalista en lo referente a sus obligaciones y condicionamientos y maximalista en lo 

que aderechos tocaba.”"* 
Si bien para 1911 no existia estructuralmente un partido plenamente conformado, la 

aparicion en el escenario politico del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, 

constituyé un fendmeno que vino a centralizar y dominar plenamente el incipiente Sistema 

de Partidos en nuestro pais, lo que vino a desmotivar un Sistema de Partidos 

multipartidista, dadas las condiciones existentes. 
Lo cierto es que seria muy dificil tratar de comprender el Sistema de Partidos en nuestro 

pais sin la creacién dei partido conformado por Plutarco Elias Calles. 

De esta forma tenemos que “ Si un partido no es capaz de gobernar en aras del todo, esto 

es habida cuenta de un interés general, entonces no difiere de una faccion””” 

Indudablemente que este es un elemento de suma importancia para el Sistema de Partidos 

en México, mientras que un partido “hegemdnico “ 16 como lo es el PRI, ha dominando el 

  

Uipid. p. 255-251. 
‘4’ Molinar Horcasitas, Juan,_El tiempo de la legitimidad, Elecciones, autoritarismo y democracia en México. 

Ed. Cal y arena. México 1993. 

3gartori, Giovanni, Partidos y Sisternas de Partidos, marco para un andlisis. Espafia. Vol. 1, Editorial 

Alianza. P53 
Ibid. P55, 
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escenario politico como parte fundamental e inamovible del mismo, los partidos de 

oposicién han ido desarrollando su capacidad de penetracién territorial a medida de que 

pasa el tiempo. 

El Sistema de Partidos en nuestro pais tiene como eje central de su conformacion al 

gobierno, y mas atin especificamente al Presidente de la Republica. Decimos esto por Ja 

capacidad que ha caracterizado al ejecutivo para presentar reformas de ley alos cddigos 

electorales y la aprobacién por parte del Congreso de 1a Unién, es decir, el ejecutivo se 

vuelve pieza fundamental para la evolucién del Sistema de Partidos, ya que de él, en su 

mayor parte, han surgido las iniciativas para adaptarlo ala "realidad". Si bien, el poder 

legislativo ha tomado parte en ello, solamente ha sido para aprobar lo establecido por el 

ejecutivo. 

Este es quiza un punto muy poco analizado dentro del Sistema de Partidos en nuestro pais, 

mientras que el PRI mantuvo una aplastante e indiscutible mayoria hasta 1997 dentro del 

Congreso de la Unidn, este sirvio como procesador de las iniciativas de ley que emanan del 

ejecutivo para plasmarlas posteriormente en leyes y recitarlas como elementos de un 

proceso de apertura y competencia entre las diversas fuerzas politicas del pais. 

Las realidades que saltan a primera vista y en la cual estuvo inmerso por mucho tiempo el 

Sistema de Partidos en nuestro pais, son los siguientes, 

1) Existe una vinculacién directa entre el poder ejecutivo y el PRI. 

2) Los partidos de “oposicién” son por lo regular partidos “satélites” del partido en el 

poder y por lo regular no representan grandes fuerzas electorales que le pudiesen disputar el 

poder el PRI. En este sentido el PAN desde 1939 ha sido el partido de oposicion mas 

constante al sistema. 

3) El Sistema Electoral y la desarrollada maquinaria politica de! PRI, no permiten el 

desarrolio pleno de una verdadera oposicién que por si sola pueda tomar decisiones 

independientes de las del gobierno, es decir, que éstos accedan a las instancias legislativas 

con mayoria. 

4) No existen las condiciones politicas y juridicas para una verdadera competencia entre los 

partidos politicos. 

5) Otro efemento que tiene mucha relacién con el punto 2, lo constituye el surgimiento 

alentado de partidos por el propio régimen, esto, sin una representatividad que tes permita 

por si mismos acceder a las instancias legislativas. 

6) Otro aspecto que no debemos dejar de lado, es el que concierne a ta representacion 

proporcional, que en sus origenes fue utilizada como medio de legitimacion por el sistema 

electoral, lo que se asemeja al fendmeno de la apertura del senado en 1994. 

Estos elementos no permitieron un pleno desarrollo del Sistema de Partidos en nuestro 

pais, lo que por ningun motivo lo hace acceder a una verdadera competencia entre los 

~ mismos; no existian las condiciones estructurales para ello. 

Asi tenemos que “ los partidos no constituyen un sistema, pues, sino, cuando son partes, y 

un Sistema de Partidos es precisamente el sistema de integracin”. 

Es indudable que un sistema estd constituido por partes y los partidos politicos son 

precisamente eso, partes, no pueden erigirse en un todo de lo contrario dejaria de ser un 

Sistema de Partidos. 

“Sistema de Partidos y Sistema Electoral son dos realidades indisolublemente ligadas, a 

veces incluso dificiles de separar mediante el andlisis”.'* Esto conlleva muchas veces, en 

  

"Ibid. P 69. 
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paises en donde esta realidad es reciente como en el caso de México, a que se pueda influir 

de una manera directa en este proceso de la creacién de las condiciones adecuadas para el 

desarrollo y fortalecimiento democratico y de unas elecciones limpias y creibles. A pesar 

de ello no se puede evitar, es decir, que el ejecutivo tenga injerencia directa en momentos y 

elementos clave. Asi tenemos, que “ cuando los partidos interactilan entre si nos 

encontramos ante una situacién en la cual se deja a los partidos que manejen un sistema 

propio, esto es, un subsistema independiente”.!? 

El gobierno entonces para legitimar su actividad se ve en la necesidad de interrumpir el 

desarrollo del Sistema de Partidos, creando una nueva ley electoral. Ello cuando ve 

amenazada su hegemonia y control sobre los organismos de decisién politica en el pais, 

basicamente en e} Congreso de la Unién y los Congresos Locales de los estados y 

dependiendo a la normatividad de las mismas es como los partidos se reacomodan de 

acuerdo a sus propios intereses. 

Un ejemplo claro de ello lo constituye la alianza que hicieron en ta eleccién presidencial de 

1977 el PPS, y el PARM quienes se sumaron al PRI y apoyaron aj candidato de éste 

ultimo a la presidencia de la republica. 

Esto indudablemente nos Iteva repasar de una forma breve ta situacion en que cada 

partido decide hacer coalicién con el PRI y determinar el proceso de consolidacion interna 

y electoral de cada partido. 

Asi, en determinados tiempos y lugares la relacidn entre los mismos partidos tiene una 

reaccion a determinadas acciones del partido en el poder y con el mismo Sistema Politico 

en su conjunto, de esta forma la reaccién de los partidos de oposicion se puede ir gestando 

en determinados periodos en “oposicién teal, semileal, y desleal”” 

Cabria preguntarse de qué modo afecta fa no competitividad o cuasicompetitividad 3 de 

Jos mismos partidos al Sistema de Partidos y al mismo Sistema Politico en su conjunto. 

Asi tenemos que “ muchas veces se supone que la cohesién de un partido esta en funcién 

directa del grado de competencia entre los partidos politicos”? 

Esta premisa resulta un elemento muy interesante de analizar dentro del Sistema de 

Partidos en México y tiene mucha relacién con respecto a la pregunta anterior . De alli 

surge la premisa de que en cuanto menor sea la competencia, mayor seré el fraccionalismo 

intrapartide y por consiguiente también la division entre los mismos partidos dentro del 

Sistema de Partidos 

Lo que se pretende con esta breve reflexion es determinar el grado de cohesion intema de 

los partidos politicos del pais con respecto a la competencia que existe dentro del mismo 

Sistema de Partidos. 
EI tener posiciones conjuntas de fondo, pero el tener diferencias de forma y de realizacion 

de los objetivos comunes, los lleva a tener pociones encontradas tanto en el terreno 

  

‘’Dyverger, Maurice, Los partidos politicos. México, FCE. 1988. p232. 
ibid. P71. 
Juan Linz. La quiebra de las democracias. México. Ed. FCE . 1990. P88. 

2a cuasicompetitividad la caracterizamos aqui, como la lucha a nivel local y_o estatal en donde los partidos 

politicos tienen una mayor posibilidad de acceder al poder o a los entes administrativos de los estados en 

donde se desarrolla la eleccién: a to largo de este estudio trataremos de demostrar que e! Sistema de partidos 

en México se empieza a caracterizar por la cuasicompetitividad de sus partidos evolucionando a una plena 

competitividad. 
2gontori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos, marco para un andlisis. Espaiia. Vol 1. Editorial Alianza. 

P119. 
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ideoldgico, como en el terreno electoral, etlo explica en gran medida los bajos porcentajes 

obtenidos en las elecciones en las que han participado, hasta la década de los ochenta los 

partidos de oposicion. 

De esta forma tenemos que “ éf numero de partidos indica inmediatamente, aunque solo 

sea de modo aproximado, una caracteristica importante del Sistema Politico, la medida en 

que el poder politico esta fragmentado o no fragmentado, disperso o controlado”™ 

Se hacen todos los arreglos pertinentes a la ley, y éstos participan con todas las 

prerrogativas que la ley les otorga, sin embargo estos partidos que son alentados por el 

gobierno, rara vez Ilegan a tener actuaciones de importancia en las elecciones en las que 

participan. 

Dicho fenémeno se presento en las elecciones presidenciales de 1994, en donde 

participaron nueve fuerzas politicas pero sin embargo de estas unicamente cuatro tuvieron 

representacion en los érganos legislativos del pais, PAN; PRI, PRD y PT, el resto perdid su 

registro por no lograr obtener el 1.5% de la votacién total emitida, estipulada por la ley. 

Los grupos que disputan el poder en nuestro pais son muchos, por lo que podriamos decir 

que existe fragmentacién en dicha competencia, pero sin embargo, quien realmente pose el 

poder es uno de estos partidos politicos, en especifico, el PRI, (ello hasta la eleccion de 

1997 en donde perdié la mayoria absoluta en el Congreso de la Unién). 

A ultimas fechas se ha dado un fendmeno de avance de la oposicion, sobre todo del PAN; 

Muestra de ello son las gubernaturas de los estados de Baja California, Guanajuato, 

Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leén y Querétaro, Ello, quiza refleje un fendmeno de desgaste 

tanto al interior como al exterior del PRI lo que lo que le ha valido perder algunos de los 

estados para no sufrir ain mas su deslegitimacion ante el electorado. 

Si bien es cierto que el partido en el poder ha perdido algunos estados de la republica, 

también es cierto que en elecciones presidenciales, nunca han obtenido menos del 50% de 

la votacién total emitida. 

Esto nos indica con plena claridad que el poder en nuestro pais no esta tan dividido o 

fragmentado como pareciese ser. Lo que si podemos decir, “es que con sdlo saber cuantos 

partidos existen, estamos alerta al numero de posibles corrientes de interaccién entre los 

partidos politicos”™*. Esto es totalmente cierto y aplicable a nuestro pais, pero ocurre un 

pequefio obstaculo en esta premisa, que si bien pueden existir diversos partidos politicos y 

participar en las elecciones, cuanto mayor sea el numero de partidos que tienen voz y voto 

mayor sera la atomizacién de la votacién. 
Muchos autores, clasicos, entre ellos Giovanni Sartori, sefialan claramente, en algunos 

estudios de caso, que se establece un umbral del 5% para considerar a un partido politico 

como tal, de otra forma no seria considerado como un partido politico, sino mas bien como 

una fraccion. 
Otra forma de incluir a los partidos politicos es la adoptada por Richar Rose y Derek 

Urwi, los cuales determinan tomar en cuenta a los partidos que por lo menos hayan 

participado en tres elecciones y que hayan obtenido por to menos el 5% de la votacion total 

emitida. 
Este criterio para determinar que partidos politicos to son y cuales no, pudiese parecer un 

tanto rigido para poder discernir sobre el sistema de partidos en México, cabe repetir 

nuevamente que para que un partido politico pueda participar en las elecciones necesita por 

  

3 Whid. P 153. 
* Tbid. P 153 

 



    

lo menos obtener el 1.5% de la votacién total emitida, y también de esta forma poder 

acceder a la representacién proporcional y tener presencia en el congreso y mantener su 

Status quo con voz y voto. 

Aqui podemos partir de una premisa, entre mas se baje el porcentaje requerido para poder 

tener derecho a registro como partido politico, se corre el riesgo de atomizar la votacién 

entre los diferentes partidos participantes en la eleccion. 

Se argumenta que muchas veces se da esta apertura a las fuerzas politicas del pais para 

que exista una mayor pluralidad dentro de la democracia mexicana, pero sin embargo es 

también sabido que por to regular este tipo de fenémenos van encaminados a un 

debilitamiento de las fuerzas de oposicion. 

Desde nuestro particular punto de vista, durante mucho tiempo el surgimiento 0 el aliento 

de nuevas fuerzas politicas en México se realizé para cumplir un doble objetivo, por un 

lado, la legitimacion del régimen politico y por el otro el debilitamiento de partidos de 

oposicién con presencia y una fuerza considerable, al hacer mas "competido” el 

escenario politico. 

Otro aspecto importante y que muy poco se ha analizado dentro del sistema de partidos en 

México es la importancia que tiene un partido no esta slo en funcion de la distribucion 

relativa de poder, como es evidente, sino también y especialmente en funcién de la posicion 

que ocupa en la dimension ideolégica y programatica que presenta. 

En éste sentido los partidos que obtienen el 1.5% de la votaci6n se encuentran dentro del 

rasgo requerido por la ley, por fo que se mantienen dentro del escenario politico, aunque sin 

ser determinantes en el proceso de decision legislativa. 

Es indiscutible que la fuerza politica de un partido se ve plasmada en su fuerza electoral, 

como uno de tos elementos principales de crecimiento, la que se traduce obviamente en 

curules y representacién dentro del Congreso. 

Continuando con Giovanni Sartori, este nos sefiala que en una situacién multipartidista, 

cuando se debe contar 0 no con un partido politico, es la siguiente, “ Se puede no tener en 

cuenta por no ser importante a un partido pequefio siempre que a lo largo de un cierto 

periodo de tiempo, siga siendo superfluo, en el sentido de que no es necesario ni se le 

utiliza para ninguna mayoria de coalicion viable, a la inversa debe tenerse en cuenta a un 

partido por pequefio que sea si se haya en posicién de determinar a o largo de un periodo 

de tiempo y en algin momento como minimo una de las posibles mayorias 

gubernamentales” 

Este precepto sefialado por Sartori, es muy claro si consideramos que nuestro Sistema de 

Partidos ha estado Ileno de innumerables partidos de escasa representatividad y por 

consiguiente de poca fuerza electoral y su escasa, si no es que nula, posibilidad de hacer 

con estos una coalicién gobernante. Un partido no tiene la mayor importancia si no tiene la 

posibilidad de hacer una coalicion viable y con esta obtener el control de alguna de las 

Camaras, es decir una mayoria en el Congreso. 

Este es un fenémeno que denota mucha importancia en nuestro pais, determinar cual es el 

grado de dificultad que tienen los partidos politicos para hacer coaliciones electorales, 

que dentro del Sistema de Partidos resulta sumamente importante debido a que alli en 

donde se realizan los “amarres suficientes” para evitar que el partido mayoritario pierda su 

hegemonia. 

  

Ibid P 157. 
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La importancia que adquieren los partidos dentro de sus respectivos sistemas va 

acompafiada de diversos elementos que le permiten tal relevancia, estos elementos los 

podemos ubicar desde dos ambitos distintos, pero que, sin embargo, uno no podria 

sobrevivir sin el otro o en el peor de los casos no estariamos hablando de un sistema 

democratico. 

Estas caracteristicas las podemos determinar desde la importancia que tienen los partidos, 

asi como el papel que juegan en la oposicién, en este caso consideramos a la oposicién 

desde un punto de vista competitivo. En este sentido, son des los elementos que 

determinan la importancia o no de los partidos, una, la posicion que juega en el gobierno y 

la posicion que guarda en la oposicidn, es decir, un papel es el que desempefia un partido 

desde la oposicién y otro muy distinto cuando es gobierno, tanto desde el ambito legislativo 

asi como administrativo, ya sea en el ambito municipal o estatal. 

Un elemento que siempre se debe tener en cuenta y esto es para ambas posiciones, es el 

evaluar el impacto que tiene un partido sobre otro partido y el determinar si afecta el grado 

de la competencia de modo significativo o cuando altera de modo determinante el rambo 

de la competencia, es decir, cuando un partido tiene la capacidad de sobreponerse a los 

demas e influir directamente en ellos. 

En este ambito, son tres los partidos que desde su origen han tenido los elementos que 

anteriormente sefialamos; el PRI como partido gobernante y el PAN como partido en ta 

oposicién y mas recientemente el PRD. 

Es indudable que evaluar la competencia en teoria resulta mucho mas senciflo que 

evaluarlo en la practica, este es un elemento que a lo largo de todo este trabajo se debera 

tomar en cuenta ya que tan sdlo en este apartado estamos tratando de evaluarlo desde un 

punto de vista tedrico. 

Un aspecto importante que no debemos pasar por alto es la existencia de una situacién que 

se destaca ostensiblemente como caso tmico; aquella en que un partido politico cuenta sdlo 

y durante mucho tiempo con la mayoria absoluta. 

Este es un punto importante, quiza medular dentro del desarrollo y consolidacién del 

Sistema de Partidos en nuestro pais. 

Una caracteristica del Sistema de Partidos en México es la presencia de un partido en el 

poder que hasta hace seis afios habia mantenido el control absolute de los gobiernos 

estatales y del gobierno federal. 

El PRI nunca habia perdido una eleccién de importancia, hasta que en 1989, las 

circunstancias politicas y sociales, ademas de los avances de la oposicién lo hicieron perder 

la gubernatura de! estado de Baja California, en afios posteriores fas gubernaturas de 

Guanajuato, Chihuahua y Jalisco (en 1997 las de Nuevo Leén, Querétaro y el D-F). Pero un 

elemento que cabe destacar es que desde la aparicidn del PNR (hoy PRD, éste no ha 

obtenido en elecciones federales menos del 50% de la votacién total, y en ninguna eleccion 

para diputados ha perdido el contro! de la Camara a nivel federal, hasta 1997, en que pierde 

la mayoria absoluta en el Congreso de la Unién. 

En 1988 tras la grave crisis politica y tos bajos porcentajes de votacion recibida por el 

PRI, y por consiguiente su disminucién en su representacion en la Camara de Diputados, 

éste vio por primera vez en su historia amenazada su hegemonia por un margen muy 

reducido de curules de diferencia con la oposicién. 

Exceptuando esta ocasién, el PRI ha tenido et contro! absoluto de la politica en México, 

pasando a ocupar los partidos de oposicién un papel contestatario y sin mayor relevancia, 

aunque sin dejar de tener un peso considerable a nivel regional y una mayor representacion 
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en el Congreso mas especifico en la eleccidn federal de 1997, en donde la oposicion en su 

conjunto, tiene mayoria. 

Hasta finales de década de los ochenta el PRI habia gobernado casi en su totalidad al pais, 

salvo uno que otro municipio que se encontraba en manos de la oposicién, pero nada de 

importancia, el gabinete presidencial, lo mismo; en él estaban integrados los dirigentes y 

lideres del partido oficial. Es decir, no existia, por minima que fuera indicios de una 

alternancia en el poder politico en nuestro pais. 

Sin embargo, nada garantiza, que la transferencia de! poder sea de una manera pacifica y 

real, puesto que las caracteristicas politico-econémicas son diferentes, nada nos garantiza 

que una transicién en México sea en paz. Sin embargo, la eleccién federal de 1997 nos dio 

indicios de que si puede existir una transicion pacifica. 

Tres mayorias absolutas consecutivas son necesarias para establecer un sistema de partido 

hegemonico, nos sefiala Giovanni Sartori y es por demas que el partido en el poder ha 

obtenido en més de tres veces esta mayoria. Hasta que en 1997 pierde la mayoria 

absoluta en el Congreso de la Union. 

Asi tenemos que la “ competencia abarca a la competitividad, un sistema de partido 

predominante sigue las normas de la competencia, pero da muestras de escasa 

competitividad o incluso la inexistencia de cuasicompetitividad”.”* 

La cuasicompetitividad considero que es un fendmeno de reciente aparicion dentro del 

sistema de partidos en nuestro pais, ya que a partir de 1988 los avances de los partidos de 

oposicién ha significado una apertura del Sistema Politico en su conjunto. 

Esta afirmacién es bien respaldada por los avances que en materia electoral ha obtenido el 

PAN a partir de 1982 y el PRD a partir de 1988. 

Con lo que se refiere a la cuasicompetitividad, esta la ubicamos dentro del poder tegislativo 

y en los poderes estatales, refiriéndonos, a gobernador, congreso local y presidentes 

municipales. 

4 Por que decimos que el Sistema de Partidos en nuestro pais se encuentra en la 

cuasicompetitividad?, por el hecho de que tos partidos de oposicién estan empezando a 

tener triunfos significativos, tanto en el Congreso de la Unién como en los estados, es decir, 

empieza a existir una alternancia en et poder, de una manera minima, pero sin embargo ya 

se empiezan a dar indicios de altemancia, lo que representa un avance significativo si 

consideramos que a finales de la década de los ochenta el partido en el poder, nunca habia 

perdido ninguna gubernatura y nunca habia abierto el senado para partidos de oposicién. 

Sin embargo esta realidad fue siendo cambiada poco a poco hasta dar origen a una nueva 

realidad de competencia de los partidos de oposicién, que aunque és un elemento 

transitorio empieza a aparecer como un fendmeno que cobra importancia por las 

dimensiones que puede llegar a obtener. 

La posibilidad de alternancia en nuestra forma de ver, implica que los diferentes 

partidos que compiten por los puestos de eleccién popular tienen parecidas o muy parecidas 

posibilidades de ganarlos y que recurrentemente consiguen triunfos, aunque no sean en 

continuidad, pero si dentro de un lapso con especifico tiempo. 

El fenémeno de la competitividad es un elemento reciente, que lo podemos ubicar con 

claridad a partir de las elecciones presidenciales de 1988, ya que es en este afio en el cual la 

oposicién adquiere sus mejores posiciones en los érganos legislativos a lo fargo de su 

historia. 

  

2sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Marco para un andlisis. P. 260. 

 



  

16 

Es evidente que la apertura de! Sistema Politico en su conjunto tiene tras de si fuertes 

impedimentos de indole estructural que no le permiten dar respuesta inmediata a las 

exigencias de los partidos de oposicién y mucho menos de la sociedad en su conjunto, éste, 

esta sujeto a fuertes presiones de grupos que han conservado el poder por décadas y que 

ahora ven amenazada de manera seria sus intereses que antafio eran intocables, es por ello 

que no podemos esperar un cambio radical en este sentido. 

Sin embargo las fuerzas de oposicion al gobierno si pueden seguir trabajando en el 

sentido de lograr sus objetivos y el estar atentos a los errores que el grupo en el poder 

cometa y explotarlos de la mejor manera. 

Otro elemento fundamental, para que se dé la competitividad en un Sistema de Partidos lo 

constituye que el Partido Revolucionario Institucional deje de tener mayoria en el Congreso 

de la Union, ya que este poder tradicionalmente ha sido sumiso al poder Ejecutivo. 

Es por eso que consideramos que hasta la fecha el Poder Legislativo no ha logrado 

desempeiiar el papel que tedricamente le corresponde, como contrapeso al poder Ejecutivo, 

es por ello que se hace necesario un cambio radical en la composicion del Congreso de la 

Union. 

Ha existido una proximidad en tos resultados de un partido con respecto a otro y también 

ha existido de que con frecuencia que un partido suceda a otro en el poder, al menos en 

elecciones locales. Sin embargo, éste fenmeno se ha dado en pocos estados, distritos y 

municipios, es por ello que hablamos de cuasicompetitividad, ya que en la mayoria de los 

puestos de eleccién popular no se ha consolidado éste fenomeno. 

En este sentido, habria que sefialar brevemente cual fue el papel que desempefio el Partido 

Accion Nacional dentro del sistema de partido hegemonico dentro del cual nacié y se 

desarrolld. 

Desde su fundacién, en 1939, el Partido Accién Nacional ha desempefiado un papel 

constante como partido de oposicién a pesar del centralismo y rigidez con que fueron 

tratados todos aquellos que de una u otra manera se oponian al régimen. 

En este sentido, el desempefio electoral que el PAN mantuvo durante sus primeros afios 

de existencia fue escaso, dificilmente !legaba a obtener alguna diputacién a nivel local, 

por consiguiente a nivel federal y el Senado, parecian metas muy dificiles de alcanzar. 

Practicamente el papel que ei PAN lIlegaba a desempefiar, con su escasa 

representatividad dentro de los érganos legislativos, era mas bien de vigilante de la 

actividad parlamentaria, debido a que no podia hacer practicamente nada por modificar 

alguna iniciativa del ley del Poder Ejecutivo. 

Un elemento que desempefio de manera eficiente el PAN, fue su capacidad de hacer 

propuestas legislativas que en su mayoria no eran tomadas en cuenta, y si fo eran, se las 

adjudicaba el ejecutivo o la misma mayoria priista. 

En este sentido el PAN juega un papel contestatario, hasta que empieza a tener una mayor 

representatividad en el ambito legislativo. Ello empez6 a suceder a mediados de los afios 

setenta. 

A partir de entonces el PAN demuestra su importancia dentro del Sistema de Partidos, 

no solamente en el ambito propio de los mismos, sino, como una fuerza politica capaz de 

poner en aprietos al mismo Sistema Politico. 

A partir de la década de los ochenta, el sistema de partido hegemonico empieza a 

debilitarse y actores como el Partido Accién Nacional empiezan un fortalecimiento hacia 

el exterior, basicamente aumentando el numero de sus miembros y aumentando los votos 

en las diversas elecciones en las que participa. 
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A lo largo de este trabajo de investigacion el lector se dara una idea de cual fue el papel 

del PAN dentro del sistema de partido hegeménico que durante muchas décadas domind el 

Revolucionario Institucional. 

 



  

1.1.2 EL PAN, CANALIZADOR DE TENSIONES Y DEMANDAS DENTRO 

DE LA SOCIEDAD MEXICANA, 

La interrogante que intenta contestar este apartado, es aquella referente al grado de 

satisfaccion del Partido Accién Nacional, hacia el electorado en su conjunto. 

Si bien, desde que el Partido Accién Nacional irrumpié en el escenario politico los 

resultados obtenidos en las elecciones en tas que ha participado le han sido favorables, 

nunca, hasta el momento, ha amenazado seriamente la hegemonia del partido en el 

gobierno, de alli se desprende la siguiente situacion: 

A) El PAN se enfrenta a un Congreso en el que ef escenario politico, ha sido dominado 

por un s6lo partido politico (hasta las elecciones federales de 1997). 

B) EI PAN, la mayoria de las veces, ha sido la segunda fuerza electoral. 

C) Ha tenido que enfrentarse al partido gobernante y los partidos de oposicién. 

Esto coloca al partido de nuestro interés en un situacion muy comprometida con sus 

electores y con la misma sociedad, si bien es cierto que en parte efectia la mediacion entre 

la sociedad civil y el Estado, si bien no en la elaboracién de programas gubernamentales, 

por lo menos en la formacién de gobiernos. 

En este sentido, las funciones que en particular desempefia el PAN las encontramos en 

sus objetivos generales y especificos: 

1.- "Objetivo general del partido” 7” 
Intervenir de manera organica en todos los aspectos de la vida publica, tener acceso al 

ejercicio democratico del poder, y lograr, 

a) El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana, y por tanto el respeto a 

los derechos fundamentales del hombre. 

b) La subordinacién, en lo politico de la actividad individual, social y del Estado, a la 

realizacién del bien comin. 

c) El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses parciales y 

la ordenaci6n, jerarquizacion de estos en el interés de la nacién, y. 

d) La instauracién de la democracia como forma de gobierno y como sistema de 

convivencia. 

Es decir, el Partido Accién Nacional tiene como objetivo primordial el acceso al poder 

politico para desde alli, poner en marcha sus planes y programas de gobierno, sustentados 

en unos principios y valores doctrinarios, como muy claramente queda manifestado en sus 

objetivos; , 

2.- Objetivos particulares del partido. 

a) La formacién y el fortalecimiento de la conciencia democratica en todos los mexicanos ; 

b) La difusion de sus principios, programas y plataformas, 

c) La actividad civico-politica organizada y permanente. 

d) La educacién sociopolitica de sus miembros - 

e) La realizacion de toda clase de estudios sobre cuestiones politicas, econdmicas y sociales 

y la formulacién de los consiguientes programas, proposiciones e iniciativas de ley. 

f) La participacién en las elecciones federales, estatales y municipales, en las condiciones 

que determinen sus 6rganos competentes. 

g) La asesoria y el apoyo a los funcionarios publicos postulados por Accién Nacional. 

  

PAN. Informacién basica sobre el partido. P 10. De, EPESSA. 1994. 
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h) EI establecimiento, sostenimiento y desarrollo de cuantos organismos, institutos, 

publicaciones y servicios sociales sean necesarios 0 convenientes, para la realizacion de los 

fines del partido. . 

De igual forma con los intereses particulares del partido, este deja de manifiesto que con 

base en una estructura y una penetracién territorial se pretende implantar de manera 

particularizada los fines del partido, Ilamese cultura politica, programas ¢ iniciativas de 

ley, éte. 
Cabe recordar que, segun algunos autores como lo menciona Soledad Loaeza en su libro 

"E! llamado a las urnas"”*, 1a base electoral del PAN recae en una parte del electorado bien 

definida, es decir, la clase media urbana, a diferencia del partido en el gobierno, cuya base 

electoral recae en masas de campesinos y obreros, asi como clases bajas urbanas. 

Por una parte se tiene bien identificado el electorado del PAN, por consiguiente cabe 

sefialar, si las iniciativas de ley presentadas por el partido de nuestro estudio, corresponden 

a las demandas especificas de este grupo en particular, o bien son inspiradas en las 

necesidades de la sociedad en su conjunto, de acuerdo con los objetivos generales y 

particulares del PAN. 

Independientemente de los compromisos que el Partido Accién Nacional tenga con su 

electorado, e independientemente de sus relaciones con el gobierno, las funciones de los 

partidos politicos, usualmente son, 

A) La organizacién de la poblacién votante en los procesos electorales, que es lo que 

proporciona al Legislativo ta legitimidad requerida para la influencia en el gobierno y, a 

este una base mayoritaria que le permite ejercer, con mayor o menor grado de autonomia su 

poder de administrar los negocios publicos. 

B) La elaboracién de programas y de propuestas o, mas frecuentemente, la influencia en el 

disefio de politicas especificas. 

C) El reclutamiento de la clase politica. 

A partir de estas consideraciones se pueden definir dos tipos extremos de relacion 

gobierno-partidos; el primero es aque! en que siendo limitada la influencia de los partidos 

sobre el gobierno, se reduce al reclutamiento, presiones clientelares y demandas 

programaticas. 

El Partido Accion Nacional como canalizador de tensiones y demandas actia conforme a: 

a) Sus estatutos y principios de doctrina que se lo indican. 
b) Conforme a plataformas politicas sexenales y trienales. 
¢) De acuerdo con su relacién con el gobierno en turno. 

d) Sus dirigentes. 
) Sus bases (miembros activos y simpatizantes). 

f) Sus Representantes populares 
-Diputados Locales. 
-Diputados Federales. 
-Presidentes Municipales. 

-Gobernadores. 

Si bien el proceso de canalizacion de tensiones_y demandas resulta bastante complejo, se 

constituye como un factor legitimador, no sdlo del gobierno, sino, del partido mismo, to 

que constituye que para su implementacion funcional intervengan factores adversos 

exdégenos que hacen mas dificil dicha labor. 

  

2 Loaeza, Soledad. El lamado de las umas. ed. Cal y Arena, México 1989. 
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Como factores que impiden en mayor o menor medida que el PAN desarrolle una 

actividad como procesador de tensiones y demandas, en primera instancia tenemos que 

no es mayoria en el Congreso de la Unidn, ello lo limita a la hora de proponer 

soluciones a la problematica nacional, otro factor !o son las trabas burocraticas de los 

gobiernos y administraciones priistas en los estados y municipios, entre otros factores. 

Por consiguiente, el planteamiento en un principio, de que el PAN maneja intereses 

particulares de clase, de sus votantes, resulta discutible, por lo menos. 

Al plantearnos esta situacién lo que intentamos es determinar, en parte el grado de 

influencia del electorado hacia el partido, y la relacién que tiene que mantener este mismo 

con el gobierno para influir en él, 0 no, de acuerdo a las premisas previamente establecidas. 

El PAN como canalizador de tensiones y demandas se enfrenta a las siguientes 

situaciones: 

a) Responder al electorado aglutinado alrededor suyo. 

b) Responder al electorado en su conjunto (interés comin). 

c) Se enfrenta a un congreso dominado por un s6lo partido.(hasta la eleccién federal de 

1997). 
d) Se enfrenta por regia general a un poder Ejecutivo fuerte, que tiene a su disposicién al 

Poder Legistativo dominado por el partido que lo llevé al poder. 

e) Tiene que enfrentarse a partidos que las mas de las veces, comulgan con la ideologia del 

partido en el poder, e incluso llega hacer coaliciones con a? 

Este aspecto de respuesta a tensiones y demandas resulta dificil si no se cuenta con los 

elementos adecuados para llevarse a cabo. 

El estudio de la estructura y de los objetivos, asi como de las coaliciones de los partidos 

politicos, es por lo general excesivamente complejo. 

Sin embargo, estas trabas no impiden que el mismo partido dé respuestas a los problemas 

que se le presentan y a las necesidades ¢ interrogantes que se le plantea, tanto en el ambito 

social, es decir, general, asi como en particular, es decir, de sus electores. Ello significa que 

ef partido tiene capacidad de respuesta a tensiones y demandas_por medio de plataformas 

politicas y de iniciativas de ley que se proponen en el ambito legislativo. 

Pero antes de pasar a puntos importantes de este apartado, veamos de que forma el 

partido que las hace y propone, tiene que relacionarse e influir en el gobierno del que ét 

mismo forma parte. 

“En el contexto de las relaciones gobierno-partido, sin embargo, no es suficiente, ver a los 

partidos como organizaciones, sino, que debemos considerarlos como cuerpos que toman 

decisiones”” 
Partiendo de este concepto, debemos considerar que el PAN, para poder procesar las 

tensiones y demandas que se le presentan, lo tiene que hacer a través de decisiones, tanto de 

indole econdmica, politica y social. 

Pero cabria preguntarse de que forma se tienen que llevar a cabo estas decisiones, 2 y cual 

es el impacto real que el partido tiene, en este caso el PAN, en dichas decisiones?. 

Asi tenemos que en este ambiente de procesamiento de demandas, tanto particulares como 

generales los representantes populares del Partido Accién Nacional se encuentra en plena 

  

2 Notamos que algunos partides de oposicién son creados y fortatecidos para ayudar a los gobiernos y en 

icular a los lideres gubernamentales, a mantener, e incluso aumentar su control politico nacional. 

fean Blondel . “Hacia un analisis sistemico de las relaciones gobierno-partido.” En Revista Mexicana de 

ciencias politicas y sociales. 33. 
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desventaja, por una simple y sencilla razon, no tiene mayoria en e! Congreso, lo que hace 

practicamente imposible que el mismo partido pueda dar respuestas legislativas por si sdlo, 

sino tiene que atenerse al interés general en acuerdo con otras fuerzas politicas de 

oposicion. 

Resulta importante sefialar que la vinculacién entre un gobierno y los partidos politicos 

que los sostienen, resulta fundamental como operadores centrales de ta aplicacion de 

politicas democraticas, sin embargo, como se habia sefialado con anterioridad, atin 

predominan ciertos elementos que impiden que esa relacién gobierno-partido (de 

oposicién) pueda funcionar correctamente y se pueda dar respuesta a la necesidades basicas 

del electorado. Sin embargo, nos dice Jean Blondel “ que el asunto no ha sido estudiado 

sistematicamente o con el debido cuidado”" de alli lo dificil del asunto. 
Aqui cabe hacer una diferenciacién basica entre los miembros del Congreso y el partido 

politico, y otra como miembros del Congreso pertenecientes a un partido politico, 

supeditados a él. Este dltimo como referencia conceptual al caso de México, de alli lo 

términos de “bancada panista”, “bancada priista”, étc.”* 

Asi tenemos que algunos postulados de los partidos politicos se convierten en politicas 

gubernamentales, o politicas publicas, si asi se les quiere llamar. Jean Blondel nos sefiala 

que la influencia del partido politico sobre las politicas del gobierno y la influencia del 

gobierno sobre las Politicas del partido deben ser analizadas desde la perspectiva de 

“partido sostenedor"”’ , es decir, aquellos que soportan af gobierno y no desde los partidos 

periféricos. 

Sin embargo, nuestro interés es mucho mas amplio, ya que es tripartito (gobierno, 

sociedad y partidos politicos), y mas aun, si consideramos que el partido de nuestro interés 

es de oposicion, esto resulta mucho mas interesante, tomando en cuenta que el tema ha sido 

poco abordado y estudiado. De esta breve reflexién se deriva el siguiente esquema: 

Los niveles de relacién entre los partidos y el gobierno se pueden considerar como 

elementos de influencia reciproca que es propiciada entre ellos, aqui surge otro elemento 

mas gue debemos considerar en nuestro anilisis; no s6lo el Partido Accién Nacional influye 

en el gobierno para procesar tensiones y demandas, sino es también el mismo gobierno el 

que influye en e! partido para lograr de esta manera “politica de consenso” impulsadas por 

el gobierno. 

Segun esta relacién nos dice Jean Blondel, tiene lugar en tres niveles, por un lado en 

forma de favores { de los ministros o secretarios de Estado) hacen a los partidos, en el 

ambito de politicas; y en el ambito de nominaciones en el propio gobierno. Es decir, el 

Partido Accion Nacional influye sobre el gobierno, al hacer observaciones y/o 

correcciones a las proyectos de ley por el Ejecutivo, de igual forma el mismo gobierno por 

medio del "partido sostenedor" influye directamente sobre el PAN, al hacer también 

modificaciones a los proyectos de ley presentadas por-el PAN, o simplemente rechazando 

esos proyectos. 

  

3 La mayor parte de los conceptos tebricos de este apartado, fueron tomados de Jean Blondel “ Hacia un 

andlisis sistemico de las retaciones gobierno-partidos” y “ Los partidos gobernantes en A.L. una propuesta 

de andlisis.” De Cesar Cansino. 
22Desde nuestra Optica analizaremos, la relacién del partido politico con miembros en el Congreso como 

elemento de decisién en ef gobierno. 

35 Jean Blondel. Op. Cit. P 33 
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Dentro de esta tipologia establecida por Blondel resulta de nuestro particular interés la 

referente a la relacion a nivel de politicas ya que es a través de estas, en donde se manifiesta 

una relacion mas interdependiente entre el partido y el gobierno. 

Sin embargo, tomemos en cuenta que no estamos hablando de un “partido sostenedor”, 

sino, de un partido de oposicién, lo que significa que cuando un partido no tiene la mayoria 

en la Camara surge ef problema del “soporte” externo es decir, de las coaliciones, 

consensos y concertaciones que el partido tenga la capacidad de aglutinar a su alrededor. 

Es practicamente de este instrumento del cual se ha valido el PAN para implementar sus 

propuestas e iniciativas de ley, por que como hemos podido constatar, de los modos 

tradicionales, es practicamente imposible que pueda hacerlo. 

La influencia que ejerce el PAN sobre el gobierno, es poca, considerando la magnitud con 

que la votacién obtenida por el partido en ta ultima década. De esta forma tenemos que 

determinar el grado de influencia que se ejerce sobre el gobierno. Por consiguiente se tiene 

que determinar en mayor o menor medida: 

a) El impacto de los partidos como producto de su influencia en las politicas 

gubernamentales. 

b) El impacto de su capacidad de influir en la composicién del gabinete (reclutamiento) o 

de obtener recompensas del gobierno en retribucion a sus funciones de la lealtad en el 

ambito parlamentario.™ 
De hecho, el grado de penetracién partidista por parte de Accién Nacional dentro del 

gobierno federal es practicamente nulo, pero el grado de influencia del PAN sobre la 

politica publica debe analizarse desde otra perspectiva. 

En este tenor el grado de influencia partidista sobre las politicas gubernamentales se 

determina a partir de la capacidad “ de los partidos en formular politicas”. De esta forma se 

puede determinar el grado partidario o gubernamental de dichas politicas implementadas, 2 

parte de ello debe establecerse si las politicas seleccionadas fueron aplicadas para la 

superacién de crisis especificas o si son politicas estrictamente rutinarias. 

El proceso de implantacién de una politica publica implica no solamente la participacion 

de los partidos politicos en su conjunto sino también de la aportacién gubernamental en 

tanto actor de decision y de receptor del compromiso social como autoridad. 

Es evidente que los partidos politicos quieren ver transformados sus programas y 

plataformas de campafia en realidades tangibles, por consiguiente tienen que implementar 

estrategias que lo lleven a cumplir dichos fines, pero a la vez, los programas de los partidos 

politicos, por lo general se formulan en funcién de “los mercados electorales” por lo que 

con frecuencia, estos, no reflejan verdaderamente los objetivos e intereses de los mismos y 

sus electores. 

Es inegable, también, que la influencia que llega a tener algunos partidos de oposicion esta 

. en virtud de lo establecido en sus planes y programas de gobierno. 

De hecho, para hacer operativos, los niveles de influencia del partido en los procesos de 

elaboracién de politicas, se define en el grado de chantaje o influencia tanto negativa como 

positiva, en determinada politica publica o en algunas de sus faces. 

“Cuando mayor es la capacidad del partido de afectar el contenido 0 al curso de una 

politica, mayor, es la influencia del partido sobre el gobierno”.*° 

  

» Jean Blondel. Op. Cit. P. 52. 
35 Jean Blondel. . Op. Cit. P56. 
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La implantacién de politicas responde a tiempos y situaciones dadas, lo que constituye 

un factor externo tanto en el rumbo y tipo de politicas que se implanta, esto nos indica 

claramente que muchas veces, el factor de decisién del gobierno y de los partidos, esta 

supeditado a contextos externos, ejemplo claro de ello son las recurrentes crisis 

econémicas por las que atraviesa el pais, lo que obliga al gobierno y a los partidos a 

implementar politicas econémicas, sociales, étc. Para aminorar el impacto de dicha crisis y 

tratar de resolverla a corto piazo. 
Sin embargo la influencia de los partidos politicos de oposicién sobre las decisiones 
gubernamentales es poca, por no decir, practicamente nula. Esta situacién nos lleva a 

plantearnos la siguiente interrogante; si el grado de influencia de un partido es determinado 
por la capacidad de influir en las decisiones del gobierno, ,cudles son los factores que 

influyen para que un partido intervenga o no en las decisiones del gobierno? . 
E! plantearnos un anilisis desde esta perspectiva, solo podria realizarse desde un 

seguimiento amplio de las politicas publicas implementadas por la autoridad y el alto grado 

de “interferencia” que los partidos y sus dirigentes efectian, ademas de las iniciativas de 
ley propuestas por los partidos politicos, y en especifico del Partido Accién Nacional, en un 

lapso de tiempo y situaciones determinadas. 
Por lo pronto tomaremos como referencia las etapas del “proceso de elaboracién de 

politicas”.* 
1) Fase de identificacién de un problema. 
2) Fase de formulacién de soluciones o acciones . 
3) Fase de adopcion de una decisién. 
4) Fase de actuacién de la decision . 

En los cuatro niveles del proceso de elaboracién de politicas encontramos el grado de 
influencia, con anterioridad sefialados. Esto nos indica lo dificil que resulta el determinar la 
influencia de un partido sobre el gobierno, sin embargo, para que la inftuencia sea alta, se 
requiere que en la identificacién, el estudio, la decision y Ia puesta en marcha de 
determinada politica publica, el partido tenga la capacidad de imponer su punto de vista en 

todas las etapas de la elaboracién de las politicas. 
Para que la influencia sea media, en el proceso de identificacion de un problema, este es 

realizado por una autoridad administrativa o publica, y en el estudio o implantacién de 
soluciones el partido frena, por no estar de acuerdo con sus intereses y “obligan al 

Gobierno” a cambiar substancialmente el contenido de dichas soluciones. En la fase de 
adopcién de una decision, los partidos o el partido, bloquean las decisiones del gobierno 
para implementar dicha politica, obligandolo a modificar fa manera como se va a llevar a 
cabo dicha politica publica o reforma constitucional. Y por ultimo a la hora de la puesta en 
marcha de Ia politica publica los partidos tienen la capacidad, de manera limitada, de 

supervisar las acciones para llevar a cabo dicha politica . 
Cuando el grado de influencia es bajo se tienen los siguientes factores: en la definicién del 

problema este es identificado de manera absoluta por una autoridad publica, pero este no es 
compartido con los partidos politicos, y estos intentan flexibilizar de alguna manera el 

contenido de dicha identificacién, pero de manera fallida y sin éxito. En la formulacién de 
propuestas los partidos o el partido muestran total desacuerdo ¢ intentan impedir que las 

soluciones hechas por las autoridades pasen a Ia siguiente fase, esto lo hacen sin obtener 

  

* Thid. Cansino, César. 

 



  

24 

resultados satisfactorios, es decir, las soluciones son modificadas de forma poco 

significativa, quiza de forma y no de fondo. 

En la decision de la adopcién, estas no satisfacen ni compaginan con los intereses de los 

partidos y estos no pueden hacer absolutamente nada por impedir que sean legitimadas, 

pero lo que si pueden hacer es influir de manera a minima en alguna medida de poca valia, 

en “ fa actuacién de la decision” es decir, a la hora de implementar dicha politica publica, 

los partidos al demostrar su desacuerdo con lo que hacen es desviar el curso normal de 

dicha politica, sin lograrto, mas que de manera poco significativa y obteniendo ciertas 

dadivas por hacerlo. 

Se dice que la influencia de un partido sobre las decisiones del gobierno es nula cuando; 

en la fase de identificacion de un problema la autoridad lo realiza todo sin ninguna 

intervenci6n de los partidos politicos, en la implementacién de soluciones, es decir, a la 

hora de proponerlas, él o los partidos politicos no tienen absolutamente ninguna 

intervencion; a Ja hora de implementar una decisién analizada y estudiada por el gobierno, 

los partidos politicos, aunque se opongan, tienen que aprobarla por falta de recursos que le 

permitan modificar de forma y de fondo, el contenido de dicha politica. 

Es decir, no existe ninguna intervencién por el o los partidos politicos. Por ultimo, en la 

fase de actuacion de la decisién esta se lleva a cabo sin ninggn control de los partidos 

politicos si a caso son una supervision formal en el Ambito parlamentario, pero sin 

ninguna perturbacién en su curso normal. 

Sin embargo, cabe sefialar un aspecto muy importante, el cual se refiere al grado de 

importancia de las decisiones tomadas por el gobierno con un alto grado de influencia de 

las decisiones de un partido politico, que no precisamente tiene que ser el mayoritario, que 

puede determinar en cierto grado el rumbo de la politica a seguir. Es decir, no solamente se 

evalia la importancia cuantitativa del grado de influencia, sino, también el nivel 

cuantitativo del grado de influencia, es decir, cuales politicas publicas o reformas 

constitucionales tienen mayor relevancia que otras. 

Esto constituye otro factor externo a la elaboracién de politicas, cuyo significado es poco 

valorizado en el nivel de influencia que se tiene sobre el gobierno. 

Asi el grado de influencia se constituye dependiendo si en las diferentes faces referidas se 

presentan situaciones de diversa influencia por parte de los partidos politicos, es decir “ si 

en el proceso de una politica se presentan una o mas situaciones de un alto grado de 

influencia, evidente mente que !a importancia del partido y ta influencia de éste es alta, si se 

presentan una o mas situaciones de una media influencia, la importancia del partido 

corresponde a la misma, y asi sucesivamente. 

Esto nos da pie para hacer un analisis mas particularizado de la intervencién de! Partido 

Accién Nacional y el grado de influencia que este tiene, por lo menos en el ambito 

legislativo. Por que es en éste donde se toman las decisiones que afectan directamente a 

todo el pais, y es en éste ambito en donde se ventilan los asuntos de mayor importancia 

para ja nacion. 

No por ello se debe dejar de lado la importancia de las decisiones de los Ejecutivos de 

los estados encabezados por el PAN y de los Congresos Locales dominados por la 

oposicién, en particular por el PAN: 

A partir de estos elementos, podemos profundizar un poco mas en el papel jugado por 

Accién Nacional, como canalizador de “tensiones y demandas dentro de la sociedad 

mexicana”. 
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1.2 EL PARTIDO ACCION NACIONAL. LA OPOSICION “SEMI-LEAL” UN 
PROCESO DE CONSOLIDACION INTERNA. 

La crisis politica interna de! PAN, en los afios de 1975-1976, demostré la importancia del 

partido dentro del Sistema de Partidos y evidencio una fuerte division entre grupos, lo que 

ocasion6 que no presentaran candidato a la Presidencia de la Republica. 

En el afio de 1975, Efrain Gonzalez Morfin, deja la direccién del PAN, debido a los 

problemas politicos que enfrentaba el partido al interior de sus filas, En noviembre del 

mismo afio, en un informe difundido ante el Consejo Nacional, Efrain Gonzalez, da a 

conocer las causas del conflicto.: “ Debo denunciar y reprobar ante ustedes la creacion y 

mantenimiento, incluso mantenimiento financiero de otro Partido Accién Nacional, con 

ideologia, organizacion y jerarquia, lealtades y comunicaciones al margen y en contra del 

Partido Accién Nacional, legitimo y estatutario””” 

En entrevista otorgada a Proceso José Angel Conchello afirma: “ creo que es hora de 

abrir las puestas a la gente de buena voluntad que quiera estar con nosotros, es la hora del 

frente amplio no de la involucién, para reducirse, es la hora de !lamar a todos los que sepan 

hacer algo”™* | 
Esa corriente intema encabezada por José Angel Conchello, trat de dar un giro a la 

politica Hevada hasta entonces por Accién Nacional, traté de implementar ante la crisis y 

presencia de otras fuerzas politicas de importancia una politica de solucién a la 

contradiccion al interior del partido, en el electoralismo, en la masificacion y en “ la alianza 
con las fuerzas econémicas que supuestamente pretenden lo mismo que Accion Nacional. 
9 La fraccién encabezada por Gonzélez Morfin, dominante durante fa eleccion en la 

Convencién Nacional de 1976, acusé a la fracci6n encabezada por Conchello de ser bastién 

politico del grupo Monterrey en un intento de “absorber al partido” y utilizarlo como 

escudo para proteger sus grandes intereses econdmicos. 

Rodeado por este ambiente de teasidn, se reatizé la Convencion Nacional para elegir 
candidato a la presidencia de la republica durante el periodo de 1976 -1982. 
La Convencion resulto bastante agitada. Después de varias vueltas de votaciones, ninguno 

de los precandidatos, logré reunir el porcentaje requerido por los estatutos para obtener la 
postulacion, quedandose el partido sin candidato presidencial, y por ende, dejando sin 
oposicion al entonces candidato del partido oficial José Lopez Portillo. 
Este resulta ser un punto fundamental que definiria en gran parte la actitud que el Partido 

Accion Nacional tomaria frente a problemas del pais y frente al mismo gobierno, “Accién 
Nacional se presenta como un partido que se propone coadyuvar a la liquidacion del 
monopolio politico, para lo cua! se ha planteado como objetivos, la critica y la vigilancia de 

la politica gubernamental, la formulacion de opinion publica y 1a inclusi6n de sus miembros 

en los organos de poder ". *° 

3’ Publicado en Proceso, Numero 76 del 17 de abril de 1978 P 8-9. 
Ibid. P 6. 
Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica y los partidos en México. México. 1987, ed. Siglo XXIP 

132. 

*Delumeah, Antonio. México, realidad politica de sus partidos. IMEP. P 155. 
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Partimos de un elemento; dentro de las democracias, en sentido, estrictamente funcional, 

quien tiene la mayoria en el Congreso es quien tiene el poder de gobernar. Este, siempre ha 

sido un elemento que el PAN, ha tenido en contra en ningun momento, ha amenazado la 

hegemonia del partido en el poder de una manera seria, lo que le impide tener un margen de 

movilidad independiente frente a la abrumadora mayoria del partido en el poder. 

Ademas de cargar con esta inmovilidad politica al PAN, “ se le ha caracterizado por sus 

proposiciones de reforma a mandatos constitucionales y se le identifica como representante 

de los sectores conservadores y se te considera ligado a los intereses de la iglesia”.* 

De hecho, en la prensa nacional y en los medios de comunicacién en su conjunto, se 

debatié la posibilidad de que el PAN existiese como partido de oposicion dependiente 

directamente del partido en el poder, con la idea de proyectar la falsa imagen de que 

México se consolidaba como un pais democratico. 

En este sentido no se puede catalogar la actitud de un partido politico como leal o desleal, 

si no es en funcion a sus intereses y a los del gobierno en turno; de esta premisa se deriva la 

semilealtad de un partido hacia un gobierno, es decir, el partido de oposicién toma actitudes 

que responden cabalmente a sus intereses de acuerdo al margen de accién que tiene pero a 

la vez responde a las posturas que el mismo gobiemo adopta de una forma positiva 0 

negativa. Si el partido de oposicion tiene una maniobrabilidad politica independiente del 

gobierno, entonces automaticamente se convierte en una oposicion desleal al régimen. 

En suma, el grado de semilealtad o deslealtad de un partido politico esta en funcién del 

grado de maniobrabilidad politica que el régimen le otorgue, o bien el que el mismo partido 

pueda conseguir con sus propios medios, es decir con su fuerza electoral y con su 

representatividad en los éreanos de representacién legislativa. 

Asi tenemos que “los cambios en un régimen ocurren cuando la legitimidad pasa de un 

conjunto de instituciones politicas a otro”, estas, “ son producidas por los actos de uno o 

mas grupos de oposicién semileal y desleal, que cuestionan la existencia del régimen y 

quieren cambiarlo” . 

Al tomar actitudes independientes de las del gobierno, los partidos de oposicion se hacen 

acreedores de cierta responsabilidad ante la sociedad y por ende nos se hacen solamente 

participes del cambio, sino, depositarios de la legitimacién perdida por el régimen. 

Es evidente que los partidos politicos no pueden ser reprimidos o prohibidos en la 

realizacion de su actividad, es decir, el participar activamente en la vida politica de un pais, 

ya que de hecho en una crisis pueden movilizar un intenso y eficaz apoyo por parte de la 

poblacion, lo que puede traer consigo una seria desestabilizacion politica por el régimen. 

La oposicién desleal existe en todo los regimenes y con mayor raz6n dentro de un régimen 

democratico, ya que es en este en donde se permite al amparo de la ley, partidos politicos 

que luchen abiertamente por la conquista del poder politico. 

De hecho la oposicién semileal, es aquella que no efectua una lucha abierta, frontal por la 

busqueda del poder, pero éste hecho no significa que no la tenga, sino, por el contrario, la 

lucha que realiza por conseguir el poder, es de manera discreta, de cooperacién con el 

mismo régimen, lo que en gran medida lo hace parecer un partido “satélite” al servicio de 

propio gobierno y coparticipe del partido en el poder. 

  

“Ibid P. 156. 
47yuan Linz, La quiebra de Jas democracias. México. 1990. ed FCE. P 57. 
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Este proceso puede durar afios, e incluso décadas, durante todo este tiempo el partido de 

oposicién puede ser leal o semileal, de acuerdo a los intereses del mismo y los del propio 

gobierno, pero cabe recordar que los partidos politicos se consolidan (institucionalizan) 

cuando logra sobrevivir a sus fundadores, entonces se convierten en serios oponentes para 

participar en la contienda por el poder, este, es un elemento que hay que tener en cuenta 

cuando un partido politico da sefiales de dejar de ser un partido semiteal, el gobierno corre 

el riesgo de enfrentarse a una oposicién mucho més fuerte y con mayores posibilidades de 

obtener el poder. 

Los elementos que adquiere !a oposicién semileal fa colocan en una posicién importante 

en el proceso de “perdida del poder” por parte de los regimenes democraticos y en 

especifico del partido que se encuentra ejerciendo el poder, al irse consolidando poco a 

poco como una fuerza de oposicién relativamente competitiva la semilealtad pasa a 

segundo término lo que constituye una liberacién politica por parte de la opesicién. 

De hecho cuando tas fallas del gobierno y del partido en el gobierno empieza a 

evidenciar la ruptura del mismo, una alternancia del poder cuando esta nunca se ha 

efectuado, los partidos en el poder considerados antisistema tienen que actuar claramente 

como partidos desleales al régimen, y los demas partidos, es decir, los que no son 

antisistema, tienen que actuar como partidos semileales. Cuando la coalici6n dominante, 

partido o partidos politicos se resquebraja al enfrentarse a una derrota electoral o bien a los 

errores cometidos por su gobierno (al que llevé al poder) con problemas insolubles _pierde 

la legitimidad para gobernar. 

Generalmente cuando el sistema esta en crisis, sea esta politica o econdmica, es cuando se 

acentaan las actividades de critica y desestabilizacion hacia el mismo, to que acentia la 

importancia de los partidos politicos con una posicién semileal en el proceso de 

descomposicién del régimen. 

La posicién que ha mantenido el PAN, le dio un papel decisivo en el proceso de perdida 

de credibilidad y de poder del partido en el gobierno lo que ha coadyuvado a un proceso de 

toma de poder gradual, constante y en forman ascendente, lo que lo coloca como una 

opcién real capaz de ir accediendo a los érganos de decisién con mayor representatividad. 

De hecho la actitud adoptada por el PAN a partir de la ruptura politica que sufte al interior 

de sus filas a finales de la década de los setenta empujé al régimen a una situacién de 

autoridad parcialmente legitima y dividida. El més claro ejemplo de ello !o constituye la 

candidatura solitaria de Lopez Portillo, quien participa en la contienda electoral para la 

Presidencia de la Republica sin oposicion alguna, ya que los otros partidos participantes en 

la eleccion PPS y PARM, apoyaron la candidatura del candidato del PRI. Aqui 

apreciamos con claridad el fendmeno de la autoridad parcialmente legitima por la cual se ve 

rodeado el candidato del PRI. 

Para conocer tos elementos que determinaron, en cierto grado, la posicién del Partido 

Accién Nacional como oposicin semileal, demos una revision al conflicto interno que tuvo 

a finales de la década de fos setenta. 

El 9 de marzo de 1976 “ en condiciones que no se habian dado antes en un consejo” - 

como expresaba La Nacién- se reunié ef Consejo Nacional, para elegir ai nuevo presidente 

nacional del partido. En sesién de mas de 7 horas, que requirié seis rondas de votaci6n, 189 

consejeros eligieron al nuevo presidente. 

Los precandidatos eran; a) Luis H Alvarez. b) José Gonzalez Torres, c) José Angel 

Conchello. d) Efrain Gonzalez Luna. 
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Los dos primeros declinaron sus candidaturas, se procedié entonces a hablar por los dos 

finalistas, por Conchello; Susana Herrasti, Eduardo Gurzay Guillermo Prieto Lujan. 

Por Efrain Gonzalez; Rail Gonzalez Schmall, Rafael Morelos, y Jacinto Guadalupe Silva. 

Los estatutos sefialaban que se necesitaba mas del 65% de !a votacién para poder ser 

electo presidente del partido, y que estos deberian de ser publicos. 

Las votaciones quedaron de la siguiente manera, 
Gonzalez Conchello 

Primera. 110 77 

Segunda. 108 79 

Tercera. 109 71 

De esta forma se dio paso a la cuarta votacién, que dio como resultado 108 a 75 votos; 

hubo entonces descontento porque no se podia salir de atolladero. 

Se volvié a pedir la votacién secreta, hasta que fue aceptada. La quinta votacién quedo 

103 a 70 a favor de Efrain Gonzalez. José Angel Conchello ante este resultado decidid 

Tetirarse. 
Finalmente en una sexta votacion, abierta y de unidad, Gonzalez Luna se convirtié en el 

nuevo presidente nacional de! Partido Accién Nacional. 

Esté seria el inicio de la severa crisis por la que atravesaria el Partido Accién Nacional en 

el afio de 1976, pero que reafirmaria su importancia dentro del Sistema Politico y de 

partidos en nuestro pais.. 
A finales de abril del mismo afio, José Angel Conchello y Bernardo Batiz, lanzaron la 

precandidatura de Pablo Emilio Madero para la Presidencia de la Republica. Otros 

candidatos fueron: Norberto Corella y Salvador Rosas Magallon. 

EI 18 y 19 de octubre se llevé a cabo la XXV Convencién Nacional del PAN, en ella se 

decidiria la participacién en las elecciones federales de 1976, y en su caso se nombraria al 

candidato presidencial. 

Los candidatos propuestos fueron los siguientes) Pablo Emilio Madero b) Salvador Rosas 

Magallon. c) David Alarcon Zaragoza. 

EI total de votos debian ser 840, es decir, 20 por cada delegacién y uno por distrito 

electoral, al Comité Ejecutivo Nacional se otorgaban 26. Se necesitaba mas del 80% de los 

votos para poder ser electo, en la primera ronda de la votacion ef resultado fue, 

Madero 495. 

Rosas 252 
Alarcén = 10 
David Alarcén se retiré no sin antes criticar a Pablo Emilio Madero y dar su Apoyo a 

Rosas Magallén. 

Se propuso otra ronda de oradores, pero esta fire rechazada. Por lo que la segunda ronda 

de votacion quedo de la siguiente manera; 

Madero 483 

Magallén 357 
Este ultimo, recuperando terreno. Se acordé que hablaran otra vez los candidatos; Madero 

Expuso que la unidad es lo primero y pidié no hecharla a perder con personalismos, y 

hablé de los infundios realizados por gente “encubridora del partido". Rosas Critico los 

ataques de Madero. Pidid calma y serenidad. 

En la tercera votacién los resultados fueron los siguientes, 

Madero 499. 
Rosas 390. 
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Es decir una proporcién de 53 a 46% respectivamente. Como se puede observar, esta 

eleccion resulté ser muy cerrada. 

Finalmente se clausuré la Convencién quedando el acuerdo para convocar a otra lo mas 

pronto posible. 

De esta forma la eleccion del candidato a la Presidencia de 1a Republica, fue para 

Accion Nacional, como quiza nunca antes, en un reto que tenia que superar sin poner en 

Tiesgo la unidad y la organizacién partidista. . 

La situacion que se presento al interior e! partido fue dificil, como nunca antes habia sido, 

en este contexto era importante la supervivencia de hombres, grupos y organizaciones que 

mantuvieran su conviccién y su fe en la democracia y aun mas en el mismo Partido Accién 

Nacional. 
“ Estaremos cayendo quiza en lo que se trata de evitar, adefantar el juicio, quede sdlo como 

la presion de una conviccién de militantes, que en todo caso nos permite contemplar u 

ubicar en su debido sitio, lo mismo, fos todavia escasos reconocimientos publicos a este 

empefio por acabar con la tradicién vergonzosa del partido unico en México, que los 

ataques, las injurias, y las calumnias que contra nosotros se lanzan desde e! sector oficial y 

sus adherencias, que consideramos como la reaccién del instinto de conservacion por parte 

de un régimen corrompido y obsoleto, que enriquece a su “familia” hasta el escandalo, 

mientras discursea sobre justicia social para las mayorias en la miseria”? 

La dificil situacion por la que atravesd el PAN en el afio de 1975, estallé estrepitosamente 

en 1976. El 10 de diciembre de 1975 Efrain Gonzdlez presento su renuncia como presidente 

del partido y aunque el Comité Ejecutivo Nacional le pidié reconsiderar, el dia trece del 

mismo mes la ratificd. 

EI] 2] de diciembre e! Consejo Nacional eligié por unanimidad a Manuel Gonzalez 

Hinojosa, por segunda vez, como jefe nacional del Partido Accién Nacional, pues ya lo 

habia sido de 1969 a 1972, también se propusieron las candidaturas de Gonzalez Schmall y 

José Gonzalez Torres, pero ambos declinaron. 

Gonzalez Hinojosa al ser electo declaro que haria lo posible por reconstruir el clima 

interno de concordia, que habria puertas abiertas para dialogar sobre las discrepancias, pero 

que, en caso de que no pudiese conciliarse dentro de Ja doctrina de! partido, pediria a 

quienes la mantienen abandonar la organizacion. 
En enero de 1976 se expidié la convocatoria para la XXVI Convencion Nacional 

extraordinaria, que se realizaria el 25 del mismo mes, el objetivo de esta convencidn era el 

de tratar de elegir candidato a al Presidencia de la Republica, que contendiera para las 
elecciones presidenciales que se llevarian a cabo ese mismo afio. 

El domingo 25 de enero se Ilevé a cabo en el cine Opera de la Ciudad de México una de 

las mas dificiles convenciones por las que haya pasado el Partido Accién Nacional. 

En el presidium, estaban, ademas del jefe del partido, el nuevo Secretario General Adolfo 

Christlieb Ibarrola y un representante de cada uno de los precandidatos. 
Una vez reunidos se decidieron tos mecanismos para a eleccién del candidato 

presidencial. Se acordé que hablarian sin tiempo limite tos dos precandidatos. 

Estos eran: 
1) Pablo Emilio Madero 

2) Salvador Rosas Magalion. 

  

“3 La Nacion. "Editorial" en e! numero especial de aniversario de! 16 de octubre de 1974. 
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Y después responderia a ocho preguntas que se escogerian de las que mandasen los 

asistentes. 
Una vez terminada la ronda de preguntas y respuestas, el resultado de la primera votacién 

fue la siguiente; 

Madero 499 votos. 
Rosas 363 votos. 

DE 862 votos posibles se necesitaban 690, es decir, el 80% para poder ser electo 

candidato. En esta primera votacion obtuvieron el 58 y 42% respectivamente. 

Se rechazo una propuesta para otro turno de oradores se procedio a recoger la segunda 

votacin. En esta ocasién el resultado fue: 

Madero 546 Votos 
Rosas 316 Votos 

Esta segunda ronda no fue suficiente, se acepto que hubiese oradores, pero que hablasen a 

nombre de los precandidatos. Se escogid a Miguel Angel Conchello para habiar a favor de 

Madero y a Gonzalez Morfin para hacerlo a favor de Rosas Magallén. 
La tercera votacién se desarrollo de la siguiente manera: 

Madero 557 Votos. 
Rosas 304 Votos. 

Se lanz6 la propuesta de un tercer candidato de unidad hecha por Diego Fernandez de 

Cevallos, pero esta fue rechazada. 

En la cuarta votacion Madero se acerco mas al porcentaje establecido en los estatutos, con 

601 votos, es decir, con el 69.7 %, mientras que Rosas obtuvo 260 votos, es decir, el 

30.3%. 
Entonces el Presidente del partido en un intento de evitar un cisma dentro de la 

organizacién partidaria, pidid 2 Rosas Magallén que retiraré su candidatura, no sin antes 

criticar las tacticas de Conchello y Madero, a estos les dijo “ Estan equivocados si creen 

que pueden apoderarse del partido", es decir, el presidente del partido no estaba con la 

mayoria dominante. 

Rosas Magallén no accedié a la peticién de retiro. De esta forma se Hevé a cabo fa quinta 

votacion, cuyo resultado fue el siguiente: 

Madero 609 votos. 
Rosas 242 votos. 
A partir de este momento la situacién se tomé mucho més delicada, se pasd de las 

agresiones verbales a las agresiones fisicas entre simpatizantes de uno y otro candidato, 

muchos de los asistentes que ocupaban las butacas Hegaron al presidiim y agredieron al 

presidente del partido, en las galerias empezaron las rifias entre los delegados, en fin, la 

Convencion parecia una batalla entre dos bandas callejeras rivales. 

A pesar de todo esto los animos se pudieron contener y se pudo sacar adelante la séptima 

y ultima votacion. 
Madero 629 votos (73%) 
Rosas 242 votos (27%) 

Al Clausurarse este consejo, se empezaba a disciplinar nuevamente el partido: “Gracias a 

su presidente y a su consejo, el PAN sigue unido", expresaba La Nacién en su croénica de 

los hechos. 
Finalmente el PAN, presentaba 32 candidatos a senadores, es decir, formulas para 16 

estados, la mitad de los posibles. Presentaba ademas, 130 candidatos a diputados federales 
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en 26 estados de la repiblica, sdlo no presento en Baja California sur, Durango, Nayarit, 

Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas. 

El cuatro de julio se realizan las elecciones para presidente de la republica: José Lopez 

Portillo, exsecretario de Hacienda, candidato del PRI y en esta ocasién, candidato unico, ya 

que el PPS y el PARM decidieron apoyar su candidatura a la Presidencia de la Republica. 

El hecho, de que el PAN no presentara candidato a la Presidencia de la Republica afect6 

indudablemente los planes del gobierno. 

Con la Hegada de Manuel Gonzalez Hinojosa, se pensaba que en mucho se solucionaria 

los graves problemas por lo que atravesaba el partido, sin embargo su figura sirvié para 

reemplazar a Efrain Gonzalez Morfin dentro de la lucha de fracciones dentro del Partido 

Accion Nacional. 

Este fue quiza el gran error, tratar de equilibrar fuerzas, cuando en realidad la faccién 

encabezada por Conchello era quien tenia mayor fuerza dentro del partido y las votaciones, 

tanto para elegir presidente nacional como para candidato a la presidencia. Asi lo 

demostraron, sélo que, por escasos margenes no lograron cubrir los porcentajes que les 

marcaban los estatutos. 

Sin embargo, José Ange! Conchello en esta lucha de fracciones, tenia una desventaja, que 

ya no tenia la presidencia del partido y por tanto ya no contaba con el apoyo del Comité 

Ejecutivo Nacional, quien seria determinante para que la votacién para elegir candidato y 

para que Madero no alcanzare et 80% de la votacién. 

Era evidente que la fraccién encabezada por Conchello y su precandidato Madero, tenian 

el predominio sobre la organizacién politica, y si no hubiera sido por lo sefialado en los 

reglamentos y estatutos, El Partido Accién Nacional hubiera participado en la eleccién 

presidencial, Pablo Emilio Madero se quedd a un 7% de cubrir con el reglamento 

estatutario, que le exigia el 80% de los votos totales. 
En abril de 1977, el Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, anuncia una reforma 

politica, que incluiria cambios importantes a la ley electoral y que permitiria el registro de 

mas partidos. 
En la participacién de esta reforma politica el PAN concluye, entre otras cosas, que la 

fuerte crisis econémica, por la que estaba pasando el pais, estaba acelerando la crisis 
politica y que a eso el gobierno estaba respondiendo con el registro de mas partidos, esto 
representaba una oportunidad histérica para Accién Nacional, que debia aprovecharla, 

fortaleciendo y ampliando su organizacién con realismo, utilizando la solidez de su 
doctrina y no desgastandose en més pleitos internos. 
La actitud de Semilealtad, descrita con anterioridad, habia permitido que Accién Nacional 

se mantuviera dentro del escenario politico, no digamos ya protagonista del mismo. Pero 

siempre manteniéndose como pieza fundamental del mismo. 

Este lapso historico del partido, estuvo dirigido en su totalidad por Ja corriente doctrinaria, 

heredera de los principios fundamentales que regian la vida del partido y heredera, también 

de los postulados ideolégicos de! fundador Manuel Gomez Morin. 

Hasta 1972, cuando José Angel Conchello ocupaba la presidencia del partido, se da un 

giro de 180 grados a la forma de actuar y de pensar del partido; Conchello seria el fundador 

de la corriente “pragmatica” dentro del partido. Esto provocaria el descontento y 

desacuerdo de los panistas de viejo cufio, quienes hasta entonces consideraban que la 

unidad y funcionamiento del partido caminaban sobre los rieles heredados de Manuel 

Gomez Morin. 
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Esta corriente encabezada por Conchello cambia de forma y de fondo las cosas dentro de 

Accion Nacional, implemento un cambio de actitud dentro de la mentalidad del partido; ya 

no era participar solamente por hacerlo, sino, que se deberia participar para ganar. 

Implementando una estrategia electoral mucho mas agresiva, acorde a las realidades y 

necesidades del pais. 

A partir de la ruptura, y hasta 1982, fecha en que fue la proxima eleccién presidencial, 

podemos decir que el partido de nuestro estudio se mantuvo en una actitud de semilealtad, 

pues ya que en ningin momento durante esa fecha amenazo la hegemonia del partido 

gobernante. Este lapso temporal de semilealtad sirvid para consolidar una corriente interna 

dentro de Accion Nacional; la corriente “pragmatica” que veria su maxima expresion en 

figuras de empresarios nortefios como Pablo Emilio Madero, Canales Clarion, Manuel 

Clouthier, Francisco Barrio entre otros. 

La consolidacion de la corriente pragmatica seria definitoria en el derrotero que seguiria el 

Partido Accién Nacional que posteriormente seria denominada “neopanistas” y ademas de 

ello permitiria al partido quitarse el sello de la semilealtad e irrumpir de manera decisiva en 

Ja verdadera competitividad electoral, es decir, en la “deslealtad” hacia el régimen. 
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1.2.1 LA OPOSICION REAL, UN PROCESO DE CONSOLIDACION HACIA EL 

EXTERIOR DEL PARTIDO. 

Cabe preguntarse qué elementos hay que considerar para que un partido de oposicion se 

consolide y realmente pueda desempefiarse como tal. Ademas del pape! que juega el partido 

de oposicion, gc6mo desempeiia el papel de gobierno?. Al hablar de una “oposicién real”, 

estamos hablando de un partido politico consolidado, que en palabras de Angelo 

Panebianco, en “Modelos de Partido”, ha rebasado a sus fundadores, ademas de otros 

factores que influyen en ello. 

Cabe sefialar que ef proceso de consolidacién incluye varias etapas, que involucra, dese el 

origen del partido, hasta sus estadios mas avanzados, lo que nos indica que la consolidacion 

de un partido no se da de un momento a otro, sino, que requiere de todo un proceso tanto al 

interior de las fuerzas que conforman al partido, asi como hacia el exterior del mismo. 

Para que un partido se “‘institucionalice”, debe existir una base colectiva, “ La 

organizacion es un instrumento para la realizacién de ciertos objetivos, la identidad se 

define exclusivamente en relacién con las metas ideolégicas gue los lideres seleccionan y 

no por el momento en relacion con una organizacién misma”. 

La oposicion real en la que se ha convertido el Partido Accién Nacional le ha conferido un 

papel sobresaliente dentro del Sistema politico mexicano, y se ha situado como un aspirante 

serio a gobernar, es decir, obtener la Presidencia de la Republica, lo que se ve reflejado en 

su fuerte refuntamiento electoral, sobre todo en las tres ultimas elecciones, 1982, 1988 y 

1994, 

En este sentido Accién Nacional se vuelve una oposicién real al tener mayores 

posibilidades de acceder al gobiemo por medio de las elecciones en las que participa. A 

partir de esos momentos se vuelve una oposicidn real al no estar supeditada ya al control 

institucional del gobierno sobre los procesos electorales. 
De igual forma la diferencia con la oposicién semileal, es que es este tipo de oposicion 

fo es al sistema democratico, mas no asi ai mismo gobierno, en este sentido Accién 

Nacional deja de ser una oposicién semileal al sistema democratico para convertirse en 

una oposicién real cuando empieza a ser gobierno. 

Al hablar de oposicién real estamos hablando de una consolidacién electoral y un 

fortalecimiento de posiciones de decision dentro de la politica nacional, estatal y municipal, 

asi como las posiciones que el PAN adopta frente al régimen y que le han caracterizado, 

como lo fueron las reformas a los articulos 27 y 3 constitucionales, tan solo por citar 

algunos ejemplos. 

El repunte electoral que ha tenido el PAN, esta intimamente relacionado con tres aspectos 

basicos que caracterizan al sistema electoral mexicano, competitividad, legitimidad y 

reforma electoral, estos tres elementos estan relacionados uno con el otro de tal forma que 

consideramos que los cambios realizados en las leyes electorales obedecen a un aumento 

considerable en et factor de la competitividad de los partidos politicos a nivel nacional 

ademas de la perdida de la legitimidad y credibilidad de los procesos electorales. 

  

“ Panebianco, Angelo. Modelos de Partido. Madrid. Alianza editorial.1993 P. 115. 
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Es evidente que el nivel de competitividad en el Sistema de Partidos se ha incrementado 

considerablemente pero eso no es indicador de que realmente se esté dando un fendmeno de 

competitividad generalizado y que el Sistema de Partidos esté transitando de un sistema no 

competitivo a uno competitivo. Es decir, nos encontramos en un periodo de transicién, lo 

que nos indica que efectivamente existe la competencia plena, jos elementos que garanticen 

la legalidad de las elecciones estén dados, pero el fendmeno de la competitividad de cada 

partido es un elemento que ya se ha gestado en estos y empieza a desarrollarse. 

Los indices de sufragios de los partidos de oposicién han aumentado considerablemente 

en los diferentes tipos de elecciones o mas bien de los diferentes planos de votaciones, es 

decir, tanto a nivel local como a nivel federal. 

El proceso de consolidacion de un partido politico es variable de acuerdo con los 

mecanismos internos que instrumente. A fin de cuentas las fuerza o debilidad de un partido 

politico se ve reflejada en su fuerza electoral, es decir, hacia el exterior del mismo. 

Si la organizacion externa es fuerte y acorde con los fenémenos politicos externos, es 

probable que la actuacion del mismo, tenga una respuesta positiva por parte del electorado. 

Otro factor importante lo representa la adaptacién al medio ambiente, es decir, la 

adaptacién a las reglas del juego politico. 

Este quiz, resulta uno de los elementos decisivos dentro de la vida de un partido politico, 

la adaptacion a las necesidades del electorado fungiendo como un procesador de tensiones 

y demandas de la sociedad hacia el gobierno o hacia las autoridades administrativas. 

Es evidente que una eleccién representa para los partidos, y sobre todo para los de 

oposicién, una oportunidad para demostrar que ellos son los mas aptos para gobernar, pero 

esto también depende de la experiencia acumulada que cada uno tenga detras de si. 

Si retrocedemos un poco, podemos vislumbrar que durante las dos ultimas décadas, 

podemos damos cuenta de tres elementos fundamentales que han empezado a marcar una 

diferencia perceptible en el fendmeno de la competitividad. 

Por un lado las estadisticas electorales oficiales han demostrado un inusitado repunte de 

la oposicién, basicamente del PAN. En segundo término se han reconocido victorias 

importantes de la oposicién y en particular del PAN, las cuales han sido reconocidas en 

varios estados de la republica en los que el partido ha logrado el triunfo, sobre todo en las 

elecciones para gobernador. 

Esto nos demuestra dos cosas, por un lado la incapacidad por parte del PRI, por mantener 

en buen funcionamiento a la coalicién dominante y de esta forma recuperar las 

gubernaturas ganadas_y refrendadas por el Partido Accién Nacional. 

En tercer término tenemos la actuacion de los partidos de izquierda que no supieron 

aprovechar la coyuntura que les brindaba el momento politico. En la mayor parte del 

tiempo se ha presentado escindida, sin crear una plataforma convincente y que solo, hasta el 

- fin del sexenio y ante la perspectiva de la sucesion vuelve a intentar su reunificacion y 

modernizacion. 

Como punto complementario podemos sefialar que quiza el rasgo mas importante por los 

que se han caracterizado los procesos electorales en las dos ultimas décadas, ha sido el 

severo cuestionamiento de la validez operativa y legal de la forma en que dichos procesos 

electorales se Ilevaron a cabo. 

Este punto resulta ser el que mas ha causado polémica dentro de los procesos electorales y 

los resultados de los mismos. Se ha criticado con mayor severidad ta organizacién de las 

elecciones por parte del gobierno, sin embargo éste no deja de tener cierta parcialidad a la 

hora de organizarlas e inclinar la balanza a favor de un partido politico. 
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De esta forma hasta 1994 no existia ninguna garantia que avalara que los procesos 

electorales sean realmente legales ¢ imparciales, 
Este fendmeno de protesta no solo es implementado por los partidos de oposicién, sino 

que también es reclamado por grandes sectores de la poblacién, sobre todo en areas urbanas 

del pais, lo que representa un grave deterioro politico, sobre todo en pérdida de 

credibilidad hacia la estructura de organizacion del partido en el poder. 

Inmersa en el sistema electoral, la oposicion y en particular el Partido Accién Nacional, ha 

incrustado elementos que le han permitido elevar su nivel de competitividad y pasar a un 

proceso de consolidacién al exterior de sus filas. 

Por un lado el sistema apela a un modelo competitivo pluralista como principio de 

legitimidad de la democracia representativa, y por el otro se establece una segunda logica 

electoral no competitiva en la que los partidos de oposicion que representan un “peligro” 

para la cuestionada permanencia en el poder del PRI, son excluidos o marginados de los 

canales de auténtica representatividad. 

Las condiciones que influyen en la consolidacién electoral del PAN antes de las 

elecciones de 1988 son variables y son de indole tanto interna como externa. 

En primera instancia tocaremos los elementos de indole interna. En un primer punto 

encontramos que el PAN da cabida a las demandas mas apremiantes de ciertos sectores de 

la poblaci6n, basicamente clases medias urbanas, asi como empresarios descontentos con el 

gobierno después de la nacionalizacion de la banca. 

En segundo término tenemos el cambio de actitud tradicional del PAN, es decir, el 

abandono de su postura critica que no le permitia mantener un desarrollo estable. 

Sin embargo el PAN establece una nueva correlacion de fuerzas al cambiar su actitud en la 

que plantea ta necesidad de asumir “una posicin mas enérgica frente al gobierno y en la 

lucha por el poder”.** Ello le hace adoptar posiciones mas encaminadas a la bisqueda del 
voto y del fortalecimiento de su estructura territorial, mas que adoptar una postura 

contestataria hacia el gobierno asi como una postura de confrontacién con el mismo. 

Otro elemento interno que debemos destacar, lo constituye el abandono de la pasividad 

electoral, para convertirse en una maquinaria electoral “basada en la captacién de electores, 

y simpatizantes, mas que de militantes, dejando de lado la lucha ideoldgica, para rescatar 

las necesidades sociales inmediatas y plasmarlas en plataformas electorales bien 

definidas”. 
De entre los elementos extemos, tenemos los siguientes. El primero es la participacion del 

Partido Accién Nacional en los procesos electorales, lo que le da mayor solidez y 

experiencia en este rubro de la participacion politica. 

Otro elemento es el grado de desarrollo urbano en algunos estados del norte del pais, lo 

que propicia expresiones diferentes de participacién politica, es decir, cambios en la actitud 

electoral y un mayor compromiso con la actividad partidaria. 

De igual importancia, otro elemento lo constituyen las coincidencias ideologicas con un 

amplio sector del clero catdlico, en particular en 1985 y 1986, “como una forma de orientar 

y fomentar el voto de los ciudadanos”.‘” 

  

“5 Meyenberg, Leycegui. Yolanda. “Dos opciones para 1988” Revista Mexicana de Ciencias Politicas y 

Sociales, No. 129. P. 60. 
* Tid. P. 161. 
“’ Gamboa, Villafranca.Javier. La Lucha Electorat en México, 1985.Coleccién Procesos 

Etectorales. FCPyS.México 1986. P. 38. 
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Podemos considerar a los elementos antes sefialados como impulsores de la capacidad 
electoral logrado en los afios de los ochenta por ef PAN, aunque ubicado en regiones bien 
especifica del pais. 

Si bien es cierto que el PAN ha fortalecido su presencia electoral en el pais y se le ubica 
en perspectiva con mayores posibilidades para elecciones posteriores, aparece la 
interrogante de cual es el verdadero significado del proceso de avance de dicho partido en 
términos politicos reales. 

Es evidente que el PAN se ha fortalecido, sobre todo en ciertos estados del pais, pero 
esto no es indicador determinante para que: 
a) el PRI haya sido desmembrado en el resto del pais, ni que en los estados en donde el 
Partido Accién Nacional se ha consolidado electoralmente, el PRI haya perdido toda su 

base y simpatizantes. 
b) Que el proceso hacia el bipartidismo se haya consolidado. 
c) Que el ascenso panista sea permanente. 
Pero este fendmeno de democratizacién del viejo régimen no resulta ser tan grave, de 

hecho, resulta benéfico para la sociedad en su conjunto, y en particular para el sistema de 
partidos ya que este “desmantelamiento paulatino” da paso a un sistema verdaderamente 
democratico. Esto propicia una competitividad de los partidos politicos de oposicién, como 
unicos actores por la lucha legal por el poder politico, lo que resulta alentador para el 
Sistema Politico Mexicano en su conjunto. 
EI fenémeno de la participacion del PAN se caracterizaba por los siguientes aspectos: 

a)Un creciente elemento de ideologizacion por parte de “grupos afines” del PAN que 
incluia a éste también. 
b)Un excelente manejo de la actividad propagandistica, de las campafias politicas de sus 
candidatos, sobre todo de aquellos que eran empresarios y que representaba un fuerte 
impulso de éstos en la participacién formal dentro de la politica. 
Uno de los aspectos centrales de la lucha politico electoral, que ef PAN habia decidido 

junto con otras fuerzas politicas establecer como prioritario, lo constituyé “ el lograr que 
el 50% de los electores acudieran a las urnas”.“* Este proceso se ha dado en la mayor parte 
de las elecciones en las que ha participado el PAN ya que este considera que el fraude se 
perpetra por que el elector no va a votar. 
Por este medio el PAN pretendia parar en seco los actos de corrupcién y fraude electoral 
que se harian en perjuicio de sus candidatos, tomando en cuenta que todo el aparato 
burocratico del Estado lo respaldaria hasta el final del proceso electoral. 
Otro aspecto que jug6 vital importancia dentro de Ja estrategia panista lo constituyé el 
vigilar las elecciones desde sus tres etapas fundamentales: 
a) Previo a la contienda electoral. 
b) Durante la contienda electoral. 
c) Después de la contienda electoral. 
Asi, “ Los cuadros dirigentes del partido, preveian que condicionando a que existiera la 
vigilancia suficiente desempefiada por sus propias fuerzas para que no se dieran fraudes- la 
conversién de votantes potenciales en reales- inclinaria decisivamente la balanza de los 
votantes a su favor.” 

ie © Ibid P. 40. 
* Ibid. P. 40. la 
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Este objetivo involucra directa y activamente a toda la base de Accion Nacional, por tanto 

ésta estaba comprometida con la dirigencia de Accién Nacional, asi se involucraron, desde 

los cuadros dirigentes a nivel nacional, hasta las bases de apoyo en las ciudades, asi como 

campesinas y obreras, asi como miembros activos y simpatizantes no agremiados o 

identificados con algun sector. 

Esto nos amplia el abanico de recursos estratégicos y humanos de los que hecha mano el 

partido para mantener estrechamente vigiladas las elecciones y de esta manera tratar de 

evitar sorpresas durante la emision del sufragio. 

Otra tactica importante de la estrategia !levada a cabo por el PAN, durante el periodo 

1985-1988, lo constituyé el poner a trabajar activamente a su aparato de gobierno estatal y 

municipal, asi como a su “frente legislativo", por Ilamarlo de alguna forma, lo que 

constituyé un respaldo amplio y con marcada experiencia que desempefiaria un papel de 

suma importancia para el logro de los objetivos que se habia establecido la dirigencia del 

Partido Accién Nacional. 

Entre estos actores coincidentes en algunos postulados con el Partido Accién Nacional 

encontramos: 
a) Una fraccién de la Iglesia Catélica. 

“La iglesia, esta claro, se habia convertido en miembro activo de la campaiia provoto, 

convocada y conducida en primera instancia por el PAN. Ello sin desconocer que en el 

interior de la organizacién eclesiastica catolica, existan corrientes contrarias a este apoyo de 

la derecha.”°° 
b) Las organizaciones afines con los objetivos del PAN. Encabezada principalmente 

algunas organizaciones empresariales. 

Este conjunto de fuerzas dirigidas por el PAN, que estaba implementando esta estrategia 

politico electoral, para lograr el objetivo de que el 50% de la poblacién votara, “La cifra no 

es producto de la imaginacién, para llegar a ella ios dirigentes de la derecha se basaron en 

los resultados de las elecciones presidenciales de 1982, y en las conclusiones y 

recomendaciones de modernos estudios de opinién publica y mercadotecnia.” 

Esto representé un fuerte impulso a las aspiraciones politicas del Partido Accién Nacional, 

puesto que las elecciones de 1985 darian al PAN la fortaleza requerida para triunfar en las 

elecciones presidenciales. 
El lograr que la mitad de los electores acudiera a las urnas, no era una tarea facil, resultaba 

una labor sumamente dificil que entrafiaba riesgos de “desprestigio” debido a las 

estratégias que el PAN debid hacer para llevar a cabo dicho objetivo, aunado a ello esta la 

actitud adoptada por ef mismo gobierno en respuesta a esta ofensiva “ideolégica de la 

derecha”, que amenazaba la hegemonia dominante de esos momentos. 
Para tal efecto, el PAN utilizo las siguientes tacticas: 

Una mayor capacidad de movilizacién de las bases sociales tradicionales de apoyo del 

PAN, integrado basicamente por clases medias urbanas y un creciente nimero de 

ciudadanos, simpatizantes, descontentos con la politica econdmica y las ciclicas crisis 

recurrentes, encabezadas por gobiemos emanados del PRI. 

La incorporacién de nuevos y variados apoyos estratégicos que otorgaron un nuevo perfil 

a la creciente fuerza acumulada por el PAN, consistente basicamente en organizaciones 

representantes de pequefios y medianos productores agropecuarios, asi como 
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organizaciones campesinas pequefias y medianas, ademas de ello, cabe destacar la inclusion 

de organizaciones gremiales y profesionales ademas de sindicatos, controlados 

directamente por empresas privadas. 

Sin embargo, esta participacién politica por parte de algunos empresarios, no fue bien vista 

por los medios masivos de comunicacién, que proyectaron una imagen errénea del partido, 

haciéndolo parecer unica y exclusivamente como un partido de empresarios, que velarian 

por sus intereses. Es dificil cuantificar en que grado afecté este fendmeno en los resultado 

obtenides por el PAN, sin embargo, cabe destacar el nuevo impulso que le dieron estos 

candidatos a sus campaiias introduciendo elementos de mayor rigurosidad y eficiencia. 

Otra de las medidas adoptada por el partido para jugar un mejor papel en las elecciones, 

lo constituyé la capacitacion politica de sus colaboradores, asi como de sus precandidatos y 

candidatos a puestos de eleccién popular, lo que contribuyé a que la contienda electoral 

elevara su nivel de competitividad. Este hecho marca una nueva etapa dentro del PAN, en 

la forma de preparar a su gente para Jas elecciones fomentando de esta manera una mayor 

conciencia del ambito democratico en donde el partido se encuentra inmerso. 

Esto significo, que estos tres contribuyeran a que el partido, no perdiera el terreno que 

habia logrado consolidar dentro de ta oposicién: 

Todos los recursos humanos desplegados por el PAN durante la eleccién estaban 

preparados para cualquier contingencia. 

Se daria una defensa mas auténtica y con mayores argumentos del voto ciudadano. 

Se pondria en claro que el PAN no toleraria mas fraudes a la voluntad popular. 

Si bien la gran cantidad de recursos humanos que el PAN desplegé para la estricta 

vigilancia del procesos electoral fueron suficientes, no lo fue ast el resultado favorable que 

se esperaba para sus candidatos. 

La creciente politizacién y polarizacién de diversos actores sociales y del pueblo mismo, 

obligaron al gobiemo a tomar medidas desesperadas para evitar un fuerte revés electoral 

que le restaria atin mas credibilidad a ¢l y a su partido. 

Las alianzas “estratégicas” hechas por el PAN, resultaron de vital importancia para la 

consolidacion electoral del PAN como organismo politico y como partido de oposicion real 

al gobierno. 
Caracteristica de Accién Nacional siempre ha sido 1a legalidad, el orden en apego al 

derecho electoral y por ende, el respeto a los partidos de oposicién, y a sus posturas 

ideologicas, de alli que se tomara la decision de no mantener ataques directos hacia la 

izquierda. “Salvo cuando un embate concreto implicara un beneficio politico inmediato y 

tangible para la cara politico electoral de ta derecha representada por el PAN”. 
Otro aspecto fundamental y neuralgico lo constituyen las negociaciones en los diversos 

conflictos preelectorales que caracterizaron dicha eleccion. 

Una accion basica implementada por el PAN lo constituyé la proteccién de los ataques 

directos, tanto de la izquierda como del sistema mismo. Esto con el fin de evitar que su 

figura publica fuera desprestigiada y por ende Ja pérdida de la simpatia de los electores. 

El llamamiento a la legalidad en la participacién de las fuerzas contendientes en ta 

eleccion resulté un punto a favor del PAN, ya que de esta forma no sdlo se ejercia presion 

del mismo sobre la transparencia y legalidad de 1a eleccin, sino, que las fuerzas diferentes 

al PAN, harian lo mismo y aumentarian considerablemente la presin sobre la legalidad de 

la eleccién, ademas de ello la concertacion de acuerdos estratégicos y tacticos, resultaron de 

  

2 Toid P. 44, 
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vital importancia, ya que de esta forma, el PAN se afianza en la lucha electoral por el 

poder, siendo reforzado de manera indirecta por la lucha frontal que fas otras fuerzas 

politicas apuntalaban contra el régimen y su partido. 

Es caracteristico del régimen -y de su partido adelantar nuimeros y situaciones que se 

derivan de esos resultados electorales, creando asi determinado ambiente en favor det 

mismo, tanto a nivel politico como econdmico. 

De esta misma forma el PAN, hace lo mismo para enfrentarla con las previsiones oficiales, 

para crear un ambiente con las siguientes caracteristicas: 

a) Por un lado dar certidumbre a los sectores identificados con el partido. 

b) Contrarrestar de manera deliberada el ambiente favorable para el PRI, restandole 

credibilidad. 

c) El cierre de filas con otras fuerzas afines al PAN, desterrando divisiones internas para 

enfrentar de manera coordinada al enemigo comin, representado ya no por el PRI, sino, 

por el gobierno. 

d) La coordinacién en ta difusion del proyecto nacional del PAN en su conjunto y de la 

plataforma politica de éste y todas y cada una de las organizaciones que representaban las 

mismas tendencias que el propio PAN. 

e) Que las fracciones conservadoras de la iglesia catélica intentan dotarse asi mismas de 

una imagen “ideolégica” que las presentase como politicamente neutrales en los procesos 

electorales de la década del ochenta. 

f) El PAN manejaria directamente la porcién que incumbe directamente a tos procesos 

politico-electorales mismos, y a los problemas que aquejan a los detentores de las 

posiciones ocupadas por el panismo. 

g) Otro aspecto fundamental fue el financiero, asi que los panistas vieron la forma de 

allegarse nuevos recursos financieros y de vitalizar intensivamente sus fuentes tradicionales 

para los procesos politico-electorales de las Campafias. Cabe agregar que durante este 

tiempo el PAN no recibia financiamiento publico. 

Como bien podemos darnos cuenta el grado de desarrollo que ha logrado alcanzar el PAN, 

sobre todo en las dos ultimas décadas, lo ha colocado con grandes posibilidades de seguir 

acrecentando los resultados a su favor en materia electoral. . 

Esto lo coloca no ya como un partido de oposicién “semileal”, sino, mas bien como un 

partido con posibilidades de aspirar a ser gobierno, no desde una posicién negociada, sino 

mas bien desde una posicién de logros y resultados electorales positivos, constituyéndolo 

de esta forma en una posicién real capaz de plantear proyectos de desarrollo alternativos 

aunados a los periodos de fracaso de las administraciones priistas. 
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CAPITULO 2 

LA PARTICIPACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LAS 

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1982. 

2.1 EL CONTEXTO PREELECTORAL Y LAS PRINCIPALES FUERZAS 

POLITICAS PARTICIPANTES EN LA ELECCION DE 1982. 

Las elecciones presidenciales de 1982 se caracterizaron por presentar varios elementos 

significativos diferentes al resto de las elecciones que la antecedieron. 

En primera instancia reunié a la mayor cantidad de candidatos que se habian presentado a 

contender por la Presidencia de la Republica, cosa que habia sido totalmente contraria a la 

eleccién presidencial anterior. Desde la creacién del PNR por Plutarco Elias Calles en 

1929, en esta eleccion (1982), la oposicién se adjudicd el mayor numero de votos que 

nunca antes habia registrado. 

El contexto preelectoral que antecedié las elecciones presidenciales de 1982, en sus 

puntos relevantes, fue mas bien, de indole econémica, la administracién de José Lopez 

Portillo a pesar del auge petrolero que experimenté no tuvo la suficiente planeacion 

economica para enfrentar Ja catastrofe econdmica que caracterizo su sexenio. 

El petréleo significa auge y decadencia para el sexenio lopezportillista, ya que el 

desarrollo de ésta se baso practicamente en a explotacién del crudo que México poseia y 

que habia incrementado a partir de las amplias reservas de hidrocarburos descubiertas 

principalmente en los estados de Campeche y Tabasco. 

Sin embargo, el resto de la actividad econémica del pais fue descuidada en la mayor parte 

de sus rubros, trayendo como consecuencia la dependencia excesiva que traia consigo la 

explotacién petrolera, a tal punto que México Ileg6 a depender casi en su totalidad de 

ingreso de divisas del petrolero. 

El caos econdmico en el que México se empezaba a estancar, traeria graves consecuencias 

para sus habitantes, asi como para la imagen y desprestigio de los gobiernos que 

orgullosamente se decian herederos de la revolucién. 

Una vez teniendo wna visidn general del panorama econdémico que prevalecia ante los 

comicios electorales de 1982, se hara una semblanza de las diversas fuerzas politicas 

contendientes en la eleccién de 1982, exceptuando al PAN, para ubicar de manera mas 

precisa el escenario electoral en el que se desarrollaron las campafias presidenciales de 

~ 1982, 
Pues bien, en este tenor, el mes de marzo de 1981, fue el destinado para que los partidos 

politicos registraran a sus candidatos a Ja Presidencia de la Republica y a los diversos 

puestos de eleccion popular. 

En la primera quincena del mes de marzo se registraron, ante la Comisién Electoral 

Federal y ante ias comisiones locales respectivas, las candidaturas a los diversos puestos de 

eleccién popular, entre las que destacan, las candidaturas para la Presidencia de la 

Republica, Senadores y Diputados, quienes serian electos por el principio de mayoria 

relativa. 
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A finales del mes de marzo todos los partidos politicos habian registrado sus listas 

regionales completas a las cuatro circunscripciones en que se dividié el pais. De estas listas 

saldrian los representantes por representacién proporcional. 
Desde diferentes perspectivas y divergente manera, todos los partidos de oposicién 

contendientes en la eleccion dieron su punto de vista de como entiende cada uno su papel 

en los procesos electorales de 1982. 

Dias después de haberse registrado la candidatura del PRI a la Presidencia de la Republica 

(Miguel de la Madrid Hurtado) el siguiente en hacerlo fue el PSUM ( Partido Socialista 

Unido de México), en este acto su portavoz dijo que con su candidatura habian quedado 

presentadas “de manera formal y legal las dos opciones principales, practicamente las 

unicas reales en la presente campaifia electoral; la de la continuidad, la del poder constituido 

y la de la transformacién y el cambio que presenta el candidato del PSUM”*? 

Con esta declaracién el portavoz del PSUM, deja en claro sus objetivos inmediatos, que 

es el aspirar a constituirse en una fuerza electoral del pais, en sustitucion del PAN. 

La siguiente candidatura que se registro ante la Comision Federal Electoral, fue ia del 

PDM (Partido Demdcrata Mexicano), quien postulé a Gumersindo Magafia como su 

candidato a ia Presidencia de la Republica, quien argumenté “ que tiene la conviccion que 

solamente mediante la lucha partidaria y electoral puede alcanzarse la integracion de la 

voluntad nacional, para encontrar vias de solucién a los problemas de México y las formas 

para integrar su gobierno”, para el PDM, “el pueblo de México puede manifestarse y 

mostrar libremente el camino que quiere”. 

La siguiente candidatura registrada fue la del Partido Revolucionario de los Trabajadores 

(PRT) en la cual uno de sus dirigentes dijo que “ el PRT, no pretende representar al 

conjunto de la oposicion politica del actual régimen. Ni siquiera al conjunto de la oposicion 

que se declara socialista, en la conciencia del PRT, hay constancia de que historicamente 

las alternativas politicas de nuestro pais tienden a bifurcarse entre las representativas de las 

fuerzas del capital y las de la alianza obrero-campesina en perspectiva al socialismo”, y 

para finalizar, el mismo dirigente aseguré que “el PRT no ofrece salidas intermedias “de 

conciliacién , sino, la salida proletaria a la crisis.” 
EI siguiente partido en postular candidato, aunque no fue propio, fue el Partido Popular 

Socialista. Su dirigente nacional reiteré que “ Ante las asechanzas, los peligros reales y las 

presiones que hay en contra del pais “ su partido creyé necesario buscar, alin con las 

discrepancias existentes, un denominador que pudiera hacer coincidir al PPS y al PRI. “En 

la lucha por defender nuestra independencia nacional, el progreso social de nuestro pueblo, 
la posibitidad de ir mas adelante en la profundizacion de nuestra revolucién viva” 

Este dirigente concluyé afirmando que su candidato, no sdlo es del Popular Socialista y 

de! PRI, sino de “ las fuerzas democraticas patridticas, revolucionarias, en fin, realistas de 

nuestro pais”. 

En ese mismo orden, el siguiente partido que solicité registro de su candidatura 

presidencial, fue el Partido Social Demécrata (PSD), segiin su dirigente nacional el PSD 

  

33 Feméndez, Christlieb, Paulina, “Registro de candidatos, la importancia de las campaiias presidenciales 

para los partidos de oposicién”. En elecciones y partidos en México. Por Octavio Rodriguez Araujo. COMP. 

De. El Caballito. México 1986. P 48. 

+ Thid. P49. 
+ Thid. P 50. 
* Ibid. P51. 
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“Pretende hacer llegar la reforma politica hasta su ultima consecuencia, la de la de 

instauracion de un estado de democracia plena en México”. 
Y por ultimo, el partido en registrar candidato a la Presidencia de la Republica fue el 

PARM (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana) y que solamente se presento a 

respaldar la candidatura del partido en el poder. 

La informacién periodistica que se refiere al acto no consigna ninguna declaracion de 

Tepresentante alguno de este partido. 

La historia electoral de México demuestra, que para una considerable cantidad de 

ciudadanos, las elecciones que mas atraen su voto son las presidenciales. Esto significa para 

los partidos de oposicién oportunidades de una mas amplia difusion y extension del area de 

influencia, asi como la probabilidad de recibir mayor numero de votos a su favor. 

Una vez determinada la importancia que tienen los procesos electorales, sobre todo los de 

indole presidencial, para los partidos de oposicién, pasemos de inmediato a estudiar su 

caracter y posturas ideologicas y doctrinarias, ante los problemas que se les presentan como 

partidos de oposicién. 

Para hacer un poco mas digerible este proceso, este breve estudio, lo dividiremos en tres, 

1) La postura que guardaron los partidos que se dicen de izquierda. ( PRT, PSD, PSUM). 

2) La postura que guardé el PDM. 

3) La postura que guardara el PRI. 

La participacion de estos partidos registrados esta ligada, en ultima instancia, a la 

defensa del de las posiciones que mantienen en sus documentos, y que los diferencian entre 

si, los cuales se puede considerar que se encuentran en cuatro niveles interrelacionados que 

van desde ia tactica electoral, hasta la via hacia el socialismo. 

En las elecciones presidenciales de 1982, contendran nueve partidos politicos de tos 

cuales, ocho son de oposicién, de estos, el PPS, PST, PSD, PRT y el PSUM se ubican asi 

mismos a la izquierda del escenario politico. 

Estos cinco partidos que se consideran de izquierda, se presentan con candidatos propios, 

exceptuando al PPS, no porque esta corriente politica éste y se empefie en mantenerse 

dividida, sino, por que cada uno de estos partidos concibe de manera distinta el proyecto 

politico que representa, lo que de facto, divide a su posible electorado. 

Con esta perspectiva y con los elementos antes ya mencionados, una “eventual “ unidad de 

izquierda era poco probable, ya que las diferencias entre estas cinco organizaciones 

politicas, parecian profundas e irreconciliables a pesar de ubicarse todas dentro del 

escenario politico a la izquierda. 

La eleccién presidencial de 1982 no fue ta excepcidn, previo a la eleccién de este afio, 

encontramos el siguiente panorama para la izquierda en México. 

Las platicas de una coalicién entre los partidos de izquierda, fue iniciada en 1980 a 

 iniciativa del PRT y del PSD, quienes se pronunciaron en favor de presentar candidatos 

comunes a los puestos de eleccién popular, pero la respuesta fue inmediata, ios primeros 

partidos en pronunciarse negativamente a esa propuesta, fueron el PPS y el PRT, quienes 

desde su muy particular punto de vista, argumentaron que “ 1a unidad de la izquierda 

implicaba dividir a las fuerzas democraticas y progresistas del pais, debilitada asi a la 

nacién frente al imperialismo norteamericano”. 

Ante este infructuoso intento de unificar a las “ corrientes progresistas” de izquierda, los 

candidatos de estos quedaron de la siguiente forma: 

  

5 Ibid. P52. 
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1) PPS Candidato det PRI. 
2) PST Candido Diaz Cerecedo. 
3) PSD Manuel Moreno Sanchez. 
4)PRT Rosario Ibarra de Piedra. 
5) PSUM. Amoldo Martinez Verdugo. 

En suma, el PPS y el PST se excluyeron asi mismos de una posible unidad de la izquierda, 

por considerarla perjudicial para e! pais, ello debido a que en realidad los intereses que 

defendian no eran los suyos, sino, los del propio gobierno. 

La falta de entendimiento para actuar conjuntamente entre los partidos de izquierda, 

conlleva razones de fondo, que chocan en la concepcién que cada uno de estos partidos 

tiene de lo que se debe de hacer desde “ahora” para implantar el socialismo en nuestro pais. 

A continuacién se esbozara de manera breve los motivos que estos partidos tienen para 

coaligarse, en sus objetivos primordiales como partidos politicos. 
De esta forma, el PPS, declara que su objetivo fundamental es llevar adelante la herencia 

revolucionaria del pueblo de México, -revolucién de independencia, revolucién de 

reforma, revolucién de 1910-, convencido de que las aspiraciones del pueblo solo seran 

realidad en una sociedad socialista. El PPS, concibe el camino hacia el socialismo por 

etapas. 
De igual forma el Partido Social Demécrata, declara entre sus principios, como objetivo 

toral la promocion de una sociedad democratica de trabajadores, como consecuencia de la 

lucha de clases en donde cristalicen la participacion plena y el bienestar para todos. El 

PSD, no contempla directa ni indirectamente ia eventualidad de una transformacién del 

sistema capitalista en México. 

Mientras tanto, el Partido Socialista de los Trabajadores se propone reconquistar una 

patria soberana, libre y feliz, dirigida por un gobierno de los trabajadores, el PST, concibe a 

la vida mexicana y constitucional a la vida gradual. Este partido sugiere la utilizacion de un 

programa popular revolucionario, al cual caracteriza como antiimperialista, popular y 

nacional democratico. 

El PSUM, se concibe asi mismo como la transformaci6n revolucionaria del capitalismo en 

socialismo, la abolicion de la explotacién del trabajo asalariado y de toda forma de 
opresién. El PSUM, se propone avanzar en la lucha por la democracia, y después por el 

socialismo. 
Mientras tanto, el PRT, argumenta que es la construccion de un Estado obrero basado en 

la organizacién de los trabajadores en la planeacién socialista de la economia. Para el PRT, 

no hay pisos intermedios entre las tareas actuales y la lucha por el socialismo. 

De esta forma todos los partidos denominados de izquierda coinciden en un elemento, la 

aplicacion del socialismo, pero no especifican como, este es el elemento que no les 

permitié realizar un frente unico entre los partidos de izquierda. 

En este sentido cabe sefialar el "caracter de partidos paraestatates" del PPS, PST y PARM, 

que mas que actuar como partidos de oposicién funcionaban mas bien como partidos 

creados para darle legitimidad al sistema. 

  

38 Fernandez, Criestlieb, Paulina. “ La izquierda hacia las eleociones de 1982” en , Elecciones y partidos en 

México”. Comp. Octavio Rodriguez Araujo. De. El caballito. México. 1986, 

 



  

Por otro lado hay que sefialar que otro actor de esta eleccién lo constituy6 el PDM. 

Partido que al igual que los de izquierda se presentaba sin una organizacion y 

penetracién territorial lo suficientemente fuerte para obtener un buen resultado. 

En este sentido, el Partido Demécrata Mexicano se presenta con una larga trayectoria 

como movimiento regional con antecedentes en la Union Nacional Sinarquista, que si 

bien representaba un movimiento radical tendiente a la derecha, el PDM al obtener su 

registro, modera su discurso tratando de adaptarse a las reglas del juego politico. 

Sin embargo, a pesar del antecedente del PDM, este no logra consolidarse ni al interior de 

sus filas como al exterior de las mismas, por lo que se enfrenta a una eleccién_ dificil. 

De igual forma otro de fos actores fundamentales y el de mas importancia de la contienda 

electoral lo constituyd el Partido Revolucionario Institucional. Este partido se presenta a la 

eleccién presidencial de 1982 como tradicionalmente lo habia hecho, como un partido 

fuerte, con una penetracion territorial superior a la de los dems partidos. Y no solo ello, 

sino, que ademas el PRI se presenta como el partido que hasta entonces se habia 

mantenido como la “aplanadora electoral" que durante muchos affos le caracteriz6. En este 

sentido el partido a vencer, nuevamente era el PRI. 
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2.2. LA XXX CONVENCION NACIONAL Y LA ELECCION DEL CANDIDATO 

PRESIDENCIAL, 

La eleccién del candidato presidencial de] Partido Accién Nacional para ser postulado en 
las elecciones de 1982, parecia que se encontraba en una situacién poco favorable para el 
fortalecimiento mismo del partido, ya que en la eleccién presidencial anterior, no presentd 
candidato a la Presidencia de la Republica, lo que en gran medida le resto votos. 
Otra situacion que influyo en la posicién de Accién Nacional fue su organizacién, la cual 

se trato el 21 de marzo de 1980 “En el que-se celebré una junta de jefes regionales y al dia 
siguiente la ordinaria del Consejo Nacional. De ambas reuniones, intensamente 
participativas, el resumen que podria hacerse seria el de ta decision de romper él circulo 
vicioso que no se trabaja permanentemente por que no existe organizaciOn, por que no se 
trabaja asi, y la falsa disyuntiva de que no se participa en elecciones o se dedica al partido a 
tareas de organizacién y formacién horizontal y vertical de cuadros, tarea que de ninguna 
manera son incompatibles”. 
De tal forma que en la reunién de jefes regionales, se alcanzaron los siguientes puntos de 

acuerdo; 
1) “Aun carecemos de estructura de organizacién adecuada a la responsabilidad que el 

partido tiene de ser eficaz opcién politica. Por tanto debe trabajarse desde la reafiliacion y 
afiliaci6n y la formacion y adiestramiento de cuadros hasta la integracién de registros 
regionales y nacional de membresia y, al mismo tiempo, participar en las organizaciones 
intermedias, no para recurrir en el mismo vicio del régimen y su partido oficialista, sino 
para liberarlas de su humillante condicion de instrumentos, del sistema y restaurar su 
naturaleza de organos generadores de la capacidad ciudadana”. 
2) “Debe apoyarse a todos los niveles el pujante resurgimiento de la fuerza nueva que es la 
juventud panista”.>! 
3) EI padrén electoral debe atender una atencién permanente, que corresponda a la 
conciencia de que la credencial de elector es el Gnico documento mediante el cual se 
acredita en México él titulo de ciudadania. A nivel del Registro Federal de Electores y al 
mismo Presidente de a Republica que se mostré interesado, se han planteado entre otras 
cuestiones rejativas la modificacion de la reforma malversada que ahora se forma el padron, 
de primero extender la credencial, y luego, si acaso, comprobar la autenticidad del titular y 

aprovechar el censo nacional de este afio y darle confiabilidad.“ 
Por otro lado, el Consejo Nacional, en su informe al presidente del partido abarcé las 

_ actividades del 15 de septiembre del afio pasado a fa fecha (15 de marzo de 1980); 

organizacién, renovacién de Comités en varios estados, elecciones federales ordinarias y 
extraordinarias; 73 municipales en 12 estados y de diputados locales en 6; capacitacion e 
ideologia (foros, reuniones, conferencias, seminarios) accién civica, actividades de la 

diputacion, etc. 

® LaNacién. Abril 16 de 1980. P. 13. 

 



  

Otro elemento importante previo a la eleccién del candidato a la Presidencia de la 

Republica, la constituyé la Convencién Nacional, que se llev6 a cabo de febrero 28 al 1 de 

marzo de 1981, en esta reunion se abordaron diversos temas de interés para el partido y 

para sus actividades, de entre ellas destaca uno por el interés que remite para esta 

investigacion, que es él referente a “dictamen de las comisiones sobre la decision sobre Ia 

participacién de Accién Nacional en elecciones federates de 1982, 

En este tenor, ese es el punto de nuestro interés, ya que es a partir de la decision tomada, 

en esta Convencion que se deriva todo e! trabajo organizativo previo a la eleccion 

presidencial de 1982. 

A esta Convencién Nacional se le Ilamé posicién de la oposicién, asi Accion Nacional 

consideraba que la existencia de la oposicién es natural en cualquier pais y régimen en 

donde se reconozea un hecho fundamental; la pluralidad de pensamiento y por lo tanto de 

enfoques y de posiciones con respecto a las funciones de interés comin. Para que ese 

reconocimiento de la pluralidad no quede en postulado puramente conceptual, debe 

materializarse en disposiciones legales, y sobre todo en practicas que garanticen no solo a 

su expresion, sino, el respeto a sus fegitimos avances en la conquista de voluntades 

ciudadanas, incluso si tales avances, llegan a constituir una fuerza popular que obligue al 

grupo gobernante a entregar el poder a la oposicién. 

Efectivamente en México existe una posicién politica de la cual Accién Nacional no 

tiene el monopolio sino por el contrario existen otras fuerzas politicas que de igual manera 

pretenden llegar al poder por medio de la via electoral. 

En este tenor, no se puede negar que antes de Ia aparicién de Accién Nacional en 1939, fa 

oposicién, si tal podia llamarse, se reducia a las disputas del partido oficial por las mayores 

tajadas del botin, en que ya se habia convertido la revolucion de 1910. 

Ahora bien, a 41 afios de que se fund6 el partido y en visperas de fla XIX Convencidn 

Nacional. Esta intenta responder a las siguientes interrogantes, “;Tiene sentido la 

oposicién? { Cual es la posicién de la oposicién representada por el PAN, en una situacion 

y ante perspectivas que para algunos parecen frustantes y para otros simplemente 

ensanchan las dimensiones del reto?”. 
Las respuestas a estas y otras interrogantes, fueron el origen y se presentaron como el 

clima y la razon de ser de la XXIX Convencién Nacional del partido, y sobre tales 

deliberaciones levantar los cimientos de la decisién sobre cual debe ser fa posicion del PAN 
ante las elecciones federales de 1982. 
En rotundo contraste con otros tiempos, no muy lejanos, ni la eleccién de presidente de 

partido ni 1a decisién de postular candidatos a todos los puestos en las elecciones federates 
proximas fueron faciles para el PAN, y “ revelaron con claridad que nadie puede 

obscurecer, que Accién Nacional esta mas unido y por lo tanto es mas fuerte”. 

Sin embargo, entre la toma de decisiones y su instrumentacién media una distancia que 

puede ser muy larga o muy corta, segin la voluntad y el trabajo, que para su cumplimiento 

se realicen. 

“Los ultimos tres afios, Acci6n Nacional ha dedicado sus mejores empeiios al estudio y la 

formaci6n, sin descuidar lo electoral, por que tampoco no lo desdeiia, por que lo considera 

© La Nacién. Febrero 18 de 1981. P. 20. 
* Ta Nacion. Marzo 18 de 1981. Editorial. 
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un medio, de los mas importantes para exponer su doctrina, su vision del pais entero, de un 

estado o de un municipio y ganar mas voluntades para su causa”. 

En este mismo mes (marzo) de acuerdo a una de las conclusiones acordadas, “el nuevo 

Comité Ejecutivo Nacional debera integrar una comision que disefie “una estrategia global 

de formacién, organizacion y movilizacién ciudadana, dentro de la cual se integre la 

participacién electoral”. 

Ahora bien, esta Convencién resulté de vital importancia para el desempefio futuro de la 

actividad partidista y electoral de Accién Nacional. . 

En la XXIX Convencion Nacionat del partido, celebrada en Ja ciudad de México se opté 

por la participacién electoral en las elecciones presidenciales de 1982 y con ello se deja de 

lado el dificil momento que tuvo que atravesar el partido al no poder conciliar las fuerzas 

divergentes que se desarrollaron en su organizacion interna. 

Ahora bien, entrando en materia, resefiaremos las actividades del Consejo Nacional 

celebrada los dias 28 de febrero y 1 de marzo en la ciudad de México en el Cine Opera. 

Abel Vicencio Tovar, presidente del partido record6 que se habia comprometido dos afios 

antes a dar prioridad “ A la institucionalizacion de todas las decisiones; al restablecimiento 

y al fortalecimiento de los movimientos femenino y juveni! ya a la organizacion de una 

institucion formativa por los socios del partido, asi como la atencién a la accion del 

proselitismo”®” 
Sin embargo, este no fue el punto nodal de la intervencién del Presidente Nacional del 

partido, ya que ella se basé en el siguiente planteamiento, “ Ha sido una experiencia 

sumamente alentadora, el haber encontrado, después de los problemas que mostraron al 

partido, un gran segmento de militantes panistas en 1a gran mayoria de los estados de la 

tepublica, y el haber logrado con labor valiosa, de antiguos y nuevos dirigentes en 

provincia, el resurgimiento, la reorganizacién y el fortalecimiento de buena parte de esos 

organismos que constituyen la parte mas valiosa de la estructura partidista”™ 

Esto hizo posible la reorganizacién de comités regionales a partir de 1978, 17 reuniones 

interregionales; 9 reuniones formativas, y de estudio, un ciclo de conferencias durante 18 

semanas, foros sobre diversos temas, congresos, e! Instituto de estudios y capacitacién 

politica que dirigié Carlos Castillo Peraza. 

Impartié cursos basicos y de profundizacién en casi toda la reptblica a mas de 1300 

alumnos; participo en mesas redondas, conferencias, y confrontaciones, contribuyo la 

creacion de plataformas, asi como a la formacién del centro de informacién sobre el PAN 

(CEDISPAN), entre otros asuntos. 

La cuestién electoral es primordial para nuestra investigacién, de ello que durante el 

trienio de Abél Vicencio Tovar, se tuvieran los siguientes mimeros “ aparte de la eleccion 

Federal de la que como se sabe, surgieron 43 diputados, se participd en 21 campaiias 

locales electorales, 15 de ellas con candidato a gobernador. A la fecha (marzo 18 de 1991) 

el partido tiene 34 diputados locales, en 17 estados, 16 Ayuntamientos en 8 y 39 tegidores 

representacion en 23 ayuntamientos de 15 estados” . En el proceso de eleccién del 

presidente nacional del partido se destacan los siguientes aspectos: Una vez abierta la 
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6 LaNacién, Marzo 18 de 1981. P 5. 
® Ibid. P. 5. 
® hid, P.5 
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inscripcion de candidatos a la presidencia del PAN para el trienio 1981-1984, se 

propusieron como contendientes a la eleccién a panistas como el mismo Carlos Castillo 

Peraza, que para entonces no era trascendente dentro del partido, pero a la vez fue 

propuesto el mismo Abél Vicencio Tovar que al final de la votacién obtuvo el triunfo por 

un holgado margen obteniendo el 76% de la votaci6n total emitida. 

La reelecci6n de Abél Vicencio Tovar como Presidente Nacional del Partido fue muy 

importante para el desempefio futuro del PAN, ya que en él recayd todo el peso de la 

reestructuracién después del conflicto interno que experimento el partido en el afio de 1977. 

El trabajo seria retomado al dia siguiente cuando por unanimidad la Convencién Nacional 

acepto participar en los comicios electorales de 1982 con candidato propio. De esta forma 

se superaba la incertidumbre que al rededor de la Convencién se habia dado al preeverse, 

en cierto grado, los recelos que no se pudieron superar en la Convencidn de 1976 en que las 

fuerzas internas que conforman el partido no lograron ponerse de acuerdo para elegir 

candidato a la presidencia de la republica. 

Asi, el domingo primero de marzo, pasadas las cinco de la tarde, e! Diputado Antonio 

Obregon Padilla presenté las conclusiones del cuarto y ultimo tema de la Convencién 

Nacional, la segunda de las cuales establecia la participacién del partido en las elecciones 

con candidatos propios, tanto a la presidencia de la republica como para senadores, asi 

como para Diputados de mayoria simple. 

Del discurso pronunciado por el Presidente Nacional del partido destaca lo siguiente; 

“ Para el mundo oficial, en este momento que importancia tienen los nombres, los titulares 

a ocho columnas, las paginas con los nombres de los posibles y palabras como fiturismo, y 

tapadismo, dejan a un lado, la reflexién seria sobre los problemas que deben resolverse. 

Para nosotros las ideas rectoras, las que debemos aclarar, y ya vendran los hombres a 
hacerse responsables de sostenerlas en todo momento a pesar de todos y de todo”. 
La XXX Convencién Nacional del partido, tuvo como interés primordial la eleccién de 

Candidato a la Presidencia de la Republica, para participar en la eleccion presidencial de 

1982. 

Para tal efecto desde el 24 de junio de 1981 ya se hablaba de tres precandidatos para 
contender en Ja eleccién intema. Se hablaba de Jestis Gonzalez Schmall, Pablo Emilio 
Madero, Hector Teran Teran, y el mismo presidente del partido Abél Vicencio Tovar. 
Hablaron las precandidatos en estricto orden alfabético, el primero en hacerlo fue Jesus 

Gonzalez Schmall, quien sefialo: “ Creo que el partido nos ha hecho sentir soldados frente a 
los compromisos, iba a declinar. Acepto a pesar de mis limitaciones, a contender con elios 
por ia candidatura”.” 
El maestro de ceremonias, Guillermo Prieto, anunciéd la postulacién de Pablo Emilio 
Madero a contender por la candidatura, en su discurso de aceptacién manifesté Io siguiente, 
“Si analizamos la situacién politica de nuestro México y sélo en el procedimiento que se 
sigue para nombrar a as autoridades vemos que sigue siendo una oligarquia la que mal 

dirige, no gobierna a este pais. En 1910 todo México luché por el sufragio efectivo y la no 

reeleccién ... lo mas grave que han hecho los traidores a la revolucion mexicana de haber 

casi acabado con la esperanza, y ese es el reto para nosotros, rescatar la esperanza”. n 
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En tercer término tomo la palabra Hector Teran, primer diputado local panista reconocido 

en Baja California, en sus palabras de aceptacién puntualizé lo siguiente, “ no debemos 

caer en la unica alternativa que dejaron a Madero, fa violencia, tenemos que haya otros 

caminos y no hay mejor que el de mover al ejercicio de los derechos politicos, por que la 

violencia tiene dos explicaciones; 0 es por que los derechos que se ejercen han sido 

reprimidos, o es por que esos derechos no se ejercen... queremos un estado representativo y 

por lo tanto plural, ... la representacion en las Camaras debe de ser proporcional a los votos 

que cada partido obtenga”. ”* 
Abel Vicencio decliné su precandidatura, para dedicarse por completo a la misién que lo 

encomend6 el Consejo Nacional cuando lo ratificé como presidente del partido y preparar 

todo el sistema organizativo para afrontar la eleccién de 1982. 

De esta forma sélo quedaron tres precandidatos que contenderian por la candidatura a la 

Presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional. 

De igual forma, en su “Manifiesto a la Nacién Mexicana" publicado en La Nacién en su 

numero 1586, el Partido Accion Nacional sostiene lo siguiente, “ El postulado de la no- 

reeleccion ha sido traicionado, por que, cambian las personas peros sigue la misma 

oligarquia... El postulado del sufragio efectivo ha sido traicionado, por que esa oligarquia 

representada por un partido oficial, se mantiene en el poder, igual que el porfiriato, sobre la 

base de rigidos controles que van desde el halago hasta la represion, y desde la reforma que 

nunca afecta la esencia de! sistema hasta el mas escandaloso fraude electoral”. Con esta 

editorial, el PAN dejaba en claro su espiritu democratico, criticando la actitud adoptada por 

el gobierno y por el partido que lo sustenta, el PRI. 

Una vez ya bien identificados los precandidatos a la Presidencia de la Republica, el 

Comité Ejecutivo Nacional, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 16. 18. 34, 35, 

60 inciso 1), y relativos a estatutos generales convoca a la X Asamblea Ordinaria y a la 

XXX Convencion Nacional, los dias sabado 26 y domingo 27 de septiembre. 

La postura de los tres precandidatos contendientes en la eleccién para la nominacion por 

parte del PAN para la Presidencia de la Republica va encaminada a_sefialar los problemas 

por los que atraviesa nuestro pais, desde los problemas financieros que afectan la economia 

de todos y cada uno de los mexicanos asi como los problemas que atafien directamente al 

partido con miras a participar en la eleccion de 1982. 
Entre el viernes 25 y el domingo 26 de septiembre, en un lapso de 48 horas, se _volvieron 

a poner en evidencia el contraste entre las practicas realizadas por el PRI y por el PAN. El 

viernes 25 el presidente de la republica José Lopez Portillo ordena al PRI que postulara 

candidato presidencial a su Secretario de © Programacién y Presupuesto, Miguel de la 

Madrid Hurtado quien habia sido elegido por el presidente y no por la base del partido. 

El domingo 27, la Convencién Nacional del PAN eligio en publica votacién como su 

candidato a la Presidencia de la Republica a Pablo Emilio Madero. 

El inicié de la eleccion del candidato de Accién Nacional se inicid con una nueva 

modalidad dentro del PAN, el de que hablaran primero los tres precandidatos, Gonzalez 

Schmall, Pablo Emilio Madero y Hector Teran, Cada uno esboz6 su vision de México y la 

jerarquia de sus problemas, con una caracteristica comin "La primacia de los intereses de 

México y del partido como institucion”.”* 
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De esta forma se emitid la votacion y pasadas las tres de la tarde se dio la relacién de 

votos por delegacién (30 por entidad, mas uno por cada distrito electoral federal, el CEN 

vota como entidad que més votos tenga) En este sentido se cuestionaria lo democratico de 

la eleccion, sin embargo es una modalidad que se contempla dentro de los regiamentos. 

Es evidente que se tiene una cldusula reglamentaria, digamos, para mantener la 

gobernabilidad dentro de las propias filas panistas. En este sentido se explico la mecanica 

de la votacién y se abrié un receso para que las delegaciones de pusieran de acuerdo en el 

sentido de sus votos. De tal forma que a las 4:30 de la tarde; el secretario general del 

partido, Gonzélez Schmall dio el resultado final. 

Pablo Emilio Madero 859 votos (70.06%) 

Hector Teran y Teran 322 votos (26.26%) 

Castafieda Guzman 45 votos (3.67%) 

El presidente del partido le tomo la protesta, a Pablo Emilio Madero, como candidato a 

la Presidencia de la Republica por el Partido Accién Nacional. De igual forma se declara 

Clausurada la XXX Convencién Nacional del partido. 

Entre la designacién del candidato del PRI por el Presidente de la Republica y la eleccién 

en la Convencion Nacional de Pablo Emilio Madero. Hay una distancia mucho muy grande; 

et primero, el de la designacién del presidente, se impuso la voluntad unilateral, de quien 

dijo y lo demostré tener el voto de calidad y ser fiel a la balanza para decidir, en el 

segundo, el de la postulacién de Pablo Emilio Madero como contrincante del nombrado 

“principe heredero”, De esta forma culminé un proceso de varios meses, en que tres 

precandidatos se disputaron el voto de los panistas militantes. 
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2.3. LAPLATAFORMA POLITICA. 1982-1988. 

Accién Nacional con miras a cualquier eleccién, sea local o federal debe presentar una 
plataforma politica en donde manifieste los postulados programiaticos. La eleccién 
presidencial de 1982 no podia ser la excepcidn. “ Con motivo de las elecciones federales de 
1982, el PAN presenta al pueblo de México, como una opcién racional de gobierno, esta 
plataforma politica. Es un analisis de la realidad nacional, un diagndstico de los problemas 
nacionales y apuntes concretos de solucién”,” En este sentido, es la vision y propuestas 
propias del partido y de su particular punto de vista y pensamiento doctrinario. 

La plataforma del PAN para las elecciones presidenciales de 1982, es dividida en los 
siguientes capitulos: 1.- Politica interna, 2.- Politica econédmica., 3) Campo. 4) Pesca. 5) 
Aspectos sociales. 6) Politica exterior. 7) Proposiciones. Es tradicién dentro del PAN 
presentar en sus plataformas presidenciales el esquema general de gobierno que presentan 
sus candidatos, previamente condensados en sus respectivas Convenciones Nacionales. De 
esta forma, pasaremos de inmediato a realizar un andlisis de tos diversos postulados que el 
PAN manifiesta en esta plataforma. 
Con respecto a la politica interna el PAN manifiesta que “ Ante la grave crisis de 

credibilidad con que se inicié el gobierno en el presente sexenio, se implementaran 
magnificadas por la propaganda oficial, supuestas reformas administrativas fiscales, 
econémicas y por ultimo la reforma politica”.”* 
En este mismo sentido el proceso de participacidn en las elecciones que periddicamente 

se realizan en nuestro pais como proceso de renovacién democratica de los poderes 
publicos, el PAN considera que “ La accién liberadora y la conquista del poder, 
corresponde esencialmente al pueblo. El PAN, como partido politico, es un instrumento al 
servicio del pueblo, somos conscientes que el abandono de sus responsabilidades por parte 
de muchos mexicanos durante muchos afios ha propiciado peligrosamente la confianza en 
la democracia, sin embargo, reiteramos nuestra conviccién de que a pesar del ambiente 

sociopolitico impuesto por el régimen es antidemocratico, se debe presionar en el uso de 
instrumentos democraticos para instaurar un gobierno de esa naturaleza”” 
Es curioso advertir que cada que se van a realizar procesos electorales de importancia o de 

coyuntura, como lo son, casi siempre las elecciones federales, ya sean de Diputados, 
Senadores o Presidente de la Repiblica; estas son precedidas por una serie de 
modificaciones a la Ley Electoral vigente, a este proceso se le denomina “reforma politica”. 
EI proceso electoral de 1982 no podia quedar al margen de esta ya recurrente actitud por 
parte del gobierno en turno. 
La reforma electoral previa a las elecciones presidenciales de 1982 mas que ser discutida y 
aprobada por consenso entre las divisas fuerzas politicas, lo fue por decreto del entonces 
presidente de la repiblica José Lopez Portillo, ef cual puso en marcha una reforma electoral 
que cristaliz6 en la LOPPE (Ley de Organizaciones y Procesos Politicos y Electorales), la 
cual a parecer suyo, necesitaba diversos ajustes, para que el pueblo de México pudiese 

73 “Et México de la oposicién 1 . 8 ptataformas presidenciales . Comisidn editarial del PAN. p. 162. 
* Ibid, P163. 
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manifestar libremente sus preferencias politicas, asi como tener la seguridad de que esa 

voluntad seria respetada en todo momento. 

En ese sentido la argumentacién del PAN, era que la reforma politica, més que ser una 

realidad que regule los procesos electorates y la vida politica del pais, resultas mas bien, 

una figura retérica, de la cual hace uso indiscriminado el gobierno en tumo para proyectar 

una imagen de apertura y pluralidad que garantice, de manera amplia, y solida la 

participacion de todos los mexicanos, sobre todo a la confusa coexistencia de lo que se ha 

denominado un partido de hegemOnico; es decir, que no existe una diferencia clara entre el 

gobierno y el partido, entre el presidente y el PRI. 

Si bien el control de 1a politica interna resulta un elemento fundamental par a la 

estabilidad del mismo pais, la mayor parte de los gobiernos post-revolucionarios se ha 

empefiado en inhibir de manera sistematica el surgimiento de toda fuerza politica que 

pudiese ser una opcidn real de alternancia en el poder en nuestro pais. 

Si bien, el proceso de la reforma politica representaba en sus inicios una opcién de un 

verdadero cambio en las reglas del juego politico; la mayoria de los tegisladores, 

pertenecientes al partido en el poder, optaron por hacer de esta una apologia de la lentitud, 

del retraso y del aplazamiento de la puesta en marcha de una verdadera participacion de los 

ciudadanos en los procesos electorales. 

En suma, los procesos de reforma electoral sirven para corregir los errores que a lo largo 

del funcionamiento de determinado numero de leyes que se registran en Io dilatado de su 

funcionamiento, de tal forma que tos cambios registrados en la [llamada “reforma politica “ 

estan en funcién de la amenaza que o de la “capacidad de chantaje” de los partidos politicos 

de oposicién sobre el mismo Revolucionario Institucional, es decir, entre mas amenazada se 

vea la posicién mayoritaria de! partido en el poder, mayores seran los cambios que se 

registraran en las leyes electorales, esto con el fin de aplicar candados que le permitan al 
partido en el poder, no perder su posicién de mayoritario. 

En este tenor cabe sefialar que no solamente es este factor el que influye en el proceso 

de reforma politica, sino, que también lo esta la propia dinamica y exigencia de la 

ciudadania en el sentido de tener cada dia una mejor organizacién de los proceso 

electorales, asi como disminuir la posibilidad de fraude y de que la voluntad de los 

electores sea burlada. Ademas de este elemento existe uno de mucha importancia, como lo 

es la exigencia de los propios partidos politicos de oposicién, asi como grupos de 

intelectuales que de igual forma exigen una mayor transparencia en los procesos 

electorales. 
Sin embargo, aqui habria que sefialar un elemento sustancial que influye de manera directa 

en este comportamiento, y nos remitimos a la problematica de siempre de la oposicién 

incluyendo al mismo PAN, su escasa representatividad en el Congreso de la Uni6n. 

- Con este elemento en contra dificilmente se pueden Hlevar a cabo verdaderas reformas que 

modifiquen de fondo Ia estructura de las leyes electorates que permitan un mejor y mayor 

desempefio de la democracia en nuestro pais, fo que incluiria una verdadera alternancia en 

el poder politico. 

Con lo referente a la politica econdémica, es otro de los aspectos en donde el partido ha 

insistido de manera sistematica en su participacién en el Congreso de la Union asi como en 

sus diferentes plataformas politicas. 

En su plataforma politica de 1982-1988, el PAN hace una serie de consideraciones que 

resultan interesantes, puesto que ellas constituyen una forma de analizar 1a realidad 

econémica de nuestro pais. 
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En primera instancia se hace una critica a las diversas posiciones pendulantes que 

guardaron los diversos actores politicos; Por un lado se critica el capitalismo liberal, 

después al comunismo colectivo y al socialismo, el cual era pregonado sobre todo por los 

partidos tradicionales de izquierda, que ya para los inicios de la década de los ochenta 

empezaban a perder fuerza y combatividad. Por otro lado critica de manera severa to que 

denominé “ el pragmatismo gubernamental” el cual est4 fundamentado basicamente en la 

intervencién de} Estado en la economia, la cual se caracteriza por los siguientes elementos 

basicos. 
1) Constante aumento en los impuestos. 2) La estatizacién y la constitucién indiscriminada 

de empresas por el Estado. 3) El exagerado endeudamiento del sector publico. 

De esta forma Accién Nacional considera que la economia se ha constituido en una 

“pesadilla" recurrente para los mexicanos desde que los gobiernos emanados de la 

tevolucién han tratado de dirigir al partido. 
Asi el Estado se convierte en duefio e inversionista de una gran parte de la actividad 

econdmica, lo que refuerza su monopolio politico. 
Al margen de los postulados ideolégicos- econémicos que plantea el PAN en su 

plataforma presidencial parece que se basa mds en los postulados que dieron origen al 

partido, es decir, es mas doctrinaria con respecto a las de 1988 y 1994. Esto posiblemente 

se deba a la etapa de desarrollo en la que se encontraba el propio partido, asi como la 
tendencia de los propios dirigentes, manifestada en las plataformas nacionales y locales. 
Por que se recurre de manera constante a los principios de doctrina del partido que son 
Solidaridad, Subsidiariedad, Persona Humana y Bien Comin. 
Con respecto a las posiciones ideolégicas reinantes en el momento, la postura del PAN es 

clara; sobre todo en las posturas de caracter econémico, “rechazamos que la Nacion 
Mexicana debe escoger entre el capitalismo y el comunismo, entre el individualismo y el 
colectivismo, o entre aquellas funciones que se confunden o disfrazan con las anteriores, 
especialmente cuando se enarbolan membretes que son variantes del socialismo, en 
expresiones normalistas que finalmente se identifican con las posturas del capitalismo 
gubernamental y su estatismo totalitario y del colectivismo comunista, también 
totalitario””* 
En este sentido Accién Nacional rechaza el capitalismo y el comunismo como formas de 

desarrollo econdmico y politico. 
Para el PAN, un elemento primordial que sustenta sus posturas ideolégicas en materia 

econdmica lo constituye “1a propiedad privada como elemento fundamental de la persona 
humana, pero con sentido solidario, derivado del principio del destino universal de los 
bienes de modo que contribuyan al desarrollo de la comunidad “3 

La propuesta manifestada por el PAN es clara: el elemento econdémico como parte 
“insoslayable dentro de fa sociedad mexicana debe jugar un papel mucho mas destacado, no 
como ente acumulativo de la riqueza, sino mas bien como distribuidor de la misma, en 
todos los individuos de la sociedad. Si bien, esto pudiese confundirse con un colectivismo, 

de entrada, dicho elemento es falso, ya que si bien se plantea una participacién de la 
sociedad como generador de riqueza y receptora de la misma, no plantea una intervencién 
indiscriminada de la economia por parte del Estado, ni to contempla como generador ni 

receptor de la misma, a este principio se le denomina Subsidiariedad. A mas de 50 afios (en 

™ Ibid. P 169. 
” hid. P. 170, 

 



  

54 

esos momentos) de gobiernos post-revolucionarios indicaban el total fracaso de los 

modelos econdmicos implementados por los mismos. 

En suma, en este rubro, Accién Nacional considera que 1a politica econdmica 

implementada por los gobiernos emanados de la revolucién han fracasado, por tanto, su 

actividad no tiene razon de ser como elemento conductor de un pais que debido a los 

errores del grupo en el poder lo ha sumergido en la mas profunda miseria y desesperanza. 

En este sentido, el gobierno sefiala que el pais crecié a ritmo semejante, pero sus costos. 

econémicos y sociales que ahora se han provocado, representado por los desequilibrios 

siguientes; inflacion, baja en el ritmo de la tasa de produccién, petrolizacién de la 

economia, sobrevaluacién del peso, duplicacién en menos de cinco aiios de la deuda 

extema, déficit en la produccién de alimentos, y por ultimo, crecimiento desorbitado del 

gasto publico. 

De este modo -el PAN hace una revision critica de la mayor parte de los problemas que 

aquejan a nuestro pais, “ asi proclama la necesidad de una revision a fondo de los planes 

nacionales en actitud critica y de aceptacién de las sugestiones gue se hacen al gobiemo 
desde la oposicién y de los centros de reorganizacion econdmica”. 
Estas consideraciones constituyen a grandes rasgos las propuestas, que en materia hace el 

PAN como un capitulo que se puede considerar entre los mas importantes. 
Un tema recurrente en las plataformas panistas es el problema del campo: problema que se 

pens6 resuelto después de la revolucion mexicana y con la reforma agraria la cual segin 
Accién Nacional, “ha sido resultado de una politica manipuladora de necesidades y 
sentimientos, tendientes a conservar el poder, a la camarilla gobernante, se ha fomentado 
permanentemente la lucha entre distintos grupos de productores agricolas, entre pequefios 

propietarios, comuneros y ejidatarios”®! 
Es decir, no existe una armonia que permita que los hombres y mujeres def campo 

puedan vivir dignamente de su trabajo, y a partir de ello produzcan la cantidad suficiente de 
alimentos, que permitan nutrir al resto del Pueblo de México. 
Entonces no existia una seguridad en la tenencia de Ja tierra lo que en gran medida 

propicio su baja productividad. 
“ El gobierno sostiene que ha repartido mas de 98 millones de hectéreas en 26,216 ejidos 

y comunidades, beneficiando a 3.2 millones de campesinos. La realidad demuestra que este 
beneficio sélo existe en las estadisticas oficiales, ya que los ejidatarios no alcanzan la 
seguridad liberadora que se consigue a través de la propiedad”. 

Estos, entre otros factores han producido un sector agricola ineficaz y pobre, que en los 
ultimos afios no es capaz de producir suficientes alimentos para alimentar al pais, y asi nos 
hemos encontrado ante la necesidad de importar alimentos del extranjero, en cantidades 
cada vez mas elevadas de granos, oleaginosas leche en polvo, carne y azicar, basicamente. 

- Por otro lado, en otro de los elementos que han contribuido ampliamente al estancamiento 
del campo, ha sido et crédito rural, el crédito agricola para Accion Nacional “ se ha 
manejado incorrectamente, confundiéndose en muchos casos las funciones de la banca 
tural, con instituciones de asistencia social, asi, las repercusiones son anormalmente bajas y 
permiten la justificacion de malos manejos que ascienden a miles de millones de pesos” 

thi. P. 170 
5! Tid P 195. 
® Ibid P. 196. 
% Ibid. P. 196. 

 



  

55 

Por citar un ejemplo, BANRURAL, (banco de crédito agricola) en 1976, presentaba en la 

partida deudores diversos 7, 432, 556, 000. (siete billones cuatrocientos treinta y dos 

millones quinientos cincuenta y seis mil pesos), es decir, a pesar de la gran cantidad de 

recursos que dedica el gobierno para hacer al campo productivo, este, simple y 

sencillamente no lo puede hacer, entre otras, por las siguientes razones: 1. - Situacién 

orografica de la superficie del territorto nacional, en su mayor parte no cultivable. 2.- 

Sujecion del campesino por los gobiernos post-revolucionarios. 3.- Falta de capacitacion a 

los productores. 4.- Inseguridad en la tenencia de la tierra. 5.- La desaparicién, en su mayor 

parte, de la pequefia propiedad por los gobiemnos post-revolucionarios. 6.- Falta de créditos 

oportunos y baratos que permitan al productor, llamese ejidatario 0 pequefio propietario, 

poder sacar la produccion y a la vez, poder cumplir con sus obligaciones financieras. 7.- 

Pobreza extrema en que se encuentran los campesinos, sobre todo los ejidatarios. 8.- 

Equivocada politica agraria que ha caracterizado a los gobiernos post-revolucionarios. 

En suma, la situacién del campo para los panistas, de inicio de la década de los ochenta, 

era desastrosa, y deplorable, que necesitaba una reorientacién a fondo, de las politicas 

gubernamentales en materia agraria y un cambio pronto en el régimen de la tenencia de la 

tierra; (en la cual se enmarca su eterna lucha por la modificacién del articulo 27 

Constitucional, ef cual se veria cristalizado hasta 1992 con las reformas constitucionales 

propuestas por el ejecutivo en turno). En suma el campo mexicano necesitaba cambios de 

fondo que de no realizarse de manera inmediata, se dejarian sentir de inmediato sus 

consecuencias, sobre todo en el bajo nivel de produccion del pais, y lo que ello trae como 

consecuencia. 

En un cuarto rubro de la plataforma presidencial del partido tenemos al sector pesquero, el 

argumento panista se basa principalmente en el potencial pesquero con el que cuenta 

nuestro pais y que no se ha explotado a su maxima capacidad y desde luego, no afectando 

las reservas de esta importante actividad econdmica. 

Basicamente el planteamiento hecho en la plataforma panista va encaminado a denunciar la 

improductividad de tan importante actividad econémica, asi como lo costoso que resulta 

dedicarse a dicha actividad; asi como el atraso que en materia legislativa existe en dicha 

materia. 
En un quinto rubro tenemos un apartado denominado aspectos sociales, el cual toma una 

importante relevancia dentro de esta plataforma, debido a que en él se plasma lo que a 

juicio de Accién Nacional son los aspectos sociales (problematic) en la que se encuentra Ia 

sociedad en su conjunto. 

El considerar un espacio basicamente para los problemas sociales que el Partido Accion 

Nacional considera primordiales para resolverse, demuestra un alto grado de sensibilidad 

social a los problemas que aquejan a la poblacion. 

Son muchos los problemas sociales que aquejan al pais, pero por su importancia y por su 

gravedad, destaca el de la educacion. El sefialamiento que hace el PAN en este sentido 

resulta dramético; “ Una de las expresiones mas dramaticas de desigualdad social, es sin 

duda la falta de oportunidades educativas para millones de mexicanos. En 1978-1979, 

quedaban fuera de Ja escuela 1,280. 000 nifios. De 100 nifios que actualmente entran a la 

primaria, solo 42 la terminan; 32 pasan a secundaria, de los cuales 22 Ja terminan, 13 

acaban el bachillerato y de esos inicamente 4 ingresan a estudios superiores”.™ 
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Tan grave como la insuficiencia cuantitativa de la ensefianza, es la insuficiencia 

cualitativa. El sector de la educacién resulta ser uno de los polares mas importantes en los 

que se fundamenta el desarrollo de un pais. México, no podia ser la excepcién, 

desafortunadamente nuestro pais tuvo que comprobarlo y seguir comprobandolo, pero en su 

efecto regresivo. 
En este rubro, un elemento fundamental del fracaso educativo del México moderno, o si 

se le quiere llamar del México post-revolucionario, y es basicamente Ja sujeciOn ideoldgica. 

Después del triunfo del movimiento armado de 1910, se utiliz6 a la educacién como 

medio de sujecién al régimen triunfante, lo primero que se debia hacer y que hicieron fue el 

controlar a la poblacién por medio de un modelo educativo acorde con los principios y 

valores de la revolucion, poniendo principal atencién al laicismo de la misma, estos dos 

elementos desviaron ja atencion del elemento basico educativo, que es la preparacién para 

el trabajo y se dejo de lado o no se le dio la importancia que se le debio haber dado a la 

ensefianza técnica y por si fuera poco, a pesar de lo maniatado de modelo educativo esta no 

era suficiente para cubrir las demandas crecientes de una poblacion en asenso y 

pauperrizada por la ineptitud de quienes hasta la fecha han gobernado al pais. 

Otro elemento importante dentro de los aspectos sociales, lo tenemos en la seguridad 

juridica; el proceso de imparticién de justicia ha sido una de las actividades mas 

cuestionadas del Estado en México esto debido a su mala aplicacién, sea ya por ineptitud o 

por simple corrupcién. “ El servicio mas propio que debe otorgar el Estado a los 

ciudadanos, el que justifica ja existencia de la autoridad y del poder en su forma mas 

caracteristica, es el de la seguridad juridica”.** 

En este sentido Accién Nacional considera que el poder Legislativo, debe desempefiar la 

funcion con Ja que fue creado, y es la de constituirse como contrapeso de la centralidad del 

poder politico en México, que en este caso esta representado por el presidencialismo, de 

esta forma el Poder Judicial debe constituirse en un verdadero poder auténomo que no s¢ 

encuentre sometido a los designios del poder en turno. 

De igual forma la seguridad social es contemplada dentro de la plataforma politica del 

partido. La argumentacion del PAN se fundamenta en él articulo “quinto de la declaracion 

de los derechos del Hombre y del ciudadano que México suscribié y que a la letra dice, 

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su 

familia, la salud, y el bienestar y en especial la alimentaci6n, el vestido, la vivienda, la 

asistencia médica y los servicios sociales basicos, tiene asi mismo derecho a los seguros en 

caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez, y otros casos de la perdida de sus medios 

de subsistencia por causas independientes a su voluntad “. La cual se firmo en 1948, 

desafortunadamente los preceptos sefialados en dicho articulo no se han cumplido o no los 

ha podido cumplir el gobierno de México. 
Hace ademas una severa critica a los servicios que prestan las instituciones de seguridad 

* médica, como lo son el IMSS y ef ISSSTE, acotando ademas que la mayoria de los 

mexicanos no tienen cabida en ninguno de estos dos institutos de seguridad médica en 

nuestro pais. 
De igual forma en el rubro de los aspectos sociales, Accién Nacional hace un 

sefialamiento sobre el trabajo en el cua) manifiesta que “ Toda persona, por el hecho de 

serlo, tiene derecho al trabajo, y es irrenunciable la obligacién del gobierno de proporcionar 
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condiciones para lograrlo y suplir las limitaciones de todos los sectores para obtener la 

plena educacion de los mexicanos” , : 
La posicién es clara, el gobierno por el simple hecho de serlo, tiene Ja obligacién 

irrenunciable de crear las condiciones para que todos los mexicanos, por el sélo echo de 
serlo, puedan encontrar trabajo para poder vivir de él, cumpliendo, evidentemente el papel 
que tengan que desempefiar dentro de !a misma sociedad. 

El empleo ha sido otro de los elementos que se ha vuelto incontrolable para los gobiernos 
post-revolucionarios, el desempleo ha afectado de manera grave a generaciones de 
mexicanos que han visto frustrados sus deseos y aspiraciones lo que los ha obligado a 
emigrar, sobre todo a los Estados Unidos, en busca de un mejor nivel de vida, que 
desafortunadamente en su pais no encuentran, lo que resulta verdaderamente grave y 

preocupante. 
EI capitulo 6 de la plataforma panista esta referido a la politica exterior del gobierno 

mexicano, Accién Nacional “ Censura al gobierno actual por que no practica ni protege 
internamente los derechos humanos y de comunidades que proclama en el exterior a pesar 

de haberse comprometido a ello al suscribir tratados y convenios internacionales relativos” 

En este sentido el gobierno mexicano ha sido muy habil, por un lado proclama la defensa 
de los derechos humanos en el exterior del pais y se erige en el paladin de la justicia, 
mientras que al interior del pais casi en todo momento se violan los derechos humanos de 
los ciudadanos, un ejemplo claro de ello es el’derecho al trabajo. 

La Ultima parte de Ja plataforma electoral del Partido Accién Nacional, esta constituida 
por un apartado denominado proposiciones, en el cual a juicio del partido se plantean las 
soluciones a la problematica sefialados en los primeros seis apartados de dicha plataforma. 
La proposiciones hechas por el Partido Accién Nacional estan hechas de acuerdo al orden 

en que fue mencionada la problematica que con dichas propuestas se intenta resolver. 
En suma la plataforma electoral presentada por el Partido Accién Nacional con miras a 

las elecciones presidenciales de 1982, resulta ser un instrumento valioso para valorar de 
manera genérica las posiciones que el partido guarda en e) desarrollo del proceso electoral, 
ademas de ello nos permite acercarnos mas a las posturas programaticas y estructurales que 
el mismo partido plantea como soluciones posibles a los diversos problemas que aquejan a 
nuestro pais. 

* Thid. P 207. 
5) Thid. P 209. 
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2.4 PABLO EMILIO MADERO Y SU TRAYECTORIA EN LA LI 

LEGISLATURA. 

En este apartado de nuestro trabajo de investigacién surge la pregunta obligada y es por 
qué considerar la trayectoria de Pablo Emilio Madero en !a LI Legislatura, y no toda su 

trayectoria dentro del Partido Accién Nacional. 
Al hacer un recuento de la actividad de Pablo Emitio Madero dentro de la LI Legislatura 

lo estamos haciendo de una parte de su trayectoria dentro del mismo partido. Es de nuestro 
interés en particular hacer un seguimiento de la actividad politica de Madero dentro de esta 
legislatura como Diputado Federal, debido a que fue su mas reciente actividad de 
importancia dentro del partido antes de ser electo candidato a la Presidencia de 1a Republica 
por la XXX Convencién Nacional, y es también de nuestro interés, detectar, si es que 
existen, cudles fueron las posturas ideolégicas y programaticas de Madero, para asi 
determinar en la medida de lo posible cuales fueron los elementos que influyeron en su 

eleccién como candidato a la Presidencia de la Republica por el PAN. 
EI desempefio de Madero como Diputado por el PAN resulta ser poca o casi nula su 

trascendencia, fueron minimos los momentos en que participo para influir en algo 
importante, lo que también hay que destacar es su escasa participacién en la tribuna de la LI 
legislatura. En este sentido la participacion de Pablo Emilio Madero va encaminada, mas 
que nada, en llevar conflictos regionales a discusi6n a la Camara de Diputados, 
basicamente conflictos post-electorales, pero por ello no deja de ser importante hacer un 
recuento de la actividad de Madero como Diputado Federal por el PAN, antes de ser electo 

como candidato. 
Otro elemento que acota esta situacién y que resulta importante es el que ubicamos en el 

tiempo. A finales de la década de los setenta y a principios de los ochenta, la fuerza de 
Accién Nacional, y la influencia que ello trae, eran minimas, entonces en la presidencia se 
encontraba José Lépez Portillo, el cual implanto un proyecto de gobierno, totalmente 
diferente al contemplado por Accién Nacional. 
Entonces, la fuerza del PAN era minima, Ilegaba a manifestarse en el Congreso de la 

Union®, y eso solamente en la Camara de Diputados; 1a Camara de Senadores estaba 
totalmente cerrada para los partidos de oposicién y era considerado coto de poder para los 
miembros del Partido Revolucionario Institucional. 

Dentro de esta misma ldgica, tenemos a las reformas electorales de 1977, que dieron 
origen a la LOPPE, la cual dio el registro a otros partidos politicos que vinieron a dar 
mayor legitimidad a los procesos electorales con los denominados diputados de partido. 
La primera intervencién que encontramos de Pablo Emilio Madero en la LI Legislatura nos 

femite a un conflicto post-electoral en Monterrey, Nuevo Leon. 

* Accion Nacional manifesto su verdadera importancia dentro del Sistema Politico y dentro del mismo 
Sistema de Partidos al no presentar candidato a la presidencia de la repiblica en las elecciones presidenciales 

de 1976-1977, debido a que el resto de los partidos de oposicién (PARM y PPS) apoyaron la candidatura del 

candidato del PRI 
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Alli Pablo Emilio Madero argumentaba “ que en el 68% de las casillas electorales, hubo 
irregularidades graves, primero, ademas de esto, la parcialidad de! Comité Distrital; el 
recurso de protesta que se presentd con actas notariales y testimoniales en el tiempo y 
forma fue desechado como primer punto de la orden del dia, violando, por que no se 

analizaron en su orden...” . En este sentido fue la intervencién de Pablo Emilio Madero, 
defender el triunfo de sus candidatos en el estado de Nuevo Leon debido a que ellos 
consideraban que en le proceso hubo fraude y por lo tanto el triunfo del partido oficial no 

era tegitimo. 
En un Congreso de la Union en su mayoria compuesto por diputados pertenecientes al 

partido mayoritario, era por demas exhortarlos a emitir juicios y por ende votos que iban a 

afectar de manera directa sus intereses y sus posiciones de partido. 
Lo tinico que podian hacer los Diputados de la oposicién, principalmente ios de Accién 
Nacional era hacer exhorto a la reflexién consciente de los Diputados del partido oficial. 

La Segunda intervencién de Pablo Emilio Madero en esta legislatura fue en el mismo 
sentido, en lo referente a los conflictos post-electorales, en este caso en el] estado de 
Coahuila,. “ En Coahuila, aceptan todos los riesgos de la democracia, menos uno, que es 

el de perder la eleccion”.” 
El debate se inicié por el conflicto post-electoral que tenia suceso en Coahuila, al 

considerar los panistas que se habia realizado un fraude electoral en perjuicio de los 

candidatos de dicho partido. 
De esta forma la intervencién de Pablo Emilio Madero fue mucho més enérgica. “ Pido 

por tanto y suplico a la sefiorita presidenta que lo solicite, un voto de censura para el 
gobernador de Coahuila, y que en su oportunidad este Congreso, esta Camara de 
Diputados, reciba la denuncia formal por los delitos formales y abrir el proceso respectivo. 
Un voto asi ayudaria hacer justicia pronta y expedita, y solamente asi podria ser justicia. Y 
para terminar yo quisiera suplicar también a la presidencia, que se corrija el 
incumplimiento al articulo 23 de la ley de responsabilidades de funcionarios publicos y 
empleados de la Federacién y los altos funcionarios de los estados, que se subsane el 
incumplimiento a este articulo 23, para que se enteren las secciones instructoras del gran 
jurado por que nosotros estimamos que se van a necesitar para enjuiciar al gobernador de 
Coahuila cuando se presente esta denuncia formal.”*" 

A la postre esta denuncia presentada por Pabio Emilio Madero terminaria en la 
destitucién del gobernador del estado de Coahuila. Sin embargo, quien en todo momento 
estuvo dandole seguimiento a este conflicto, y quien influyé de manera determinante en la 

destitucién fue el Diputado Jesus Gonzalez Schmall. 
Una de las participaciones destacadas de Pablo Emilio Madero en esta legislatura lo 

constituyd en Ja comparecencia de Jorge Diaz Serrano, director de la pateaesiatal Petroicos 
Mexicanos (PEMEX). 

En ella el diputado panista demuestra su preocupacion por el modo en que sé esta 

explotando el petréleo en nuestro pais. 
Si bien el PAN esta de acuerdo con el régimen juridico en que se encuentra Petrdleos 

Mexicanos, siempre ha manifestado se preocupacién por la forma en que se realiza la 

  

®° Camara de Diputados. 0 de los debates. Afic 1 Tomo 1 46, Agosto 21 de 1979. P16. 
® Camara de Diputados, Diario de los debates. Afio 1. T 1, Septiembre 6 de 1979. P 29. 

* Tid P. 29. 
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explotacién del hidrocarburo, y prueba de ello, es esta intervencion de Pablo Emilio 

Madero en el Congreso de la Unidn. 
De hecho, los elementos programaticos que dieron origen a esta intervencién del 

Diputado panista serian retomados, nuevamente, por la Convencion Nacional, en la que se 
discutiria la Plataforma electoral para el sexenio 1982-1988 en materia de explotacion de 

hidrocarburos. 
De hecho, este es el objetivo primordial de este apartado, el encontrar posturas 

ideolégicas y/o programaticas que influiran en las campajias presidenciales. 
Otra de las participaciones de Pablo Emilio Madero en esta legislatura fue para denunciar 
la ineptitude ineficiencia asi como la lentitud de los trabajos de la Comision Estatal 

Electoral en el estado de Nuevo Leon. 
Las propuestas hechas por Pablo Emilio Madero en sentido de dar solucién al conflicto 

post-electoral, se debieron a un sinnumero de presuntas irregularidades que tuvieron lugar 
en las elecciones locales de Nuevo Ledn el 2 de diciembre de 1979, y que debido a las 
fallas ocurridas no se respeto la voluntad del Pueblo de Nuevo Leon, que segun los 
panistas, les favorecia. 
De igual forma, su siguiente intervencién en la Camara de Diputados fue para denunciar e) 
acoso y la persecucién de los panistas de la ciudad de Monterrey, los cuales debido al 
fraude perpetrado en su contra, se manifestaron de manera pacifica frente al palacio 
municipal de dicha ciudad. 

Este tipo de situaciones son el reflejo del tiempo en que tuvieron lugar. En una Camara 
de Diputados dominada por el partido gobernante, las intervenciones de los diputados del 

PAN de poco servian, mas bien la actividad de los diputados panistas se limitaba a la 
vigilancia de lo que hacian y decian los diputados de la mayoria asi como los atropellos det 

propio gobierno, para denunciarlos publicamente, ya que su actividad parlamentaria poco 
podia hacer para resolver los problemas, mas bien, su actividad se encaminaba a denunciar 

las arbitrariedades que se cometian. 
Lo que es cierto es que el partido paso momentos muy dificiles en los afios de 1975- 

1976, y no result6 facil el conciliar los intereses partidistas y el interés individual de los 
miembros dirigentes del partido. 

El tema del campo ha sido tema recurrente en la participacién legislativa y electoral del 
partido, y esta intervencién de Pablo Emilio Madero en la Camara de Diputados fue en este 
sentido, en tratar de dar solucién al problema del campo. 

La intervencién fue para hacer la propuesta de reforma al articulo 130 de la ley de la 
reforma agraria, “ Quiza sea tiempo ya de iniciar reformas legislativas que procuren el 
bien de los campesinos, como complemento indispensable para que su dignidad de 

personas sea reconocida y respetada””* 
La intervencion de Madero, fue en el sentido, que e] hombre del campo sea realmente 

duefio de su destino, y su opinion tomada en cuenta. “ Es el caso precisamente que se 
encuentra comprendido en él articulo 13. de la Ley de Reforma Agraria, de fecha 16 de 
abril de 1971, dado que su reforma a finales del sexenio anterior se cambio radicalmente el 
contenido de este articulo al marginar al campesino, de la decision de colectivizar o no la 
explotacién del ejido, toda vez que en su texto original se respetaba la voluntad de los 
interesados al decidir la forma de explotacion de la comunidad ejidal en tanto que el texto 

% C4mara de Diputados, Diario de los debates. Afio IL. T. IL # 42. Diciembre 21 de 1980. 
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teformado establece que debera oirse la opinién de los nicleos interesados, sin dicha 

opinion sea necesariamente respetada”™”? 

La anterior postura de Madero y del mismo partido, nos remite al concepto anterior 

manifestado en la ley antes de ser reformada, al concepto original del respeto, por un 

principio de Subsidiariedad, a la voluntad de las comunidades ejidales, en cuanto al 

régimen que deberan adoptar, para realizar su trabajo. 

Para aquel entonces el partido contaba con 43 Diputados en el Congreso de !a Union y 

con ningan Senador, por lo que esta iniciativa de reforma no fue aprobada, y la 

intervencion de Pablo Emilio Madero solo quedo en eso, sin trascender mas alla. 
Ademas, este articulo 130 de la ley de Ja Reforma Agraria, constituia un amarre del 
clientelismo politico implementado por el gobierno hacia los hombres y mujeres del 

campo. . 
La siguiente intervencién de Pablo Emilio Madero en esta Camara, fue para presentar 

una iniciativa de reforma a nombre del Partido Accion Nacional que pretendia modificar 

él articulo 242 dela LOPPE. 
Esta iniciativa va en el sentido de evitar en cierto grado la sumisiOn de las fuerzas armadas 

en lo referente al poder del gobierno, no asi, al poder politico emanado del Pueblo de 
México; esto a que cada vez es mayor el numero de mexicanos que han sido testigos o que 
han sufrido en carne propia los atracos electorales cometidos en perjuicio del Pueblo de 
México, por un sistema que legalmente subordina a las fuerzas armadas 0 a los cuerpos de 
seguridad publica, a los funcionarios electorales, quienes en un alto grado se apoyan para 
cometer sus fraudes con impunidad y complicidad de los mismos. 

Asi, a grandes rasgos, esta fue la participacién de Pablo Emilio Madero en la LI 
legislatura. Se puede considerar que su papel como Diputado no fue destacado, pero 
tampoco fue inadvertido. 
Como se mencioné al inicio de esta apartado, es importante el ubicarnos en el ambiente 

en que se desarrolla la actividad parlamentaria del Partido Accién Nacional y en particular 
de Pablo Emilio Madero; Quien con posterioridad seria elegido en Ja Convencién det 
Partido Accién Nacional, candidato a la Presidencia de la Republica, no por su brillante 

desempefio como Diputado en la LI Legislatura, sino, mas bien por la dinamica que se 
desarrolla al interior del partido, evidentemente que su posicién como diputado lo 
favorecié de manera amplia con respecto a los otros candidatos, aunque uno de ellos 
también era diputado. En este sentido habria que puntualizar que Pablo Emilio Madero 
pertenecia a la corriente hegeménica que en esos momentos se encontraba en la directiva 
del partido, la cual estaba encabezada por José Angel Conchello y se denomind como la 
coriente pragmatica. 
Un elemento que resulta de suma importancia lo constituye que el Mismo Pablo Emilio 
Madero protagonizé, en 1976 el desgaste interno del partido ya que él entonces también 

fue precandidato por el PAN, para competir por la eleccion para Presidente, sin embargo, 
no pudo alcanzar el porcentaje sefialado por fos estatutos del partido para poder ser electa. 
Y nuevamente en 1982 vuelve a ser protagonista del proceso de reestructuracion del 
aparato electoral del partido, pudiendo consensar las fuerzas disidentes al rededor suyo, lo 
que le valid ganar la eleccion interna. Este es quiza el elemento que marco Ia diferencia 

entre Madero y el resto de los precandidatos el haber sido protagonista en la crisis 
institucional del partido en 1976. 

3 Did P31. 
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Ademas cabria recordar que Pablo Emilio Madero pertenecia al grupo que en esos 

momentos se encontraba al frente del partido de alli nuevamente su postulacién que al fin 

cristalizaria al ser elegido candidato del Partido Accién Nacional a la Presidencia de la 

Republica. 
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2.5. DESARROLLO DE LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE PABLO EMILIO 

MADERO (1981-1982). 

Una vez realizada la XXX Convencién Nacional del partido, la militancia panista eligio a 

Madero como candidato a la Presidencia de Ja Republica por el Partido Accién Nacional." 

El 30 de octubre de 1981 el candidato panista inicia formalmente su campafia en busca 

de la Presidencia de la Republica, y lo hace de manera significativa en Parras, Coahuila, en 

donde en esta fecha, habia nacido hacia 108 afios Francisco I. Madero, quien acujio la frase 

“ Sufragio efectivo no reeleccién” Ja cual, a juicio de los panistas, habia sido traicionada 
por los gobiernos revolucionarios. 

Este fue practicamente el tono de la campafia panista, de impugnacion y de rechazo a 
todo lo proveniente del gobierno en tumo. La eleccién presidencial de 1982 resulta 
fundamental dentro de nuestro esquema de trabajo, para determinar el grado de avance, que 
en materia electoral ha desempefiado el partido con referencia a las elecciones 

presidenciales de 1988 y 1994. 
El proceso electoral de 1982, y en particular la participacion de Accién Nacional, tiene 
ciertas caracteristicas que lo convierten en un proceso electoral de coyuntura, de entre ellas 
las mas importantes a considerar son dos. 1) Que Accién Nacional después de la crisis 
interna de 1975-1976 en que no presenté candidato a la Presidencia de la Republica se 
enfrenta al reto de organizar su estructura partidista para enfrentar ala maquinaria electoral 
del Estado. 2) la reforma electoral de 1977 del presidente Lopez Portillo, quién creo una 
nueva ley que por vez primera regiria unas elecciones presidenciales. 
Cabria recordar que esta reforma surge a raiz de que el entonces candidato por el partido 

oficial se quedé sin oposicién al no presentar el PAN candidato presidencial y al adherirse a 
su candidatura el PPS y el PARM como candidato de “unidad del pueblo de México”.”® 
Fue coyuntural e] momento de la eleccion presidencial por que por primera vez una serie 

de fuerzas politicas surgen para competir por el poder en nuestro pais, frente a la 
maquinaria electoral del Estado, es decir, e] Revolucionario Institucional a quien favorecié 

la ley electoral. 
Con estos dos elementos como antesala, el PAN se enfrenta a las elecciones 

presidenciales de 1982, entrando a una etapa de institucionalizacion que se caracteriza por 

el ascenso electoral.”° 
Alli, en su primer acto de campafia, en Parras, Coahuila, el candidato a la Presidencia de 

ala Republica manifesté su primer compromiso “ Nos comprometemos a transformar a 
México en seis afios, de un pais salvaje en una patria generosa para todos. A cambiar el 

* El seguimiento de la campaita presidencial de Pablo Emilio Madero se hard consultando el érgano 
informativo oficial del PAN, es decir, en la revista La Nacién, debido a que en ella aparecen declaraciones 
textuales del candidato y ello nos permitira discernir, no sdlo el contexto en que se desarrolla, sino, el 

mensaje que el mismo candidato hace en sus actos de prosclitismo, ademds, aparecen datos mds precisos del 
desarrollo de la campaiia presidencial. 
°5 Supra. Para mayor informacién sobre este tema, vease el capitulo 1 en su apartado 1.2, de esta 
investigacion. 
5S Véase “ El desarrollo organizativo del PAN” de Francisco Reveles Vazquez. En revista Mexicana de 
Ciencias Politicas y Sociales. 156, P. 101-126. 
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odio por la solidaridad, el enfrentamiento por la colaboracion, la mentira por la verdad y la 
apatia por el entusiasmo?” 

En este aspecto habria que recordar que nuestro pais pasaba por una severa crisis 
econdémica que en alto grado dafiéd los bolsillos de los habitantes de pais, y el ambiente 
electoral era propicio para atacar frontalmente la politica econémica del gobierno. 

En este sentido para hacer un analisis mas esquematizado, dividiremos 1a campafia de 
Madero en dos partes, la primera desde el momento en que es electo candidato presidencial, 
hasta que registra su candidatura oficialmente ante la Comision Federal Electoral (CFE), y 
una segunda etapa estara constituida desde que se registra hasta el dia de la eleccion. 

Pues bien, prosiguiendo en 1a primera etapa de la campaiia, éste se presentd en el Estado 
de México y en el Estado de Yucatan. En éste ultimo hizo un Namado a las fuerzas armadas 
del pais para que no se prestaran al fraude y al robo de urnas y votos “ que recuerden que la 
Constitucién Jos releva de obedecer alguna orden dictada para cometer algun delito, que 
robar un voto es un delito y por lo tanto si se les diera ta orden de hacerlo, no deben 

obedecerla’?® 
Paralelamente a este acto, el candidato del PAN a Ja gobernatura de Yucatan, Carlos 

Castillo Peraza, realizd su cierre de campafia en la plaza grande de Mérida, es decir, la 
campafia de Pablo Emilio Madero era intercalada con campafias locales en los estados, 

como lo fue el caso de Yucatan y del Estado de México en donde se desarrollaron 
elecciones locales. 
Paralelamente a! cierre de campafia de Carlos Castillo Peraza, en el cierre del candidato 

del PRI a la gobernatura del estado de Yucatan, General Graciliano Alpuche ocurrié una 
tragedia “ Muertos 48, heridos, 49. Este fue el balance tragico segiin el Diario de Yucatan, 
del accidente ocurrido en la plaza de toros de Mérida a las cinco de la tarde, sdlo media 
hora antes de que el candidato oficial y el presidente nacional del PRI, Pedro Ojeda 
Paullada, al mitin oficial del cierre de campafia”. ” 

A pesar de ello el mitin de cierre de campafia de candidato priista se llevé a cabo. Ello 
nos demuestra Ja rigidez con que e] PRI maneja sus campajfias, dejando de lado una 
tragedia como la que pasé en Yucatan. 
Pablo Emilio Madero se presenté en Guanajuato en donde denuncié y condend 

severamente la forma en que se estaban desarrollando las campaiias presidenciales; en la 
iniquidad de recursos y del apoyo de sector publico al candidato oficial. 

Las elecciones intermedias realizadas en el estado de Yucatan, fueron en gran medida un 
indicador del proceso electoral con el que se elegiria al Presidente de la Republica. 
En estas elecciones Accién Nacional manifesto su descontento por el modo y la forma en 

que fueron realizadas, asi como los resultados que arrojé la misma. 
El proceso del desarrollo electoral de ia campafia de Madero se vio, en multiples 

ocasiones interrumpida, y muchas veces rebasada por acontecimientos de indole local, asi 
lo demuestran las elecciones locales de Yucatan y el Estado de México. 

La campaiia presidencial Ilevada a cabo por el PAN y en cabezada por Madero no era 
realizada con la intensidad que ello ameritaba, no se Je otorgaba espacios suficientes en los 
medios masivos de comunicacién. En fa prensa nacional no se realizaba un seguimiento 

” La Nacién. Noviembre 11 de 1981. P 11. 
% Tid P. 14, 
%° La Nacién. Noviembre 25 de 1981. P. 12. 
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amplio y profundo del trabajo realizado por Accién Nacional y su candidato en los dias de 

campafia. 
Las razones eran evidentes, por un lado, Accién Nacional, no solamente se enfrentaba a 

la maquinaria electoral de! Estado representada por el Revolucionario Institucional, sino, 
que también se enfrentaba al problema de su estructuracién y organizacién interna. Habria 
que recordar que los cuadros dirigentes, medios y la misma base del partido no se habian 

enfrentado a una eleccién de esta magnitud desde 1970, es decir, desde hacia doce afios, 
debido a que el partido no presenté candidato a la Presidencia de la Republica en 1977. 
Este factor incidié constantemente a lo largo del desarrollo de la campajia y que a la larga 

Tepresentaria un punto importante en el modo y en la forma en que el mismo partido 

enfrenté la eleccion presidencial. 
Como se mencion6, las elecciones locales no permitieron que e] partido enfocaré todo su 

esfuerzo a promover al candidato presidencial. Si bien es cierto que una eleccién 
presidencial como lo fue la de 1982, sirve para promover de manera mis efectiva al partido 
y a sus candidatos, el PAN no estaba en condiciones de enfrentar las dos al mismo tiempo, 
ya que no solamente en Yucatan y el Estado de México se realizaban elecciones locales, 
sino, también en el estado de Hidalgo y de Coahuila, en donde el PRI y el propio gobierno 
realizaron un sonado fraude en el municipio de Monclova, en que finalmente el Congreso 

Local reconocié la victoria de los candidatos panistas. 
Durante este periodo vino una etapa en que Madero critico severamente las reformas a la 

_LOPPE, que por vez primera servirian como marco juridico para jas elecciones 
presidenciales que se celebrarian en 1982. En estas reformas entre otras cosas se otorgaban 
mayores espacios de representacion a las “minorias” representadas en el Congreso de la 
Unién, como al PPS, PARM y al PDM, que les rendian sendos dividendos con poco 
esfuerzo, tal era el caso para mantener el registro en el que ta ley exigia el 1.5% de la 
votacién total emitida. 

En este sentido, Accién Nacional consideraba que el marco juridico electoral en el que las 
condiciones en las que se estaba desarrollando las actividades propias del proselitismo no 
correspondian a los reclamos del propio partido “ nuestro pais ha vivido en una 
permanente contradiccién por que las palabras generalmente no significan lo que tratan de 
expresar, y las actitudes de los gobernantes nunca corresponden a los motivos que 
aparentemente los impulsan”!™ 

Durante el mes de enero el candidato panista, estuvo en Monclova, Matehuala, 
Aguascalientes, Guadalajara, Morelia, Estado de México, Puebla, Veracruz, Tabasco, 

Campeche, Yucatan y Quintana Roo. 
Durante esta etapa de su campaiia el candidato panista se dedico a exaltar en gran medida 

las bondades de ja piataforma politica abanderada por el partido, pero ademas de elio 
introdujo al escenario electoral los problemas que desde siempre han aquejado al pais, 
como lo son los temas de la corrupcion, la inflacién, el endeudamiento, la soberania del 
pais, asi como el tema de la reforma politica. 

Por citar un ejemplo, de las dificultades con las que se enfrenté et candidato panista en la 
organizacion de su campafia durante esta etapa, fue cuando hizo un recorrido de 
proselitismo por el estado de Puebla que duré aproximadamente una semana. En La Nacion 

10 La Nacion. Enero 6 de 1982. P. 7. 
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se puede leer, “ La gira siguié durante toda la semana en Puebla. No se recibieron 

crénicas”.'! 
Esto nos puede dar una idea del desorden que imperaba en la coordinacién de campajia de 

Pablo Emilio Madero ya que ni siquiera el érgano informativo oficial del partido tenia un 
seguimiento adecuado de las actividades de su propio candidato, lo’ que nos hace 
reflexionar en otro sentido; Si no se recibian crénicas de las actividades del candidato 
presidencial, esto podia ser por dos situaciones; una, que la estructura organizativa de la 
campajia presidencial no funcionaba de manera adecuada y la otra es que el candidato no 
realizaré actividades de proselitismo. Habria que sefialar que para entonces el Partido 
Accién Nacional no contaba con recursos econdmicos provenientes del financiamiento 

publico. 
De hecho, la campafia de Pablo Emilio Madero fue sometida a varias evaluaciones 

internas para darle mejor direccién y tener, acceso a un electorado mucho mas amplio. Tal 
fue el caso del receso de 48 horas al que tuvieron que acceder los dirigentes de la campafia 

cuando se realizaba una gira de proselitismo por el estado de Veracruz. 
La campafia del candidato panista mds que proyectarse en el Ambito nacional su presencia 

se iba estructurando y entretejiendo en el ambito local, es decir, no tenia la capacidad de 
darle una proyeccién nacional, es evidente que ello no solamente dependia del equipo de 
campafia del candidato, sino de los medios masivos de comunicacién en una cobertura 
amplia de la campaiia. Elemento que no estuvo presente en el proceso de desarrollo 
electoral llevado a cabo por el partido. 

Sin embargo, si era responsabilidad directa de los directores de la campafia el encontrar e 
implementar estrategias que permitiran una penetracién mas a fondo en la conciencia de los 
electores en el ambito nacional. 

La campafia implementada por Pablo Emilio Madero parecia mas bien parroquiana, sin 
una proyeccién mas alla del ambito en donde se desarrollaba el mitin o el acto de campafia; 
“El miércoles 10 recepcién con la banda de! pueblo, caminata hasta el palacio municipal y 
almuerzo en Hizo (localidad en donde se realizé el mitin), con campanas echadas al 
vuelo”.' Por ejemplo, esta es una cronica de la visita de! candidato presidencial al estado 
de Oaxaca. 
Efectivamente el candidato se presenta ante el pueblo, ante los ciudadanos, ante los 
electores, pero estos constituian un numero muy reducido del total, es decir, el candidato 
panista realizé su campafia de proselitismo “puebleando”, cosa que en esos momentos no 
era lo mas conveniente para un alcance optimo de penetracion de las posturas partidistas en 
el electorado a nivel nacional. O bien que la campafia se desarrollase de esta forma, pero 
con una cobertura por los medios masivos de comunicacion, sin embargo ello no era 

realizado de manera eficiente por los medios de comunicacion. 
Es decir, no habia una estructuracion, una planeacién adecuada que respondiera en esos 

momentos a las necesidades especificas que requeria la campajia; el ejemplo siguiente nos 
demuestra Ja incapacidad de estructurar un itinerario adecuado y preciso del candidato 
panista. “ Un retraso de mas de una hora en la Ilegada a Tuxtla Gutiérrez hizo que se 

marchara la mitad de ta gente que aguardaba.”!” 

1) La Nacion. Enero 20 de 1982. P. 12. 
12 La Nacién, Marzo 3 de 1982. P. 13. 

103 Thid. . PEL. 
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Errores como estos manifiestan una inconstancia en el equipo de campajia, de quienes 
la estructuran y dirigen, situaciones como estas son retomadas por los medios masivos de 
comunicacién, sobre todo por la prensa y los detractores del partido para exhibirlo, para 
atacarlo y descalificar su accién, y sobre todo se da elementos al resto de los partidos y 
sobre todo al partido en el poder para afirmar que la estructura partidista del PAN no se 
encuentra a la altura y las exigencias de la campafia presidencial, es decir, no existia una 

coordinaci6n real. 
A estas alturas de la campafia y de la severa crisis econdmica por la que atravesaba el 

pais, se hizo un anuncio en la television que caus6 furor en las filas panistas, y por el otro 
evidenciaba la profunda crisis econémica de la nacién, el 18 de marzo al conocerse la 
decision del Banco de México de salirse del mercado cambiario de! délar estadounidense. 
Cosa que el candidato panista habia predicho durante sus actos de campafia. 

La XXXI Convencién Nacional del partido realizada el 20 de febrero no consiguié sentar 
las bases organizativas !o suficientemente coordinadas para desempefiar un trabajo que 
realmente le rindiera dividendos positivos al partido. Dicha convencién sirvid basicamente 
para resolver desacuerdos en las listas propuestas a candidatos sobre todo aquellas de 
representacion proporcional, asi como la presentacién del programa de gobierno de Accién 
Nacional.’ 

En reunién del Consejo Nacional el 21 de febrero, el coordinador general de campafia 
informo que Pablo Emilio Madero, habia visitado 43 poblaciones de 17 estados, en un 
recorrido de 113 mil km, realizando 103 eventos, entre mitines, reuniones, saludos, 

entrevistas con grupos intermedios; 18 entrevistas con la prensa local, dos con periodistas 
extranjeros, ademas una entrevista diaria con los periodistas que lo acompajian, 
intervenciones por radio que suman 915 minutos, en un 90 % sin costo para el partido. Las 
colectas han sumado 135, 000 pesos, las afiliaciones han aumentado ostensiblemente. 
De igual forma el miércoles 3 de marzo, el candidato panista por medio del presidente 
nacional del partido, asi como por el secretario general de! partido, se presentaron al 
registro de la candidatura de] candidato panista a la Presidencia de la Republica, e] registro 
se realiz6 ante el presidente y el secretario técnico de la Comisién Federal Electoral. 

De esta forma el Candidato Panista a la Presidencia de la Republica, formalmente 

registraba su candidatura. Con el registro Pablo Emilio Madero como candidato, se cierra 
la primera etapa del estudio y seguimiento de la labor proselitista realizada por el PAN, 
en busca de la Presidencia de la Republica. 
Resulta extrafio, y quiza un error de campafia, que el candidato panista no se haya 

presentado el mismo a registrar su candidatura, dada la importancia y relevancia que ello 
reviste para el desarrollo de la misma. 
En esta segunda etapa de la campaiia panista, que va desde el cinco de marzo, hasta el dia 

de Ja eleccién el 7 de julio. La primera presentacién la realizé en el Distrito Federal, en la 
Convencién Regional realizada el 14 de marzo de 1982 con el objetivo de presentar, y en su 
caso aprobar la plataforma politica del partido en el D-F. 

La desorganizacion del partido era evidente, ni ellos mismos tenian la suficiente 
organizacion para informar con eficiencia y con eficacia las actividades de su candidato, en 
La Nacién de marzo 17 aparecié la siguiente peticion; “ A todos los que tengan buenas 
fotografias de los actos piblicos presididos por el Ing. Pablo Emilio Madero, envienlas 
para su publicacién. Urgen especialmente de Tehuacan y Huajuapan de Leon, seran 

1° E1 coordinador general de la campaiia de Pablo Emilio Madero fue e1 Diputado Rafael Morgan Alvarez. 
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devueltas después de su utilizacion ...”, si este tipo de percances sucedian con el material 

fotografico, que se podia esperar de! resto del equipo encargado de dar difusién a los actos 

de campajia del candidato presidencial. Un elemento que hay que sefialar es que en ese 

entonces no se tenia financiamiento publico, es decir, el Partido Accion Nacional no tenia 

recursos. 
El candidato panista realizé actos de proselitismo en Querétaro, San Luis Potosi, 

Tamaulipas, el norte de Veracruz y el Distrito Federal. Sin embargo, nuevamente la 

direccién de La Nacién hizo nuevamente un llamado a los panistas para que colaboraren 

con ella mandandole material de los actos de proselitismo del candidato panista y de los 

candidatos con puestos al Congreso de la Union: lo que nuevamente exhibe la organizacién 

del partido y su capacidad para poder informar a tiempo y eficazmente de las actividades 

de los candidatos de Accién Nacional. 

Siguiendo con su campafia de proselitismo Madero se presenté en Michoacan, 

Guanajuato, Colima, Jalisco, Nayarit, asi como en el estado de Baja California. Durante su 

recorrido por estos estados el candidato panista se entrevisto con pequefios propietarios y 
empresarios a los cuales manifestd los postulados econdémicos y sociales plasmados en la 

plataforma politica del partido, ademas de ello otorgé entrevistas a estaciones de radio y 
periddicos locales, lo que limitaba en cierto grado la expansién de su mensaje politico. 

En la cobertura de la campajia presidencial por varios estados de la republica, La Nacion 
apuntaba lo siguiente: “‘ Los responsables de La Nacién somos los primeros en lamentar la 
falta absoluta de informacién relativa a !a campafia de nuestro candidato a la Presidencia de 
la Republica, Ing. Pablo Emilio Madero, en los estados de Sinaloa Baja California y 
Sonora, se solicité con tiempo suficiente el envio de material, por lo menos dos ejemplares 
de la prensa local, pero el Comité Nacional y el exconsejero nacional a los que se hizo la 
solicitud, estaban seguramente demasiado atareados, de una parte de Sonora y de Baja 
California, fa crénica se encargé al Dip. Salvador Morales Mufioz probablemente viene en 
camino , “ fusilar” periédicos de ciudad de México no tiene sentido; lo que se publica es 
solamente el material que se genera en las entrevistas de cada dia con el Ing. Madero, pero 
no se refiere para nada a lo que es propiamente par la campaiia, salvo incidentalmente. El 
material grafico que de regular a malo trata de cubrir el gran vacio de informacién solo 

acentia nuestra vergiienza hasta para ofrecer disculpas.”!°* 
Con estas deficiencias Pablo Emilio Madero siguié con su campajia de proselitismo por 

Aguascalientes, Durango, Estado de México, Tamaulipas, Coahuila y Nuevo Leén. En 
donde sus mitines eran escasos en concurrencia y en cobertura por los periddicos locales, 
en una crénica de La Nacién se leia; “ Mejor pocas personas libres que 100, 000 
acarreadas". Cabe recordar que en esta eleccién presidencial el PAN ocupaba el segundo 

lugar en votacion total emitida. 
Ya a estas alturas de la campafia presidencial tas deficiencias empezaban a sentirse en 

todo ef peso de su dimensién real, el partido no contaba con una coordinaci6n especializada 
de informacién y de seguimiento de las actividades del candidato panista, este 
seguimiento se realizaba por Ja informacion de los periddicos locales y eso si Ilegaban a 
tiempo a la redaccién de La Nacién; el material fotografico que se presentaba para Ilenar el 
vacio de informacion de las actividades del candidato era mandado por correo, por los 
panistas que asistian a los mitines, es decir, la coordinacién de la campafia presidencial dejé 
mucho que desear, ya a estas alturas se empezaban a sentir sus efectos. De igual forma el 

105 LaNacién, Mayo 14 de 1982. P 9. 
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candidato panista no contaba con un equipo profesional de propagandistas, sino, 
simplemente ese trabajo se dejaba a los comités distritales, y estatales, si es que estos 
primeros existian. 

En suma, la campajia del candidato panista adolecié de muchos factores que resultaron 
fundamentales para el desarrollo de una campafia eficiente que lograra una penetracion 

mucho mas amplia en el grueso del electorado. 
No hay que olvidar que el ambiente en que se realizo la campafia era propicio para poner 

mayor énfasis en problemas que en ese momento afectaban al grueso de la poblacién, como 

lo era la severa crisis econdmica por la que estaba atravesando el pais, asi como los sonados 
y recurrentes casos de corrupcidn en altos funcionarios del gobierno de Lépez Portillo. 

Otro elemento previo a la eleccion presidencial lo constituy6 el debate con respecto al 
padron electoral, que en sesién del 17 del junio de 1982 “ La Comision Federal Electoral, 
aprobé, con el voto en contra del PAN y en contra de la LOPPE, que se pueda votar sin 
credencial de elector, siempre y cuando el sujeto figure en las listas”."™ 
Con este antecedente se planteaba un panorama poco alentador para los “defensores de la 

legalidad ““ como pretendia serlo el PAN. Al permitir que el elector votara sin credencial, 
siempre y cuando este apareciese en las listas nominales de electores manifestaba una clara 
deficiencia del Registro Nacional de Electores, ya que esta decisién significaba que el 

programa de credencializacion no habia rendide los resultados que del se esperaba, o bien, 
las circunstancias del escenario politico entonces reinantes, asi lo establecieron, es decir, 

que probablemente si se hubiese credencializado a un numero mayor de ciudadanos, estos 
votos hubiesen sido en contra del partido oficial. 
Durante una etapa de proselitismo en el Distrito Federal el candidato panista se reunid 

con el Consejo Mexicano de Mujeres Votantes, con periodistas mexicanos el dia de Ja 
prensa, asi como con corresponsales de los medios de informacion extranjera. Alli el 
candidato panista acus6 al régimen de fascista; “ El régimen mexicano tiene mucho de 
fascista, es fascista el incorporar a organizaciones enteras al partido oficial, es fascista al 
obligar a los sindicalizados a pertenecer y a apoyar a un partido politico, es fascista, utilizar 
los medios masivos de informacion para promover en forma abrumadora a los candidatos 
oficiales, como si igual que en Jos estados fascistas y comunistas aqui no hubiera 
oposicion”,!°” 

Pero en realidad este tipo de declaraciones no trascendian mas alla del 4mbito en que eran 
expuestas, no existia una coordinacion lo suficientemente estructurada que permitiera que 
las declaraciones y os actos de campafia del candidato panista trascendieran mas alla del 
ambito en que eran expuestas. Ello era simple, si no existia una coordinacion adecuada 
con los medios masivos de comunicacién, muy dificilmente las declaraciones y los actos de 
camparia realizados por el candidato panista serian publicitados por las radioditusoras, 
televisoras y la misma prensa. 
La otra situacion, es que no es que existiera una mala coordinacién con los medios masivos 
de comunicaci6n, sino que simplemente estos no accedian a publicitar o a informar de 
los actos de campaiia del panista, sin embargo, no se tienen los suficientes elementos 
para sostener este comentario. 

19S La Nacién. Junio 30 de 1982. P 4. 
17 La Nacién. Junio 30 de 1982. P 10. 
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Ya en visperas de la eleccién presidencial, el candidato panista en uno de sus Ultimos 
actos de campafia realizé un recorrido de proselitismo por el estado de Zacatecas donde 
hizo un llamado a la no-violencia y a la lucha organizada y permanente. 
Posteriormente se presenté nuevamente en el Estado de México y en el Distrito Federal 

en donde realizo diversos actos de proselitismo por diversas delegaciones de la ciudad de 

México. 
Un dato que causé asombro al que escribe, es que el PAN no contaba con una imprenta 

propia para la impresién de su érgano informativo asi como de su propaganda politica. 
Esto explica en cierta medida las deficiencias que el aparato propagandistico del partido 

tenia; pero también manifiesta una falta de vision y de capacidad de los coordinadores de 
campaiia al no tener el aparato propagandistico necesario para afrontar las dimensiones de 

una campaiia presidencial. 
El candidato panista realizé su cierre de campafia presidencial el domingo 27 de junio y 

lo hizo en el monumento a los Nifios Héroes en Chapultepec. Este mitin habia sido 
anunciado desde dos semanas antes, sin embargo fue boicoteado, ya que el PRI, habia 
anunciado que el suyo seria ef sabado 26 en ef monumento a la revoluci6n, pero el gobierno 
en complicidad con el PSUM, realizé una maniobra para saborear al PAN. De esta forma 
Fidel Velazquez anuncio una fuerte concentracién de sus agremiados en apoyo del 

candidato oficial para el domingo 27, dia en que se realizaria el cierre de campaiia de 
candidato panista. De esta forma los priistas decidieron cambiar la fecha del cierre de su 
campaifia presidencial para el dia 27 en el Zocalo de la Ciudad de México. 

EI! discurso de Pablo Emilio Madero en su cierre de campaiia fue un balance del 
desarrollo de la misma _y un repaso a algunos puntos importantes del programa de gobierno 
puesto a consideracién de electorado. Puso énfasis, de que llegar a gobernar el PAN el pais 
se restituirian los derechos plenos de los habitantes del DF. El ambiente era de optimismo 
pero a la vez era de preocupacién por diversas irregularidades que se habian sefialado con 
anterioridad, entre las cuales destacan: 1)Dejar votar sin credencial de elector, siempre y 
cuando se apareciera en la lista nominal. 2) No dejar votar a los conscriptos por orden de la 
Secretaria de la Defensa Nacional, de quedarse acuartelados. 3) Negativa de no entregar las 
listas definitivas de los ciudadanos con credencial. 4) La creacién de miles de casillas “Bis” 
que permitiran votar a ciudadanos que no se encontraran en la lista nominal. 5) La 
induccién del voto por medio de la intervencién de tas funcionarios y secretarias. 6) 
Amenazas de represalias en contra de los campesinos si estos no votaban por el PRI 
hechas por fos Senadores Victor Servera Pacheco y Hector Hugo Olivares.'°* 

108 Como dato curioso a Pablo Emilio Madero se le acuso de traidor a la patria por invitar a la prensa 
extranjera como observadores. 

 



  

7 

Con estos elementos se tenia la visperas de la eleccién que no favorecieren en definitiva al 

Partido Accién Nacional, aunque, fueron suficientes para mantener el segundo lugar 

tradicional. 
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2.6 LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1982. EL 

SEGUNDO LUGAR TRADICIONAL. 

El 4 de julio de 1982 fue el dia sefialado por el calendario electoral para que se llevaran 

acabo las elecciones presidenciales de 1982. 

La campafia de Pablo Emilio Madero se inserts en é] ultimo afio de gobierno 

lopezportillista en el que, una vez mas, se devaluaba nuestra moneda frente al dolar, 

mientras la carestia y la inflacién golpeaban a la mayoria de los mexicanos. En este sentido 

la crisis econémica fue interpretada por el PAN como un fracaso de los gobiemos 

revolucionarios en todos los rubros de la administracion publica. 

Pablo Emilio Madero debié trabajar no solo para ganar el voto de los ciudadanos sino, 

antes que eso, para lograr la recuperacién de la credibilidad en las instituciones politicas, 

por medio de la participacién ciudadana en el diagnéstico y solucion de la problematica 

nacional, ademas de la recuperacién de la confianza en los organismos electorales asi 

como del sistema democratico como el mas viable para el cambio de gobernantes. 

Antes de fa eleccién existia una profunda desigualdad econdmica entre los mexicanos, 

dado que mientras un grupo pequefio amasaba enormes fortunas de dinero y bienes, la gran 

mayoria de los mexicanos vivia en medio de carencias, limitaciones diversas, pobreza y 

en algunas regiones hasta con hambre. De igual forma el endeudamiento exterior 

mantenia en riesgo la soberania e independencia dei pais, ya que en ese entonces nuestro 

pais era uno de los mas endeudados del mundo. 

En este sentido el panorama reinante previo a la eleccién presidencial de 1982, en materia 

econémica y social no era muy alentador, la inflacién y la devaluacién eran muy dificiles 

de frenar y sobre todo con las medidas dictadas por el gobierno, especialmente por la 

devaluacién, que causé severos estragos en la clase trabajadora. 

Uno de los efectos inmediatos de la crisis fie el despido masivo de trabajadores que 

venian laborando tanto en obra publica como en otros servicios. Cabe recordar que en ese 

entonces el presupuesto publico fue recortado, para de esta forma disminuir los gastos del 

gobierno. 
Sin embargo, tos partidos politicos de oposicién consideraban que "En la actualidad no 

se dan las condiciones para que la oposicion actie unida"!, 
Este es un elemento que se debe considerar como fundamental, ya que todos fos partidos 

de oposicién tenian una sola consigna que era el derrotar al PRI, o si se quiere al sistema 

mismo. Sin embargo, no tenian la capacidad para adoptar acciones conjuntas para la 

defensa del voto, lo que los presentaba mas endebles ante la maquinaria electoral en que 

estaba convertido el Revolucionario Institucional. 

En este sentido otro de los actores fundamentales dentro de la sociedad mexicana; la 

Iglesia Catdlica, exhortaba a todos los ciudadanos a que acudiesen a las umas a votar por 

el partido politico cuya ideologia y programas concretos les parecieran mas adecuados 

para alcanzar tos legitimos fines en las cuestiones politicas, econdmicas, y sociales. Los 

sacerdotes insistieron en el momento de emitir el sufragio se debia meditar sobre los 

  

1 Excétsior. 3 de julio de 1982 P 1-a. 
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programas de los partidos politicos y actuar de acuerdo con la conciencia cristiana y 
convicciones sociopoliticas para elegir gobernantes. 

" Por eso como cristianos conscientes, deben interesarse en todas las cosas publicas de la 
nacién; votar por aquel partido y programas concretos que les parezcan mas adecuados 
para alcanzar los legitimos fines en los asuntos econdmicos, politicos y sociales," 

Este era el ambiente que predominaba antes de la eleccién presidencial de 1982, por un 
lado el gobierno tenia una total desacreditacién con respecto de la sociedad, los errores que 
éste habia cometido en materia econdmica como lo fue el sustentar toda la economia en 
las exportaciones de petrdleo y descuidar rubros tan importantes como la agricultura, la 
industria, el turismo y el comercio exterior que no sea petroleo, practicamente tenian 
hundido al pais en la miseria, en el endeudamiento, en el descrédito internacional. Sin 
embargo esto no fue factor determinante para que el PRI se viera afectado por ello, al 
contrario el indice de votacién que obtuvo, se mantendria dentro de un alto porcentaje para 

su candidato. 
En este sentido cabria preguntarse por qué ello sucedia asi. Podemos decir que 

intervienen varios factores que contribuyen a que el resultado de fas elecciones 

favorezcan ampliamente a los candidatos del PRI: 
a) Manipulacién del gobierno por los medios masivos de comunicacién a los 

ciudadanos. 
b) Control del aparato gubernamental sobre los trabajadores por medio del salario. 
c) Control del gobierno sobre los organismos electorales, en este caso sobre la Comision 

Federal Electoral. 
d) La puesta en marcha de una nueva Ley electoral. 
e) La entrada al escenario politico de nuevas agrupaciones politicas. 
f) La escasa competencia de los partidos politicos de oposicion. 
Tomando en cuenta todos estos elementos no resultaba dificil que el partido en el poder 

pudiese mantener el control sobre las elecciones y obviamente la victoria sobre el resto 

de los partidos politicos. 
Por un lado el control del aparato gubernamental por los medios masivos de 

comunicacién, resulta un elemento fundamental para hacer llegar el mensaje en campaifia, 
en este caso del PRI. Y considerando el control del gobierno sobre esto, le resultaba 

mucho més facil lograr su objetivo. 
Por otro lado el control de los trabajadores por medio del salario resultaba un elemento 

de presion para controlarlos y en cierto grado coartar su voto, sobre todo por medio de ia 

CTM. 
Pero de todos los elementos que se han sefialado, uno que reviste mucho mayor 

importancia es la competencia de los partidos politicos, sobre todo los de la oposicién. 
Para la eleccién que se desarrollé en este afio, la organizacion de Ja estructura y 

penetracién territorial que los partidos de oposicion tenian, estaba practicamente en una 
fase de desarrollo inicial que no les permitia competir en igualdad de circunstancias con 
el revolucionario institucional, aunado a ello la consideracién de que el partido mas 
importante de la oposicién como era el Partido Accion Nacional no habia participado en la 
eleccién presidencial inmediata anterior, por tanto esa experiencia acumulada en 

campafia no la tenia el PAN. 

10 Exeéisior, 4 de julio de 1982 P 1-A/18-A. 

 



  

74 

Estos factores resultaron fundamentales para que el PRI lograse mantener un alto 
porcentaje de votacién en sus candidatos y sobre todo en el Presidencial. 

Después de reconocer que el abstencionismo habia sido vencido, el candidato del PAN, 
puso de manifiesto que "Los derechos del pueblo fueron atropellados por e! gobierno 
cretino y miserable", comento ademas de la existencia de cerca de mil boletas electorales 

cruzadas a favor del PRI. '” 
Ante una serie de irregularidades en las elecciones del pasado 4 de julio denunciadas en 

todo el pais por el Partido Accién Nacional, el CEN (Comité Ejecutivo Nacional) del 
mismo, en un comunicado rechaz6 cualquier festinacién de un triunfo infundado " ya que 
no cuentan con elementos indispensables para afirmar que se obtuvo la mayoria dado que 

la propia Comisién Federal no pudo dar los datos parciales electorales como lo habia 
prometido, ademas no se puede atin emitir un juicio acerca de los triunfos de ningun 
partido en las elecciones, ni en qué proporcién han quedado los demas partidos en la 

balanza electoral""!?. 
Asimismo se puntualizé que Accién Nacional se reserva el derecho de emitir un juicio 

sobre el proceso electoral mientras no cuente con la informacién necesaria al respecto, 
ya que de lo contrario estaria cayendo en especulaciones que en esos momentos no 
beneficiarian a nadie y mucho menos al desarrollo del proceso post-electoral que revestia 
una importancia mayor, ya que al dia siguiente de la eleccién el candidato del PRI estaba 
proclamando su triunfo. En este sentido “el PAN no esta en condiciones de aceptar el 
triunfo oficial o una derrota porque no estamos en un proceso democratico donde se haya 
expresado la voluntad con libertad ", afirmaria el candidato panista Pablo Emilio 

Madero." 
El desenlace de todas las protestas hechas por el Partido Accién Nacional traeria como 

consecuencia el desconocimiento de los dictamenes hechos por la Comisién Federal 
Electoral en lo referente a los resultados de las elecciones realizadas el 4 de julio de 1982: 
"No es cierto que, como tan insistentemente ha declarado el Secretario de Gobernacién 
(Enrique Olivares Santana), que las elecciones del 4 de julio hayan sido limpias y que 
sélo en algunos distritos haya habido problemas, no es cierto que los érganos electorales, 
todos ellos integrados con miembros del partido oficial, hayan atendido conforme a la ley 
las quejas y las protestas fundadas; La verdad es que el desorden intencionado, la 
parcialidad, la trampa y la delincuencia electoral a cargo del gobierno y su partido 
volvieron a ser los signos distintivos del proceso, especialmente en las zonas rurales 
donde la indefensién ciudadana facilita la manipulacién y en todos los lugares en donde 

el gobiemo previé derrotas seguras para sus candidatos". '* 
De esta forma el Partido Accién Nacional por medio de sus dirigentes Jesus Gonzalez 
Scmalt y Pablo Emilio Madero, desconocian las tendencias adversas en los resultados 

publicados por la Comision Federal Electoral. 
A continuacién se presenta un concentrado de resultados por estados que se presentaron 

en la eleccién presidencial de 1982. 

™ Exoélsior .5 de julio de 1982. PI-A, 18-A 
N? Excélsior, 6 de julio de 1982.P.1-A, 11-A 

"3 Exoéisior. 7 de julio de 1982.P. 1-A 

™ Exodisior, 14 de julio de 1982. P. 1-A, 13-A, 17-A. 
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A partir de éste, se presentan una serie de graficas que nos permiten dilucidar de una 
manera mucho mas facil las tendencias que se dieron, no solamente en los estados, sino, a 

nivel nacional por todos y cada uno de los partidos participantes en la eleccién.
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El Partido Accién Nacional obtuvo el 16% de la votacién total emitida, ocupando el 
segundo lugar, en contra parte con el PRI que obtuvo el 71% dela votacién, ocupando el 
primer lugar y el PSUM quedando en cuarto lugar con el 4% de la votacion. 

EI resto de los partido PPS, PDM, PST, y PRT obtuvieron en promedio el 2% de la 
votacion cada uno; de igual forma el PARM obtuvo una baja votacién obteniendo 
solamente el 1%, y un caso que es de llamar la atencién lo constituye el PSD que no 
alcanzé ni siquiera el 1% del total de la votacién emitida. 
Ahora bien, teniendo una panoramica de los porcentajes totales que dada partido 

obtuvo, pasaremos andlizar los resultados mas significativos que se sucedieron en los 
estados de la republica. 
Cabe sefialar que ningun estado del pais fue ganado por la oposicién. El estado en que 

el Partido Accién Nacional estuvo a mayor diferencia del Revolucionario Institucional 
fue Veracruz en donde el PRI obtuvo 1688846 votos, el PAN 69622 con una diferencia 
de 1619224 votos, es decir, con el 3.4 de la votacién total en el estado para el PAN, a 
diferencia del PRI que obtuvo el 83.5% de los votos. 

Por otro lado el estado en donde existié menor diferencia entre el PAN y el PRI fue Baja 
California Sur en donde el PAN obtuvo 13852 votos a diferencia del PRI que obtuvo 
64573, con 50721 votos de diferencia, 1a cantidad mas baja en diferencia de votos entre el 
primero y segundo lugar, obteniendo el PAN el 16% y el PRI el 74%. 

Los estados en donde mayor numero de votos se emitieron fue el D.F, seguido del 
Estado de México, Veracruz, Jalisco y Puebla. 
Con esto podemos darnos una idea de la maquinaria electoral que era el PRI, y la baja 

competencia que existia entre los partidos de oposicién. 
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CAPITULO 3. 

LA PARTICIPACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA ELECCION 

PRESIDENCIAL DE 1988, 

3.1 EL PERFIL DE LAS PRINCIPALES FUERZAS CONTENDIENTES EN LA 

ELECCION DE 1988. 

Las elecciones federales de 1988 resultan ser, por el fuerte debate que se origind tanto 
previo a ellas como después de las mismas, de suma importancia dentro de la historia 

electoral de nuestro pais. . 
Histérico en el sentido de que después de mucho tiempo, el partido gobernante no habia 

visto amenazado su cardcter mayoritario en el Congreso de la Unién, asi como la 

Presidencia de la Republica. 
Lo que resulta de mayor interés, es que la amenaza se encontraba dentro de! PRI, ya que 

éste tuvo que competir con ex miembros de su mismo partido, aglutinados en el Frente 
Democratico Nacional ( FDN) encabezados por Cuauhtemoc Cardenas. En este sentido, no 
es Ia primera vez que dos candidatos salidos de las filas del PRI, Carlos Salinas de Gortari y 
Cuahutémoc Cardenas, se enfrenten en una campaiia presidencial; 1988 fue un capitulo mas 
en donde este fendmeno se presento. 

Siendo Cuauhtemoc Cardenas gobernador del estado de Michoacan, postulado por el 
PRI, éste, leyé el 30 de Agosto de 1985, una ponencia durante la “VIII jornada de historia 
de occidente” !celebrada en Jiquilcan, Michoacan. 

En ella manifesto una posicidn de severas criticas hacia la revolucién mexicana, 
argumentando que esta fue desviada de su cauce original desde 1940, afio en que su padre 

dejo la Presidencia de la Republica. Sefialo que a partir de esa fecha, en los derroteros que 
han dominado el pais han surgido corrientes ideoldgicas ajenas a los propdsitos originales 
de la revolucién mexicana, y que estaban mds que dafiando lo que hasta entonces la 
revolucién habia logrado. 
Esta ponencia fue el inicio de un grave conflicto con el gobierno de Miguel de La Madrid, 
dejandose sentir las consecuencias sobre el gobierno de Cardenas en Michoacan. 

Este fue el principio del conflicto, ya que detras de estas diferencias con el poder central 
que representaba el gobierno federal, comenzaba a gestarse lo que se denominaria la 
Corriente Democratica dentro del Partido Revolucionario Institucional, esto, como una 
alternativa diferente dentro del mismo partido. 

De tal forma, que entraba en conflicto una de sus alas criticas, personificada por el hijo 
del expresidente de México Lazaro Cardenas, quien entre otras cosas, reivindicaba el 
Nacionalismo Revolucionario y el tutelaje del Estado mexicano sobre los trabajadores, 
campesinos y sociedad en general. 

  

"5 Camacho, Alfaro, Carlos. Los candidatos contendientes en las elecciones de 1988 y Ja crisis del sistema 

politico, México, 1988. De. Diana. P 44. 
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El surgimiento de la Corriente Democratica dentro del Partido Revolucionario 
Institucional se dio finalmente encabezada por Cuauhtémoc Cardenas. Cabe recordar que 
no solo é! conformaba la corriente democratica, sino, que esta estaba conformada por otros 
distinguidos priistas, entre ellos Porfirio Mujioz Ledo. 
En la XHI. Asamblea del Revolucionario Institucional, ambos lideres de la ala critica del 

partido tuvieron oportunidad de exponer sus razones, criticando a los gobiernos posteriores 
a la revolucién, excepto al de Cardenas de “traidores a la revolucién mexicana”. 

La situacién se puso mucho mis tensa, ya que Cardenas arguy6 que era priista y por lo 
tanto buscaba un cambio de fondo sobre el partido, sobre todo en aquel punto tan 
controvertido como lo era la seleccién de candidatos a los diferentes puestos de eleccion, 
sobre todo el de Presidente de la Republica. 
Dias después de la confrontacién interna dentro de! Revolucionario Institucional, el Partido 
Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM) le ofrecié a Cardenas la candidatura a la 
Presidencia de la Republica, pero éste la rechaz6. 

Sin embargo, en medio de un acosé por parte del CEN del PRI, poco tiempo después de 
la designacién de Carlos Salinas de Gortari como candidato a la presidencia por el PRI, 

Cardenas acepto la postulacion del PARM. 
Ese motivo basté para ser expulsado del PRI por la Comision Politica del partido en una 

determinacién estatutaria, por haber aceptado la postulacion a la Presidencia de la 
Republica por una partido que no fuera el mismo PRI. 
Hay que reconocer que uno de los principales protagonistas de la eleccion federal de 1988, 
sin duda, lo fue el Frente Democratico Nacional, compuesto por diversas fuerzas politicas, 
sobre todo de izquierda que vieron en él la oportunidad de llegar al poder, ademas de 
numerosas organizaciones civiles, pero lo que mas le valid, fue la figura de Cuauhtemoc 
Cardenas, y las reinvindicaciones de tipo social que éste enarbolaba. Sin embargo cabe 
recordar que el partido a vencer en 1988 era el Partido Accién Nacional con su candidato 
Manuel Clouthier. 
Decimos que en lo general la eleccién de Presidente de la Republica del sexenio 1988- 

1994, se mantuvo dentro de los cauces tradicionales, porque fueron dos protagonistas 
emanados de la misma, sus principales actores; por un lado Carlos Salinas y por el otro 
Cuauhtemoc Cardenas; el primero por el Partido Revolucionario Institucional, y el segundo 
por el Frente Democratico Nacional, de reciente creacion, aglutinador de las fuerzas 
sociales y politicas descontentas con los gobiernos encabezados por el PRI. Sin embargo 
esta situacién antes del cisma dentro del PRI, no era asi, ya que desde un inicio durante la 
etapa preelectoral, como ya se menciono, el candidato que opondria mayor resistencia 
seria el candidato del PAN. 
“El Frente Democratico Nacional, es histéricamente una fuerza politica en transicion y 

de transicion. Respecto de si mismo esta en transicién por su caracter frentista y plural, en 
cuyo interior se definen y se redefinen permanentemente alianzas, compromisos y 
estrategias”! © 
De esta forma, para efectos de la eleccién para presidente de la republica mexicana 
tenemos que participaron el PAN, PRI, PDM, FDN, y PRT. 

  

‘6 Xelehauntzi Lopez, Maria. “ Reflexiones sobre la experiencia del Frente Democratico Nacional en la 
seleccién de puestos y de candidatos de representacién popular”. En Las elecciones Federales de 1988 en 
México. FCP y S$. UNAM. P 101. México, 1988. 
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Durante los meses de octubre y noviembre, Cuahtemoc Cardenas acepto la postulacién 

por parte de diversos partidos y organizaciones politicas sin registro, “ A finales de 
noviembre de 1987 inicid su campajia en la ciudad de Morelia, Michoacan. ny 

El Frente Democratico Nacional quedé formalmente constituido el 12 de enero de 1988 

en la ciudad de Jalapa, Veracruz. 
La plataforma comin fue suscrita por las siguientes organizaciones politicas; PARM, 

PFCRN, PPS, y sin registro, por la Corriente Democratica, Partido Verde Mexicano, 
Partido Socialista Revolucionario, Partido Nacional del Pueblo- Comité de Defensa 
Popular, Partido Liberal Mexicano, Partido Socialista Revolucionario, Unidad 
Democratica, Fuerzas Progresistas de México, Consejo Nacional Obrero, y la Coriente 

Politica de Masas.. 
Accion Nacional se presenta en las elecciones de 1988 como un partido fuerte en el plano 

regional, a pesar de la severidad con que el Sistema Politico en su conjunto trata a aquellos 
que amenazan su hegemonia, como quedd mas que demostrado en el fraude electoral con el 
que despojaron del triunfo al panista Francisco Barrio en Chihuahua en 1986, asi como 
otros municipios de otros estados, como lo es Monclova, en Coahuila, por citar un ejemplo. 
Una de las variantes que presenta el PAN para esta eleccion, lo constituye su crecimiento, 

que se puede considerar casi expansivo por la llegada masiva de muchos mexicanos de toda 
condicion econdémica y social a sus filas, de entre los cuales se han destacado algunos 
empresarios. 
Como breve explicacion a este fendmeno, perceptible de manera amplia a partir de 1982, 

podemos decir que es la consecuencia de los siguientes factores; por un lado el avance en 
la maduracion de la conciencia de la responsabilidad ciudadana, un avance precipitado, 
quiza, por los efectos de la crisis econdmica por los que estaba atravesando el pais, y por el 

otro el trabajo que ha desempefiado y realizado el PAN. 
Tras la fuerte lucha que dio el PAN en las elecciones para gobernador en el estado de 

Chihuahua en e] afio de 1986, logré obtener el respaldo de diversas organizaciones 
intermedias, de algunos miembros de la Iglesia. 

En cuanto a las organizaciones civiles que compaginaban con los principios de doctrina 
de! partido y que este mismo logré allegarselos a su causa en procesos electorales previos al 
de 1988, que se manifiestan directa o indirectamente en favor de Accién Nacional tenemos 
que son sectores medios de la sociedad mexicana que se organizan y agrupan para defender 
intereses especificos. Entre ellos tenemos a la Asociacién Femenina Nacional (ANCIFEM), 
Desarrollo Humano Integral AC (DHIAC), Mujeres por la Democracia AC, Comité de 
lucha por la Democracia, entre otras. 
Accién Nacional en todo momento se encuentra abierto a la participacién civil organizada, 

pero sin intervenir de ninguna manera en su funcionamiento, ni en sus principios, ni mucho 
menos en Jos elementos que motivaron su acercamiento hacia el partido, es decir, se 
mantienen relaciones de colaboracién en objetivos comunes para ambas partes, pero en 
muy pocos casos se Ilegan a realizar “alianzas” con estas organizaciones y con otros 
partidos de oposicion con similar posicion ideoldgica; por poner un ejemplo con los 
Sinarquistas del Partido Demécrata Mexicano. El] que Ileguen a existir algunas 
coaliciones, parece bastante remota, en primera instancia por que el ensayo que se llego a 
realizar, siendo los dirigentes Abel Vicencio Tovar y Gumersindo Magafia respectivamente, 

™ Tid. P 105. 
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para defender juntos el voto, no prosperé, y en segunda por que segan algun dirigente 
Sinarquista una alianza con el PAN, diluiria al PDM hasta hacerle perder su identidad. 

A partir de los acontecimientos ocurridos en el fraude realizado por el gobierno en el 
estado de Chihuahua en 1986, se expandié nuevamente el rumor de que el PAN se dividia 
en dos vertientes, por un lado estaban quienes viendo el resultado en Chihuahua y de como 
el gobierno mancillaba a la sociedad no respetando su voto, optaban por tomar posiciones 
de la participacion de la vida electoral y del voto universal y secreto no servia para nada y 
que, por el contrario, solamente, servia para dar legitimidad al sistema y a su partido 
adoptando una posicién mucho mas radical de no participacién electoral. 

Y por el otro lado se encontraba un grupo dentro del PAN quienes argumentaban que con 
el fraude en las urnas se demostraba la actitud autoritaria del gobierno ante instituciones 
netamente democraticas, poniendo en jaque su actividad, al no reconocérseles sus triunfos 
legitimos y el abandonar Ja participacién electoral “seria el mas extraordinario servicio al 
sistema y a su partido oficial”!'*. La importancia que ello reviste es considerable ya que se 
pretende presentar al Partido Accién Nacional como un partido escindido y dividido 
incapaz de afrontar una eleccion a nivel presidencial y de igual forma sin tener la 
penetracion territorial para sustentarla. 
Ei ultimo dato utilizado por quienes atacaban al PAN antes de la eleccion presidencial de 
1988, mas especifico, en marzo de 1987, se trataba de mostrarlo como un partido dividido 
y fraccionado y por lo tanto débil. 

Fue la eleccién de su presidente nacional, Luis H Alvarez, en que se dijo que el partido 
habia caido en manos de los “barbaros del norte”, y que éste habia sido un movimiento 
estratégico para apoderarse definitivamente del mismo. 
El PAN se ha enfrentado a diversas criticas y obstaculos que le tratan de impedir su 
desarrollo pleno como partido de oposicién y el ambiente preelectoral a las elecciones 
presidenciales de 1988 no podia ser la excepcién, se dice que la nueva presencia del sector 
empresarial en la politica mexicana ha originado una nueva corriente dentro del seno del 
PAN a la que se conoce como neopanismo. Surge aqui un nuevo tipo de militante, hombre 
de negocios-ideolégo -financiador que ocupa puestos claves en la dirigencia nacional del 

ido”, Sin embargo estas criticas son insustanciales ya que por el que algunos 
candidatos del PAN sean empresarios, como lo fue en el caso de Canales Clariond y del 
mismo Clouthier, se trata de mostrar al PAN como un partido defensor de intereses 
empresariales. 
Uno de los actores que jugé un papel secundario dentro de la sucesion presidencial de 1988 

lo fue el Partido Demécrata Mexicano (PDM), con su candidato Gumercindo Magajia. 
El PDM, brazo politico de la Unién Nacional Sinarquista, surgida después de la guerra 

cristera de los afios 30, durante el gobierno de Cardenas, se constituyd practicamente en un 
movimiento regional, que se presenta ante los electores como una fuerza politica, a partir de 
la reforma electoral de 1977, tras haber logrado el 2.04 de la votacién total emitida en las 
elecciones federales del mismo ajio. 

"* Dbid P. 276. 
"8 Uriel Jarquin e Isidro H. Cosneros. “ El PAN, termometro de la actividad empresarial “. En la sucescién 
presidencial de 1988. P 427. 
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Durante el periodo transcurrido de casi nueve afios'”” de la propuesta de creacion del 
partido y su registro definitivo, su trabajo de consolidacién politica y por lo tanto de una 
plataforma electoral bien definida y estructurada, implicé una serie de confrontaciones en el 
interior de la incipiente organizacién politica entre dos tendencias dentro de la misma; por 
un lado, la tendencia politica natural inclinada hacia el Sinarquismo y por el otro una 
tendencia mucho mas conservadora y todavia mucho mas a la derecha que la misma 

corriente inclinada al Sinarquismo, cuya posicién era mantenerse fuera de los procesos 
electorales y mantenerse solamente como fuerza regional. 
Fue un movimiento regional el que le dio origen, ya que desde sus inicios, “la promocion 
del partido en Jalisco fue realizada por los jefes sinarquistas, encargados de dar Ja consigna 
de apoyar al PDM y asistir a las asambleas constitutivas”!?! 
Aunque el PDM, es un actor relativamente nuevo en el escenario politico, sus bases son 

afiejas, sin embargo su maquinaria organizativa es débil. De esta forma participo en la 
eleccién presidencial de 1988 sin aliarse con ningun otro partido. 
EI perfil fundamental del PDM previo a las elecciones presidenciales de 1988, fue la 

presencia de planteamientos politicos acabados que convencieran al elector con una postura 
ideologica y con plan de gobierno acorde a las necesidades reinantes en el pais. 

Otro actor marginal en Ia eleccién presidencial de 1988 lo fue el Partido Revotucionario 
de los Trabajadores (PRT), que postularia como candidato a la presidencia de la republica 
a Rosario Ibarra de Piedra. Este partido no tenia una estructura organizacional que 
garantizara un buen desempefio de su candidata, ello represento un duro golpe para este 
partido. 

Al igual que el PDM, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, adolecié de una 
maquinaria politico electoral que le permitiera incrementar su presencia politico-ideologica 
ante los electores. 

Por el contrario, su vision de los acontecimientos politicos y econdmicos del pais, eran 
muy limitados, su discurso politico previo a la eleccién de 1988 fue bastante reiterativo y se 
bas6 practicamente en el clamor en contra de la represién politica y el elemento nodal de su 
accion hacia las elecciones lo constituyé la defensa de los derechos humanos. 

En suma. la estructura organizativa del PRT, era débil y de poca penetracién territorial, 
lo que no le brindaba mayores expectativas de triunfo. 
De hecho el nombramiento de Rosario Ibarra como su candidata a la Presidencia de la 
Republica, cred una fuerte divisién al interior del partido, ya que éste cayo en la 
incertidumbre de apoyar o no a la incipiente candidatura de Cardenas. 
Por ultimo uno de los actores protagonistas del escenario previo a la eleccién presidencial 

de 1988 lo constituyé el mismo PRI. 
El PRI, con un pensamiento de corte social que aglutina a los herederos de la 

Revolucion se tiene que enfrentar a la espinosa renovacién del quien sera candidato a la 
Presidencia de la Republica. 

  

*9 A finales de 1970, Aguilera Aspeitia, entonoes lider de la UNS, propone a las “corrientes democraticas” 
dei pais a que participen en la formacién de un Nuevo partido politico, este partido seria segiin Aguilera 
Azpcitia un organismo abierto, no sélo a la participacién de los Sinarquistas , sino, a las distintas formas de 
pensamiento que postulan el proceso del pueblo y el establecimiento de una autentica justicia social. 
Vease a Moran Quiroz, Rodolfo. El Partido Demécrata en Jaliseo, Ed. U de G. México, 1989. P, 210 

"") Moran, quiréz, Rodolfo. “ El Partido Demécrata en Jalisco. ¢ Triunfo de una cultura catélica?. En, “ El 
PDM, un movimiento regional”. Compilador Jorge Alonso. México, 1989, De, U. de G. México, 1989. p 
213.
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Espinosa, por que esta renovacion de la elite politica del partido trae como consecuencia 
que privilegios y posiciones de poder muchas veces sean trastocadas o de igual forma 
desplazadas del poder, lo que trae como consecuencia el rencor y el encono de quienes se 
ven desplazados por este “ritual” sexenal. 

La eleccién presidencial no fue la excepcién. Gran parte del perfil econdmico y politico 
que se empefia en un partido politico depende de su candidato. Con el Revolucionario 
Institucional esta tesis se confirm6. Carlos Salinas quien seria el aspirante a la presidencia 
de la republica, tendria una de las carreras politicas mas vertiginosas dentro de la alta 
burocracia del gobierno federal. 
Quien fuera el elegido dei PRI, nacié en el seno de una familia netamente heredera de los 

principios revolucionarios, su padre, Ratil Salinas Lozano, estuvo al frente de la Secretaria 
de La Industria y Comercio durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, se le considerd 
entre los “tapados “ ala presidencia desde el momento en que se empezo a especular de 
quien seria el candidato del PRI. 

En la carrera por la sucesion presidencial dentro del Revolucionario Institucional; Jorge de 
la Vega Dominguez, entonces presidente nacional del partido sentencio, “ no hay caballo 

negro”, con esto advertia claramente que nadie que no fuera electo por el Presidente de la 
Republica sera su sucesor. Aunque la democracia ha sido un concepto reiterado por los 

presidentes en turno, en este caso, Miguel de la Madrid, con miras a la sucesién 
presidencial en su sexenio dijo lo siguiente en la Universidad de las Naciones Unidas en 
Tokio; en donde rechazaba la alternancia de !os partidos politicos en el poder, los de la 
derecha por “‘ conservadores 0 reaccionarios” y los de la izquierda por no contar con “un 
esquema de propuesta socialista”, ello implicaria “ soluciones extremas, cambios radicales 
en la vida politica y social del Pais '7? 

Sin embargo, todos los elementos que hemos sefialado con anterioridad, no serian la 
principal caracteristica del PRI con miras alas elecciones presidenciales de 1988, lo seria 
mas bien la posicion beligerante de Cardenas, otro heredero de la revolucién mexicana y la 
posicién del propio Clouthier Como el candidato postulado por el partido con mayor 
arraigo en algunas regiones del pais. 

'2 Nuncio Abraham, “ La susecién presidencial en 1988” Advertencia, opinién y noticia, . De. Grijalbo, 
México, 1987, P 15.
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3.2 LA CONVENCION NACIONAL Y LA ELECCION DEL CANDIDATO 
PRESIDENCIAL PARA 1988. 

Es importante sefialar que previo a la Convencién Nacional de 1987, en Ia que El Partido 
Accién Nacional elegiria candidato a la Presidencia de la Republica; el PAN es criticado 
por quienes en todo momento utilizaron cualquier causa para lanzar sus mas severos 
ataques para desprestigiarlo, como lo que ocurrié en febrero de 1987 en el estado de Nuevo 
Leén, en la cual se acus6 a los panistas de despreciar el labaro patrio al dar Ja espalda al 
mismo y manifestar respeto la bandera estadounidense “a la que deben agregarse los 
estados de Nuevo Leén y Chihuahua "; el presidente regional de! partido en Nuevo Leon, 
Luis J. Prieto, asi como el diputado Luis Miguel Gomez G. Secretario General desmintieron 
dicha calumnia aparecida en el periddico Excélsior’”. 

Otro ataque similar, es el que en diversas aclaraciones, dirigentes del partido oficial, han 
dicho que el PAN, " pretende desaparecer el ejido, debilitar el sindicato, acabar con la 
educacién popular y Ja revolucién mexicana, desestabilizar el pais y aliarse con fuerzas del 

exterior para destruir el Estado Mexicano”!4 
La democracia como meta es un estilo de vida en el que se respetan todos los derechos 

esenciales del hombre y del ciudadano y en donde se busca allanar las diferencias sociales 
mediante leyes e instituciones protectoras de los mas débiles. En este sentido, 
permanentemente ligada a la accién politica del PAN, es la participacion electoral la cual 
ofrece la oportunidad de realizar una tarea concreta. La importancia de la actividad 
electoral es algo ya fuera de duda en el que el PAN, cuyo seno de la discusién se centra en 
la mejor forma de desarrollarla y no en prescindir de ella. En este sentido “la participacion 
electoral debe cumplir también la elevada misién de dar a nuestras ideas encarnacion; 
programas y en las més de las veces, candidatos, estan alli, en el proceso de la lucha por el 
poder politico, como afirmacién de principios, como alternativa democratica, que se puede 
constar en Ja idea y la presencia, en doctrina y persona”!?>, 
Otro elemento importante previo a la Convencién Nacional de! Partido para elegir 

candidato a la Presidencia de la Republica lo constituyd la discusién sobre el 
financiamiento publico de los partidos politicos. 
Al rechazarlo, el Consejo Nacional del partido fij6 su postura oficial entorno al 
financiamiento puiblico de los partides politicos. La decisién del consejo fue tomada, 
después de una consulta a la membresia de! PAN que se extendié a toda la republica, esta 
consulta demostré que la mayoria de los panistas se manifestaban en contra de la 
aceptacidn del financiamiento ptiblico a través del gobierno, sin embargo este fire aprobado 

en la XXXVI Convencién Nacional realizada el 21 y 22 de noviembre de 1987. 
En términos generales, se reconociéd que el mecanismo establecido en el Cédigo Federal 
Electoral que norma Ja entrega de fondos publicos a los partidos, significa un avance sobre 
la forma caprichosa e ilegal utilizada en el pasado por el gobierno que el partido en todo 

momento habia rechazado. 

1 La Nacion, Abril 1 y 15 de 1986, P33. 
124 La Nacion. Abril 1 y 15 de 1986. P. 33 
#25 La Nacion. Abril 10 de 1987. p.18. 
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Sin embargo, este acuerdo coloca al partido en una situacién dificil en el terreno 
econdémico, y en este sentido es clara desventaja respecto a los otros partidos, que si 

recibiran el apoyo oficial. 
En este sentido “el partido ha reclutado por muchos afios a sus lideres y a sus dirigentes 
principalmente de las clases medias; un breve analisis de los presidentes nacionales o de los 
integrantes de tos Comités o de los Consejos asi lo comprobaria, principalmente 
profesionistas independientes, empleados, pequefios comerciantes y profesores, han sido los 
integrantes mayoritarios de sus cuadros directivos”.' 
De esta forma el financiamiento publico que el PAN estaba rechazando constituian fondos 
sumamente importantes que el partido con las cuotas de sus miembros no podia recolectar, 
lo que significaba en cierto grado una desventaja ante el resto de los partidos de oposici6n y 
basicamente ante el mismo Revolucionario Institucional. 
Jesis Gonzalez Schmall fue el primer precandidato a la Presidencia de la Republica que 

surgié en el escenario politico, “En su primera presentacion como tal ante los medios de 
comunicacién, el entonces Diputado se refirié al significado y trascendencia de poder llegar 
a ser abanderado del partido en la contienda electoral de 1988, y apunto que su decisién de 
participar se funda, en parte, en la premisa de que la democracia es el camino de 
México.” 
EI segundo precandidato en registrarse fue Manuel J. Clouthier, quien fue respaldado por 

el dirigente panista de Sinaloa, Rafael Morgan Rios, con el respaldo de los de los Comités 
Estatales de Veracruz, Nayarit y Sinaloa y por 50 militantes de Yucatan, Querétaro, Sonora 
y Sinaloa, hecha la inscripcion, Clouthier declaré “Asumo la responsabilidad ante mi 
partido, ante mi familia, y ante dios." 
E] tercer precandidato en registrarse para contender en la eleccién interna para ser 

postulado como candidato a la Presidencia de la Republica por el PAN, lo fue Eugenio 
Ortiz Walls, quién afirmo que el partido no sdélo vive de doctrinas, sino, también de 

soluciones. 
La convocatoria para la XXXVI Convencién Nacional se lanzé el 1 de noviembre de 1987. 
Salvador Rosas Magallén fue el cuarto precandidato que se registro. El domingo 22 de 
noviembre el partido elegiria a su candidato para contender por la Presidencia de la 
Republica. 
De esta forma, los dias 21 y 22 de noviembre de 1987 se llevo a cabo la XXXVI 
Convencion Nacional del partido, cuyo objetivo fue discutir la plataforma presidencial, que 
finalmente se aprobaria y Ilevaria por nombre “Un Plan para el Cambio” cuya elaboracion 
levé mas de un ajio. 
Ese mismo dia, 21 de noviembre de 1987 se forman equipos para estudiar el plan de 

gobierno, las conclusiones fueron debatidas y finalmente aprobadas. 
El domingo 22 se dedica a la eleccién del candidato a la Presidencia de la Republica. José 

Gonzalez Torres presenta a Jess Gonzalez Schmall, José Angel Conchello a Clouthier y 
Rafael Martinez hace lo propio con Rosas Magalién. Es aceptada una segunda ronda de 
oradores, posteriormente los precandidatos hicieron uso de la palabra, cada uno por 15 
minutos, Gonzalez Schmall expresé “seré abierto al dialogo, pero intransigente en los 

"26 Bernardo Batiz Vazquez. “Panismo, neopanismo y derecha catélica en México. En La Nacién. Julio 15 de 
1987, 
127 La Nacién Agosto 15 de 1987. p. 18. 
138 Ta Nacién. Septiembre 15 de 1987 p. 32. 
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principios del partido, por que son el soporte para un ejercicio honrado de la Presidencia de 
la Republica”. 
Rosas Magallén sefialo: “He sabido buscar y ganar la adhesion de multitudes, estoy curado 
de vanaglorias... y sé que sdlo en las manos del Pueblo debe estar su destino”. 
Por otro lado Clouthier afirmé “la existencia del hombre depende de cuatro pilares 
fundamentales de la misma importancia y dimension; la familia, la economia, la cultura y la 

politica. Pido a los asambleistas que en su voto sélo influya su conviccién”. 
Sélo se necesito una ronda de votacion, se requeria un minimo de 826 votos. 

Clouthier 870 votos (70.3%) 
Gonzalez 335 votos (27%) 
Magallon 34 votos (2.7%) 

La primera votacién fue clara y contundente que no fue necesaria una segunda vuelta para 
determinar al vencedor. 
En su discurso de aceptacién, Clouthier delineo fos elementos fundamentales que guiarian 
su campajia presidencial; “... la situacion en que nos encontramos no puede seguir. Exige 
de todos nosotros poner manos a la obra para la restauracién nacional. Tenemos programa, 
tenemos partido, que no falten los hombres”. 
De esta forma Manuel J. Clouthier, con tan sélo tres afios de militancia en el partido y con 

1a experiencia de una campajia estatal para gobernador de Sinaloa se erigia como el 
candidato presidencial del Partido Accién Nacional para contender por la presidencia de 
México. “Por mi parte estoy aqui dispuesto a Ilegare hasta donde la ciudadania demande. 
Pero debo decirlo con toda claridad, Esta no es obra de un hombre sélo. Ni siquiera de un 
pufiado de estupendos lideres. Esta es una portentosa obra que corresponde al Pueblo 
entero. Nosotros podremos acaso organizarlo y dirigirlo, pero sera la propia ciudadania la 

que deba tomar en sus manos la construccién de su futuro, no haremos caudillismo ni 
paternalismo”.” 
Cabria hacer varias consideraciones, acerca de la eleccién de Manuel Clouthier como 
candidato presidencial por el PAN. La primera de ella es la de tomar en cuenta el alto grado 
de convencionistas que votaron por Clouthier, lo cual es indicativo de que los miembros 
activos del PAN se encontraban dispuestos a tener una lucha frontal contra el régimen de 
una manera mas radical y mas directamente de inconformarse ante la forma e ineficacia con 
que este pais ha sido gobernado. 
La segunda es considerar la propuesta del candidato presidencial; si consideramos que en 
su discurso de aceptacion afirmo que “llegaria hasta donde e] Pueblo quiera avanzar”. 
En este sentido, uno de los candidatos perdedores en la contienda interna para Jograr la 
candidatura Jesis Gonzalez Schmall comentd; “Nosotros debemos encauzar la campaiia 
dentro del marco de Ia no-violencia activa rigurosa. El PAN como porcién civilizada y 
participativa, niega la valides de una convulsién para el cambio politico”. 
La tercera consideracién es que con la eleccién de Clouthier como candidato; se crea un 
nuevo liderazgo personalizado dentro de la estructura organizativa del partido, que en 
concreto, el entonces Secretario de Gobernacién Manuel Bartlet denomind de 
“neopanistas”, al respecto el entonces presidente del comité regional José Angel Conchello 
expresé, “Ciertamente Maquio representa una posicion mas radical en el PAN, empero es el 

129 Historia del Partido Accién Nacional en La Nacién, 1939-1989, Ed, PAN Méx. 1990 p. 315. 
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candidato que nuestro partido necesita en estos precisos momentos, cuando hay que llegarle 

a la gente con términos mas sencillos y con un lenguaje directo, diciendo las cosas por su 

nombre. El que Clouthier tenga su estilo personal de expresion, eso no es una desventaja, 

sino, una ventaja”.!°° 

De esta forma el Partido Accién Nacional se preparaba para afrontar de manera exitosa la 

eleccién presidencial que se Ilevaria a cabo en el afio de 1988. 

Para José Gonzalez Torres exdirigente nacional del PAN y candidato Presidencial para 

1964 “la candidatura del Clouthier no representa una corriente distinta a la tradicional en el 

PAN, que se ha denominado neopanismo, no creo que haya una desviacion ideoldgica que 

se de en sentido propio y natural de un neopanismo, otra cosa es que haya panistas 

nuevos”,!3! 
Este fue el sentido de expectacion que se creo con la eleccién de Clouthier como 

candidato presidencial por el Partido Accién Nacional. 

  

130 Proceso, Noviembre 15 de 1987. p. 19. 
13t Tbid, p. 19. 
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3.3. PLATAFORMA ELECTORAL 1988-1994, “ UN PLAN PARA EL CAMBIO”, 

Las plataformas del Partido Accién Nacional son elaboradas por el Centro de Estudios 
que para tal efecto tiene dicho partido. 

Esta sirve a diversos organismos dentro del partido, como a la Secretaria Nacional de 
Capacitacion, para ser utilizada como material de estudio a fin de que los miembros 
adherentes y activos del partido, conozcan las soluciones que éste propone a la situacién 
politica y econdmica asi como social por la que atraviesa el pais, ello en coherencia con 
sus principios de doctrina. 

La plataforma politica ademas de ser el documento en la cual se plasma una agenda 
general de gobierno, es uno de los elementos principales de la difusién durante la campafia 
del partido mismo y del candidato que encabeza dicha campajia. 

Si bien la plataforma politica resulta ser un plan general de gobierno, es cierto que en ella 
no se plasman en detalle +y con programas especificos bien estructurados, la forma en que 
se dara solucién a los problemas que se mencionan de manera genérica en la plataforma del 
partido. 

Este elemento resulta hasta obvid, debido a que es sumamente complicado el elaborar 
todo un programa de gobierno, como programas especificos en dada uno de los problemas 
que se sefialan, es mas, hasta resultaria contraproducente el decir a los electores un 

programa de gobierno sumamente detallado y a los mismos detractores y enemigos, asi 
como rivales politicos del mismo partido, que no dudarian en utilizar cualquier falla para 
desvirtuar al partido y al programa mismo. 
La plataforma politica se divide en 10 grandes rubros, comprendidos basicamente en tres 
aspectos de la problematica nacional. El primer capitulo de la plataforma comprende lo 
que al juicio del PAN deber ser, el segundo el México que se tiene, y el tercero son las 
soluciones que el partido propone para resolver los problemas por los que esta atravesando 
el pais, asi como soluciones inmediatas a problemas afiejos, como por ejemplo el problema 
del campo. 
De esta forma, el indice de la plataforma panista nos presenta; 1.- El México que 

anhelamos, 2.- El México actual, 3.- Acciones para el cambio; el cual se subdivide a la vez 
en diez elementos que incluye; limites al poder, en busca de la unidad, reconstruccién de la 
economia, para el campo tierra y libertad, desarrollo arménico, conservacién y 
aprovechamiento del medio, educacién para la solidaridad, para vivir en paz, oportunidad 
para todos, y por ultimo, México en el mundo. 

De esta forma pasaremos analizar y a desarrollar de manera genérica los temas 
mencionados con anterioridad, para de esta forma poder determinar el grado de vigencia y 
de acercamiento a la realidad de esos afios. 
El México que anhelamos, Resulta ser un apartado del México que se quiere, pero que 

no se tiene, de alli que en éste apartado se mencione de manera general !o siguiente: El 
pais, segun Accion Nacional, es como un hogar, amplio y acogedor, en el que nos 
sentiremos seguros y protegidos, estimados y tespetados, “En él, cada mexicano encontrara 
los elementos y condiciones adecuadas para su propio desarrollo y perfeccién”.'*? 

'? Plataforma politica del PAN, 1988-1994. “ Un plan para el cambig” . Editado por el PAN. México, 1988. 
P.5.
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Se pregona una igualdad entre todos los actores que convergen en el funcionamiento y 
armonia del pais, asi; “‘ Los gobernantes no recibiran culto pablico especial, ni formaran 
una clase social apartada y privilegiada,”, de esta forma la igualdad sera tanto para el 
presidente y el policia, el cartero y el diputado, lo mismo el gobernador y el presidente 
municipal, seran vistos como servidores publicos, dedicados a cumplir su misién, sin 

corruptelas. 
En éste tenor la educacién sera punto central dentro del gobierno panista y de igual 

forma se dignificara la dignidad de los profesionistas de la educacién, considerando al 

modelo educativo como la actividad fundamental de la sociedad en su conjunto. 
En esto, el Estado, no sera el unico promotor de la educacién, ya que el monopolio del 

sistema educativo que ostenta el Estado, sera desarticulado ".. con recursos bien 
distribuidos, maestros con jerarquia social correspondiente a la importancia de su mision y 
paulatinamente veremos que se toma el camino del orden, de la justicia y del verdadero 
progreso”.'> 
De igual forma la actividad empresarial es elemento fundamental que aparece en la mayor 

parte de las plataformas presidenciales del panismo, pero siempre con un elemento 
particular de coparticipacién, entre los duefios del capital, en el caso de las empresas, 
privadas y el Estado como duefio de las empresas publicas, una coparticipacion y mayor 
equidad en la direccién de las mismas, asi como en la propiedad y en el disfrute de las 
utilidades entre inversionistas, trabajadores o empleados. 

Lo que se pretende con ello es disminuir el numero de ricos y el numero de pobres, 
aumentando de manera gradual a la clase media. 

Lo que pretende el partido en su México futuro, es que el pais, tenga conciencia de su 
grandeza como nacién, de los altos valores de su cultura, de la fuerza que da la unidad 
alrededor de convicciones y compromisos entre fos mismos mexicanos que sean comunes a 
todos. 

El México actual. Este no es el México que se quiere, sino, el que se tiene; en él se 
cuestiona la actividad y la administracién del gobierno post-revolucionario, que por mas 
de 60 afios ha dirigido el destino de éste pais. 

“ El sistema ha perdido todas sus oportunidades; El mismo grupo politico ha gobernado 

desde 1929... en éste largo periodo, la democracia ha sido una formula sin contenido real, 
salvo contadas exepciones, y gracias al esfuerzo de Mexicanos que confian en su accion y 
en ideales, la falta de democracia ha sido a su vez, fuente de corrupcién en las esferas 
publicas de irresponsabilidades de los gobernantes, y de desengajio y falta de interés del 
Pueblo para participar en politica”.!** 

Otro de los elementos del Sistema Politico Mexicano al que responsabiliza el Partido 
Accién Nacional es su escaso o nmulo desarrollo politico que se ve reflejado de manera 
directa en el presidencialismo a ultranza que desde la revolucién hasta le fecha, han 
desarrollado los gobernantes, “ La centralizacidn de todo el poder en unas pocas manos, 
la simulacién de la democracia, han sido causa de la crisis en Ja que ha caido el pais de la 
ineficiencia y de la pobreza creciente de todos y extrema de muchos”.'*° 
En el apartado del México actual, se hace una especie de diagnostico muy breve de los 
temas a tratar en el apartado posterior, que es practicamente toda la plataforma. 

9 Ibid Op. Cit. P. 5. 
‘4 Tid P. 6. 
BS Did P. 6. 
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De esta forma se tocan los siguientes temas, Educacién publica, Seguridad publica, 
Economia, Soberania nacional, El petréleo, Las relaciones internacionales de México. 

En estos temas, el partido hace un diagnostico por la situacion por la que atraviesa 
el pais, de manera especifica sefiala problemas que a juicio del partido no estan siendo 
atendidos de la manera en que debieran asi como el sefialamiento de los sendos casos de 
corrupcion de los altos funcionarios priistas que en su mayor parte pasan inadvertidos para 
el grueso de la sociedad mexicana. De esta forma Accién Nacional sefiala que “ El grupo en 
el poder desde 1929, ha fracasado y ha perdido su oportunidad; no pueden presentarse 
como los salvadores de hoy, los mismos que nos han Ilevado a la situacion en que nos 
encontramos”, * 
Acciones para el cambio. Este apartado constituye la mayor parte de la plataforma 

electoral para 1988-1994, que presento el PAN a sus electores. Acciones para el cambio 
representa de manera general las propuestas no esquematizadas, ni mucho menos 
terminadas de un programa de gobierno que contiene los principios doctrinarios y 
pragmaticos por los que el partido se ha orientado desde su fundacion. 
Acciones para el cambio, es un apartado que esta plasmado en diez grandes puntos, que 

se podria decir, son las propuestas del partido, en mas de 50 afios de presencia constante 
en la vida politica de México. 

Las plataformas politicas presentadas por el PAN en las diversas elecciones en las que 
ha participado, no son mas que la experiencia acumulada en mas de 50 afios de actividad 

electoral y de permanencia como partido de oposicién. 
Las plataformas presidenciales del PAN, estan alimentadas, no solamente con su larga 

experiencia como partido de oposicién, sino, por una concepcién doctrinaria, que le 
permite conjuntar ambos elementos para presentar a los electores un documento lo mas 
completo posible, evidentemente dentro de sus concepciones ideolégicas y doctrinarias que 
siempre han caracterizado al partido; estos elementos son piezas fundamentales en la 
conformacion de la propuesta materializada en la plataforma presidencia! panista. 
“Acciones para el cambio” representan las propuestas de gobierno que el partido 

presenta al electorado para el sexenio 1988-1994, dentro de este documento se concentran 
el grueso de la plataforma panista, en donde se presentan diez propuestas que el PAN hace 
para dar solucion a la problematica reinante. 
EI primero de estos puntos fue el que denominaron Limites al poder; en el cual se pone 

énfasis en to referente a los elementos que han permitido que el actual gobierno, se haya 
mantenido ininterrumpidamente en el poder, de alli la propuesta panista de un verdadero 
divisionismo de poderes, no como una perdida de poder del Estado, sino, por el contrario 
un funcionamiento real y efectivo de los deberes que debe cumplir este para sus 
ciudadanos que son parte fundamental del Estado y motor del mismo. 
Para Accién Nacional, el poder centralizado, absoluto, sin barreras, ni controles, tiende 

necesariamente al abuso y a las arbitrariedades, el poder, segin los postulados basicos del 
partido debe estar limitado por la ley, por el respeto a la divisién de poderes establecida en 

la constitucion y por el voto de los ciudadanos. 
El poder mismo debe ser un limite al poder, segun el PAN, el cual esta basado en tres 

elementos; por la ley, el voto de los ciudadanos, y los procesos democraticos. 
De esta forma para poner limites al poder, sobre la actividad de los particulares Accién 

Nacional propone como elemento basico el respeto irrestricto al voto de la ciudadania. 

836 Ibid P 10. 
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Otro elemento fundamental que limita la accion del Estado frente al individuo lo 

constituye el respeto a los derechos humanos de los individuos frente al sector publico, “ 
Niel Estado ni la autoridad se justifica, por tanto, no tienen razon de ser “.!97 

Ello constituye un elemento importante de cuestionamiento a Ja autoridad emanada de 
Ja revolucién mexicana, es decir, a los gobiernos del PRI, de esta forma Accién Nacional 
considera a los derechos del hombre como anteriores y superiores al Estado, y este, por 
tanto, debe reconocerlos y garantizarlos plenamente. 

Otro elemento que se considera en los limites al poder es el federalismo, el cual debe 
Hlegar a ser algo mas que una mera formalidad y debe funcionar en plenitud en la realidad 
politica de México, y dejar de ser un simple enunciado que en realidad no se aplica como 

debiera ser en nuestro pais. 
Ei apartado de limites al poder representa la instauraciOn por parte del PAN de un 

verdadero Estado de derecho y plena garantia tanto de los derechos humanos como de los 
derechos politicos de los ciudadanos. 
Este primer punto de acciones representa el punto mas iinportante de la plataforma 

presidencial de 1988-1994, ya que en él se establece con claridad un redimnesionamiento 

de la actividad del gobiemo y de la administracién publica,. Si bien no se presentan 
esquemas particularizados a cada situacién, si se presentan los elementos generales para 
llevar a cabo esta reestructuraci6n. 

El segundo punto es el denominado En busca de la unidad; en este punto se plantea la 
pluralidad como base de 1a unidad, respetando diferencias entre los grupos y organismos 
que conforman la sociedad mexicana, en la cual se tiene como objetivo, “ El bien comin y 

el desarrollo pleno del hombre y de la sociedad como resultado del apoyo reciproco de 
todos en la convivencia”.'** 

La unidad que pretende plantear el PAN como gobierno, es distinta a la unidad que 
denigra y a la masificacion que atropella y que estorba el disfrute de los derechos plenos y 
la vigencia real de las libertades esenciales a que el hombre aspira y a las que debe acceder 
por el sdlo hecho de existir. 
Dentro de esta unidad como derecho inalienable se encuentra la libertad politica como 

elemento de disersién con la actividad del gobierno, y que ademas permite a los 

ciudadanos tomar sus propias decisiones respecto del gobierno , los partidos, los candidatos 
y los programas que se presenten. 
Reconstruccién de la economia; el problema econdmico es un elemento que nunca ha 

faltado en los gobiernos post-revolucionarios, agudizandose estos en la década de los 
setenta, por Ja falta de vision a largo plazo de quienes tomaron las decisiones econdmicas 
en aquellos afios: en este sentido, la economia segun Accién Nacional “‘ debe ser un 
instrumento eficaz, no para el control politico, sino, para que ef Pueblo de México produzca 
con plenitud Jo que necesita, y lo producido se distribuya con criterio de justicia y 
solidaridad”.!° 

En este aspecto el papel dei Estado en la economia no debe ser de rector sino su tarea 
debe ser la planeacién sin perder de vista el bien comun, el cudl tendra a concertar los 
legitimos intereses de la comunidad con la participacién de todos los mexicanos. 

137 Ibid P.8. 

138 Toid. P. 18. 
139 Thid P. 19. 
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En este mismo tenor, el Partido Accién Nacional, establece como competencia del Estado 
la administracién directa de las 4reas estratégicas de la economia, en donde la capacidad de 
la iniciativa privada sea insuficiente, o bien, represente un area muy lucrativa para la 

misma. 
De esta forma, la administracién de las areas estratégicas del Estado, debe tener un unico 

fin, que es el bien comin de los individuos de la sociedad que fa conforman. 
Para el campo tierra y libertad. En este apartado la plataforma panista propone una 

reconversion rural, que llevaria como base primordial un cambio de estructuras que 
tuviese como fundamento la dignificacién y productividad de los hombres y mujeres que 
trabajan y viven de ella. 

Para tal efecto, Accién Nacional Considera como elementos fundamentales para dar 
solucién a los problemas del campo; “ La seguridad juridica para la tenencia de Ia tierra, el 
aumento de la productividad y el fortalecimiento de la dignidad de la persona humana”.'*° 

Para llevar a cabo estos elementos Accién Nacional propone: La reestructuracién del 
sistema ejidal y comunal, Reestructuracién del minifundio no ejidal, Reestructuracion de la 
pequeiia propiedad. 
“Todo lo anterior se propone como acciones previas de reforma agraria para que el 

campesino arribe a la plena propiedad de la tierra, sin que ello signifique titularle la 

propiedad de la miseria, tal arribo se haria en un régimen tutelar, que impidan que se 
vuelvan a constituir latifundios, para ello el partido insistira en las iniciativas de reformas 
al articulo 27 constitucional con el objeto de eestructurar totalmente esta disposicién y 
adecuarla a las necesidades actuales del pais”' 

En este sentido ef Partido Accién Nacional ha insistido, casi desde su fundacion en el 
proceso de la reforma agraria como un elemento fundamental para el desarrollo del campo 
en nuestro pais, una reforma no en el] sentido como se ha manejado, sino en el sentido de la 
tenencia de la tierra por parte del campesino, no estatizada ni en forma de préstamo, sino, 
en propiedad como pequeiios productores. 
Desarrollo arménico. El desarrollo tanto econdmico como politico, siempre ha 

beneficiado a unos cuantos, privilegiandolos de manera amplia y abundantemente, 
marginando a la mayoria de los mexicanos; en este sentido Accién Nacional Propone un 
plan de desarrollo que atienda sin discriminaciones econdmicas 0 politicas, a todas las 
regiones urbanas 0 rurales_y en fa cual todos los mexicanos sean los beneficiados del 
progreso nacional en forma equitativa sin privilegios ni discriminaciones. 

Para tal efecto, Accién Nacional propone el redimensionamiento en areas que le parecen 
fundamentales para lograr sus objetivos como lo son; Industria, Inversién extranjera y 
maquiladoras, Comercio y Abasto, Politica de Energéticos, Comercio Exterior, 
Comunicaciones y transportes , Cooperativas, Turismo, Ciencia y tecnologia, Pesca. 

En este aspecto, “para comenzar a resolver los problemas que ha traido e] desarrollo 
desequilibrado, Accién Nacional propone al Pueblo de México la puesta en marcha de un 
sistema permanente de integracién donde las oportunidades de empleo. salud, servicios, y 
acceso a los puestos publicos, permitan un desarrollo armdénico que disminuya en forma 
real las grandes diferencias regionales y sociales existentes en México”. 

‘© Ibid. p19. 
1” Ibid. P. 20. 
142 Tid, P.- 19,
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Como se mencioné al principio de este apartado, el partido plantea lineamientos 
generales de gobierno, lo hace de una manera general, pues en la plataforma en lo particular 
no lo hace, sino que otorga los elementos para plantear soluciones a los problemas que se 
presentan, pero no lo hace de una manera esquematizada y programatica que permita 
indagar mas en éste proceso. 
Conservacién y aprovechamiento del medio. Las actividades de principal peso 

econdmico en nuestro pais, han sido Ja causa de la degradacién ambiental, por ello el PAN , 
considera que es obligatorio para el gobierno de México, encontrar un formula 
equilibradora que permita el aprovechamiento del medio ambiente y sus productos, 
simultaneamente su conservacion para las generaciones futuras. 
En este sentido, Accién Nacional propone entre otras cosas; Aprovechamiento del 

territorio. Impulso a parque y reservas nacionales, Mejoramiento del entorno urbano, 
Control estricto de la contaminacién. 
EI apartado de educacién para la solidaridad, toma cierta relevancia con respecto al 

resto de las propuestas de solucién que propone el partido, ya que la actuacién de los 
gobiernos postrevolucionarios ha dejado mucho que desear en muchos de los aspectos 

fundamentales de la vida nacional y del Pueblo de México, una de ellas es la educacién, 
desde el preescolar hasta el posgrado. 
La educacién que ha impartido el gobierno no le ha dado a los educandos los elementos 

necesarios integrales para hacer de ellos ciudadanos conscientes de sus derechos como 
tal, asi como autosuficientes econdmicamente. 

Se han ensefiado, en gran medida, lo que el gobierno quiere que se sepa, una historia 
oficialista llena de héroes y fechas histéricas que se deben recordar como legado histérico 
de los héroes nacionales y en cambio de ello se imparte una educacién tecnologica 
totalmente deficiente. 

La educacion para el PAN tiene como objetivo fundamental el “ formar hombres y 
mujeres solidarios, que, como miembros de las nuevas generaciones se incorporen a la 
sociedad y, critica, y libremente hagan suyas las convicciones, informacion, usos y 
costumbres, valores y creencias de la comunidad, a la que se agregan activamente yala 
que han de transformar en busqueda del bien comin”.’"3 

En este sentido el Partido Accién Nacional se propone suprimir el monopolio de la 
educacién que tiene en sus manos el Estado mexicano, mediante leyes que, respetuosas de 
dignidad de las personas y de Jos derechos humanos, incorporen y acepten la pluralidad de 
ideas y programas de ensefianza. Accién Nacional considera que el monopolio educativo 
que e] Estado mantiene en sus manos es perjudicial para la sociedad en si conjunto, debido 
a que es por medio de la educacién en que un individuo logra o no su verdadera libertad asi 
como la voluntad para poder hacer respetar sus derechos como ciudadano. 

Sin embargo, el sistema educativo en nuestro pais, adolecido de diversos elementos que 
no le permiten otorgar al Pueblo de México una educacién integral que Je permita un 
desarrollo pleno en los ambitos de Ja vida natural de los individuos, por ef ejemplo la 
autosuficiencia econdmica. 
De esta forma las propuestas hechas por Accién Nacional van en el sentido de reforzar 
areas prionitarias dentro de la educacién que imparte el Estado, entre las que destacan las 
siguientes, Atencion al magisterio, Educacién media superior, Libros de texto gratuitos, 
Capacitacién para el trabajo. 

1% Ibid. P, 28.
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De esta plataforma destacan puntos como Para vivir en paz, y el de Oportunidades para 
todos como elementos en donde se refleja en gran medida el pensamiento social del 
partido, es decir, sobre todo de servicios en la comunidad, como lo es salud, la procuracién 
de justicia, seguridad, seguridad social. Por ultimo hay que sefialar la posicién que 
mantiene el Partido Accién Nacional con respecto a la politica internacional que sigue el 
gobierno de México; en este sentido el partido sefiala que “ es necesario modificar la 

actual politica internacional en la que se ha seguido una linea congruente, ya que mientras 
unas dependencias oficiales actian en un sentido ante los gobiernos extranjeros, otras 
dependencias actaan de manera oculta siguiendo una linea diferente”! 
A grandes rasgos, estos son los postulados que la plataforma panista plantea a los electores, 
un plan de gobierno en donde se proyectan de manera general las acciones inmediatas a 
realizar por parte del PAN, en caso de acceder al poder politico por medio del sufragio. 
Sin embargo, cabe sefialar que las plataformas panistas estan elaboradas de acuerdo a los 

principios doctrinarios y programaticos que rigen la vida partidista, sin embargo estos 
principios en la mayoria de los casos son desconocidos por la ciudadania, por lo que 
algunas propuestas del partido son mal entendidas y de alli !as severas criticas a las que es 
sometido, sobre todo en procesos preelectorales. 

' Ibid. P32. 
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3.4 LA CAMPANA POLITICA. LOS DISCURSOS DE " MAQUIO". 

Desde su primera participacién en elecciones federales en 1941, el Partido Accién 
Nacional ha logrado aglutinar a su alrededor a grupos e individuos disidentes con el 
sistema, sobre todo en materia econdmica, sin embargo esta disidencia se encuentra dentro 
de la “legalidad “ que el Sistema Politico Mexicano ofrece, la podriamos lamar la 
disidencia desde la accién electoral. Este elemento ha definido en gran parte el ser y que 

hacer del Partido Accién Nacional. 
En este sentido habria que considerar que el mismo Sistema de Partidos inhibe ei 
desarrollo y buen desempefio de la vida politica del pais, en la que se encuentra la misma 
actividad de los partidos politicos, inclusive del mismo Revolucionario Institucional, que 
mas que funcionar como partido politico en el gobierno, funciona mas bien como partido 
del gobierno. 
Ha sido tal el afan de las administraciones priistas, no solamente sobre la actividad 
politica, sino, econémica, que su presencia se ha manifestado en la mayor parte de las 

actividades politicas del pais de una manera negativa. 
Debe reconocerse, han venido tiempos de “auge” econdmico, pero estos han sido 

efimeros, en la mayoria de los casos sino, es que en todos, solamente unos cuantos se han 
visto beneficiados de ellos, y la gran mayoria queda hundida en la pobreza, la marginacion 
y la desesperanza, para que nuevamente venga el ciclo de promesas y se afiance una vez 
mas el clientelismo que la marginaciOn trae consigo;, las dadivas y la compra de la 

dignidad de millones de mexicanos. Y cuando esto no es suficiente se recurren a métodos 
mucho mas sofisticados que ha tenido su perfeccién en nuestro pais a los cuales se les ha 
denominado, por su complejidad “ingenieria electoral”. 
Accion Nacional no podia escapar de forma inmediata de un ambiente con pretensiones 

democraticas pero que en el fondo, hacia hasta lo imposible por conservar el poder. 
En gran medida en éste ambiente se enmarca en el desafio que Clouthier y que el partido 

se plantearon ante si. 
La candidatura de Clouthier result ser un fendmeno novedoso en tanto que representa 

la aparicién de una fuerza politica inédita enmarcada en lo que algunos intelectuales 
denominaron “La derecha moderna” con un acentuado liderazgo social basado en una 
amplia experiencia empresarial sustentado en sus creencias y valores. 

En todo momento la propuesta de Clouthier pretendio el dialogo franco, abierto, directo, 
motivando la participacion de sus interlocutores. Si bien el proceso de comunicacion entre 
el candidato panista y sus interlocutores tuvo dificultades para realizarse de manera 
masiva, ya que en la mayor parte de la campaiia de proselitismo le fueron negados los 
espacios televisados y radiofénicos, éste dialogo y comunicacion se fueron estableciendo 
poco a poco y de manera solida y clara. 

é El por que consultar directamente los discursos de Clouthier?. En este tenor jos 
discursos que emite el candidato hacia el electorado, es donde se refleja {a intensidad de la 
campaiia, en el lenguaje, y en la percepcién que el electorado tenga de él. 
Un elemento crucial del mecanismo de funcionamiento interno del PAN lo constituyo la 

discusién del documento “prerrogativas de los partidos politicos", que exponia de manera
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clara los pros y contras de aceptar los fondos econdmicos que la nueva ley electoral 
otorgaba a los partidos politicos, que después de reuniones y discusiones en el seno del 

mismo partido fue aceptado. 
Antes de iniciar la campaiia de proselitismo el PAN arrojaba los siguientes nimeros en 

materia de penetracién territorial; “ Contaba en todo el pais con 700 regidores, 54 
Diputados locales, y 14 diputados Federales.” Quienes en gran parte llevaron sobre si el 
peso de la campafia, ya que como autoridad y legislatura emanada del partido, eran 
responsables en gran medida del desempefio positivo y negativo de sus cargo, siendo esta 
su mejor carta de presentacién ante los electores; ante quienes permanecian impavidos y 

ante quienes votaban por primera vez. 
Sin embargo primerizos e indecisos a la hora del voto, era un gran numero de electores 

que tenian frente asi dos opciones de cambio, fuera del desarrollo’ institucionalizado 

implementado por el partido en el gobierno. 
Las opciones que presentaba el PRI y el Frente Democratico Nacional, giraban al rededor 

del movimiento revolucionario de 1910, uno, empefiado en darle vigencia a la revolucién 
mexicana, y el otro empefiado en apegarse a los principios y dar cabida a las demandas 
que le dieron origen. 
Para darnos una idea del perfil sociopolitico y por tanto del posible matiz que a Clouthier 

implementaria a su campajia seria bueno una revisar su perfil politico. 
El quien fuera candidato panista a la Presidencia de la Republica, nacid en Culiacan, 

Sinaloa en 1934 de descendencia canadiense por su abuelo paterno. Cursé sus estudios en 
el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, del cual egresé como 
Ingeniero agrénomo. Contrajo matrimonio con Leticia Carrillo con quien procreé 10 hijos. 
Una de sus principales caracteristicas fue su iniciativa para fundar empresas 

agroindustriales, hasta antes de ser candidato a la Presidencia de la Republica habia 
fundado 10, con un aito potencial productivo. 
De entre sus actividades como empresario, fue lider de fos propietarios agricolas de 

Sinaloa, presidente de la Confederacion Patronal Mexicana (COPARMEX) de 1978 a 

1980; encabezé el Consejo Coordinador Empresarial de 1981 a 1983. 
Fue postulado candidato al gobierno del estado de Sinaloa. En esta campaiia local se 

caracterizo por su fuerte arraigo popular, asi como por su intensidad, desde entonces, el 
tono de su discurso alerto a mas de uno, que viendo, en él una amenaza para la 
continuidad dei PRI en el gobierno, le obstaculizaron su camino a la gubernatura. 
De esta forma el 22 de noviembre de 1987, Manuel Clouthier resulta vencedor en Ja 

Convencién Nacional del Partido Accion Nacional para elegir candidato presidencial, esa 
misma tarde, el ya candidato, pronuncia su discurso de aceptacién, el cual seria en gran 
parte, junto con la plataforma presidencial eje rector de la campaiia politica que 

desarrollaria el mismo. 
En éste discurso manifiesta de manera general, lo que seria su campaiia politica; después 

del relativamente facil triunfo que obtuvo en la contienda interna; “ Esta campafia va a 

exigir de todos nosotros algo mas que buenas ideas y espiritu de lucha. La situacién en 
que se encuentra el pais nos demanda también audacia. El Sistema politico del priato ha 
quebrantado al Estado y a empobrecido al Pueblo. La oligarquia que se ha apropiado del 
gobierno y ha monopolizado el poder, pretende legitimar su hegemonia con promesas de 
modernizacion y con expresiones retéricas que traicionan y contradicen atin en el mismo 
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momento de pronunciarlas. Nuestra audacia nos debe Ilevar a desenmascarar este nuevo 
engafio”.!4 

Desde estos momentos, el candidato panista dejaba ver la forma en que se desarrollaria su 

campaiia politica. 
E} tono del discurso es agresivo, directo a las bases del sistema mismo, que ha logrado 

mantener al PRI en el poder politico de nuestro pais. 
Para muchos panistas asistentes a la Convencién Nacional e interlocutores del discurso 

de Maquio, Accién Nacional es una real oposicién, que atenta contra los privilegios de 
poder del partido gobernante que ha dirigido al pais con un pseudo proyecto de nacién 
que Jo ha anclado al subdesarrollo, al desempleo, a la ignorancia y a la pobreza misma. 

Si el proyecto emanado de los gobiernos post-revolucionarios era el lograr una igualdad 
homogeniozante entre la mayoria de los mexicanos, si que lo han logrado, han logrado que 
la mayor parte de los mexicanos se debata entre la miseria y la pobreza, lo que resulta 
inconcebible y totalmente contrario de unos gobiernos emanados de una revolucién que 
surgid precisamente para abatir los males que hoy padece el pais. 
Esta visién la tenia muy clara Clouthier al cuestionar severamente a un grupo que ha 

sometido al poder judicial para beneficiarse de los excesos y componendas politicas que se 
logran con ello. 

Este sometimiento del derecho a un grupo en particular es reflejado en la Constitucion 
Politica de México, ya que a medida que transcurren los sexenios, y después de! manoseo 

sexenal al que es sometida no refleja ya el espiritu de la misma y mucho menos las 
aspiraciones y reclamos del Pueblo de México, sino, mas bien, enarbola un pseudo 
proyecto de nacién que protege fos intereses de la minoria en todo momento ha dominado 
los espacios legislativos; “ A nosotros nos corresponde denunciar esa destruccién del pais, 
nosotros no podemos callar frente a esta depredacion a que ha sometido el pais en aras de 
mantener una minoria en el poder. Minoria, si, por que, hay ge decirlo desde ahora, 
aquellos que se dicen representantes de las mayorias_no lo son”.! 
Clouthier en su discurso de aceptacién hace participes o todos los panistas como 

miembros activos de su campaiia, al afirmar que “la campaiia debe ser ante todo una tarea 
de articulacién de una lucha popular. Vamos por el cambio, pero no por nuestro cambio 
sino por el cambio del Pueblo de México”. Con esta afirmacion el candidato panista 
implicitamente manifiesta el uso de métodos radicales y quiza hasta violentos con el 
objetivo de hacer respetar lo que denomina la voluntad popular. Asi, éste discurso marco 
los vértices principales de la campajia politica del candidato panista. 
En este sentido una de las estrategias utilizadas en su campajia fue a la que se denomind 

“Resistencia activa pero no violenta “, esta no pretendera destruir a sus enemigos politicos , 
sino, hacerlos entender que el Pueblo de México ya no podia admitir mas abusos en contra 
de sus derechos asi como de su dignidad como personas y como ciudadanos. 
De igual forma el candidato panista hizo una invitacién al resto de los contendientes de 

los demas partidos a realizar las siguientes acciones, que en criterio de! candidato panista 
levarian a buen término la contienda electoral; 

\.- Firmar un pacto politico en los que se comprometieran a dar una campaiia de calidad, 
educativa y edificante para el Pueblo, esta declaracién contendria en una de sus partes el 

“5 Clouthier del Rincén, Manuel.” Discurso pronunciado 22 de noviembre de 1987, en la Convencién 

Nacional del PAN”, en “ Didlogos con el Pueblo”. T 1. P4 
' Ibid. P. 6. 
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compromiso de no aceptar un triunfo dudosos, fruto de un proceso electoral poco 
transparente, manchado por la ilegalidad, asi como por el reconocimiento de la victoria de 

quien resultase electo en unas elecciones limpias y honestas. 
2.- A sostener un debate televisivo en vivo, y en red nacional el ultimo miércoles de 

junio de 1988. 
3.- a hacer una declaracién publica de los bienes de cada candidato y el compromiso de 
quien gane la eleccién de publicar cada afio la dectaracién de ingresos y la modificacion 

patrimonial. 
Estos elementos que hemos sefialado fueron los que en su mayoria guiaron el proyecto 

politico del candidato panista; por un lado, el pronunciamiento de un discurso frontal y 
agresivo en contra del gobierno del “priato”, por el otro, una labor de convencimiento de 
todos los sectores de la sociedad mexicana por medio de propuestas seria y sobre todo 
viables de gobierno, y por ultimo una postura de respeto mutuo entre las diversas fuerzas 
contendientes en la eleccién presidencial. 

EI caracter agresivo de Clouthier fue lo que caracterizé su desempefio politico, ello le 
valid muy severas criticas, tanto por intelectuales como por los medios masivos de 
comunicacién. Pero ello no fue motivo para el desaliento, ni mucho menos para el 
derrotismo que muchos auguraron al Partido Accién Nacional. 

Por el contrario el fendmeno que causo la candidatura de Clouthier sorprendié a muchos, 
entre ellos al propio Cardenas, si bien es cierto que el fenédmeno del cardenismo logro 
proyectarse a dimensiones que pocos imaginaron, también es cierto que la proyeccién 
alcanzada por el candidato panista también rebaso en gran medida las expectativas que en 
un inicio se habian planteado. 
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3.5 LAS ALIANZAS ESTRATEGICAS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. 

La diversidad de acciones politicas que convergen en puntos de coyuntura de la vida 
publica del pais lo constituyen las elecciones en el ambito federal en donde se convergen 

las mas variadas tendencias. En el caso del Partido Accién Nacional, y que es lo que 
definiremos en esta primera etapa, tiene afinidad politica a los empresarios y a la Iglesia 
catélica mexicana. Esta convergencia no es causal ni mucho menos fruto de negociaciones 
fuera de lo que marcan los estatutos del partido. 
Existen motivos suficientes para entender el acercamientos de estos grupos al PAN. Cabe 
sefialar que dentro de esta ldgica, el partido de nuestro interés, es precisamente eso, parte 
de, es decir, no es todo. 

Esto es parte del mismo proceso democratico, es parte del fortalecimiento de la cultura 

politica de un pais, por tanto es ilicito hacerlo, porque estos grupos como los partidos son 
parte de la sociedad y del Sistema Politico, ni son toda la sociedad, ni todo el sistema 
mismo. 
Deciamos con anterioridad que existen motivos de sobra para entender el acercamiento de 
la Iglesia y de los empresarios al PAN. 
Introduzcamonos de manera breve en las razones que orillaron a estos grupos a tener una 
relacién mas “estrecha” con el Partido Accién Nacional y la importancia que ello reviste. 
Sin profundizar mucho en el sector empresarial nos referiremos a sus principales 
caracteristicas y a la forma de como estas influyen para determinar su actividad politica. 
Podriamos hablar de dos corrientes al interior de Jas organizaciones empresariales en su 

conjunto. Segun Ricardo Tirado y Matilde Luna en su articulo “Empresarios entre 
radicales, neopanistas y moderados neopriistas”, en la cual definen dos grandes grupos que 
denominan “facciones empresariales” en cuyo seno “ las diferentes corriente de opinion y 
accion politica que con base en una compleja articulacion de factores intereses econdmicos 
ubicacién, formacién, ideologia, organizacién, etc., tienen un grado considerable de 
consistencia y homogeneidad”. De tal modo que tenemos a los radicales del norte y a los 

moderados del centro. 
De los primeros son organizaciones gremiales, son la COPARMEX y la CONCANACO, 
quienes se orientan cada vez mas hacia el mercado internacional y por consiguiente a las 
exportaciones, su caracteristica principal es su nacionalismo y en el mubro politico buscan 
que el Partido Accion Nacional, por el cual se inclinan, se constituya como altemativa real 
de poder. 
En tanto los empresarios moderados del centro, que en su mayoria se asientan en el valle de 
México aceptan cierto grado de intervencionismo Estatal a condicién de “negociar” 
proteccion, se inician mas por la sustitucién de importaciones y el mercado nacional. En el 
ambito politico abogan por una participacidn mas amplia del sector privado en las tareas de 
planeacion y elaboracién de las politicas publicas. Ademas de ello cabe agregar que pugnan 
por un reconocimiento del empresariado, como fuerza politica legitima del sistema y frente 
al partido oficial, que es por el que generalmente simpatizan. Sus principales 
organizaciones las constituyen la CONCAMIN y la CANACINTRA. 
De esta division entre empresarios “nacionalista y empresarios internacionalistas” resultaria 

_aventurado el afirmar que los empresarios del norte estén pugnando de manera abierta en 
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constituirse en un frente en oposicién al priismo, es cierto existe oposicién por parte de este 
sector de empresarios y a ciertas politicas econémicas que implementa el Gobierno, de alli 
la diligencia de algunos dirigentes de ‘organismos empresariales de esta fraccién como 
Canales Clarién de Nuevo Leén, Rosas Magalloén de Sonora y el mismo Clouthier de 
Sinaloa, sin embargo esta corriente no es generalizada sino simplemente marca momentos 
coyunturales en los que la situacién econdmica y politica no se adecua as los intereses de 
los grupos empresariales. 

Se puede decir que Ja alianza entre el sector empresarial y el Partido Accién Nacional 

tiene su momento cuspide cuando éste lanza como candidatos a sus exdirigentes- 
dirigentes, los ejemplos antes mencionados asi lo demuestran. 
Sin embargo el sector empresarial en su contexto de actor social y economico busca dejar 
de ser un grupo inmerso sobre si mismo para se parte de la estrategia que se pone en el 
cambio hacia un sistema politico que garantice la participacidn mas directa del 
empresariado en la definicién y seguimiento de la politica econdmica y sobre todo que 
estos se reclaman como sujetos politicos y exigen en consecuencia participar en la 
determinacién del rumbo politico del pais tanto en lo que se refiere a la politica interior 
como por lo que toca a las relaciones internacionales. 

Si bien el PAN, antes de la eleccién de 1988, estaba lejos de ser un contrapeso lo 
suficientemente fuerte al grupo en el poder. La inclusion del empresariado disidente con las 
politicas gubernamentales le dio un impulso mayor y le inyecto una alta dosis de vitalidad 
electoral. A estos panistas empresarios y de reciente ingreso se les denomind 
“neopanistas”. 
De esta forma un sector del empresariado ve en el PAN una alternativa de estabilidad y 

crecimiento que en determinado momento puede responder a la proteccién de sus intereses. 
En los ultimos afios los empresarios se han convertido en una nueva fuerza politica que ha 

incidido en las orientaciones generales de la estrategia de desarrollo en el sentido de 

adoptar mecanismos de corte empresarial, que en mayor o menor medida han modificado 
las condiciones institucionales y en gran medida han incidido en los términos de la lucha 
politica, al cuestionar severamente el sistema politico interviniendo de manera directa en el 
terreno partidario y electoral y no solamente en el PAN, sino en el mismo Revolucionario 
Institucional.’*” 
De igual manera, con brevedad pasaremos a determinar las condiciones por las cuales la 
Iglesia en México ha tenido un acercamiento a recientes fechas, con el Partido Accién 
Nacional y de igual manera determinar el impacto, como primera fase, que esta ha tenido 
en la politica nacional. 

‘* Accién Nacional en materia empresarial propone, la creacién de una conciencia empresarial que se 
preocupe por invertir el capital necesario para el establecimiento de nuevas fuentes de abajo que beneficien 

a todos los integrantes de la empresa y no séto al capital. 
De tal forma que el fomento de la conciencia empresarial nacional para resistir el indebido predominio 
extranjero, que se manifiesta tanto en la compra de empresas mexicanas econdmicamente viables como en la 
exceptiva subordinacién de empresarios mexicanos al mercado extranjero sin agotar las posibilidades del 
mercado nacional. 
Plataforma 1970-1976,
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Al hablar de una convergencia ideolégica entre la Iglesia Catdlica y el Partido Accién 
Nacional, estamos hablando de las posiciones paredecidas que en materia politica y 
econémica ambos actores tienen, solamente con una diferencia de orden institucional, que 
es que el PAN esta facultado para aspirar por medio del voto ciudadano acceder al poder. 
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3.5.1 EL CLERO 

La relacién Iglesia-Estado en México ha sido, particularmente dificil después de 
consumada la Revolucién Mexicana, cuando los Gobiernos laicos emanados de ella 
endurecieron su postura ante la Iglesia catdlica, llevando hasta sus ultimas consecuencias 

la aplicacion de las leyes de reforma. 
Un ejemplo claro de la posicién inflexible e irracional del Estado post-revolucionario se 
manifiesta en la lucha cristera de los afios treinta. 
Sin embargo estos conflictos no son nuevos, ya que hace mas de siglo y medio que los 
conflictos entre la Iglesia Catélica y el Estado mexicano se iniciaron. La posicion de la 
Iglesia catélica era mantener sus derechos, sus propiedades y sus privilegios. Contrario a 

esto, el Estado queria alcanzar plenitud de soberania y para ello instaura todo un sistema de 
control y sometimiento en contra de la Iglesia, sus ministros y sus fieles, es decir, la 
mayoria del Pueblo mexicano. 
Veamos de inicio la postura que mantiene el PAN, con respecto a la relacién que guarda el 
Estado con la Iglesia, de esta forma nos daremos cuenta automaticamente de la postura que 
también guarda el PAN con respecto a este actor fundamental de la sociedad mexicana. 
“ Accién Nacional desde su fundacion ha propuesto e insistido en que se reforme la 
Constituci6n en los articulos que lo requieren, a fin de lograr que nuestro marco juridico sea 
e] mejor instrumento para garantizar el goce de los derechos humanos tanto individuales 
como colectivos.” Una de sus ultima iniciativas fue presentada en octubre de 1987, 
pidiendo la reforma del articulo 130 constitucional y en lo conducente a los articulos 
1°,5°,24° y 279.78 
EI PAN ha mantenido una tradicion de incluir sefialamientos en sus plataformas electorales 
para la Presidencia de la Republica que hacen referencia a ta relacion con la Iglesia, tanto 
con el Estado mexicano como con el mismo Partido Accién Nacional. 
En las plataformas politicas de 1964-1952 y 1952-1958 refiere lo siguiente: 
“Respeto y garantias a la persona humana. Es base y fin de la autoridad el establecimiento y 
la garantia de las condiciones colectivas de la vida que aseguren a todos el digno disfrute de 
las libertades esenciales. Deben pues, reformares el articulo 3° constitucional y las demas 
leyes y practicas que impiden o atacan la actividad humana ordenada y libre y sus formas 
naturales de expresion social como la familia, las instituciones de trabajo, de cultura o de fe 
y estorban al hombre en México el cumplimiento de su destino material y espiritual.” 
En la plataforma politica 1958-1964 se afirma: 
“Es indispensable, pues, iio sGlo que sv suavicen por el disimiuiy las piacticas persecutoiias 
de la libertad de conviccién, sino que sean derogados y substituidos por el régimen 
verdadero de derecho, los textos que hacen de esa conviccién motivo para intolerable 

reduccion de personalidad, causa legal de mutilaciones y persecuciones y aun Ilegan a darle 
un monstruoso caracter delictivo.” 
“Debe declararse la necesidad de reforma del articulo 5° y del 3° de la Constitucion Federal 
en todo lo que tienen de intolerable, sectario y creador de un régimen juridico de excepcién, 
que debe ser reemplazado por un orden normal del derecho congruente con los principios 

“8 PAN. Relaciones Iglesia-Estado, cambios necesarios, Editorial Epesa, México 1990 p. 5. 
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de libertad y con las instituciones democraticas que la misma constitucién adopta como 
esenciales. “No se trata de crear, en sentido contrario, sistemas de favor ni nuevos 
sectarismos, sino de garantizar a todas las libertades fundamentales y de enterrar para 
siempre querellas que han ensangrentado y obscurecen alin nuestra vida y son uno de los 
datos radicales del constante desgarramiento entre la accién y el Estado, de la insalvable 

division entre Pueblo y Gobierno”. 
En la plataforma politica 1970-1976 se ofrece. “El respeto a la libertad de conciencia en 

materia religiosa tanto para los creyentes como para los no creyentes, sin presiones sin 

privilegio, ni discriminaciones que fomenten las convicciones politicamente interesadas, 
promueven la simulacién y la hipocresia y debilitan gravemente las energias morales de la 

sociedad libre”. 
En la plataforma 1988-1994 afirma en el tema libertad de conciencia se dice: “E] Estado ha 
sido instituido para procurar el perfeccionamiento y la felicidad de los hombres, respetando 
su dignidad y propiciando el normal ejercicio de sus libertades, la religiosa entre ellas.” “La 
libertad religiosa implica ef derecho de los hombres a practicar actos de culto, a educar a 
sus hijos de acuerdo a sus convicciones, difundir estas y organizar asociaciones con fines 
religiosos, también implica el respecto hacia los ministros y directores de esta 
asociaciones.” En congruencia con estas ideas Accién Nacional propone: 1) Reconocer la 
personalidad juridica de las asociaciones religiosas.2) Reconocer el derecho de las Iglesias: 
a) ejercer libremente los actos de culto; _b) difundir sus creencias por cualquier medio de 
expresién; c) impartir ensefianza en todos sus grados. d) adquirir los bienes necesarios para 
el] cumplimientos de sus fines.3) Reconocer a los ministros del culto el derecho a votar y a 
emitir opiniones libremente.” *” 

La posicién del Partido Accién Nacional es clara no se puede admitir un orden juridico 
que desdefia las creencias de su propio Pueblo y que Jas somete por medio de! laicismo que 
el Estado imparte por medio de la educacién. Como lo mencionamos este fendémeno no es 
nuevo en la historia del pais, pero lo que si pudiésemos llamar novedoso seria la posicién 
que el PAN adopta con lo referente al problema entre la Iglesia y el Estado. 
En contraste con la mayor parte de los paises que conforman América Latina, en México 
esta prohibido que los partidos politicos hagan referencia explicita de la Iglesias o 
cuestiones religiosas en su propaganda o en sus plataformas politicas, asi como en su 
nombre y/o emblemas. 

Pero nos dice Rodriguez Araujo “aun asi es innegable, por su origen, por sus principios y 
pos su programa de accién que tanto en el Partido Accién Nacional como en los partidos en 
los que han participado mayoritariamente los Sinarquistas (sobre todo Partido Fuerza 
Popular y Partido Demécrata Mexicano), la influencia de la religion catdlica de su ala 
progresista, de su ala moderada, o de !a mas reaccionaria, segan el momento y el lugar, ha 
sido decisiva.” °°, 
De alli que “Accién Nacional recibe ataques contradictorios que en ultima instancia se 
refieren a los problemas entre politica y religién por una parte, es frecuente que en la 
esferas oficiales o en medios afines sé nos achaquen actividades clericaies, entendido por 
clericalismo, la utilizacién indebida de Ja religion y de la autoridad moral de los 

\ Ibid, P 19-21. 
'50 Octavio Rodriguez Araujo. Iglesia, partidos y lucha de clases en México . Coord. Martin de fa Rosa y 
Charles a, Relly. ed. S XXI, En coordinacién con el centro de Estudios México-E.U. Universidad de 

California , San Diego. México 1985. P. 263. 
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eclesidsticos para fines electorales. Por otra parte, es cierto que a ultimas fechas se han 
recrudecido ataques en contra del PAN, precisamente porque en sus actividades como 
partido no utiliza motivaciones religiosas y hasta por que no se atribuye frente al pueblo de 
México como signo distintivo, la denominacién de Partido cristiano.”’”! 
De tal forma el PAN esgrime que el cristianismo en su contenido dogmatico o moral no 
puede quedar a la interpretacién, al arbitrio, al manejo circunstancial de Jos partidos 

politicos, entre otras razones. 
Por ello implica un grave riesgo el que los partidos reduzcan el cristianismo a una simple 

filosofia o a una actitud emotiva de reforma social privandolo de su verdadera esencia 
religiosa. 
Si bien la estrategia panista mantiene una independencia con la Iglesia como tal, es decir 
como institucion religiosa, mantiene una relacion con posturas ideologicas a fines, como lo 
seria el concepto panista del “bien comin”, y es por ello que por cuestiones como esta, se 
liga al PAN con la Iglesia, 
En cuanto a la posibilidad, tantas veces manifestada por los priistas, de que la iglesia 
organizada socialmente se pudiera conformar en un bloque en oposicidn a los actos del 
Gobierno, el PAN mantiene una posicién clara y sin ambigtedades. 
“La Iglesia catolica en México, no se concibe asi misma como oposicién a los actos del 

Gobierno, sino como comunidad que comparte una fé de la cual se siguen valores éticos, 
politicos y juridicos, también como un ambito humano en el que se constituye la identidad 
de las personas que lo integra. Desde esos valores y esa identidad, la Iglesias y los catdlicos 
en ese caso elaboran juicios acerca del Estado a partir de los cuales se orienta la eventual 
accién social y/o politicas de quienes lo comparten.” '* 
Si bien Ja Constitucién establece no sdlo la separacién entre la Iglesia y el Estado, asi 
como la supremacia del este sobre cualquier organizacién de culto religioso, hay que 
reconocer que la Iglesia catdlica, se ha constituido e un interlocutor importante entre la 
sociedad y el gobierno, no digamos como gestor de tensiones y demandas sino como actor 
fundamental que aglutina en parte mayoritaria la personalidad nacional. 
Ya entrando en materia, la reglamentacion al interior de la Iglesia establece la prohibicion 

expresa a los ministros de culto en particular en politica partidista, ya que se considera tarea 

exclusiva de los laicos, pero les asigna la tarea de actuar como orientadores de los fieles 
catélicos, esto les permite tener cierta presencia en los procesos politicos del pais sobre 
todo en momentos coyunturas como lo constituyen los procesos electorales. 
Las tendencias que podemos vislumbrar en la jerarquia catdlica en México son tres: 
I- La corriente de la teologia de la liberacion, que a ultimas fechas ha tenido un auge 

impresionante. Esta corriente acepta los cambios establecidos por el concilio vaticano. II. 
En cuestiones de culto y trabajo pastoral, tiene mayor afinidad o identificacién con los 
pobres y desposeidos y tiene su panacea ideologica en el marxismo desde el punto de vista 
social, mas no desde la perspectiva materialista que el mismo marxismo evoca tiende a 
identificarse y a entablar relaciones con organizaciones de izquierda. La teologia de 1a 
liberaci6n evoca, segun Salvador Borrego, dos principios fundamentales: 
1) Ef evangelio es el camino ; 

‘5! Entrevista realizada por el periodista Julio Ramiréz y publicada en el Exelsior el 22 y 23 de mayo de 1963. 
"52 Carlos Castillo Peraza. Conferencia de prensa celebrada en el CEN del PAN en febrero de 1989. En, 
Relaciones, Igtesia-Estado . cambios necesarios. P. 110. 
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2) El evangelio no puede realizarse, si no es mediante la praxis marxista.'*? 
Cabe sefialar un antecedente histérico de la teoria de Ja liberacion, durante la Segunda 

Guerra Mundial se detecté con sorpresa, que dentro de la Iglesia catolica y de la misma 
protestante, existian grupos ocultamente marxistas. Después de la guerra y pese a los 
esfuerzos del Papa Pio XII que decreto excomunién para quienes ayudaran al comunismo, y 

pese a eso esa corriente ha seguido creciendo. 
México no podia ser la excepcién del desarrollo de esta corriente de la Iglesia catdlica “en 

el sur y sureste de México hay mucha selva, mucha pobreza y varios obispos alineados en 
la teologia de la Jiberacién entre los cuales se distinguen particularmente el obispo Samuel 
Ruiz, de San Cristobal de la Casas, Chiapas; Arturo Lona Reyes de Tehuantepec.”!** Y 
cabria agregarle al sacerdote Joel Prados también de Chiapas entre otros muchos. 

IL- La corriente tradicional: 
Esta se opone a los cambios establecidos por el concilio vaticano II tanto en materia de 

culto asi como en las posturas politicas. Esta corriente es practicamente inexistente dentro 
de la Iglesia catélica mexicana o al menos su actividad es sumamente discreta, y se 
mantiene al margen de todo contacto con los medios de comunicaci6n. 

Iil.- La coriente reformista: 
Esta corriente, la mayoritaria dentro de Ja jerarquia catélica mexicana acepta los cambios 

establecidos al culto durante el concilio vaticano IJ, pero no toma la opcion preferencial de 
apoyar decididamente a los pobres. De entre sus integrantes se encuentran los lideres del 

Jlamado “clero politico” que lo constituyen los obispos de Hemosillo; Carlos Quintero Arce 
de Chihuahua, Adalberto Almeida y el de ciudad Judrez Manuel Talamas Camandari y 
cabria agregar a Genaro Alamilla del Estado de Morelos. Cabria sefialar que dentro de este 
tenor existe un importante desacuerdo entre el entonces representante apostdlico del 
Vaticano Girolamo Prigione y la conferencia episcopal mexicana (CEM) por determinar en 
quien se constituye, como el interlocutor entre la Iglesia catélica mexicana y el Gobierno. 
Lo que si hay que sefialar y resulta de vital importancia es que el clero busca el lograr una 

mejor posicién al interior de la vida politica del pais y con las recientes reformas 
constitucionales en la materia, en gran medida lo ha logrado. 
El organo maximo de autoridad de la Iglesia catélica en México es la Conferencia del 

Episcopado Mexicano (CEM) en ella convergen las didcesis y regiones pastorales y entre 
sus facultades esta la de “difundir y disfrutar” funciones pastorales y regular actividades de 
presbiteros y diaconos religiosos y “laicos en general”. 
Ahora bien, Ia organizacion de la Iglesia catolica en México tiene la siguiente estructura: 

“Esta conformada territorialmente por 77 circunscripciones eclesidsticas que atienden a una 
poblacion potenciat de 81 millones de mexicanos. De elias 14 son arquididcesis, que son 

territorios sujetos a jurisdiccién y vigilancia pastoral de un arzobispo, cuya funcidn se 
extiende a la vigilancia, vecinas eclesiasticas; 55 didcesis territorio sujeto a Ja jurisdiccion y 
vigilancia pastoral de un obispo; 7 prelaturas territoriales (estructura jurisdiccional con el 
indice poblaciones bajo, se considera didcesis de potencida y esta sujeta a la jurisdiccién y 
vigilancia pastoral de un obispo prelado) y un vicario apostélico (modalidad operativa 
donde se practican principalmente, actividades misioneras; aunque estén gobernadas por 
obispos vicarios que dependen del vaticano). . 

  

*53 Salvador Borrego Estrada. “Afios decisivos_ 1988-1994.” Derechos reservados por ef autor, México 1988. 
P. 100 . 

4 Thid P. 102.
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En este tenor se enmarca e] proyecto de decreto que reforma los articulos 1°,5°,24° y 27°, 
fracciones I y II y 13° de la Constitucién. 
En este tenor, durante muchos afios, quiza desde la guerra de Reforma, la Iglesia ha 

estado sometida por medio de la ley a las disposiciones del gobierno. Esta situacién 
responde a tres elementos: 
1.- Que el gobierno ve en la Iglesia, principalmente en 1a Catélica una amenaza a la 
hegemonia de su poder. 

2.- Estando sometida la iglesia, se somete a la mayoria de los mexicanos, ya que en 
mayoria, estos profesan la fé Catolica. 

3.- La implementacion de leyes restrictivas de los derechos civiles y politicos de los 
sacerdotes son medidas de control en contra de las bases de la misma iglesia. 
En este mismo sentido la relacion Iglesia-PAN, constituye un elemento fundamental para 

entender el desarrollo del proceso de las campafias politicas desarrolladas por los 
candidatos panistas ala Presidencia de la Repiblica. 

Sobre todo por tas restricciones que imponia la ley a la iglesia y en particular a sus 
ministros. En este tenor los candidatos presidenciales de Accién Nacional utilizaban esta 
Tepresentacion como un elemento més dei gobierno autoritario del PRI.
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3.5.2 LOS EMPRESARIOS 

EI proceso de participacién en politica del sector empresarial, se ha criticado por el grupo 
en el poder que junto con el PAN, la Iglesia y en parte la politica exterior norteamericana 
hacia México se ha denominado “el ascenso de la derecha en México”, como si toda la 
jerarquia eclesiastica simpatizara con ef PAN. Cabe recordar nada mas el desarrollo la 
“teologia de la liberacién” en el sur del pais. 
En este mismo concepto se enmarca el empresariado mexicano, si bien su participacion en 
los asuntos politicos del pais no es realizado de manera abierta, si actha como grupo de 
presién, que no busca el poder en si mismo, sino que busca influir en él para obtener 
beneficio de éste. 
La participacién de este grupo en politica ha sido el objeto de varios estudios y analisis, 

aqui, se repasara brevemente el proceso histérico que las Hlevo a participar, sino de manera 
permanente, si en procesos coyunturales que influenciaron en la politica nacional. 

La situacion econdmica es el factor fundamental que influye para que los empresarios se 
decidan a participar en politica partidista, ademas de ello cabria agregar que las decisiones 
del Gobierno en materia econdmica son otro factor que influye en esta decisién. 

Si retrocedemos un poco, nos daremos cuenta que los 70 afios de desarrollo industrial y 
empresarial que se vio abruptamente cortado de tajo fue implementado y desarrollado por 
los Gobiernos post-revolucionarios que en gran medida ayudo con “capital, preferencia 
politica y fiscal” por encima de otros sectores de la sociedad come Io eran el sector obrero 
y campesino. 

Si bien es cierto que el movimiento revolucionario de 1910 se inicia por una serie de 
demandas de indole social y politica, también es cierto, que la Revolucién removid las 
estructuras del capitalismo porfirista para crear un nuevo orden post-revolucioanrio quien 
levara sobre si la reestructuracién del orden econdmico. 
Ejemplo de ello los constituyeron fas fracciones adineradas triunfantes de la Revolucion, 

es decir, el caciquismo local, que se aglutino en el PNR para mantener el dominio en lo 
Politico y en lo econdmico; de alli que las demandas sociales de la Revolucién pasaran a 

segundo término. 
De ello se deriva que el desarrollo econdmico implementado por el régimen tienda 2 

beneficiar al empresariado nacional, quienes en su mayor parte tiene su origen en la 
Revolucién, la cual con su inestabilidad econémica “ha favorecido el reforzamiento de las 
posiciones de la burguesia mexicana y transnacional en detrimento de la poblacién 
trabajadora y de los intereses de la Nacién como conjunto histérico.” !*° 
Es de sefialarse que los grupos politica y econdmicamente desarrollados tienten a ser 

beneticiados por la politica del régimen, ello a pesar de las diversas reformas sociales, que 
en el dicho benefician a la mayoria los habitantes de este pais. 
“En un mimero reducido de familias se concentra el grueso de la riqueza social y son ellas 
las que de manera directa e indirecta ejercen o se disputan en poder politico. Propietarios de 
las grandes unidades de produccién que normalmente operan bajo patrones oligopoliticos, 

155 Uriel Jarquin y Isidro H. Cisneros .”Los empresarios y la crisis y la sucesién presidencial”. En la sucesién 

presidencial en 1988 Coord. Nuncio Abraham, De. Grijalbo, México 1987. p-416.



controlan lo esencial de la vida econdmica y politica de las regiones donde se han 
asentado,”!*, 

E! contexto en el que se encuentran los empresarios, previo a la eleccién presidencial de 
1988, se encuentra influido, como ya lo mencionamos con anterioridad por dos aspectos, 
fundamentales. 
1) La severa crisis econdmica de la década de los 80 que se constituyo en ese entonces en la 
mas severa desde los afios treinta. 
2) Las decisiones en materia econémica aportadas por el Gobierno que afectan de manera 

directa al sector empresarial, como lo fie en ese entonces la nacionalizacién de fa banca ( 
en septiembre de 1982). 

Estos dos sucesos contribuyeron de manera directa a un enfrentamiento entre la iniciativa 
privada y la administracién de José Lépez Portillo, sin embargo esta postura de 
enfrentamiento adoptada por los empresarios, se vio menguada de los afios de 1978 a 1981, 
cuando se registré el auge petrolero, que durante un corto tiempo permitio un crecimiento 

del 8% de la economia. : 
La impresionante cantidad de dinero que ingreso al pais por via del petréleo, permitieron 

aplicar una politica econémica en estimulos hacia la iniciativa privada, e iniciar la 
reestructuracién de la economia mexicana alrededor de la riqueza petrolera, to que ocasiond 
el descuido del resto de lo sectores productivos de la economia. Cabe sefialar que durante 
estos afios México paso a ocupar el quinto lugar a nivel mundial en la produccién de 
petrdleo. 
Sin embargo “ a mediados de 1981 se fue perfilando un panorama internacional critico; los 
paises industrializados anunciaron reducciones en sus compras de petréleo, pensando en 
controlar el mercado petrolero. Este sdlo echo contribuyé a derrumbar las expectativas de la 
gran burguesia. Ante la influencia de la crisis su respuesta fue intensificar la fuga de 
capitales al tiempo que se iniciaba un espectacular dolarizacién del sistema financiero.”"*” 
EI acabose vino en junio de 1982, cuando los precios del petréleo se derrumbaron y 

PEMEX< se vio obligado a bajar los precios por barril a cuatro délares, lo que ocasioné un 
fuerte desajuste de la estructura econdmica que giraba alrededor de los ingresos del 
petréleo, por tanto se devalia en reiteradas ocasiones el peso, se desata una hiperinflacién, 
se reduce el gasto publico. 
Ante esta situacién los poseedores del dinero para protegerse de la inflacién recurren a la 

compra venta de ddlares y su colocacién en bancos extranjeros, sobre todo 
norteamericanos, creandose asi una terrible especulacién que lo unico resultante de ello era 
empeorar la situacion. 
La incapacidad del Banco de México Io obliga a retirarse del mercado cambiario en agosto 

de 1982 y establece un parcial contro] de cambios, creando los ya celebres mex-dolares y 

ademas prohibe la documentacion de transacciones financieras en moneda extranjera. Los 
empresarios responden a retiros masivos de capital hasta septiembre de 1982 en que se 
expropia la banca comercial. 
De esta forma existe un enfrentamiento en el ambito econdmico entre la politica econdmica 
det Gobierno y los duefios del capital, resultando estos, los mas perjudicados con la 
nacionalizacién de la banca. 

156 Nuncio Abraham Los empresarios en México, del privitegio econémioo a la disputa del poder politico, 
México, 1986 p. 4. 
‘1 Uriel Jarquin e Isidro H. Cisneros Op. Cit. p 418. 
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Las organizaciones que constituyen el sector empresarial en México las podemos dividir 
en dos bloques o agrupamientos, aun cuando entre ellos opera una estrecha interrelacion, 
por un lado tenemos las organizaciones que se desarrollaron bajo ta accién normativa del 
régimen y a los que se considera por ley “Organos de consulta del Estado”, entre ellas 

encontramos a las confederaciones y camaras de nacionales de comercio e industria, como 
lo son la CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA, Camaras de hierro y acero, 
sementeras y textileras, y por el otro tenemos, a las organizaciones empresariales 
constituidas expresamente para la defensa de sus derechos ante el intervencionismo estatal. 
De estos destacan la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), el 

Consejo Coordinador Empresarial ( CCE) y el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios 
(CMHN) que son quienes fungen como representantes capula del sector empresarial. 
La actividad politica empresarial desempefiada por la iniciativa privada, se ha encargado en 
la ldgica partidista y de un proyecto alternativo de Gobierno propuesto por el Partido 
Accién Nacional. 

Si somos estrictamente rigurosos, esta convergencia la encontramos en los principios de 
doctrina manifestados por el Partido Accion Nacional, desde el momento en que se declara 
defensor y promotor de la iniciativa privada y defensor del individuo frente a la actividad 

absorbente del Estado. 
Pero evoquemos mejor, elementos mas palpables que nos coloquen en una realidad tangible 
que nos permita, con mayor claridad introducirnos en la materia de este estudio. 
Un acercamiento entre el sector empresarial y el Partido Accién Nacional, lo encontramos 

en los procesos electorales de Chihuahua y Oaxaca, en donde la COPARMEX y sus mas 
densos centros patronales afiliados, sé autodenominarén como vigilantes de la elecciones y 
de los resultados electorales que de ellas emanaron, sus acciones se han caracterizado por 
estar en contra de la ilegalidad de tos resultados oficiales que, por lo regular benefician a 
los candidatos de! PRI. 
Como lo hemos mencionado, su actividad politica se revitaliza en los momentos de 

coyuntura, pero una vez pasado esta, su actividad se diluye y sus peticiones de caracter 
politico desaparecen, reorientando su actividad al terreno de la defensa de sus intereses mas 
cercanos, sin embargo su actividad politica se desplaza a otro ambito, al de las 

organizaciones ciudadanas, manifestando por medio de ellas sus presencia en la actividad 
politica del pais. 

Ejemplos de esas “organizaciones civiles u organizaciones no gubernamentales (O.N.G.) 
que son patrocinadas por el sector empresarial tenemos; Asociacién Nacional Civica 
Femenina ( ANCIFEM), Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana (DHIAC), 
Movimiento Familiar Cristiano (MFC), Conciencia Nacional Demécrata (CND), Ejército 
Democratico (E.D.), Frente Civico de Participacion Ciudadana (F.C.P.C.), Civilizacion y 
Libertad (C. y L.), Asociacion Civica Estudianti! (CAE), Movimiento de Solidaridad 
Iberoamericana (M.S.L) , Asociacién Juvenil Catélica (A.J.C.)” entre otras.!* 
Muchas de estas organizaciones son dirigidas y financiadas por empresarios y conformadas 

* en su mayoria por miembros de la clase media. Muchas de ellas tienen afinidad con el 
Partido Accién Nacional, e incluso participan con é] en movilizaciones sociales, como 
ocurrié en la campafia de Manuel J. Clouthier. 

*58 Uriel Jarquin. Op. Cit p. 425. 
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Cabria agregar que muchas de estas organizaciones tienen afinidad ideoldgica con el 
Partido Accién Nacional de alli, mds que su explicacion de su colaboracién en momentos 

coyunturales como lo constituyen las campaiias politicas. 
De estas organizaciones cabria sefialar dos cosas: 
1) Que son grupos de presién, que no buscan el ejercicio de] poder en si mismo, sino lo 

unico que buscan es influir en él para obtener beneficio del mismo. 
2) Una vez pasada la coyuntura politica, en !a mayoria de los casos elecciones, su actividad 

disminuye notoriamente, no participando activamente en la politica interna del partido, sino 

mas bien respetan su actividad a los motivos que les dieron origen. 
Estas organizaciones manifiestan posiciones de la conservacién del “Status Quo” por tanto 
se proclaman en defensoras del proyecto econémico promovido por las organizaciones 

cupula del sector privado. 
Entre las principales posturas de los organismos empresariales encontramos las siguientes: 
“ a) Control de la inflaci6n mediante la reduccion del déficit fiscal del Gobierno, 
b) canalizacién de Ja fundamental de la inversién publica hacia la constitucién de la 

infraestructura necesaria para el fomento de la exportaciones; 
c) reduccién de impuestos para fomentar la inversion privada, 
d) mantenimiento de una tasa de cambio que tenga permanentemente subvaluado al peso; 
e) liberacin del comercio de los bienes y servicios que produce el sector publico a efecto 

de eliminar el subsidio a las empresas paraestatales; 
f) eliminacién del control de cambios con respecto a monedas extranjeras, 
g) Desmantelamientos de los programas de control de precios con la intencién de 

liberalizar el comercio interior y; 
h) elaboracién de programas de incentivos tributarios permanentes para los 

inversionistas.”! 
De tal forma que previo a las elecciones federales de 1988, el PAN se convierte en actor 
destacado, no sélo por fo que representa como partido politico, sino como un actor que de 
manera institucional pretende acceder al poder politico, sin embargo, Accién Nacional 
dentro de su composicién social, no se considera un partido de clase, sino de clases, y es 
precisamente en este tenor en donde podemos ubicar la participacion del sector empresarial. 
EI desarrollo de la industria y del empresariado mexicano produjo el crecimiento y 

expansién de una nueva clase media en su mayor parte urbana vinculado en mayor o menor 

medida a Jos intereses del gran capital en México y en el extranjero, manteniéndose al 
margen de los canales burocraticos de ascenso social; de alli que al momento de ver 

amenazados muchas veces lesionados sus intereses no dudaron en dar la espalda al régimen 
que mantenia intocable sus privilegios econdmicos. 
Ahora bien, haremos referencia a una breve historia de los organismos cupula del sector 

empresarial: 
- El Consejo Coordinador Empresarial ( CCE). Organismo cupula fundado en 1975, 
originado en el enfrentamiento entre el sector empresarial con el gobierno de Luis 

Echeverria, en esta organizacion estan registrado aproximadamente 900,000 empresarios. 
- Confederacién Patronal de la Republica Mexicana ( COPARMEX). Nace en 1926 para 

defender las posturas patronales frente a las politicas de Calles. 
Aqui cabria hacer una anotaci6n, el ya desaparecido Manuel J. Clouthier fue presidente de 
la COMPARMEX y del Consejo Coordinador Empresarial. 

189 Uriel Jarquin. Op cit. p. 427. 
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- Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN). Surge a partir del decreto de 1941 

en el que se separan la Camara de Comercio del de La Camara de la Industria, esta cuenta 
con 75 camaras y 40 asociaciones de entre las cuales destacan la CANACINTRA ( Camara 
Nacional de la Industria de la Transformacion), esta tiene 74 delegaciones, 11 consejos, 109 
secciones que aglutinan a las 84,000 empresas afiliadas a este organismo. 
- Confederacién Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO). Surge en 1936 con 
la ley de camaras de comercio e industria, como parte del proceso de institucionalizacién de 
la actividad politica del sector patronal. CONCANACO- SERVITUR ( Confederacién 
Nacional de Camaras de Comercio y Servicios Turisticos), que se considera una extension 
de la CONCANACO. 
- Asociaci6n Mexicana de Casas de Bolsa ( AMCB), esta asociacién cuenta 
aproximadamente con 25 miembros pero a pesar de su reducido numero de miembros, tiene 
una gran influencia economica. 
- Consejo de Hombres de Negocios (CHN), esta es una de las organizaciones que cuenta 
con el mayor numero de miembros y junto con ella cuenta con una gran influencia 
econdmica. 
Si bien podemos encontrar elementos de relacién entre el PAN y los empresarios, sobre 
todo en el sentido de la militancia de estos ultimos; no podemos afirmar que existe una 
alianza electoral entre el empresariado mexicano y el Partido Accién Nacional con miras 
a conquistar el poder, sino, mas bien su relacién es en el sentido de posturas ideolégicas 
similares, y como ya se menciono, la militancia de algunos empresarios dentro de las 
filas panistas y las candidaturas de estos a puestos de eleccion popular.



3.5.3 LOS ESTADOS UNIDOS, 

E] objetivo de este apartado es el encontrar, si es que existe, relaci6n del PAN con el 
gobierno de los Estados Unidos o bien con el Partido Republicano de ese mismo pais. Esto 
en el ambito general que enmarca ese capitulo de las “alianzas estratégicas del PAN” que implemento con miras a las elecciones presidenciales de 1988. 
La importancia que reviste México, para la seguridad de los Estados Unidos es evidente, y 

un informe difundido en Santa Fe, California, para el presidente Reagan asi lo demuestra; “México, este pais, debe tener la mas alta prioridad para la proxima administracion.” 
La fundacién de Heritage de los EstadosUnidos enmarcada dentro de la “mayoria mora!”, 
movimiento de ultraderecha de los Estados Unidos, “ha sugerido ef gobierno 
norteamericano presionar a México aprovechando sus crisis recurrentes para convertirlo en un socio militar contra la insurgencia de Centroamérica y establecer alianzas con el PAN, los empresarios Y otras fuerzas afines para impedir, Seguin eso que ese pais tenga un colapso 
ya inminente.”" 
La intencionalidad de la afirmacién anterior Tefleja el alto interés por parte de grupos al interior de Estados Unidos de que su gobierno tome una actitud firme frente a los problemas ciclicos por los que atraviesa México, en los diferentes gobiernos post- revolucionarios, pero mas que nada refleja el disgusto de estos grupos de presién con el desempefio del partido gobernante en México, por lo que ha Ilegado a sugerir una alianza con el PAN y con grupos afines con el fin de evitar que el PRI siga gobernando en México. “Los avances de la derecha en México son fruto de una crisis siendo otras las condiciones 
Tespecto de las que privan en Estados Unidos, también puede decirse que la ideologia conservadora se hallaba en incubacion que cuando encontré el clima adecuado empezo a cobrar movimiento y a extenderse.”!*! 
Sin embargo habria que sefialar que ese fenomeno no es generalizado y no cuenta con una expresién bien articulada que le permita penetrar en todos los sectores de la poblacion. Sin embargo podemos decir que existen brotes de una intelectualidad con cierto grado de influencia que se aproxima a una tendencia de derecha. 
Asi lo demuestra segiin Nuncio Abraham el gtupo encabezado por Octavio Paz, cuyo organo de difusién es la revista Vuelta “la cual es de hecho una afluente partidaria de Ciertos sectores del PRI y del PAN.”!® 
“El neopanismo se advierte un componente similar al de la derecha norteamericana: un sentimiento de derrota y una culpa transferida. La burguesia empresarial fracasa en sus proyectos de crecimiento infinito y en las aspiraciones de grandeza que les iban 
adosadas,”" 
Sin embargo la burguesia empresarial privada no fue la unica que fracaso, la burguesia estatal evidencio su mas notable obsolescencia en el manejo de los recursos de un pais. Es 

  

1 Carios Ramirez, Sugieren a Reagan que haga de México una base econémica y politica de Estados Unidos” en El Universat, agosto 23 de 1984. 
‘| Nuncio, Abrham. El PAN altemativa de poder o instrumento de Ia oligarquia empresarial. México 1986, 
Editorial Nueva Imagen. P. 163. 
'® Ibid Op. Cit. P. 163. 
'S Tid P. 164.
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decir, el propio Estado no tuvo la capacidad de hacer rentable la economia la cual en su 

mayoria manejaba. 

Y es precisamente el PAN, quien propone una alternativa diferente a la entonces 

dominante, quien con el PRI podria, “Entre uno y otro alternadose en el poder sentaran las 

bases para que el pais renazca como un Estados Unidos del sur (la ya tan propalada 
Mexamérica) no otra cosa parece desear la derecha norteamericana de la que el neopanismo 

se propone como hermano menor.”!™ 
La creciente vinculacién que se hace en la década del ochenta de la influencia de los 
Estados Unidos sobre el PAN responde mas bien a un fendmeno de critica constante al que 
ha estado sometido permanentemente el partido mas que elementos y a situaciones 

fundamentadas que nos Ileven a pensar de la existencia de una vinculacion real entre los 
Estados Unidos y el PAN sobre todo como estrategia politica implementada por este 
mismo, para poder acceder al ejercicio del poder en nuestro pais. 
En la convencién republicana de agosto de 1984 en donde es nominado Reagan como 
candidato a la Presidencia de la Republica, se hace publico un documento presentado por la 
fundacion Heritage, identificada con los intereses de la derecha conservadora de los 
Estados Unidos. 
Este documento “Los Crecientes Problemas de México, un desafio para la politica de los 
Estados Unidos", sugiere a ese pais un recuperar a México para su politica. Si bien en cierto 
grado este documento resulta superfluo a la hora de indagar en los diversos problemas por 
los que atraviesa México, hace varios sefialamientos que resultan de vital importancia para 

el desarrollo de este apartado de nuestra investigacion: 
a) Por primera vez en muchos afios, existe una oportunidad para que Estados Unidos 

avance en sus propios objetivos al mismo tiempo que ayude a México a resolver sus crisis. 
B) Estados Unidos debiera por tanto, utilizar su influencia cerca de los centros financieros a 
efecto, de que otorguen facilidades de crédito a México, y cerca también de los empresarios 

privados para que inviertan en este pais. 
C) Esta ayuda sin embargo, deber4 condicionar a Estados Unidos a una modificacion 

sustancia en la politica mexicana que contemplaria entre otras medidas tales como la 
eliminacién de restricciones a la inversién extranjera, la participaci6n de los empresarios 

como vehiculo que propicie un crecimiento econdmico dinamico y dar fin a la problematica 
de la deuda externa. Y la firma de un acuerdo comercial bilateral que permitiria abrir a 
México el capital extranjero y la inversion directa. 
D) Con el proposito de que esa modificacién no se halle sujeta a la incertidumbre que vive 
México, debe estados Unidos influir para que este pais instaure el bipartidismo 

estableciendo alianzas con el PAN, el clero conservador, los militares, los organismos 

empresariales cupula e instituciones afines. Tal influencia iria acompafiada de recursos que 
podrian drenarse, a través del Programa Nacional para la Democracia y ta Fundacion 

Interamericana.*® 
Las intenciones manifestadas en este documento tienen como base primordial hacer de 
México un aliado estratégico de los Estados Unidos para evitar el comunismo siguiese 

‘avanzando en Centroamérica a cambio de ello México recibiria ayuda financiera y militar 

en caso de ser necesario. 
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El punto de contacto entre esta politica internacional Ilevada a cabo por los Estados Unidos, 
seria al PAN como altemnativa viable de ejercer el poder en México. 
En esta Convencion del Partido Republicano en donde fue difundido ef documento de la 
Fundacion Heritage, asistié el PAN como invitado especial. De igual forma en esa misma 
convencion se anuncia la creacién del Fondo Internacional de Cooperacién, que funcionaria 
paralelo al plan para la democracia de Reagan. . 
De esta forma el PAN se habria incorporado a la politica internacionalista de difundir los 
valores de la iniciativa privada de Reagan quedando bajo una notable influencia por parte 
de dicho partido republicano. 
Allen, creador de la Fundacion Interamericana “hablé concretamente de apoyos financieros 
al PAN- fo que antes eran acciones encubiertas de la CIA, ahora se presentaba como 
politica abierta de la Casas Blanca- para influir desde dentro de México en la inclinacién de 
su politica exterior. Alli en Dallas el PAN fue reconocido como miembro privilegiado de la 
Unién Democratica Internacional”! 
De esta forma, la inclusién del PAN dentro de este organismo refrendaria su 
encuadramiento y cooperacién dentro de fa politica norteamericana que si bien no era 
manifestada de una forma abierta por los dirigentes del partido si encontramos indicios de 
una incipiente cooperacién del PAN con el gobierno de los Estados Unidos, 
“El deseo de ver un juego de partidos mas amplio en México, expresado por Allen a 
nombre del Partido Republicano, implicaba algo menos complejo; alinear al PAN y servirse 
de él para modificar la direccion del poder en México.”!*? 
Una semana después de la convencién republicana, el embajador de los Estados Unidos en 
México Jhon Gavin se reunié en Hermosillo, Sonora con el arzobispo Quintero Arce y con 
los principales dirigentes del PAN en la iniciativa privada. “ Jhon Gavin es el eje de la 
ofensiva de Reagan para presionar al gobierno de Miguel de la Madrid y lograr un cambio 
de su politica hacia Centroamérica; el PAN no rechaza esta politica de franco 
intervencionismo pero tampoco la desalienta pero a la vez se sirve de ella para lograr sus 
abjetivos “!. 
Los conflictos post-electorales de a mediados de la década del ochenta en particular de 
Piedras Negras y Monclova asi como Ja inusitada violencia que los caracterizaron 
(enfrentamientos entre panistas y priistas cuyo saldo fue de varios muertos, asi como los 
incendios del Palacio Municipal y de la Carcel ) dieron elementos a los Estados Unidos 
para lanzar sendos ataques al gobierno de Miguel de la Madrid y apoyar de manera verbal 
al PAN. 
“Desde su asistencia la Convencion Republicana el PAN ha sido objeto de criticas en las 
que invariablemente se denuncia sus nexos econdmicos y politicos de subordinacién a fos 
Estados Unidos; se ha insistido como consecuencia en la cancelacién de su registro. Sus 
criticos y acusadores no han pasado de las instancias verbales y nunca se ha sabido que se 
inicien pesquisas para cancelar su registro.”"” 
Como alianza estratégica del PAN, los Estados Unidos no juegan un papel definitorio 
dentro de las decisiones tomadas al interior del partido; no encontramos una posicién clara 
de Estados Unidos como aliado estratégico del PAN; mas bien la dinamica en que se 

  

*% Carlos Ramirez. “Operacién Gavin”. En El Dia . Marzo 26-31 de 1995. 
167 5, Ibid. P. 167. 
168 Tid. 
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desarrolla esta relacion resulta mas bien para presionar al gobierno de México para que 
cambiase mas que nada su politica hacia Centroamérica, mas no como agente externo de 

ayuda al PAN para que este logre sus objetivos, 
Una alianza entre Estados Unidos y el PAN para que este lograse sus objetivos, resultaria 

contraproducente debido al costo que se hubiese que pagar. 
En suma no existe una relacién de tipo “alianza electoral” entre el partido de nuestro interés 
y el gobierno de los Estados Unidos que nos orille a pensar que existe una relacion entre 

estos dos actores tan diferentes el uno del otro. 
De igual forma la imagen que se ha hecho creer que el PAN tiene una relacion con los 

Estados Unidos con el fin de derrocar al gobierno, corresponde mas bien al discurso 

utilizado por el PRI con el objetivo de desacreditar al PAN, sin embargo, ahora seria 
muy dificil que nuevamente se intentara de acusar al PAN de proestadounidense sobre 
todo con la relacién que se tiene con los Estados Unidos, principalmente en materia 

econdmica.
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3.6 LOS RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988, EL PAN, 
TERCERA FUERZA POLITICA. 

La jornada electoral para elegir Presidente de la Republica habia terminado. Los 
resultados comenzaron a fluir, no como se esperaba, de una manera rapida y eficiente, sino 
por el contrario, parecia que la Comisién Federal Electoral no existiese y su labor fuera 

retomada por la especulacién y el desquiciamiento de las cifras que empezaron a ser 
publicadas por los diversos medios masivos de comunicacién, basicamente television, 
radio y prensa. 
Los resultados no eran muy alentadores para la causa panista, a estas alturas del proceso 

electoral, parecia que ef esfuerzo del partido no habia sido suficiente para alcanzar la 
victoria sobre el Revolucionario Institucional, tampoco el esfuerzo habia sido él suficiente 
para vencer a un Frente Democratico Nacional surgido de una coyuntura de ruptura al 
interior del propio PRI. 
Estos fueron resultados negativos para el PAN, toda su experiencia, todo su prestigio 

como el partido mas antiguo con registro y como la oposicién mas constante al gobierno 
en Ja historia de nuestro pais, no le fueron suficientes para alcanzar la victoria. 

Si tomamos en cuenta las expectativas que se habian creado alrededor de la campajia 
panista, los resultados en el ambito presidencial no fueron positivos para e) partido, ya que 
era relegado al tercer lugar, siendo encabezada la lista por el PRI, seguido por el FDN. 
Sin embargo, en el ambito de Diputados Federales el PAN, con respecto a la Legislatura 

anterior obtenia 70 Diputados mas, es decir, 10! Diputados en la 54 Legislatura. 
En ese sentido el avance del PAN fue significativo, crecié de una legislatura a otra un 

40.5%. El éxito en este rubro fue rotundo, sin embargo, en el ambito presidencial los 
resultados no fueron asi. 

El PAN se vio rebasado por el PRI y por una fuerza emergente encabezada por 
Cuauhtemoc Cardenas, de tal forma que pasa a ocupar el tercer lugar en el ambito 
presidencial. 

No obstante, de esta forma la eleccién presidencial de 1988, en términas generales, genera 
un avance para el PAN, pues se situé en la segunda fuerza en el ambito legislativo 
después de la del PRI. En este sentido el FDN se quedo sin representacion ya que no 
postulé candidatos a diputados locales y federales 

EI PAN se vio rebasado en mucho por la avalancha del descontento popular hacia el 
gobierno, que Cuahutémoc Cardenas, candidato del Frente Democratico Nacional, supo 
encauzar a su favor. 

El ambiente interno en el que se habia mantenido el Partido Accion Nacional aun era lo 
suficientemente fuerte para poderse romper, cosa que el propio Manuel Clouthier intento 
realizar, pero que no logré consumar en el tiempo y forma para lograr un triunfo sobre Io 
que los panistas consideraban como dos vertientes de la Revolucion Mexicana, el PRI y el 
FDN. 

En este sentido el candidato presidencial del PAN intento abrir las puertas de este 
instituto politico para que todo aquel que quisiera integrarse a la actividad politica por 
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esta via lo puede hacer, sin embargo ef partido atin no tenia la capacidad estructural para 
poder absorber ta cantidad de ciudadanos que mostraron interés por integrarse a la 

campaiia del partido mismo. 
Era evidente que el liderazgo encabezado por el candidato presidencial panista, rebasa a 
la propia dirigencia nacional, ejemplo de ello fue la cerraz6n de los medios masivos de 

comunicacién, que la dirigencia no pudo abrir en tiempo y forma. 

La estructura partidista de Accién Nacional, asi como la dirigencia de la campajfia 

presidencial de Manuel Clouthier, no tuvieron la capacidad suficiente para poder encauzar 

el descontento popular a favor de la causa del PAN. 
Es cierto, en primera instancia, el candidato panista dio un giro espectacular a ja forma de 

hacer politica de su partido, con la estrategia de “puertas abiertas” que desde la década de 
los afios setenta, el entonces presidente nacional del partido José Angel Conchello Davila 
habia puesto en marcha y logrado un avance significativo en la votacién obtenida por el 
PAN; De igual forma Manuel Clouthier nuevamente intentd llevar a cabo este tipo de 
apertura hacia el exterior del partido para que todo aquel que asi lo quisiera, se integrara a 
la participacion politica en las filas de Accién Nacional. 

Sin embargo, esta estrategia de apertura de las estructuras del Partido Accién Nacional 
hacia todo aque! que quisiera integrarse al trabajo partidista, no tuvo el impacto que se 
esperaba; es cierto, se integraron al PAN miles de simpatizantes que de una u otra forma 
contribuyeron en el trabajo de la campafia partidista, pero ello no causé el impacto 
suficiente que le permitiese una penetracién mucho mas amplia en la conciencia del 

electorado, En este sentido la estrategia fallo. 
De igual forma el discurso incendiario y agresivo empleado por el candidato panista le 

valié la censura de mas de algun critico, y sobre todo en la mayor parte del desarrollo de la 
campajfia, le fue negado el acceso a los medios masivos de comunicacién, nacionales y 
regionales. 

Ello influyé en un alto grado que el mensaje proyectado por el candidato panista en su 
discurso politico Negara a unos cuantos y no al grueso del electorado. Aunado a ello, la 
manipulacién hecha por tos medios masivos de comunicacién sobre la informacion de los 
actos de campaiia desarrollados por Manuel Clouthier, le proyectaron una imagen irreal, de 

hombre agresivo y poco propositivo sobre los problemas reales a los que entonces se 
enfrentaba el pais. 
En este sentido, los resultados fueron negativos con respecto a la perspectiva del propio 

cardenismo. 
En primera instancia, como ya lo sefialamos, el movimiento encabezado por Cardenas 

habia surgido de un momento coyuntural de ruptura dentro del propio Revolucionario 
Institucional. 

En segundo término, este movimiento, el del Frente Democratico Nacional, tenia en el 
escenario politico por lo mucho un afio de participacion politica. 
Un tercer elemento, lo tenemos en la estructura organizacional del mismo Frente Democratico 

Nacional el cual estaba constituido por una infinidad de partidos politicos y movimientos 
sociales, que no le permitian una homogeneidad a la hora de decidir y a la hora de organizarse. 

Es decir, tanto la estrategia de los medios masivos de comunicaci6n, asi como la estrategia de 
penetracién territorial, asi como la estrategia de agresividad y de choque adoptada por la 
dirigencia panista, no surtieron los efectos deseados, en tanto que no permitieron al Partido 
Accién Nacional acceder al ejercicio del poder por medio de Ja Presidencia de la Republica, En 
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este sentido habria que puntualizar varias cosas; por un lada el control ¢ influencia que el 
gobierno tenia sobre Jos medios de comunicacién era tal, que el acceso no solo se le negaba al 
candidato panista, sino, a todos aquellos que no pertenecieran al PRI, solamente que en el caso 
del candidato panista era mas notorio, sobre todo por la actitud que este tomaba con respecto a 

esa situacién. 

En actos posteriores que arrojaron los resultados de la eleccién, mas en particular en la 
calificacion de la eleccién presidencial, e] Partido Accién Nacional Manifestaria su postura 
por medio de las intervenciones en la Camara de Diputados del Ing. Manuel Clouthier, el 8 
de septiembre de 1988 y del Dip. Juan Miguel Alcantara el 9 de septiembre, asi como del 
Diputado Abél Vicencio Tovar el 10 de septiembre del mismo afio. 
En este tenor, la intervencién de Manuel Clouthier ante la Comisién de Gobernacién y de 

Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados seria en el sentido de " anular la 
eleccion presidencial del 6 de julio proximo pasado, en virtud de que tanto el marco legal 
en que se desarrollé todo el proceso, como por las condiciones previas a la jornada 
electoral, las irregularidades cometidas en el mismo dia de los comicios y la manipulacion 
de los resultados impiden el ejercicio pleno de la soberania del pueblo y hacen 
irreconciliable la voluntad del mismo".!” 

Sin duda alguna que el proceso electoral en sus tres etapas, previo, durante, y después de 
la eleccién no se llevé a cabo conforme a las normas establecidas del derecho electoral, 

ello significé por consiguiente, que los actores contendientes en la eleccién descalificaran 
en su totalidad el proceso electoral, para lo cual el entonces candidato panista 
argumentaba bajo los siguientes aspectos: 
1.-Marco legal 
2.-Condiciones previas a la eleccién 
3.-Padron electoral. 
4.-Jomada electoral 
5.-Las cifras del gobierno 

A lo largo de toda su intervencién Manvel Clouthier tenia como Unico objetivo el que 
las elecciones de 1988 fueran anuladas, argumentando que en el marco legal, las 

disposiciones fueron hechas por el grupo en el poder, el cual favorecié a sus candidatos 
facilitandolés el triunfo sobre el resto de los que Ja oposicién presentaba. 
De igual forma Manuel Clouthier pidié " La apertura de los paquetes  electorales, 

exigencia reiterada del Partido Accién Nacional, resulta imperativo de legalidad y 
justicia"!”! 

. En ese sentido el Partido Accion Nacional ofrece como pruebas de la impugnacion 
general del proceso, el contenido de todos lo paquetes electorales correspondientes a fa 
eleccién presidencial que estan custodiados por el Ejército Nacional"? 
De la misma forma denuncid que las condiciones previas a la eleccién no fueron 
equitativas, ni mucho menos leales en la competencia entre los partidos, sobre todo entre 
el mismo Revolucionario Institucional con el resto de los partidos de oposicién; sobre todo 

  

™™ Intervencién del Ing. Manuel Clothier candidato presidencial, ante la Comisi6n de Gobernacién y puntos 
constitucionales de la Camara de Diputados. Septiembre 8 de 1988”. Comisién editorial del PAN. En el 
PAN y Ja calificacién de la eleccién presidencial en 1988. P. 1. México 1988 Prep aoe Micacion de Wa eleccion presidencial en 1788 
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de los tiempos en los medios masivos de comunicacion. 
Y sobre todo de la utilizacién del aparato administrativo- burocratico del Estado a favor 

del candidato del PRI. 
De igual forma denuncio una estrategia de eliminacion de ciudadanos del padrén 

electoral en ciudades y distritos en donde se consideraba peligrosa la oposicién, 
principalmente Accion Nacional. 

En este sentido, " Con el preambuio descrito la jornada electoral no podia mas que ser un 
dia para aplicar toda la coleccién de artimafias y maniobras del repertorio del fraude"!”? 
De igual forma el manejo que hizo el gobierno de los resultados parciates de la eleccién, 

el cual presentaba al candidato del PRI como vencedor inobjetable de la eleccidn, 
resultaron tendenciosas y lo unico que hicieron fue crear el caos y descontento del 
electorado, pero siempre manejandolo en este aspecto: " Resulta obvio que si estamos 

demandando la nulidad de las elecciones, no le damos ninguna validez alas cifras dela 
votacién presidencial dadas a conocer por la Comision Federal Electoral"! 
En la intervencién del Diputado Juan Manuel Alcantara ante el pleno de la Camara de 
Diputados y e! voto particular del grupo parlamentario, hecho el 9 de septiembre de 1988. 
Consideré fo siguiente: 
"De conformidad con lo dispuesto por la Fraccién J del Articulo 74 de la Constitucién 

General de la Republica, los articulos 24 de la Ley Organica del Congreso general de los 
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 336, 337 y 338 del Cédigo federal Electoral, 
aplicados por analogia, la comisién debié calificar 1a eleccién presidencial y sus 
resultados como nulos por haberse realizado en mas del 20% de los distritos electorales 
federales, presion, soborno_y cohecho sobre los electores!”*. 
De la misma forma en su intervencién el Dip. Abél Vicencio Tovar al término de su 

discurso dijo, "estas elecciones tienen que anularse, si hay todavia congruencia entre la 
verdad que en un momento dado se va a convertir en la verdad "legal", no hay elementos 
para aprobar ej dictamen y las elecciones, a favor, y en respeto del pueblo de México, las 
elecciones deben ser anuladas"!”® 
En este sentido la postura del PAN era clara, la anulacion de las votaciones, a diferencia 

de la del FDN, cuya postura era “limpiar" la eleccién y no anularlas. 

Ello nos indica claramente la percepcién de los resultados que cada uno de los 
candidatos y los partidos tenia; por un lado la certeza del triunfo por parte de Cardenas 
al pedir solamente la revisién y limpieza de las elecciones y la del PAN que era la 
anulacion de los comicios y ta realizacién de otros de manera extraordinaria. 
Con lo referente a la intervencion del Diputado Alcantara fue tal la confusién que cred 

"la caida del sistema" que no se tenia a ciencia cierta Ja certeza de las irregularidades que 
se cometieron en muchos distritos del pais, lo que es cierto es que fue tal la cantidad de 
irregularidades que se cometieron que a juicio de los diputados y dirigencia del Partido 
Accién Nacional, que deberian anularse. 
En suma, el Partido Accién Nacional por medio de sus dirigentes y c! propio excandidato 

° 

* Ybid P. 10 
"4 Toid. P. 12 
"5 Iniervencién del Dip. Juan Miguel AlcAntara ante el pleno de la CAmara de Diputados. En el PAN y la 
calificacién de Ja eleccién presidencial de 1988. P. 19. 1989. 

6 Discurso pronunciado por el Dip. Abel Vicencio Tovar, coordinador del grupo parlamentario del PAN 

ante el pleno de la Camara de Diputados. Septiembre 10 de 1988. En e) PAN y la calificacién de la eleccién 

presidencial de 1988. P, 19 : 
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a la Presidencia de la Republica pedian la anulacién de las elecciones por considerar que 
estas no se habian desarrollado con apego a la ley. 

A continuacion se presentan las cifras totales del resultado dela votacién en estados de 
la republica, de fa cual se derivan una serie de estadisticas que nos permitira ver las 
diferencias entre los diversos partidos contendientes en la elecciOn.
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En esta eleccién el Partido Accién Nacional ocupa el segundo lugar con el 17 % de la 
votacion total emitida, quedando el PRI en el primer lugar con el 51% de la votacién y en 
tercer lugar el PFCRN con el 11%, el cuarto lugar lo ocupo el PPS con el 10% de la 
votacion, seguido del PARM con el 6%, el PMS con el 4% ef PDM 1% y sin alcanzar 
siquiera el 1% el P.V.M. 

Esta eleccién se da un elemento adicional de analisis, que son los resultados obtenidos 
por fos partidos que conformaron el Frente Democratico Nacional, el cual en el ambito 
presidencial obtuvo el segundo lugar ocupando el PRI el primero y el PAN el tercero. 

En este sentido cabe sefialar que al igual que la eleccion presidencial de 1982 ‘ningun 
partido politico de oposicion logro adjudicarse el triunfo en ningun estado de la 
Republica, ello nos indica claramente la fortaleza del PRI en los estados dela Republica 
al menos en esta eleccién. . 
Cabe sefialar que todos los partidos politicos estuvieron por lo menos una vez por 

encima de Accién Nacional en los estados de la repiblica a excepcién de! PDM y el 
PYM. 
En el estado de Guerrero el PPS estuvo por encima del PAN, ocupando este el segundo 

lugar y Accién Nacional el tercero. 
En Hidalgo el PPS yel PARM estuvieron por encima de Accién Nacional, ocupando el 

segundo y tercer lugar respectivamente colocando al PAN en cuarto lugar. 
En el Estado de México, el PPS estuvo por encima de Accién Nacional ocupando el 

segundo y tercer lugar respectivamente colocando al PAN en cuarto lugar. 
En el Estado de México, el PPS estuvo por encima de Accién Nacional, ocupando el 

segundo y tercer lugar respectivamente. 
En Michoacén el PARM_ y el PFCRN  estuvieron por encima de Accién Nacional 

ocupando el segundo y tercer lugar _y Accién Nacional ocupando el cuarto. 
Morelos fue e] estado cuyo resultado para el Partido Accién Nacional no fue muy 

favorable, alli el PFCRN se sitio en el segundo lugar, seguido del PARM y el PPS, 
ocupando Accién Nacional la quinta posicién. 
Al igual que Morelos, los resultados en Nayarit no fueron muy favorables para la causa 

panista, en este caso Accién Nacional nuevamente ocupo la quinta posicion, siguiendo al 
PMS, al PFCRN y PPS. 
Oaxaca tampoco fue un estado que se caracterizara por favorecer en los votos al PAN, 

ocup6 nuevamente el quinto lugar, detras del PARM, PFCRN y del PPS, quienes 
ocuparon el segundo, tercer lugar y cuarto respectivamente. 
En Tabasco ocupé el PAN el tercer lugar detras del PFCRN quien ocupd el segundo 

lugar. 

En Tlaxcala el PPS ocupo el segundo lugar, seguido del PFCRN y Accién Nacional 
ocupando el segundo lugar. 
De igual forma la votacién de en el estado de Veracruz colocéd al PPS en el segundo 
Ingar yal PFCRN en tercer, delegando al PAN al cuarto lugar. 

En todos los demas estados de la Republica el Partido Accién Nacional ocupa el segundo 
lugar. 
Todos estos datos corresponden en el ambito partidista, es decir, no incluyendo al frente 

Democratico Nacional. 
Ahora bien, con lo que respecta a las tres principales fuerzas politicas en el resultado 

de Presidente de la Republica, el Frente Democratico Nacional ocupé el segundo lugar en 
los estados de Campeche, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos,
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Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas y 
ocupando el primer lugar en el Distrito Federal. 

En el resto de los Estados Accion Nacional ocupo el segundo lugar, exceptuando el 
Distrito Federal en donde ocupo el tercero. 

Con este analisis podemos damos cuenta de que la votacién en 15 estados no favorecié 
al PAN para colocarlo en tercer lugar a nivel de presidencial, lo que nos indica un fuerte 
avance del Frente Democratico Nacional en diversos estados de la Repitblica. 
En este sentido el PRI obtuvo el 52% de la votacién, el FDN el 31% y el PAN ef 17%. Es 
decir, !a alta votacién obtenida por el Frente Democratico Nacional no fue debido a la 
estructura organizacional con la que contaba para defender el voto, sino que influyd de 
manera directa en ello, tanto la figura de Cuauhtemoc Cardenas, asi como el descontento 
generalizado hacia el gobierno por las recurrentes crisis econémicas, y la falta de 
credibilidad en las instituciones electorales.
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CAPITULO Iv. 

LA PARTICIPACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LAS 

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1994. 

4.1 LA CONVENCION NACIONAL Y LA LUCHA INTERNA POR LA 

CANDIDATURA A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN 1993. 

Mucho tiempo antes que se realizara la convencién XL del partido Accién Nacional para 
elegir candidato a la Presidencia de la Republica, la mayor parte de los medios de 
comunicacién electronicos e impresos daban por hecho que seria el diputado Diego 
Fernandez de Cevailos quien seria elegido, incluso, semanas antes de que este registrara su 
precandidatura ante el Secretario General del Partido, se daba por hecho que triunfaria en el 
proceso interno de seleccién. En este sentido Fernandez de Cevallos era el candidato 
favorito dentro de la militancia  panista para ser electo candidato, sobre todo por la 
popularidad con la que contaba, asi como por su desempeiio legislativo del cual los medios 
de comunicacién daban cuenta, 

De hecho, el diario nacional “Excélsior” edito una serie de cintas de videocasete’” en 
donde exponia la biografia de los posibles candidatos del PRI, del ya candidato por el PRD 
Cuauhtemoc Cardenas y del diputado del PAN Diego Fernandez de Cevallos, dando por 
hecho que éste seria el candidato del Partido Accién Nacional a la Presidencia de la 
Republica. 

Diego Fernandez de Cevallos durante su gira de proselitismo por algunos de los estados 
del pais, en todo momento externo una posicién conciliadora con referente alas demandas 
que siempre mantuvo el partido ante el Gobierno; manifestando la posicion que previo alas 
elecciones de 1991, mantuvo el Presidente Nacional del Partido Luis H. Alvarez.'”® 
Otro de los precandidatos a ocupar la postulacion del PAN a la Presidencia de la Republica, 
lo fue el neoleones Javier Livas Canta quién manifesté “ de verdad estoy compitiendo con 
Diego Fernandez de Cevallos y que nuestra lucha es mejor que la que se da en las 
telenovelas,” 

El ascenso de la carrera politica de Diego Fernandez de Cevallos ha sido paulatino, ha 
puesto de manifiesto sus valores, personales, “ Dios, Familia y Patria”, a lo largo de su 
ascendente carrera ha demostrado su capacidad para concertar. 
Su ascenso en politica ha sido paulatino dos veces presento su precandidatura, sin éxito a 

la Presidencia Nacional del Partido, en una saco 10 votes de 200 y en otro 8 del mismo 
total, Su historia dentro del partido se remonta a hace 20 aiios, en forma intermitente no dei 
todo destacada, a menudo se le tuvo “‘congelado” debido a su rebeldia e intransigencia que 
no gustaba mucho a los dirigentes del partido. Su ascenso politico fue durante la gestién de 
Luis H. Alvarez como Presidente Nacional del Partido (1987-1993), jugando un papel 
determinante en las elecciones federales de 1988, al ser represenianie del PAN ante la 
Comisién Federal Electoral lo le valié una amplia reputacién dentro del Partido como un 
buen negociante y concertador con el Gobierno. 

‘7 Exodisior, 13 de noviembre de 1993, p. 23-A. 
®Vease 2.2. 

ropes 2.2 14 de noviembre de 1993, p. 26A.
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Su desempejio como legislador le ha dado el mote de uno de los personajes mas polémicos 
de la politica mexicana, su reconocimiento a lo que a veces juzga “ avances en materia 
politica en México, su pragmatismo, han hecho que sus adversarios lo acusen de haber 
negociado con los principios del partido, de ser el individuo que ha propiciado la politica de 

acercamiento con el gobierno, de ser un “consumado salinista”. 
El 22 de septiembre de 1993, Diego Fernandez de Cevallos presento ante ef presidente del 

PAN, Carlos Castillo Peraza, su solicitud de registro como precandidato a la Presidencia de 
la Republica. 
Entre quienes apoyaron la precandidatura de Diego Fernandez de Cevallos figuran los 

nombres de los gobernadores de Baja California, Ernesto Ruffo Apel, de Guanajuato Carlos 
Medina Plascencia y Chihuahua, Francisco Barrido Terrazas, ademas de Gonzalo 
Altamirano Dimas, Ana Rosa Payan Cervera, asi como del expresidente nacional del 
partido Luis Hector Alvarez. 
El registro de la candidatura de Diego Fernandez de Cevallos, se desarrolla en un 

ambiente muy caldeado al interior del partido, sobre todo por la polémica participacién del 
diputado panista en la XLIV legislatura y por la “ relacidn poco clara” que este guarda con 

el Gobierno del Presidente de entonces Carlos Salinas de Gortari y sobre todo por las 
fuertes criticas que recibe este, junto con la dirigencia del partido, por su gradualismo y su 
acercamiento peligroso con el Gobierno. Después de tomar posesion como precandiato por 
el PAN a la presidencia de la Repdblica afirmo: “ dispuesto sin reservas acepto ser 
candidato, ser precandidato del PAN a la Presidencia de la Republica, ocuparé la trinchera 
que me asignen la convencién de hombres y mujeres libres en esa gran cruzada nacional en 

la que el pueblo de México ira de una vez por todas al rescate de su destino." 
Javier Livas, el empresario y expriista neolenes, presentd su solicitud de registro el 8 de 

octubre de 1993 y explicé sus motivos para hacerlo, y se refirié que es por que México pasa 
por una situacién apremiante tanto en lo social, econdmico y lo politico. 
Ratificé que ese mismo dia, entregaria su solicitud al Secretario del Partido Felipe 

Calderén Hinojosa y que las 50 personas que firmarian apoyandolo enviarian via fax sus 
cartas a partir de esa fecha. 
Livas acentué que esperaba hacer una contribucién importante a la vida democratica del 
partido. 
Javier Livas, después de su registro afirma que la clave del éxito consistia en rescatar la 
verdad para gobernar con la verdad, nuestra prioridad sera en todo tiempo lugar de 
circunstancia introducir dosis masivas de verdad, hasta que alcancemos la pena libertad y el 
rescate de nuestra dignidad. 
Livas Canta desde un principio, y desde antes de ser precandidato de Accién Nacional a la 

Presidencia de la Republica, mantuvo un ataque en contra de Diego Fernandez de Cevallos, 
acusandolo de gradualista y de acercar demasiado ia “ autonomia que el Partido Accién 
Nacional habia mantenido durante ya mucho tiempo al gobierno y a les proyectos 
salinistas, lo que le valid, severas criticas de algunos sectores inconformes dentro del 

partido.” 
E] mismo tono utilizé durante su gira de proselitismo Adalberto Rosas Lopez por algunos 

estados de la reptblica mexicana. Quien el 12 de octubre de 1993 presenta su solicitud ante 
Ja directiva nacional del partido como precandiato a la Presidencia de la Republica. 

189 La Nacién. Afio LI, 1 de octubre de 1993, No 1889, “Primer candidato, Diego Se registra.”, P. 8 
181 La Nacién. Afio LI I de octubre de 1993, No. 1889, “Primer preecandidato, Diego se registra.” , p. 8.
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Javier Livas Canta presenté su solicitud de registro el 8 de octubre ante el Secretario 
General del Comité Ejecutivo Nacional Lic. Felipe Calderon Hinojosa. 
Diego Fernandez de Cevailos Ramos, este individuo, nacié el 16 de marzo de 1941 en 
México, D.F., y esta casado con la sefiora Claudia Gutiérrez, con quien tiene 3 hijos. 

Sus estudios profesionales de la licenciatura los realizé en la UNAM, ademas de haber 
tomado cursos de economia, se desempeiié en el campo de la docencia como catedratico de 
derecho penal y mercantil en la Escuela de Derecho de ta UIA, ademas titular del despacho 
de asesoria juridica Fernandez de Cevallos. 
En su trayectoria politica en las filas de Accién Nacional ha participado en la Secretaria 

Juvenil de la que fue lider nacional, del Comité Ejecutivo Nacional, candidato a Diputado 
Federal en diversas ocasiones, Coordinador de Comisiones del PAN en la Comision 
Federal Electoral y actualmente es Coordinador (1993) parlamentario panista en fa Camara 
de Diputados. 
Fernandez de Cevallos present6 su registro como precandidato el 22 de septiembre ante el 

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Lic. Carlos Castillo Peraza. 
Eduardo Lopez Garcia es originario de la Ciudad de México, nacié el 15 de septiembre de 

1953, esta casado con la Profesora Anastasia Villegas Hernandez con quien tiene una hija. 
Lopez Garcia presenté su solicitud como precandidato el 20 de octubre ante la Dirigencia 
Nacional, representada por el Secretario General Adjunto Lic. Antonio Lozano Gracia. 
Dos de los precandidatos contendientes en la Convencién son originarios en estados en 

donde ei PAN ha tenido un fuerte crecimiento, Nuevo Leon y Sonora. Los otros dos son de 
la parte centro del pais, mas especifico del D.F y Estado de México, en donde el partido 
siempre ha tenido una presencia estable. 
Dias previos a la Convencién Nacional Panista, reinaba en el ambiente un toque de 

escepticismo, no tanto por lo refiido de la votacién sino por ver como el candidato del 
Comité Ejecutivo Nacional y el mismo Comité responderian a las ya largamente anunciadas 
criticas de gradualistas y dialoguistas en exceso con el Gobierno. De hecho el amplio 
favorito para ser nominado candidato a la presidencia de la Republica lo era el Coordinador 
de la banca panista en la Camara de Diputados, Diego Fernandez de Cevallos. 
Diego Fernandez, tuvo en todo momento una ventaja inobjetable sobre el resto de sus 

adversarios, el ser el coordinador de la Banca Panista en todo momento le abrié el 
escenario; le abrid los medios de comunicacién, tanto electrénicos como impresos, lo hizo 
actor permanente en la Camara de Diputados, todo esto proyectd su imagen a lo largo y 
ancho del pais, no solamente sobre los no panistas, sino también quienes lo eran y tenian la 
capacidad de decidir. 
Las cifras, que arrojo la convencion, reforzaran lo antes mencionado. 
Los dias 21 y 22 de noviembre de 1993, se llevd a cabo la Convencion Nacional Panista 
numero XL en el Palacio de los Deportes de la Ciudad de México, en la que cerca de siete 
mil delegados numerarios aprobaron la Plataforma del partido para el sexenio 1994-2000, 
ademas de ello eligiran de entre cuatro precandidatos al que ser& el abanderado para 
contender por la Presidencia de la Republica. 

Se convocaron a la Asamblea panista 9400 delegados, pero de esos solamente 7000 
hicieron acto de presencia. El 20 de noviembre se sometid a votacion 1a participacion del 
Partido en las elecciones Federales del 1994, siendo aprobada por mayoria absoluta Ja 
participacién en dichos comicios. 
Con los que respecta a la aprobacién de la plataforma politica del PAN para los afios 1994- 
2000, se le dio el punto de vista bueno en lo general, pero en lo particular hubo, una docena
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de reservas menores. El presidente nacional de] partido Carlos Castillo Pereza en sus 
discurso de bienvenida a los convencionistas, manifestd la posicién que el partido ha 
mantenido ante el Gobierno y sus programas de asitencia social y campesina, ademas de 
sefialar las politicas herrdticas que han Ilevado al pais a un lapso de incertidumbre tanto 
econdmico como politico. 
Con lo que respecta a los dos partidos con los que se tiene que enfrentar el PAN, los amo 

“mellizos de la misma matriz”, porque ambos ( PRI y PRD), tienen un origen comin, el 
autoritarismo, al resto de los partidos los Ilamé comparzas” recipientes vacios de militantes 
y de votos.” 

El sistema de eleccién de candidato es con boletas previamente repartidas a todos y cada 
uno de los delegados con derecho a voto, depositandolo de manera universal y secreta, pero 
por delegacién, es decir, por estados. 
En este tenor cabe hacer una observacidn de estrategia electoral intema de cada uno de los 

candidatos contendientes en la eleccién; los Estados de San Luis Potosi, Quintana Roo, 
Oaxaca y Estado de México se quedaron sin derecho a voto ya que los estatutos del partido 
manifiestan que para una delegacion tenga voto en la Asamblea_requiere de la mitad mas 
uno de Jos delegados registrados, en este caso los Estados antes mencionados no 
cumplieron con esta reglamentacién. 

El sabado 21 de noviembre de 1993, era el dia sefialado, era el dia en que el partido 
deberia elegir candidato a la Presidencia de la Republica. 
Llego el momento de las presentaciones de los precandidatos y por sorteo, los cuatro 

panistas encargados de hacerlas, exaltaron la personalidad de su precandidatura y las 
razones por las que los delegados debian darles su voto consciente y razonado. 
El primer precandidato en dirigirse a la convencién fue Rosas Lépez,“ el pelén” con un 
discurso “ emotivo” dando y documentando y poniendo énfasis en la precaria situacién de 
los campesinos y de la economia en general y criticando el gradualismo con el que la 
dirigencia panista habia conducido supuestamente al partido. 
Inmediatamente después hablé Eduardo Lépez de forma sencilla, poniendo de manifiesto 

los amplios errores que habia cometido el gobierno de Carlos Salinas de Gortari tanto en el 
ambito econdmico, politico y social. 
Posteriormente vino el turno de Javier Livas Canti, descargo su critica en acertados 

sefialamientos en contra del régimen del PRI-Gobierno y en favor de una lucha frontal en 
contra de este mismo, no, sin de paso, marcar el gradualismo y el acercamiento demagégico 
que Ja dirigencia nacional y el candidato dieguista habian realizado. 
Toco entonces el turno a Diego Fernandez de Cevallos conocido por toda la Convencion, 

hablé de los valores y convicciones que deben guiar el destino de México. 
“ Estamos aqui, porque nuestras propuestas sociales, econémicas y politicas han 
demostrade en Mexico ge ei mundo sustentarse en la naturaleza material, espiritual y 
social de las personas.”)** 
Al terminar la ronda de oradores, inmediatamente vinieron las votaciones, una vez, 

realizadas, a las 4:08 de la tarde del domingo 21 de noviembre y después de escuchar en la 
tribuna severos cuestionamientos de sus adversarios “antigradualistas”, Diego Fernandez de 
Cevallos se convirtié en el candidato del PAN a Ja Presidencia de la Republica. 
En la primera ronda de votaciones alcanz6 el 64.7% de los 4894 votos delegacionales, 

'8? “Discurso pronunciado por Diego Fernandez de Cevallos, para ser electo candidato por Accién Nacional 
para la Presidencia de la Republica.” El 21 de noviembre de 1993, La Nacién, 3 de diciembre de 1993, p. 6-7.
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solamente requeria del 60%, de los 4894 votos de los convencionistas, su mas cercano 
competidor fue, sorpresivamente Javier Livas Cantu quien ejercié su derecho a criticar de 
manera amplia y la emprendio frontalmente contra Ja linea de la cipula panista. 
Adalberto “ el pelén” Rosas obtuvo el 10.4%, el abogado mexiquense fue el perdedor de la 

tarde tan sdlo con un 0.25% delo total. 
Con respecto al caso del mexiquense, hay que acotar lo siguiente, que al Estado de 

México con 1561 delegados inscritos (la mds numerosa) y solo con 545 presentes (34%) 

no se le concedié derecho a voto por normas estatutarias. 
Esta estrategia interna “dieguista", consistid en que al Estado de México (la delegacién), 

se quedo sin organizacién interna, ya que el presidente del consejo estatal electoral José 
Luis Duran y supuesto lider y organizador de la delegacién del Estado de México, resulta 
que formo parte del Comité de Campajia del futuro candidato a la Presidencia de la 
Republica Diego Fernandez de Cevallos y se dedico mas a lo concerniente a la candidatura 
de Diego Fernandez que a organizar verdaderamente a la delegacion del Estado de México 

para que este pudiese votar en la Convencién Nacional. En este sentido podemos decir 
que habia division al interior de la delegacion del Estado de México. 
La consigna era clara, mientras que la delegacion del Estado de México, en teoria era la 
mas numerosa de todas, si esta hubiese tenido derecho a voto hubiese sido muy dificil que 
Diego Fernandez de Cevallos los hubiese podido ser electo en la primera ronda de las 
votaciones de Convencion Nacional. 
Asi los delegados del Estado de México advertian “ si no hay voto, no hay campaifia. 

Sin embargo de nada le valid, pues ya que no pudo ayudar a su candidato al no poder votar. 
Si tomamos en cuenta que los representantes acreditados (delegados) por las 32 

delegaciones fueron 4500, si le sumamos los posibles 1,500 de la delegacion del Estado de 
México resulta que son 6,000 y los delegados del Estado de México representarian el 
33.3% suponiendo que toda su delegacion hubiese votado por Eduardo Lépez Garcia 
hubiese, puesto en severos problemas, no sdlo a Diego Fernandez de Cevallos sino al resto 
de los candidatos contendientes en Ja eleccion. 

183, 

Los resultados de la votacién Delegacional por entidad fueron los siguientes:'™ 

    

DELEG. SUMA FERNAND. LIVAS ROSAS LOPEZ 
AGS. 32 21.33 9.09 1.19 0.40 
B.CN. 36 26.39 4.24 5.05 0.33 
B.C.S. 32 23.17 6.62 1.10 1.10 
CAMP. 32 19.56 10.67 1.78 weneeee 

COAHUILA 37 25.00 9.00 2.50 
COLIMA 32 24.12 6.49 1.39 
CHIAPAS 39 28.36 8.70 1.93 
CHIHUAH. 40 18.64 16.06 5.15 0.15 

’ DF, 70 41.07 20.39 8.25 0.28 
DURANGO 36 12.69 21.64 1.66 cco 

GTO. 43 23.19 15.80 3.93 0.08 
GUERRERO 40 27.03 10.27 2.70 cones 
HIDALGO 36 26.67 8.00 1.33 cones 

83 Exedélsior, lunes 22 de noviembre de 1993. 
‘4 La Naci6n, 3 de diciembre de 1993, p. 12. 
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JALISCO 50 33.21 13.34 3.45 
E. DE MEX. — wee _—— 
MICHOAC. 43 29.90 12.26 0.84 
MORELOS 34 30.51 1.74 1.74 ~— 
NAYARIT 33 15.00 15.00 3.00 --- 

NL, 41 11.53 27.19 2.28 — 
OAXACA ono one —— a — 
PUEBLA 44 37.63 3.82 2.55 —— 
QUERET. 33 19.13 0.42 13.45 -— 

QR. —- anne —— — —- 
S.LP. an — a — — 

SINALOA 39 26.78 6.29 5.93 — 
SONORA 37 12.78 0.27 23.96 - 
TABASCO 35 22.17 11.67 1.17 — 
TAMAUL. 39 21.27 15.25 2.48 — 
TLAXCALA 32 17.40 9.54 5.05 —— 
VERACRUZ 53 32.20 9.41 11.39 — 
YUCATAN 34 34.00 —, — — 

ZACAT. 35 28.88 4.08 2.04 —_ 
CEN 39 39 = — - 
SUMA 1126 782.59 277.25 117.31 2.34 

% . 64.71 24.62 10.42 25 

En suma, la tarde de] 21 de noviembre de 1993 resulté ser, para Diego Fernandez de 
Cevallos, el dia de su postulacién como candidato a la Presidencia la Republica solamente 
requirié de una ronda de votacién para lograr ser nominado obteniendo mas del 60% de la 
votacién de los delegados presentes en la Convencién, cumpliendo asi, con los estatutos del 
partido. 
“Acepto, porque frente a dos adversarios, el Gobierno PRI y el PRI sin Gobierno que son 
iguales por su origen y practicas autoritarias, y caudillistas, aunque sean diferentes en 
dimensiones, Accién Nacional es la unica fuerza con autoridad, el unico poder que ha sido 
capaz de enfrentar el autoritarismo centralista y el caudillismo, con adhesion —_creciente de 
los mexicanos, con formacién, con organizacién y convicciones democraticas.”!® 
Durante la mayor parte de su discurso de aceptacién puso de manifiesto el origen 
democratico del Partido Accién Nacional, asi como su conviccién por la misma que la 
Convencion que estaba por concluir asi lo demostraba y por tanto, la Campafia que se 
iniciaba el dia siguiente, seria una batalla decia “ con orden, con disciplina, con 
organizacién y con honor.” 

"8 Discurso de aceptacién de la candidatura a la Presidencia de la Repdblica promunciado por Diego 
Fernandez de Cevallos”. La Nacién, 3 de diciembre de 1993, p. 10. 
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4.2 PLATAFORMA POLITICA 1994-2000. LA FUERZA DE LA DEMOCRACIA. 

ANALISIS EN SUS PRINCIPALES RUBROS. 

En este caso la plataforma que presenta el PAN, representa un documento valioso en el 
cual plasma su proyecto alternativo de nacion, es decir, es en donde convergen las 
posturas del Partido Accién Nacional con respecto alos problemas que aquejan a nuestro 
pais desde su muy particular punto de vista. 

El objetivo de este apartado es el hacer un analisis de las posturas del PAN, con respecto 
ala problematica nacional que manifiesta en su plataforma politica " La fuerza de la 
democracia 1994-2000". 
La estructura que presenta a plataforma_ politica del PAN, para las elecciones 
presidenciales de 1994-2000, fue la siguiente:’®° 
Esta se dividio en cinco capitulos base, con sus respectivos puntos y posturas a 
desglosar: 
1.- Estado de derecho. 
2.- El sistema contra el estado Mexicano. 
3.- Los derechos humanos en México. 
4.- Presidencialismo, pais de un solo hombre. 
5.- Poder legislativo subordinado. 
6.- Poder judicial atrofiado. 
7.- Centralismo asfixiante. 
8.- Democracia. 
9.- Deshumanizacion y politizacién. 
10.- Inseguridad y corrupcién. 
"Al hablar del establecimiento de un autentico estado de derecho"'®’. El Partido Accion 
Nacional manifiesta que no existe dicho estado de derecho, y si existe lo es a medias, ya 
que no reconoce de manera plena a los derechos esenciales de la persona humana. 
Aqui se pone de manifiesto la incapacidad del gobierno para garantizar en plenitud de 

los derechos universales de los individuos frente al Estado, ello constituye una de la 
principales tesis ideolégicas manifestadas por el PAN, no solamente en su plataforma 
politica para 1994, sino en otros documentos como lo son sus principtos de doctrina. 

Se afirma, "al Estado, por el contrario permanentemente corrompido, traidor a sus 
propios fines, desertor de su mision, corresponde una sociedad debilitada, oprimida, 
empobrecida espiritual y econémicamente desecha..."!**, es decir, ha sido tan absorbente 
la actividad del Estado dentro de la sociedad que lo conforma, que éste no ha dado la 

187 

  

485 ademas de implementar ct andtisis de contenido propuesto por Robert Berenson, en su libro” El 
laboratorio de la Ciencia politica* incluiré 1a revision de la mayor parte de las posturas manifestadas por el 
Partido Accién Nacional, haciéndolo de la manera siguiente, primero se hari referencia a todos los puntos 
sefialados en él capitulo: Diagnostico, Posicién y propuestas, una vez echo esto, se pasard hacer los 
comentarios en lo referente ala mayor parte de Jos puntos antes mencionados, se incluiran los que a nuestro 
juicio son las mas importantes y representativas de la postura que manifiesta el PAN en su plataforma 

litica, 
is “La fuerza de la democracia". Plataforma politica 1994-2000, P. 1 

188 Ibid P. 5
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oportunidad de que ésta misma sociedad despierte y tome conciencia de si en el sentido 
que desarrolle su propia iniciativa. 
Las mismas estructuras que sostienen al Estado, son aprovechadas, por quienes lo dirigen 

para mantener un estricto control sobre los ciudadanos y sobre la sociedad en su conjunto 
a “cuyo poder no limita el derecho", 
EI estado de derecho resulta ser pieza nodal en los postulados doctrinarios del PAN, y el 
fracaso de las diversas politicas, tanto sociales como econdémicas han fracasado, por que 
el Sistema Politico Mexicano, no tiene sus bases en el marco de un auténtico estado de 

derecho. 
Al hablar de los derechos humanos en México, el PAN refiere a propiciar a la plena 

vigencia de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Es 
decir, no solamente los derechos que la ley le confiere a los individuos, sino, el respeto a 
los derechos qué el individuo, por el simple hecho de serlo tiene. 
En éste tenor habria que sefialar que en México los derechos politicos de las personas no 

son considerados como derechos humanos por las autoridades, to que ha creado una fuerte 
controversia entre quienes los consideran como derechos fundamentales del hombre. 

El presidencialismo ha sido una de las instituciones de Sistema Politico Mexicano que 
mas ha criticado el PAN al que denomina como una institucién que acumula poder de 
manera excesiva, que desde 1917 a 1994, ha reunido innumerables facultades y 
atribuciones legales que le conceden funciones metaconstitucionales que no pueden ser 
controladas por el Congreso de Ja Unién. 
Estas funciones metaconstitucionales se derivan de una simbiosis muy particular, entre el 

gobierno y el partido del cual emana. De entre esta simbiosis entre el PRI y el gobierno 
emanan instituciones atrofiadas y como lo es el caso del poder legislativo que ante una 
hegemonia prijsta se encuentra subordinado al poder ejecutivo y no ha desempefiado su 
funcion historica, que es la de ser contrapeso al poder ejecutivo. De alli, la urgente 
necesidad de reivindicar las actividades del poder legislativo. 
EI proceso de centralizacion administrativa que se practica en México, ha sido el 
principal obstaculo para el desarrollo pleno de las diversas actividades que se desarrollan 
en México, la descentralizacion es eludida, ya que se argumenta que es un proceso que 

puede causar ruptura o fragmentacién en la unidad nacional. 
Los programas de politicas publicas implementados por el gobierno, le atribuyen a éste, 

responsabilidades que no le corresponden u que de origen deberian desempeiiar los estados 
y municipios que conforman la Unién, como lo fue el caso de PRONASOL que emanado 
del poder ejecutivo este era quien decidia, en que momento y lugar se realizaba una obra 
publica, cargando asi un esquema sumamente centralizado de toma de decisiones. 
En éste aspecto ala participacién que se otorga alas entidades federativas y municipios 

no alcanza el 12% de los ingresos tributarios totales, mientras que en otras partes del 
mundo la proporcién fluctua entre un 40 y 60 %. 

La democracia es un tema constante en la plataforma en la cual afirma que México no 
tiene un régimen electoral democratico, esto a pesar de los esfuerzos de algunos actores 
del sistema politico mexicano que en determinadas ocasiones han intentado crear normas 
que permiten competir con igualdad, equidad y legalidad. 

Sin embargo, la democracia no es exclusivamente procesos electorales, sino, que su 
ambito se traslada_a todos los ambitos de las actividades que se desarrollan en el pais y 

9 Thid P. 5
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que requiere cambios constitucionales y a la ley electoral, que se traduzca en una 
transformacién en las conductas y practicas del grupo en el poder. 
La inseguridad y corrupcién es un aspecto que en la ultima década ha tomado 

dimensiones que rebasa por mucho la capacidad del gobierno para hacerle frente, en parte 
esta es motivada por el desequilibrio socioecondmico que a iltimas fechas ha tenido un 
impacto mayor sobre la sociedad. 
EI Estado de Derecho, segun el PAN, exige que el poder publico garantice a las personas 
la imparticién de justicia, la proteccién de su vida, salud, y bienes ademas, de la 
salvaguarda del orden piblico. Ello constituye obligaciones basicas para un adecuado 
funcionamiento de! estado de derecho. 

Este ultimo rubro del primer capitulo, se caracteriza por ser en donde el PAN propone 
soluciones especificas a los problemas que se le plantean en el apartado de diagnostico. 
Ello constituye un proceso complementario integral, ya que no solamente critica y 
presenta tal y como son los problemas que aquejaron a nuestro pais, sino, que también 
hace propuestas que a su juicio solucionaran los problemas que el mismo se plantea. 
La reforma de los tres poderes de la unién consistira en una reforma constitucional para 
poner un limite al poder ejecutivo, limitando en gran medida las atribuciones 
metaconstitucionales que la Constitucién le otorga al Presidente de la Republica, ademas 
de ello pondra limites al presupuesto de egresos de la federacién, pondra limites a la 
partida secreta de que dispone el ejecutivo. 

El poder Legislativo es pieza fundamental en la vida democratica de un pais, sin 
embargo, este se encuentra sometido al poder ejecutivo, (hasta 1997) y antes de esta fecha 
no cumplia realmente su papel como contrapeso al Poder Ejecutivo, asi que toda su 
importancia era anula. De alli que el PAN se propuso promover que el Congreso asuma las 
facultades constitucionales que hasta ahora le han sido despojadas por el Ejecutivo, es 
decir, que asuma por medio de elementos juridicos, politicos y de organizacion 
destinados al control eficiente del poder ejecutivo por parte del Congreso. 

E] poder Judicial resulta tener la misma importancia que el Legislativo, ante esta 
situacién el PAN respetara la autonomia del poder judicial, ademas se creara un Consejo 
General Judicial responsable de aplicar un sistema de garantias judiciales para 
nombramientos y ascensos imparciales. 

El] gobierno de Accién Nacional promovera {as modernizaciones operativa, 
administrativa y organizacional del poder judicial de la federacion. 

La seguridad de fos ciudadanos es un factor de primordial importancia para cualquier 
gobierno, para tal efecto el gobierno panista propone una reforma constitucional y legal, 
que propondra el garantizar !a autonomia de la funcidén del ministerio publico dotandolo 
de un organo de supervisién integrado por miembros del ejecutivo, del legislativo y de la 
academia, ademas de recursos humanos, financieros y técnicos suficientes para cumplir su 

funcidn. 
En este primer capitulo del "Estado de derecho", Accion Nacional sefiala las deficiencias 

que caracterizan al sistema politico mexicano, sefiala al presidencialismo y a la 
centralizacién administrativa como uno de los principales factores que inhiben el 
desarrollo econdmico y politico dela sociedad mexicana. . 

A ello se afiaden otros factores que son responsabilidad directa de las diversas 
gestiones administrativas, como lo es la seguridad de los ciudadanos que conforman a la 
sociedad y sus bienes, aqui habria de recordar que los altos indices de criminalidad se 
manifiestan en sociedades en donde existen crisis econédmicas asi como una falta de valores 
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0 el debilitamiento del mismo, nuestro pais se encuentra en esta situacién, por tal motivo e} 
Estado esta obligado a garantizar la seguridad de sus ciudadanos, de sus bienes y de su 
salud. 
Ante este hecho de cosas, Accion Nacional propone una serie de medidas que van de 

reformas constitucionales hasta la aprobacién por medio del plebiscito de las acciones 
que adopta el gobierno. 
Partimos del principio de que un pueblo pobre, es un pueblo ignorante, eso no es lo peor, 

esto viene cuando el sistema educativo no responde a las necesidades de educaci6n que 
la sociedad le demanda y al no responder de manera eficiente a estas demandas, vienen 
secuelas igual de graves como !o es la delincuencia, falta de mano de obra calificada, 
migracién, étc, para muestra lo siguiente, " De cada 1000 nifios que ingresan a la primaria 
597 la terminan, lo que equivale a un 73%, de estos sdlo 245 entran al bachillerato, es 

decir, un 63% de estos sdlo terminan 142, lo que equivale a un 57%, de estos entran 86 a 
nivel profesional lo que equivale a un 60% de estos solamente terminan 44, lo que equivale 
aun 51.1%, de los cuales 7 estudian un posgrado y solo lo terminan 4, lo que equivale a un 
9%"! Con estos nimeros nos podemos dar cuenta del sistema educativo mexicano y de 
su fracaso. 

Otro factor que influye en el fracaso del sistema educativo mexicano es la 
centralizacién con que se Heva a cabo la elaboracién de los planes y programas de 
estudio, a ello se afiade 1a incompetencia técnica y desprestigio profesional de los 
profesores, a ello cabe afiadir el gasto que realiza el gobierno en materia de educacion que 
es de un 5.5% del PIB (Producto Interno Bruto), cuando la UNESCO, recomienda un 8%, 
lo que resulta insuficiente para satisfacer la demanda. 
EI sistema de planeacién es de vital importancia para el sistema educativo, en este 

aspecto existe una recomendacién entre los diversos niveles educativos, ello manifiesta 
de manera critica la planeacidn que se proyecta a largo plazo y sobre todos los niveles. 

La imposicion de los valores que convienen al sistema, por buenos que sean, pierde su 
trascendencia, ya que estos son manipulados de tal manera que tienden a controlar desde 
pequefios a los futuros ciudadanos, un ejemplo de ello son los valores histéricos 
impuestos en los libros de primaria en donde se da una historia oficializada que en la 
mayoria de los casos solamente da versiones parciales de los sucesos histéricos. No hay 
educacion integral adecuada a la realidad del pais y carente tanto de formacion moral 
como humana, ello limita Ja expresion e inhibe la creatividad de los alumnos, lo que 

tiende a recalcar actitudes de subordinacion y dependencia en la poblacién, lo que 
conviene al actual gobierno. 

La politica educativa del gobierno de Accién Nacional entregara a las entidades 
federativas no sélo la operacién de las politicas y la administraci6n de la nomina 
magisterial, sino, también las funciones de planeacion y disefio de los planes educativos. 
Allo se incluira la participacién social en la creacién de un espacio de encuentro de 
reflexién entre los actores del proceso educativo, padres de familia, alumnos, macstros, 

directivos. Ante la crisis de valores que se vive, no solamente en México, sino, en todo el 
mundo Accién Nacional implementara lineamientos basicos de planes y programas de 
estudio, la formacién de los valores humanos, nacionales, sociales y éticos. 
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La educacién debera orientarse hacia la cultura politica por medio de una ensefianza 
adecuada para buscar el desenvolvimiento de un programa de desarrollo integral de ta 

sociedad. 
De entre las propuestas hechas por el PAN destaca la referente a la economia, Ja 

economia social de mercado, que ante los programas sexenales se presenta como una 
opcién viable, sustentada en el trabajo de la libre empresa, en la participacién de quienes 
la forman, en la distribucién justa de los frutos de trabajo entre quienes la forman. Por 
ende, ya partir de aquella se deben satisfacer tas necesidades materiales y culturales de 
los mexicanos. 

En la propuesta de la economia social de mercado e] PAN plasma en ellos todos sus 
proyectos doctrinarios en materia econémica. 
La economia social de mercado es considerada por el PAN como la alternativa adecuada 

para lograr el desarrollo arménico de fa nacién mexicana frente al llamado liberalismo 
social. 

Las propuestas del PAN en esta materia van encaminadas a darle un rostro humano a 
la economia nacional. Para ello se propone modificar el articulo 25 constitucional relativo 
a la rectoria del Estado en la economia, para que reconociendo Ja validez e importancia de 
esta rectoria, se precise el principio de Subsidiariedad como complemento, ya que siendo 

ambos importantes, deben ser mencionados en forma expresa, y atribuirle al congreso las 
facultades constitucionales para intervenir en la planeacién del desarrollo nacional. 

Se deben atribuir al Congreso las facultades constitucionales para intervenir en la 
planeacién de desarrollo nacional y encauzar el fortalecimiento del pacto federal 
mediante la promocién del auge de todas las regiones del pais a través de un desarrollo 
equilibrado. 

E] desarrollo econémico nacional, no se puede implementar si no esta sustentado en un 
sector financiero publico sdlido, por tal razén Accién Nacional se propone fortalecer y 
consolidar la economia, no sdélo con una reduccién del gasto sino sobre la base de un 
sistema fiscal justo, eficiente, y estable, con montos de recaudacién razonables y una sana 
estructura tributaria, a ello se agregaran iniciativas legislativas tendientes a la ejecucion 
de las medidas administrativas pertinentes, a fin de que el equilibrio fiscal sea una 
obligacion cuya falta de cumplimiento implique responsabilidad de los funcionarios. 

El reposicionamiento de! Estado va encaminado a definir que este deje de ejercer 
funciones que no son esenciales en Ja economia, a fin. de que asuma sus responsabilidades 
en funciones clave en las que si debe especializarse. 
Como lo es el manejo macroecondmico, inversién social y distribucién, creacién de 
infraestructura, apoyo al aparato productivo para su insercién en la competencia 
internacional y estimulo y el acceso al desarrollo de tecnologias. 

Estas propuestas se derivan de Ja larga experimentacién, que a juicio de Accidn 
Nacional el gobierno ha realizado sexenio tras sexenio en planes econdmicos no 
condensados, confusos inconstantes y siempre a destiempo de las tendencias mundiales, 
que entorpecidas por el gasto publico se orientan hacia el gasto corriente y no hacia la 
inversién. 

El abatimiento de la pobreza, segiin Accién Nacional se llevara a cabo con un sistema 
de atencién materno infantil, programas de complementaci6n alimentarias, ademas de ello 
el gobierno dara preferencia a las transferencias que contribuyan a incrementar el ingreso 
familiar como bonificaciones y asignacién de subsidios directo a las familias mas pobres 
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para alimentacién y vivienda, pero se cuidara de no dar lugar a una dependencia 
permanente de la asistencia publica. 

Se pondra primordial atencion a las zonas indigenas y rurales, debido a que es en estas 
en donde se concentra y acentua la pobreza extrema, esto se hara por medio de inversiones 
en caminos rurales, obras de irrigacion, extensién agricola, educacién, capacitacién y todo 
aquello que contribuya al desarrollo de esas comunidades. 
La falta de planeacién y de decisiones acertadas en materia econdémica ha propiciado el 
aumento de la pobreza en México, de alli que segun el PAN resulta una necesidad 
imperiosa de la aplicacién de las soluciones antes mencionadas, en este sentido, el fracaso 
econdmico de un pais se refleja en el numero de pobres con que cuenta. 

Accion Nacional propondra a los gobiernos estatales y municipales la aplicacién de un 
programa para el desarrollo regional equilibrado que impulse el desarrollo en todo el 
territorio nacional que tendra como ejes de accién enfocarse a revertir las tendencias de la 
concentracién econdémica, educativa y cultural, asi mismo en la toma de decisiones se 
incluird la participacion de todas las fuerzas sociales, econémicas y culturales. 
Ahora bien, la politica laboral se ha caracterizado por su sometimiento a condiciones 

externas a la misma, ésta en la mayoria de los casos ha sido manipulada con fines 
electorales y en proteccién de los grandes empresario, de tal forma que e! modelo 
impulsado por el actual gobierno se ha caracterizado por la sobrevalorizacién del capital y 
la tecnologia frente a la devaluacién del trabajo y del trabajador, ante esta situacion el 
PAN propone evaluar el trabajo en el capital con las siguientes medidas: 
1.- establecer un monto fijo, suficiente para adquirir una canasta basica. 
2.- Una porcion de las prestaciones recibidas ira a un fondo de ahorro obligatorio. 
3.-La inclusion de una propuesta legistativa que comprendera Ja revision de los aspectos 
que puedan resultar discriminatorios, respecto a los trabajadores al servicio del Estado. 
Suprimir el apartado B del articulo 123, con el fin de reconocer los mismos derechos a 
todos los trabajadores. 

Otro de los puntos importantes y de los mas trascendentes que se plantean en la plataforma 
panista lo es él referente al problema del campo y de la tenencia de la tierra, en este sentido 
Accién Nacional sefiala: 

© Otorgar al campo prioridad nacional a través de disposiciones Jegales y 
administrativas. 

¢ Democratizar la planeacién de las politicas del agro. 

¢ Configurar un compromiso solidario y subsidiario con todos los actores econémicos a 
nivel nacional a fin de lograr un desarrollo agropecuario integral autosostenido. 

e Apoyo al servicio cientifico y tecnolégico con enfoque a agroecolégico. 

Concluir toda obra de infraestructura pendiente, pues su abandono o posterior inicio 
constituye un criminal desperdicio. 

e En materia institucional se requiere una verdadera descentralizacién y una revisi6n de 
facuitades entre la tederacion y las entidades, a fin de acelerar la liquidacion de la 
Secreataria de la Reforma Agraria y fortalecer la procuraduria y los tribunales 
agrarios. 

E] problema del campo es uno de Jos mas agudos que vive nuestro pais; pobreza, 
improductividad, incertidumbre en la tenencia de la tierra, clientelismo politico, demagogia 
gubernamental, migracién, etc.. Ante este panorama, poco alentador, el PAN se pronuncia
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por la aplicacién de una politica integra para hacer producir el campo y dar un nivel de 
vida digno para quienes viven y trabajan en él. 
A grandes rasgos estas son las propuestas mas importantes que el PAN expone en su 
plataforma politica. Para tal efecto cabe sefialar que algunas de ellas son postulados 
doctrinarios e ideolégicos que el partido viene proponiendo desde que se fundo, de igual 
forma la mayor parte de las propuestas que hace es previo a un analisis de diagnostico que 
hace, para posteriormente hacer las propuestas para dar solucién a la problematica que se le 
plantea. 
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4.3 TRAYECTORIA DEL CANDIDATO EN LA XLV LEGISLATURA. EL 

DEVENIR POLITICO. 

El determinar el recuento de la actividad del candidato panista, responde a varios 
elementos, el primero, y quizé el mas destacado, es referente a la actividad y el papel que 
desempefio cuando fungia como diputado federal, asi como lider de la fraccion panista 

dentro del Congreso de la Union. 
Y e! segundo, pero no menos importante elemento responde a una cuestidn de tiempo y 

espacio dentro de esta investigacién, ya que resulta hacer un recuento de la actividad 
partidista en tres afios, que hacerla de toda su actividad dentro del partido, lo que resultaria 

mas largo y complicado. 
El tercer elemento lo constituye el bagaje ideologico y programatico, que el entonces 

Diputado Diego Fernandez de Cevallos manifest durante el empefio de sus labores como 
Diputado. Esto en particular nos resulta sumamente valioso, para poder sefialar en 
determinados momentos, las posturas del panista ante determinadas situaciones 
particulares, como lo fueron las reformas a los articulos 3 y 27  constitucionales, por 
ejemplo. 
A lo largo de éste apartado, describiremos la actividad de Diego Fernandez de Cevallos 
como diputado Federal, sus intervenciones en la Camara, su postura programatica, y su ya 
tan criticada “colaboracién” como lider de la bancada panista, con el gobierno del 

entonces presidente de México Carlos Salinas de Gortari. 
El indagar en éste episodio del candidato presidencial nos permitira contar con un numero 

mayor de elementos de analisis y abordar de manera mas adecuada sus actividades ya 
como candidato y come lider de un partido politico con posibilidades reales de poder llegar 

a la Presidencia de la Republica. 
La participacién de Fernandez de Cevallos en el congreso de la Union, se inicia el 1 de 
noviembre de 1991 en la apertura de los trabajos legislativos. La cual estuvo presidida por 
los comicios electorales intermedios de julio de 199] que después del agitado proceso 
electoral de 1988 vinieron a acentuar nuevamente la hegemonia de! partido mayoritario 
sobre el Congreso de la Unién. 
De entrada la posicion del candidato panista fue muy clara “ Nuestra lucha de mas de 

medio siglo por el voto respetado, no cesara. Seguiremos impulsando reformas legislativas 
para mejorar los procedimientos electorales y exigiremos la desaparicién de organismos 
que como el Colegio Electoral ha quedado ética, historica, juridica, y moralmente 
descalificados’?)*!. 

Esta primera intervencién en la Camara de Diputados, dejo ver claramente la postura 
que a Jo largo de esta legislatura adoptaria el Diputado Diego Fernandez y junto con ei 
testo de la bancada panista. 
En esta primera intervencién, el diputado panista toco temas de forma generalizada que 

serian un resumen de manera global, del resto de la actividad que desempefiarian los 
diputados panistas acorde con postura programatica e ideologica. 

1%! Camara de Diputados, Diario de los debates. Afio 1. #2. Noviembre de 1991. P 40 
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Como puntos centrales de la participacion de Diego Fernandez, encontramos fos 
siguientes temas; 

1.- Equidad en los tiempos de los medios masivos de comunicacién. 
2.- Abuso de los recursos publicos en las campajias de un partido politico, en especifico del 
Revolucionario Institucional. 
3.- Soberania del pais. 
4.- Libertad educativa. 
5,- Respeto a los derechos humanos fundamentales de los mexicanos. 
6.- Reestructuracion del Poder Judicial. 
7.- Autonomia de la Comision de los derechos Humanos. 
8.- sometimiento de fa economia a la ley moral. 
9.- politica de empleo justa y equitativa. 
10.- politica social de apoyo a los mas necesitados. 
11.- Regularizacién del marco juridico en la relacién Iglesia-Estado. 
12.- Cambio del régimen de propiedad en la tenencia de la tierra. Reforma al Articulo 27 
Constitucional. 

Esta primera intervencién resulto ser clave en el desempefio del diputado Diego Fernandez 
de Cevallos en ésta legislatura. Ya que de inicio enuncio los temas que con posterioridad 

desarrollarian o trabajarian a lo largo de dicho periodo. Estos temas resultaron el eje 
central de la actividad panista. 

A partir de estos momento las intervenciones de Diego Fernandez en la Camara de 
Diputados estaban encaminadas a lograr que se pusiesen en marcha las peticiones, que 
desde su fundacion, el Partido Accién Nacional venia proclamando como parte de su 
estructura ideolégica y programatica que si bien el PAN habia logrado mantener, no lo 
habia podido hacer notar al exterior del mismo. 

Y precisamente uno de los temas que el diputado panista consideré en su primera 
intervencion en esta legislatura fue la reforma al articulo 27 Constitucional, que era una de 
las posiciones antiquisimas del PAN, practicamente desde su fundacion. 

Si bien Ja propuesta de reforma al articulo 27 constitucional en varias ocasiones habia sido 
hecha por el PAN, pero en todos los casos esta habia sido desechada, en este caso la 
propuesta de reforma fue realizada por el Ejecutivo. 
En éste caso Diego Fernandez, fijé la postura det partido “ Al iniciarse el debate en lo 

general del proyecto que ha remitido el ejecutivo para reformar é1 articulo 27 
Constitucional, Accién Nacional fijara con toda claridad su posicion con tres propésitos 
fundamentales; el primero para mejorar ta iniciativa, el segundo para fundamentar su voto, 
y el tercero, para dejar una vez mas su testimonio politico”.!®. 

La reforma al articulo 27 Constitucional fue un tema que causd un serio debate, no 
solamente en la Camara de Diputados y de Senadores, sino, también en los medios 
masivos de comunicacion, en los centros de ensefianza superior y en la sociedad misma, la 
reforma al articulo 27 habia sido hecha mucho antes por el PAN en este sentido quien se 
adjudica dicha reforma es al ejecutivo y no realmente al PAN. 
En este sentido Diego Fernandez, afirmo; “... Creo pertinente el recordar que Accion 
Nacional tiene mas de medio siglo sefialando al pueblo de México que tres son sus 

  

'® Camara de Diputados. Diario de los debates. Afio I #14. Diciembre 4 de 1991, P 1383.
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principales problemas, el primero el de la democracia politica, el segundo el cultural, y e! 
tercero, el del campo”.!”? 

Tan solo para darse una idea de la magnitud del problema del campo, basta con hacer una 
revision de las tres Ultimas plataformas presidenciales presentadas por el PAN con lo 
referente al tema y nos daremos cuenta de la importancia que este tema reviste para el 
mismo. 
Otro momento destacado de Diego Fernandez !o constituyo lo referente Jas reformas del 

articulo 3 de la Constitucién, que se Ilevé a cabo en diciembre de 1991 a propuesta del PRI. 
No esta por ademas sefialar que él articulo 3 constitucional es el que regula la relacion entre 
las iglesias y el Estado, basicamente con la iglesia catdlica, en éste aspecto, Fernandez de 
Cevallos, sefiald; “ La iniciativa que presenta el PRI es para la bancada de Accién Nacional 
simple y Ilanamente una propuesta valiosa, positiva, ayudada de entrada a reestructurar una 
verdadera y autentica vida juridica en relacién de las iglesias. Habra de ayudar a terminar 
con rencores, con agravios, con divisiones, y algo muy importante, con mentiras, y con 
violaciones perennes a la ley”. '%* 
Este tema ha sido recurrente en las posturas de Accién Nacional, Un elemento que nos 

sustenta es que en las tres ultimas plataformas del PAN, el tema de la regulacién juridica 
aparece de manera clara como un elemento de reforma constitucional. 

Si bien el papel historico que ha jugado la Iglesia catolica en la conformacién de la 
identidad de la Nacion Mexicana es importante, también asi ha sido el del Estado, desde 
las leyes de reforma hasta la Constitucion de 1917. A pesar de la importancia de ambas 
instituciones en México, la primera fue delegada hasta en su mas minimo derecho 
operando, practicamente en la ilegalidad, desde las leyes de reforma hasta la ultima década 
de éste siglo. 

“ Accién Nacional votara en lo general la iniciativa por que esta iniciativa respeta 
fundamentalmente los criterios de libertad de creencia, y de religion de todos los 
hombres, por que esta iniciativa reconoce que ambas instituciones ven en el hombre, al 
ente que para nosotros, no tiene ninguna justificacion, ninguna religion, sino tiene como 
esencia, al hombre, como objeto y fin de su servicio”.’** 
Otro elemento que resulta importante destacar, es que la iniciativa presentada por la 

fraccion priista de la Camara de Diputados, es que en lo general sienta las bases para 
teconocer y responder a las instituciones, es decir, entre la iglesia y el estado, asi como la 
cooperacién en los ambitos de sus respectivas competencias, para que asi, ambas puedan 
servir de manera integral a la comunidad y a la sociedad en su conjunto. 
Otro elemento adicional de esta iniciativa es que reconoce e incorpora demandas panistas 

en esta materia, “ademas votaremos por ella por que establece que sea laica la educacién 
que proporcione el Estado, pero al mismo tiempo porque no prohibe, que personas e 
instituciones puedan impartir religion o educacién religiosa”.'*° 
Otras de las intervenciones del diputado panista en el Congreso de Unién y que reviste 
importancia !o constituyé lo referente a los paquetes electorales de eleccién presidencial de 
1988. 

1% Thid P 1383. 
‘4 Camara de Diputados. Diario de los debates, . afio 1 # 22 . Diciembre 17 de 1991. P 2896. 
195 Thid. . P 2896. 
'% Thid. 3897.
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“En su tiempo, cuando tenia significado juridico, politico y moral, Accién Nacional 
exigid que se abrieran los paquetes electorales, esos paquetes que se decia que contenian 
los resultados del proceso electoral federal de 1988, entonces el grupo dominante se nego; 
fisicamente se interpusieron elementos de la tropa a los Diputados Federales de Accién 
Nacional que reclamaban acceso a esos paquetes electorales”.'°” 
Efectivamente el procesos electoral para la eleccién de Presidente de !a Republica en 1988 

dejo muchas dudas sobre todo en los resultados que se vertieron sobre la sociedad, en 
complicidad con los medios masivos de comunicaci6n, sobre todo la television. 
Y aun a finales de 1991, este tema seguia vigente, pero mas bien, e] debate en lo referente 

a este tema, estaba siendo protagonizado entre el PRI y el PRD, pero a pesar de ello la 
postura de Accion Nacional fue clara. “ La bancada panista acepta que se destruyan esos 
miticos documentos y que esos cientos de toneladas de papel se procesen, se reprocesen y 
se regeneren, como reclamamos que se regenere la vida publica de México”." 
Es decir, si el proceso electoral de 1988 deja serias dudas en su desarrollo y en sus 
resultados el PAN decidié de manera determinante que esas boletas fueran incineradas, esto 
provoco una serie de reacciones en contra del mismo partido y en particular en contra det 
diputado Diego Fernandez de Cevallos, y a partir de ese momento se utilizé con mas 
vehemencia la palabra “concertacesién” acusando el propio PAN de aliado del sistema. 
Esta se dio, por la intervencién de Diego Fernandez en este sentido; “por nuestra parte 

seguimos insistiendo en nuestra mejor posicién de dialogar. Habremos de recurrir a todos 
los escenarios politicos posibles para que ef diélogo sea fecundo, por su puesto, fue 
clamando en contra de ese maniqueismo, que en muchos momentos con oportunismo se 
fustiga él dialogo por no considerarlo honesto, y sdlo resulta honesto cuando beneficia a 
otros intereses”.'” En este sentido cabria mencionar que con la actitud tomada por el PAN 
con respecto a la destruccidn de las boletas electorales de la eleccién de 1988 se dejaba en 
claro que no se daria marcha atras con respecto al resultado que supuestamente en ellas se 
majaba como nuio en la version del propio PRD, a pesar de que el propio Clouthier pidié 
la realizacion de una nueva eleccién, al contrario del PRD que manifestaba una revision de 
los resultados. 
El afio de 1992 represento para nuestro pais la antesala del ingreso al Tratado de Libre 
Comercio de Norteamérica, y mucho se critico si los trabajos realizados por la XLV 
Legislatura estaban siendo marcados por los ritmos de negociacién de dicho acuerdo, a este 
tespecto, y en voz de Diego Fernandez de Cevallos la postura del PAN fue la siguiente; “a 
mi me parece elemental advertir que uno de los motivos por los que debemos de acelerar 
los trabajos y entrar a fondo en esta y en otras leyes, es que México esta en visperas, en 
posibilidades, en aptitud de filmar un Tratado de Libre Comercio. No es posible que no se 
entienda esto dentro de la ldgica politica”? 
Esta posicion causo como en los demas casos sendas criticas a Diego Fernandez y al 
mismo PAN, acusandolo de proestadounidense y de estar al servicio de la oligarquia 
gobernante, es decir, a los intereses del grupo politico en el poder. De esta forma el 

  

1S" Camara de Diputados. Diario de los debates, Afio 1, #24 diciembre 20 de 1991, p. 3776. 
‘8 Camara de Diputados. Diario de los debates. Comisién Permanente. Afiol. 3 24. enero 15 de 1992 . P. 
86. 
' Camara de Diputados. Diario de los Debates, Comisién Permantente, Afio 1. No. 4. Enero 15 de 1992. P. 
86. 
°° Camara de Diputados. Comisién Permanentes, Diario de Jos Debates. Aito 1. No. 8. Febrero 10 de 1992. P. 
222. 
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Diputado Diego Fernandez empezaba a ser criticado de manera més severa, no sdlo ya 
por los otros partidos politicos, sino, dentro del mismo PAN empezaban a escucharse 
voces discordantes con las posturas adoptadas por Diego Fernandez. 
A lo largo de su participacién en esta tribuna e! diputado panista dejé testimonio, que la 

ley (reglamentos) no se respetan ni en el Congreso de la Unién que es el lugar en donde se 
generan, “nosotros advertimos que si bien pudo haber un malentendido y que nadie esta 
haciendo aqui, imputaciones de mala fe, lo cierto es que ef PRD tiene razon de que no se 
cumplié el reglamento.” Ello debido a los procedimientos en que se incurrieron al 
aprobarse elementos secundarios que reforzarian la aprobacion general de! TLC. 
Sin embargo las contradicciones eran patentes que se presentaban de manera esporadica en 
el discurso del diputado panista “que quede claro que advierto francamente vamos ha seguir 
apoyande todos y cada uno de los actos de! poder politico y del gobierno de México que, de 
acuerdo a nuestra perspectiva, de acuerdo con nuestros principios, de acuerdo con nuestro 
proyecto nacional, creemos sinceramente que esos actos de gobierno beneficiaran a 
México.” 
Sin embargo, con esta actitud el PAN no era mas que ser congruente con sus posturas 
ideolégico-doctrinarias y programaticas; reformas del articulo 27 constitucional, asi como 
del tercero y del 123 habian sido posturas de siempre del partido, asi que al apoyarlas y/o 
avalarlas se cumplen los objetivos desde la particular perspectiva de este instituto politico 
son correctas. 
En Jo referente a temas mas generales pero no menos importantes la postura del diputado 

panista no fue menos clara “la ley es mala y tan mala que la reclamacién popular que ha 
producido, ha generado un compromiso politico del propio gobernador de Jalisco ( Cosio 
Vidaurri) expresamente de que en el 4mbito de sus competencias generara el mejor de sus 

esfuerzos para que los grupos politicos puedan en contra a corto plazo los caminos que 
conduzcan a un cambio en la ley para que esta mejore.”?” 
En alusién ai proceso federal electoral de 1994, Diego Fernandez manifesté que “y 
ciertamente creemos que la contienda federal que se avecina, puede y debe ser 
sencillamente al parteaguas de la democracia porque estimamos que en orden, en paz, la 
legalidad y en justicia, en una palabra en democracia, México tiene viabilidad como Estado 
soberano”.?™ 
E! proceso electoral de 1994, revistid una importancia en alto grado, no solamente desde el 
ambito politico, sino, econdmico y social el cual también representa importancia desde el 
punto de vista legislativo. 
Otro momento importante de la participacién de Diego Fernandez en esta Legislatura fue 
cuando dio respuesta a! ultimo informe de gobierno del entonces saliente Carlos Salinas de 
Gortari, ello ie valid criticar severamente el desempefio del Presidente de la Republica, “ en 
tal virtud, los diputados de Accién Nacional demandamos que el titular del ejecutivo 
federal, mas que festinar avances, reconozca lo que esta por realizar el informe de fas 

! Camara de Diputados. Comisién Permanente. Diario de los Debates. Afio 1. No. 12. Marzo 11 de 1992. P. 
434, 
302 C4mara de Diputados. Comisién Permanente. Diario de los Debates, Aifo 1 No. 15. Abril 1 de 1992. P. 
631. 
2°} Camara de Dipatados. Diario de los Debates. Afio 2. No. 14. Septiembre 17 de 1993. P. 1335.
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medidas concretas de gobierno que tiendan a superar sin demora injusticias e iniquidades 
que no pueden soportar indefinidamente.”™ 
Ya a estas alturas de la Legislatura Fernandez de Cevallos habia generado un liderazgo 
irrefutable al interior de las filas del partido de igual forma el diputado Panista era ya 
precandidato para contender por la candidatura de] PAN para Presidente de la Republica y 
lo mas importante habia generado ya una imagen fuerte en Jo medios masivos de 
comunicacion que les pusieron el sobrenombre de “El Jefe” Diego, esto debido al liderazgo 
ejercido dentro del Congreso de la Union. 
Esta fue quiza la ultima intervencién importante del diputado Panista ya que el 20, 21 y 22 
de noviembre se llevo a cabo la Convencién Nacional del PAN donde se eligié candidato a 
la Presidencia de la Republica y en donde Diego Fernandez resulto vencedor de tal forma 
que pido licencia para ausentarse de su cargo indefinidamente como diputado federal; “el 
PAN a través de su Convencién Nacional celebrada el pasado 21 de noviembre me 
distinguié para contender como su candidato a la Presidencia de la Republica en los 
comicios de 1994,” 
A lo largo de su desempefio como diputado, la propia dinamica que se desarrollo en el 
Congreso fueron propicias para el desarrollo del liderazgo de Diego Fernandez. 

204 Tyid. Noviembre 1 de 1993. P. 13. 
2°5 Camra de Diputados . Diario de los Debates. Afio 3, No. 26. Diciembre 20 de 1993. P. 1350.
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4.4 LA CAMPANA POLITICA. DESARROLLO. 

EI primero de enero de 1994 marca una nueva etapa, en el proceso de desarrollo de la 
campajfia politica del candidato del PAN a la Presidencia de la Republica, Diego Femandez 
de Cevallos. 
Todo México se recuperaba de la resaca del afio nuevo con la noticia de que un grupo 
subversivo habia tomado, por medio de las armas, varias poblaciones del Estado de 
Chiapas. 

Este acontecimiento dio un giro radical a la campafia del candidato panista, Diego 
Fernandez de Cevallos ante estos hechos afirmo lo siguiente: 

“Rechazo absoluto a la violencia, pero no desconocimiento de la situacién de injusticia y 
atropello que seguramente ha vivido esa poblacion.”?* 
La irrupcién de los guerrilleros denominados Ejército Zapatista de Liberacién Nacional 
(EZLN), en el escenario politico altera de fondo el desarrollo de las campajias politicas que 
apenas empezaban a desarrollarse con normalidad. 
Ante este acontecimiento la posicion del PAN y de sus dirigentes fue clara, por un lado 
hacian validas las razones del grupo subversivo, pero por el otro rechazaban la forma 
violenta por la que se habian hecho escuchar. En suma fue un rechazo al movimiento 
armado. 
El EZLN tenia (en esos momentos) el objetivo de destituir al actual Gobierno y formar una 
coalicion de partidos para formar un Gobierno transitorio, hasta que se convoque a 
elecciones libres y democraticas, sus principales peticiones eran trabajo, tierra, techo, 
alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz. 

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido reiteroé que aunque en el pais prevalecen 
injusticias, no es justificable que por la via de las armas se busquen superar, rezagos 0 
encontrar desahogo al descontento que es manifiesto sobre todo en los grupos marginados. 
La repentina irrupcién del EZLN en el escenario politico desvio la atencién de los medios 
masivos de comunicacion de las campafias politicas, ademas, este acontecimiento tomo a 
todos por sorpresa, tanto que el mismo PAN reinicio actividades de campafia hasta el 
nueve de enero, es decir, poco mas de una semana sin actividad proselitista, lo que nos da 
una idea del impacto que causé no sdlo en los medios de comunicacién, sino sobre los 
mismos partidos politicos. 
En él reinicio de su campaifia el 9 de enero, en Querétaro, Diego Fernandez de Cevallos 
anuncio: “ vamos por la mayoria del Congreso de la Unidn y vamos por la Presidencia de la 
Republica pero vamos también, compajieros y amigos por algo mucho mayor, por algo mas 
grande; vamos por un estado de derecho, vamos por un México sin mentiras... por ello y 
para ello buscamos el poder.”?°7 
Mas que parecer una frase de campafia resultaba ser, en gran medida todo un plan de 
trabajo, que si bien no rindid los resultados que se esperaba de ella si otorg6 porcentaje de 
la votaciOn para el PAN. 

°° La Nacién, 14 de enero de 1994, P 4. 
207 La Nacion, 14 de enero de 1994. P20
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Para ello “ Hoy como nunca, el Ilamamiento de Accién Nacional tiene hondo significado 
para ta vida de la Republica: mover las almas de todos los mexicanos, para constnuir con 

generosidad, 1a democracia para !a justicia _y la libertad.”"* 
Sin embargo, la importancia del conflicto armado iniciado el primero de enero, demostraba 
mayor importancia por encima de todas las campaiias politicas de todos los partidos, el 
conflicto armado opaco, borro, a los candidatos de los medios masivos de comunicacién; 
Tan fue asi, que el Comité Ejecutivo del Partido Accion Nacional, se vio en ta necesidad de 
cambiar de manera ostensible su manera de hacerse presente en el escenario politico. 
De esta forma el CEN, y el equipo de campafia de Diego Fernandez de Cevallos, dirigen la 

campaiia en el sentido de mantener la paz y la unidad de todos los mexicanos, de hecho 
aparecieron en espectaculares, pintas, comerciales de television, carteles, volantes y 
calcomanias el logotipo del PAN, pero en vez de tener la leyenda de ese partido aparecia la 
palabra paz en el mismo lugar y sentido como si apareciera PAN. 
Esta fue la estrategia del Comité Ejecutivo Nacional y del equipo de campafia de Diego 
Fernandez de Cevatlos para contrarrestar la efervescencia que habia causado el grupo 
guerrillero en el estado de Chiapas y no solo alli sino, en los medios masivos de 
comunicacién. 
Esta estrategia en cierto grado rindié dividendos a la opaca campafia de Diego Fernandez 

de Cevallos y no solo de él, sino del resto de los puestos intermedios de eleccién popular. 
Aparte de los elementos antes mencionados, se lanzo una campafia intensa denominada 
“democracia para la paz”, la cual en cierta medida se trataba de constituir como la respuesta 
no violenta del PAN al proceso de la lucha armada que se venia desarrollando desde los 
inicios de 1994, de esta forma democracia para la paz se convierte en los planteamientos y 
propuestas que sirvieron como contrapeso al impacto que causo el conflicto armado, no 
solo dentro de los medios masivos de comunicacién, sino dentro de ia sociedad mexicana 
en su conjunto. 
Independientemente de que Diego Fernandez de Cevallos y Carlos Castiflo Peraza 
hicieran entrega al Secretario de Gobernacién de un documento denominado “democracia 
para la paz”, este documento en alto grado marco él cambié de estrategia que el Partido 
Accién Nacional, tuvo que hacer debido a la aparicién del EZLN en el escenario politico. 

Podriamos decir, que fue un cambio obligado y se vieron en la necesidad de enfocar todo 
su esfuerzo para mantenerse vigente ante un escenario que descalificaba de facto, la via 
democratica para acceder al ejercicio del poder politico, via que Accion Nacional habia 
defendido por mas de 50 afios. 
“Democracia para la paz” es un documento en donde Accién Nacional manifiesta una 
postura ante los acontecimientos que pusieron en duda la validez de los procesos electorales 
para acceder al poder. 
En el se afirma que “ el proceso electoral para renovar poderes federales, ofrece una 
magnifica oportunidad para crear el necesario y urgente orden social justo y 
democratico.””” 
Es decir, Accion Nacional, reafirma que los procesos electorales en México son la mejor 
manera de renovar los poderes publicos condenando toda forma de acceder al poder que no 
sea por este medio. 
Para tal efecto, Accién Nacional hace la siguiente propuesta: 

8 Thid, P, 20 
20° La Nacién, 28 de enero de 1994. P.4
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I.- Para los procesos electorales. 
~ el nombrar funcionarios de reconocido prestigio y autoridad moral que no tengan 
militancia partidista, en diversas instancias del Instituto Federal Electoral. 
- Nombramiento similar de los vocales ejecutivos de las juntas distritales del IFE, asi como 

las consejerias ciudadanas. 
- Doble insaculacion para los funcionarios de casilla. 
IL.- En cuanto a la equidad que debe observarle en la contienda. 
- Tope a la campajia del 10% de lo estimado por ef Consejo General del IFE. 
- Tiempo del Estado para los Partidos politicos en radio y television. 
Iil.- Jornada electoral. 
- Instalaciones fisicas que garanticen el secreto del voto. 
- Prohibicién de estrategias tendientes a comprometer e] voto. 
- Nombramiento de un fiscal especial para Ja atencién de delitos electoraies. 
-Facilidades para los observadores y los medios de comunicacién. 
- Resultado en el mismo dia de la eleccién. 
IV.- Padrén. 
~- Auditoria externa e independiente. 
- Acceso permanente de los Partidos a la base de datos al padron. 
V.- Separacién PRI- Gobierno. 
- Instruccion del Presidente de la Republica, Gobernadores y Presidentes Municipales a su 
subordinados para que no apoyen implicitamente a ningun Partido Politico y el 
compromiso publico de sancionar tales conductas. 
- Aplicacion estricta de la ley que prohibe la utilizacion de recursos y de personal del 
servicio publico en favor de partidos y candidatos. 
Dias mas tarde, Fernandez de Cevallos continud con su campajfia de proselitismo en el 
Estado de México, Celaya, Guanajuato, Ciudad Judrez, y Nuevo Leon, de estos lugares el 
que denoto mayor importancia para la campafia de Diego Fernandez de Cevallos fue la 
convencién estatal de Celaya, Guanajuato, realizada el 16 de enero de 1994, en ella, se deja 
en claro la posicién del PAN en cuanto a la politica errénea de! Gobierno que dio origen al 
levantamiento armado en Chiapas y nuevamente, el Presidente del Comité Ejecutivo 
Nacional, del Partido Accién Nacional, Carlos Castillo Peraza hace referencia a la 

estrategia adoptada por ef Partido para contrarrestar el “peso” que los zapatistas adquirieron 
los medios masivos de comunicacién. 
En Celaya, Castillo Peraza afirmé “ Accién Nacional, en esa ocasién fe dijo al Gobierno, la 
primera violencia es 1a de la palabra sin cumplir, la violencia de la autoridad que habla sin 
cumplir, genera fa violencia de respuesta de los hechos sin palabras. La violencia original, 
Ja violencia primera es la que ha practicado una autoridad que opto por decir, lo que hacia, 
y por hacer lo que no decia,”?! 
Haciendo clara alusién al conflicto armado que practicamente surgié por la inoperancia y 

corrupcion del aparato administrativo del Estado, al “decir, que va hacer y no hacer nada.” 
“Esta Convencién estatal de Guanajuato, compafieros y amigos panistas, debe ser la 
ratificacién estatal de nuestra vocacién, nuestro compromiso y nuestra Practica 
democraticos; tiene que ser demostracién de que, por que sabemos ser democratas aqui 
adentro, tenemos autoridad moral para exigir democracia para todo el pais y con ella ser 

1 La Nacién, 28 de enero de 1994, P.6
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constructores de la paz. Guanajuato es clave, en esta tarea por la democracia para la paz.”*"" 
Posteriormente a la Convencién de Guanajuato se llega a un acuerdo intrapartidista en el 

que los partidos contendientes en la eleccién firman un documento denominado “acuerdo 

por fa paz, la democracia y la justicia”. A excepcion del PPS que no lo firm. 

Este acuerdo intrapartidista, es denominado por Carlos Castillo Peraza como “ una etapa 

histérica en la politica del pais.” 

‘En un documento previo hecho publico por el Partido Accién Nacional, denominado “ 

democracia para la paz” en el PAN plantean las condiciones basicas indispensables en el 

4mbito politico- electoral que sirvan de sustentar a un proximo proceso electoral limpio 

creible y apegado a derecho, asi como que conjure las posibles causas de conflictos post- 

electorales. 
De esta forma Accién Nacional invita contrarrestar la ofensiva zapatista en contra suya, 
haciendo pronunciamientos en favor de la legalidad y de la paz, de hecho ante el oscuro 

panorama que se le presento al Partido Accién Nacional hasta el 12 de mayo, dia en que se 
realizo su debate presidencial entre los tres principales candidatos a la Presidencia de la 
Republica, esta fue basicamente su estrategia, el pronunciarse en favor de Ja legalidad y de 

la paz en contra parte de sus detractores. 
Era obvio que Accién Nacional se pronunciara en favor de !a legalidad, cuando el propio 
partido fue uno de Jos actores principales que participd en la creacién de dicha ley, por 
consiguiente consideraba que estaban sentadas las bases para realizacion de unas elecciones 

limpias y transparentes. 
E] acuerdo firmado por los partidos politicos trajo a la mesa de discusiones una reforma a 

la ley que garantizaré un proceso limpio y transparente, sin embargo, la posicién del PAN 
no fue en ese sentido, Accién Nacional dirige su esfuerzo en el sentido de concretar 
acuerdos concretos entre los partidos politicos que garantizaran la transparencia de las 
elecciones presidenciales y no en el sentido de reformar Ia ley. 
Sin embargo, Accién Nacional, no se pudo deshacer de las sendas criticas de los que 
fueron objeto por parte de los zapatistas, de igual forma AcciOn Nacional respondié: 

“Cuando el EZLN invité a los partidos a ser testigos de las negociaciones por la paz y a 
dialogar con la dirigencia de los insurrectos, Fernandez de Cevallos y el CEN definieron lo 
que seria su posicién definitiva; no se podia dialogar con quienes {no daban la cara} y 

utilizaban las armas para supuestamente alcanzar democracia.”?” 
De esta forma Accién Nacional descalificéd de manera tajante la actividad beligerante del 

EZLN como contraofensiva para mantenerse vigente como opcidn politica y mantenerse 

sobre todo presente en los medios masivos de comunicacién. 
A.un poco mas de un mes de iniciada la Campaiia politica, el candidato panista urgié a sus 
contrincantes a dar una fecha para el debate entre los diversos candidatos a la Presidencia 

de la Republica. 
El candidato panista continuo con su gira de proselitismo por diversos Estados de} pais, el 
cual se enfrentaba al reto de conseguir el “ voto popular” en zonas urbanas y rurales, en este 

aspecto su actividad se enfoco basicamente en presentarse en programas de radio en el 
DF., asi como reuniones con empresarios y estudiantes universitarios, campesinos y 
militantes del partido, encabezando actos en seis Estados del pais, Nuevo Leén, San Luis 

2" La Nacién, 28 de enero de 1994, P. 8 
212 Reveles Vazquez, Francisco . “ La ruta del segundo lugar; La campafia presidencial del PAN en 1994”. En 
Estudios politicos , Num 6. Nueva época. Enero-Marzo de 1995. 
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Potosi, Estado de México, Zacatecas, Aguascalientes y Guanajuato, y sobre todo en la 
Ciudad de México.” 
La campafia de Diego Fernandez de Cevallos siguid su curso normal, en la Ciudad de 
México, se presenté ante universidades; una de ellas fue la UIA ( Universidad 
Tberoamericana) en donde manifesté que, “ Accién Nacional nacid y ha vivido durante mas 

de medio siglo en esa realidad profundamente antidemocratica.”” 
Es decir, Accién Nacional, ha participado en la forma dentro de un contexto democratico, 
pero en el fondo, esta supuesta democracia plasmada en codigos y leyes resultan no ser para 
lo que son creadas, sino por el contrario, sirven para crear rumores y lograr una liberacién 
democratica de acuerdo a las necesidades del pais, es decir, de acuerdo al descontento de 

los ciudadanos. 
Siendo coherente, el Partido Accién Nacional, con su estrategia adoptada desde el 
momento en que aparecié la guerrilla en Chiapas, se mantuvo en todo momento en contra 
de la violencia promovida por el grupo beligerante; en este aspecto Diego Fernandez de 
Cevallos y el mismo PAN, rechazo la invitacion del Ejército Zapatista de Liberacién 
Nacional hiciera para que los partidos politicos asistieran como observadores a las platicas 
de paz en San Cristobal de las Casas. 
De esta forma Accién Nacional se convierte en actor y no en observador del fenédmeno “ 

la decision panista fue criticada por muchos. Los mas indignados hablaron de rigidez e 
incluso se acusé al PAN de mantenerse astuta y torpemente, al margen de un conflicto 
decisivo en un ajio electoral. " La verdad es que otros criticos expresaron no tanto agudeza 
politica como ignorancia respecto a que es Accién Nacional, la misma ignorancia con la 
que se denuncia su politica de cooperacién y negociaciones con el Gobierno y con el 
PRI” 
Con esta posicién tomada dentro de la estrategia de Accién Nacional esta implicita la 
denuncia a la violencia y la defensa del proceso democratico como tnica via legitima para 
acceder al poder politico. 
“ Mas todavia, el PAN nacié como reaccién a la violencia del partido oficial, como 
producto de la {repugnancia} que le inspiraban las armas y los militares en la politica, 
violencia de la que muchas veces el mismo partido ha sido victima desde 1946, sin que por 
ello haya decidido en ningtin momento, abandonar la linea electoral que sdlo se vio 
amenazada en los ochenta por panistas que, como Manuel Clouthier y muchos incipientes, 

vivian con la tentacion de recurrir a tacticas de provocacion.”?!® 
Esta posicion que fija el Partido Accién Nacional en el espectro de opciones que se le 
ofrecieron al electorado, consolidé la linea de accién en el interior del propio partido. 
Y a partir de la aparicion del EZLN, no parecia distinguirse de la vida partidista y !a 
violencia armada de la guerrilla. A fin de cuentas el tiempo daria la razon a la postura 
adoptada por Accién Nacional debido a que el encuentro entre la guerrilla y los partidos 

™3 Durante este periodo el candidato panista a la presidencia de la republica hace suyos los “20 
compromisos por la democracia” que varios connotados intelectuales del pafs propusieron e hicieron publicos 
a los diversos partidos politicos contendientes en la eleccién . Esto en el sentido de que los planteamientos de 
estos intelectuales, tienen un fondo juridico- politico plenamente coincidente con las ideas y propésitos 
plasmados en la plataforma politica de accién Nacional 1994-2000 y que la redaccién de los 20 compromisos 

puede set mejorada. 
La Nacién, febrero 25 de 1994. 

35 | oaeza, Soledad . El rechazo del PAN a la violencia . En La Nacién , 11-25 de Marzo de 1994. P 13. 
216 Thid. P 13, Tomado del periddico Reforma.
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politicos no rindié los dividendos que se esperaban, sobre todo con la posible relacion con 
el Partido de la Revolucién Democratica. 
Por otra parte, la toma de posiciones de Accién Nacional también debe ser aquilatada 

como un intento de repuntar ante la opinién publica, la verdadera dimension de la violencia 
en la lucha politica. Esta violencia por la lucha electoral por el poder tendria un desenlace 
en la historia de México. 
Diego Fernandez de Cevallos se presento en Mexicali, Baja California , Xalapa, Veracruz, 
Toluca, Estado de México, Catatzingo, Puebla, Tijuana, Baja California; en todos estos 
Estados el candidato panista llevaba una consigna, poner en alto 1a victoria cultural del 
Partido Accion Nacional “ cuya plataforma politica 1994-2000 se centra en la persona 
humana como finalidad Ultima para el bien comun de la Nacién, continua recorriendo 
México en busqueda de conseguir el voto ciudadano para el proximo 21 de agosto, en que 
con la participacién social y el apoyo al, gcandidato Diego Fernandez de Cevallos sé 
construya un nuevo horizonte para México.” 
De esta forma la plataforma politica de Accién Nacional 1994-2000 fue registrada el 21 de 
febrero, cumpliendo con lo establecido en el articulo 82 del COFIPE al presentar ante el 
director del IFE, Arturo Nufiez la plataforma del Partido “ la fuerza de la democracia”. 

EI 20 de marzo se celebré la XL] Convencién Nacional de! Partido, alli hizo un llamado a 
la juventud panista como herederos de una ideal, el ideal perfecto de Accién Nacional. 
De igual forma el 12 de marzo, de 1994, el entonces “popular” Diego Fernandez de 
Cevallos, registro diferencialmente ante el IFE con fundamento en los articulos 36-1 y 56, 
175,176 y 178 del COFIPE, su candidatura a la Presidencia de la Republica, lo hizo ante el 
Presidente del Consejo del IFE, Jorge Carpizo y Secretario de Gobernacion. Aqui el 
candidato panista afirmé “ el pais requiere transitar sobre tres vias fundamentales, la 
reforma politica integral, restauradora de la division de poderes y él autentico estado de 
derecho, la reforma federal, basada en él respecto a los Estados y Municipios y que finque 
el desarrollo del pais, en el logro de una verdadera Federacion de Regiones ricas y 
prosperas, y no la Federacién de miserias forzadas y compartidas que es hoy; y la reforma 
social centrada en el rescate de los valores de persona, familia, | comunidad y moral publica 
para una distribucion equitativa y justa de la riqueza Nacional.’"* 
EI 22 del mismo mes se reine el Consejo Politico en donde hace una fuerte critica al 
presidencialismo imperante en la Republica Mexicana y para proponer una serie de 
acuerdos a los partidos contundentes en la eleccién y la propio Gobierno para realizar “ 
cambios profundos y soluciones drasticas para evitar un nuevo periddo de violencia.”?!9 
Al dia siguiente el presidencialismo parecia derrumbasse, ya que el candidato priista a la 
Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio fue muerto en un acto de campafia en 
Tijuana, B.C, estado y ciudad gobernadas por Accién Nacional. 
Inmediatamente el candidato panista suspendié campaiia politica lo propio hicieron el 

resto de los candidatos de los otros partidos politicos. En este mismo aspecto, en La 
Nacién, organo informativo oficial del PAN, se esgrimia lo siguiente: “ lo mas trascendente 
en la vida nacional es la debacle politica del PRI y Ja consecuente crisis del 

=” La Nacion. Marzo 25 de 1994, P.17 
*" La Nacién. Marzo 25 de 1994, P. 50 

*° Citado por Francisco Reveles . “ La ruta del segundo lugar , la campafia presidencial del PAN en 1994.”. 
En estudios politicos Nim. 6. Nueva época . Enero-marzo de 1994. P. 189. . 
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presidencialismo instaurada por aquel desde hace mas de 65 afios.”?”° 
Nuevamente la violencia se hacia presente en el escenario politico, pero esta vez la 
amenaza no venia del exterior del Sistema Politico Mexicano sino que se servia de las 
propias entrafias del mismo. 
Corrieron varias versiones de los ocurrido, en Lomas Taurinas, pero lago era inobjetable. 
No se queria a Luis Donaldo Colosio en la Presidencia de la Republica, gpor qué ?, hasta la 
fecha no se ha podido averiguar. 
Pero cabe preguntarse de que forma afecto o beneficio la muerte de Colosio, a la campafia 
de Diego Fernandez de Cevallos. 
En primera instancia afecta en la forma y en el fondo al Sistema Politico Mexicano en su 

conjunto y por consiguiente al mismo Sistema de Partidos y cuestiona directamente a la 
actividad electoral como es el medio mas idéneo para acceder al poder politico, también 
deja de manifiesto la capacidad de restauracién de la maquina electoral priista, manejada, 
desde luego, por el ejecutivo. 
Por otro lado la forma en que influyo el asesinato de Luis Donaldo Colosio en la campafia 
de Diego Fernandez de Cevallos, fue Ja interrupcion de los nueve dias que se guard6 luto al 
asesinado. 
De esta forma el 29 de marzo de 1994, al conocerse e! nombre del candidato del PRI, 

Emesto Zedillo Ponce de Leon, a la Presidencia de la Republica, se determind a la fecha 
para el reinicio de campaiia del abanderado panista. 
EI dia sefialado para él reinicio de la campafia fue el 4 de abril de 1994, ese dia “ el 
candidato panista se reunié con representantes de los medios de comunicacién, a quienes 
dijo que México pierde con la guerra sordida y a muerte que se da entre los diversos grupos 
del PRI, al que acuso de provocar Ja inestabilidad de la nacion pues sus miembros sdlo 
quieren resolver la alternancia en el poder entre ellos intentan reducir la vida publica a una 
competencia entre grupos.”””! 
Posteriormente concedié entrevistas en television y realizé un mitin de proselitismo en 

Aculco, Estado de México, asi como se presento en el Instituto Tecnolégico Auténomo de 
México, el 7 de abril. Alli plantea seis compromisos para afrontar los desafios del pais que 
abarcan;, reforma politica integral, promocién del federalismo, establecimiento de un 
verdadero sistema formativo-educativo nacional, desarrollo de una economia humana y 
moderna, aseguramiento de condiciones sociales y ambientales que brinden a los 
mexicanos una mejor calidad de vida y una practica de politica internacional activa, 
promovida del bien comin universal. 

E] 24 y 25 de abril, Fernandez de Cevallos, visité en gira de proselitismo, el centro del 
torbellino politico-armado del pais, el Estado de Chiapas; ahi ley6 “el manifiesto de Accién 
Nacional al Pueblo de México”. En donde hace un !lamado a todos Jos mexicanos a 
sumarse, en gran esfuerzo de voluntad para dotar a México de un Gobierno democratico, en 
el que prive él respecto a Jos derechos humanos. 
“ Por tanto hacemos un Ilamamiento a todos los mexicanos de nueva voluntad para sumarse 
aun gran esfuerzo nacional por dotar a México de un Gobierno genuinamente democratico, 
que promueva el respecto irrestricto a los derechos humanos, que impulse el trabajo de la 
sociedad para generar bienes ptblicos, que contribuya a mejorar nuestro marco juridico y 

> La Naci6n, 8 de abril de 1994, P. 3 
21 La Nacién.. Abril 22 de 1994. P19.
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que garantice la vigencia plena del Estado de derecho.”??? 
Accién Nacional no se desvio de su estrategia para revertir los efectos del movimiento 
armado en la entidad, siguid argumentando su apego a la legalidad en todo momento, 
estuvo en San Cristébal de las Casas, Tuxtla Gutiérrez, otorgd entrevistas en radio, 

television y prensa, en ellas se le cuestiono sobre el movimiento armado en la region, 
esboz6 que se debia dar reclamos registrados del pueblo de México y acoto que si “ Marcos 
o cualquiera de ellos quieren hablar con el candidato del Partido Accién Nacional, cuentan 
conmigo con una condicién, que los dos las partes, nos podamos mirar a la cara.”””* 
De igual forma asistié a la Convencion Estatal, realizada el dia 24 de abril en el Teatro 

Emilio Rabaza de Tuxtla Gutiérrez. 
Aqui, cabe hacer una observacién, que durante la gira de proselitismo realizada por Diego 
Fernandez de Cevallos, por Chiapas se concreto un primer acuerdo para la realizacién de un 
debate televisado entre los tres principales candidatos a la Presidencia de la Republica que a 
propuesta de Diego Fernandez se realizaria el 3 de mayo, fecha que seria modificada para 
e] 12 del mismo mes. Este fendmeno dentro de las campafias de los tres candidatos 
principales a ocupar, la Presidencia de la Republica, cambiaria abruptamente el final de las 

mismas. 
Una tercera etapa de la campafia del candidato panista 7° es analizada en tres apartados 

debido a nuestro parecer, que ello reviste mucho mayor importancia para el desarrollo de 
la misma, poniendo mayor énfasis en los elementos previos al debate; un analisis 
minucioso del discurso de Fernandez de Cevallos durante el debate y la “ausencia” del 
candidato panista después del debate. 

= Manifiesto de accién Nacional al pueblo de México, en La Nacién. Mayo de 1994. P 18, 
= Ibid P 4 
214 Véase 4.4.1, 4.4.2 y 4.4.3. El debate Climax de la campaiia. En el sc encontrard informacién mds 

especifica en éste tema . Y el desarrollo de la fase ultima de la campafia de DFC. 
Propuesta hecha por Francisco Reveles en “La ruta del segundo lugar...”. Op. Cit. P. 189 
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4.4.1 EL DEBATE, CLIMAX DE LA CAMPANA. 

Una vez analizados los elementos que dieron y originaron las circunstancias del discurso 
de Diego Fernandez de Cevallos, ahora abordaremos los elementos previos y posteriores al 
debate entre los tres principales candidatos contendientes por Ja Presidencia de la 
Republica, ya que, como nos daremos cuenta, el debate ademas de marcar un parteaguas 
dentro del proceso democratizador de México, definié en gran medida el rumbo de la 
campafia politica del Partido Accién Nacional. 
Mucho se hablo y se especulé acerca del debate entre los candidatos presidenciates, que 

durante poco mas de medio afio se venia posponiendo en innumerables ocasiones, cuya 
fecha definitiva se acordé que se Ilevaria a cabo el jueves 12 de mayo de 1994. 
Dicho evento seria visto en toda la Republica, en el sur de los Estados Unidos asi como 

en algunas partes de Centro y Sudamérica.?% 

El numero de personas que lograria captar la sefial se calculaba en un 90% dentro del 
territorio nacional, por lo que se tenia asegurado un amplio numero de electores para el 

debate, éste seria trasmitido en vivo en horario triple “ A “ para la televisién, es decir, la 
hora en que se tiene mucho mas audiencia . 

Este no era ef primer debate que se realizaba entre candidatos de oposicién y el candidato 
del partido gobernante, pero si era el primero entre los aspirantes de los tres principales 
partidos a la Presidencia de la Republica, lo que to colocaba en importancia sobre tos 
demas. 

Practicamente la television habia estado cerrada para los partidos de oposicién, pero este 
debate se constituia en una oportunidad para exponer puntos de vista asi como planes y 
programas de gobierno. 

En primera instancia el debate estaba concebido solamente para dos candidatos, entre el 
entonces candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio Murrieta, y Cuauhtemoc Cardenas del 
Partido de Ja Revolucién Democratica. 

Durante las etapas de negociacién bajo los términos en que se realizaria el debate, el 
representante del PRI dejo de asistir, por lo cual los preparativos para la realizacién de 
dicho evento se cancelaron. 

Posteriormente sucederia el asesinato del candidate priista por lo que toda negociacion 
previa para la realizacién del debate, fue cancelada. Cabe sefialar que en ningun momento 
se planteo un debate entre las tres principales fuerzas politicas, mas bien, cada una de ellas 
negociaba por su lado. 

El 24 de abril, Zedillo ya como candidato de PRI, convocé a una conferencia de prensa en 
donde lanz6 un reto para debatir con los candidatos del PAN y del PRD. Al dia siguiente 
Jas partes involucradas designaron a sus representantes, el candidato de! PAN se designo asi 
mismo, por Cardenas lo hizo Aguilar Zincer y por el PRI, Esteban Moctezuma. Una fecha 

. propuesta por el candidato del PAN para Ilevarse a cabo el debate, fue el 3 de mayo. 
Previo al Debate, Cuauhtemoc Cardenas era considerado un candidato con amplias con 
posibilidades de acceder a la Presidencia de la Republica “.. algunos analistas consideran 

6 Segin estimaciones de la Camara Nacional de ta Industria de Radio y Television (CIRT) quet fue la 

encargada de la transmisién de dicho evento.
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que Cardenas tiene en agosto la posibilidad de ganar, mas que cualquier candidate de la 
oposicion desde 1929”, escribiria el corresponsal del “Times” en México, Anthony de 

Palma.””” 
Es decir, al candidato del PAN se le relegaba hasta el tercer término, no se le daba gran 

importancia a su participacion en el debate, pero los hechos demostrarian todo lo contrario. 
Encuestas previas al debate, realizadas por el gobierno, muestran al candidato del PRI 

muy adelantado en simpatia por parte de los electores, y sobre el resto de sus 

contrincantes. 
E] debate en gran medida era visto como una forma de evidenciar fortalezas y debilidades 

en los tres principales candidates por el gobierno del pais, por primera vez se tenia la 
oportunidad de que los tres candidatos plantearan sus planes y programas de gobierno de 
manera clara y precisa, y sobre todo con espacio exclusivo para ellos, con cerca de 40 

millones de televidentes, entre ellos, su mayoria electores, que tendrian la oportunidad de 
cotejar las diversas opciones politicas que se presentaban. 

Mientras tanto la participacion del candidato del Partido Accién Nacional era vista como 
de relleno y poco interesante. 

EI desarrollo del debate, resulto no ser lo que muchos esperaban, un debate entre Ernesto 
Zedillo y Cardenas, en este sentido, se minimizo en mucho la figura del candidato del 
PAN. De esta forma el debate se realizo ef 12 de mayo de 1994. Una de las estrategias 
que dejé ver de manera amplia y concisa, el candidato del PAN, fue el conocimiento que 
tenia de sus adversarios, el desempefio profundo de su desarrollo como funcionarios del 
gobierno, y evidentemente empapado del conocimiento de los errores que a su juicio 

habian cometido. 
En realidad las directrices con que el candidato del PAN se dirigié a sus adversarios, 

fueron pocas, pero efectivas e irrefutables, en ese momento, tanto para Cardenas como para 
Zedillo, por una simple y sencilla razon, porque tenia las pruebas que avalaban de manera 

amplia los ataques def que era objeto los otros dos candidatos, pruebas que mostraba al 
auditorio y ponia a disposicién de los candidatos que eran objeto de su ataque. 
Ese fie factor decisivo en el proceso discursivo utilizado por Diego Fernandez de 

Cevallos , y el que tuvo mas impacto sobre los electores. 
Otro elemento que contribuyé al éxito del proceso discursivo utilizado por el candidato 

del PAN fue su contundencia y claridad al hablar, ademas de que utilizé a manera de mofa, 
elementos de sus adversarios, por ejemplo de Ernesto Zedillo “... Sabemos que usted ha 
sido un buen chico, con altas calificaciones, pero en democracia creemos que sinceramente 
no aprueba”; a situaciones como esta recurrié con demasia el candidato de] PAN, al ataque, 

al acoso, primero a Cardenas, y con posterioridad a Zedillo. Fernandez de Cevallos 
aprovecho cualquier resquicio paran atacar de manera contundente a sus adversarios 
politicos. © 

El candidato del PRD habia hecho una larga campaiia de proselitismo, “ yo he podido 
recorrer el pais, lo he estado haciendo durante tos ultimos seis afios”””. Al contrario que !a 
del candidato panista, la campafia de Cardenas ha tenido altibajos, lo mismo actos masivos , 
que mitines de pobre asistencia. 

22 Citado en PROCESO. # 914, 9 de mayo de 1994. P9 
228 Thid. P. 9 
229 Viernes 13 de mayo. Perfil de la Jomada. “El debate, paso a paso”.
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Hasta el jueves 12 de mayo de 1994, para Cuauhtemoc Cardenas, !a campafia electoral 
consistia en una contienda entre dos, en evidente menosprecio por el candidato panista y 
mas aun por el resto de los candidatos de los demés partidos politicos, de un lado él y del 
otro el candidato del PRI. Cualquier otro candidato de la oposicién, decia, acabaria 

poniéndose del lado del PRI. 
La cuarta etapa del debate, quiza, fue 1a que mas intereso a los electores y en la que 

menos beneficiado se vio Fernandez de Cevallos, aunque no desaprovecho la oportunidad 
para seguir tirando “golpes”, debido a que esta etapa del debate estuvo destinada a que los 
candidatos expusieran sus propuestas de gobiemo. 

En fa quinta intervencién Zedillo y Fernandez de Cevallos, no hicieron referencia a 
ninguno de sus adversarios, no asi Cardenas que se dedico a criticar severamente a Zedillo. 

En la sexta intervencion, de igual manera, Diego Fernandez de Cevallos, opté por la 
tranquilidad haciendo invitaciones reiteradas al voto del cambio, no asi Cardenas que se 
dedicé a criticar a Diego Fernandez de Cevallos. 

“Yo no se como el candidato de Accién Nacional esta Ilamando a todos los mexicanos a 
unirse a el para cambiar el pais, cuando ha mostrado un claro desprecio por muchos 
mexicanos””? 
“ ‘Yo nada mas quiero recordar que en alguna ocasion, a un grupo de mexicanos, quien con 
razon, por que carecian de ella, reclamaban vivienda, les llamé descalzonados.””?! 

En sus conclusiones, ultimo turno, el candidato del PAN, no quiso dejar sin respuesta al 
candidato del PRD, argumentandole que el no les dijo descalzonados a los pobres que 
reclamaban vivienda, si no lo hizo a los lideres que los impulsan y que no dan la cara. 
En suma, el debate, dejo ver que le candidato del PAN baso su estrategia discursiva en su 

amplia capacidad de orador y en ataque hacia sus adversarios. 
En el debate entre los tres candidatos presidenciales, no se profundizé en temas claves, 
que en ese momento revertian vital importancia, como el asesinato del cardenal Posadas, 
del mismo Colosio, la rebelién del Ejército Zapatista, entre otros. 
Resulté ser mas bien un escaparate en donde Jos tres candidatos dejaron ver sus 

diferencias y sus deficiencias de fondo, aunque de forma y de impacto al electorado, uno 
logro imponerse sobre los demas, y ese fue Diego Fernandez de Cevallos. 

Al dia posterior todos los principales diarios hacian mencion al debate, pero sdlo dos 
daban por triunfador a Diego Fernandez de Cevallos, La Jornada y el Reforma, el resto 
hacian ambivalencias con respecto quién era el vencedor y quienes los derrotados. 
“Diego puso los términos del debate , lo hizo con aplomo y seguridad ensamos que esto 

va a incrementar el nivel de preferencias que tiene entre el electorado”.”? 
Las encuestas publicadas al dia posterior al debate , corroborarian dicha afirmacion. En 

encuestas aplicadas minutos después de que termino el debate entre los tres candidatos a 
la presidencia de la republica, arrojaron como resultado un triunfo contundente por parte 
de! candidato del PAN Diego Fernandez de Cevallos. 
Sin embargo, ocurre un fendmeno que llama mucho la atencién, en 1a mayor parte de las 

encuestas se da por triunfador en el debate al candidato del PAN, sin embargo mantuvieron 
al candidato priista como virtual ganador de las elecciones del 21 de agosto de 1994, 
mientras que Cuahutémoc Cardenas, quien habia ocupado el segundo lugar en sondeos 

Ibid. P11 
=) Ibid P11 
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previos al debate, fue desplazado en la mayor parte de las encuestas al tercer puesto de las 
preferencias de los electores, por Fernandez de Cevallos. 

Tal fue el interés que desperté el debate entre los medios masivos de comunicacién que, 
ya sea via telefénica, o con tarjetas de evaluacion, en radio, prensa y televisién, se 
realizaron, por lo menos, cinco encuestas a nivel nacional, cinco en la zona metropolitana 
y dos por televisoras internacionales. 
La encuesta aplicada por el mismo PAN, por el método “ Aleatoria Polietica”, con un 

margen de error del 3.5%, arrojaron los siguientes resultados en las 50 ciudades mas 

importantes del pais: 7° 
1, - Diego Fernandez de Cevallos 53.6% 
2. Ernesto Zedillo 24.9% 
3. Cuahutémoc cardenas 75% 
4. Quienes dijeron no saber 19% 
5. Quienes no opinaron 3.1% 

El impacto inmediato que tuvo el debate sobre los electores fue de dimensiones que pocos 
se hubieran imaginado. 
De once encuestas aplicadas, solamente una, la realizada por television Azteca le da el 

triunfo, en el debate, al candidato del partido en el poder, Ernesto Zedillo, con un 13% 
sobre el candidato del PAN, Diego Fernandez de Cevallos y con un 25 % sobre el 
candidato del PRD, Cuauhtemoc Cardenas, y en la cual Diego Fernandez de Cevallos , 
mantenia una ventaja sobre Cardenas del 12%. Esta fue la unica encuesta cuyos resultados 
arrojaron el triunfo de Zedillo sobre sus dos oponentes.?** 
Como sintesis se puede decir que el resultado de las encuestas arrojaron lo siguiente: 

1. Que previo al debate las preferencias del electorado se inclinaban, en primera instancia 
por ef candidate del PRI, en segundo término por el candidato del PRD y en tercer 
término el candidato del PAN. 

2. Después del debate, en todas las encuestas, excepto la de television azteca, se da por 
triunfador al candidato del Partido Accién Nacional, ocupando el segundo sitio el 
candidato del PRI, y por ultimo el candidato del PRD. 

3. Que efectivamente, Diego Fernandez habia ganado el debate, pero en la encuesta 

encargada por el periédico el Economista, la preferencia del voto se inclinaba en favor 
del candidato PRI con un 47%, Fernandez de Cevallos con un 38% y Cuauhtemoc 
Cardenas con un 12%, es decir, a pesar de que Fernandez de Cevallos habia ganado el 
debate, el voto no le favorecia a la hora de Ja votacidn. 

4. Si el voto no le favorecié a Fernandez de Cevallos, en opinién de las encuestas ya 
citadas, con respecto a la figura de Emesto Zedillo, si le favorecié con respecto a la 
figura de Cardenas, ya que segin un sondeo realizado por el periédico Reforma, la 
majiana del 12 de mayo, es decir, horas antes del debate, el 45% de los electores votaria 
en favor de Zedillo, el 15% por Cardenas y el tercer sitio lo ocupaba el candidato 
panista. 

5. Que efectivamente Diego Fernandez de Cevallos gana el debate, pero en sus propuestas 
y planes de gobierno fue superado por los otros dos candidatos, asi lo afirma la 
encuesta realizada por la Fundacién para la Democracia y lo corrobora la encuesta 
tealizada por el Instituto Mexicano de Opinion Publica, al preguntar quién habia 

33 La Nacion, Abril 22 de 1994, P 13-18 
234 Ibid.
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expuesto el mejor programa ante la crisis, la respuesta fue contundente, Cardenas 30%, 
Zedillo 27% y Fernandez 24%. 

En suma, el debate nos dejé ver las magnificas caracteristicas del candidato panista como 
critico y como orador, pero también dejo ver en claro Jas escasas y ambiguas propuestas 
de gobiemo del candidato panista, mas no asi del partido mismo que aprobo una 
plataforma electoral. 

Lo que también nos dejo ver el debate, es que éste fue el punto maximo de la campajia 
politica hecha hasta entonces por Diego Fernandez de Cevallos y su equipo de campajia: 
fue el punto en que se descubrié ante el electorado y fue el momento en que convencié a 
muchos indecisos, fue el momento en que se presentd como una figura fuerte, desafiante, y 
dominante sobre sus dos adversarios, actitud que a muchos convencié. 
Literalmente regafio al candidato del partido gobernante y dirigid todo su ataque al 

candidato perredista, cuando se suponia, deberia ser al revés, obteniendo los resultados, 
antes ya mencionados. 

Tal fue el impacto del debate, que segun palabras del propio Fernandez de Cevallos, 
cambiaria de estrategia en !a campaiia, ahora la realizaria “pueblo por pueblo” para tratar de 
ganar mas adeptos. 
Se suponia que deberia de haber mas debates entre estos tres candidatos y el resto de los 

mismos, pero esto no sucedié, quiza debido al impacto que caus6 el primero en favor del 
candidato panista. 
Un aspecto de forma que hay que sefialar, fue que el debate se realizo mucho tiempo antes 

de que se Hevaren a cabo las elecciones, tres meses y medio, perdiéndose en mayor 0 
menor medida, el impacto de éste sobre la opinion de los electores.
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4.4.2 ANALISIS DE DISCURSO, DIEGO VIRTUAL TRIUNFADOR. 

La importancia del analisis de discurso, es evidente, y mas que eso, obligada. El fendmeno 
que desperté el candidato presidencial de Accién Nacional, después de haber terminado el 
discurso del 12 de mayo de 1994, fue de un impacto inmediato en las preferencias de los 
electores, por primera vez en Ia historia, las encuestas sefialaban que un candidato de 
oposicion se encontraba por encina, en simpatias, del candidato del partido en el gobierno. 
En este sentido noen orientacién del voto, sino, en quien gano el debate televisado. 

Es decir, el debate constituyé un fuerte revés, no solamente para el candidato del partido 
en el gobierno, sino también para el candidato del partido que hasta entonces estaba 
ubicado como el segundo en preferencias entre el electorado, es decir del mismo PRD. 

EI tipo de analisis que llevaremos a cabo sera sobre la base del texto de Michel Pecheux, 
titulado “hacia el andlisis automatico del discurso”, cuya estructura nos permitira analizar 
de manera profunda, no solamente el contenido semantico de las palabras y frases que 
utiliz6 Diego Fernandez de Cevallos a la hora de estructurar su discurso, sino, también 
descubrir e] mensaje politico. 
En este sentido cabria preguntarse por que no se realizé el mismo tipo de andlisis de 

discurso con los otros dos candidatos, la respuesta seria que en este caso el interés de 
nuestro estudio lo son las campajfias presidenciales del Partido Accién Nacional y por 
ende sus protagonistas y candidatos, asi como las estrategias que estos implementaron para 
incrementar el numero de votos, de alli que sélo se haga este tipo de andlisis discursivo 
en las intervenciones del candidato panista. 

En éste tenor trataremos de identificar de qué habla el texto y cuales son las principales 
ideas contenidas en dicho discurso, como primera etapa de andlisis. 

Para tal efecto, cabe sefialar que un discurso se pronuncia siempre a partir de 
“condiciones de produccién dadas”*> . Por ejemplo, el candidato o diputado pertenece a un 
partido politico que participa en el gobierno o a un partido de oposicién, es el portador de 
tal o cual grupo, de tal 0 cual posicién ideoldgica, o bien, de tal o cual interés. 
Se esta situado pues en una relacién de fuerzas que existen entre los elementos 
antagonistas de un campo politico dado, y determinado previamente, lo que dice promete o 
denuncia, no tiene el mismo valor segin el lugar que ocupe, la misma declaracion puede ser 
una arma terrible, o una cometida ridicula segun la posicién del orador y lo que representa 
en relacion con lo que dice. Un discurso puede ser un acto politico directo o un gesto 
vacio para producir “el cambio”, to cual es otra forma de accién politica. 
Esto implica que el orador experimenta de cierta forma el lugar del oyente a partir de su 

propia situacion de orador; su habilidad para imaginar, para aventajar al oyente y a sus 
adversarios, es la mas de las veces decisiva, si sabe prever a tiempo donde le espera ese 
oyente. . 

Esta anticipacion de lo que va a pasar parece constitutiva de todo discurso, a través de 
variaciones que a la vez estan definidas, dentro del campo de Jos posibles de la patologia 
mental aplicada al comportamiento verbal y por los modos de respuesta que el 
funcionamiento de la institucién permite al oyente. 

  

35 “Hacia el andtisis automation del discurso” Michel Pecheux, version espatiola de Manuel Alvar Ezquerra. 
Biblioteca Romdnica Hispdnica . Editorial Gredos. Madrid. 1978. P. 41.
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Por ejemplo, como fue el caso de Cuauhtemoc Cardenas que fue debatido por Diego 
Fernandez de Cevallos, que situado en otro “lugar” (es decir, cuyo discurso responde a 
otras condiciones de produccién), Hevé a Cardenas a su terreno, obligandolo a responder a 
un tema muy escabroso para él cuando pertenecia al grupo gobernante. 
Nuestro propdsito no es el iniciar una sociologia de las condiciones de produccién del 

discurso, sino definir los elementos teéricos que permiten imaginar los procesos 
discursivos en su generalidad y el impacto de éstos sobre el proceso discursivo. 

Asi pues, primeramente enunciaremos el esquema formal, que segun Michel Pecheux 
nos permitira llegar a una definicidn operacional del estado de las condiciones de 
produccién del discurso. Describiremos a continuacién, los requisitos tedricos y 
metodologicos necesarios para la representacién del proceso de produccién que 
corresponde aun estado dado. 

Donde: 
A: El “remitente” 
B: El “destinatario”. 
R: El “Referente”. 
(L): El cédigo lingiiistico comin a A y B 
---— :Ei Contacto “ establecido entre A y B 
D: La secuencia verbal emitida por A en direccién de B. 
Cabe sefialar, que en éste caso, es decir, en analisis de discurso del candidato panista, 

existen tres destinatarios, dos en particular, Ernesto Zedillo y Cuahutémoc Cardenas, y uno 
en general que vendrian siendo los radioescuchas y televidentes, es decir, el electorado en 
su conjunto. 

Sefialemos que a propdésito de “D”, la teoria de Ja informacién subyacente, en éste 
esquema , conduce a hablar de mensaje como transmision de informacién ; lo que se ha 
dicho con anterioridad nos hace preferir aqui el término de discurso que implica que no se 
trata necesariamente de una transmisién de informacién entre los puntos “A” y “B”, 

Esta bien claro , en primer lugar, que los elementos “A” y “B” designan algo distinto de 
la presencia fisica de organismos humanos individuales, si lo que se ha dicho con 
anterioridad tiene un sentido, resulta que “A” y “B” designan lugares determinados en la 
estructura de una formacién social. 
Aplicando el esquema “informacional” descrito por Michel Pecheux analizaremos el 

debate entre los tres candidatos ala Presidencia de la Republica, el cual se levd a cabo en 
seis intervenciones de cada uno de los mismos, y una intervencién final denominada
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conclusiones, sin embargo, el discurso que analizaremos en particular, sera el del 
candidato del Partido Accion Nacional, por ser el candidato del partido de nuestro estudio. 
Cabe sejialar que previo al analisis que se va a realizar, se sintetiz6 las siete intervenciones 

del candidato del Partido Accién Nacional, poniendo mayor énfasis en los parrafos de 
mayor importancia y de mayor contenido politico, ello con el fin de desechar la “paja" del 
mismo y quedarnos con lo esencial del discurso, facilitando de manera amplia el trabajo 
que sé esta por realizar. 

En éste tenor tenemos; 
A; Diego Fernandez de Cevallos, candidato del Partido Accién Nacional a la Presidencia 
de la Republica. 
B; 1) Jovenes de México. 

2) Emesto Zedillo, Candidato del PRI, a la Presidencia de la Republica. 
3) Hombres y mujeres de México 
4) Cuauhtemoc Cardenas, Candidato del PRD a la Presidencia de la Republica. 

R; EN LA PRIMERA INTERVENCION. 
Para Bi. 1) Un pueblo que quiere trabajar, que ama la paz, para vivir dignamente, que 
quiere progresar. 
Para B2. 1). No solo el futuro, sino, también el pasado. 
Para B3. 1). Participacién politica y voto para el Partido Accién Nacional. 
Para B4. Aun no existe mencion. 
EN LA SEGUNDA INTERVENCION. 

Solamente existen para B4. 
1) No representa una opcién democratica. 
2) Es un hombre que tiene una cara en Ja oposicion y otra en el gobierno. 
3) Usted hizo esta ley electoral en Michoacan en donde tenia el contro! de las elecciones 

(cuando era miembro dei PRI). 
4) Usted si ha estado en contra del dedazo, pero solo cuando no le favorece. 
EN LA TERCERA INTERVENCION. 

Solamente existen para B2. 
1) No es una buena opcién democratica par el pais. 

2) Esta aqui, (por la lucha de la presidencia y/o como candidato del PRI) por la muerte de 
Colosio (Candidato del PRI asesinado ) y por la designacion presidencial. 

3) 40 millones de pobres es el saldo de su Plan Nacional de desarrollo. 
4) Que pasé con su meta de crecimiento del 6% anual. 
EN LA CUARTA INTERVENCION. 
Para B4. 
1) En Guanajuato gano la eleccién Accién Nacional... no tenemos la culpa de un fraude que 

sdlo se reparo parcialmente (se refiere al interinato panista en el gobierno de 
Guanajuato). 

Para B2. 

2) No he lucrado con el crimen artero y cobarde en agravio de Colosio (candidato 
priista asesinado en marzo de 1994). . 
Para B, B2, B3, y B4, es decir, propuestas generales; 
3) Se necesita una filosofia clara para conducir al pais, se necesita democracia, y se 

necesita gobierno. 
4) Como presidente de la republica; 

-Formaré un gobiemo Plural.



165 

-No seré jefe de un partido politico. 
-Respetaré y cumpliré los 20 compromisos por la democracia. 

5) Respetaré los poderes federales de los estados y municipios. 
EN LA QUINTA INTERVENCION. 
Para B1, B2, B3, B4. Es decir, propuestas generales. 
1) Apertura financiera. 
2) Capitalizar el campo, a la pequefia, mediana y microempresa. 
3) La oferta democratica es sin duda el Partido Accién Nacional, 
EN LA SEXTA INTERVENCION. 

Para B1 y B3. 

1) México necesita el voto de la conciencia, ef voto de la razdn, el voté que busque el 
destino mejor para todos. 

2) Los invita el candidato del PAN a lograr un México sin mentiras. 
Para B1, en especifico, Un llamamiento especial a los jovenes de éste pais que necesitan 
intervenir ... sin bromas, sin cobardias. 
Para Bi y B2. 

3) Yo les pido a las mujeres, a los hombres (j6venes de México), que se decidan en un 
cambio honesto y civilizado. Llama a un gobierno plural con Ila participacién de toda la 
sociedad. 

EN LAS CONCLUSIONES. 
Para B4. 
1} No Ilame descalzonados a los pobres que demandaban casas, llame asi a los lideres que 

los impulsan y que no dan la cara. 
(L); Lenguaje, idioma, sefias, trayectoria partidista del candidato. 
~~; Visual y verbal en un sdlo sentido de “A” hacia B1 y b3, en el caso de B2 y B4 es 
en ambas direcciones; pero no al menos en la primera intervencién del candidato panista , 
en los casos de B1, B3 y B4. 
(D) La secuencia verbal dirigida hacia B, B2, y B4 se realiza en siete ocasiones, seis 

intervenciones y una conclusién; es decir, el discurso se divide en siete partes. 
La secuencia verbal dirigida de A hacia Bi es en nueve ocasiones ( en la primera 

intervencidn). 
Para B en dos ocasiones 
Para b3 en una ocasi6n. 
Para B4 en ninguna ocasion. 

En la segunda intervencién. la secuencia solamente va dirigida para B4 en ‘seis 
ocasiones. 

En la tercera intervencién la secuencia verbal va dirigida para B2 y esta es realizada en 5 
ocasiones. 
En la cuarta intervencién ; para B4 en una ocasién en particular. 
Para B2 en una ocasién en particular. 
Y de manera general para B1, B2, B3 y B4, entres ocasiones. 
En la quinta intervencion para B1, B2, B3 y B4, es decir, propuestas de caracter general en 
cuatro ocasiones. 
En Ja sexta intervencion. 
Para B1 y B3 de manera General , la secuencia verbal emitida es en dos ocasiones, y de 
manera particular para B1 es en una ocasion. 
En Jas conclusiones:
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La secuencia verbal dirigida de a en direccion de B---B4 se realiza en una ocasion. 
Una vez teniendo tipificadas las condiciones de produccién del discurso, estas nos remiten 
ver de una manera mas amplia y profunda, las relaciones que existen entre los diversos 
actores del escenario discursivo. 
Las condiciones de produccién del discurso, no hacen mas que profundizar en fa 
interrelacion que existe entre el fendmeno discursivo Ilevandonos de un extremo a otro. 
Como podemos darnos cuenta, nuestro analisis de discurso, se dejo ver, muchos factores 

que influyeron en la estrategia partidista desarrollada por el emisor del discurso estudiado, 
no solamente salieron al escenario factores de indole politica, sino, también factores de 
indole econdmico e ideolégico que a simple vista pasan desapercibidos para la gran 
mayoria a quienes va dirigido. 
Esto no hace mas que demostrar que e! proceso discursivo resulta de vital importancia 

para cualquier acto propagandistico y mas aun si se trata de medir fuerzas entre los 
diversos candidatos aspirantes a dirigir el destino de millones de mexicanos. 
De las condiciones de produccién del discurso de derivan muchos elementos que nos 

brindan una gran cantidad de factores de andlisis y reflexién, con él surge a la luz, una 
marafia de situaciones que respaldan Ja posicion de A, de BI 0 B4, etc. . Ello nos impulsa a 
decir que el proceso discursivo no puede surgir por generacién espontanea, ni mucho 
menos ser elemento que un sdlo individuo pueda utilizar o decirse duefio del mismo, si no 
por el contrario, el proceso discursivo resulta ser un instrumento de uso delicado que puede 
arrojar grandes rendimientos para una paste, o por el contrario, el proceso discursivo resulta 
ser el acabose de la otra, como bien lo dejo demostrado el proceso discursivo de nuestro 
estudio. 

Las condiciones de produccion del discurso de del candidato panista en el debate con los 
otros dos aspirantes, arrojé en términos numéricos los siguientes resultados. 
La existencia de cuatro destinatarios (B1,B2,B3,B4) que alargo y complico de manera 
inesperada este analisis. 

Sumado a esto, la existencia de 22 referentes que ampliaron en mucho el contenido de 
éste analisis. De esta forma tenemos que: 
TA(R22). Nos arrojé, la posicién de A, es decir, del candidato panista sobre los 22 
teferentes que el mismo menciond en su proceso discursivo. 
1B1(R22). La imagen de B, es decir, de los Jovenes, de México, sobre los 22 referentes 
que hace alusion A, es decir, el candidato panista. 
1B2(R22). Este destinatario resulta ser investido de un particular interés debido a que es el 
candidato del partido que gobierna, esto lo coloca en una situacion especial, por un lado, es 
el abanderado de la continuidad de un gobierno, y por el otro es quien debe responder a 
los deficiencias del mismo, en éste caso, al igual que en el anterior, B2 externo las posturas 
(imaginarias) ante los cuestionamientos y embates de A, es decir, de un candidato de 
oposicién en 22 ocasiones, que son los referentes a los que alude A. 
1B3(R22). En este caso, el destinatario genérico, “hombres y mujeres de México, de igual 

forma manifesté su posicién ante los 22 referentes mencionados por A, lo que nos 
introduce en elementos mucho mas complejos ya que este destinatario no tiene la 
posibilidad inmediata de dar respuesta alos referentes que se hacen en direccién suya, por 
tanto, esto nos aumenta de manera considerable el panorama y las condiciones de 
produccién en donde se desarrolla dicho discurso. 
Ahora bien, una de las posturas y condiciones de produccién discursiva se realiza en B4, 

es decir, en la persona del candidato del PRD, arrojando IB4(R22), ya que en gran medida
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Ja estrategia discursiva fue dirigida hacia B4 de una manera sumamente agresiva lo que 
lo coloco en una posicién de desvirtuar ante el resto de los destinatarios. 
Por tanto tenemos que: 
TA(R22)= 22 posiciones manifestadas. 
IB4(R22)= 88 posiciones manifestadas. 
TOTAL = 110 POSICIONES MANIFESTADAS. 

Tanto el remitente como los cuatro destinatarios pusieron de manifiesto sus posiciones 
ante los 22 referentes aludidos por el remitente. 
En suma, el analisis automatico del discurso nos permite ver de manera mas clara y 

detallada los elementos que intervienen en el pronunciamiento de un discurso, no 
solamente quedandonos con las figuras retdricas, que tienen en primera instancia un mayor 
impacto, sino profundizando en él, sacando a la luz los elementos que influyen en X 0 Y 
posicién adoptada por el remitente y la manera en que los destinatarios se dirigen y 
responden, en algunos casos a las interrogantes que se le plantearon. 
De este analisis discursivo se pueden concluir dos cosas de manera clara; la primera, que 
el contenido de propuestas de gobierno del candidato panista realmente fueron pocas y no 
gravitaron con eje fundamental de la estrategia discursiva utilizada por el panista. La 
segunda, la estrategia adoptada por Diego Fernandez fue més bien de ataque constante a 
sus adversarios sobre todo de cuestiones que en ese momento parecian ser contundentes y 
teforzadas con “pruebas, estrategia a la que recurrié en diversas ocasiones el panista; y 
por ultimo que la estrategia basica y fundamental utilizada por Diego Fernandez de 
Cevalios fue la figura discursiva y contundente que le hizo parecer, en esos momento, 
superior, en argumentos para el electorado.
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4.4.3 LA AUSENCIA DE CANDIDATO A MITAD DE CAMPANA, 

El debate entre las tres principales fuerzas politicas del pais se constituyé en un evento 
que por primera vez en la historia politica de México era realizado. 
El debate se convirtid en un fuerte repunte de las tendencias electorales favorables al 
candidato panista, éste seria el momento de climax de la campaiia politica encabezada por 
Diego Fernandez de Cevallos. 
Posteriormente se realizo un acto multitudinario en la explanada central de Ciudad 
Universitaria, en la que se present el candidato del Partido Accién Nacional a pesar de un 
incidente provocado por supuestos estudiantes universitarios. El evento fue considerado por 
los organizadores como todo un éxito, si consideramos que la Universidad Nacional era 
considerada como tierra prohibida a candidatos que no fueran del Partido de la Revolucion 
Democratica, 

Estos fueron los dos ultimos eventos masivos en los que hizo presencia el candidato 
panista, de hecho después del debate del 12 de mayo y debido al impacto que este tuvo 
sobre el electorado, el candidato panista dijo que se iba a dedicar a "pueblear", es decir, 
hacer su campafia pueblo por pueblo para tener un acercamiento mas directo con la 
sociedad y sin embargo esto no fue asi. 
Como se menciono con anterioridad el acto en la Universidad Nacional fue él ultimo acto 

masivo en que se presenté el candidato panista al gobierno de la republica, antes de 
“ausentarse” temporalmente del escenario politico. , 
Después del debate, “ el sabado 14, en san Juan del Rio, Querétaro, Fernandez de 

Cevallos manifesté que a partir de esta fecha comenzarian fos 100 dias mas dificiles de su 
campaiia “7° 
El embate del resto de las fuerzas politicas después del debate entre los tres principales 
candidatos al gobierno de la republica, fue inmediato sobre el Partido Accion Nacional. Asi 
lo demuestran las declaraciones y articulos de diversos miembros de partidos ajenos al 
PAN. 

Este fue el caso del candidato a Senador Heberto Castillo, que criticd severamente al 
candidato panista por su  actitud “felona” sobre el candidato perredista Cuauhtemoc 
Cardenas agregando que “la lucha por la Presidencia de la Republica no es un concurso de 
oratoria, como quisiera Diego. Cuenta para ganar votos la oratoria que emociona, aunque 
sea retérica hueca, grandilocuente, pero la nacién declara honradez, patriotismo y entrega a 
las causas justas del pueblo”?*’” 

Sin embargo la estrategia resumida en pueblear no se !lev6 a cabo, y por el contrario la 
presencia del candidato panista se redujo de manera creciente en actos de presencia 
masiva. 

El 11 de junio, el candidato panista dej la ciudad de México, con direccién a la ciudad 
de Querétaro, donde segun él, “realizaria actividades privadas”. Y es aqui en donde entra 
el elemento a cuestionar; contrariamente al aumento de Ja popularidad del candidato de 
Accion Nacional, la oficina de prensa del comité de campafia, informo que la ultima 
actividad programada por el candidato panista, es un foro sobre “ vida digna”, que se 

  

* Proceso. 23 de mayo de 1994. Num. 916. P. 62 
337 Proceso, 13 de junio de 1994. Num. 917P. 20
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realizaria e} 2 de julio en Mérida, Yucatan. 

Desde el debate, el 12 de mayo, en el que resulté triunfador, se did un fendmeno de 
explosion politica entorno al candidato panista ala que se denomind “diegomania” en la 
revista La Nacién. Sin embargo, después del mismo, Jas cosas no parecian marchar muy 
bien para el candidato de} Partido Accién Nacional. Llovieron los ataques sobre él y sobre 
el PAN, fundamentalmente del gran perdedor del debate y del presidente nacional del PRD, 
Porfirio Mufioz Ledo, quien confesé por televisién que algunas personas, probablemente 
rivales del candidato panista como litigante, lo “habian provisto de armas” para atacarlo. 
De tal forma que se hablo de una especie de tregua entre el candidato panista y el 

presidente del PRD. Sin embargo, estos sefialaron que insistirian en el punto cuantas veces 
lo consideraran pertinente. 

Sin embargo a principios de julio, la situacién electoral no era favorable al candidato 
panista, ya que por esos dias concede una entrevista a al periédico el Financiero, en la cual 
la reportera escribid que “el viejerio esta bien para la casa “. 
EI candidato panista hace la aclaracién pertinente y la repotera acepta su error, pero la 

aclaracién no deshace el efecto que esta surtié al inicio en que fue publicada. 

De este yerro se deriva el achacamiento peyorativo del “viejerio” al candidato panista, al 
cual reaccionan mujeres de todos los partidos y organizaciones civiles contrariamente al 
candidato del Partido Accién Nacional 

Y mas tarde, hasta una seccién del diario la Jornada que lleva como titulo el sustantivo 
colectivo del Viejerio, formula una critica irénica en el que dice que le han robado su 
calificativo. 

Posteriormente tuvo actos masivos en el que se borro moment4neamente ese aspecto 
negativo de su campafia. 

El 24 de junio, Fernandez de Cevallos concedié una entrevista a la prensa, después de 
haber participado en un evento realizado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, donde ofrecié a 
miembros de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, los pormenores de su 
oferta econdmica. 

La Jornada publicé dicha entrevista, en la cual Fernandez de Cevallos puntualizé el 
porque su campajia habia bajado de intensidad. 

“Hemos tenido, posiblemente menos actos publicos, pero he estado privilegiando la radio 
y la television, ademas de conferencias de prensa. Pero también se han dado importantes 
actos, como el del Toreo y el de la UNAM; asi mismo se han realizado presentaciones 

importantes en televisidn, con toda mi familia” y explicé el viraje de sus actividades; 
“Quiero decir que no hay inactividad, sino mas bien un cambio en la realizacion de la 

campajfia derivada de la necesidad que surge, como resultado de muchas agresiones de 
orden verbal y de algunas menores de orden fisico””** 
“Pasa también que en las campaiias politicas los candidatos tenemos ja obligacién de 

seguir un andlisis muy intenso de la problematica nacional. Y no se trata de sdlo hablar, 
sino, también de reposicionarse, de analizar el momento politico del pais, y de 
intercambiar opiniones con grupos, con personas destacadas de distintas materias, 
importantes de la economia y de la politica””® 
La baja en la intensidad de la campafia politica del candidato panista resulta ser un 

elemento poco entendible, y si éste se utilizd como estrategia electoral, a nuestro parecer 

a La Jornada. 24 de junio de 1994. P. 20 
29 Thi
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resulté poco afortunado, ello propicio una serie de embestidas por parte de sus criticos, 
ademas, esta ausencia se da en el momento de mayor indice de popularidad dei candidato 

del Partido Accion Nacional. 
En algun momento se llegé a mencionar que Diego Fernandez de Cevallos habia bajado 

de intensidad su campafia debido a que este se habia retirado a estudiar de manera mas 
concienzuda los problemas econdmicos por los que pasaba el pais. Ello le valid severas 
criticas, sobre todo de los dirigentes y candidatos del Partido de la Revolucién Democratica 
y de igual forma no se salvo de las severas criticas vertidas sobre él y sobre el mismo 

partido del dirigente nacional del PRI. 
Se critico severamente la estrategia utilizada en su discurso del 12 de mayo, practicamente 
el resto de los candidatos hicieron blanco de sus ataques al candidato panista y de los mas 
irénicos destacan el del lider nacional del PRI; “Lo que no debe ocurrir en el debate es la 
denigracion del adversario, por muy espectacular que pueda ser una actitud asi, slo refleja 
pobreza intelectual y una vision muy corta de lo que la democracia mexicana requiere. La 
autoridad moral no se gana a golpes, sino, con la seriedad de una oferta politica que 
interprete el sentido que la sociedad mexicana quiere darle a su presente a su futuro” 40 
haciendo, evidentemente clara alusién al candidato de! Partido Accién Nacional. 

A nuestra consideracién los motivos por los cuales el candidato del PAN, Diego 
Fernandez de Cevallos disminuyé la intensidad de su campafia, es debido a los siguientes 
elementos a saber: . 
1.-El resultado del debate, fue inesperado para el candidato panista y para su equipo de 

- estrategas y dirigentes de su campafia asi como del mismo partido. 
2.-Tal fue asi, que en el dicho, se cambio la estrategia del desarrollo de la campafia. 
3.-Fue tal el impacto del debate sobre el electorado que se dio un fenémeno entre estos, al 
que se denomino “diegomania" y su equipo de campafia no tuvo la capacidad para 
encauzar esta fuerza en favor permanente del candidato panista. 
4.-A raiz de éste fendmeno, por primera vez en décadas un candidato de oposicién, para la 
Presidencia de la Republica se encuentra por encima, en los sondeos de opinién sobre el 
candidato del partido en el poder, ello ocasiona que el resto de los candidatos, incluso, el 
del mismo PRI intensificaran sus ataques verbales y en algunas ocasiones ataques fisicos, 
como el sufrido en Ciudad Universitaria. 
5.-La posibilidad de un segundo debate entre los nueve candidatos era remota, pero era mas 
probable un nuevo debate entre los tres candidatos con mayor fuerza politica, solamente 
que éste seria en materia econdmica, quizd, ello motivé que el candidato de Accién 
Nacional se haya retirado “a estudiar los problemas econdmicos por los que el pais estaba 
atravesando”, 
6.- ¥ la ultima posibilidad, y quiza la mas remota, es que si hubiese continuado con el ritmo 
de campafia que hasta entonces tenia, el entorno electoral al rededor suyo, se hubiese 
tornado incontrolable, rebasando incluso, las estructuras partidistas. 
Ahora bien, el retiro tan repentino de una campafia tan exitosa como Ia que hasta entonces 
venia realizando el candidato panista resulta ser un fendmeno, no solamente de factores 
externos, sino, también de factores internos, y quiz4, en esto, el equipo de campafia de 
Diego Fernandez de Cevallos no estuvo a la altura del candidato y del mismo proceso 
electoral. 
El retiro momentaneo del escenario politico ocurre entre el evento masivo de ciudad 

2 hid. P. 35
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universitaria el 15 de junio, en donde fue objeto de una agresién fisica, y ef 2 de julio en el 
que participé en un evento ante empresarios en Mérida, Yucatan; es decir, fueron dos 

semanas que estuvo fuera del escenario politico. En este mismo tenor habia que tratar de 
definir cuales fueron los efectos sobre él animo del electorado y sobre el transcurso de las 
demas campajias del resto de los candidatos, por esta decisién. 

El retiro momentaneo de una campaiia tan intensa como la que venia desarrollando el 
candidato panista, resulta ser un fendmeno de alto impacto sobre el electorado, un impacto, 
en definitiva de incertidumbre e inquietud por el vacio dejado en ese lapso de retiro. 

Ello resulta un error de estrategia de campaiia, ello por los siguientes motivos. 
1,- Los votes del electorado simpatizante, es decir, de aquellos ciudadanos, que no son 
miembros activos, ni miembros adherentes, pudieron haber quedado con menor solidez, si 
es que se les hubiese seguido cultivando. 

2.- Los electores que apenas se estuviesen convenciendo, al no tener tan presente la figura 
del candidato panista en el lapso de dos semanas, ésta se diluiria. 
3.- El electorado indeciso o el que por primera vez ejercia su derecho al voto notarian la 
inconsistencia y por ende su preferencia electoral no seria la misma después de dos 
semanas de “inactividad “ publica del candidato. 

En suma, el retiro del escenario politico-electoral durante dos semanas significé mas 
perjuicios que beneficios. Significd la perdida de un electorado en potencia que si bien no 
hubiese sido definitive a ia hora de contabilizar los votos, si hubiese aumentado 
significativamente las estadisticas de los electores del Partido Accién Nacional.
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4.5 LOS RESULTADOS DE 1994. ; TRIUNFO DEL SISTEMA O DERROTA DEL 
PAN?, 

Llegé el 21 de agosto de 1994, el dia en que meses de intenso trabajo por parte de los 
nueve candidatos a la Presidencia de la Republica tendria sus resultados. 
EI dia de la eleccién se caracteriz6 por los siguientes elementos; las declaraciones del clero 
fueron encaminadas a calmar los animos sobre posibles brotes de violencia en el pais, que 
debido a la intensidad de las campafias desarrolladas por las tres principales fuerzas 

politicas, se habia dado. 
Los animos estaban cada vez mas cerca de desbordarse y terminar en enfrentamientos 
violentos entre los simpatizantes de los diversos partidos politicos, de alli que la alta 
jerarquia catdlica declarara “ inmoral crear clima de terror, violencia o agitacién que 
teduzca libertades,””*’ agregando el Obispo de Cuernavaca, Luis Reynoso Cervantes, “ que 
el derecho de alterar o modificar la forma de Gobierno ha de ejercerse por el pueblo 
mediante sus legitimos representantes, esto es, por los cauces constitucionales 
adecuados.”? 
Con estas declaraciones queda de manifiesto la posicién de la jerarquia catélica con lo 
referente al proceso electoral del 21 de agosto. 
EI pueblo de México, tiene su destino en sus manos, es decir, si el electorado votase por un 
partido diferente al que en esos momentos gobernaba, las autoridades electorales estarian 
obligadas a respetar la voluntad establecida por los electores, segin la apreciacion de la 
Iglesia Catolica. 
De igual forma, las iglesias evangélicas exteriorizaron su posicién ante los préximos 

comicios presidenciales, asi la Conferencia Nacional de iglesias-cristiano-evangélicas, por 
medio de su dirigente Abaner Lopez y Bernardo, establecieron que para los evangélicos del 
pais, en las préximas elecciones debe prevalecer una libertad de conciencia frene a 
cualquier interés mezquino y por ello, debe descartarse el fraude electoral, la violencia o la 
manipulacion, demandaron no ejercer coaccién moral ni utilizar los pulpitos en favor de 
algun candidato o partido especifico.” 
EI sector empresarial, representado por los organismos cupula no podian quedarse sin dejar 
de manifestar su posicién con respecto al proceso electoral del 21 de agosto. 
De tal forma, que el lunes 15 de agosto, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), hizo 
un Ilamado al electorado en su conjunto para que acudan a votar el préximo 21 de agosto, 
dia en que se llevara a cabo la eleccién para Presidente de la Republica, al cual demando 
que se desarrollase dentro del “imperio de la ley” para avanzar en el proceso de la 
modernizacidn, en el cual estamos inmersos todos. 
Aqui cabria hacer una acotacion, se piensa en los procesos electorales en México, y en una 
probable alternancia en el poder entre uno y otro partido, como Ia solucién “magica” de los 

diversos problemas que aquejan al pais. . 
Es decir, se ve a los procesos electorales y a la alternancia en el poder politico la 

solucién inmediata a toda la problematica nacional cuando ello es una falacia, ya que 
efectivamente la alternancia en el poder es un avance para dar solucién a los problemas 
de nuestro pais. Sin embargo ello no es una solucién a corto plazo, si tomamos en cuenta 
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que el actual gobierno ha estado en el poder por mas de 65 ajfios, no resulta facil lograr 
un cambio inmediato que beneficie en primera instancia alos ciudadanos y sobre todo 
aquellos que menos tienen. 
Es por ello que el creer que al existir un cambio en la alternancia del poder se van a 

dar cambios de manera inmediata, ello es falso, sobre todo por que las condiciones en que 
se dé o llegase a dar este cambio democratico no Io facilitarian, al menos a corto plazo. 
Sin embargo, “Luis German Cérdoba, Presidente del CCE; Antonio Sanchez Diaz, de 
COPARMEX, Antonio del Valle Ruiz, del Consejo de Hombres de Negocios; Salvador 
Lopez Negrete de la CANACO y José Luis Llamosas, de la Asociacion Mexicana de 
Instituciones de Seguros, afirmaron, “ tendremos los mejores comicios de la historia 
moderna." - 
Reafirmando esto, “ el sistema electoral es aceptable y la participacién del empresariado 
como observador, y en el proceso de conteo rapido es aportar su grano de arena en el 
proceso de transici6n democratica", subrayo Diaz de Rivera. 
Sin embargo, en materia econdémica y ante el proceso electoral, los empresarios mantenian 

sus reservas, asi lo demuestran fas declaraciones de la CONCANACO, afirmando que la “ 
economia mexicana se encuentra en un “ambiente de expectacion, caracterizado por 
vaivenes en el mercado financiero con altas tasas de interés y especulacién en el mercado 
cambiario, sefialé en su informe la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio,” la 
cual consigno que “contintan los ataques especulativos sobre el tipo del cambio,” en ese 
mismo informe se puso de manifiesto que el problema del desempleo se acentud y la 
contraccion en el consumo durante el primer semestre, de enero a abril, la perdida de 
fuentes de trabajo lleg6é a 3.8%, mayor a la observada en el periodo de 1992 y 1993. 
Ahora bien, el animo entre las diversas fuerzas politicas era de expectacién, la candidata al 
senado de la Reptiblica por el PRI, Maria de los Angeles Moreno, considero que si 
existiesen derrotas en el tricolor, estas seran aceptadas. De igual forma, Diego Fernandez de 
Cevallos, declaré que el sistema se niega a morir y que los comicios ya no fueron ni 
equitativos, ni justos.”*° 

En Monterrey el candidato panista realizo el ultimo acto de su campafia, en la que hubo 
altibajos y que termind en medio del optimismo de las huestes panistas que nunca se habian 
sentido tan cerca la presidencia. 
Un dia antes de la eleccién, el 20 de agosto de 1994, el IFE (Instituto Federal Electoral) 
afirmo, que para el lunes en la noche, es decir, el 22 de agosto, ya tendrian tendencias 

firmes sobre la orientacién de la votacién antes de ello, ningun candidato podra 
denominarse triunfador de las elecciones, para tal efecto, el IFE, se auxiliaria del programa 
de “conteo rapido” con el cua! pretendia dar a conocer lo mas rapido posible las tendencias 
de la votacién, asi el IFE prepara cifras oficiales para ir delimitando Ja tendencia de la 
votacion. 
En el conteo rapido intervinieron trece instituciones diversas que realizaron conteos rapidos 
durante la jornada electoral, y en cada caso la metodologia fue presentada a las autoridades 
electorales y aprobadas por estas. Para tal medida y conocer las tendencias de la votacién, 
el Presidente Nacional del PRD, Porfirio Mufioz Ledo se opuso firmemente a esa medida, 
argumentando que “ la autoridad no debe dar estimaciones sino resultados oficiales.”’“° Y 

- Ibid. P. 10. 
*° Exélsior. Jueves 18 de agosto de 1994. P. t 
* Exélsior Sabado 20 de agosto de 1994, P. 11-A.
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se declaré en contra del PREP (programa de Resultados Preliminares). 
A pesar de ello, el Secretario de Gobernacién Jorge Carpizo Megregor, remitid que hay un 
ambiente de tranquilidad en el pais, y estan dadas las condiciones para ejercer el derecho de 
voto con libertad. 
EI funcionario afirmdé que las elecciones, del 21 de agosto, tiene en su organizacion “ altos 
niveles de los cuales debemos estar muy orgullosos porque compiten con los mejores del 
mundo.” Listos para entrar en operacién el dia de la eleccién. 
Reflexionando un poco sobre e) significado de !a eleccién, esta resulta ser, una de las mas 
Tefiidas en la historia post-revolucionaria de México, en ella no se juega el destino del pais, 
sino por el contrario se fortalece el destino del mismo. 

En el Sistema Politico Mexicano, el cambio de mando del poder cada seis afios, significa 
continuidad en vez de ruptura, significa, el ejercicio pleno de un sistema democratico, pero 
ante la coyuntura sexenal, el fendmeno resulta ser mucho mas complicado de lo que parece. 
Ante este hecho de cosas, las elecciones presidenciales dejaron de jugar un papel 

secundario. Ya queen el rito sexenal, Jo que importaba era la continuidad. 
Las elecciones han dejado de ser mero tramite para convertirse en una verdadera 

competencia por el poder, en igualdad de circunstancias y condiciones para las mismas. 
Las comicios presidenciales revisten ahora mucho mas interés, por el grado de 
competencia que han desarrollado algunos partidos de oposicién, sobre todo el Partido 
Accion Nacional y a ultimas fechas el Partido de la Revolucion Democratica. 
Sin embargo, seria injusto desdefiar el esfuerzo de actores politicos que se han empefiado 

por hacer que México transite a un régimen plenamente democratico y es gracias a ellos, 
que los grandes o pequejios alcances democraticos se deben precisamente a los esfuerzos de 
estos actores y no a la voluntad del Gobierno, como bien Io dijo el profesor Gomez Morin, 
“el proceso democratizador en México, es a largo plazo y con una accién permanente que 
basada en una actitud espiritual y dinamica, hiciera valer en la vida publica la decisién 
consciente del ciudadano; en una postulacion dela moral y el derecho como fuente y 
cauce dela accidn politica y que esta fuera no un mero cambio de personas, sino, reforma 
de estructuras sociales para gestionar el bien comin 747 
Es evidente que el proceso democratizador no viene solamente por iniciativa del 

gobierno, sino un elemento muy importante que interviene en ello, es el nivel de 
competencia que exista entre los partidos politicos, al creer los fundadores de Accién 
Nacional que el proceso democratizador en nuestro pais era a largo plazo, no se 
equivocaron, por que ellos sabian que este proceso no podia llegar sin partidos fuertes y 
sin la voluntad de ello para hacerlo. 
Mucho se habla de civilidad y cultura politica del pueblo de México, quiza esto resulte 

hasta peyorativo, ya que no se plantean las condiciones de igualdad para una competencia 
electoral equitativa entre los diversos pastidos politicos contendientes en la eleccién. 
Efectivamente, la hora decisiva fue de incertidumbre para todas las fuerzas contendientes 

en la elecci6n en condiciones de competencia poco equitativa, poco alentadora a la 
voluntad democratica del pueblo de México. Para muchos, mas que la trascendencia de los 
diferentes proyectos partidistas, se trataba de la preservacién del pais, como casi a lo largo 
de su campajia el Revolucionario Institucional lo dio a entender; creando un ambiente de 
incertidumbre y de miedo, entre el electorado, haciéndose pasar como la Unica opcién de 
paz, de lo contrario el pais, caeria en la ingobernabilidad y el caos total. 

*" Calderon Vega, Luis. Memorias del PAN. Segunda edicidn. México. Edit. JUS. 1978. Vol. I. Pag. 17
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El dia de la jornada electoral transcurrié sin incidentes graves, por el contrario los 
reportes de los ciudadanos que ejercieron su derecho al voto sobrepasdé todas las 
estimaciones hechas hasta entonces. 
La civilidad y la alta cultura politica demostrada por los millones de mexicanos que 
asistieron a votar, se encuentran a la altura de las mejores del mundo, afirmarian dirigentes 
del Revolucionario Institucional. 
Efectivamente, existié tranquilidad pero se sentia un ambiente de tensién, por ejemplo, la 
Ciudad de México se caracteriz6 el dia de ta eleccién por los siguientes aspectos: 5,362,000 

electores de los diversos partidos en las 10,221 casillas, la vigilancia de 35,000 policias con 
nueve partidos en contienda y con tres candidatos que buscan conquistar las principales 
posiciones y la preferencia del electorado. 
En el resto del pais, la situacién fue similar, en la provincia mexicana el IFE repartié listas 
con 81,620 casillas y 38 millones de empadronados, que estarian bajo la mirada exhaustiva 
de poco menos de 60 mil observadores nacionales y extranjeros. 
EI proceso electoral del 21 de agosto, la ultima eleccién presidencial, de este siglo, como lo 

marca el COFIPE, se inicié a las 8:00 de la mafiana y termino a las 6:00 de la tarde, se llevd 
a cabo sin contratiempos contrario al animo de los electores que acudieron de forma masiva 
a votar, las autoridades electorales no se mostraron a la altura que demandaba el proceso 
electoral, tras el ir y decir, de las autoridades hacia una transicién democratica, esta quedo 
precisamente en eso, en una transicion, y esta no se Ilevo a cabo, sino por el contrario 
reafirmé el origen autoritario del cual proviene nuestro sistema politico. 
Los resultados electorales proporcionados por el Instituto Federal Electoral se convirtieron 

en un tema de discusién y debate entre los diversos partidos participantes. 
Después de todo lo que sé habia dicho con respecto a la estabilidad politica y econdmica 
del pais y de la probable desestabilidad de] mismo, los resultados electorales fueron como 
suelen ser cada seis afios en que se celebra el ritual de cambio de presidente en México, 
favorables al PRI (Partido Revolucionario Instituciona!) y en este caso a su candidato 
presidencial, Emesto Zedillo Ponce de Leon, con un margen a favor del 50% de la 
votacion. 
Si bien los resultados de la eleccién del 21 de agosto, para sorpresa de muchos, reflejaron la 
voluntad, del electorado, por transitar hacia un régimen democratico, para otros tantos, fue 
la confirmacion de un régimen pseudodemocratico, controlador de fos procesos electorales 
en el pais, con el unico fin de conservar e! poder. 
Como es de todos sabido, el proceso electoral de 1994 estuvo precedido por un intenso 
debate referente a las reformas electorales de 1988,1991 y 1994 por una serie de 
acontecimientos en el comportamiento del electorado, ejemplos de ello lo constituyen el 
movimiento armado en Chiapas, el asesinato de! candidato del PRI, Luis Donaido Colosio, 
de igual manera el asesinato del Cardenal de Guadalajara, Posadas Ocampo, asi como el 
debate televisado entre los tres candidatos con mayor fuerza representativa, PRI, PAN, 
PRD, Ilevado a cabo el 12 de mayo. 
Quiza estos elementos que hemos sefialado fueron los que mas influyeron en el animo del 

electorado. . 
De estos, se derivan tres hipdtesis que dominaron el aspecto tedrico y/o intelectual de la 
vida politica del pais previo a las elecciones federales de 1994. 
1.-La transicion democratica con estabilidad. 
“Esta hipdtesis proponia que sobre la base de las diversas reformas electorales llevadas a 
cabo en los tltimos afios y atin en semanas previas al proceso electoral de 1994, produciria
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una recomposicién en la correlacidn de fuerzas que impulsaria la democratizacion 
definitiva del sistema, PAN, PRI, PRD, serian los responsables de una nueva estabilidad 

politica. ; 
II.- El “ choque de trenes”. Segun esta idea hecha por los intelectuales del grupo San Angel, 
“dos fuerzas politicas eran los actores centrales del proceso, el PRI, representado al poder 
politico y econdmico del sistema tradicional y el cardenismo, aglutinado entomo a las 
siglas del PRD, encaminando la impugnacién radical al sistema politico y al modelo 
econdmico neoliberal, implementado por el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.” 
En ellas, ambas fuerzas politicas producirian una brutal colisién que desestabilizaria por 
completo al pais. En esas condiciones la eleccion del 21 de agosto no seria un evento que 
fortaleceria la vigencia del orden constitucional y el PAN quedaria al margen de las 
definiciones importantes 
y que una nueva fuerza representada por el cardenismo, estaba [lamado a sustituirlo en el 
poder. 
En este sentido ef Partido Accién Nacional quedaba fuera de toda posibilidad de ser 

actor fundamental en e! proceso de eleccidn. Quienes formularon esta hipotesis estaban 
equivocados ya que consideraban que el priismo y el cardenismo (perredismo) serian los 
actores fundamentales de la contienda electoral, pera esta suposicién partia de bases 
erroneas, ya que Accion Nacional, desde la ultima eleccién en que participd6 mantuvo su 
votacion a la alza, ejemplo de ello es que para 1988 el PAN no tenia ningun gobierno en el 
ambito estatal y para 1994, ya contaba con tres, de igual forma en el congreso de la Union 
paso de Ja Legislatura LV con 89 diputados ala LVI con 118 7“ ello nos demuestra lo 
erroneo de este planteamiento y los numeros a la alza de Accién Nacional asi lo confirman. 
HL- Y por ultimo, (la transicion democratica con estabilidad) la restauracion de la 

hegemonia priista por la via electoral, la cual sustentaba que a pesar de una creciente 
oposicién y del debilitamiento de la cohesién del grupo en el poder, e! partido oficial 
fepresentaba la unica garantia de estabilidad politica y la continuacién de un proyecto 
econdémice “moderno.” 
De tal forma que la incertidumbre que traeria una victoria de la oposicién, por su 
inexperiencia de Gobierno nacional Ilevaria a los ciudadanos a dar un voto favorable al 
partido gobernante, con lo que renovaria su dominio politico, sin pasar por el expediente de 
un fraude electoral burdo, ni la impugnacién post-electoral que dejara al nuevo Gobierno 
ayuno de legitimidad de origen. 
Una vez conocidos los resultados de Ja eleccién, se contabilizé, que el porcentaje nacional 
de participacién alcanzo el 77.8%, es decir, ocho de cada diez electores votaron, de tal 
forma que el electorado entra en accion desplazando a los tedricos y elaboradores de 
hipotesis, es decir, a los intelectuales. 
Sin dejar de advertir que debe asumirse en el analisis de los resultados todo Jo relacionado 
con los cuestionamientos a la legalidad y a la inequidad en las condiciones de la 
competencia, el resultado de las unas contiene un mensaje. Las cifras de la eleccién del 21 
de agosto reclaman, por si mismas, explicacién y entendimiento, tanto a nivel nacional 
como en cada Estado y distrito. 
Enesta eleccién no existieron sorpresas de los denominados “paridos pequefios", fuera 

  

= Datos de ta Secretaria de Accién electoral, Andlisis de los resultados de la eleccién de 1994. Partido 
Accién Nacional. Secretaria Nacional de Estudios. México 1995, P 1-18 :
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del PRI y del PAN; cabe sefialar que nuevamente en esta eleccidn queda demostrada la 
mayoria del PRI en las votaciones de los estados, es necesario sefialar que la oposicién no 

gana ningun estado de la republica. 
A pesar de ello, Accién Nacional obtuvo el 27% del total de la votacién, ocupando el 
segundo lugar, seguido del PRD con el 17% en tercero, y el PRI en primero con el 50% 
de la votacién, obteniendo un retroceso desde la eleccién presidencial de 1982. 
Un dato significativo que hay que sefialar es que el Partido Accién Nacional en casi 

todos los estados aumento su votacién con respecto ala eleccién presidencial de 1988, es 
mas en todos los estados exceptuando Colima, Chihuahua, Guerrero y Sinaloa el PAN 
aumento en un 100% su votacién con referente a la eleccidn presidencial de 1988.
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CONCLUSIONES 

El indicio mas claro de la conformacién del Sistema de Partidos en nuestro pais lo 
encontramos en la ley electoral de 1911 que puso en marcha Francisco I. Madero, ya que es en 
ella en donde por primera vez se hace referencia a los partidos politicos y ala forma en como 
estos deberian conformarse y participar en las diversas elecciones. 

Sin embargo, es pertinente sefialar que antes de Ia ley de 1911 existieron otros antecedentes 
del Sistema de Partidos, ejemplo de ello lo constituye la ley electoral de 1901 y la ley electoral 
del 12 de febrero de 1885, sin embargo, estos antecedentes no hacian referencia directa a los 
partidos politicos como fue la Jey de 1911 que explicitamente lo hacia. Posteriormente vinieron 
otras leyes que fueron perfeccionando el concepto de partidos politicos y Ja participacién 
electoral de los mismos. 

En este sentido el Partido Accién Nacional hace su aparicién en el escenario politico con “la ley 
para la eleccion de fos poderes federales” del 2 de julio de 1918. 

Cabe puntualizar, que la conformacién de! Sistema de Partidos en México tiene como eje 
de conformacién al propio gobierno y basicamente al Poder Ejecutivo, ya que es de él del 
que emanan Ia mayor parte de las iniciativas para estructurar sistemas como lo es el de los 
partidos politicos, poniendo a consideracién del Congreso de la Unién, codigos electorales 
y teformas del mismo tipo. 

En este sentido con la aparicién del PNR en 1929, se inhibe el desarrollo de un Sistema 
de Partidos mucho mas auténomo, y dinamico, ya que con la aparicion del mismo, se tiende 
a una centralizacién por parte de los gobiernos revolucionarios del poder politico y por 
ende el control sobre las diversas organizaciones politicas discordantes con el gobierno. 
En este sentido, con la aparicién del Partido Accién Nacional en 1939, se fortalece el 

Sistema de Partidos con el nacimiento de una institucién bien cimentada en principios de 
doctrina asi como en planes y programas de gobierno. Si bien en sus inicios al Partido 
Accién Nacional se le auguraba una corta vida, el tiempo ha demostrado !o contrario, 
haciéndolo, hasta la fecha el partido politico mas antiguo con registro. 

EI] PAN, a través de su desarrollo electoral ha tenido que desempefiar diversos roles 
dentro de la sociedad, en sus inicios como un partido pendiente de la actividad 
gubernamental, pero sin poder intervenir en ella, debido a su escaso numero de 
representantes ante el Congreso de la Union, posteriormente y a fechas mas recientes, como 
un partido que responde a las demandas que una parte de la sociedad hace al gobierno, de 
esta forma Accién Nacional se convierte en un interlocutor entre la sociedad y el gobierno 
mismo y de igual forma se convierte en un serio aspirante para gobernar a México, asi lo ha 
demostrado su desarrollo electoral, principalmente en las dos ultimas décadas. 

En este sentido, el PAN a través de su desarrollo ha jugado diversos papeles en 1a 
aposicién dependiendo de las circunstancias en que se encuentra asi tenemos que el PAN 
ha sido “ semi-leal” al sistema y a ultimas fechas una oposicién “desleal” como serio 
aspirante a gobernar nuestro pais.
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Los elementos mas importantes que caracterizaron el contexto de la eleccién presidencial 
de 1982, fueron propios del Sistema de Partidos y por otro lado la situacién econémica por 

la que estaba atravesando el pais. 
Con respecto al primer elemento, cabe mencionar que esta fue la eleccién, hasta entonces 

realizada, en que se registro un mayor numero de partidos politicos de oposicion. Este era 
un elemento positivo para el fortalecimiento mismo del Sistema de Partidos en nuestro pais. 
Sin embargo, es pertinente sefialar el antecedente que dio origen a esta apertura dentro de 
la vida democratica de México. 
Con la decisién del Partido Accion Nacional de no presentar candidato a la Presidencia 

de la Republica en 1976 por factores internos que asi lo determinaron, se da una situacion 
en la que la contienda por la presidencia no existe, sino, que la campafia de PRI es 
realizada sin una oposicién reconocida oficialmente, recordando que el PPS y el PARM se 
adhirieron a la campafia de Lopez Portillo, quedando por consiguiente, sin un partido de 
oposicién que le hiciera frente en la campaifia. 

Ello significé que el candidato oficial desde el momento en que fue elegido para tal 
efecto, sabia que iba a ganar al no tener con quien competir. 
Al realizar una campafia sin oponente, el régimen politico cae en una deslegitimacién 

total, debido a que no es capaz de propiciar las condiciones de competencia entre los 
partidos y de los partidos mismos. 
Al darse esta situacién y siendo ya Presidente dela Republica José Lopez Portillo, puso 
en marcha una profunda reforma electoral que tenia como objetivo proporcionar 
credibilidad a las elecciones que se realizaban en nuestro pais. 
En la eleccién interna del Partido Accion Nacional para 1982 contendieron tres 
precandidatos, Pablo Emilio Madero, Hector Teran y Teran y la de Luis Castafieda 
Guzman. 
Para evitar que sucediera lo que en 1976, de que no se presento candidato presidencial por 
no cumplir en el porcentaje de votacién interna, se hizo una enmienda a los reglamentos 
en el sentido de que para la eleccién de 1976 se requeria el 80% de los votos de los 

delegados numerarios registrados, para 1982 se requeria del 60% de los votos de los 
delegados registrados. 
De esta forma Pablo Emilio Madero obtiene el 70.6% de los votos totales, seguido de 

Héctor Teran y Teran con el 6.6% y por Ultimo castafieda Guzman con el 3.67%. 
De esta forma en la primera ronda de votaciones Pablo Emilio Madero se convertia en 

el candidato del PAN a la Presidencia de la Republica para la eleccion de 1982. 
De esta forma el partido lograba salvar lo que con anterioridad habia sido un obstaculo 

para su desempefio como partido mismo. 
Ahora bien, Ja plataforma politica correspondiente a los afios de 1982-1988 se divide 

en siete capitulos: 
Politica interna. 
Politica econdmica. 
Campo. 
Pesca. 
Aspectos sociales. 
Politica exterior. A

v
a
w
n
-
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7. Proposiciones. 
En ellos el Partido Accién Nacional manifiesta su posicién, realizando en primera 

instancia, un diagnostico en los primeros seis capitulos de la plataforma, para en el 

séptimo hacer las propuestas concretas de solucién a la problematica sefialada. 
Cabe mencionar que el diagndstico y propuestas hechas por Accién Nacional, se deben 

analizar y entender en el tiempo y contexto, asi como desde la perspectiva ideolégica en, 

que fueron hechas, de lo contrario, una lectura desfasada, traeria como consecuencia una 
interpretacion errénea de la oferta ideologica y programatica de los postulados de Accién 
Nacional. 
La trayectoria politica inmediata del candidato presidencial de Accién Nacional Pablo 

Emilio Madero la desempefio como Diputado federal en 1a LI legislatura. Cabe sefialar 
que su desempefio como legislador no fue muy destacado, en el sentido de que sus 
intervenciones en fa tribuna del Congreso, eran, mas bien, para hacer patentes problemas 
de indole electoral que sucedian en los diversos estados de la republica. 

De igual forma, habria que puntualizar que para entonces la fuerza del Revolucionario 
Institucional en el Congreso de la Unién era abrumadora y la labor de los partidos de 
oposicién se encauzaba mas bien a hacer patentes las anomalias y excesos que el 
gobierno cometia, principalmente de indole electoral. 
Un elemento que habria que destacar es la intervencién en un problema poselectoral en el 

estado de Coahuila, que a la postre, traeria como consecuencia la destitucién del 
gobernador de dicha entidad. Basicamente ese fue el desempefio de Pablo Emilio Madero 
como legislador y su eleccién como candidato presidencial respondié, mas bien, a que 
pertenecia al grupo dominante dentro de Accién Nacional. 
Con lo que respecta a la campafia presidencial, dos son Jos antecedentes mas importantes 

que al proceso electoral de 1982, y que marcan el ascenso electoral del PAN en la década 
de los ochenta; ia reforma electoral de 1977 y la severa crisis econdmica por la que estaba 
atravesando el pais. 

Para una mejor comprensién y desarrollo de estas conclusiones, en lo referente a la 

eleccién de 1982, se dividid en dos partes; la primera desde el momento en que Pablo 
Emilio Madero es electo por la Convencién Nacional como candidato a la Presidencia de 
Ja Republica, hasta su registro ante la Comision Federal Electoral y Ja segunda etapa a 
partir de ese momento, hasta el dia de la eleccion. 
La primera etapa de la campafia de Pablo Emilio Madero se vio interrumpida_e incluso 

rebasada por acontecimientos de indole local, ejemplo de ello fue un accidente ocurtido en 
Yucatan en Ja campaiia que para gobernador estaba realizando el priista Graciliano 
Alpuche. 

De igual forma la estrategia de medios de comunicacién llevada a cabo por direccién de 
la campafia_no estaba rindiendo los resultados esperados, debido a que no se le otorgaban 
los espacios suficientes al candidato panista en los medios de comunicacién, sobre todo 
en la prensa nacional. : 
Al respecto habria que de sefialarse que el PAN no se enfrentaba a una campafia 

presidencial desde hacia mas de doce afios, ademas de estar enfrentando un sistema de 
partido unico, se estaba Ilevando da cabo una reforma electoral nueva, para legitimar la 
hegemonia del gobierno. 

Sin embargo, también existian problemas de organizacién interna, en el sentido de que
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ni el propio comité de campaifia, estaba lo suficientemente organizado para que fluyera la 
informacion derivada de la campaiia. 
En este sentido la proyeccién de la campafia de Pablo Emilio Madero, mas que hacerlo en 

el ambito nacional, lo estaba haciendo a escala local y con las consecuencias que ello trae. 
El 3 de mayo el candidato panista registraba su candidatura ante la comision Federal 

Electoral, cabe sefialar que no fue é] quien lo hizo, sino, que fue el presidente nacional del 
partido. 
Los problemas que se registraron en la primera etapa, seguirian repitiéndose en esta 

segunda etapa. 
Un elemento que hay que sefialar es la ausencia de financiamiento publico de Jos partidos 

politicos, por lo que los recursos con los que contaba el partido eran limitados. 
A grandes rasgos esta fue la forma en como se desarrollo la campaifa presidencial de 

Madero. Realmente 1a penetracién territorial que logro fue debido al trabajo de recorrido de 
campaiia, mas no asi del trabajo que en determinado momento se pudo haber desarrollado 
en los medios de comunicaci6n. 

El PAN se enfrentaba al sistema de partido hegemonico con una inactividad de campafia 
presidencial de mas de 12 afios, con una estructura partidista en proceso de reorganizacion 
y con una correlacién de fuerzas en igualdad de circunstancias entre los grupos dominantes 
dentro de Accion Nacional. 
Sin embargo a pesar de estas carencias y rezagos de los que adolecia el PAN y de los 

altibajos y falta de organizacion dentro de la campafia de Madero, el Partido Accién 
Nacional, no tuvo sorpresas en sus resultados ya que continuo ocupando el segundo lugar 
tradicional dentro del escenario politico. 

EI contexto previo a fa eleccién presidencial de 1988, lo destaca la aparicién del 
Frente Democratico Nacional con la ruptura que se da al interior del Revolucionario 
Institucional, la cual es encabezada por Cuauhtemoc Cardenas. 
En este sentido el conflicto se origina por las severas criticas que hace Cardenas al 

tumbo que se le estaba dando a la ideologia revolucionaria el entonces presidente Miguel 
de La Madrid. 
De esta forma el entonces gobernador de Michoacan entra en conflicto directo con el 

Presidente del Pais. En la XH Asamblea ordinaria del PRI, las posiciones se polarizaron y 
dias después el PARM offecié a Cardenas 1a candidatura a fa Presidencia de la 
Republica, al aceptarla Cardenas, quedo automaticamente expulsado de) PRI. 
De esta forma se da origen a lo que se denominaria el Frente Democratico Nacional y que 

seria un actor fundamental de la eleccién presidencial de 1988. 
Basicamente este fue el elemento primordial que dio relevancia al contexto previo ala 

eleccion presidencial de 1982. 
Con lo que respecta al resto de las fuerzas politicas contendientes en Ja eleccién, 

exceptuando al PAN y al PRI, estas se presentan con una escasa penetracién territorial y 
una escasa representatividad ante los electores, por lo que su trascendencia antes y después 
de la eleccién. es practicamente nula, PDM y PRT se presentan como actores no 
fundamentales de la eleccién de 1982, aunque cabe mencionar que fueron los unicos 
partidos “pequefios” que decidieron enfrentar la eleccién por ellos mismos sin coligarse con 
ningun otro. 
La XXXIV Convencién Nacional se Ilevo a cabo los dias 21 y 22 de noviembre de 1987, 

con el fin de elegir candidato a la presidencia del pais y de aprobar la asignacién de 
recursos publicos para los partidos politicos, entre ellos incluido el propio PAN.
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Con lo que respecta al financiamiento de los partidos politicos este fue aprobado por la 
Convencién Nacional. 
Ahora bien, el punto referente a la eleccién de candidato presidencial se desarrollo de la 

siguiente forma; 
Los candidatos contendientes en esta eleccién fueron Jesus Gonzalez Schmal!, Manuel J. 

Clouthier, Eugenio Ortiz Walls y Salvador Rosas Magallén, es decir, eran cuatro los 

candidatos contendientes por la nominacién. Sin embargo, dias previos a la eleccidn, 
Eugenio Ortiz, declino a su candidatura debido a motivos personales. 
El resultado de la eleccién interna fue contundente: 

Clouthier. 70.3% 
Gonzalez. 27% 
Rosas. 2.7% 

En el discurso de aceptacién de Manuel Clouthier, este delineo los elementos centrales 
de lo que seria se campaiia politica en donde destacaba como parte fundamental del 
mismo, el respeto a la persona y el bien comin. 

La plataforma politica del PAN para 1988 denominada un plan para el cambio consta de 
tres apartados: 
1. El México que anhelamos. 

El México actual. 
Acciones para el cambio, el cual se subdivide en: 

Limites al poder. 

En busca de la unidad. 

Reconstrucci6n de la economia. 

Para el campo tierra y libertad. 

Desarrollo arménico. 

Conservacion y aprovechamiento del medio. 

Educaci6n para la solidaridad. 

Para vivir en PAZ. 

Oportunidades para todos. 

México en ef mundo. 

Con Jo que respecta a Ja primera parte de la plataforma ideologica el PAN plantea los 
tubros de la vida nacional que considera fundamentales dentro de lo cotidiano de la 
actividad del pais. 

Plantea un analisis a fondo de fa situacién de la economia, de la actividad empresarial, la 
educacién superior, entre otros, poniendo énfasis en la proyeccién de sus principios de 
doctrina, Solidaridad, Subsidiariedad, Persona humana y Bien comun. 
En el México actual, el Partido Accién Nacional hace una critica a las administraciones 

de los gobiemos priistas e inicia su censura cuestionando al Sistema de Partido 
hegeménico, en donde el Revolucionario Institucional es parte fundamental de] mismo. 
De igual forma cuestiona el presidencialismo que a ultranza se ha ejercido a partir del 

PNR en 1929, ya que se centraliza el poder en pocas manos y ello da paso a una 
simulacién democratica. 

A su vez el partido hace un diagndstico por la situacién que atraviesa el pais y en 
particular hace sefialamientos que a juicio del mismo partido no estan realizando. 
Acciones para el cambio es el rubro mas importante y mas extenso de la oferta 
ideologica, ya que esa alli, en donde el PAN hace las propuestas de solucion a la 
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problematica que sefiala en los rubros anteriores; alli se plantean cuestiones como la 
reforma agraria, la reforma electoral, la reestructuracién econémica, el desarrollo regional, 
etc. 
En este sentido cabe el] cuestionamiento hacia Ja plataforma del PAN, en el sentido si es 

neoliberal o no. Podriamos decir que se han encontrado elementos que demuestran que no 
es neoliberal, entre ello, la competencia del Estado en Ja administracién directa en areas 
de la economia en donde la capacidad de la iniciativa privada sea insuficiente o sea muy 
lucrativa para la misma. 

Estos son los postulados fundamentales que Accién Nacional hace en sus 
planteamientos programaticos. 

Con lo que respecta a la trayectoria inmediata de Manuel Clouthier, podemos decir que 
no existe, ni como legislador ni como dirigente del partido, es por ello que no aparece un 
apartado correspondiente a lo largo del capitulo 3. Sin embargo ello no quiere decir que no 
haya tenido actividades politicas previas, una de ellas es que fue nominado candidato a la 
gobernatura de Sinaloa por PAN. 

La actividad de campafia del candidato presidencial de Accién Nacional se le dio 
seguimiento por medio de sus discursos, ya que es alli en donde se refleja de manera 
directa, la intensidad, el mensaje y el lenguaje como el candidato se dirige al electorado. 

En este sentido podemos decir que la campafia de Clouthier resulté un fendmeno 
novedoso, en la forma en como algunos intelectuales la denominaron el ascenso de la 
derecha moderna en nuestro pais, sin embargo la campajia panista distaba mucho de lo que 
algunos consideraban que debia ser. 

La campajfia de Clouthier en todo momento fue dirigida en un didlogo, franco, directo y 
abierto con sus interlocutores votantes. 

Cabe sefialar que un elemento similar con la campafia de 1982 con que se encontrd 
Clouthier, fue la cerrazon de los medios masivos de comunicacién. 

Ei tono del discurso utilizado por el candidato panista fue dirigido hacia las bases 
mismas del Sistema Politico, criticé severamente al presidencialismo, asi como al mismo 
partido de estado al que denominaba “priato”. 

Basicamente la propuesta que realiza el panista se baso en tres puntos fundamentales: 
Firmar un pacto politico en los que se comprometieran los candidatos hacer una campafia 
politica de altura, edificante para la sociedad y el compromiso de no aceptar triunfos 
dudosos de parte de candidatos a los que la sociedad no haya otorgado su apoyo, a sostener 
un debate televisivo en vivo y hacer una declaraci6n de los bines materiales de cada uno de 
los candidatos contendientes en la eleccién. 
Cabe sefialar que el fendmeno del cardenismo rebaso en mucho la campafia de Clouthier, 
sin embargo ello no significé una mala campafia del candidato panista, sino por el 
contrario, a pesar de tener elementos en contra supo superarlos de manera eficiente, como 
lo fue el caso de la cerrazén de los medios masivos de comunicacién que a fuerza de 
voluntad pudo ir abriendo en favor de su causa y de la propia de Accién Nacional. 
Con lo que respecta a las diversas “alianzas’ que el Partido Accién Nacional 

supuestamente realiza con grupos que quieren derribar la hegemonia del PRI en el 
gobierno, tenemos lo siguiente; 

El Partido accion Nacional es blanco de severas criticas por la supuesta relacién que 
tiene con el clero catdlico, los empresarios y los mismos Estados Unidos. Con lo referente 
auna “alianza” entre los empresarios y Accién Nacional, podriamos decir, que no existe. 
El que el Partido Accién Nacional tenga entre sus filas a algunos empresarios, no
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significa que es aliado con todos los empresarios o los organismos que los mismos 
conforman, 

Ahora bien, el que el PAN ha tenido candidatos empresarios como lo fue el caso de 
Canales Clariond y el del propio Manuel Clouthier, ello ha sido de manera individualizada 
y no con todo el gremio de empresarios. 

En este sentido nos dice Ricardo Tirado y Matilde Luna en su articulo “Empresarios, 
entre radicales neopanistas y moderados neopriistas” que en el sector empresarial 
mexicano existen fracciones; los nacionalistas y los internacionalistas, de entre los 
primeros destacan la CONCAMIN y la CANACINTRA y de los segundos la COPARMEX 
y la CONCANACO. 

De esta forma existe una relacién de Accién Nacional con las organizaciones 
empresariales, es decir, por medio de sus miembros que son empresarios, pero de ninguna 
otra forma que comprometiera al partido a colaborar al partido con los empresarios para 
cambiar la hegemonia de] PRI en Ja presidencia del pais. 
Ahora bien, con to que respecta a la iglesia se dice que existe una relacién entre esta y 

el Partido Accién Nacional. 
En este sentido hay que sefialar que el PAN ha puesto particular atencién al 

Teconocimiento juridico de las iglesias en México, incluida la Iglesia Catolica y que se 
reconozca el derecho a votar de los ministros de culto. 
En este sentido la peticidn de Accién Nacional la ha hecho practicamente desde su 

fundacién: 
En la plataforma federal de 1946-1952 y 1952-1958, sefiala; 1) Reconocer la 

personalidad juridica de las asociaciones religiosas; 2) Reconocer el derecho de las iglesias 
a ejercer los actos de culto, impartir ensefianza en todos los grados y reconocer a los 
ministros de culto su derecho a votar. 
De hecho las reformas de ley concernientes a garantizar las peticiones de Accién 

Nacional, ya fueron realizadas, sin que ninguna iglesia haya tenido que aliarse con el PAN 
para lograr dichas reformas. De hecho e! Partido Accion Nacional sefiala en sus principios 
de doctrina ser un partido aconfesional, es decir no pregonar ninguna doctrina religiosa. 
Ello es confirmado con fo que el propio partido sefiala_ en su plataforma politica 1970- 

1976 que “el respeto a la libertad de conciencia en materia religiosa tanto para los 
creyentes como para los no creyentes, sin presiones y sin privilegios”. 
Cabe sefialar que se ligo al "PAN con la iglesia catélica, en el sentido de desprestigiarlo, 

con el sentido de ligarlo a fuertes intereses que no fueran los de la nacién. 
En realidad fo que pretendia Accién Nacional era que se reconociesen algunos derechos 
a las iglesias, y no asi una alianza con la iglesia para desplazar al gobierno. 
Ahora bien, con lo que respecta alos Estados Unidos como aliado de Accién Nacional, 

to expuesto en el apartado 3.5.2 demuestra que no se encontraron elementos fehacientes 
para demostrar la veracidad de dichas criticas. 
Toda esta situacion de interpretar que existia una alianza entre el PAN y los E.U se 

deriva de la asistencia de una representacién de Accién Nacional a la Convencion del 
Partido Republicano en donde se eligié como candidato presidencial a Ronald Reagan. 
Ahora bien, esta situacién responde a una serie de desacreditaciones y criticas 

infundadas que se hicieron al PAN para desprestigiario. Cabe sefialar que el tipo de 
criticas corresponde a circunstancia y tiempos dados, por ejemplo en la eleccién de 1994 no 
existio ese tipo de criticas debido a la relacién comercial que México estaba por entablar
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con los Estados Unidos. 

Desde antes de que se realizara la Convencién Nacional para que se eligiera candidato a 
la Presidencia de la Republica para 1994, la mayoria de los medios masivos de 
comunicacién, tanto escrita como electronica, daban por un hecho de que Diego Fernandez 

de Cevallos seria el candidato de Accion Nacional. 
Cierto era que Fernandez de Cevallos tenia cierta ventaja sobre el resto de sus 

contrincantes ya que habia sido coordinador parlamentario de la bancada panista en la 
Camara de Diputados. 
Para dicha contienda interna, se registraron cuatro precandidaturas, Diego Fernandez de 

Cevallos por el DF, Livas Canta por N.L, Rosas Magallén por sonora y Lopez Garcia por 
el Estado de México. 
Para tal efecto solo fue necesaria una ronda de votacién para que Fernandez de Cevallos 

fuera elector por la convencion Nacional cono el candidato del PAN a la Presidencia de 
la Republica. 
Los porcentajes de la votacion fueron los siguientes; 

Diego Fernandez de Cevallos. 64.71% 
Livas Canta 24.62% 
Rosas Magallon 10.42% 
Lépez Garcia. . 25% 

E] triunfo de Fernandez de Cevallos fue relativamente facil, quien en determinado 
momento opuso cierta resistencia fue Livas Cantu, pero el resultado de la votacion fue 
categorico. 
De esta forma Diego Fernandez de Cevallos era electo candidato del PAN a la 

Presidencia de la Republica para el sexenio 1994-2000. 
La oferta ideologica 1994-2000 de Accién Nacional fue denominada “la fuerza de la 

democracia”, dicha plataforma fue dividida en cinco capitulos base, de ellos fueron diez 
los puntos que se consideraron par su andlisis en este trabajo; 

Estado de Derecho. 
EI sistema contra el estado mexicano. 
Los derechos humanos en México. 
Presidencialismo, pais de un solo hombre. 
Poder legislativo subordinado. 
Poder judicial atrofiado. 
Centralismo asfixiante. 
Democracia. 
Deshumanizacién y politizacion. 

10. Inseguridad y corrupcién. 
Al igual que en las otras plataformas electorales presentadas por el PAN en elecciones 

presidenciales, primero hace un diagndéstico y evaluacién de la problematica nacional, ello 
Lo manifiesta asi por los temas que incluye en sus criticas. 
Posteriormente hace una serie de propuestas para dar solucién a los problemas que sefiala 
en sus evaluaciones. 
La plataforma electoral 1994-2000 se caracteriza por una severa critica en contra del 

Sistema Politico, el cual considera Accion Nacional, esta en contra de} propio Estado 
mexicano, ya que considera una influencia directa del Sistema Politico sobre el Estado, 
debido a que tanto el PRI, como Ja propia presidencia del pais han interpuesto interéses de 
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grupo alos intereses del Estado, el cual permanece permanentemente corrompido incapaz 
de responder alos demandas de la poblacién.. 
De igual forma hace una severa critica al presidencialismo reinante desde la Revolucion 

Mexicana, al cual considera que tiene atribuciones que no le corresponden, pero que sin 
embargo la Constitucion mexicana Io faculta para ejercerlas. 

Accién Nacional considera que el presidente con esas facultades, practicamente es 
duefio del pais y si a ese se le agrega un Congreso dela Unidn dominado por su partido, 
el Revolucionario Institucional, practicamente es quien decide en todos los ambitos de la 

vida nacional. 
De igual forma no se dejan de mencionar problemas tan afiejos como el del campo, de 

los derechos humanos, sobre la economia, etc. Y de igual forma en estos temas, como en 
otros, la plataforma panista realiza severas criticas a loa realizado por el gobierno post- 
revolucioarios. 
Con lo referente a la trayectoria previa de Diego Fernandez como legislador, antes de 

ser electo como candidato a la presidencia por el PAN, resulta ser sumamente interesante, 
debido a que es desde alli, donde proyecta su imagen para la convencién en donde seria 
electo candidato. 
Fernandez de Cevallos llega a ser Diputado federal por representacién proporcional 

después de las elecciones intermedias de 1991. 
Practicamente desde su primera intervencién como coordinador de la bancada panista 

delinea los temas que e] Partido accion Nacional Ilevaria a tribuna durante toda la XLIV 
Legislatura, entre ellos destacan la modificacién a la Constitucion para el reconocimiento 
juridico de las iglesias, asi como Ja reforma del régimen de propiedad en la tenencia de la 
tierra, en particular la reforma del articulo 27 Constitucional. 
En consecuente las intervenciones de Fernandez de Cevallos, serian muy polémicas, tanto 
en su personalidad, como en sus propuestas de reforma. 
De igual forma se acus6 a Diego Fernandez de estar aliado con el sistema, en particular 

del entonces presidente Carlos salinas. 
Cabria recordar que en esa legistatura fue en donde se llevaron a cabo los trabajos para la 

aprobacion del Tratado de Libre Comercio con E.U y Canada, en ese sentido se critico al 
coordinador parlamentario panista de estar trabajando legislativamente al paso que TLC 
les estaba marcando, el cua! respondié que efectivamente asi se estaba realizando, por que 
el TLC era un asunto de interés nacional. A partir de entonces se acrecentaron las criticas 
hacia el panismo en su conjunto. 

En suma, el desempefio que tuvo Diego Fernandez, como legislador, Je sirvid para 
proyectarse como el candidato que Accién Nacional para presidente de la republica. 

Tres fueron los elementos fundamentales que caracterizaron la campafia presidencial de 
Accién Nacional en 1994, 
1. La irrupcion del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional el 1 de enero de 1994. 
2. El asesinato del candidato priista Luis Donaldo Colosio Murrieta. 
3. El debate entre los tres principales candidatos presidenciales. 
La estrategia de campafia Ilevada a cabo por el Partido Accion Nacional, gird basicamente 

sobre dos elementos. 
1. Concentracién masiva de electores. 
2. Utilizacion intensiva de los medios masivos de comunicacién. 
Ahora bien, con la problematica que represento la paricién del EZLN, para el rambo que 
seguirian las campaiias politicas y Jo que ello significaba, sobre todo fa desatencién de los
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medios de comunicacién del seguimiento a Jas campaiias politicas. Y si consideramos que 
una de las estrategias panistas era precisamente hacer llegar su mensaje politico por los 
medios masivos de comunicacion, el PAN tenia que reaccionar de manera inmediata ya que 
de entrada la aparicion del EZLN significaba un cambio o un reacomado en la estrategia 
panista. 
En este sentido el Comité Ejecutivo Nacional del Partido dirigié la estrategia de campafia 

a mantener Ja PAZ, de exhortar al grupo beligerante a deponer las armas y sentarse a la 
mesa del dialogo con el gobierno. 

En ese sentido el PAN lanza una campafia intensa denominada “Democracia para la paz” 
la cual era la propuesta no violenta del PAN al conflicto armado que se habia suscitado. 
La posicién de Accién Nacional era clara; no a la violencia. Si bien reconocia como 
legitimas las causas que habian dado origen al conflicto, no reconocian asi, la forma en 
como se habian manifestado. 

Tal fue el desconcierto que causo la aparicién de la guerrilla en Chiapas que accion 
Nacional suspendio por lo mensos durante nueve dias sus actos de proselitisme. 
Para entonces las expectativas de Accién Nacional estaban ubicadas en el tercer sitio de 

las preferencias de los electores. Sin embargo, las cosas cambiarian de una forma en que 
muy pocos esperaban. 

El 12 de mayo, tras mds de cuatro meses de negociaciones se Ilevaria a cabo por vez 
primera en la historia de nuestro pais, un debate televisado, entre los candidatos de las 
tres principales fuerzas politicas del pais, PRI, PAN y PRD. 

En este sentido se consideraba a] candidato del PRD, Cuauhtemoc Cardenas, como el que 
daria la batalla al PRI, y hasta el dia en que se realizo el debate, todo parecia de esa forma. 

Se calculaba que el numero de personas que estarian en posibilidad de ver el debate era 
de un 90% del territorio nacional, lo que garantizaba una amplia audiencia para el mismo. 
En este sentido habria que sefialar que en primera instancia, el] candidato panista ni 

siquiera estaba considerado para debatir. 
Sin embargo, un a vez que se realizé e] debate, en donde la mayor parte de los medios 

masivos de comunicacion daban por triunfador a Fernandez de Cevallos, la preferencia del 
voto cambiaria, colocandolo en segundo lugar y a Cardenas en tercero. 

Otro elemento que estuvo presente en la campafia presidencial, fue el asesinato del 
candidato del Partido Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio Murrieta. 

Este acontecimiento vino a cambiar el rumbo que las campajias politicas seguirian, entre 
ellas, Ja del mismo Diego Fernandez de Cevallos. El asesinato fue perpetrado el 23 de 
marzo de 1994, por un individuo que presuntamente actuo solo, cosa que hasta la fecha no 
se ha podido comprobar. 
La forma en como afecto el asesinato del candidato priista Ja campafia del Partido Accién 

Nacional, fue en el sentido de que este dejo de hacer proselitismo durante nueve dias, los 
cuales transcurrieron hasta que el PRI nombro a! candidato sustituto, Emesto Zedillo 
Ponce de Leén, el que a la postre seria elegido como presidente de México. 
Lo que podemos sefialar es que lo unico que se demostré_ con el asesinato del candidato 

presidencial priista, fue una fuerte fractura en el grupo hegeménico dentro del PRI, al que 
Colosio no respondia a sus interéses. 
Una parte importante del cuarto capitulo fue dedicada al andlisis y desarrollo de la 

campaiia presidencial de Diego Fernandez y de los puntos que fueron claves dentro de la 
misma. Elemento importante de ella, como ya lo mencionamos, fue el debate entre los tres 

candidatos presidenciales de los partidos mas importantes.
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Sin embargo, después del mismo se nota una baja en la intensidad de la campafia del 
candidato panista. 

El evento posterior al debate, se registra en la explanada central de Ciudad 
Universitaria, en donde en gran medida se rompieron los mitos y tables que se tenian 
sobre la presencia de Accién Nacional en la universidad. 
En primera instancia rompié el mito del coto de poder que supuestamente guardaba el 

PRD en la universidad, y por el otro dio un fuerte impulso a su campafia. 
Sin embargo, después del debate este fue él ultimo evento masivo, antes de su cierre de 

campafia en el zécalo capitalino. 
A pesar de que supuestamente se cambiaria la estrategia de campafia, en donde se 

visitaria “pueblo por pueblo”, sin embargo, este cambio de estrategia no fue llevado asi. 
Cabe sefialar que después del debate televisado, tanto el PAN como Diego Fernandez de 

Cevallos, fueron blancos de severas criticas, sobre todo del PRD, por la forma en como el 
panista se habia conducido durante el encuentro televisado. 

Desde ej 15 de junio, en que fue el evento de Cuidad Universitaria, hasta el 2 de julio en 
que participo en un evento con empresarios en la ciudad de Mérida, Yucatan. 

Practicamente fueron dos semanas en que el candidato panista estuvo fuera del escenario 
politico, fo que trajo una serie de criticas por estar fuera del mismo, sobre todo, en el 
sentido de que no era capaz de mantener el ritmo de campafia que en los ultimos dias 
habia implementado. 

Por lo que se refiere a la estrategia que se utilizé durante toda la campafia de Diego 
Fernandez de Cevallos, tres fueron los elementos que incidid a lo largo de toda ella. 
1. La imagen retorica. 
2. La concentracion masiva de electores. 
3. Los medios masivos de comunicacién. 
El uso de la imagen retérica quedo mas que demostrada durante las intervenciones 

publicas del panista, de igual forma la concentracién masiva fue un elemento sumamente 
recurrido a lo largo de la campaiia de proselitismo, ejemplos de ello los encontramos en las 
concentraciones de Ciudad Universitaria, en el Toreo, y ef mismo cierre de campafia en el 
zocalo de la Ciudad de México. 

Por otro lado en la eleccién presidencial de 1994, el PAN recupera terreno perdido en la 
eleccion anterior, aumentando la votacién en la mayor parte de los estados en un 100% y 
en el ambito nacional en 10 puntos porcentuales. 
En este sentido no se le otorgaban al PAN expectativas de crecimiento, sino, por el 

contrario, se creia que el PRI, con Cardenas como candidato seria quien opondria mayor 
resistencia al PRI, sin embargo, ello no sucedié asi, sino, por el contrario, el PAN rebasaria 

en mucho al candidato del PRD, un punto fundamental para que ello sucediera asi lo 
constituyo el debate que protagonizaron los candidatos de las tres principales fuerzas 
politicas a nivel nacional, que se Hevo a cabo el 12 de mayo de 1994. 

Otro elemento importante que caracterizé esta eleccién fue la aparicion del EZLN, el 
cual desvia en gran medida la atencién de los medios masivos de comunicacién sobre las 
.campafias presidenciales. 

Realizando un analisis comparativo de las tres ultimas elecciones presidenciales en las 
que ha participado e} PAN (1982,1988 y 1994), podemos determinar lo siguiente: 
De estas tres elecciones existen elementos caracteristicos que se presentan de manera 

constante y constituyen la caracteristica principal de esta comparacién, de esta forma 
encontramos que todos los candidatos fueron electos en una Convencién Nacional! por fos
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militantes de todos modos estos del pais. 
De igual forma los tres candidatos realizaron campaifias de proselitismo, variando cada 

una su estilo y en los métodos utilizados, y en ese mismo tenos se presentan en este trabajo 
de investigacion lo resultados particulares de los tres procesos de eleccién. 
Una vez teniendo en cuenta algunos de los elementos que son caracteristicos de las 

elecciones de nuestro estudio, pasemos pues analizarlos. 
Con lo que respecta a la Convenciones Nacionales, a diferencia de la Asamblea Nacional, 

en el Partido Accion Nacional se diferencian por lo siguiente: Que la primera tiene que ver 
con todo lo relacionado con lo exterior del partido, en este caso la eleccién de candidatos a 
todos los nivele, tiene que ver con ello, a diferencia de la Asamblea Nacional que tiene 
que ver con todo to relacionado al interior del partido, como lo serian Ja reforma o 
modificacién de reglamentos 0 estatutos, por citar un ejemplo. 
Ya teniendo una idea clara de para que sirve una Asamblea Nacional, pasemos a analizar 

que paso en estas tres convenciones. 
Por un laso la Convencién XXX en que fue electo Pablo Emilio Madero como candidato 

del PAN, se caracteriz6 por el marcado tinte de lucha interna entre grupos dominantes al 
interior del partido, a los que se han denominado pragmaticos y doctrinario, en este sentido 
Madero pertenecia a la fraccién dominante denominada pragmatica, ademas de sefialar que 

el partido contaba con el antecedente de la ausencia de participacién de Ja eleccion 
inmediata anterior, por lo que esta Convencion se vislumbraba dificil para la vida organica 
del propio partido. 
De igual forma la dirigencia partidista, consideraba que la estructura del partido ain se 

habia consolidado de manera adecuada por lo que estaba aceptando de antemano que la 
eleccion seria dificil para el partido, empezando desde la Convencién Nacional. 
Ademaés de ello habria que agregar un elemento adicional, que previo a la Convencién se 

realizé un cambio de dirigencia por cuestiones estatutarias lo que la complicaba aun més. 
Los competidores de Madero en la convencién lo fueron Hector Teran, Castafieda 

Guzman a los que derroto sin ningun problema, obteniendo e] 70% de ta votacién total 
emitida. 
La Convencion Nacional XXXVI, realizada en 1987, en la que se eligié candidato 

presidencial no tuvo mayores complicaciones como en la de 1982. Solamente existié un 
elemento importante que fue la discusion de la aceptacion del financiamiento publico a los 
partidos politicos, situaci6bn que el PAN resolvi6 favorablemente aceptando dicho 
financiamiento. 

De esta forma fueron tres los candidatos que se registraron para contender por 
nominaci6n presidencial por el PAN, ellos fueron Jesus Gonzalez Scmall y Eugenio Ortiz 
Walls y Manuel Clouthier. 

A pesar de tos esfuerzos de Gonzalez Scmall y Ortiz Walls por contener a Clouthier, no 
lJograron detenerlo, ya que en la primera ronda de votacién, estos fueron derrotados con 
mas del 70% de los votos computables, siendo entonces elegido Clouthier, como candidato 
a la Presidencia de la Republica para la eleccién presidencial de 1988. 

La Convencién XL del PAN se realizaria con el objetivo de elegir candidato a la 
presidencia por el PAN, un elemento que la caracterizé fue lo predecible de su resultado, ya 

que desde antes de que se realizara, ya se tenia a un favorito, fuera de ello no existieron 
elementos que trascendieran previo a esta eleccidn. 

En este sentido fueron cuatro los precandidatos que se registraron para contender en la 
eleccién, Diego Fernandez de Cevallos, Javier Livas Cantu, Salvador Rosas Magallén y
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Eduardo Lopez Garcia. 
Ya en Ja Convencidn, un elemento importante que la caracteriz6 fue el ataque constante 

de todos los precandidatos que se realiz6 en contra de Fernandez de Cevallos, acusandolo 
de protagonista, gradualista y de “concertasesionador” con el gobierno, sin embargo, ello 
no fue suficiente para poderlo derrotar, ya que obtuvo la victoria en la primera ronda de 
votaciones con el 64.7 de los votos. 

En este punto del analisis comparativo podemos concluir lo siguiente: 

Convencién. % de votos. Candidato triunfador. 
XXX 70.6 | Pablo Emilio Madero. 

XXXVI 70. Manuel Clouthier. 
XL 64.7 Diego Fernandez de Cevallos 

En este sentido quien gana con menor porcentaje fue Fernandez de Cevallos quien tuvo 
menor diferencia de votos con su mas cercano competidor. 
Para 1982, el escenario no parecia diferir mucho respecto al de 1976. Los grupos 

dominantes eran los mismos, el encabezado por Gonzalez Schmail y Pablo Emilio Madero 
y el otro encabezado por Abel Vicencio Tovar, sin embargo, la experiencia pasada hizo eco 
en la conciencia de los panistas, los cuales ahora si se pusieron de acuerdo de quien seria el 
candidato. 
En suma, la problematica a la que se enfrentaban los tres candidatos presidenciales en sus 
respectivas campaiias, los sortean de manera que contribuyen a que el PAN, en votos 
obtenidos siga conservando el segundo lugar “tradicional” que la ha caracterizado. 
De igual manera para complementar las conclusiones, se presenta un anialisis de tos 

resultados que se presentaron en las diferentes elecciones y que fueron estudiados en los 
diversos capitulos de esta investigacidn y que en este apartado, solamente se hara referencia 
a los mismos. En primera instancia se realizara un balance general de la investigacion 
resumiendo de manera breve todos elementos que caracterizaron cada uno de los procesos 
electorales estudiados en esta investigacién. 
De igual forma de los elementos mas importantes, se realizara un analisis comparativo, ya 

que ello nos permitira tener una vision mucho mas precisa de las particularidades que 
trascendieron en cada una de las elecciones, ello se hace con el fin de que el lector tenga 
mayor facilidad a la hora de penetrar mas en la lectura de esta investigacién. 
En este sentido la realizacion de mitines masivos fue una estrategia muy recurrida por 
Clouthier y la cual le traia buenos dividendos, ya que la cobertura de los medios masivos de 
comunicacién de estos eventos era buena, sin embargo, en mas de una ocasi6n, estos fueron 
utilizados para degradar la imagen del panista. 

La concentracién masiva entorno de Clouthier fue una caracteristica propia de esta 
campafia, el carisma y la forma de dirigirse hacia el electorado le valié el convencimiento 
de muchos indecisos, sin embargo, Clouthier intento ir mas lejos que eso. 

En este sentido la problematica que tuvo Madero con los medios de comunicacién, 
también !a tuvo Clouthier, solamente que este la afronto de manera diferente a como lo 
hizo madero. 

Ante la cerrazon y desdefio de los medios por la actividad de] candidato panista, este 
decidio poner las cosas en claro, al ser el mismo quien diera la versién de sus actos y de sus 
propuestas, para tal efecto, tenian que hacer del uso de los medios de comunicacién, sin 
embargo, estos le negaron el acceso.
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Esto desato toda una serie de actos de protesta por el PAN a nivel nacional, tratando de 
ejercer presion por medio de las marchas y concentraciones masivas, asi como actos que 
Nevaron al propio Clouthier a ponerse en huelga de hambre. 
De esta forma a base de presion y de actos que nunca antes se habian visto en un 

candidato presidencial, poco a poco, los medios masivos de comunicacién permitieron el 
acceso al candidato presidencial panista, ello por medio de entrevistas, ruedas de prensa, 
entre otras cosas. 
Actos como los antes sefialados le valieron a Clouthier flanquear problemas tan dificiles 

como los antes sefialados. 
Cabe sejfialar que al interior del partido no existian divisiones, como lo que sucedié en la 

eleccion de 1982: 

Con lo que respecta a la eleccién presidencial de 1994, 1a estrategia Ilevada a cabo por el 
candidato presidencial tuvo su base en tres elementos fundamentales: el discurso del 
candidato, la concentracién de ciudadanos en eventos publicos y la difusién de los mensajes 
partidistas por medio de la radio y la television. 
Por lo que se refiere al primer elemento, la imagen retdrica 0 el discurso, fue un factor 

muy recurrido por el candidato presidencial, ya que la forma en que manejo el discurso fue 
muy atrayente para muchos ciudadanos, sin embargo, este recurso se le criticd, sobre todo 
por sus contrincantes y por los medios masivos de comunicacién.- 

Asi mismo, la concentracién masiva fue un elemento al que recurrié el partido, en cierto 
momento de Ja campafia, pero a pesar de ello, le trajo buenos resultados, sobre todo por la 
cobertura que los medios masivos de comunicacién tuvieron de ellos, ejemplos los 
encontramos en la concentraciones masivas de Ciudad Universitaria, asi como la del 
Toreo de Cuatro Caminos en e] Estado de México y el cierre de campafia en el Zécalo de 
la Ciudad de México. 

A pesar de que fueron pocos los eventos masivos en los que se presento el candidato 
presidencial, estos le dejaron buenos dividendos, sobre todo por la imagen que 
proyectaron. 

Por ultimo, la estrategia mas recurrida y la que mejor y mayor proyeccién electoral le 
otorgaron al candidato panista, lo constituyeron los medios masivos de comunicacion en su 
conjunto, sobre todo en la parte intermedia del desarrollo de su campaiia presidencial, lo 
fue la television. 

Si somos rigurosos, en este sentido, esta proyeccién fue mas bien circunstancial, ya que al 
trasmitir el debate entre los tres candidatos mAs importantes, se otorgaba la misma 
oportunidad a los tres 
Como conclusiones generales podemos decir que el PAN tiene altibajos en su votacion 

en el 4mbito presidencial, ya que en la eleccién de 1982 el partido obtuvo mayor votacion 
que en la eleccion presidencial de 1988, a pesar de la débil estructura que le caracterizé 
en la primera eleccién presidencial de la década de los ochenta. 
Muchos son los factores que intervienen en este resultado que a muchos desconcertd, 

sobre todo por el dinamismo que los candidatos implementaron en su campafia, entre ellos 
destacan la cerrazén de los medios masivos de comunicacién hacia la difusion del mensaje 
panista y sobre todo ala difusién directa del mensaje por parte del candidato presidencial. 
A pesar de que Accién Nacional se encontraba en un estadio de desarrollo de 

competencia mucho mas avanzado que en 1982, la eleccién presidencia no arrojo 
resultados totalmente satisfactorios para el panismo en el ambito nacional ya que en el 
ambito de la Presidencia de la Republica el PAN ocupa el tercer lugar en las votaciones,
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sin embargo, a novel de partido politico ocupa el segundo. 
Ello demuestra que en esta eleccidn el autoritarismo dentro del Sistema Politico Mexicano 

endurecié mas su postura hacia los partidos de oposicién, aparte de ello la severa crisis 
econémica por la que atravesaba el pais, es evidente que también el factor Cardenas 
influy6 en este resultado, el cual, a pesar de ser una producto de una escisidn dentro del 
PRI, logré canalizar el descontento popular a favor de su causa, ello fue un elemento 
importante para que el PAN fuera desplazado al tercer sitio a nivel presidencial. 
Los elementos mas importantes que caracterizaron el contexto de la eleccion presidencial 
de 1982, fueron propios del Sistema de Partidos y por otro lado de indole econémica. 

Con respecto al primer elemento, cabe mencionar que esta fue la eleccién, hasta entonces 
realizada, en que se registro un mayor numero de partidos politicos de oposicién. 
Este era un elemento positivo para el fortalecimiento mismo del Sistema de Partidos en 

Nuestro pais. Sin embargo, es pertinente sefialar el antecedente que dio origen a esta 
apertura dentro de la vida democratica de nuestro pais. 
Con la decisién del Partido Accién Nacional de no presentar candidato a la Presidencia 

de la Republica en 1976 por factores internos que asi lo determinaron, se da una situacién 
en Ja que la contienda por la presidencia no existe, sino, que la campajia de PRI es 
realizada sin una oposicién reconocida oficialmente, recordando que el PPS y el PARM se 
adhirieron a la campafia de Lépez Portillo, quedando por consiguiente, sin un partido de 
oposicion que le hiciera frente en la campafia. 

Ello significa que el candidato oficial desde el momento en que fue elegido para tal 
efecto, sabia que iba a ganar al no tener con quien competir. 
Al realizar una campafia sin oponente, ef régimen politico cae en una deslegitimacién 

total, debido a que no es capaz de propiciar las condiciones de competencia entre los 
partidos y de Jos mismos. 
Aunque Ja decisién del PAN de no participar en la eleccién presidencial de 1976 fue de 

indole interna, el régimen no fue capaz de propiciar la competitividad de los partidos 
politicos. 
Al darse esta situacion y siendo ya Presidente de la Republica José Lopez Portillo, éste 

puso en marcha una profunda reforma electoral que desenvoco en la LOPPE y de la cual 

se desprendieron las condiciones para el registro de nuevas agrupaciones politicas. 
Ahora bien, otro elemento de contexto que antecedid la eleccién de 1982 fue 

precisamente la reforma electoral de 1977 fue la que rigid dichos comicios. 
Otro elemento que estuvo presente en el contexto de esta campaiia presidencial lo que la 

severa crisis econémica por Ia que atravesaba el pais, en la que una petrolizacién de la 
economia impidié el desarrollo de otros rubros de la misma y tras sucederse una baja en 
los preciso internacionales del petrdleo, la economia mexicana cayo en crisis. 

Estos fueron tos principales elementos que dominaron el contexto previo a las 
elecciones presidenciales de 1982. 

Con lo que respecta ala XXX convencién Nacional en donde se eligid al candidato 
para la Presidencia de la Republica por el PAN, esta tenia su antecedente de que en la 
anterior para desahogar dicho punto, la base panistano pudo ponerse de acuerdo y no 
se presento candidato presidencial para 1976. 
Para 1982, el escenario no parecia diferir mucho respecto ad de 1976. Los grupos 

dominantes eran los mismos, e] encabezado por Gonzalez Schmall y Pablo Emilio Madero 
y el otro encabezado por Abel Vicencio Tovar, sin embargo, la experiencia pasada hizo eco 
en la conciencia de los panistas, Jos cuales ahora si se pusieron de acuerdo de quien seria el
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candidato. 
En suma, la problematica a la que se enfrentaban los tres candidatos presidenciales en 

sus respectivas campajias, los sortean de manera que contribuyen a que el PAN, en votos 
obtenidos siga conservando el segundo lugar “tradicional” que la ha caracterizado. 
De igual manera para complementar las conclusiones, se presenta un analisis de los 

resultados que se presentaron en las diferentes elecciones y que fueron estudiados en los 
diversos capitulos de esta investigacién y que en este apartado, solamente se hara referencia 
a los mismos. 

Sin embargo, caracteristica propia de esta campafia lo fue la cercania con la ciudadania, 
en este sentido el candidato panista desarrollo una buena estrategia de campafia, ya que lo 

hizo, por decirlo de alguna manera, “pueblenado", lo que le proyecto una excelente 
imagen, aunque limitada por la escasa difusién por los medios masivos de comunicacién, 
tanto locales, como en el ambito nacional. 
Al contrario de lo que sucede con la eleccion de 1994 en donde fa principal estrategia se 

baso en los medios masivos de comunicacién.
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ANEXO. 

En este apartado de Ja investigacion, el lector encontrara el resultado de los 300 
distritos uninominales en que se divide la cartografia electoral en que se divide el 
pais. 
Los resultados corresponden a las elecciones presidenciales de 1988 y 1994. 

Lo correspondiente a la eleccion presidencial de 1982 no se pudo obtener los 
resultados de los 300 distritos, a pesar de haber agotado todas Jas fuentes 
especializadas en la materia, sin embargo, se agrega un compilado de resultados 
por estados, los cuales se encuentran en los capitulos correspondientes de las 
diversas elecciones. De igual forma se agregan una serie de graficas que 
permiten una mejor comprensién y comparacién de los resultados de las 
elecciones estudiadas.
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