87&50?

UNIVERSIDAD NUEVQ MUNDO ; (’L\

ESCUELA DE DERECHOQ
CON ESTUDIOS INCORPCRADOQS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

LAS FACULTADES MATERIALMENTE ADMINISTRATIVAS DEL
PODER LEGISLATIVQO EN MEXICO

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA :
ADRIANA GARAY VARELA

DIRECTOR DE TESIS
LIC. ELIZABETH CARD MENDEZ

MEXICO, D.F. 1998.

/88515 CON
Fiills DE ORIGLY

&




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I

LOS PODERES DEL ESTADO

Elementos del Estado .............
La Soberania y su Ejercicio. .....
Tecria de la Divisidn de Poderes.
1.3.1. Poder Ejecutivo ..........
1.3.2. Poder Legislativo ........

1.3.3. Poder Judicial ...........

CAPITULO II

EN MEXICO

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

Naturaleza Juridica del Poder Ejecutive ......... 34

Andlisis de las Competencias Constitucionales

del Poder Ejecutivo ..............

Naturaleza Juridica del Poder Legislativo ....... 47

Ana&lisis Constitucional del Poder

Legislativo ... 56



CAPITULO III

RELACION DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO EN EL

DERECHC COMPARADO

= o o 1 79
Ttalia. .o i e e e e 87
Estados Unidos ........... ... i, 93
Brasil .. ... e 98

CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO Y

LEGISLATIVQ EN MEXICO

Diferencias Importantes de Competencia. ........ 103
Historia de las Relaciones entre Poder

Ejecutivo y Poder Legislativo .................. 107
La Reforma de Diciembre de 1994 comc un

Intento de Eguilibric de Poderes ............... 1l6

CONCLUSIONES . .. it it i i et st e i a e 126

BIBLIOGRAE LA . . i it e e e e 132



INTRCDUCCION

Me es grato y satisfactorio someter a la superior
consideracién de este H. Jurado la presente réplica, como
el esfuerzo dltime previo a la realizacidn de afiorada meta:
sustentar el examen profesional que me permita la alta

distincién de obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El estudic del Poder Legislativo es tema de
actualidad, constituye una pieza fundamental en el avance
democridtico que requiere el pais, a través del ejercicic
exacto y preciso de las facultades que le confiere nuestra

Carta Magna.

Las facultades materialmente legislativas N
administrativas del Poder Legislativo, se ven limitadas y
ain mas, subordinadas al predominioc de la figura central de
nuestro sistema politico: el Presidencialismo. Por esta
razdn, el objetivo central de este trabajo es llamar la
atencidn respecto a la necesidad existencial de un
auténtico eguilibrio entre los Poderes Legislativo ¥

Ejecutivo.

En el desarrcllo del tema, el dnimo por investigar con
ecuanimidad, reflexién y objetividad, siempre ha acompaiiadc
a mis particulares puntos de vista y convicciédn juridico-

pelitica que impregnan el contenido de este trabajo.



La estructura de mi tesis la he dividido en cuatro
capitulos. En el primero me refierc a los conceptos
fundamentales necesariocs para una mejor exposicidn de
nuestro tema central. Asi comienzo con breve bosquejo del
Estado y sus elementos: poblacidn, territorio y gobierno;
concibo a la soberania como 2l verdadero poder de poderes.
Con estos elementos realizo andlisis de la teoria llamada
de la divisién de poderes, apuntande mis comentarios

pertinentes.

En el siguiente capitulo me ocupo de la competencia de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de ceonformidad con el
contenido de nuestra Lex Fundamentalis. Me ocupo de la
naturaleza juridica de estos dos Poderes y desplazc las

facultades formales y materiales de cada uno.

El tercer c¢apitulo estd dedicado enteramente a 1la
relacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativoe en el
Derecho Comparado. Previamente expongo las caracteristicas
y diferencias entre los dos sistemas democrdticos que hoy
en dia predominan en el mundo: parlamentario vy
presidencialista. Reviso los sistemas de gcbiernc de
Francia, Italia, Estados Unidos y Brasil, con el propdsito
de obtener mayores elementos para valorar nuestro régimen,

eminentemente presidencialista.

En el 1dltime capitulo, estimando contar ya con los



elementos de juicio idéneos, realizo el andlisis de las
relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo en
México a través de la historia y atendiendo a 1las
diferentes y concurrentes facultades derivadas de nuestra
Carta Magna. Asimismo, hago referencia a las reformas
constitucionales del dltimo dia de 1994, como un esfuerzo
tendiente a equilibrar la fuerza de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, como una aspiracidn legitima a la "democracia

gin adjetivos" (Enrigue Krauce}.

Desahogado el capitulec, plasmc mis conclusiones en la
inteligencia de que su contenide es responsabilidad
exclusiva de la sustentante y no tienen mayor propdsito que
cumplir con el compromiso universitario del andlisis con
espiritu académico vy critica constructiva, aportando

posibles scluciones.



CAPITULO I

LOS PODERES DEL ESTADO

El Estado es un ente politico real y constantemente se
habla de &1 en una infinita gama de situaciones. Su idea
se invoca y se expresa en variadisimos actos de la vida
juridica, desde la Constitucién hasta las resoluciones
administrativas y sentencia judiciales. Se da como un
hecho o como un supuesto vy c¢orresponde al Jjurista
desentrafiar su ser esencial y definirlo conceptuaimente con
el objeto primordial de deslindarleo de aquellas ideas con
las que se le suele confundir. Reconocemos que esta tarea
no es nada fdcil y prueba de ello es la multitud de
decctrinas y teorias divergentes y contrarias en dgque su
desempefio ha desembocado, por lo¢ anterior, considero, que
es de gran importancia, puntualizar a continuacidén los
elementos del Estado de manera genérica y de igual forma

hablar sobre la divisién de poderes.

1.1. Elementos del Esgtado.

Las diferentes teorias que la doctrina ha elaborado
para expresar el ser del Estado y para formular el concepto
respectivo, revelan gue estas cuestiones constituyen uno de
los problemas mas arduos, dificiles y complicados con gue

se enfrenta el pensamiente juridico-politico. Nos



referimos, obviamente, a 1las teorias que Dpretenden
desentrafiar lo que es el Estado en el mundo antiguo, lo que
significa en su existencia histdrica como fendmeno gue se
presenta en la vida misma de las comunidades o scciedades
humanas, o sea, como un ente gue nos envuelve y comprende
en nuestras relaciones sociales de naturaleza miltiple vy
polifacética. No aludimos, por tanto, a las concepciones
ideales de Estado, es decir, a aguellas que lo sitdan en el
dmbito del deber-ser é&tico politico y que han tratado de
regponder a la pregunta consistente en cdémo debiera ser el
Estado, concepcicnes entre 1las cuales, por lo deméds, se
descubren discrepancias eidéticas esenciales ¥
accidentales. “"Bien sabemos que la cuestidn relativa a la
implicacidén y al concepto de Estado rebasa los limites
estrictos de la temdtica del Derecho Constitucional; pero
como esta disciplina invcolucra primordialmente el estudio
del Estado en su aspecto juridico fundamental, o sea, como
sujeto principal de la imputacién normativa, no es posible
eludir los imperativos metodolégicos que como presupuestos
insoslayables y a guisa de prolegémenos, condiciocnan el
tratamiento de los diversos tépices de que se compone la
esfera investigatoria de tan impertante rama de la Cilencia

Juridican.l

Es indiscutible que la multiplicidad divergente de

1 ANDRADE SANCHEZ, Eduarde. Teoria Geperal del Estado. 10* edicidn.
Editorial Porrda, S.A. México, 1995. p. 213




teorias y opiniones doctrinarias sobre el ser y el concepto
de Estado c¢onduce no gbéle a la confusidén intelectual
respecto de ambas cuestiones, sino a un escepticismo sobre
lo gque pudiese ser su implicacidn esencisl, ya gue esa
multiplicidad, en rigor légiceo, traduce el criterio de cada
autor o tratadista. No dejamos de reconocer gue cada uno
de ellos construye su respectiva tesis con auténticas
pretensiones cientificas, ni que las ideas que 1la
confiquran alcanzan un acierto parcial en la dilucidacién
de las consabidas cuestiones; y i nos hemos atrevido a
emitir nuestro punto de vista en relacidén con ellas, en los
términos que indicaremos postericrmente, es 8dle para dar
satisfaccién intima a una inquietud intelectual que nos ha
impulsado a asomarnos a tan delicados temas, sin que
nuestra actitud involucre la vanidosa osadia de despejar
definitivamente la aln nco aclarada inedgnita que supone el
ser y el concepte de Estado, temiendo, por lo contrario,
que nuestras ideas contribuyan a acentuar la confusién y el

escepticismo gque hemos sefialado.,

"La divergencia y contrariedad que se advierten en la
doctrina sobre el Estade nco tienen nada de asombrosco y si
mucho de explicable, pues siendo el fendmenc estatal tan
complejo, es susceptible de apreciarse al través de sus
distintcs aspectos ¢ manifestaciones c¢on un criterio

parcial o fraccionario gue culmina en conceptos incompletos



necesariamente".2 Nadie niega que el Estado es una idea,
pero tampoco puede sostenerse véilidamente que, bajoe esta
connotacién puramente espiritual, esté desvinculado de la
realidad histdrico-politica. "El Estado no es una mera
concepcién de la mente humana, no es un simple ideal del
pensamiento del heombre ni un sclo producto de su actividad
imaginativa. No denota un deber-ser sino un ente positivo,
cuyo concepto debe elaborarse por la cbservacidn reflexiva
y analitica de esa realidad donde se encuentra su ser Yy de
laz gue se deriva su concepto”.? En su dimensidn fenoménica

pertenece al mundo de la cultura y especificamente al
dmbito existencial politico de las ccmunidades o sociedades
humanas. Como fendmeno, es objeto de conocimiento, o sea,
susceptible de aprenderse, analizarse y sintetizarse por el
pensamientc ccgnoscente para formular su idea cientifica.
Si en el Estade como fendémenc concurren diversos hechos o
circunstancias que se registran y acaecen en la realidad
socio-politica, si su ser no es simple sino complejo merced
a esa concurrencia en gue convergen factores de muy
diferente indele, el Estado como concepto no debe basarse
exclusiva ni excluyentemente en algunc de ellos, sino

comprenderios a todos en una sintesis dialéctica.

"Es evidente gque el Estado no es sdlo territorioc ni

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constituciconal Mexicang. 10*
edicién. Editorial Porrida, S.A. Méxicc, 1996. p. 308

3 CORRALES AYALA, Rafael. Caracterfsticas del Estado Mexicano. 6
edicién. Editorial Edicol, México, 1994. p. 218




poblacién, pero tampoco su concepto debe contraerse al
poder ni al orden juridico. Como totalidad, el Estado se
integra con partes interrelacionadas real y légicamente, de
lo que se deduce gue su conceptc debe ser el regultado
gintético de la aprehensién y del andlisis conjuntos de

todas ellas".4

Por lo anterior, expondré de manera genérica gque lcs
elementos bésicos del Estado son poblaciédn, territorio y

gcbierno.
POBLACION.

Desde el punto de vista juridico se puede definir a la
poblaéién, segin el maestro y jurista Fernando Flores Gémez
come "El elemento personal del Estado, formado por les
nacionales, pues los extranjercs, sl bien viven en el
territorio del Estado, no se consideran comc parte de su

poblacién®.S

"En un sentido socioldgiceo, la poblacidén la define
Antonio Caso come el conjunto de hombres gque viven

vinculados en interaccidn de medios afines y en sgentido

4 GALAN Y GUTIERREZ, Bustaquioc. Teoria del Derecho ¥y del Estado como
Objetivo de la Filowsofia Juridica. 5* edicidn. Editorial UNAM.
México, 1394, p. 412

5 FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando. Nociones de Derecho Positive
Mexicano. 16* edicién. Editorial Porria, S.A. México, 1988. p.
27




juridico como destinatarios del Derecho del Eatadov.®

Retomande lo anterior, se puede decir gque la poblacién
de un Estado vale sobre todo como pueblo, c¢eonstituyendo
étnica y politicamente el nilcieo de energlas convergentes

mantenedor de agquél en el espacio y en el tiempo.

El hombre es considerado en el estado comc un sujeto
que actia bajo un orden juridico, creado por €l mismo, a
través de los &Srganos respectives y mediante los
procedimientos correspondientes, constituyendo la poblacidn

del Estado.

El hombre forma parte, ya que estd actuando
permanentemente en &l, por &1, dentro de &l y a veces en

contra de &l.

Por 1o tanto se entiende a la poblacién come el
conjunto de seres humanos gque viven en el territorioc de un
Estado, sin tomar en cuenta su nacicnalidad, es decir, son

todas aquellas persconas gue viven en nuestro territorio.

Después de haber expuesto lo anterior, corresponde

hacer lo propio sobre el

§ (¢AS0, Antonio. Scciglogfia del Estado. 5* edicién. Editorial
Porrvia, S.A. México, 18%4. p. 136




TERRITORIO.

Al territorio, se le puede definir como "el elemento
del Estado constituido por la superficie terrestre ¥
maritima y por el espacio aéreo sobre los gue ejerce su
soberania. En otras palabras, el &mbitc de wvalidez

egpacial del Derecho".?

Como sabemos el territorio estd constituideo no
solamente por el espacio propiamente geografice (suelo,
subsuelo, mar y atmdsfera), sino por todas aguellas cosas

que constituyen al &mbito de vigencia del Derecho.

Respecto a esto nuestra Constitucién Politica de los
BEstados Unidos Mexicanos en sus articulos 42, 43, 44, 45,

46, 47 v 48 establece lo siguiente.

El territorio nacional comprende:

I. E1 de las partes integrantes de la federacién;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cavos

en los mares adyacentes;

III. E1 de 1las 1islas de Guadalupe vy las de

Revillagigedo, situadas en el Océanoc Pacifico;

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacic. op. citc. p. 319




IV. La plataforma continental Yy los zdcalos

submarincs de las islas, caycs y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la
extengidn y términos gque fije el derecho internacional, ¥

las maritimas interiores, y

VI. El espacio situadc sobre el territorio nacicnal,
con la extensiédn y modalidades gue establezca el propio

derecho internacional®.

"Es creencia general qgque el territorio, se forma
exclusivamente por la corteza terrestre, es decir, por una
extensidn geografica entre £fronteras. Sin embargo, la
necesidad de subsistir y progresar mediante el uso ¥y
aprovechamiento de los mids variados productos o recurscs de
la naturaleza y del subsuelo, el extraordinario desarrollo
de los nuevos medios de comunicacidn, el desenveolvimiento
del derecho internacional, han sido, entre otros factores,
lo gque ha llevado a considerar que el territorio no es

sdlo la superficie, sino también las entrafias de la tierra,

el mar circundante, la plataforma continental vy la
atmésfera gque se encuentra sobre un pais".8 En
8 MpRTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonioc. perecho Constitucional

Mexicang. 9* edicidn. Editcorial PorrGa, S.A. Méxica, 1995, P.

422




consecuencia, actualmente el territorio de un Estado lo
forman, ademds de la capa terrestre donde se encuentra
localizado su pueblo, el subsuelo, ciertas extensiones
maritimas y el espacio aéreo, sobre los que también ejerce

su soberania.

Articule 43. Las partes integrantes de la Federacién
son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacdn, Mcorelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roc, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén,

Zacatecas y Distritc Federal.

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unidén y Capital de los
Egtados Unidos Mexicanos. Se compondrd del territorioc que
actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del
Valle de Méxice con los limites vy extensiones que le asigne

el Congreso General.

Articuleo 45. Los Estados de la Federacidn conservan la
extensién y limites gque hasta hoy han tenido, siempre que

nce hayva dificultad en cuantc a éstos.
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Artfculo 46. Los Estados pueden arreglar entre si, por
convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se
llevardn a efecto esos arreglos sin la aprobacidén del

Congreso de Unidén.

articulo 47. El Estado de Nayarit tendrd la extensidn
territorial y limites que comprende actualmente el

territoric de Tepic.

Articulo 48. "Las islas, los cayos y arrecifes de los
mares adyacentes gue pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental, los =zdcalos submarinos de las
iglas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales,
las aguas maritimas interiores y el espacia situado sobre
el territorio nacional, dependerén directamente del
gobierno de la Federacién, con excepcién de aquellas islas
sobre las que hasta la fecha hayan ejercide jurisdiccidn

los Estados".

Respecto al tercer elemento referide al Gobiernc,
puedo decir que es primordialmente el medio por el cual el
Estado impone wuna reglamentacidén de conducta a la
pcblacidn, es pues, el érganc de direccidén y de realizacidn
de los fines y de la aplicacidén de la politica del proplo

Estado.

"Gobierno significa el conjunto de poderes pilblices,
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el Estado representa el todo, mientras que el gobiernc es

tan s6lo un elemento del propio Estado".?

El Estado entre sus midltiples funciones tiene la de
satisfacer los intereses de la colectividad mediante la
funcién administrativa, es por eso que se organiza en una

forma adecuada, que constituye la administracidn plblica.

La actividad del Estado ge 1llama Administracidn
Piblica, porque es precisamente esta crganizacién social la
gue pregrama, plénifica, manda, prevé, en £fin, realiza
indeterminadas funcicones para resclver los problemas de la

colectividad en beneficio de ésta.

La funcién primordial de la administracidn piiblica es

bésicamente cooperar a la realizacidn del bienestar social.

El Estado mexicano, o sea, la personificacién juridica
de nuestra nacién, estd constituido en gobierno
democritico, representative y federal (Artfculos 392 a 41 de

la Constitucidn).

El gobiernc de Méxicc es democridtico porgque se ejerce
por el pueblo, © sea, por quienes forman parte de la

nacién, en su calidad de mexicanos.

2 MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. op. cit. p. 423
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Tiene carécter representativo, en virtud de que se
ejerce por medio de los &rganos creados por la Constitucidn
y formados por los representantes del pueblo, en gquienes

éste ha delegado sus facultades.

Es federal, vya gque la nacién estd formada por una
unién de entidades politicas o estades, cuyos Jgobiernos
interiores, con el federal, constituyen el poder pilblice

del pais.

En estas condiciones, nuestro gobiernc es una

Repliblica Federal.

El gobierno federal, o sea, el general de la Repiblica
se ejerce por medio de tres poderes u &rganos supremos,
llamados también Poderes de la Unidn, gque son el

Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Al primero corresponde, como atributo fundamental,
elaborar las leyes. Al segundo le corresponde ejecutar las
leyes y al tercero, hacerlas cumplir mediante un orden de

derecho.

1.2. La Scberania y su Ejercicio.

De acuerdo al articulo 39 Constitucional, "la

soberanfa nacional reside esencial y criginalmente en el
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pueblo. Tedo peder pdblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. ELl pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar 1la

forma de su gobiernc".

"La facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno que mds convenga a los intereses de la sociedad,
constituye la Soberania. Como el gobierno no se instituye
per honra o intereses particulares de ninguna familia, de
ningin hombre o clases de hombre, sino para la preoteccidn y
seguridad general de todos los ciudadanos unidos
voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mis le convenga,
alterarlo, modificarlo o abolirlo totalmente cuando su
felicidad lo requiera. Por consiguiente, 1la soberania

reside originariamente en el pueblon.10

B tres de los elementos o partes integrantes de todo
Estado -pueblo, territoric y poder scberano-, se refiere la

Constitucién, fundamentalmente en los Articulcs 30 al 42.

La soberania es la facultad del puebloc para hacer vy
aplicar sus leyes, y es también su derecho de
autcdeterminacién, ¢ sea de escoger y modificar libremente

la forma en que habri de ser gobernadc.

10 rTEna ramMIREZ, Felipe. Derecho Ccnstitucional Mexicano. 12*
edicidn. Editorial PorriGa, S.A. México, 1994. p. 389
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La sgoberania opera también en lo internacional, con
plena libertad para establecer relacicnes con otros Estados
u organizaciones de Estados, celebrar convenios o tratados
y para hacer que se respeten totalmente la independencia de

su territorio y la vigencia de las leyes e instituciones.

El pueblo, como titular de la soberania, produce la
ley por conducte de sus representantes en  congrescs
constituyentes u ordinarios, gque seflala funciones, fija
competencias y establece limitaciones a los é&rganos
piblicos y a los funcionaries. Asi gobernantes vy
gobernados estédn sujetos a las condiciones legales gque el
pueblo £ijé a través de un Congresc constituyente y a las
posteriores manifestaciones de la voluntad popular, que sus
representantes determinan mediante adiciones o
modificaciones a la Constitucidn, y a las leyes que de ella
se derivan. En consecuencia, lo que crea y sostiene al
Estado en un régimen democrdtico es la voluntad del pueblo,
por lo gue éste puede ejercer en todo tiempo, atGn para
alterar o modificar la forma de su gobierne {articulo 39

constitucional}.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Replblica representativa, democritica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior pero unidos en una federacifn establecida

segin los principios de esta ley fundamental.
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"El régimen republicano fue adoptado en el decreto
constituciconal de 1814, el acta constitutiva de la
federaciétn y la Constitucidén de 1824. En este Congreso

constituyente se elevd la vez del célebre Fray Servando

Teresa de Mier para pedir al pueblo. Sostén la
independencia, pero la independencia absoluta, la
independencia sin nuevo amo, la independencia

republicana" .1l

"Repiblica, en términos generales, es la forma de
gobierno en la cual los ciudadanos eligen periddicamente al
Jefe del Estado, quien de manera temporal desempefia ese

cargo® .12

“"Ademds del gobiernc republicano, el régimen federal
es otra de las categorias politicas, que ha prevalecido en
México. Se establecid también en el acta constitutiva de
1823 y en la carta de 1824 corresponde a los federalistas
el haber roto con un pasado histdrico que atribuia teda la
autoridad gubernativa a la persona del monarca, Ppara
entregarla a cada entidad gque, en unidén del gobierno
federal, agumirian la direccién politica del nuevo

Estadon .13

11 7ENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1991. 1o¢*°
edicién. Editorial Porrda, S.A. México, 199%i, p. 131

12 1pfdem. p. 132

12 MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. op. cit. p. 418
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"Federal es la forma de Estado opuesta o diferente a
la Central, en ambes existen los tres poderes
tradicicnales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero
mientras en el estado centralista operan en forma directa e
inmediata sobre la totalidad del territorio y del pueblo,
en las federacicnes, ademds de actuar en el planc nacional
o general, existen al mismo tiempo y se limitan mutuamente
con el Legislativo, Ejecutivo y Judieial de cada entidad,

cuya competencia se reduce a su propio territoriov.l4

Los Estados en el sistema federal son libres vy
soberanos, porgue sus ciludadancs, a través de las
respectivas legislaturas tienen facultad para elaborar su
propic régimen juridice y su constitucidn, siempre gque se
sujeten a las disposiciones de la federal. Disfrutan de
libertad para geobernarse a si mismos, dentro de las bases
generales sefialadas por el titulo quinto de la Carta Magna,
Yy poseen patrimonio y personalidad juridica distintos al de
los demés estados miembros y a los del estado federal, pero
carecen de perscnalidad y representacién en el plano
internacional, la Constitucidn, que por eso recibe el
nombre de pacto federal, une a esas entidades libres en un

todo comin: la Federacién.

Otro de lecs principios fundamentales de la

14 BURGCA CRIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 217
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organizacidén politica mexicana es su cardcter de democracia
representativa, concepto consecuente con el de la soberania
popular gue establece el articule 39 constitucional. En
México como repiblica democritica el poder piblico no puede
tener otro origen ni otra base gue la voluntad general y el
lema revolucionarie "Sufragio Efectivo. No Reeleccién',

sintetizd los anhelos democrdticos pepulares.

Democracia significa gobierno del pueble, es decir, es
el gobierno de todos o la posibilidad para todos de

participar directa o indirectamente en el gobierno.

Una democracia es representativa cuando las leyes se
elaboran por medio de representantes electos por los

ciudadanos {articulo 40 constitucional).

£l pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la unién en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estades en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares de
los Estades, las gue en ningin casc podréin contravenir las

estipulaciones del pacto federal.

Los partidos politicos son entidades de interés
piblico, la ley determinarid las formas especificas de su

intervencién en el procesc electoral.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblec en la vida democratica, contribuir
a la integracidn de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder péblico, de acuerdc con los
programas, principics e ideas gque postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a

participar en las elecciones estatales y municipales.

La organizacién de 1las elecciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo
piblico autdnomo, dotado de perscnalidad Jjuridica vy
patrimonioc propios, en cuya integracidén concurren los
poderes Ejecutivo y Legislative de la Unién con la
participacidén de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segin lo disponga la ley. En el ejercicio de
ega funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad serén principios rectores.

"En conclusidn, soberania procede del vecablo francés
Suverain gque significa poder jerfrquicamente superior, o
también se puede componer de dos vocablos latinos, super-

omnia que se traduce por poder supremo.

La soberania en la concepcidén moderna debe entenderse
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como la facultad suprema de organizarse y determinarse

juridicamente, de manera autdnoma".l5

Priacticamente tres scn las atribuciones de 1la
soberania, 1la facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos

particulares.

1.3, Teoria de la Divisidn de Poderes.

El principio de divisién de poderes ensefla que cada
una de esas tres funciones se ejerza separadamente por
drgancs estatales diferentes, de tal wanera gque su
desempefio no se concentre en uno solo, como sucede en los
regimenes monidrquicos absclutistas o en los autocréticos o
dictatoriales. "Divisién implica, pues, separacidn de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial en el sentido de
gque su respectivo ejercicio se deposita en Odrganos
distintos, interdependientes, y cuya conjunta actuacién
entrafia el desarrolle del poder piblico del Estado®.16
Debemos enfatizar que entre dichos poderes no existe
independencia sino interdependencia. Si fuesen

independientes no habria wvinculacidén reciproca: serian

15 porrOA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. 6* edicién. Editorial
Porrda, S.A. México, 1996. p. 218

16 pURGOR ORIHUELA, Ignacio. Diceionario de Derecho Consgtitucional
Garantias v Amparo. 15* edicidén. Editorial Porrda, S.A. México,
1995. p. 289
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tres poderes "soberanos”, es decir, habria tres
"goberanias" diferentes, lo que es inadmisible, pues en
esta hipdtesis se romperian la unidad y la indivisibilidad

de la soberania,

Debemos insistir en que el principico de divisidn o
separacién de poderes no debe interpretarse en el sentide
de que postule a tres poderes "soberanos", sinoe a tres
funciones o© actividades en que se manifiesta el poder
‘piblico del Estado que es uno e indivisible. Ahora bien,
frente a esta consideracidn, iqué implicacidén y alcance
tiene el consabido principio? La calificacién del poder
del Estado comc legisliativo, ejecutivo y judicial deriwva de
la 1iIndole juridica de los actos de autoridad en que se
traduce, o sea, de los resultados de su ejercicio, Se
trataréd, por ende, de poder legislativo si el objeto de su
desempefic como funcién de imperio consiste en la creacién
de normas de derecho abstractas, generales e impersonales
{leyes en sentido intrinsecoc o material); de pocder
ejecutive si los actos autoritarios en gue ge revela
estriban en la aplicacidn concreta, particular o perscnal
de tales normas, sin resclver o dirimir ningln conflicto
juridico {decretos, acuerdos o resolucicnes administrativas
en general); y de poder judicial cuando se decide una
controversia o contienda de derecho mediante la citada
aplicacién, produciéndose un acto jurisdiccional (sentencia

o -laudo, wverbigracia). El principie de divisidén o
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separacién de poderes entrafia, consiguientemente, la
imputacién de la capacidad juridica para realizar esos
distintos tipos de actos de autoridad a diversos érganos
del Estado, o sea, la distribucién de las tres funciones de
imperio entre ellos, sin que su ejercicio pueda reunirse o

concentrarse en un solo Srgano estatal.

Pues bkien, esta prohibicidén no es tajante o absoluta,
porque el desempeifio de cada una de dichas funciones no se
confiere con exclusividad a determinados grupos de &rganos
estatales, es decir, que la distribucién de los poderes
legislativeo, ejecutivo y Jjudicial no origina circulos
competenciales cerrados entre tales grupcs orgénicos, de

tal manera que ninguno de é&stos pueda ftnicamente ejercer

uno solc de esos poderes. En otras palabras, 1la
calificacidén de "Grgancs legislativos, ejecutivos o
judiciales" obedece a que sus respectivas funciones

primordiales estriban en elaborar leyes, en aplicarlas a
casos concretos sin resolver ningln conflicto juridico o en
decidir controversias de derecho conforme a ellas. Esta
primordialidad funcional no excluye, sin embargo, gque cada
uno de dichos &rgancs pueda ejercer funcicnes que no se
comprendan en su principal esfera competencial. "Asi, los
6rganos legislatives, es decir, aquelles cuya primordial
actividad consiste en elaborar leyes, pueden desempefiar la
funcién ejecutiva o administrativa ¢ la jurisdiccicnal en

los casos expresamente previstos en la Constitucidn. Esta
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situacién también se registra tratdndose de los Organes
ejecutives y judiciales, ya gue los primeros pueden ejercer
el poder legislative y el judicial al elaborar
regpectivamente normas generales, abstractas e impersonales
(reglamentos) vy solucionar conflictos de acuerdo con la
competencia constitucional de excepcidn gue ies atribuya la
Ley Fundamental; vy los segundos, a su vez, realizar actos

intrinsecamente legislativos y administrativos®.l7?

Estas consideraciones fortalecen la distincién gue
existe entre "Srgano" y "poder", pues la identificacién de

ambos conceptos provoca serias confusiones en la

interpretacién Y aplicacién de los mandamientos
constitucionales en gque se emplean. Los poderes
legislativo, ejecutivo y Jjudicial son esencialmente
inalterables. Nada ni nadie puede cambiar su implicacién

sustancial. Lo dnico que puede modificarse preceptivamente
es su distribucién entre los Organos del Estado o
reformarse la Srbita competencial de ésteos. No puede, en
consecuencia, hablarse de reformas al poder legislativo,
ejecutivo y judicial, pues en puridad juridica sélo pueden
reformarse las estructuras orgénicas en las gue estos
poderes se depositan. Por tanto, la teoria llamada de la
"divisién de poderes", aunque ostente una dencminacién

impropia, debe entenderse como separacién, no de las

17 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionaxjo de Derecho. op. cit. p. 290
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funciones en gue el poder pdblice se traduce, sino de los
Sdrganocs en gue cada una de ellas se deposita para evitar
que se encuentren en uno solo gque las absorba totalmente.
Su nombre correcto seria, consiguientemente, Teoria de la
separacidn de los &rganos del poder publico © poder del

Estado.

1.3.1. Poder Ejecutivo.

"En su acepciédn funcicnal, el Poder Ejecutivo suele
adjetivarse también con la denominacién de poder
administrative, es decir, de funcién administrativa del
Estado.l® Como teda funcién, la administrativa o ejecutiva
se manifiesta en una diversidad cualitativa y cuantitativa
de actos de autoridad especificos que corresponden al tipo
abstracto de *"acteo administrativo”. Este acto, seglin sus
atributos esenciales, presenta sustanciales diferencias
respecto de los actos legislativos o leyes, por una parte,
¥y de 1los actos jurisdiccionales por 1la otra. Estas
diferencias légicamente repercuten en la distincién entre
el poder ejecutive como funcidén piblica y los pcderes

legislativo ¥y jurisdiccional bajo la misma conceptuacién.

Asf, al tratar el tema concerniente al poder

legislative, dijimos gue éste, como funcidén pidblica del

18 pE PINA VARA, Rafael. Diccionaric de Derecho. 10* edicién.
Editorial Porrda, S.A. México, 1935. p. 413
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Estado, se traduce en actos de autoridad late sensu
llamados "leyes" que son normas juridicas que tienen como
elementos intrinsecos la abstraccién, la impersonalidad y
la generalidad. Ahora bien, el poder ejecutive, en su
cardcter de funcién, igualmente se manifiesta en
innumerables actos de autoridad de iIndole administrativa,
los cuales presentan las notas contrarias a las de la ley,
es decir, son actos concretos, particularizados e
individualizados. El elemento concrecidn implica que el
acto administrativo se emite, se dicta o se realiza para
uno o varios casos numéricamente determinados, denotando la
particularidad y la individualidad gque el mismo acto rige
para las situaciones inherentes a dichos casos y para los
sujetos de diferente naturaleza gque en ellas sean
protagonistas. Conforme a estos elementos intrinsecos, el
acto administrativo sélo tiene operatividad en tales casos,
situaciones o sujetos, sin extenderse mds alld del &mbito

concreto en relacidén con el cual se haya producido.

"Atendiendo a la medular diferencia entre el acto
legislative y el acto administrative, las funciones
correspondientes son facilmente distinguibles, en cuya
virtud el ©poder administrativo, ¢ sea, a funcién
administrativa del Estado, se desenvuelve en variadisimes

actos administrativos, cuyosg atributos caracteristicos va
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quedaron  sefialadog".1? Ahora  bien, los elementos
concrecién, particularidad e individualidad también
peculiarizan el acto jurisdiccional frente al acto
legislativo. Sin embarge, aunque el acto jurisdiccienal y
el acto administrativo ostentan las mismas notas
intrinsecas que los diferencian de la ley en su sentido
material, el segundo no se motiva por ninglin conflicto,
controversia o cuestidn contenciocsa, ni, consiguientemente,
tiene como finalidad resolver o dirimir ninguna situacidn
conflictiva concreta. Por lo contrario, el acto
jurisdiccional tiene como cbjetivo primordial la solucidn
juridica de esta situacidén, solucidén en la gue se dice el
derechc entre los contendientes o sujetos del conflicto o
cuestidn contenciosa, locucidn de la que deriva el

calificative jurisdiccional.

De lo brevemente expuesto se colige, seglin nuestra
opinidn, que entre el acto legislativo, el acto
administrative y el acto jurisdiccicnal median nitidas
diferencias, mismas que se proyectan a las funciones o
pecderes respectivos del Estado. Ahora bien, al tratar
acerca del principio llamado de la divisidn o separacidn de
poderes aseveramos gue sustancialmente y con propiedad
juridica entrafia la distribucidén de dichas funciones entre

diferentes grupos de Organos estatales a efecto de que

1% CaRPIZO, Jorge. Estudios de Derechc Constitucional. 3* ediciém,.
Editorial UNAM. México, 15%5. p. 38%
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opere, entre ellos, el sistema de eguilibrioc o de frencs y
contrapesos que caracteriza al régimen democrético. Esa
distribucién nunca importa la adscripcidn separada y
exclusiva de una deterxminada funcién a un solo grupo de
Sdrganos estatales, puesto gque éstos, independientemente de
su Indole e integracién formales, son susceptibles de
ejercitar, dentro de su competencia constitucional y legal,
actos gque suelen imputarse, por sus elementos intrinsecos,
a distintas funciones o poderes, con el natural predominic
¢ la ldgica hegemonia de un cierto tipe funcional sobre los

otros dos.

De este predominic o hegemonia proviene la
clasificacidén de los d&rganos del Estado en ejecutivog o
administrativcs, legiglativos Y jurisdiccionales o
judiciales. Asi, si las principales atribuciones ccn que
esté investido un érganc estatal atafien en su cenjunto
maycritaric a alguna de dichas funciones, ese &rgano se

califica en razén de la funcién predominante que desempefia.

De las antericres consideracicnes pedemcs deducir que
el Poder Ejecutive, también llamadeo administrative, implica
la funcidn piblica gque se traduce en miltiples y diversos
acteos de autoridad de cardcter concreto, particularizado e
individualizado, sin que su motivacidén y finalidad
egtriben, respectivamente, en la preexistencia de un

conflicto, controversia © cuestidén contenciosa de Iindole
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juridica, ni en la solucidn correspondiente. Esta idea es
meramente descriptiva de lo gque entendemos por poder
ejecutivo gin tener la pretensién de configurar una
definicién propiamente dicha, pues sdlc indica los rasgos
elementales del concepto respectivo que permiten
diferenciarlo de los de ‘'"poder legislativo" vy '"poder

judicialr.

"Debemos enfatizar, por otra parte, gque el Poder
Ejecutivo ¢ administrativo, considerado como funcidn
pliblica de imperio, traduce una actuacidn permanente ¥
constante de determinados OSrganos del Estado gue se
encuentran vinculados en una estructura sistematizada y en
un cuadro de relaciones jerdrguicas”.2® En otras palabras,
el mencionado poder no =se contrae a clertos actos
ejecutivos © administrativos aisladamente c¢ongiderados,
toda vez gque por actuacidén se entiende una serie normal,
¢ontinua o continuada de actos sucesivos que pueden © no
tener nexos de causalidad o de teleclogia. Atendiendo a
esta modalidad, aunque los &rganos legislatives y los
&rganos judiciales del Estado tengan competencia
excepcional para realizar ciertos actos de indole
administrativa, no por ello se debe inferir que ejercen el
poder © la funcidén administrativa o ejecutiva. A la

inversa, si los O6rgancs administrativos o ejecutives pueden

20 carPIZO, Jorge. op. cit. p. 330
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constitucional y legalmente emitir actos de caridcter
legislativo o Jjurisdiccional en c¢iertos vy determinados
supuestos previstos por el Derecho, de esta potestad no
debe concluirse gue tales ©&rganos desempeflan la funcidn
legislativa o la jurisdiccional consideradas como actuacidn

permanente y primordial.

1.3.2. Poder Legislativo.

8i el poder piblico equivale a actividad de imperio
del Estade, y si una de las funciones en que se desarrolla
es la legislativa, ésta consiste, por ende, en la
elaboracién de leyes. El conceptoc de ‘"ley", cuya
especificacidén permite distinguir esa actividad de las
funciones administrativas y jurisdiccicnales en gue también
se traduce el poder pilblico y que tan diversamente se ha
pretendido definir por la doctrina, debe analizarse
conforme a un c¢xiterio material, segin el cual se
determinan sus atributos esenciales que lo distinguen de
los dem&s actos de autoridad. "La ley es un acto de
imperio del Estado que tiene como elementos sustanciales la
abstraccidén, la imperatividad y la generalidad y por virtud
de los cuales entrafia normas juridicas que no contraen su
fuerza reguladora a casos concretos, persconales fo)
particulares numéricamente limitados, presentes o
pretéritos, sino que la extienden a todos aquellos, sin

demarcacién de namero, gue se encuadren o puedan
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encuadrarse dentro de los supuestos gue prevean".?1l

De acuerdo con estas ideas, todo acto de autoridad gque
establezca normas juridicas con la ténica sgefialada, serd
siempre una ley en su contextura intrinseca o material,
aungue no provenga del Srganc estatal en quien se deposite
predominantemente la funcidn legislativa. En puntual
congruencia légica se afirma, por 1o contrario, que no todo
acto gque emane de dicho 6rganc es una ley si sus notas
esenciales son no la abstraccidn, la impersonalidad y la
generalidad, sine la concrecidén, la perscnalidad y 1la
particularidad gque caracterizan a los actos administratives
y Jjurisdiccionales. De ahi que un &rganc llamado
legislativo puede desempefiar el poder legislativo mediante
la expedicidn de leyes o el poder administrativo o el
jurisdiccional segin sean los actos que realice conforme a
su competencia c¢onstitucional. A través de esta
consideracién se corrobora lo indebido o incorrecto de la
identificacién entre el dérgano y el poder, pues seria
absurdo que el "poder legislativo" comc funcidén ‘"ejerza"

los otros dos poderes o viceversa.

"aAtendiendo a los elementos materiales de la ley, é&sta
no sdlo es aguélla que expide el O&rgano investido

preponderantemente con la facultad legislativa, como el

21 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit.
p. 437
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Congreso de la Unidn, sino gque su misma naturaleza la
tienen los actog emanadog de otras autoridades del Estado,
siempre gque ostenten los atributos de abstraccién,
generalidad e impersonalidad. Esto acontece con los
llamados reglamentos heterdnomos o autdnomos que elaboran
el Presidente de la Repiblica ¢ los gobernadores de las
entidades federativas, pues aungque desde el punto de vista
formal sean actos administrativos por provenir de &rganos
de esta Indole, en cuanto a su materialidad intrinseca
contienen normas juridicas gque presentan los aludides

caracteres® . 22

De estas consideraciocnes se concluye gue no todo acto
del &rgano legislativo es una ley, a pesar de gue tenga
esta denominacidn. Asi, las 1leyes privativas cuya
aplicacidén prohibe el articulo 13 constitucional, en
sustancia no son sino actos administratives de dicho
drgano, es decir, meros decretos, pues rigen (nicamente al
caso o caseg concretos y particulares gque prevén, sin que
su imperio normativo se extienda fuera de ellos. Por ende,
aunque una ley privativa ge proclame a si misma "ley", sdlo
tiene esta naturaleza formalmente considerada, sin serlc

material, intrinseca o juridicamente.

Bien se ve, por lo gue se ha expuesto, que el poder

22 maRTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonic. op. eit. p. 391
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legiglativo, como actividad o funcién de imperio del
Estado, es susceptible de ejercerse por cualguier 6rgano de
autoridad, seglin la competencia respectiva que establezca
la Constitucidn. En otras palabras, las normas Jjuridicas
generales, abstractas e impersonales que integran el
derecho pesitivo y cuya creacidn es el objete inherente al
poder o actividad legislativa, pueden emanar no sdlo del
6rgano legislativo propiamente dicho, sino también de otros
en gquienes por excepcidén o© temperamento se deposita

constitucionalmente.

Debe advertirse que el poder piblico estatal es
indivisible y como el poder legisglativo es une en los gque
se traduce, éste también tiene dicha calidad. No existen
en consecuencia, varios poderes legislatives, sino uno
solo, como tampoco existen varios poderes administrativos o
judiciales, entendiendo como poder, insistimos, a la misma
actividad o funcién de imperio del Estado. Ahora bien, en
un régimen federal, como el nuestro, se suele hablar de dcs
tipos de poderes: el gue corresponde a la Federacién y el
que atafie a las entidades federativas. Esta divisidén es
juridicamente inadmisible. Lo que sucede eg que dentro de
diche régimen cpera un sistema de distribucidn competencial
entre las autoridades federales v 1las de los Estados
miembros en lo gue concierne al ejercicic de los consabidos
pecderes, fincado en el principic gque ensefia gque las

atribuciones que la Constitucién no concede expresamente a
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las primeras se entienden reservadas a las sequndas y que
se contiene en el articule 124 de nuestra Ley Suprema.
Conforme a él, y traténdose especificamente del peder
legislativo, la Constitucién seflala las materias sobre las
que el Congreso de la Unidén tiene 1la facultad para
desempefiarlo, es decir, para elaborar leyes, incumbiendo a
lag legislaturas locales ejercerlo en las demas. Ambos
tipos de oérgancs legislativos despliegan una misma funcién
dentro de un cuadro competencizl diferente, sin que ello
implique gue existan dos esgpecies de poderes, sino dos
clases de entidades, la federal y las locales, en quienes
se deposita ratione materiae. Clarc estd gque 8i se
confunde, como sucede frecuentemente, el poder con el
drgano que lo ejerce, puede incorrectamente hablarse de
poder legislativo federal vy poder legislative 1local,
locuciones que, seglin hemos afirmado reiteradamente,

entrafian un despropésito juridico.
1.3.3. Poder Judicial,

*La locucidn poder judicial suele emplearse, como se
sabe, en dos sentidos que son: el orgdnico y el funcional.
Confocrme al primero, que es impropio aungue muy usual, el
poder judicial denota a la judicatura misma, es decir, al
conjunto de tribunales federales o locales estructurados
jerdrquicamente y dotadcs de distinta competencia. Bajo el

segundo sentido, dicho conceptoe implica la funcién o
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actividad que los dérganos judiciales del Estado desempefian,
sin que sea total y necesariamente jurisdiccional, puesto
que su ejercicio también comprende, por excepcién, actos
administrativos".23 tampoco la funcién jurisdiccional sélo
eg desplegable por los oOrganos judiciales formalmente
considerados, va que es susceptible de ejercitarse por
Srganos  que, desde el mismo punte de vista, son
administrativos o legislativos. Cabe vc¢itar, a este
respecto, los casos en gque el Presidente de la Repiblica vy
el Congreso de la Unién, a través de sus dos Camaras,
desempefian la funcién jurisdiccional, sin que ninguno de
tales &rganos del Estado sea de carécter judicial. Ademis,
dentro del conjunto de &rganos formalmente administrativos
hay entidades autoritarias cuya competencia se integra
primordial Y relevantemente con facultades
jurisdiccionales, como sucede con los tribunales del
trabajo a que se refiere el articulo 123 constitucional,
sin que estos tribunales formen parte del Poder Judicial en
el sentideo orgénieco. Por otro lado, existen los tribunales
de lo contencioso administrative que sSe encuentran en la
misma  situacidn que los laborales en cuanto que
estrictamente, y desde wun punto de vista cliasiceo v

tradicional, tampoco pertenecen a dicho poder.

23 BURGOA ORIHUELA, *gnacio. Derecho Constitucional Mexicanc. op.
cit. p. 432
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CAPITULO IT

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PODERES EJECUTIVO ¥ LEGISLATIVO

EN MEXICO

Como se sabe debido a la divisidn de poderes existente
en nuestro pais y gque se regula en la Constitucién Politica
Mexicana. El poder ejecutivo y el poder legislativo tienen
su esfera de competencia que les reconoce la propia Carta
Magna es por ellc que a continvacién expongo de manera

detallada lo siguiente,

2,1. Naturaleza Juridica del Poder Ejecutivo.

"La historia politica del pais nos demuestra la
evolucidn del autoritarismo frente a la democracia
constitucional, por elle, la defensa fundamental gque en la
praxis y en la academia, que desde mi punto de vista debe
hacerse, es de la Constitucién. Por eso tenemos gue ser
realistas con el tipo de Constitucién que tenemos y con el
sistema politico en el que estamos inmerscs, en otras
ocasicnes ha afirmado gque la democracia no tiene limites,

si los tiene, no es democracia" .24

La mids importante institucidn politica gue conocemos

24 GoNZALEZ, Héctor. Teoria Politica. 4* edicién. Editorial Porria,
S.A. México, 1955, p. 318
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no es el Estado, es la democracia. La democracia hace al

Estado, no éste a aguélla,

Cuandc me referi a la democracia, la situé en 1la
esfera politica, econdmica, social y juridica para
demostrar que existe una filosofia integral de la

democracia como una forma de vida.

Ahora bien, podemos decir que el Estado ni es bueno ni
es malo es dnicamente poder, por lo tanto el Estado puede
ser democrdtico, despético, aristocrdtico, dictatorial,
autoritario, son los hombres y sus instituciones politicas

guienes le dan al Estado el color de su vida.

En México se da come en ningln otro pais de forma tan

clara y evidente, la personalizacién del poder.

En lo tocante al poder ejecutive el articulo 80
constitucicnal especifica con tcda claridad de
unipersonalidad del Poder Ejecutivo en México. Esto es
importante recalcarlec porgue es muy comin encontrarnos Con
posturas que entienden como sinSnimp al Poder Ejecutive vy
administracién piblica central. El Poder Ejecutivo en
México es el Presidente de la Reptblica, la administracidn
piblica central estd formada por los recursos humanos dque
uriliza el Presidente, Secretarfias de Estado, para 1la

eficaz obtencién de sus fines.
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"La Constitucidn de 1824 otorgd el supremo Poder
Ejecutivo de la Federaciédn a un seolo individuo, con el
titulo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
gsistema que acogeria la Constitucién de 1857 y la

vigente" .25

El articule 81 no establece el sistema de eleccidn
presidencial, al contrario del sistema norteamericano, esto
para quienes piensan que nuestro sistema es una copia, la
eleccidén en México no es indirecta sino directa, lo cual
hace de nuestro sistema, una formacidén mas democratica v
participativa, las constituciones anteriores instituyeron
el sistema indirectc, gquizids por las condiciones en las que
se encontraba el pais. Hoy en dia el sistema de eleccidn
directa para todos los cargos de eleccidén popular es el

adecuado a su naturaleza democritica.

En México, cada seis afios se elige la mayoria de los
votos emitidos perscnalmente por leos ciudadanos, en uso de

sus derechos politicos.

El articule 82 consagra los reguisitos que el
ciudadanc debe tener para poder ejercer el mandato
presidencial: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno goce de sus derechos e hijo de padres mexicanos por

25 rENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Méxice, 1808-1991.
op. cit. p. 321



37

nacimiento, tener 35 afice cumplides al tiempo de la
eleccién. Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior a la elecciédn, no pertenecer al estado
eclesidstico ni ser ministro de algin culto, no estar en
servicio activo, en caso de pertenecer al ejército, seis
meses antes del dia de la eleccidn. No ser secretario o
subsecretario de estado, juez © secretario general del
departamento administrativo, procurador general de la
Repiblica, ni gobernador de algin Estado a menos gue se
separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccién. ¥ finalmente, no estar comprendido en alguna de
las causas de incapacidad que establece el articulec 83 de

la misma Constitucién.

De los requisitos seflalados anteriormente analizaremos

tres que me parecen fundamentales:

El primer requisitc lo establece el constituyente de
17 integrd a la institucidn presidencial, como un organismo
de carécter nacional. No es suficiente &al ser ciudadano
mexicano, se requiere ademds serlo por nacimientko y de
padres mexicancs. En otro pais no se entenderia este
contexto constitucional. Nuestro pafs gue ha sido agredido
pcr los imperialismos de siglos diferentes a través de sus
lacayos interiocres lo entiende éon toda claridad. Podria
alegarse gque cualguier sujeto no importando su origen

nacional o extranjero estd en condiciones del segundo
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requisito y analizando al Estado Mexicano en forma clara y
precisa a diferencia de cualquier pais latinoamericano,
desde la reforma consagré la separacidén Iglesia y Estado.
La sociedad mexicana es profundamente catdlica pero al
mismo tiempo y por su propic catolicismo, entiende que
monopolizar el poder eclesidstico y el poder politico en
una sola persona conlleva evidentemente a la tiranizaciodm.
81 la sociedad civil de nuestro pafs es en su mayoria
catdlica, no implica gque todos le¢ seamos. Si hay libertad
de credos, el poder presidencial gobierna para todos los

hombres de todos los credos.

De tal manera gque separar la instituecién presidencial
del credo eclesidstico constituye un acierto de congruencia

histérica del estado mexicano.

Finalmente la no reeleccidn: este principio
fundamental constitue¢ienal rote sdlo una vez por la
ambicidén de poder de Obregdn, ha hecho de nuestro sistema
politico una entidad dialéctica y ha dado pasc del sistema

de hombres al sistema de instituciones.

No monopolizar el poder de un hombre mds de seis afios,
en el producto de la exposicién histérica y fue ademds la
bandera fundamental junto al sufragio efectivo que hoy en

dia se encuentra en peligro de la Revolucidn Mexicana.
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Los articulos 84 y 85 nos hablan de las ausencias del
Presidente o de la falta de éste; el 86 de la Unica forma
en que es renunciable el cargo, es decir, por causa grave,
la c¢ual serd analizada por el Congreso y admitida ¢ no por
&l; el 87 sobre la protesta presidencial; el 88 garantiza
la permanencia del ejecutivo en el territorio impidiéndole
salir sin permiso del Congresc de la Unién o de la Comisidn
Permanente; el 89 gque para el efecto es el més importante
establece las facultades y obligaciones que el Presidente
tiene, las cuales se extienden desde la accidn politica en
$i hasta la actividad administrativa en estricto sentido.
Sirvase mencionar algunas en forma desorganizada para tener

una visidén general de las mismas.

Promulgar v ejecutar las leyes que expide el Congreso
de la Unién, nombrar y remover libremente a los secretarios
del despacho, nombrar los mandatarios, agentes
diplométicos, cénsules, con la aprobacién del senado,
expedir los nombramientos de los oficilales del ejército ¥y
fuerza armada superiores ademds del secretario de hacienda
ser el jefe natc de las fuerzas armadas, poder declarar la
guerra bajo decreto que expide el Congreso de la Unidn,
tener la representacidn diplomatica de la nacién, convocar
al Congresoc a segiones extraordinarias, iniciar leyes ante
el Congreso, conceder indultos a sentenciados, nombrar a
los ministros de la Suprema Corte con la aprobacidn del

senado y otras tantas que la propia Constitucién le otorga,
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especificamente en este articulo.

Como puede verse son tan grandes y tan vastas las
atribucicnes presidenciales, gue jurfidicamente lo conducen

al aglutinamiento de poder pclitico.

8i nosotros conocemcs con toda claridad estas
atribucicnes, entenderemos la dindmica del sistema politico
mexicano si no estaremos descendiendo a la especulacidn en

el andlisis, lo cual nog conduce a la inobjetividad.

El articule 90, el Presidente nombra vy remueve
libremente a los secretarios de Estado, perc su nimero vy
atribuciones estin expresamente congignadeos en la Ley de la

Administracidn Piblica Federal.

El 91, el ejecutivoc designa libremente a les
gsecretarios del despacho entre los c¢iudadanos gque estima
més capaces para el desempefio de los respectivos cargos;
sin embargo, tres requisitos deben 1lenar  dichos
funcionarios: ser mexicancs por nacimienteo, mayores de 30

afios y en ejercicio plenc de sus derechos.

El 92, la firma de un secretario de estade o un jefe
de departamento administrativo en los reglamentos, decretos
y 6rdenes del Presidente, recibe el nombre de refrendo. EI

refrendo solidariza al secretario con los actos del primer
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magistrado de la nacidn y la falta del mismo permite a los

particulares no obedecerlos.

El 93, los secretarios de estado, jefes de
departamentc administrative y la mayor parte de los
directores de organismos descentralizados y de empresas de
participacién estatal son designados y removidos libremente
por el jefe del ejecutiveo federal, siendc responsables ante
&1, es la practica de las comparecencias gque ha resultado
saludable no sbélo para ilustrar el criterio de los
legisladores, de cuyo beneficic, sino también poxrgue los
formidables medics de comunicacién contemporineos resultan
muy ftiles para que el pueblo juzgue y evalde la
personalidad, preparacién y competencia de los altos
funcionariocs federales y conczca los principales problemas
de las distintas dependencias del ejecutive federal y las

soluciones adoptadas por ella.

De tedo lo anterior se determina gque la naturaleza
juridica del Poder Ejecutivo se le considera como el
Presidente de la Repiblica, ya que la administracidn
piblica central se forma por recurses humanos gque utiliza y
aplica el mismo para la eficaz obtencidn de sus alcances.
E1l Presidente de la Replblica es el Tlatuani centemporaneo,
al cual concurren todos los sectores, capas y clases

sociales de nuestra comunidad nacional.
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El Presjidente de la Repiiblica es al mismo tiempo jefe
de estado y jefe de gobierno, por mandato constitucional vy
por tradicidén politica y <cultural padre del pueblo
mexicano, cabeza directriz del partido del gebierno y
gesticulador oficial bajo cuya voz es posible resolver
todos los problemas. "El es Quetzalcdatl cqntemporéneo

como incidentalmente lo diria José Lépez Portille, del

nuevo sol mexicano. — Tres son los factores o pilares
bisicos de 1la figqura presidencial mexicana: la
monopolizacidn del poder politico a través del

corporativismo partidario, la sujecién de 1la voluntad

social a la voluntad persconal y la no reeleccién.28

Es claro en el sistema constitucicnal mexicanc la
preeminencia del Poder Ejecutivo sobre los otrcs dos
poderes, negarlo implica situarse en la irrealidad del

accicnar politico nacional.

2.2. Andlisis de las Competenclas Conastitucionales del

Poder Ejecutivo,

Cada poder del Estado tiene una funcién especifica
aunque en ciertos casos se justifiquen las excepciocnes. El
Ejecutivo debe administrar interna y externamente la

hacienda ptblica y decidir la politica gque le permita

26 gAYEG HELU, Jorge. [El Poder Legislativo Mexicano. 4* edicién.
editorial Mexicanos Unidos. México, 1983. p. 117
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conciliar el bien general con el bien particular y bajo el
signo de las circunstancias, el ejecutivo administra vy
decide, legisla vy juzga, ademds, legisla con facultades
extraordinarias para suspender las garantias individuales y
para regular la economia del pais, segin lo establecen los

articulos 22 y 131 de nuestro Cédigo Politico.

También la urgencia politica y social ha obligado al
Ejecutivo a Jjuzgar, estableciendoc tribunales en materia
cbrera, agraria, fiscal y de protecciédn al consumidor,
entre otros, empobreciendo al Judicial que sdlo conoce de
penal, civil y mercantil y cue recobra su majestuosidad y
geflorio cuando mediante el juicic de amparc hace respetar
la Constitucién y a través del principico de legalidad
examina y somete todo acto de autoridad a nuestra norma

suprema y hace respetar los dereches del hombre.

Los poderes de la unidén tienen el deber de proteger a
los Estades contra invasidn o violencia exterior. En cada
caso de sublevacién o trastornc interior les prestaran
igual proteccidén, siempre gque sean excitades por la
legislatura del Estado por su ejecutive, si aquélla no

estuviera reunida.

El Poder Ejecutivo dentro del sistema
presidencialista, comin a la federacifén y a leos Estados,

aunque en éstos con el nombre de gobernador, ejerce tres
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funcicnes: jefatura del Estado, del gobierno, y de la
administracidn. Las dos primeras funciones que son de
cardcter ©peolitico caen fuera de toda reglamentacidn
ordinaria, ya gue por traducir el ejercicio de la soberania
est&n reglamentadas expresamente en la Constitucién
Politica. En cambio, la participacidn entre &rganos de la
funcién administrativa cuyo destinatario es la colectividad
entera, y su objeto es el bienestar de la comunidad, debe
ger materia de reglamentacién Jjuridica minucicsa. La
funcidn administrativa del Ejecutivo se entronca
directamente con el problema de los fines del Estado y debe
enderezarse a realizarlos. La teologia del Estado se
realiza a través de las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, pero con su  naturaleza es la funcidn
administrativa la que se lleva a cabo en mayor proporcidn

para el cumplimiento de los mismos.

En México el Poder Ejecutivo es el Presidente de la
Repiblica por 1o tanto, la administracidén plblica central
estd formada por los recurscs humanos gue utiliza el mismeo,
Secretarias de Estado para la eficaz obtencidn de sus

fines.

El Presidente tiene facultades y obligaciones, las
cuales se extienden desde la accién politica en si hasta la
actividad administrativa en estricto sentido, COmo ;

promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la
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Unién, nombrar y remover libremente a los secretarics del
despache, nombrar ios mandatarios, agentes diplomdticos,
cénsules, con la aprobacién del genado, expedir 1los
nombramientos de los oficiales del ejército y fuerza armada
superiores, ademds del secretario de Hacienda, ser el jefe
nato de las fuerzas armadas, poder declarar la guerra bajo
decreto gque expida el Congreso de la Unién, tener la
representacidén diplomitica de la nacidén, convocar al
Congresc a sesidn extraordinaria, iniciar leyes ante el
Congreso, conceder indultog a sentenciados, nombrar a los
ministros de la Suprema Corte con la aprobacién del Senado
y oktras tantas gque la propia Constitucién 1le otorga,

especificamente en este articulo.

Como puede observarse, son tan grandes y tan bastas
las atribuciones presidenciales, gque Jjuridicamente 1lo

conducen al aglutinamiento de pcder politico.

8i nosotros concocemos con toda claridad estas
atribuciones entenderemos la dindmica del sistema politico
mexicano, si no estaremos descendiende a la especulacidn en

el andlisis, lo cual nos conduce a la inobjetividad.

El sistema politico mexicano estd caracterizado
esencialmente por su contextura presidencialista. Este
rasgo singular del sistema neo es ajeno a la cultura y a la

tradicién histdrica del pueblo mexicano, a través del
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Ejecutive concurren todos los sectores, c¢apas y clases

sociales de nuestra comunidad nacicnal.

El Ejecutive es al mismo tiempo jefe de estado y jefe
de gobierno por mandato constitucicnal y por tradicidn
politica padre del pueblo nacional, cabeza directriz del
partido del gobierno y gesticulador oficial bajo cuya voz
es posible resolver todos los problemas: a nivel
econdmice, social, ©politico, nacicnal e internacicnal

cuando se le requiera.

"Por lo anterior se puede decir gue tres son los
factores bdsicos de la figura presidencial: la
monopolizacién del poder politico a través del
corporativisme partidario, la sujecidén de la veluntad

social a la voluntad personal y la no reeleccién".??

Ante tal encrucijada que repercute en todos los
érdenes de la vida social mexicana, y en la cual estén
inmersos todos y cada uno de los factores, sectores, clases
sociales, partidos politicos, grupoé de presién y el
civdadanc wmexicane como unidad fundamental, se presenta
ante nosotros la disyuntiva de qué sdélc mediante el voto

popular se puede quitar poder al sefior Presidente.

27 MPDRENO, Daniel, Dereche Consgtitucicnal Mexicano. 4* edicién.
Editerial Porriia, 5.A. México, 1986. p. 38O
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El Ejecutivo tiene un alto rango o jerarqufa dentro de
las dependencias de Estado, el estudiar las condiciones
socicecondmica del Estado, actualizando de manera constante
los estudics respectivos mediante la revisidn periddica de
datos y apreciaciones, estructurar programas de gobierno en
materia econdémica, proyectar la estructura fiscal gdel
Estado, previc anidlisis de las necesidades de inversidn y

la fijacidn de los procedimientos de financiacién.

De ahi el tomar pcsegién de un cargo, piblica ¥y
solemne protesta de que cumplira y hard cumplir las
disposiciones constituciconales y todas las leyes en vigor.
Quedando asentado el principio de que la soberania tiene

como fuente original la voluntad pcpular.

De lo antericr puedo resumir gque el Ejecutivo tiene
facultades de caricter general, de promulgar 1las leyes
expedidas por el Congreso de la Unidén, ejecutar Ileyes,
extender nombramientos, en materia peolitica internacional,
en materia de seguridad interior o exterior de la nacién.

Facultades sujetas a reglas de derecho.

2.3. Naturaleza Juridica del Poder Legislativo.

El poder legislativo es considerade come genuino

representante de la wvoluntad nacional, al expedir leyes,

formadc por la Camara de Diputades y Senadores, ambas
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integran el Congreso General.

"Como lo afirm®é Montesguieu, que en cada Estado
existfa la potestad legislativa mediante la cual el
principe o magistrado hace las leyes temporales o
definitivas y modifica o deroga las ya existentes ya gque su
idea bésica fue la de asegurar la libertad del hombre y
decia que para que no se pueda abusar del poder es preciso
que por la disposicién de las cosas, el poder detenga al

poder" .28

Con el sistema de la divisién de poderes ha gquedado
plasmade en el régimen constitucional mexicano, aunque no
con el rigorisme de la estructura con la gque planted

Montesquieu.

A través de la Constitucién en su articule 49
establece que el Supremo Poder de la federacidn se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutive y Judicial. EI
pueblo come titular de la soberania, la ejerce por medio de
los poderes de la unién, en los casos de la competencia de
éstos y por los de leos Estadeos, en cuantec toca a sus

regimenes interiores.

Practicamente la naturaleza juridica de diche poder se

28 cig, por LANZ DURET, Miguel., Derecho Constitucional Mexicang. 2°

e e e

edicién. Editorial Porxia, S5.A. México, 1988. p. 268
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encuentra establecida constitucionalmente en su articulo 50
aprecifndose que es un sistema bicamarista. Los diputados

representan al pueblo y los senadores a los Estados.

la verdad es gque tanto unos como otros no  sSon
exclusivamente representantes de una sola parte de
mexicanos o de una determinada regidén, sinc que representan
a todo el pueblo mexicano, aungue desde luego puedan tener
un mayor interés hacia sus electores pero su funcidn

primordial es que deben predominar sus deberes hacia toda

la nacidn.

Los diputados y senadores son inviclables por las
opiniones gue manifiestan en el desempefio de sus carges y
jamds podran ser reconvenidos por ellas. Lo que significa
que en todos los actos ejecutados dentro de sus actividades
como legisitadores, los miembros del Congreso son intocables.
Lo anterior existe para garantizar la libertad <del
Congreso, la independencia del criteric asi como la
absoluta posibilidad de cumplir eficazmente con el mandato
pepular que llevé a los legisladores a sus respectivas

Camaras.

Se establece que para que las Camaras puedan sesionar
se necesita gue haya qubrum debe estar reunido un
determinado ndmero de sus integrantes. La de senadores

debe haber cuandc menos lag dos terceras partegs y la de



50

diputados mas de la mitad del nimero total de sus miembros.

Se da el periodc ordinario de sesiones del Congreso
inicidndose el 1° de septiembre y concluye salve acuerdo

especial el 31 de diciembre del mismo afio.

A través de ellas se ocuparidn del estudio, discusidn y
votacién de las iniciativas de lay que se le presenten y de
la resolucidén de los demds asuntos que le corresponden de

acuerdo con la Constitucidn.

Ademds se establecen 1las sesiones extraordinarias
cuando el Congreso © una sola de las Cémaras cuando se
trate de asuntos exclusivos de ella, =se reunird en tales
sesiones cada vez que las convogque para ese objeto la

Comisién Permanente.

Se determina que durante los recesos del Congreso
habri una Comisidn Permanente, compuesta de 29 miembros, de
los gue 15 serdn diputados y 14 senadores nombrados por sus
respectivas Camaras y la vigpera de la clausura de

sesiones.

El derecho de iniciar las leyes o decretos compete a
las legislaturas de los Estados como se contempla en el

articulo 71 constitucional.
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Es incuestionable gque la labor legislativa es una
proyeccién politica que recoge las realidades vividas
cotidianamente por la poblacién del Estado, esencia y razbn
de ser del mismo, con la finalidad de organizar la
convivencia pacifica, realizando el ideal Jjuridice de

conjugar las libertades de todos en una ley universal.

El pueblo es el titular del pecder, pero lo ejerce
politicamente a través del cuerpo electoral, la ley
electoral regula la actuacidn del érganc mediante el cuerpo
electoral, cuyo funcionamiento es esencial para la
integracién de los demds ©&rganos del Estado en materia
federal; esta ley recibe el nombre de Ley Federal de
Organismos Politicos y Procesos Electorales, en tanto gue
el Estado, el de Ley de Organismos Politicos y Procesos

Electorales del Estado de México.

"La democracia politica estd garantizada con la
participacién de todos los ciudadanos en la integracién de
los 6rganos v en la creacién del orden juridico por medio
de los representantes populares gque deben expresar la
voluntad ciudadana, de aqui la necesidad de que no
solamente los grupos mayoritarios participen en el
ejercicio del voto popular, sino que también los grupos
minoritarios disidentes expregen su voluntad, por lo cual

es un imperativo permanente e impostergable del &rgano

legislative perfeccicnar los sistemas del sufragic vy
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adecuarlos a las realidades socio-politicas®.2?

En rigor juridico, no es dable, por lc comin, hablar
de una ley orgénica del Poder Legislativo en el Estado de
México existe, pues por una parte, su organizacidn estd
prevista en la Constitucién que determina su actividad y
norma el proceso legislativo y por la otra, los reglamentos

internos de las legislaturas o Cémaras cumplen su cometido.

"La teologia del Estade se realiza a través de las
funciones legislativa, ejecutiva y Jjudicial pero por su
naturaleza es la funcién administrativa la que se lleva a
cabo en mayor proporcidn para el cumplimiento de los

mismos"© .39

Los candidatos a diputados y Bsenadores desean en
general hacer una carrera politica y como el principio de
no reeleccién les impide ocupar el mismoe lugar en el
congreso por muchc se sienten obligados a distinguirse por
su lealtad al partido y al Presidente para gue, después de
servir tres afios come diputados puedan pasar en el senado
otros seis y de allf digamos otros tantos de gobernadores
de sus respectivos Estados o alcanzar un  puesto

administrativo importante.

29 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. op.
cit. p. 391
30 poRRUA PEREZ, Francisco. Teogria del Estado. op. ¢it. p. 349
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Esto quiere decir gque después de los tres afios de su
mandate, el porvenir de un diputado no depende en absoluto
de los ciudadanos de su respectivo distrito electoral, sino
del favor de los dirigentes del partide y en Gltima

instancia, de la voluntad presidencial.

Se puede especificar que existen viciocs en gque ha
incurrido el poder politico nacional en sus tres poderes,
esto nos afecta a todos, repercute en la esencia de la
cotidianeidad y ©puede traer la ruptura del orden

instituido.

Segin mi punto de vista personal este problema ocurre
por dos fendmenos bdsicos: el primero por la toma del
poder por el poder, el segundo por el desconocimiente del
orden constitucional por parte de gquienes son poseedores
del poder politico, hoy en dia por parte de la tecnocracia

gobernante.

Para México queremos un color con luz de democracia,
si, de mds democracia, un Estado no democrético, sino cada

dias mis democratico; la democracia ne tiene limites.

El Poder Legislative procurard leyes visionarias que
gobiernen el presente y el porvenir, que sean instrumento

consciente y constante de cambio para nuestro pueblo.
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Picho poder se ha venido estructurando de acuerdo ceon
la historia a través de las diversas Constituciones y a
través de su teoria de divisidén de poderes, ya gque son
representantes para llevar a cabo las labores politicas y
legislativas que la vida de la Repiblica requiera. Ya que
los diputados son electos por los ciudadanos y se
convierten asi en representantes de la nacidén, tienen
encemendada la labor fundamental en toda organizacidn
humana de crear las leyes, funcién en la que colaboran la

Camara de Senadores y el Ejecutivo Federal.

Con el tiempo y a través de las reformas politicas de
mayor importancia con las relativas a la integracidn Yy
composicién de la Cimara de Diputados que es la
representacidén pelitica por excelencia y las realizadas en

torno al proceso electoral y los partidos politicos.

La funcidn legislativa es la funcidn gque normalmente
realiza el Poder Legislative y es la actividad fundamental
del FEstado encaminada a la creacién de la ley, el criteric
formal se refiere al érganc gue tiene a su carge, la
funcién legislativa corresponde formalmente al Poder
Legiglativo federal, que es el &rgano que normalmente
elabora 1a legislacién federal, asi como a las legislaturas
de las entidades federativas que expiden las 1leyes

ordinarias o comunes de su competencia.




55

El Poder Legislativo federal es uno de los drganos por

medio de los cuales el pueblo ejerce su soberania.

El Poder Legislative federal se integra con los
siguientes &rgancs: el Congreso de la Unidn, la Cidmara de
Diputados, Camara de Senadores, la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unién, las Comisiones Legislativas, la

Contaduria Mayor de Hacienda.

El concepto de ley se refiere a un acto juridico,
creador de situaciones juridicas generales, abstractas e

impersonales.

El concepto de decreto: resolucién particular ¢

concreta del Congreso.

*Dentrce del criterio material de la funcién
legislativa, el acto tipico de la funcién legislativa es la
ley, entendiéndose como una manifestacidn de voluntad que
tiene por finalidad producir una situacidén juridica
general, tanto en materia federal comc en los casos en gque

el Congreso actiia como legislatura local".3l

"La funcién legislativa es una actividad estatal, que

se realiza baje el orden juridico, por medio de ella el

31 TeENa RaMIREZ, Felipe. Dereche Constitucicpal Mexicano. cp. cit.
p. 389
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Estado dicta disposiciones generales, encaminadas a la

gsatisfaccién del bien juridicon.32

La ley suprema de toda la unién se forma con los

siguientes actos legislativos.

"La Constitucién Politica de los Estados Unidoes

Mexicanos.

Las leyes ordinarias.

Log decretos.

Tratados que estén de acuerdo con la Constitucidn,

celebrados por el Presidente de la Repiiblica con apreobacidn

del senado.

Leyes temporales come la Ley d&e Ingresos de 1la

federacidn y todas aquéllas gque conocen este carfcter".??

2.4, Andlisis Constitucional del Poder Legislativo.

Nuestra Constitucién establece la colaboracidén de

poderes, y determina funciones especificas para cada rama

32 mapTiNEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. op. cit. p. 394
33 CcARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge. Derechg Constitucional. 2*
edicién. Editorial UNAM. México, 19%4. p. 92
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del poder; de tal manera, he de introducirme en el analisis
especifico del Poder Legislativo, en el entendido de gue la
funcidén legislativa constituye formalmente la creacidn de
las leyes, considerando los aspectos de mayor relevancia al
respecto, consideraciones sobre la integracidn,
organizacidn y funcionamiento del Congresc de la Unidn, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales, asimismo se
hace una exposicién de 1las facultades del Congreso,

reconocidas por la ley,

En nuestro pais constituide como una repiblica
representativa, democridtica y federal, cuyo poder supremc
se encuentra dividido para su ejercicic, en Legislative,
Ejecutive y Judicial, estando el ©Poder Legislative
integrado por las Camaras de Diputados y Senadores, tiene
un gran peso en el gobierno mexicano; nc solec en lo que
respecta a la creacidn de leyes, sino que trasciende al

dmbito juridico vy politico.

Es indispensable especificar que la funcidn
legislativa constituye una de las que realiza el estado por
mandato expresc en nuestra Constitucién pero no es la

dnica.

"La tesis mexicana, vy gue han seguide todas las
Constituciones de este pais, es que no hay divisién de

poderes, sino que existe un sélo poder: el supremo poder
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de la federacién que se divide para su ejercicio; asi, lo

que estd dividido es el ejercicio del poder™ . 34

Las funciones del Estado pueden ser jurisdiccionales,

ejecutivas o legisglativas, y son los medios para regular

las atribuciones del Estade. "El concepto de atribuciones
comprende el contenide de la actividad del Estado; lo que
el Estado puede o debe hacer. El concepto de funcidn se

refiere a la forma de la actividad del Estado".35

El articulec 5¢ de la Constitucidn General de la

Repiblica a la letra dice:

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, que se dividirid en dos

Cédmaras de Diputados y otra de Senadores".

Tanto diputados como senadores son representantes
populares, en tal virtud, estdn sujetos a un procesoc de
eleccidén universal, es decir, todos los <¢iudadanos
mexicanos tienen derecho a votar, libre y secretamente
puestc que el ciudadano tiene la opcién de elegir a sus
representantes sin que se ejerza coaccidn fisica o moral
sobre é€l; por lo tanto también es directo, puesto gue el

ciudadanc no puede designar a un represgentante para gue

34 Ipigem. p. 97
35 porrRUA PEREZ, Francisco. op. cit. p. 288
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actie por si, es decir, se trata de un acto personalisimo.

No cbstante que la historia refleje que no siempre ha sido

asi.

81 bien hemos dicho gue diputados y senadores son
ambos representantes populares, cabe precisar que "...la
Camara de Diputados representa... (al pueblo) absolutamente

tanto directa como indirectamente, mientras gque el cuerpo
senatorial no responde, ...sino a la necesidad de
garantizar el principico de igualdad estatal dentro de

nuestro régimen federal...".

De tal manera, los diputados son portavoces del sentir
popular mientras gque los senadores tienen asignada la
funcidén de velar por el federalismo wmediante la
representacidn igual de cada Estado, gin importar

dimensiones geogrificas, poblacionales y econdmicas.

El Poder Legislativo puede actuar en Pleno o por
separade en cada Cdmara segin corresponda el asunte a
tratar a las facultades expresas en la prepia Norma

Suprema.

El articulc 65 constitucional, seflala que habrid dos
periodos ordinarios de sesiones: el primerc comienza el 1°
de septiembre de cada afio, vy el segundo el 15 de marzo de

cada afic, a fin de realizar las funciones asignadas por la
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propia Constitucidn.

Asimismo el articulc 66 constitucional establece:

"Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempe
necesaric para tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior, pero el primero no podrd prolongarse
sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepte cuando
el Presidente de la Repiblica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulc 83, en cuyc caso las sesiones
podrdn extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afic. El segundo periodo no podréd prolongarse mdg alld del

30 de abril del mismo afio.

8i las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de 1las fechas indicadas,

regsolverid el Presidente de la Reptiblica.

Existe la posibilidad de la apertura a sesiones
extraordinarias, siempre y cuando exista un asunto gque
reguiera solucién inmediata: para ellc, deberd convocar la
Comigidén Permanente al Pleno ¢ a una sola Camara. En este
tipo de sesiones se tratard exclusivamente de la materia

por la cual se convocS.

La Constitucidén también determina que para ser senador

se requieren los mismos requisitos gque para ser diputado,
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excepto el de la edad, que serd la de 30 afios cumplidos el

dia de la eleccidn".

La funcién legislativa, formalmente hablando, tiene su
fundamento en el articulo 70 constitucional qgue dispone que
"toda resolucién del Congreso tendrd caricter de ley o
decreto", no ohstante las facultades del Congreso no son

sélo en materia legislativa. Veamcs.

A. Respecto de su propia organizacidn. El Congreso
tiene la facultad de autolegislacidén, sin que para ello
exista interferencia del Poder Ejecutivo federal ({articulo
70 pérrafos 2, 3 y 4); asimismo, la fracciédn VI del
artfculo 73 faculta al Congresc de la Unién para legislar

en el Distrito Federal.

B. En materia administrativé, posee capacidad para
cambiar el lugar de residencia de los poderes federales,
asi como para crear o eliminar empleos plblicos federales
{articulo 73 fraccicnes V y XI); ademds, determina si se
concede © no licencia y si se admite la renuncia del
Presidente de 1la Replblica en su caso, erigiéndose en
Colegio electoral para nombrar a guien ha de sustituirleo
(articulo 73 fraccidén XXVI y XXVIII); debe escuchar del
titular del Ejecutive el informe anual sobre el estado que
guarda la nacidén (articulo 69); tomar protesta del nuevo

Presidente de 1la Replblica (articuleo 87); y otorgar
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permiso al Presidente para salir del pais (articulo 88).

C. En materia financiera est& facultado para imponer

tributos: determinar las bases para la celebracidén vy
aprobacién de empréstitos; reconocer la deuda externa
nacional; legislar scobre banca y crédito; establecer el

banco de emigidn lnica; crear casas de moneda; determinar
la paridad de nuestra moneda respecto a las extranjeras;
adoptar un sistema general de pesas y medidas; remitir
leyes que promuevan la inversién mexicana y regulen la
extranjera (articulo 73 fracciones VIII, X y XVIII, XXIX
para primera, XXIX inicio F y VII en relacidn con el

articulo 31 fraccidén IV).

D. En materia de comercio interior. Impedir que
existan restricciones comerciales entre los Estadog de la
nacidn; legislar e imponer contribuciones en materia de
comercio {articule 73 fracciones X, XXIX nidmero 1° y IX en

relacidn con los articulos 117, 118 y 131).

E. En materia de comunicacién y difusidén cultural.
Legislar en el &mbito de cinematograffa y comunicacién; o
hacerse cargo de la educacidén rural elemental, superior,
secundaria, profesional y todas agquellas instituciones gque
promuevan la ciencia, el arte y la cultura en general del
pais; legiglar sobre dichas instituciones y respectc de

tode lo gque sea considerade patrimonio cultural de la
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nacidén; expedir leyes para regular" ...la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusidén y ampliacién de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos gque reguiere el
desarroilo nacional" (artfculo 73 £fracciones X, XVIII Yy

XXIX incisoc F, XXV en relacién con el articulec 3°).

I, En materia militar. (Fracciones XTI, XIII, XV del
artfculo 73), declarar la guerra tomando en cuenta un
informe del Ejecutivo federal, legislar en materia maritima
de paz y guerra; "levantar y sostener las instituciones
armadas de la Unién, a saber ejército, marina de guerra Yy
fuerza aérea nacionales. Y para reglamentar su
organizacién y servicio"; <y para disponer las precisiones
que se requieran en caso de guerra integrando a los
ciudadanos mexicanos en la guardia nacional en los términos

de los articulecs 35 fraccibdn IV.

G. En materia jurisdiccional. Para "definir los
delitos y faltas contra la federacidn y fijar los castiges
gue por ellos deban imponerse"”, asi como para "conceder
amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la federacién" (articulo 73 fracciones XI vy

XXII).

Para legislar:

H. En materia laboral. (Articulo 73 fraccidén X en
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relacidédn con el articulc 123).

I. En materia de nacicnalidad y naturalizacién.
(Articule 73 fraccién XVI en relacién con los capituleos ITI,

III y IV de la propia Constitucidn).

J. En materia de salubridad. {Articulo 73 fraccién

XVI) .

K. En materia de culto religioso. (Articulo 130

parrafo 2°).

L. Respecto de la organizacién de los cuerpos

diplomdtico y consular. (Articulo 73 fraccidn XX).

M. En relacién con los simbolos patrios. (Articulo 73

fraccidén XXIX letra B).

N. "Para expedir todas las leyes Qque sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores vy
todas las otras concedidas por esta Constitucién a los
poderes de la unidn" (articulo 73 fraccidn XXX en relacién

ccn el articulo 124).

El Congreso ejerce facultades que no hacen referencia
a la funcidn propiamente legislativa, en este sentidc, cabe

destacar las facultades de la Camara de Diputados:
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A. De caridcter politico. La Cémara de Diputados debe
constituirse en Colegio Electoral a fin de calificar 1las
eleccicnes para Pregidente de la Repliblica, asi como la de

sus miembros (articule 74 fraccién I).

B. De caracter hacendario. Debe vigilar las funciones
de la Contaduria Mayor; debe examinar, discutir y aprobar
el presupuesto anual, proyectande un mejor control del
gasto piblico, wvigilando que no existan partidas secretas
mas que las que sean suficientes para llevar a cabo las
actividades correspondientes a cada Secretaria de Estado;
en caso de que del andlisis que sobre la Contaduria Mayor
de Hacienda resultaren contradicciones entre las cantidades
asignadas y las erogadas, o hubiere gastos injustificados,
determinard la responsabilidad que corresponda conforme al

derecho vigente (articulo 74 fraccidn IV).

C. De carécter administrativo. Fungir como fiscal en
log julcios pecliticos instaurados contra los servidores
pliblices referidos en el articule 110 de la Carta Magna;
asimismo, "conocer de las acusaciones que se hagan a los
funcionarios pilklicos de que habla esta Constituciédn, por
delitos oficiales, y en su caso, formular acusaciones ante
la Camara de Senadores y erigirse en gran jurado para
deciarar si hay o nc lugar a proceder contra alguno de los
funcionarios que gozan de fuero constitucional, cuando sean

acusados por delitos del orden comin'.
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La Cémara de Senadores se integra, en cada Estado y en
el Distrito Federal, eligiendo cuatro senadores, de los
cuales tres serdn electos gegilin el principic de votacién
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para cada entidad federativa, los partidos
politicos deberdn registrar una lista con tres f6rmulas de

candidatos.

La senaduria de primera minoria le serd asignada a 1la
formuia de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupadec el segundo lugarxr

en nimero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovarada en su totalidad, en

eleccidn directa, cada seis afics.

En este caso, es la legislatura de cada Estadoe gquien
declara electos a los senadores gque cbtuvieran la mayoria
de votos y para el Distrito Federal, serd la Comisidn

Permanente.

Dentro de las facultades exclusivas de la Camara de

Senadores encontramos:

A. De orden politico internacional. No es solamente
la aprobacidn de tratados y convenciones diplomaticas, que

celebra el Presidente de la Repiblica, incluye también el
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estudio profundo de. la politica extericor en su conjunto,
gue desarrclla el Ejecutivo. Ademds, le autoriza para
disponer de la guardia nacional y para que entren y salgan
tropas del pais, para que pasen por nuestro territorio
tropas extranjeras vy para due permanezcan escuadras
extranjeras en aguas mexicanas por mis de un mes. Puede
ratificar los nombramientos de agentes diplomdticos vy
cénsules generales. (Articulo 76, fracciones I, II, III ¥y

Iv).

B. De orden politico internec. Convocar a elecciones
en los Estados de la Repiblica en que hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales, conforme a la
Constitucién del mismo. Nombrar a un gobernador para
diches Estades de una terna propuesta por el Ejecutivo
Federal; dirimir las controversias politicas que surjan
entre los poderes de una entidad federativa cuandec le sea
solicitado por alguna de las partes en conflicto o cuando
se vea en peligro el orden constitucicnal por conflicte
armado. La resolucién que se dicte en este casc, tendrd
fundamento en las Constituciones estatal y federal.

(Articulc 76 fracciocnes vV y VI).

C. En materia jurisdiccional. Actuar comc jurado en
los casos de juicic peolitico, cuando les servidores
piblicos dincurran en faltas u omisiones <contra los

intereses plblicos.
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D. En materia administrativa. Aprobar o© negar les
nombramientos para los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén y respecto de las propuestas de
licencia o renuncia que el Presidente de la Repiiblica ponga

a su consideracién (articuleo 76, fraccién VIII).

Siguiendo a Jorge Sayeg Held, pocdemos sgeflalar gue la

Comisidn Permanente es:

v...el oérgano del Poder Legislativo encargado de
continuar las funciones de éste al lade de los otros dos

poderes, durante los recesos del Congresce de la Unidn» .36

El Congreso de la Unién sesiona periodes limitados, de
tal manera que sSi no existiera la Comisién Permanente se
generaria un vacfo de poder respecto de la actuacién del
Poder Ejecutive y del Judicial, aungue las funciones que

desempefia sean bisicamente burocridticas.

No obstante, la Comisidn Permanente no constituye un
érgano substituto, puesto que la propia Constitucién le

sefiala funciones especificas que debe realizar.

La Comisidn Permanente se integra con 19 diputados y

18 senadeores, es decir, un total de 37 miembros, mismos que

36 anvEG HELU, Jorge. op. cit. p. 304
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son nombrados entre ellos mismos antes de la clausura de
las sesiones ordinarias. Para cada titular se debe nombrar

un substituto.

La Comisién Permanente se rige por una mesa directiva
electa por mayoria de los votos de sus miembros, y es
formada por un Presidente y cuatro secretarios, de ellos,

dos deben ser diputados y dos senadores.

El articule 79 afirma que ademés de las facultades

expresas en la Constitucidn, la Comisidén Permanente puede:

"I. Prestar su consentimiento para el wuso de 1la
guardia nacional, en los casos de que habla el articulo 76,

fraccidn IV;

II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente
de la Replblica, de los miembres de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los magistrados del Distrito

Federal;

III. Resolver los asuntos de su competencia, recibir
durante el receso del Congreso de la Unidn las iniciativas
de ley vy proposicicnes dirigidas a las Camaras, y turnarlas
para dictamen a las comisicnes de la Cémara a las que vayan
dirigidas; a fin de gue despachen en el inmediato pericdo

de segiones;
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IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, 1la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara, a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes. La
convocateoria seflalard el objeto u objetos de las sesiones

extracrdinarias.

V. Otorgar o negar su aprcbacidén a los nombramientos
de ministros de la Suprema Corte, asi como sus solicitudes

de licencia que le somete el Presidente de la Repiiblica;

VI. Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente
de la Reptblica y nombrar el interino que supla esta falta;

Y

VII. Ratificar los nowmbramientos que el Presidente de
la Repiblica haga de ministros, agentes diplomiticos,
cbnsules generales, empleados, superiores de Hacienda,
coroneles y demfs jefes superiores del ejército, armada y
fuerza aérea nacionales en los términos que la ley

disponga.

VIII. Conocer y resolver scbhbre las solicitudes de

licencia que le sean presentadas por los legisladores".

Del an#élisis gue realizamos sobre el articule 79 se

destaca:
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Se puede consgiderar que la facultad contenida en 1la
fraccién IV es la dnica que realiza la Comisidn Permanente

con autoncmia del Congreso.

Las fracciones I, II, V, VI, VII v VIII, facultan a la
Comisidén Permanente en virtud de que dichas actividades
requieren de agilizar los trdmites y ahorrar el tiempo gque

implicaria convocar a sesiones extraordinarias.

De la fraccién 1III, se observa que la Comisién
Permanente tiene com¢ principio rector sustituir al
Congreso o alguna de las Camaras durante los periodos de
receso, no obstante, ninguna de sus facultades ez de

naturaleza legislativa.

Empero, ya afirmamos que la propia Carta Magna no sélo
designa atribuciones a 1a Comisién Permanente en el

articulo 79. Veamos.

El articulo 76 fraccién V. La Comisién Permanente
est& posibilitada para expedir nombramientos de gobernador
provisional si en alguna entidad federativa hubieren
desaparecido lecs poderes, sin embargo, si todos los poderes
constitucicnales de un Estado han desaparecido, no podré
hacer la declaratoria de que hay que nombrar gobernador

provisional.
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El articulo 29 concede a la Comisidén Permanente el
derecho de aprobar la suspensién de las garantias
individuales en caso de guerra, invasidén perturbacidén grave
de la paz piblica o cualquier otro gque cologque a la

sociedad en peligro grave.

Los articulos B4 y 85 permiten que la Comisién
Permanente nombre un presidente provisional a falta del
titular, acto seguido debe convocar el Congresc para gque
sea éste quien designe al presidente interino o sustituto,

segin la situacién concreta.

El articulo 87 que la Comisién Permanente tomara la
protesta al Presidente de la Repliblica si el Congreso de la
Unién estuviere en receso, de igual manera, actuard en caso
de que aguél requiera permisc para ausentarse del pais

{articulo 88).
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CAPITULO III

RELACICN DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO EN EL

DERECHQO COMPARADO

A efecto de lograr una mejor exposicidén del presente
capitulo, considero c¢onveniente iniciar el mismo con una
breve referencia de los dos sistemas democrdticos que hoy

predominan en el mundo: parlamentario y presidencialista.

En el primero de dichos sistemas, los representantes
del pueblo, son los encargados de realizar, esencialmente,
las funcicones ejecutivas del gobierno; en el segundo, el
sistema se caracteriza por el heche de ser el presidente
guien exclusivamente ejerce 1las mencionadas funciones
ejecutivas, independientemente de todo control

parlamentario.

Felipe Tena Ramirez seflala scbre el particular:
"...la actuacién del ejecutivo estd subordinada a la
direccién de las cdmaras; el mayor predominio de éstas da
al sistema el nombre de parlamentario. En el sistema
presidencial e}l ejecutivo participa <¢on independencia
porque en la forma republicana es en la que el jefe del

ejecutivo, halla el ambientce propicio para ser
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independiente de la Asamblea Deliberante" .37

Como podemos ver existe diferencia en estos sistemas
de gobierno y ambos son buencs dependiende obviamente de

como sean dirigidos.

Joxrge Carpizo, enlista las caracteristicas del sistema
presidencial contrastidndolas con las del gsistema

parlamentario, veamos:

Las caracteristicas del sistema parlamentario son las

siguientes:

"a) Los miembros del gabinete {(gobierno, Poder
Ejecutivo) son también wmiembros del parlamento (poder

legislativo).

b) El1 gabinete estd integrado por los jefes del
partido mayoritarioc o por los jefes de los partidos que por

coalicidn forman la mayoria parlamentaria.

c) El Poder Ejecutivo es doble: existe un jefe de
Estado que tiene principalmente funciones de representacién
Y protocolo, y un jefe de gobilernc que es gquien 1lleva la

administracidén y el gobierno mismo.

37 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicana. op. cit.
p. 133
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d} En el gabinete existe una persona gue tiene

supremacia y a quien se suele denominar Primer Ministro.

e) El gabinete subsistira, siempre y cuando cuente

con el apoyo de la mayoria parlamentaria.

f) La administracidén piblica estd encomendada al
gabinete, pero éste ge encuentra scmetidc a la constante

supervisidn del parlamento,

g) Existe entre parlamentoc y gobierno un mutuo
control. El parlamento puede exigir responsabilidad
pelitica al gobierno, vya sea a uno de sus miembros o al
gabinete como unidad. BAdem&s, el parlamento puede negar un
veto de confianza u otorgar un voto de censura al gabinete,
con lo cual éste se ve obligado a dimitir, pero el gobierno
ne se encuentra desarmade frente al parlamento, pues tiene
la atribucidén de pedirle al jefe del Estado, gquien
generalmente accederd, que disuelva el parlamento. Y en
las nuevas elecciones es el pueblec quien decide quién

poseia la razdén; si el parlamento o el gobierno" .38

Una vez contempladas las caracteristicas del gistema
parlamentario, considero oportuno sefialar las

caracteristicas del sistema presidencial.

38 caRpIZO, Jorge. Presidencialismo Mexicano. 8* edicidn. Editorial
Siglo XXI. México, 1988. p.p. 13 y 14
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Las caracteristicas del sistema presidencial son 1las

siguientes:

"a) El1 Poder Ejecutivo es unitario. Estd depositado
en un presidente que es, al mismo tiempo, jefe de Estado y

jefe de gobierno.

b) Eil presidente eg electo por el pueblo y noc por el
Poder Legislativo, lo gque le da independencia frente a

éste.

c) El presidente nombra y remueve libremente a los

secretarios de Estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de Estado son

politicamente responsables ante el Congreso.

e) Ni el presidente ni los secretarios de Estado son

politicamente responsables ante el Congreso.

f) El presidente puede estar afiliado a un partido

politicc diferente al de la mayoria del Congreso.

g) El presidente no puede disclver el Congreso, pero

el Congreso no puede darle un voto de censura".3®

3% Ipbidem. p. 15
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De lo anteriormente expuesto, podemos deducir que el
parlamentarismo consiste en gque el Peoder Ejecutivo
necesita, para ejercer sus facultades y atribuciones, de la
confianza explicita de los representantes o delegados de la
soberania  popular, y son las Clmaras Legislativas
(senadores y diputados), las que sostienen ¢ derivan al
gabinete ministerial y, en cierteos casos, al Presidente de

ia Repiiblica.

Dentro del sistema parlamentaric, también es necesario
gque el gobiernc goce de la confianza del jefe del Estado o
del Presidente de la Replblica, gquien designa al titular

del gcobierno o Primer Ministro.

Al faltar una de ambas confianzas, se generan las
llamadas crisis ministeriales que culminan con la divisién
del gabinete o gobiernc. En este gupuesto, el jefe del
Estade se encargari de designar otro presidente de
gobierno, a fin de que lo constituya en forma tal que logre

la plena confianza del parlamento.

El jefe del gcbierno designa su gabinete de acuerdo
con la mayoria que prevalezca en el parlamento; siendo asi
gue el gabinete nombrado en esta forma es el responsable de
los actos del ejecutivo, pues si bien el jefe del Ejecutivo
no es libre para designar a sus ministros, es loégico

entonces gue la responsabilidad politica la asuma el
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gabinete y no el jefe del gobiernc.

Por su parte en el sistema presidencial el jefe del
Ejecutive designa libremente a sus colaboradores
inmediatos, que son los secretariogs de Estado, sin
necesidad de que pertenezcan al partido predominante en el
Congreso; los actos de los secretarios de Estade son, en
principic, actos del jefe de gobierno, pues aguéllos cbran
en representacién de éste; para la perfeccién juridica de
sus actos el jefe del gobierno no necesita, en general,
contar con la voluntad de sus secretarios de despache vy,
por todo elle, el dnico responsable constitucional de los
actos del Ejecutiveo, es el jefe mismo. No hay, pues, en el
sistema presidencial subordinacién del Ejecutivo al

Legislativo.

Es importante aclarar que todas las notas apuntadas
como  caracteristicas de cada uno de los sistemas
explicades, ni se dan todas y menos ain en forma pura;
perc establecer sus caracteristicas nos permite distinguir
i un sistema es presidencial o parlamentaric, o si es
predominantemente presidencial con matices de parlamento o
viceversa. En principio, "en un sistema presidencial 1la
separacidén de poderes debe ser maAs c¢lara, di&fana vy
profunda, ya que se trata de realizar un deslinde tajante
entre los poderes Ejecutivo y Legislative y de que miembros

de uno de ellos no sean al mismo tiempe wmiembros del
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otro" .40

Atente a lo anterior, a continuacién me permitiré
exponer la situacién de algunos paises con sistema
parlamentario y otros con sistemas presidencialistas, en su
caso con un régimen mixto, respecto a la relacién entre losg

Poderes Bjecutivo y Legislativo.

3.1. Francia.

"Su nombre oficial es el de Repfiblica Francesa; tiene
una extensidn territorial de 543,365 kilémetros cuadrados
que se divide en 22 regiocnes, subdivididas en 96
departamentos; la capital del pais es Paris; la pcblacién
total es de 57,372,000 (censo de1992) y su fiesta nacional

es el 14 de julio: Tcoma de la Bastilla".4i

Las actuales instituciones politicas de Francia se
rigen por la Constitucidén promulgada el 4 de octubre de
1958, gque dio origen a lo gque es llamada La Quinta
Repiblica y gque fue desde sus inicics marcada por su doble
sujecién al régimen pariamentario y al presidencial. El
lema de 1la Repiiblica Francesa es libertad, igualdad,

fraternidad.

40 carprZO, Jorge. Presidencialigmo Mexicano. op. cit. p. 14
4} Almanaque Mundial. 4 edicién., Editerial América. México, 1995.
p. 356
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"Las principales instituciones politicas de Francia se
encuentran reguladas por su norma suprema (misma que desde
luego consagra la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789) y son: el
Presidente de 1la Replblica (articulos 5° al 19); el
gobierno {articulos 20 a 23) y el Parlamento ({(articules 24

a 33)n .42

a) Presidente de la Repiblica. Es elegido para un
periode de seis afios por sufragio universal y directo. Es
el jefe de Estado. Sus principales caracteristicas vy

facultades constitucionales son:

"Es &rbitro entre los poderes pidblicos, a la vez que
es el garante del respeto a la Constitucién y del
funcionamiento regular de las instituciones, per lo que es
el centro de la vida institucional, razén que le hace
disponer de poderes considerables a menudo superiores a los

de un jefe de Estado en régimen presidencial.

Nombra y revoca al Primer Ministre y a los miembros

del gobierno. Asimismc nombra a un consejo de ministros.

En materia reglamentaria, firma las ordenanzas ¥

decretos tomados en Consejo de Ministros.

42 plmanagque Mundial. 4° edicién. Editorial América., México, 1995.
p. 356
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Detenta el peder de orientacidn en materia
diplomética. Nombra y acredita a los embajadores de
Francia en el extranjero, a la vez gque los embajadores

extranjeros son acreditados ante &1.

En materia militar, es el jefe de las fuerzas armadas.

Promulga las leyesg votadas por el Parlamentco.

Tiene la facultad del referéndum para consultar al
pueblo sobre la disolucidén de la Asamblea Nacional, aunque
puede hacerlc sin necesidad de esta consulta popular, lo
gue equivale a un contrapeso a la posibilidad del
parlamento de sancicnar la responsabilidad politica del

gobierno.

"Las caracteristicas del Poder Ejecutive bajo la V
Repiblica residen en su Vicefalismo. Junto al Jefe de
Estadc se encuentran efectivamente el Primer Ministro y su
goblierno. Aun cuando no gozan de una situacién tan
privilegiada como la del Presidente, su papel no deja de
ser sin embargo indispensable para un buen funcionamiento
del régimen y puede convertirse en primordial en caso de

cohabitacién® .43

43 cfr. Documento de las Instituciones Politicas de Francia. 2
edicién., Temis. México, 1990. p. 3
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b) Primer Ministro. Es nombrado por el Presidente de
la Replblica sin necesidad de refrendo, gquien también tiene
la facultad de cesarle c© removerlo. Sus principales

caracteristicas y facultades constitucionales son:

"Conduce la accién del gobierno: es responsable de la

Defensa Nacional; asegura la ejecucidn de las leyes;
ejerce el poder reglamentario; tiene el c¢ontrol de la
actuacidén gubernamental y administrativa; a la vez que

estd a cargo, en el plano politico, de la conduccién de la

mayoria parlamentaria.

Propone al presidente el nombramiento y la revocacidn

de los miembros del gobiernc.

Fija 1las directivas de accidén a los distintos
ministros; cocrdina las politicag emprendidas; realiza el
arbitraje presupuestario; armoniza los proyectos de textos
ilegislativos y reglamentarics; da el impulso general a la

accién administrativa y refrenda todos los textos.

Se encarga de obtener el apoyc parlamentario para
llevar a cabo la politica gubernamental; detenta un poder
de iniciativa legislativa; puede sclicitar la convocacién
del parlamento a sesidén extraordinaria y en su caso,
decidir la convocacién de una comisién mixta prioritaria en

caso de desacuerdo entre 1la Asamblea Nacional y el
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Senado® .44

c} El Gobierno. Los ministros son nombrados por el
Presidente de la Repiiblica o propuesta del Primer Ministro.
Sus principales caracteristicas Yy facultades

conatitucionales son:

"El cese de las funciones de los ministros del
gobiernc puede tomar tres formas: la renuncia colectiva
del gobierno (tras un vote de nocién de censura © por
pedido del Presidente), la renuncia individual vy 1la
revocacién o la divisién forzada por ruptura con 1la

solidaridad gubernamental.

Tiene prohibicién total d&e acumular una funcién

gubernamental y un mandato parlamentario.

La responsabilidad peclitica individual de los miembros
del gobiernc compete al Ejecutivo, es decir, nce concierne
al Parlamento sino al Primer Ministro, y en la préictica al

Presidente.

Los ministros disponen de un poder de refrende que les
permita estar informades de las decisiones tomadas y de

asociarse a la responsabilidad politica gubernamental.

44 rbidem. p. 4
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El gobierno puede proponer al Presidente el uso del
procedimiento de referéndum; someter al Consejo Econémico
y Social cualguier proyecto o proposicién de ley; expresar

posiciones y proposiciones en el Consejo de Ministros.

El gobierno francés se ha constituido en el
instrumente principal de la colaboracién institucional

entre el Ejecutivo y el Legislativo".4S

d) El1 Parlamento. Constituye el Pocder Legislativo de
la Reptblica Francesa. Suz principales caracteristicas y

facultades constitucicnales son:

"La iniciativa legislativa corresponde al primer
Ministro ¥ a los parlamentarios y abarca areas
estrictamente definidas (ejemplos: derechos civiles,
nacionalidad, régimen electoral e impuestos). En el primer
caso, se habla de proyectos de ley, y en el segundo de

proposicicnes de ley.

En la actual constitucidn francesa el parlamento se
compone de dos Camaras: la Asamblea Nacional y el Senado.
En materia politica, este sistema bicameral es desigual vy
favorece a la Asamblea Nacional. En materia legislativa,

el sistema bicameral es igualitario, peroc en caso de

45 Ibidem. p. 10
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oposicién entre lags dos camaras, es la Asamblea Nacional

quien tiene la dGltima palabra.

La Asamblea Nacional estd compuesta por 577 diputados
electos por cinco afios en sufragio universal directo. El
Senado representa principalmente a las entidades
territoriales; el nimerc de senadores varia segin el
nimero de estas entidades. El mandato de los senadores
dura nueve aflos, se renueva por tercios y cada tres afos.

Los senadcres son slectos en sufragio universal indirecto.

La naturaleza del mandato da al parlamento una gran
autonomia. Las inmunidades son privilegios otorgados a los
parlamentarios para preservarlos de persecuciones
deliberadamente emprendidas por el Poder Ejecutive o por
grupos con el propdsito de intimidarles. Destacan dos
inmunidades: la irrespconsabilidad civil y penal por
opiniones o votos emitidos en el eijercicio de sus funciones
y la inviolabilidad con respeto a persecuclones penales.
Esta ¢ltima inmunidad puede ser levantada mediante la

autorizacién de la Asamblea o en caso de delito flagrante.

El presidente de la Asamblea Nacicnal y el del senado
son elegidogs en escrutinie secreto, el primero por la
duracién de la legislatura (cincc afios}) y el segundo

después de cada renovacidn parcial del senado.
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En el parlamento existen seis comisiones permanentes:

finanzas, eccnomfia y planificacién, asuntos exteriores;

defensa nacional; leyes constitucionales, legislacidén vy
administracién general; asuntos culturales, de la familia
y sociales; y produccién e intercambios. Las comisiones

especiales son creadas por iniciativa gubernamental vy
parlamentaria (nicamente para la revisién de un sdlo

textaon , 46

De lo anterior se desprende y se c¢olige gque la
actividad parlamentaria es racicnalizada. Ha sido
concebida para evitar los excesos del régimen de Asgamblea,
se traduce en un refuerzo sensible del intervencionismo
gubernamental en el procedimiento legislativo y en la
limitacién de los casos que ponen en Jjuego su

responsabilidad politica.

Todo lo antes expuesto nos permite establecer que el
parlamento ya no ocupa el lugar privilegiado que tenia en
los regimenes anteriores a 1958. El sistema mixto ha
tenido éxito en el pais galo y en principio se observa una
relacién de equilibrio, aungue recientemente se observd
cierto predominic del actual presidente, respecto a la

realizacidén de controvertidas pricticas nucleares.

46 pocumento de las Instituciones Politicas de Francia. op. cit. p.
29
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Para finalizar el presente apartado, me permito
transcribir el siguiente pensamiento de Montesquieu en el

Espiritu de las leves:

"La libertad politica se encuentra sdlo en los
gobierncs moderados. No la hay mds gque cuande no se abusa
del poder; ©pero la experiencia eterna demuestra que todo
hombre con poder se inclina a abusar de este dltimo. Sélo
se detiene hasta gque encuentra los limites. ;Quién lo
diria? La virtud misma requiere de limites. Para que ¢ se
pueda abusar del poder, es necesario que por la disposicidn

de las cosas, el poder detencga al poder".47
3.2. Italia.

"Su nombre oficial es el de Repiblica Italiana; tiene
una extensidn territorial de 301,227 kilémetros cuadrados
gque se divide en 20 vregiones, subdivididas en 93
provincias; la capital cdel pais es Roma; la poblacién
total'es de 57'782,000 (censo de 1%92) y su fiesta nacional

es el 2 de junio: dia nacicnal".4®

La Organizacién del Estado Italiano se funda en 1la

Constitucién Republicana que entrd en vigencia el 1° de

47 it por las Instituciones Peliticas en Francia. Embajada de
Francia en México, México, 1995. p. 214
48 Almanagque Mundial. op. cit. p. 387
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enerc de 19%48. Teda la organizacidén constitucional vy
administrativa de la Repiblica estd comprendida en su
articulo 1° que establece: "italia es wuna replblica
demccriatica fundada en el trabajo. Su scberania pertenece
al pueblo, quien la ejerce bajo las formas y dentro de los

limites de la Carta Constitucional.

Las. principales instituciones politicas de Italia se

encuentran reguladas por Su norma sSuprema Y $On: el
Parlamento {articuleos 55 a 82); el Presidente de 1la
Repiblica ({(articulos 83 a 91}; Gobierno y Consejo de

Ministros (articulos 92 a 98).

El Parlamento. Se compone de dos asambleas: la
Cémara de Diputados y el Senado de la Reptblica. Sus
principales caracteristicas y facultades constitucionales

son:

"La Camara de Diputados se elige por sufragio
universal, directo y secreto, en base a los votos
expresados por todos los ciudadanos que hayan cumplido la
mayoria de edad (18 afilos) y disfruten de los derechos

civicos y politicos. Actualmente cuenta con 630 escafios.

El Senado de la Replblica se elige en base regicnal.
Los senadores se eligen en base universal con votc directo

y secreto por los electores que han superado los 25 afios de



89

edad. Al contrario de la Camara de Diputados, cuyos
miembros son todos electos, el senado comprende senadores
vitalicios gque son los expresidentes de la Repiblica vy
algunos ciudadanos nombrados por el jefe del Estado, que se
hayan distinguido especialmente en los campos social,

artistico, cientifico y literario.

El parlamento ejerce algunas funciones esenciales: la
legislativa, la de la confianza al gobierno y el control

sobre el mismc y sobre la Administracidn Pablica.

La Camara de Diputados y el Senado se eligen cada
cinco afios. Cada cémara decide el nombramiento, entre sus

miembros, del presidente respectivo.

Cada miembro del parlamento representa a la nacidén y
ejerce sus funciones sin vinculo de mandato. Asimismo goza
de inmunidad por la manifestacién de sus opiniones y por

lcs votos dados en el ejercicio de sus funciones.

Es importante sefialar gque el pueblo ejerce la
iniciativa de las leyes mediante la propuesta, por parte de
al menos cincuenta mil electos, de un proyecto redactado en

articulecs.

El ejercicio de la funcidn legislativa no podra

delegérsele al gobierno si no es con determinacidén de
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principios o criterios directives y sclamente por un plazo

limitado y para determinados asuntos.

Las c¢&maras aprobaran tcdos los afios el presupuesto

del Estado y el balance presentado por el gobierno.

Se convocard a referé&ndum popular para otorgar la
aprobacién total o parcial de una ley, cuandc sea requerido
por lo menos por gquinientos mil electores. No se admitird
el referéndum para las leyes tributarias y de presupuestos,
las de amnistia e indulto y las de avtorizacidén para

ratificar los tratades internacicnales".4?

El Presidente de la Repiblica. Es elegido por el
parlamento en gesidén conjunta de sus miembros. Sus
principales caracteristicas y facultades constitucionales

son:

"El presidente de la Repiblica Italiana ocupa el cargo
méds alto del Estado y representa la unidad y la continuidad
de la nacidn por encima y aparte de todas las ideologias.
Puede ser elegido entre todos los ciudadanos de cincuenta
afice o mds que disfruten de sus derechos civicos vy

peliticos.

49 constitucién de la Repiblica Italiana. Embajada de Italia en
México, México, 1995. p. 1
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Promulga las leyes aprobadas por el parlamento y tiene

la facultad de devolver las leyes a las camaras.

Firma los decretos que tienen fuerza de ley y adcpta
las disposiciones relativas a los referéndum populares en

los casos previstos por la Carta Magna.

Nombra el presidente del Consejo de Ministros y por
propuesta del mismo, a los miembros de dicho Consejo.

También nombra a los mds altos funcionarios del Estado.

Recibe y acredita a las representacicnes diplomdticas.
Ratifica los tratados internacionales, después de la

aprobacién de las camaras.

Es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas. Declara el

Estado de guerra deliberado por las cémaras.

Puede disclver las cédmaras exceptc en los dltimos seis

meses de su mandato.

El mandato del Presidente de la Repidblica italiana

tiene una duracién de siete aflos y puede ser renovado.

El Gobierno. El Poder Ejecutive lo representa el
gobierno, el cual se compone del presidente del consejo y

los ministros quienes, juntos, constituyen el Consejo de
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Ministros. Sus principales caracterigticas y facultades

censtitucionales son:

"El Presidente del Comnsejo dirige la politica general
del gobierno y es el responsable del mismo. Mantiene 1la
unidad de las directrices politicas vy administrativas,

organizando y coordinando las tareas de los ministros.

El Consejo de Ministros es un organismo colegial.
Delibera sobre los ©proyectos de ley de iniciativa
gubernamental a scmeter al parlamentoc; decide los
nombramientos a los cargos mas elevados de la
Administracién Plblica; dictamina sobre las cuestiones del
orden piblice, scbre las concernientes a 1la politica
interna ¢ internacional y sobre todas las demds cuestiones

en el dmbito de la peolitica general del gobierno.

Mediante mandato del parlamento (el cual determina en
materia del mismo, los limites y la duracién), el gobierno
podrd promulgar con fuerza de ley vy, en caso de necesidad y
urgencia y bajo la propia responsabilidad, decretos-leyes a
condicidén de gue a los mismos el parlamento log convierta
en ley dentro de 60 dias contadcs a partir de la fecha de

su promulgacidn y en casc contrario, caducan".S50

50 Ihidem. p. 2
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Por otra parte, la Constitucidén Italiana establece
tres jmportantes organismos auxiliares del Estado vy
Gobierno: el Consejo Nacional de Economia y Trabajo,
organismo de consulta de las cé&maras y del gobierno,
pudiendo contribuir a la elaboracién de las leyes
econémicas y sociales; el consejo de Estade, organismo de
asesoramiento jurfidico administrative; vy el tribunal de
cuentas, quien ejerce el control scbre la gestién del

presupuesto del Estado.

De la simple lectura de las atribucioneg gue la Norma
Suprema de Italia, pais desarrollado o del primer mundo, se
desprende, auncgue no de manera amplia, un predominio del
presidente socbre el parlamento, al gue incluso podré

disolver en su conjunto © a una de las camaras.

3.3. Estados Unidos.

"Su ncmbre oficial es el de Estados Unidos de América,
ciene una extensién territorial de §'372,614 kildmetros
cuadrados que se divide en 50 Estados y el Distrito de
Columbia; la capital del pais es Washington, D.C., la
poblacidén total es de 255'020,000 (censo de 1992) vy su
fiesta nacional es el 4 de julio: dia de 1la

Independencia”.%l

51 almanaque Mundial. op. cit. p. 310
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La Constitucifén de log Estados Unidos fue redactada
por la Convencién Constitucicnal de 1787. Es la
Constitucidén escrita mds antigua del mundo que alin estd en
vigor, esto es, a partir del 1° de enero de 1789. Consta
de siete articulos, varios de ellos constanrr de varias
secciones. A la fecha, se le han agregadc veintiséis
enmiendas. En relacidén a nuestro tema, el articulc 1° se

refiere al Poder Legislativo y el 2° al Poder Ejecutive.

Congreso de los Estados Unidos. La constitucién
norteamericana otorga todos los poderes legislativos del
gobierno federal a un congreso dividido en dos cémaras: un
senado y una cimara de representantes. Sus principales

caracteristicas y facultades constitucionales scn:

"El senado se compone por la suma de dos senadores por
cada Estado, elegidos por el pueblo para periodo de seis

afiog, la tercera parte es renovada cada dos afios.

La camara de representantes estd integrada por 435
miembros elegidos en proporcién a la poblacidn, para un

periodo de dos afios.

El vicepresidente de la Repiblica es por ministeric de
ley, presidente del senado, perc no tiene voto sino en que

la votacidn esté dividida por partes iguales.
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El congreso esta facultado para: crear y recaudar
impuestos; pedir préstamos para la hacienda piblica,
elaborar reglamentos vy regulaciones que controlen el
comercio entre los estados y con los paises extranjeros;
emitir patentes y derechos de autor; declarar la guerra;
dictar las leyes mnecesarias para el cumplimiento de la

constitucidén, entre otras.

El congreso tiene prohibicién expresa para: fijar
impuestos & las importacicnes de cualquier Estado;
autorizar titulos de nobleza; recaudar impuestos directos
de los ciudadanos, salve gque se base en un censo ya

realizado, entre otras.

Una de las caracteristicas principales del Congreso
consiste en el ©papel dominante gque desempefian las
comisiones en sus procedimientos. Dentro de las comisiones
permanentes destacan: agricultura, banca, finanzas vy
asuntos urbanos, ciencia espacio y tecnologia; educacién y
trabajo; energia y comercio, presupuesto; asuntos
externos; asuntces gubernamentales, entre otros. El
partido mayoritarieo (republicano o dembcrata) de cada

cédmara controla el procesc de las comisiocnes.

Otra facultad Aimportante es la relativa a la
supervisién, por ejemplo: acerca de informes del

ejecutivo; investigaciones y audiencias de las comisicnes;
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asesoria y consentimiento del senado para los nombramientos
y tratades del ejecutivo; participacidén congresista en las

comisiones gubernamentales® .52

Poder Ejecutive. Estard investido en un presidente de
los Estados Unidos de América, elegido para un periodo de
cuatre afios, reelegible una sola wvez. Sus principales

caracteristicas y facultades constitucionales son:

"El presidente, junte con el vicepresidente, son
elegidos a través de un colegio electoral compuesto por 538
personas gue representan a los electores de los cincuenta
Estados vy el Distrito de Columbia. Para resultar
triunfador un candidato a la presidencia debe recibir 270
votos, en caso de gue un candidato no cuente con mayoria,
la decisidn serd tomada por la Camara de Representantes,
con el voto undnime de los miembros de cada Estado. En
este caso, a todos los Estades y al Distrito de Columbia,

se les asignaria un solo voto.

El deber principal del presidente es proteger 1la

Constitucién y aplicar 1las leyes elaboradas por el

Congreso .
Otras facultades del presidente son: recomendar
52 Cfr. Documento Perfil del Gobierno Norteamericano. Embajada de

Estados Unidos en México. México, 18%55. p.p. 13-21
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proyectos de ley al Congreso; convecar a sesiones
especiales del Congreso; vetas proyectos de ley; nombrar
representantes ante otras naciones; ejercer como

comandante en jefe de las fuerzas armadas".53

Debemos reccnocer que los Estados Unidos de América
repregenta el modelo &a seguir en cuanto a su sistema
federal, republicanc y democritice {(claro, sélo en cuanto a
su régimen interior}. Razén por la cual resulta real el

equilibrio entre los poderes Legislative y Ejecutivo.

El poder de supervisidén del Congresc ha contribuide a
destituir funcionarios, modificar politicas y estipular
nuevos controles legales sobre el Ejecutivo. En 1949, por
ejemplo, los sondeos efectuados por subcomisiones
especiales de investigacidn del Senado revelaron la
existencia de corrupcidn entre los altos funcionarios de la
Administracidén Truman, lo cual condujo a la organizacién de
algunas agencias y a la formacién de una c<comisién especial
de la <Casa Blanca para estudiar la corrupcién en el

gehierno.

"L.as audiencias televigadags de la Comisidn de
relaciones Exteriores del Senado a fines de 1los afics

sesenta contribuyeron a movilizar la oposicidén a la guerra

53 Ibfdem. p. 22
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de Vietnam. La investigacién de Watergate en 1973
identificé a los funcionarics de 1la Casa Blanca due
utilizaban en forma ilegal sus puestos para obtener
ventajas politicas, y al afio siguiente, los procedimientos
de inculpacién de la Comisién Judicial de la Cémara contra

el Presidente Richard Nixon pusieron fin a su mandaton.5?

En 1987 las actividades de supervisién descubriercon
viclaciones a los reglamentos en la wventa secreta de armas

a Irdn y la desviacidén de los fondos hacia las fuerzas

antigubernamentales conocidas como los contras en
Nicaragua. Los hallazgos del Congresc condujeron a la
proposicién de leyes para evitar sucesos similares... los

pcderes de supervisidén permiten al Congreso vigilar al

Ejecutive.

3.4. Brasil.

"Su nombre oficial es el de Republica Federativa de
Brasil; tiene una extensidn territorial de 8,511,996
kilémetros cuadradcs gque se divide en 26 estadecs y un
Distrito Federal; la capital del pais es Brasilia; la
poblacién total es de 156'275,000 {censc de 1992) y su

fiesta nacional es el 7 de septiembre: dia de 1la

54 (ie. por CARPIZO, Jorge. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit.
p. 117
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Independencia" .55

La organizacidn del Estado Brasilefio se funda en la
Constitucidén promulgada en 1988. En relacién a nuestro
tema, los articules 44 al 75 se refierenm al Poder

Legislativo, y del 76 al %1 aluden al Peoder Ejecutive.

"Poder Legislativo, Es ejercidc por el Congreso
Naciconal que se compone de la Camara de los Diputados y del
Senado Federal. Sus principales caracteristicas ¥y

facultades constitucionales scn:

La Camara de Diputados est& compuesta por 503
miembros, representantes del pueble, elegidos por un
periodo de cuatroc afios. El1 Senado Federal se compone por
tres miembros por cada Estadoc y el Distrito Federal,
elegidos por votacidn directa por un perfiodo de ocho afics,
rencvandose la representacién de cada Estado y del Distrito
Federal cada cuatro aflos, en uno ¥ dos terciocs
alternativamente. En este orden de ideas, cada legisglatura

tendrd una duracién de cuatro afics.

El Congreso Nacional tiene amplisimas facultades para
legislar en miltiples materias, por ejemplo: sistema

tributario, recaudacidn Y distribucidn de rentas;

55 Almanague Mundial. op. cit. p. 298
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telecomunicaciones y radiodifusién; materia £financiera,

cambiaria y monetaria.

El propio <Congreso Nacional tiene 1la competencia
exclusiva para fiscalizar y controlar, directamente, © por
cualquiera de sus cdmaras los actos del Poder Ejecutivo,

incluides los de la administracidn directa.

El Senado Federal tiene la facultad exclusiva para
_procesar y juzgar al Presidente y al Vicepresidente de la
Repiblica en los delitos de responsabilidad y a los
Ministros de Estados en los delitos de la misma naturaleza

conexos con aquéllos.

Los diputados y senadores son invioclables por sus

cpiniones, palabras y votos.

El control externo a cargo del Congreso Nacional serd
ejercido con el auxilio del Tribunal de Cuentas de la
Unién, al cual compete, entre otras, examinar las cuentas
rendidas anualmente por el Presidente de la Repiblica,
mediante informe previo que deberd ser elaborade en el
plazo de gesenta dias contados a partir de su

recibimienton .56

56 constitucién de la Repliblica Federativa de Brasil en México, 1990.
p-p. 41-64
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Poder Ejecutivo. Es ejercido por el Presidente de la
Repiblica, auxiliado por los Ministros de Estados. Sus
principales caracteristicas y facultades constitucicnales

sOon:

"El presidente conjuntamente con el vicepresidente
{férmula electoral}, serdn elegidos por veotacidén directa

para un periodo de cinco afios.

El Presidente de la Repiblica, entre otras, tendrad la
facultad de: nombrar y separar a los Ministros de Estado;
sancionar, promulgar y hacer piblicas las leyes; asi como
dictar decretos y reglamentos para su fiel ejecucidn;

vetar proyectos de ley total o parcialmente.

Constituyen delitos de responsabilidad los actos del
Presidente gque atenten contra la Constitucidén Federal vy
especialmente contra el libre ejercicic del Poder
Legislative, del Peoder Judicial, del Ministerio Pablico y
de los Poderes constitucionales de las unidades de 1la

Federacién" .57

Pues bien, la Norma Fundamental de Brasil se promulgd
en fecha reciente y ciertamente muestra significatives

avances respecto a plasmar un real y verdadero egquilibrio

57 ibidem. p. 66
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entre los poderes Legislative y Judicial.

Considerando que en Latinoamérica la mayoria de los
paises siguen un sistema presidencialista, me permitiré
concluir el presente capitulo citando las palabras de Jorge
Carpizo: "En los paises de América Latina, el gran
problema de los sistemas presidenciales, ha consistido por
una parte en gque el presidente debe contar con las
facultades gue se regquieren en un pais en vias de
desarrclle, y por la otra, en que han de serle sefialadas
limitaciones para que no caiga en la arbitrariedad y se
respeten las libertades de los individuos. Se han
intentado, mis que limitar el poder del presidente a través
de un equilibric con el poder legislativo, ponerle limites

en el tiempon, S8

Podemos decir a manera de resumen que el problema del
sistema presidencial en américa Latina implica el problema
de todo su sistema politice, y en el fondo se encuentra la
vieja preocupacién de cbémo armonizar la libertad y el
crden, la libertad y la autoridad; cémo limitar un poder
que ha crecidc en tal forma que determina el destino del

pais y, en buena parte, las libertades de sus habitantes.

58 Ibidem. p. 67
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS RELACICNES ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO Y

LEGISLATIVC EN MEXICO

El capfitulo que en este momento ocupa nuestra atencidn
tiene como propésito el de resaltar por medio del andlisis
juridico las relaciones existentes entre el poder ejecutivo
y el legislativo desde el punto de vista del Derecho
Constitucicnal, razén por la cual considero oportuno

puntualizar lo siguiente.

4.1. Diferencias Importantes de Competencia.

En mi opinién, la diferencia més importante que
podemos desprender del contenido del texto constitucional,
eg atendiendo a las funcicnes que compete a cada poder. Al
respecto, Jorge Carpizo sefiala que la Constitucidén vigente
"se basa en dos= principios para otorgar la compstencia a
los ©&rganos estatales, a saber: i} el principic de
colaboracién, y 2) la nocién de funciones formales vy

materiales® .59

Nos sigue explicande el autor en cita: "Desde el

punto de vista formal se atiende al dSrganc que realiza la

59 carprZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 319317. 2* edicién.
Editorial UNAM. MExico, 1982. p. 248
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funcién. Asi, todas las funciones del legislativo serén
actos legislativos sin importar la naturaleza del acto.
Pero desde el punto de vista material, se atiende a la
naturaleza intrinseca del acto, sgin importar el Srgano dque
realiza la funcién. Ejemple de lo anterior es la facultad
reglamentaria gue posee el ejecutivo. El reglamento,
formalmente es funcidn ejecutiva, pero materialmente es
funcidén legislativa ya que es una norma general, abstracta

e impersonal®.&®

Completando lo antes expuesto, Gonzdlez Uribe sefiala:
"la funcidn legislativa es la que tiene por chjeto dictar,
modificar y revocar las leyes que rigen el pais. 8Su misién
es crear el derecho posgitivo y cuidar mediante las
necesarias modificacicnes de que esté siempre al dia, o
sea, que responda a las necesidades reales de la poblacidn.

Se dice que esta funcidén es materialmente legislativa

cuande lo que de ella emanan son verdaderas leyes, estc es,
normas gue establecen situaciones juridicas generales,
permanentes y abstractas, para toda la poblacién o para

sectores considerables de ella" .61

Efectivamente, una actividad materialmente legislativa
constante redundara necesariamente en crear fuentes

juridicas dindmicas y actuales, de decir, el derecho estard

60 Ibidem. p. 244
61 GONZALEZ, Héctor. op. ¢it. p. 373
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siempre adelante de los hechos y actos de la sociedad, y no
detrds de una acelerada y caprichosa realidad. Recordenos
por ejemplo las reformas ex post facto en 1982, a fin de
establecer un soporte constitucional a la tristemente
célebre Nacional Bancaria decretada por José Lépe:z

Portillo.

Pero desafortunadamente, las antericres y actuales
legislaturas no realizan la funcién primera de su razén de
ser, es decir, el ejercicio de sus facultades materialmente
legislativasa través de la creacidn de leyes que conformen

un derecho positiveo, eficaz y eficiente.

La realidad de nuestro sistema juridico-politico nos
indica que hasta hace unos quince afios, précticamente el
ocho por ciento las iniciativas de ley eran a cargo del
Poder Ejecutivo, mismas gque desde luego eran aprobadas por
ambas camaras (diputados y senadores) en virtud de la
mayoria priista en su integracién. Comec resultado de 1la
presencia en las dltimas legislaturas de partidos de
cposicién, esta tendencia, ciertamente, ha mostrado
cambios, aunque los resultados no sean los dSptimos.

Veamos.

La principal actividad del Congreso, su facultad de
iniciar leyes, también ha tenido una sensible mejoria en

las Gltimas legislaturas. Una revisién de la procedencia
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de las iniciativas presentadas en 1982 a 1991 muestra que
el Congreso y, en particular los diputados, propusieron més
leyes que el Ejecutivo. En la LII Legislatura, de 316
iniciativas, el jefe del Ejecutive envié el 38.6 por
¢iento, mientras que la Cémara de Diputados presentd 4G.5
por ciento; en la LIII la proporcidén aumenta a faver de
los diputados gque promovieron el 52.¢4 por ciento de las
iniciativas, frente al 27 por ciento del Ejecutive. Bn la
Legislatura LIV el porcentaje mantiene su crecimiente para
los diputados, que en esta oportunidad enviaron el 71.2 por
ciento del total en tanto que el Ejecutivo descendié hasta

el 22.1 por ciento.

El avance no fructificé, como lo muestra el que del
total de iniciativas pregentadas por el Ejecutivo solamente
el 2.8 por ciento en promedio no fueron aprobados, mientras
que el 88 por ciento de las enviadas por los diputados
fueron rechazadas... los datos revelan claramente que la
presencia activa de legisladores no priistas ha propiciado
gue el Congreso asuma cada vez mis sus atribuciones, pues
si el partido coficial pierde la mayoria necesaria para
modificar la Constitucidén, estarid obligado a negociar el
apoy¢ de otras fuerzas politicas y, en consecuencia, tendra
que aceptar puntes de vista gque en otras condiciones no

atenderia,

En cuanto a funciones o facultades materialmente
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administrativas del Poder Legislativo, son préacticamente
nulas en virtud del predominic del Ejecutivc, como veremos

en el siguiente apartado.

Ahora bien, partiendo de la unidad de criterios de
reconocidos autores en relacidén a que la teoria de la
Civisidn de Poderes expuesta por Montesquieu, hoy en dia es
una utopia, "no es posible pensar gque el Pecder Legislative
se oponga sistemdticamente a los actos del Ejecutive, o que
el Poder Judicial sistemiticamente se oponga al legislativo
y al Ejecutivo; se paralizariz asi la accidn del Estado,
aungue habra situaciones en las cuales los poderes se

equilibrardn, en casos concretosg" . 62

Como apuntamos en el primer capitule de este trabajo,
una adecuada divisién de las funciones del Estado, tendri
como consecuencia una situacidén de cooperacién,
colaboracién ¢ complementacidén entre los poderes formando
una unidad que es el gobiernoc del Estado, y los tres se

coordinan para el ejercicio de la actividad de ese Estado.

4,2 Historia de las Relaciones entre Poder Ejecutive

y Poder Legislativo.

Puede decirse que durante el sigleo pasadc existié un

62 ACOSTA ROMERG, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo.
10* edicién. Editorial Porrda. México, 1955. p. 79
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predominio del Poder Legislativo sobre el Ejecutive y que
en este siglo ha sido notorio el dominio del Ejecutive. A
la vispera de un nuevo siglo manifestamos en este trabajo
la conviccién de gque llegaremos al afio 2000 con tres
poderes ({incluimos al Judicial} fuertes, con el equilibrio

idénec para el mejor desempefio de las funciones del Estado.

El sistema de gobierno adoptado por la Constitucién de
1824 (y practicamente la de 1957} fue un sistema

presidencialista por las siguientes razones:

"PRIMERA. E1 Presidente era electo per las
legislaturas locales, no era electo por el Congreso, luego,
la independencia hacia el Congresc gue se necesita en un
sistema presidencial estaba en que el presidente no era

politicamente responsable ante el Congreso.

SEGUNDA. El Presidente nombraba y removia libremente a
ios secretarios de EBEstado y estos secretarios de Estado

tampoco eran respongsables politicamente ante el Congreso.

TERCERA. Ni el Presidente ni los secretarios de
Estado, podian formar parte del Poder Legislativo, es
decir, no pedian ser Diputados ni Senadores. Desde luego
que no podia el Congreso dar un voto de confianza al
Presidente y en consecuencia no podia el Presidente

disolver al Congresc. 5i lo hubiera hecho, como acontecid
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en algunas épocas (ejemplo: Iturbide}, esc es un golpe de

Estado.

Después de acreditar que la Norma Suprema de 1824
establecia no un sistema de gobierno parlamentario, sino
presidencialista, el maestro Carpizo después de citar a
varics autores, concluye que dicha Constitucidn permitia

una supremacia del Poder Legislativo sobre el Ejecutive.

A partir de 1917, la Supremacia del Poder Ejecutivo
sobre el Legislativo ha sido cada vez mayor. Aunqgque cabe
decir, que esta situacidn no es exclusiva de nuestreo pais,
por lo que podemos afirmar que es caracteristica de los
sistemas peliticos contemporinecs el predominio del Poder
Ejecutivo scbre los otros poderes y sobre los mecanismos de
decisidén politica en el Estado. Esta afirmacidén resulta
cierta, lo misme en los paises capitalistas que en los

socialistas, en los presidencialistas o parlamentarios.

Lo que caracteriza a los gobiernos contempordneos es
la existencia de un Ejecutive fuerte. Mc Gregor Burns
afirmaba en 1967 que "los siglos XVI y XVII se
distinguieron en el mundo occidental por el gobierno de
monarcas muy poderoseos gue centralizaron el poder, que el
giglo XVIII fue la época de las Asambleas Populares y las
Legislaturas, gque el XIX v los principicos del XX se sefialan

por la formacién de los partidos, y se preguntaba, repito,
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en 1967, si en todo el munde, est&bamos entrando en una
etapa de goblierno ejecutivo. Y veinte afios después 1la

respuesta es por mis elocuente".é3

Al investigar scbre cufles son los factores que han
configurade en todas partes del mundc, sin que importe el
sistema politico y de gebierno, un Ejecutive fuerte,

encontramos lo siguiente:

André Hauriou se refiere a la Hipertrofia del
Ejecutivo respecto al Legislative, y seflala para ello
cuatro razones: "a) los problemas de defensa, que incluyen
la supervivencia del grupc nacional y gque se presentan mas
dificiles gque en otras épccas; b) 1la socializacidn
tecnocradtica de QOccidente que necesita de técnicos, siendo
el Ejecutivo quien cuenta con ellos; ¢} los mwedios
medernos de andlisis, informacidn o contreol de la opinién
pidblica, que permite al Ejecutivo precisar mejor la
cronclogia para la toma de decisiones, y d} el disfrute por
el Ejecutivo, de una delegacidn directa de la soberania

nacional al ser electo por sufragic universaln .64

Para Arturo Gonzilez Cosic, son causas de un mayor

€3 MC GREGOR BURNS, James. Gobierno Presidencial. 2* edicidén.
Editorial Lymusa. México, 1967. p.p. 416 y 417

64 YAURTOU, André. Derecho Constitucional e Ingtitucicnes Politicas.
Trad. de José A. Gonzdlez Casanova. 3* edicién. BEditorial Ariel.
Madrid. Espaila, 1980. p. 677
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poder en el Ejecutive Mexicano: "l. La estructura del
partido oficial, del que el Presidente de la Repilblica es
jefe indiscutible; 2. El debilitamiento de los caciques
locales y regionales; 3. La unidad burocrdtica de las
centrales campesinas y obreras; 4. El1 debilitamiento del
ejército como instrumento politico de sus jefes; 5. La
creciente centralizacidén impositiva en asuntos fiscales;
6. El aumento de medios y vias de comunicacidn; 6. El

creciente hipertréfico de la capital® .65

Daniel Moreno afirma por su parte gque el papel

predominante del Ejecutivo Mexicano se debe a: "a) a dos
tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indigena y el
gobierno colonial egpafiol ; b) a las facultades
extraconstitucicnales que tiene; y c¢) a la existencia de

un partido semioficialr.€6

En opinién de Andrés Serra Rojas, el Presidente de
México es el centro de la vida politica por las siguientes
causas: "a) la ineficiencia del Poder Judicial para
oponerse a las violaciones de la ley realizadas por la
administracién publica; b) <¢oncentracitn de todas las
cuestiones que desee conocer ; ¢) el ejerecicio de

atribuciones constitucionales muy amplias e importantes; VY

65 GONZALEZ COSIO, Arturo. Notas para un Egtudio sobre el Estado

Mexicano. Cuatro Ensayos de Sociclogia Politica. UNBM. México,
1972. p. 139

66 MORENO, Daniel. Derecho Constituciopal Mexjcano. op. cit. p. 492
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d) el ejercicio de actos més alla de la Constitucién y que

inciden en toda la vida del Estado".67

Finalmente, Jorge Carpizo considera que las causas del

predominio del Presidente Mexicano son: "a) ez el jefe del
partido predominante; b) el debilitamiento del Poder
Legisliativo; ¢) la integracidn, en buena parte, de 1ia

Suprema Corte de Justicia; d) su marcada influencia en la
economia; e) la institucidén del ejérecito, cuyos jefes
dependen de &l; £f) la fuerte influencia scobre la opinidn
piblica a través de los controles y facultades que tiene
respecto a los medios masivos de comunicacidn; gl 1la
concentracidén de recursos econémicos en la federacién,
especificamente en el Ejecutive; h) las amplias facultades
constitucionales v extraconstitucicnales; i} la
determinacidn de todos los aspectos internacionales en los
cuales interviene el pais, sin que para ello exista ningin
freno en el senado; j) el gcbierno directo de la regién
mds impcrtante, Yy con mucho, del pais, como lo es el
Distrito Federal; vy k) un elemento psicoldgico, ya que en
lo general se acepta el papel predominante del Ejecutivo

sin que mayormente se le cuestione".68

57 3SERRA ROJAS, Andrés. La Funcidn Constitucicnal del Presidente de la

Republica, El Pensamiento Juridico en México en el Derecho
Administrative. 2* edic¢ién. Editerial Porrda. México, 1962. p.
226

68 CARPIZO, Jorge. Presidencialismo Mexicano. op. cit. p. 21t
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De lo anterior estimamos gque las razones por las
cuales el Presidente ha logradeo subordinar al Peder
Ejecutivo y a sus miembros, scn principalmente: "a}l la
gran mayoria de los legisladores pertenecen al PRI, del
cual el Presidente es el jefe, y a través de la disciplina
del partido, aprueban las medidas que el Ejecutivoc desea;
b} si se rebelan, lo més probable es gue estén terminando
con su carrera politica, ya que el Presidente es el gran
dispensador de los principios, cargos y puestos de la
administracién piblica, en el sector paraestatal, en los de
eleccién popular y en el Poder Judicial; ¢} por
agradecimiento, ya gue saben que le deben el sitial; a)
ademis de sueldo, existen otras prestaciones econdmicas que
dependen del lider del contrel piblico; vy e) la aceptacién
de que el Poder Legislativo sigue los dictados del
Ejecutive, lo cual es la actitud més ¢dmoda y la de menor

esfuerzo” .62

Los argumentos de les autores citados son
contundentes. Por otra parte tenemos la siguiente
situacién: aln cuando en nuestro pais el Ejecutivo tiene

el mismo rangc jerdrquico que los otros dos poderes, el
articule 80 de nuestra Carta Magna se refiere a &1,
llaméndcle "Supremo Poder Ejecutivo de la Unién". No han

faltade quienes wean en el adjetive "supremo", el

69 Ibhidem. p. 212
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reconocimiento por parte del constituyente de la supremacia
del Ejecutive por sobre los otros dos poderes. No se
trata, seglin su parecer, de un predominio gubernativo, gue
como tal es caracteristiceo del sistema presidencial, sino

de una verdadera supremacia jerdrquica, es decir, juridica.

Debemos  reconocer que el emplec del adjetive
"supremc”, inserto en el contexto del articule 80, es
equivoco. Es necesario, consecuentemente, entender dicho
articulo a la luz del articule 49 constitucicnal, para el
cual el Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su

ejercicic en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De ahi gue no se pueda hablar de la supremacia
jerdrquica de nuestro Ejecutivo. Se trata no de un poder
soberano distinto a los otros dos, sino de un mismo y ilnico
poder {el Supremo Poder de la Federacidn), que se divide en
tres para lograr lo gue se concce como el sgistema de frenos

Yy contrapesos.

Ejemplos recientes de la preponderancia del Poder
Ejecutivo son: la impesicién del programa "Hoy no
circula"®, reprivatizaciones de bancos Y empresas
paraestatales (ejemplo: Imevisidn, hoy Televisidn Azteca);
declaracién de Quiebra de Ruta 100, aumentd de 10 al 15 por

ciento del Impuesto al Valor Agregado, etc.
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"De todo lo antes expuesto, tal pareciera que nuestro
Poder Legislativo es un ente indefensc ante el Ejecutivo.
Sobre el particular estimc que no es asi. La Constitucidn
Politica otorga al Poder Legislativo la posibilidad de
influir en las acciones gubernamentales y de modificar su
estructura por medio de la facultad que lo define: crear
leyes. Ademds le proporciona valicsos instrumentos de
control directo sobre el Poder Ejecutivo, por ejemplo, a

través de la revisién de la cuenta piblica.

Lo que sucede en nuestro sistema de gobierno es que el
dominioc que todos conocemos del Poder Ejecutivo es més por
las peculiaridades propias de nuestro sistema politico, que

por ministerio de ley.

En propuesta de esta tesis, el establecimiento de un
Ejecutivo Fuerte y de un Legislative S&lido. El
fortalecimiento de un poder nc debe significar
necesariamente el debilitamiento del otro, es decir, que el
Estado no vaya estar sometide a un régimen juridico
constitucicnal, ¥ no en un Estado de Decreto

Presidencial®.?0

Aurcora Arnaiz nos ilustra: "nog es lo mismo un
70 XBLSEN, Hans. Estudio: La Garantia Jurisdiccicnal de 1la
Constitucidn. 3* edicién. Trad. de Rolando Tamayo. Anuario

Jurfdico. Editorial UNMAM. México, 1974
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gobernante autoritario que conr autoridad. Y asimismo lo es
para el Estado... El gobernante y el Estade scn legitimos
cuando actdan c¢onforme al Derecho Positivo, manifestacién

de los principios generales juridicos de su pueblor .71

4.3, La Reforma de Diciembre de 1994 como un Intento

de Equilibrio de Poderes.

Con el propésitce de adecuar la norma suprema al Plan
de Gobierno del actual primer mandataric. Esta situacién
desafortunadamente sucede cada seis afios, por lo que me

permito esta reflexidn:

La Carta Magna de 1917, miximo ordenamiento juridico
de nuestro derecho positive, sufrid un total de 278
modificaciones entre el 8 de julic de 1921 y el 31 de
agoste de 1982, independientemente de su magnitud,

importancia ¢ contenido.

Tal nimero de reformas provoca cifras a la rigidez que
establece la propia Constitucidn en su articulo 135 para
poder ser reformada o adicionada. Situacidén gque en la
practica, paraddjicamente, se convierte en flexibilidad

para con el titular del Ejecutivo Federal.

Tl ARNAIZ AMIGO, Aurora. Batructura del Estado. 4* edicién.
Editorial Porrida. México, 1996. p. 24
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Considero que hemos caido en el extreme, en ocasiones
por la caprichosa obsesién de quienes facultados para
excitar el procesc reformatorio, pretenden sélo su registro
en los anales de la histcoria al reformar nuestra Carta
Magna. Claro gque también el otro extremo de creer en 1la
perpetuidad del texto ccnstitucional eludiendce su

actualizacién a la dinémica social, es negativo.

Bien, con fecha 5 de diciembre, el Poder Ejecutivo
sometido al Congresc de la Unidn iniciativa de Decreto por
el gque se reforman y adicionan diverscs articulos de 1la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicancs.
Después de las respectivas discusiones y aprobaciones por
las cémaras de origen y revisora, el decreto de refcrmas
fue devuelto al Ejecutivo para su correspondiente
promulgacién y pubklicacién (Diario Oficial de la Federacidn

del dia 31 de diciembre de 1994).

Previamente al andlisis de la reforma constitucicnal
que nos ocupa, considero de wmucha utilidad hacer referencia
al Plan Nacional de Desarroilo 1385-2000, documento que en
su parte conducente y de manera por demds congruente ccn su
iniciativa de reforma, estazblece la voluntad politica de
obtener y mantener una armonia y equilibrio entre los
poderes de la Unidn, situacidén gque se plasma en la
infracitada reforma gque entré en vigor del primer dia de

15895,
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Nuestra historia politica ha forjado una presidencia
fuerte, pero no existe justificacién democritica para que
sea autoritaria, usufructuaria de facultades ajenas al
Estado de Derecho, o que ejerza un poder arbitrario. El
Ejecutivo Federal estd comprometido con el ejercicio de una
presidencia eficiente, capaz vy acotada; sometida al
imperio de la Constitucién y las leyes; sujeta al control

de los otros Pederes de la Unién.

El Presidente de la Repiblica no debe tener ni ejercer
mas atribuciones que las que expresamente le confieren 1la
Constitucidn y las leyes. Conforme a la Constitucién y al
ideal republicano cultivado a lo largo de nuestra historia,
el Pregsidente es, en todo momento, el primer mandatario de

la Nacién.

De acuerdo con estas consideraciones, el Ejecutive
Federal evitara el ejercicio de poderes
metaconstitucionales, gue conllevan el riesgo de conducir
el autoritarismo. Sin embargo, no es sdlo la voluntad del
Ejecutive la que permitirfa cumplir plenamente este
propésitc. Tampién es necesario que los Poderes de la
Unién, los partidos politicos y las organizaciones scciales
asuman y observen los limites constitucionales del Poder
Ejecutivo, de tal modec que vigilen esos limites; con sus

actos y demandas.
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La correspconsabilidad respetuosa entre el legislative
Yy el Ejecutivo en a toma de decisiones de alta
trascendencia nacional asi como en las reformas y en las
acciones para un mejor gobierno, es congruente con el
principio de divisidén y equilibrioc de poderes. Este es el
modo de coadyuvar a configurar una presidencia democratica,
inscrita enteramente en la legalidad y acotada por la
independencia efectiva de 1los poderes Legislativo vy

Judicial.

Por ello este plan ratifica su compromiso de respetar
y alentar toda iniciativa del Poder Legisiativo para
fortalecer su independencia, garantizar su pluralismo
politico y sus facultades de supervisién y control sobre
los o&rgancs del Ejecutive, particularmente de control

presupuestal y de la cuenta piblica.

Desde la esfera de su competencia, el Ejecutivec se
ccmpromete a llevar a cabo una relacidén mds intensa con el
Poder Legislativo en los términos de la ley, dando
instrucciones a todos los funcionarios del Pcder Ejecutive
para gque, con respeto, eficacia y oportunidad, atiendan las

solicitudes del Congresc, sus Cdmaras y sus Comisiones.

El desarrollo democrdtico no se fortalece a partir de
la confrontacién entre los poderes. En este sentido, el

respaldo reflexiveo, convencide y razonade de la mayoria
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legislativa a las iniciativas del Ejecutivo coadyuva en el
cumplimiento del proyecto nacienal, es necesario para la
realizacién de los programas de gobierno, y de ningiin modo
atenta contra las convicciocnes y practicas democriticas ni

la dignidad parlamentaria.

Regresando a las reformas constitucionales del 31 de
diciembre de 1994, en relacién con nuestro tema tenemos las

siguientes:

a) Se adicionan tres péarrafos al articuleo 21 parxa
consagrar en favor del particular el derecho de impugnar
las rescluciones del Ministerio Piblico (6érgano del
Ejecutiveo) scbre el no ejercicio y desistimiento. Asimismo
eleva a rango constitucional la creacién de un sistema

nacional de seguridad ptblica.

b} Se reforma 1la fraccién V del articulo 55 en
relacidn a los requisitos para ser diputade agregando la
prohibicién para aspirar a un curul legislative a los
secretarios de gobierno de los Estados, magistrados vy
jueces federales o locales, a menos que se separen
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la

eleccidn.

c} Se restablece la fraccidn XXIITI del articuleo 73 a

efecto de facultar al Congresc para legislar en materia de
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seguridad pidblica.

d) Se reforman las fracciones II y VIII del articulo
76, respecto a la ratificacién del nombramientoc que el
Presidente haga del Procurador General de la Repiblica,
agentes diplom&ticos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, entre otros y, designar a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
entre la terna que scmeta a su consideracidn del

Pregidente.

e) Se reforman la fraccién II y V del articulo 79, en
relacién a atribuciones de la Comisidn Permanente,
omitiende la figura de los Ministros de la Suprema Corte,
respecto a la aprobacidn de sus nombramientos por dicha

Comisidn,

£) Se reforman las fracciones II, IX, XVI y XVIII del
articulo 89, que estimula las facultades y obligaciones del
Presidente de la Repiiblica. No podrd ya nombrar y remover
libremente al Procurador General dJe la Repiblica (su
designacidn requiere la ratificacidén del Senado) y la
designacién de los Ministros serd a través de ternas

propuestas por el Ejecutivo a consgideracién del Senado.

h) Se reforman los pérrafos primero, segundo, quinto,

sexto, octavo, noveno y se adiciona un décimo, del articulo
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94 ; se reforman las fracciones II, III y V, se adiciona
una VI y un Ultimo péarrafo, del articulo 95; se reforman
los articules 96, 97, 98, %9, 100 y 101; ge reforman los
parrafos primero, tercero, gquinto y se adiciona un dltime,
del articulo 102 apartado A; se reforman las fracciones II
y IIT del articule 103; se reforma la fraccibén IV del
articulo 104; se reforman los articules 105 y 10§; se
reforman las fracciones V dltimo pérrafo, VIII parrafos
primero y peniltimo, XI, XII parrafos primero y segundo,

XIII pérrafo primero y XVI del articuleo 1¢7; se reforma el

parrafo terceroc del artficulo 108; se reforman los parrafos
primero y segundo del articuleo 110; se reforman los
parrafos primero y quinto del articulo 111; se reforma la

fraccién III, pérrafo tercero y se deroga el péarrafo
quinto, hecho lo cual se recorre la numeracidén del articulo
116; se reforma y adiciona la fraccién VII del articulo
122; Y se reforma la fraccién XII, pdrrafo segundo del
apartado B del articule 123. Todas estas reformas son en
relacién al Poder Judicial, que incluso fue tema de campafia

del entonces candidato Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Aunque no estd dentro de los objetivos de este
trabajo, por su trascendencia me permito plasmar el

siguiente comentarioc en relacidn al "nuevo" Poder Judicial.

En realidad esta reforma es mis de forma gue de fondo.

El objetivo de lograr una administracién de Jjusticia
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independiente del Poder Ejecutivo, y gue al mismo tiempo se
traduzca en un servicio piblico de solucidn
institucicnalizada de c¢onflictes al que tenga acceso la
mayor parte de la pcblacidn, es decir, que deje de ser un
peder imbuido de formalismos burocriticos, ademids de tener
autonomia tanto en el dmbito jurisdiccional v

administrative de la misma, aiin no es alcanzado.

En realidad, el Consejo de la Judicatura Federal no 1le
brinda ni mis ni menos autonomia al Poder Judicial Federal,
es declir, esta nueva institucidn ne le otorga autonomia a
dicho poder, debido a que no emi&e normas para regir al
Poder Judicial, puestc que forma parte de &1. La
Constitucidn Politica de la correspondiente Ley Orgénica
del Poder Judicial de 1la Federacién establece las
disposiciones normativas que vregulan al Poder Judicial.
Esto se traduce en que el Consejo de la Judicatura, en

términos generales administra al Poder Judicial.

La multicitada reforma no ha desacreditado la opinién
de Jorge Carpizo: "La Suprema Corte posee cierta
independencia frente al Poder Ejecutive, peroc puede
afirmarse que esa autonomia sufre mencscabo en los casos en
que el Ejecutivo estd& interesado politicamente en la

resolucidn" .72 Ejemplo: el asunto que involuecra al

72 CARPIZO, Jorge., Derecho Constitucional. op. cit. p. 15
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gobernador de Tabasco, Roberto Madrazo.

Bgqul aparece con fuerza la sentencia dictada por
Kelsen: "...pergque una teoria Jjuridica dominada por la

politica no permite tener conciencia".?3

Prdcticamente para concluir este trabajo terminal ne
dejaré pasar por alto tres importantes comentarios gue bien
interpretados y aplicados por los poderes involucrados,
aunada a la reforma constitucional del dltimo dia de 1994,
podrian ser el cimientc para lograr y congolidar el

equilibrio de poderes que nuestro pais merece.

No olvidemos que, conforme a la teoria y a la
normatividad constitucional los legisladores no son
representantes de sus electores, sino del pueblo todo, no
deben actuar ni decidir en defensa de grupos particulares
$ino en nombre y a beneficic del pueblc soberano.. las
funciones constitucicnales no se estatuyen para eludirlas o

delegarlas, sino para ejercitarlas.

La Soberania es la potestad de dictar y abrogar el

derecho, mias no de vieclarlo.

Todo poder estatal, por necesidad existencial tiene

73 KELSEN, Hans. op. cit. p. 510
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que aspirar a ser poder juridico; pero esto significa no
solamente actuar como poder en sentido técnice juridico,
sino valer como autoridad legitima que obliga moralmente a

la libertad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:
El Estado es una agrupacién de hombresg que viven de
un modo estable y permanente en un territorie
determinade y que estdn ligados entre si por
vinculos (raciales, culturales, morales) que se
expresan en leyes que dan a la vida social un cauce
ordenado y pacifico; existiendo una autoridad o
poder pilblico que unifica, armoniza y dirige los
trabajos de los miembros de esa agrupacidn hacia
una meta comiin. Estado y dereche conforman un

binomic indisoluble.

SEGUNDA :
El Estado es una necesidad natural para la persona
humana, a la vez que instrumento de su perfeccién.
El fin del Estado es el Bien Comin. Su éxito o
fracaso deriva de contar con gobexrnantes con
autoridad o autoritarics, respectivamente, y de la
exacta divisién de sus funciones a través de los
Poderes de la Unién: Legislativo, Ejecutivo vy

Judicial.

TERCERA;
La Soberania es el Poder Supremo, el Peoder de

Poderes. Reside esencial y originariamente en el
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pueblo. E! ejercicio de la Soberania (a través de
los Poderes de la Unidén) es la potestad de dictar vy

abrogar el derecho, mis no de violarlo.

Actualmente predominan en el mundo dos sistemas
politicos democraticog: el Parlamentario y el
Presidencialista. En el primero de elles, los
parlamentarics son los encargados de realizar,
esencialmente las funciones ejecutivas del
gobierno. En el segundo es el Presidente guien
ejerce las mencionadas funciones ejecutivas,
independientemente de todo contrel parlamentario.
Esta distincién entre los sistemas de referencia
puede darse de manera absoluta o relativa,
dependiendo de cada pais y de sus peculiaridades

politicas.

El andlisis de los sistemas politicos de Francia,
Italia ' Estados Unidos (primer sistema
presidencialista en el mundo como una reaccidn a la
monarquia y al parlamente inglé&s), nos muestra en
los tres paises un Poder Ejecutivo fuerte y a un
Poder Legislativo s6lido, observédndose equilibric
en las relaciones entre ambcs poderes. En el caso

de Brasil, la promulgacidén reciente de su Carta
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Magna consagra el fortalecimiento de su Peder

Legislativo (recordemos el caso de Collor de Melo).

El conocimiente y estudie de los sistemas de
gobierno de otros paises nos proporciona ensefianza
y experiencia, pero de ninguna manera nos debe
inspirar una copia de los mismos, pero si en
cambio, wuna reflexién para valorar el gistema
mexicano. Es regponsabilidad de 1los mexicanos

construir nuestras propias instituciones y leyes.

Dentro de la historia de las relacicnes entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo en nuestro pais,
podemos distinguir dos pericdos: el del siglo XIX
donde se buscd mantener el equilibrio entre los
Poderes de la Unién y no se logrd dando
preeminencia al Ejecutivo en algunos casos y en
otres al legislativo; y el siglec XX en que el
Presidente de la Repiblica se perfila como la
columna vertebral del sistema politico mexicano.
El Presidente reiine los cargos de Jefe de Estado y

de Gobierno.

En nuestro México actual, es realidad ineludible el
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predominio del Poder Ejecutivo. Sin embargo el
Presidencialismo no es una dictadura por si mismo.
El Dereche y la norma constitucional obsequian
igual jerarquia a los Poderes de la Unién, con
facultades expresas y limitadas. Lo que sucede es
gue el Ejecutive si ejerce todas sus atribuciones
(y algunas otras no precisamente propias), y el
Legislativo no hace valer en estricto rigor las

facultades que le confiere la Ley Fundamental.

El exceso de poder por parte del titular no deriva
necesariamente de la mala funcién desempefiada por
el Presidente, sino mucho tiene que ver la forma en
que se manejan alguncs de sus colaboradores,
quienes incurren al vrealizar sus funciones en
corrupcidn, deshonestidad, apatia, ignorancia,
irrespongabilidad etc. (como ejemplc reciente
tenemos el caso del hermanc incémodc del sexenio

pasado) .

Es wurgente una redefini¢idén de las funcicnes
ejecutiva y legislativa (formales y materiales),
con el objeto de establecer en ellos una cabal
autonomia, que a su vez construya un auténtico

equilibrio entre ellos. Las relaciones entre los
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Poderes Legiglativo ¥ Ejecutivo deben ger
complementarias vy no antagdnicas, procurando

conjugar esfuerzog e identificar intereses.

DECIMA

PRIMERA:
Lag facultades metaconstitucionales del Presidente:
Jefe del Partido Revolucionario Institucional;
nombramiento de su sSucesor y nombramiento vy
remocién de gobernadores, debasn ya, pasar a ser
cosa del pasado. Se deben fortalecer sistemas
eficaces de pesos y contrapescs gque conlleven a
mejores canales de colaboracién entre los dos
Poderes.

DECIMA

SEGUNDA:
La funcién primera del Poder Legislativo es crear
e. derecho positivo. Su misidén consiste en hacer
que el Derecho vaya adelante de la realidad y no
tener que adecuarle a cada momentoc & las exigencias
de una realidacd cambiante y caprichosa.

DECIMA

TERCERA:

La Reforma del Estado no puede esperar més. La

existencia de Partidos Politicos auténticamente
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democrdticos y fuertes, redundars en un Congreso
¢on una participacién més digna y justa en las

‘altas tareas que el pueblo le ha encomendado.
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