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TETRODUCCION 

Tradicionalmente habia existido una marcada antipatia que 

en ocasiones rayaba en hostilidad, hacia ee] Ministerio 

Publica. 

Esta reaccién no era gratuita; se ocasionaba por el mal 

trate que se daba, cuando no se ejercian actitudes de 

franca extersidn de abuso de autorided y denegada justicia. 

Habia que hacer algo, y pronto, para devolver a la sociedad 

la confianza que habia perdido en su representante. 

terminande con el vrezago institucional de largos afios: 

haciendo de la Frocuracidn de Justicia, una responsabilidad 

compartida entre el pusblo y su gobierno. 

Por definicidn Constitucional. el Ministerio Piublico tiene 

el rango de Representante Social. debera ser quien vigile y 

Oriente permanentemente a la sociedad. 

La Inetitucién del Hinisterio Publice se ha perfeccionade 4 

tal grado. que ha llegado a convertirse, en un Orgenismo de 

plena confianza entre los ciudadancs, por su seriedad, par 

su eficacia, por su afan de lograr cada vez con nayor 

@zitos la aplicacidn de la Justicia a cada caso concreto.



La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs 

instituye al Yinisteria Piblico concerniends sus 

principales atribuciones; jas leyes organicas lo 

estructuran y organizan, sefialanda también las actividades 

que le corresponden. 

Aunque del articulo 21 Comstitucional se desprende su 

atribucién fundanental, en Ja vida prdéctica no solo 

persigue el delito, su actuacion también se extiende a 

otres esferas de la administracion piblica. 

Consecuentemente con la norma constitucional, las leyes que 

jo orgsnizan, loe dends textos legales y la jurisprudencia, 

otergendo al Ninieterio Publico la titularidad de la accidn 

penal; ein enbargo précticanente, la esfera de la accicn 

del Winisteris Pablico se extiende nas alld del dmbito del 

Derecho Penal, siendo destacada su intervencidn en nateria 

civil, en cnestiones de tutela social representando a los 

incanacitados o ausentes y en algunas otras Sitvuaciones en 

que son afectados los intereses del Estado. 

Hés sin enbargo en nuestro pais se ha establecida una 

institucién que defiende les derechos de] hombre y que 

intenta cdarle a la poblacidén nacional. la posibilidad de 

qae sus derechos humanos puedan estar de alguna manera 

protegides: nos referimcs al nacimienta en nuestro pais de 

la Comisidn Nacional de Derechos Hunanos.



Es una Institucion casi de reciente creacién corperada con 

el Ministerio Piblico y més atin con les paises suropecs y 

que tiene la posibilidad de resibir las quejas ¢ denuncias 

en contra de los servidores piblices. 

Alejamdonos de los tiempos en que se aplicaba la Ley del 

Talién (ojo por ojo y diente por diente}, en que el castige 

del delincuente, del transgresor de la ley, era sufrir el 

equivalente a su acto ilicito en carne propia, la evolucicn 

del sistema de aplicacidm de sanciones, ha permitido el 

genero humnano mediante la actuaciones de un drgano de 

acusacion debidanente legalizade, experimentado y de buena 

fe, imponer un justo castigo a quien amerite una pena. por 

se conducta antisocial. 

El lapso durante el cual, la citada Institucidn debe actuar 

desde que un sujeto es puesto a disposicidn, hasta que se 

presente ante el Juez correspondiente, es de vital 

importancia, tanto para el individuo em particular, cana 

pera la sociedad entera, que depende de una buena 

adwinistracién de justicia. 

El acoplamienta de los actos del Ministerio Fublico, a las 

normas conetitucionales, serd cada vez mds, una razdn 

fundamental para que las ciudadancs soliciten su 

intervencién, confiando en que si se les impartird 

justicia.



* CAPITULG bt
 

AETECEDERT tH wn 

a} ARTECEDENTES GENERALES DE LA INSTITUCION 

DEL HINISTERIO PYBLICO. 

De singular interés resulta, sin duda alguna, remonternos a 

través de los datos que noe brinda la histeria, haeta las 

politica o juridica. surge del conglowersde social, en 

gieta de alguna necesidad experimentada en un momento dado. 

Bificilmente podria encontrar en el principio de esta 

  

al veterirme a los tiempos primitivos, 

slenentce ds importencia, ideales de cardcter eminentenente 

juridicas. por que las situaciones importentes en aquelles 

tiempos estahen al mergen del Derecho ques la libertad de 

cada quien #2 entendia en funcién de la fuerza de sus 

senejentes: hasta después se regularon las releciones entre 

los sujetos, surgieron las fprimeras manifestaciones del 

derecho del talidn, en las Doce Tablas, la costumbre como 

frerza de los actos reiterates y después, como formes 

coneretas del orden juridico, las leyes ewanadas del Estado 

en su concepcidn moderna.



El Estado, lnego de anarecer en el marco de la historia 

juridica, como vigilante y regulador de las relacionss 

entre sus nienbros, se apropia del derecho de castigar a los 

infractores, de norms por 41 mismo dictadas, 

  

justificanda dichas medidas como medio de defensa social o 

por la ejemplaridad que representa. 

Como afirma Aristételes, el Estado, para cumplir sus fines, 

debe usar la pena como nedida coercitiva: para consezvar la 

integridad del grupo social y del orden. ante la conducta 

de los miembros y del propio Estado. que pretende romper 

o om ls armonia o echar abajo lo que en sstricta doctrina 

En otras palabras, cualquiera que 

  

ofende directanente al Estado, 

terotegido por el soberanc. vengando su agravio, forzando. 

si puede, al agresor, a una completa reparacion, pues de 

otro modo, el civdadano no tendria ringuma garantia de 

seguridad. 

Asi, el Finisterio Piblice, objete principal de nuestro 

estudio, significa sn la vida juridica, uno de los medios 

que el Estado ha establecido, para comeervar su unidad ¥ 

preseryer los intereses individuales que representa y a su 

vez los constituye.



Al hacer referencia a los antecedentes generales de esta 

Tustitucica, los tratedistss sefalen Ia existencia de wna 

Institucidn semejante en el] “arconte” griego, personaje 

encargade de llevar la acusacidn de un transgresor de la 

jey hasta los Trimmnales populares, constituidos por 

Giudedencs en calidad de Jneces, mismos cue, tras un 

procedimienta sunario y después de escucher los fundamentoas 

de la acusacién y alegatos de la defensa del acusado, 

dictaban sentencia. 

No podexsos ceonsiderer, esta  nagiestratura cone un 

antecedente® remoto de la Institucidn que nes ocupa, al 

recorder gue el sistema acusatorio de la Antiqua Grecia era 

antigua oy populer oy el  arconte, sola intervenia 

representando al cfendido y a su familia. por incepecided 

de estos o por negligencia, aunque tales atribuciones no 

pueden considerarse ciertas del todo. pues loe atenienses 

tenian por costumbre que las victimas y sus familiares, 

segtin algunos datos, llevaran a cabo 1a persecucidn de los 

delitos. {4) 

  

(4) Guifierrao Colin Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimienios Penales, p.p. 86 y 87



e 
En la Italia Medieval. existieron los ilamados “sin 

fencionarics qué teaian a su cargo la demuncia de ics 

delitos a los jueces. bajo cuyas ordenes se encontraban. De 

tal circunstancia, se desprende. la diferencia entre 

aquellos drgancs ptblicos y la Representacién Social 

actual. 

b) EN FRANCIA. 

Existen alqunos autores. que consideran al Ministerio 

Paiblico coma une Tnstitucion de origen Francés, 

fundamentando su afirmacién en la Ordenanza del 23 de marzo 

  

de 1382, en la cual se ingstituyeron las atribuciones del 

antiguo Procurador y abogado del Rey, como una magisiratura 

encargada de los negocios judiciales de la Corona, pues con 

anteriorided ins aswitoe del nonares; se tratsben en forma 

particular. 

Debido a que en esta Epoca decay la acusacién por parte 

del ofendido, surgid entonces un procedinientc de oficica 

que dio origen al Ministerio Piblico. con funciones 

limitadas, pero sin dejar de ser la principal. el perseguir 

delitos. Con posterioridad cuando e! procedimiento de 

cficio se iba 4 institucionalizar, surgid una opinidn en 

contraria con resultados poco favorables.



as tarde en el Siglo ZIV. el Ministerio Publico intervino 

   en los juicics de orden penal. ene funciones llegaron a 

epreciarse claranuente hasta la epoca  Napoléonica, 

considerdndese como representante de la sociedad en la 

  

persecucion de los delitos y dependiendo del ejecutivo. (2) 

Con las Ordenanzas de 1553 y 1586. y la implantacidn de 

monerguias absolutes. la Institucién se favorecid: adenes el 

en 61 derecho laico; el 

  

sistemas inquisitive se 

Ministerio Pablico se afianzé un poco mas en Francia. 

La Instituciém adquirié tal arraigo, que liegS a ser uno de 

los instrumentos de opresidn de ia monarquia, terminando ia 

Revoluciadn de 1789, fortificando a tal grado, que ve 

establecié6 la inamovilidad de les funcionarice del 

Ministerio Publico que actuaran aute los jurados de 

sentencia: estos ultimos eran electcs por designacion 

popular. Con @ste se logrd la independizacién del Poder 

Ejecutivo, que posteriormente se concreto a elininar el 

principio de jerarquia unidad de sus funciones que solo 

podian llevarse 4 cabo por él Ministerio Fiblico Francés, 

adeptada por diferentes paises. 

(2) Ibid. pp. 87 y 88



ios funcionarios del Ministerio Publico eran realmente 

agentes del Gobierno, designades por el Presidente de la 

Repiblica, 2 propuesta del Ministro de Justicia. que 

dependia directamente del Poder Ejecetivo, y tenian como 

superior jerarquico el Ministro de Justicia: sus 

funcionarics estaban eometidos ai la autorided del 

Hinisterio Fiblica. 

Como dependian directamente del Pader Ejecutive. tenian 

indeperdencia total del Poder Judicial. asi que los jueces 

wo tenian superintendeucia alguna, con respecto a los 

funcionarios del Ministerio Fiiblico. ouiénes gozaben de 

trato equivalente. 

En cuanto a la jerarquia de los funcicnarins, el Procuradar 

Genera! de la Corte, sjercia supsrintendescia respecto de 

los Preceradcree Generales de iss Cortes de Apelacidn, 

quiénes la sjercian a su vez sobre los Procuradores de la 

Reptbiica, que actuaban como Delegados de aquellos. 

Se daba libertad para gue las conclusiones presentadas por 

el funcionario durante los debates verbales, fueran 

civersas de las que enteriormente se hubieran presented



Por otra parte el FProcurador General de la 

Corte, tenia la facultad de impugnar las resoluciones 

juridicas, aunque se dictaran conform a las conclusiones 

de los funcionarios inferiores del mismo cuerpo. (3} 

c} EN ESPANA 

Los lineamientos generales del Ministerio Piblico Francés, 

fueron tomados por el fTerecho Espafici Moderno. Se 

establecidg una pagistratura especial, cuya funcion era de 

actnar frente a ios tribvnales cuando uo bubiera quien 

acusera al delincuente; sste fumcionario era una especie de 

mandatario del rey. que en forma particular representaba al 

ROMATCS . 

En la Novisima Recopilacion, se reglanentaron las funciones 

del Ministerio Fiscal. En las Ordenanzas de Mediana (1489) 

se noubrd a los fiecales: y durante el reinsdo de Felipe 

II, se estable 

  

os de fiscales; uno para actuar 

en los Juicios criminales y otro para aciuer en los juicios 

civiles. 

  

(3) Jorge A. Claria Olmedo, Tratado de Derecho Procesa! Penal. Tome ll, pp. 276 y 279



Ex wn principio, ¢6 encargaban de perseguir a quiénes 

  

cometian in 

  

racciones que se relacionaban con el pago de 

contribucioues fisceles, multses o toda clase de penazs de 

confiscacian; desmu@¢s se encergaron de defender la 

Juriediccicn y el patrinonio de la Hacienda 

Real. 

Posteriormente el Procurader Fiscal formo parte de la 

Real Audiencia, quien intervenia funcementalmente a favor 

de las causas publicas y en todos los asuntos que 

interesaban a la Corona: protegia a los indios para obtener 

justicia, ya fuera en el sspecto criminal o en el aspecto 

civil: defendia la jurisdiccién y el patrimonio de la 

Hacienda Real y tambiém fornaba parte del Tribunal de la 

Inquisicién. 

wi
 

nm este Tribunal el Procurador Fiscal figurd 

como la persona que Illevaba la voz acusatoria en los 

juicios, y en algunos casos era un conducto entre el rey y 

este Tribunal. (4} 

{4} Guillermo Colin Sanchez, Op C#, p.p. 88 y 89



En relacién a la historia del Ministerio Publico en México, 

es necesario tomar en cuenta la evolucidn social y politica 

de la cultura Prehispanica que se did en el territoria 

nacional, principalnente la Organizaciéu de los Aztecas, 

pues diferentes autores consideren que la fuente de 

nuestras instituciones juridicas na surge solemente del 

Derecho Francés y del Espefiol. sino tanbiém de la 

Organizacioén Juridica Azteca. 

Con referencia al Derecho Azteca, existieron funcionarios 

llamados Cibnecoatl y Tlatoani; los primeros vigilaban ia 

recaudacién de los tributos, presidian el Tribunal de 

Apelepién, repregentaban al monerca en la preservacidn del 

orden militar ¥ social. y los segundes gosaban de libertad 

para disponer de la vida humana a su arbitrio ¥ 

representaban a la divinidad. 

Entre sus facultades, estaba la de acusar y persequir a los 

delincuentes, aunque a veces esta funcidn ce delegaba en 

los jueces: quiémes para ello realizaban las investigaciones 

y aplicaban el Derecho.



pk] 

Durante la Gpora colonial, las instituciones del Derecho 

Azteca se modificaron de una y otra forma al realizarse la 

conquista y fueron desplazades por les Ordenanientos 

Juridicas traidos de Espafia. 

En la persecucidn del delito. autoridades militares, 

civiles y religiosas invadian jurisdicciones. pues priveban 

de la libertad y fijaben militias a su antojo. 

La situacidn que pervaleciéd en esos tiempos. pretendid 

cambiarse a las Leyes de Indias y de otros ordenemientos 

juridicos, en donde se imponia la obligacién de respeter 

las normes juridicas de los indios, su gobierno, policia. 

usos y costumbres, en tanto no fueran en contra del Derecho 

Hispano. 

Ta vida juridica se desenvolvia teniendo coma jefes en la 

administracién ptblica a personas designadas por los Reyes 

de Espafia o por los Virreyes, les nonbramiento se daban a 

personas gqve gozehan de influencia politica, sin que 

intervinieran en ningtin momento los indios en esa esfera; 

pero el 9 de octubre de 1649, por medio de una cédula real 

se dio la orden para que los indios ‘pudieran intervenir en 

la vida politica del pais, ocupando los puestos de jueces, 

alguaciles, escribanos y ministros de justicia.



ied
 

Evistian diferentes funciomarics para la persecucidn de los 

delitos de esa etapa: tanto el Virrey. como los 

Gobernadores, Capitanes Generales. Corregidcres y muchas 

otras autoridades, gozahan de facultades para ello. 

Durante la é@poca de la Independencia, e1 fiscal estaba 

encargado de perseguir a los delincuentes y de promover la 

justicia. representando a le socieded ofendida por les 

delitcs. pues no existia la Instituciéu del Ministerio 

Piblico con las caracteristica gue actualmente es 

conocido. Al ser declarados aicaldes indios, podian 

aprekender a los delincuentes, y los caciques podian ejercer 

jurisdicciém criminal en sus pucblos, excepia en iss casas 

sancionades con pena de mmerte, pues se consideraba como 

facultad exclusiva de las audiencias y da los gobernadores. 

En 1527 jas audiencias estaban formadas por diferentes clases 

de funcionarios, entre los que destacahen las dos clases de 

fiscales, para el orden criminal y para ¢l orden civil. ¥ 

por los cideres, quiénes se encargaban de la investigacidn 

desde su inicio hasta ila sentencie. Fromulgada la 

Comstitucién de Apatzingan em 1214, se recomcrcis en forma 

autentica a los fiscales auziliares de la administracién de 

Justicia, tanto en la rama criminal como en la civil, con 

duracién en su snearga de cuatro afins y su nonbramiento 4 

earge del Poder Legislativo. 
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En la Constitucian de 1857, las fiecales sostuvieron igual 

categoria que les Ministros de la Corte. y aquellos 

adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la Racion. 

debian ser cides en todas las causas criminales a de 

responsabilidad. en las que se referian a la jurisdiccién y 

competencia de Ics tribumales y en las consultes sobre 

dudas de ley. 

Ta Ley de Jurados Crininales para el Distrito Federal. 

expedida en 1369, estableci6 tres cleses de Frocuradores 

Fiscales. representantes del Ministerio Pablico 8 

independientes uno del otro. 

Sus funciones, eran acusatoriat ante el Jurado en nombre de 

ja sociedad, por les perjuicios causados por eal 

delincuente. 

Ex la Ley Orsénica del Ministerio Piblico, ezpedida en 

1983, se daba mayor importancia a la Institucién, tonando 

coma base la organizacioOn de la Institucién Francesa, con 

bo
w a calidad de parte en el juicio, esi como caracter 

nstitecional y wnitaric, donde el Frocurador de Justicia pa
 

era el representante. {5} 

(5) Ibid. pp. 95 y 102



B 

Una vez derrocedo el Presidente Diaz. durante lea época 

revolucioneria, iégicauents eal orden juridico zy 

   coustitucional del pais fue alterado sensiblenente. por lo 

que puede decirse que. practicanente no habia control en 

la administracian: al trimfo del Ejercito Constitucional. 

el Presideste Carranza. considerando ls inportancia de 

normalizes la situacidu. propuso que se estudiara la 

conveniencia de llevar a cabo la reforma a la Constitucidén 

de 1857. que el nuevo estado demandaba. 

Por lo que el 21 de noviembre de 1916 quedo instalado en 

  la Ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente. y el 6 de 

diciembre del mismo afin, se designo a la Comisién 

Constituyente. formada por Enrique Colduga, Francisco J. 

Mogica, Luis C. Honzén, Enrique Rocio y Alberto Romdn. EL 

exceso de labores, obligs a nombrar una Comisidm née en la 

Constitucian en la sesign del 23 de diciembre. compuesta 

por Paulino Machorra Narvdez, Hilerio Medina, Arture 

Héndez, Heribérto Jara y Agustin Garcia Conzélez. 

El Presidente Carranza, no conforme con Ios lineanientas 

que establecia la Constitucidén de 1857 para el articulo 21, 

th
 a ix expesicién de motives que presento el 12 de 

dicieukre de 1916 explica:



14 

Ove el erticnliao 21 de la Comstitucian de 1857 dié a la 

autoridad adninistrativa, la facultad de imponer conc 

correccidn, hasta guinientos pesos de multa o hasta un nes 

de reclusidn en ins casos y modo qué expresamnente determine 

la Ley, com reserva = ia emtoridad judicial rara la 

aplicacién exclusiva de las penas. Licacién de i 

Este precepto abrid una ancha puerta al abuso. pues Ils 

autoridad administrative se cousiderd sienpre eu 

posibilidad de imponer sucesivemente ya sa voluntad, por 

cualquier falta imaginaria, wun mes de reclusidn. mes que no 

terminaha en mucho tiempa. 

La reforma que sobre este particular se propone, a la vez 

que confirma a los jueces la facultad exclusiva de imponer 

penas., solo concede a la autoridad administrative, castigar 

la infraccién de les reglanentos de policia., que por regla 

general solo den lugar a penas pecuniarias y no a 

reclusién, las que tnicamente s8 imponen cuands el infractor 

no puede pagar la muita, 

Pero la reforma uo se detiene «hi, sing que propone una 

imnovacién qne seguramente canbiaria el sistema procesal 

que durante tanto tiempo habia regide en el pais.
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Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como on el 

orden comin, han adoptado la Institucién del Ministerio 

Puiblico, pero tal adopeigén ha sido nominal, ya que la 

funcidn asignada a los representantes de aquel, tiene 

carécter meramente decorativo para la recta y pronta 

aduinistraciaon de justicia. 

Les jvetes mexicamos han side, durante el periodo corride 

desde la consumeacidn de la independencia hasta hoy, iguales 

a los jueces de la época colonial, elles son los encargados 

de averignar los delitos y huscar lee pruebas, a cuyo 

efecto siempre se hen considerada autorizades a enprender 

yerdadercs asalics contra los para obligarics a 

  

confesar, lo qne sin duda desnaturaliza las 

funciones de la judicatura. 

La sociedad entera, recverda horrorizada ics atentados 

cometides por los jueces que, ansicsos de renombre, veian 

la oportunidad de que llegara a sus manos un proceso que 

les permitiera desplegar un sistema conpleta de opresicon, 

en muchos casos contra personas inocentes, ¥ en otros 

contra la tranquilided y el honor de las familias, ne 

reepetando las normas estehlecidas por la ley.
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La misma orgenizacién del Ministerio Pihlico. a la vez que 

evitaba Gee sistema procesal tan vicioso, restituia a los 

jueces toda le dignidad y respeteabilidad de la 

magistratura, dando al Ministerie FPublico toda la 

importancia que le corresponde. dejende exclusivamente a su 

cargo la persecucién de los delitos, la biequeda de Ins 

as
 elementos de conviccion. que ya no se har por 

procedimientos ateutatorios y reprobados, y la aprehensign 

de los delincuentes. 

For otra parte, el Ministerio Prblica, con ia Policia 
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municipsies y a ila policia comin, 1a posibilidad que hasta 

hoy han tenido de aprehender a cuanias personas juzgan 

soepechosos, sin mas meritos que su criteria particular. 

Con la Institucicén del Ministerio Piblico, tal como se 

propone, la libertad individual quedara asegurada: porque 

segtn el articulo 16 Comstitucional, “nadie podra se 

detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no 

podra expediria sino en los términos y con ios 1equisitos 

gue el mismo articulo exige". (6). 

{8} Diario de los Debsies dei Congreso Consttuyente 1916-1917. p. 390



Las discusiones y debates sostenidss con motive de la 

redaccién del articulo 21 de la Constitucidn de 1917, que 

actualmente nos, rige. fueron sumamente amplics, sin 

embargo, por su eepecial importancia, a continuecién ne 

pernito transcribir integranents el voto 

particular del Diputadc Colinga, que fue decisivo para la 

aprobacién del citado articulo: 

Sefores Diputadas: 

Ta Comisién esta de acuerdo en la necesidad de refornmar 

nuestro sistema de enjuiciamiento renal, 

   ideas emitidas por ©] C. Primer Jefe en su 

  

de 1916: convien también la Comisidn 

en el articulo 21. tal como fue formulado en su dictanen 

anterior, no traduce fielmente aquelles ideas, pero 

el svusorito opina que igual defecto se advierte en 

el articuloe 21 del proyecto de Constitucidn, la mayoria de 

la Comision, cree que es conarnente este erticulo, con los 

motives que se exponen para funderlo en el citado inforne. 

Eeta diterencia de apreciaciédn me obliga a formular el



Lleyendo el informe mencionado. en el pasaje relative al 

articulo #1, se nota que el C. Friner Jeie se propone 

introducir wna reforma “que de seguro revolucicnara 

completamente el sistema procesal que ha regide en el 

pais”. 

Observa que la adopcién del Ministerio FPuiblico entre 

nosotres ha sido puranente decorativa: que las jueces han a 

sido los encargados de averiguar los delitas y buscar las 

pruebas, y que el medio de evitar ese sistema procesal tan 

vicioso, al restituir a ics jneces su dignidad y al 

Ministerio Piblico la inmportamcia que le corresponde, es 

oxganizar este Ultimo de manera de dejar a su exclusiva 

cargo la persecucidn de los delitos y la bisqueda de los 

elementos de couviccidén. 

De tal suerte, "El Ministerio Piblice, con la Policia 

Judicial a su disposicién, quitardé a los Presidentes 

Municipales y a la Policia Comin, la posibilidad que hasta 

hoy han tenido de aprehender a cuantas fersonas juzgan 

” 
sospechosas segim eu criterion particular Instituido asi. 

el Ministerio Puiblico dejaré asegurada la libertad 

individual, supuesto que en el articulo 16. se fijen los 

requisitos sin lo cuales, no podra nadie ser detenida.
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Estas ideas pueden resunirse expresanda que la persecucicn 

de los delitos, quedara a cargo del Ministerio Publico y de 

la Policia Judicial, dejando ésta bajo la eutoridad y mendo 

immediate de aquel. 

Al hacer la comparacién de la relacién amterior con el 

texto original del articulo 21, se advierte clarenente la 

imcongruencia, pues el proyecto estahlece que incumbe a la 

autoridad administrativa, castigar las faltas de policia ¥ 

la persecucién de los delitos por medio del Hinisteric 

Fiiblica y la Policia Judicial. 

Al ser lee faltas de policia exclusivanente de la esfera 

monicipal, es claro que la autoridad adminisirativa a quien 

se alnde, es la municipalidad y. por io mismo. a esta 

antoridad municipal es a la que se confia la persecucién de 

los delites, lo que esté conforme con las ideas emitidas en 

la exposicidn de notivos, ni se aviene tampoce con una 

buena organizacion de la Policia Judicial. 

Esta debe existir como una rena de la  auntoridad 

administrativa, de Ja cual debe tener cierta indevendercia, 

  

y todas las autoridades de la policia ordinaria no deben 

utilizarse sino como auxiliares de la policia judicial.



En el proyecto se establece lo contrario: la avutoridad 

municipal tendré a eu cargo la perescucién de los delites, 

empleando como instrumentos en esta tarea al Ministerio 

Piblica y a la Policia Judicial. 

Por otra parte, no sole los reglamentas de la Policia, 

ameritan cagtiga en caso de ser infringides. sino taxbién 

los reglanentos gqubernatives. Crea que el castigo de estos 

dltimos, debe tambiéu atribuirse, sn términce generales, 4 

la  autoridad administrative: en consscuencia, debe 

redactarse el articula ai en los términos 

siguientes: 

Articule 21.- La imposicién de las penas es nropia ¥ 

sclusiva de la avtoridad judicial. La persecucidn de los 

delitos incumbe al Hinisteriao Fublico y a la Policia 

Judicial, la onal estard hajio la autoridad y mando 

immediate de aquel. Compete a la autoridad administrativa 

el castigo de las infracciones de les reglanentos 

gubernativos y de policia, el cual tmicanente consistira en 

multa o arresto hasta por treinta y seis hores. Fero si el 

infractor no pagare la multa que se le huhiese inpuesta, ce 

permutara esta por sl arresto correspondiente, que no 

excederd, en ningin caso de quince dias". 

Oro. de Artéaga. 19 de enero de 1917.- Enrique Coalinga.
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Después de haber escuchado el vote particular del Diputado 

Colinga, el Diputads José Alvarez pidid la palabra a la 

Presidencia pera exponer le que ya hebis kecho notar en Is 

particular oe] Presidente de la Comisidn. o ssa, lo que en 

ea concepto era un grave mal, al comceder la facultad a las 

antoridades administrativas para imponer multas sin 

linitacién alguna. lo gue daria lugar al ebuso. pues tales 

amtoridades bien podrien imponer molias excesivas a los 

trabajadores o a log jornslercs, a los que por venganza del 

patron y/o por otras conbinaciones. quisicran mantener 

encerrados en prisién. 7 como wna forma simple de 

gatentizar los intereses de los trabajadores en contra de 

simso de avuioridad, el sefior Alvarez propeso qu el 

articulo 21 se adicionera como signe: 

"Ta muita que imponga ja antoridad administrativa 

a ios trabajadores o jornaisros, no podré ser mayor en 

ningun caso, que la mitad del salaria minima 

® 
correspondiente a quince dias", fue tan vehemente la 

clases ce u wr
 

= icién del Diputado Alvarez en defensa de la 

  

posos recursos,. que merecié la inclusién de tal adician en 

el articulo 21, ligeramente reformada en cuanto a su 

redaccién.



b wv 

ferminaja la exsposicion del Diputado alvarez, el Dipuiada 

Meciae argumento. que alin cuando no esteha conforme con el 

voto particular. si esteha conforme con la redacoidn 

propmesta. Su inconformidad con el voto particular 

consistid, en que el Dipatado Colinga tomaba por antoridad 

administrativa wnicamente ai los Presidentes Municipales. 

aspacto inezacto, ya que por autoridad adninistrativa debia 

considerarse a todas saquellas gue no son ni el Foder 

  

Legislativa ni el Pader Judicial. 

Ratifico el sefior Hacias. su conformidad oon la redaccion 

propuesta en el voto particular, por considerar que ésta se 

apegaha a line objetives que buecaha |] Primer Jefe en su 

proyects. guitar 4a la antoridad judicial la persecucidn ¥ 

averiquacién de ios elites, para que quederen wnica y 

esclusivanente a cargo fel Ministerio Fublico. que era el 

que debia tenerlas a su cargo. y contar con 6] suxilic ds 

la Policia Judicial en forma directa. 57 de mauera 

accidental de la policia comin, ya que bien pedia ser que 

en algunos ingares, la pelicia comin hiciera las veces de 

Policia Jedicial.



23 

Ex consecuencia, pidié la eprebacidn de le Asanblea pare 

gue se adoptera la formula del vote particular. para que 

quedara meas concordante con el objeto de la Institucién del 

Ministerio Publica que se trataba de establecer, sin 

perjuicis de que se hicieran las nodificaciones propuestas 

por el sefer Alvarez, para hacer que las multas 

correspondieran siempre. a la finalidad que llevan y no 

Sirvieran de medio para oprimir a los trabajedores. 

Finalyente, el Diputado Mugica, dio algunas explicaciones 

velativas a la formula propiesita por ila Comisidn. y puso 

reteccién del articuls 21. esta aprebacicn 

  

186 votos y solemente 32 =n contra. en forma 

conocida ¥y que es la siguiente: 

“La imuposicidn de las penas es propia y exclusiva 

de la autoridad judicial. La persecucitén de los delitos 

incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la 

cual estar& bajo la auteridad y mando imedisto de aquel. 

Compete @ la autoridad adwinistrativa el castigo de las 

infracciones a los reglamenios gubernetivos y de policia, 

el cual tnicamente consistira en muita o arresto hasta por 

treinta y seis horas: pero si el infractor uo pagere la 

multa que se le hubiera impuesto, se permutara esta, por el 

arresto correspondiente, que no excederd4 en ningiin case de 

  

quince



Si el infractor fuera jornalero ui obrera, no podré ser 

castigado con multa mayor del importe de <n jornal o suelde 

en una semana’. (7) 

Coneretamente el citado ordenamiento duridica establete 

que, estard a cargo del Ministerio Piblico la persecucién 

de log delitos ante ios tribunales, y, por ilo mismo, le 

corresponde solicitar las ordenes de aprehensidn contra los 

delineventes, huscar y presentar les prushes que ‘acrediten 

} 

  

la reeponsabi de que los juicics sigan 

reguiarmente su curso para que ila administracién de 

justicia cea pronta y expedita. 

2) BaSES CONSTITUCIONALES. 

En paginas anteriores se examinaron los antecedentes 

generales que ynormearon al nacimiento de los preceptos 

constitucionales que integran las bases de la Institucién 

que forman parte de esta investigacidn. 

  

(7) Ibid. pp. 386 y 389



Sin duda sliguna. el Legiclader Constituyente. al dictar la 

norma fundemental de 1917, recogid en su amplitud los 

princinios universalmente conecidos cue confirman la 

naturaleza eminentemente social del Ministerio Piiblica, los 

que a su vez reguien su funcidn y estructura. que conviene 

analizger para entender y conocer a4 ciencia cierta este 

Organise. 

En épocas pasadas, ios lazos de solidaridad social, no eran 

lo suficientemente fuertes, para cue la commidad sintiera 

come suyo |] dafio inferido = uno de sue miembros 7 que nas 

tarde, al acercerss a wn estado de civilizacifn mas 

avanzada, se llego a la etapa de la venganza piblica, que se 

aplicaba em nombre del grupo. ¥ que fue absorbida por el 

Estado, adjudicaéndose la totalided del derecho de castigar, 

a fin de defender a sus nismbros de las agresiones internas 

por nedio de la justicia. 

rr. 
En principio, el monarce reine en su persona ¢] poder de 

legisler y de ser jiuez a la yer, pero mas tarde y por 

razones de divisién de trabaic, deleqa sus facultades de 

jyuez a vw funcionario a ia 

  

adwinistracion de Justicia.
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Esta decisién, si en un principio fue por motive de simple 

divisién de trabajo. posterioxnente por vrezones de tipo 

institucional, se conviriid en indispensable, pues la 

civilizacién exige una mayor garantia de libertad. de tal 

suerte, que se hace respetar la separacidn de poderes, 

quedando firmemente conferido a uno de los integrantes del 

Estado el Poder Jurisdiccional . 

o Esta es la prinera tap de la justicia punitive, 

organizada bajo un réqimen inquisitorial en que el juez 

persigue, acusa, prueba ¥ condena 

De esta forma, al llegar el dus Puniendi 4 manos del Juez, 

se desintegra en el derecho de acusacién, atribnida al f 

Ministerian Piblico y el de @ imponer la pena, 

  

al juez. 

  

De tedo ella aparece la funcicn que le 

correspoude 3] Organo publico que esiudiamos en 61 aspecto 

de la defensa social: es reconocide per nuestros articulos 

9 Q gf a + He.
 

oe
 

ced
 

a u g ke
 

nu
 i
 b wy
 me reculsn la creacign y funcicnesiento 

del Ministerio Fdablics., encontraéndola reflejeda su la 

exgposicién de motives de ios preceptos constitucionales, 

elahorada por Venustiano Carranza, en la cuel se inepiro el 

Conetituyente de la actual Constitucidn Federal en el 

articule 17. que esteblece:
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"Gye ninguna persona podré hacerse justicta por 

si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho..." 

se establece la Fepresentecidn Social que mencionamos, 

    ezactanerte pera svbetitnir la re on del ofendide en we iw 

contra del ofensor, concebido sclamente en wna pretérita 

étapa de la venganza privada. 

ings generalss y en el estudic preseniedo ante el     Ex térn 

Congreso Juridico Nacional de 1323 sobre la “Hision 

Constitucional del Procureador General de la Fepiblica", el 

Licenciads Luise Cabrera. resume la actividad del Ministeria 

Piblico Mexicano en los siguientes términcs: 

1. Es el representante de L sociedad en a 

materia penal 

   

2. Es el vigilante de los interesee privados 

de ceracter general ao de ciertas 

personas ges no preden defenders por 

incapacidad o ausencia. 

3. Es el representante de la ley en los 

casos de interés publics. 

4 Es parte de los jwicios de anpara



S. Es el vrepresentante de ila Hacienda Publica. 

Siempre que éeta comparece ante los Tribunales. ¥ 

del Peder Ejecutive de la Federacitén en Iles 

casos en due estas son parte como actores oa 

De
 

enandadog . 

a 6. Es coneultor juridice del Gobiernc. 

Respecto al articulio 71 de nuestra Carta Hegna. aéste 

concéde & un Organo Constitnucional, autdnona e 

independiente de los dends eres, la facultad de 

persscucion de los delitos; de dicho precepia se desprende 

la dignidad del Ministerio FPiblico, aque hace de suz 

  

representantes detentade: de wna fumeoidn. alta y noble, 

  

de garantizar a la colectividad la stencia 

  

inaltereble de la justicia. 

Del contenido de la Constitucidm destacan como logro 

institucional. las  garantias ¢ociales definidas an 

institutos para establecer mejores condiciones de vida: una 

de elles, ia Gareantia Social de usticia, adquiere 

relevancia nica como aspiracifn a ia realizacién de la Ht 

tranquilidad social, necesaria para el ingro de otros 

propositas y fines. Es por elin que el stam de logrer 

actividedes humenas ha trascen 28S Cty 

idvalista. a wn auhelo colectivo por una 

 



   
El por su naturaleza juridica ¥ su 

  

Hinist 

proyeccién, es el guardian de le gerantia social de 

justicia: por lo que debe satisfacer los designios para el 

que fue creado. 

Por ofigen y funcidn, #1 NHinisterio Piblico, es la 

Tnstitucian encargada de inorar esteblecer la necesaria 

seguridad de paz y tranguilided de justicia y resarcimiento 

entre ins miembros de la colectividad: su fisonmia 

comstitucional lo aparta de las antiguas concepciones de 

Fiscal, con wun contenido de mas categoria social. 

Su arquitectura juridica como satisfaccidn a4 tales 

pronésitos, identifica a la Inetitucian con ans, 

  

acteristica que hace evolucionar al viejo sistema 

acesatorio, con reminieceucia de vengeanza privada, pare 

enfocarlo en su finalidad cono protector de intereses 

sociales. 

En el aémbito de la naturaleza juridica de la Institucién 

del Ministerio Fiblico. en relacidn a las funciones 

Ceterminadas para los poderes ejecutivo, legislativo ¥ 

jedicial. es importante destacar, que en relacidn a las 

atribuciones que al Ministerio Piblico le comfiere el texto 

  

desarrolla una funcioOn tipica inasinilable 

ow Po)
 

ne fe
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rganos del poder.
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EL Ministerio Piblico, fue creado mara la atencién y 

beneficio de los interes de la colectividad, y debe 5 

responder inaiterablenente a los principios que como D 

ingstituto juridico y social lo anima, para cumplir au tarea 

  

dentre de 

Ls redaccitm del articuio 21 Constitvcional. fue sngerida 

por el Diputado Propieterio del Décino Distrito del Estado 

  

de Guanajuatc, Licenciado Enrique Colinga, en 

que actualmente conocenos. 

Acticulo 21.- “Ia imposicidn de las penas es propia POS. 

BM y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucidn de los 

delites incumbe al Minieterio Puiblico 7y a la Policia 

Judicial, la oal estar4é bajo la autoridad y nando 

inmediato de aquel. Compete a la antoridsd administrativa 

el castigo de las infrecciones de ioe reglanentos 

stirén 

  

quhernativos y de policia, los qne tnicamente con: 

en multa o arresta hasta por treinta y seis horas. Pero si 

el infractor no pagare la multa gue se le hubliese impuesto, 

se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no 

excedera en ningin caso de treinta y seis horas, 

Sl el infracter fuera jornalero. obrerg a trabajador, na 

odr& ser sencionado con multa mayor @el inperte de su 

jornada o salaric de un dia’.
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MARTINEZ L29ALLE. opina que en lo concerniente al nérite 

404 
del Constituyente de i917, el KMinisteris Publi 8 # ny) © 0 3 cal

 ~ 

} la categoria de dInstitucion WNecional, con vigor ¥ 

eustantividead propia. al anezerle en euhordinacién a la 

Policia Judicial y entregarle on forma privativa les 

facultades persecutorias y del ejercicio de la accidn 

mmitiva: pasa a ser parte activa y eficaz en ¢l1 proceso, ¥ 

protege asi los intereses de los individuos, de las imicues 

acciones de aquellas autorideades corruptas que desvirtdean 

la justicia y rompen la seguridsd juridica. 

sisiena inquisiimial. (8) 

Es ae fa
y como ita Constitucién de 1917, ha cenferido al 

Ministerio Publico la dignidad en su funcidn. 

{8}  Amulfo Martinez Lavalle, La Dignidad del Abogado, p. 57
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Consecuentemente  encontT: 

teria Publica: 

  

- ACTOA BAJO THA DIRECCION 

A pertir de dla Tey Organic de 1983 

el Ministerio Piblico actia baja la direccién 

de an Procuredor de Justicia. 

- DEPENDE DEL EJECUTIV¥O 

  

EL Publica, depende del Poder 

Ejscutiva, por ia que el Presidente de la 

    

come 

representante de vy ess 

al encergedo de  defendexlos ante los 

tribunales: actia independientenente de la parte 

ofendida. 

- ES PARTE DE LOS PROCESOS 

El Ministeric Piblice en cuanto representante de 

ja sociedad. desde ila Ley Groémica de 1993, 

dejo de ger sinple auriliar de la 

  

CONVeEPtirss en 
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POSEE INDIVISIEILIDAD EN SUS FUNCICNES 

Aunque tiene pluralidad de niexbras, 

posse indivisibilided en sus 

funciones, sn cuanto quetodas ellos cnanan de 

wna parte de la Sociedad. Uno de sus  nienbres 

puede substituirse en cuelgurer momento por 

otro. sin que tal hecho exige 

sto en aus formalidades. 

  

TIENE &2 SUS ORDENES 2 La POLICTA JUDICIAL 

A partir de la Coustitucién de i917. el 

Hinisterio Piblico deja de ser oun xnierbro 

de la Policia Judicial. y desde ese momento es 

la Instituciém a cuyas ordenes se encuentra 

la propia Policia Judicial. 

TIEWE EL HONCPOLIO DE LA ACCION PENAL 

Corresponde exclusivamente® al Ministerio Publico 

ja persecucién de los delitos. dicha Instituciin 

tiene ¢) monepolie de la accidm penal. 

ceractetistica que chligh a conmcluir que i a 

intervencion del Ministerio Pablicos ss 

imprescindible para la existencia de iow 

TOTHSOS -



- ES UWA INSTITUCION FEDERAL ¥ LOCAL 

Por encontrarse oprevista om la Conetitucidn 

de L9L?. estén obligadas los Estados que 

formen le Federacién a establecer dicha 

Tnretitucién 

Como consecuencia de todo lo antericr se puede establecer 

que la actividad investigedora esta dividida on dos 

  

1. El perisdo en 21 cual la actividad investigadora 

mo esta exciucivenente en neuoe del Ministeric 

    Paiblico, que termi con la 

1917. 

Z Bl periogs qee va desde la Comstitucion de i917, 

hasta nuestros dias y en el cual la funcidn de la 

Policia Judicial esta entregada esclusivamente al 

Yinisterio Pablice. 

Con el estudie de le anterior podemos resumir la evolucidn 

histérica del organo investigador del Ministerio Piblico de 

la siguiente mensra:
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- Estableciniento de Demarceciones de Policia, en 

la Conetitucidén de 1957. 

  

Coustitucion de i917 continien 

funcronends las precitedas denarcaciones 

  

le wodalidsd de que wm 

Piblico del 

  

- Por acuerda del 228 de diciembre a 

la  oficina central cot 

Calificados el Depsrtanento de DS 

    

de la de Justicia del Distrito 

Federal. 

f}  ATRIBUCION Y OPGANTEACTON DE LA PROCURADURIA 

énica de ia Procuraduria 

    

México. publicada sl 10 

>, en la Gaceta de Gobierno del Esteda, son



a 

penal y dla probable responsabilidad del 

indiciado 

Ejercitar la accién penal 

Poner a las EPACLSs aseguradas a a 

  

Selicitar leas ordenes de caten conforme a lo 

dispueste en los tz
 recepios legales 

aplicsbies 

Hacer valer de oficio las causas excluyentes 

e responsabilidad ¥ les causas de 

Resolver el no ejercicic y desistimiento de 

la accién penal



Crdeuar la detencién de los indiciados en 

les casos ¥ con los requisites determinados 

en la Ley 

Conceder la liberted provisional al 

andiciado, en loge casos y con les requisites 

determinades en is Ley 

Ser parte en los procesos penales y¥ 

realizar los actos de su conpetencia 

sefialedos en el Cédigo de Procedimientos 

Policia Judicial 

Auziliar a las autoridades del Ministerio 

Publica Federal of de otras entidades 

federativas, cuando lo dstermine le Tey o 

éstas lo soliciten 

Coordinar su actuacian con las antioridades 

federales o ds otras entidades federativas 

en la investigacién de los delitos g
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Hacer eSfiectives lice derechos del Estado e 

intervenir en los dinicios que afecten a 

isnes las leyes otorgen ecpecial 

proteccién 

Las demas cue determinen les Leves 

    

a BB
 ~
 uy a 

por perte de las autoridades del 

  

Estado 

Elaborar y deserrollar la politica criminal 

del Estado 

Organizar el Sistema Estatal de Estadistica 

= Identificecién Criminal



Crienter a la poblaci¢z en le prevencida del 

delito y combate a la delincuencia 

Fomentar la participacidn de la comunidad en 

los programas para la prevencidn del delito 

y combate a la delincuencia 

Desarroller y pronover ila realizacién de 

acciones de prevencidn del delito y la 

drogadiecion 

Celebrer convenio gy otros instrumentes de 

me ls aetard con Las auloris 

  

de otras eniidades y wmunicipeles para la 

prevencién y combate ‘a la  delincuencia 

orgenizada 

Establecer coordinecidm com inetituciones 

  

igiler el] respeto a los derechos humanos en 

el énbite de ia procuracitm de justicia
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Informar al Gobernador sobre las leyes ¥ 

regleientcos qué sean contrarice a la 

Constitucian Folitica de les Estados Unida 

Mesicanos y a la Constitecidn Politica del 

Estado y propener las medidas necesarias 

para su correccién 

Proporcionear a lse autoridades de seguridad 

informes y datos aue le sean 

istros de servidores ft a - B 4 a ue
) ra) 

  

de arrarento v equipo, 

velacionados con funciones de policia 

  

Profesionalizar y capacitar al personal de 

la Procuraduria 

Establecer @] Servicio Civil de Carrera para 

los agentes del Ministerio Piblico, de la 

Policia Judicial y de los peritos 

  

Las denée que determinen las leves
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 td Bi Gg ag fa
 4 f iam
 a q Be @ Segin el articuls 68 de la Tey Organica d 

General de Justicia del Estado de Méwzico. publicada el 10 

de abril de 1396, en la Gaveta de Gobierno del Estado, la 

Instituciem esta intesrada por: 

i. Un Procuradar General 

we
 

  

wi
 

‘d
 

Qo re
 

is a ts
 

ft a
 

rs Ou
 

we oO fs
 

co i
 

  

&j Averiguaciones Previa 

b) Control de Pracesns 

Cc} Aprehensioues 

d} 0 Poli 

Delincuencla 

tica Criminal y Comhate a la 

   



te ws
 

?. Zags Unidades Técnicas y Administrativas que se 

precisen en #1 Reglamento de la Ley Crgdnica 

8 El Tustitute de Formacidn Profesional ¥ 

Canscitacion 

9. El Personal administrative que el servicio 

requiera 

  

~ Los Sindicos Wunicipales 

- Los Cuerpos de Segurided Publica Estata y 

Hunicinales 

  

iS} Pubér Hangis Verduzco, Apuntes de Derecho Procesal, U.1 A p. 21
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CAPITULG If 

EL HINISTERIO PUBLICO 

a} HATURALEZA Y DIVERSA&S COMCEPCIONES 

Una vez embozeado el eatudi QO br p @ oh Os 4 u 9 3 a a be ee
 ir a bes ne a & 5 i. Os
 B que 

comentanos, cu evolucién a través de las diversas stapas de 

nuestro sistema juridico hasta su regulacién formal y¥ su 

eoncepcién doctrinaria en el Derecho Positivo Mexicano, nos 

referizencs a wn tema que ha side motive de diversas 

Juridica del Hinisterio Publico. 

Menciszaa el Licenciedo Colin Sénchez cue se han 

considerando quatre concepciones acerce del tema: 

1. COMO UH REFRESENTANTE D 1
 4 

‘
Q
 eo) tt
 ig te
 

ioe
] i 

EL EJERCICIO DE La ACCICK PERAL. 

Fundamentalmente el Ministerio Piblico tiene el carécter de 

  

Orgena estatal, vermenente para hacer v. la pretensién 

penal nacional del delito, y¥ su vida esta intinemente ligada 

a la accion penal.



El Estado le cstorga el derecho pera ejercer la tutela 

juridica general, para que de esa forma lleve a cabo la 

funciéu persecutoria en contra de dquidénes perturben la 

seguridad y la buena vida arecaria. (10) 

Rafaeli de Pina comsidera que «@] Ministerio Fiblico, “anpara 

en todo momento el interés general aimplictto en el 

neuteniniento de la legalidad. por lo ques, sm ninguna form 

  

de alguns de iss 

poderes estatales, independientemente de ia subordinacion 

gue guerda frente al Poder Ejecuiivo, y agreas, que la Ley 

tiene en el Ministerio Piblico su oraanc especifico ¥ 

autentios”. (11} 

Haturalments que la verdad que encierra la posesién de que 

sl Ministerio Piblico tiene la targa. a sombre de la 

sociedad, de ejercer la accidn venal, es indudablemente 

valida en muestro sistema normativo. cuyos ordenanmientos 

legales le sefialan especificamente tal atribucidn, y tiene, 

cono ya vimos, intervenciém en otras materias diversas del 

derecho punitive. 

  

{10} Manuel Rivera Siva Et Procedimiento Pe: 

  

{41} Rafael de Pina, Comentarios a! Codigo de Procedinientos Penales para el Estado de México. 
p. 80
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2. COMO CRGANG ADMINTSTRATIVO { res
 

ACTUA COM x ¢ 

Fundenentalnente la & sostener 

  

gue el Hinisterio Piblico puede considererse de dos formas 

diferentes, algunas ja consideran cone organo 

administrativo, otros afirman que ss wun organo judicial 

de acuerda en que es un oérgenao de la 

  

pablica, cuya funcion es el ejercicio de la 

accién penal, establecida en la ley, y. su taresa es la 

Representacian del Poder Ejecutivo en el Froceso Penal. y 

  

Judicial, lo que ca lugar a que no stiends por si mismo a 

de las leves, perp trata de obtenerla del 

  

Tribunal, cuenda lo esige el interés onblica: de tal forma 

me esta al lado de la antoridad judicisl 1 6 Orgeno del q 3 

  

interés publice en la aplicecitn de la ley. 

Afirma también que el Ministerio Fiblico no resuelve 

controversia Judicial: por io tanto, 20 puede 

considerdrsele cone éxrganc jurisdiccional, sino 

adminietrativo, pues de abi su cardcter de parte, puesto 

que la represidn pertenece a la sociedad y al Estado.



fumciones del Estado 

  

ante el Estade 

Jurisdiccional, pidiendo la actuacién del Derecho, pero sin 

actuarlo el", (12) 

Por otro lado, los actos que realiza el Hinisierio Publics, 

son de naturaleza administrativa, ya que pueden revocarss, 

ed nodificarce y sustituirse uno por otro. 

La naturaleza administrativa de la actuacidn del Ministerio 

Pablicn, radica en la discrecionalidad de aus actos, pues 

tiene facultedes pera decidir si debe o no sroceder en 

el sreano 

sficio para 

  

Otro aspecto que desteca y¥ cae dentro del derecho 

administrative, es la sustitucién coma consecuencia de la 

jerarquia que se encuentra dentro de la Institucidn, pues 

admite que se den circulares, oGrdenes y otras medidas 

encaninadas « vigilar la conducta de quiénes forman parte 

del Ministeric Publica. 

  

{AZ} Guillermo Colin Sanchez, Opi, p. 34



indagatorio, coercitivo y preparatorio, y presenta a lo 

largo de su actuecion, las caracteristicas principales de 

quignes actlan como parte: ejercita la accidm renal, 

propone demandas, presenta impagnaciones, tiene facultades 

3. COWD ON ORGANG JUDICIaL 

  

por finelided el manteniniento y la sctuaci¢n del orden 

juridico. deducen que como esta Ultina es atribucisn 

exelusiva del Poder Judicial y la primera corresponde al 

Ministerio Piblica. es ldégics, que éste sea wu organo 

Con referencia a esta posicidn, Alberto Fresali, afirna, 

Rnisterio Pablice se desenvuelve gy 0 ce
 

he st H th
 

oy tL
 

cL
 

w be
 

K que cono la 

en el juicio. ss justifice ila calificacidm del judicial.
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Aoeptable resulta la observaciédn que al respects hace be
 

Licenciade Colin Sdnchez, al no estar de acuerdo ni con la 

opinion de Frosali, ni con esta concepcicn, pues de suponer 

cierta su afirmacidn., se tendria que coneiderar también 

come Grganos judiciales al ‘y
 srocesado, a los testigos, a Ine 

peritos y a todas las demas personas gus intervienen en el 

proceso, estinscidn evidentemente errdénea: ademas, cons 

sigue objetanda en relecian con 

  

puede considerarse como Groang judicial, porque debico a on 

naturaleza y fines, carece de fumciow=®s jurisdiccionales, 

jas cusles sole competen « ins jueces. de tal nanera que 

blico debe concretarss ai solicitar la 

    

sefala. que si el encargado de 

ejercitar la accidn penal archiva une imrestiga ello 

  

pues en cuanto 

surjen nuevos elementos de conviccidn reanuderd la 

averiguacion carrespemdiente, sin que en ningin momenta se 

Piense gue la causa 2 convierte en cosa juzgada 

resoluciones se entienden «a prepédsito de la 

  

autoridad jud



  

nuestro séginen juridicse, clara y 

positivamnente Se sncuentra consiguad en dieposiciones 

conetitucionaies la inprocedencia de tal postura, 

concretamente en el articulo 21 de Ja Comsetitucid Me 

establece: “L imposicidn de las peneas 8S propia ¥ 

ezclusiva de la autoridad judicial. La persecucidn de ics 

delitos incumbe al Ministerio Publico y a tla Policia 

  

4. COHO COLABORADOR DE LA FUNCION JURISGICCIONE 

Por la diversidad de fumcicnes que se le enconiende BE a fe
 

@n el proceso 

  

a ley



de vista, esta corriente 

  

nuestro medio, pues el 

ablico, como dije en el capitulo anterior.    
sconocer La 

aplicaciadn de la corriente doctrinaria que analizamos, pues 

nuesiroe ordesnaniento juridica io ha dotade de una serie de 

facultades centro ¥ 

  

iccional que lo 

convierten en un organiend setatal de funciones 

  

se explica tuicamente oor la evolucion 

ue han sufrido nuestras Instituciones Juridica. a 

rero no debe olvidarse que no slempre persigue el interés 

gunitiva del Estado, promoviende sentencis 

   ninguna manera 

jegalnente protegidos, debe ser implacable persecutor del 

delincuente © intervenir oportunaments pera evitar que se 

lesionen los csryeches fundauentalss ce cada individua, ¥ 

lagrar efectivanente la recta aplicacidn de justicia. (13) 

  

(33) ibid. pp. 38 a ta $0



  

En el mismo sentido, doctrina sostiene que debence 

io Pablice como un Representante Social 

an el ejercicisc de la accidén pemal, y aungue su 

intervencidn tanbidm es miltiple en otras esferas de la 

     esto es sousecnen de la 

evalucién de les Inetituciones Socisles, las que pare 

sumplir con sus fines y tomeando en cuenta la natureleza 

eepecifica del Ministerio Fablico han considerado 

indisnenssble su ingerencia en seuntoae civiles ¥ 

es, como representante del Estado g en muchas 

otras actividades de carécter legal. pues acta cono 

autorigad sdminiatrativa durante la fase preperatoria del 

ejercicic de la accidn penal, como sujeto pracesal. cona 

auxiliar de la funcién jerisdiccional 9 eterce la tutela 

general sobre menores y en les demas atribuciones que les 

En conclusidn, las funcicnes del Ministerio Puiblico en el 

Derecho Fositivo Mexicano, pueden resunirse de la siguiente 

forma: 

- Como representente de la socieded 

- Como vigilante de la debida aplicacién de ls ley 

- Como consejero juridico del Ejecutivo 

- Cone parte en el Juicio de dnparo
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b) SUS ATRIBUCIONES 

La Ley Orgénica de la Frocuraduria General de Justicia del 

uvestigar los delitos del fvera contin, a fin de 

acreditar los elementos del tipo penal y Ila 

prohable responsabilidad del indiciado. 

  

- Ponsr a las perscnes aseguradeas a ds 

la autoridad competent 

- Soliciter laa ordenee de cates conforme a lo 

dispuesto en los preceptoe legates aplicables. 

t Sa
 

Stablecer sistemas de contrel, vigilencia ¥ 

td
 moteceion de los bienes y valores esegurados ner 

1 Ministerio Publics. B 

_ Hecer veler de oficin las causas excluyentes de 

rerponsebilided y les causas de inimputabilidad.



Biercer la eccidn renal. 

  

Seometer a la coneideracidn del FProcurador. por 

sonducto del Subprocurador. respecto el 

desictinients de le accidn penal. 

Ordenar la detencidn de los indiciados, en les 

cescs y con ics regqucsites determinsdos en la 

  

Ley. 

Ser parte en los procesos penales y realizar los 

actos dé =u competencia sefialades en el Codigo de 

Procedinientns Penales para ¢]1 Estado de México. 

Ejercer el mando dizecto € immediatao de la



a 
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- Proporcionar orientacién y asesoria juridica a 

las victimas del delito. 

- Auxiliar a la eautoridad del Ministerio Publica 

Federal ao de otras entidades fecerativas, cuando 

le determine la Ley o éstas lo soliciten. 

- Coordinar su actuaci¢m con las autoridades 

fedetales o de otras entidades federaiivas, an la 

invest lgacidan de los delites cuando SEa 

competencia ce aquellss 

- Hacer efectivos 

intervenir en los 

  

- Fomentar la comciliacidn de las partes en los 

delites de quereila 

  

Ley Organica de fa Procuraduria General de Justicia de! Estado de México. 

16 de abril de 1396.



cerecterizan a la Institucién 

  

del Kinisterio Piblico, las cuales delega en el personal 

me 2 encnentra bajo seus ordenes: no obstante dicha 

agercia muede intervenir en forma directa en todas y cada 

una de las Averiguaciones Frevias y Procesos, y cumplir 

persanelneute con sus atribuciones de titular de la accidn 

  penal. Pero seqin nos ha seflaleado la nrdctica cotidiena, 

sus retresenten Tetretentan’    
ia Direccién General de Averiguaciones Previas. forma 

parte de la estructura orgdmica de la Proocuradauria Generel 

de Justicia en el Estado de México y que para nuestro 

Esta Direccitn se oomstituve por las éreas: 

   



atribuciones del Director General de Averiguecicnes 

- Emitir wormas y criterios institucionales que 

rijen la actuecién de los Ageztes del Ministerio 

Fiblice. previa aprebacidn del Procurador. 

- Organizar y supervisar la actuacion de los 

icentes del Kinisterio Puhli en la receocidn de gentes del Kinisterio Publics en ecepcién de 

  

dexuncias en la  fraéctica ae 

diligencias de &veriguacién Previa y en el 

Ejercicio de la Accidn Penal. 
2 8 ii it, il

 
Y)

 yoponer a1 Procurador la emisida de 

y circulares adninistrativos que requieren la 

actnacion de loe Agentes del Hinisterio Puiblico. 

- Fonenter la conciliacion de les partes en delitas 

    len en la ley Oreaénica de 

 



ee = 

ta Direccién lleva ¥ concce de todas las Averiguaciones 

Previas, las cuales generalmente se inician en las Agencias 

Investigedoras y se radicen en las VMesae de Traémite 

  

Departenentos de Averiquaciones Previas. el 

Procurador fija la coapetencia dentra del territorio 

correspondiente a cada Departamento; estaran bajo el 

cuidedo de wn Jefe Agente del Ministerio Publico, que 

ejerza autcridad inmedista sobre los Agentes dsl Ministerio is 

Pablics, o Titulares ce las Mesas de Trénite y dends 

personas de las Agencias Investigadores. 

mites adecritos a Ilss Messe de 

con todes las diligencias 

Averiguacicnes iniciadas por los 

  

EL scto de Consignacién, dshe ser sprebsde por el Jefe del 

  

Acenciss Investigadoras.
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Forna parte de una entidad colectiva, pues ceda 

uno de les miembros que pertenecen a la 

Instituciaon coustituyen un cuerpo organico. 

Kinisterio Publico es una Inetitucidn dependiente 

El Ministerio Fublico, debe ser una Institucién 

de buena fe, pues el objeto de sus funciones no 

es el de ser un inquisider, sino si 

  

de velar por los intereses de la sociedad a la 

El Kinieterio Piblico, goza addenda de algunas 

prerrogativas, cono la de ser irzscusable y no 

ser responsable por las aolestias que cause o 

por los dafios ¥ perjnicias que ccasione con 

notivo de sue funciones.



- El Hinisterio Piblico, es el encargado de 

representar los intereses sociales y de 

defenderlos. 

- Tiene el Monopelio de la Aaccidém Penal. este 

aspecto ha sido larganente discutido y 

censureda, ya que hasta la misma victina del 

delito. queda excluida de toda participaciém ex 

el proceso incluyendo su falta de personalidad 

para reclemar la reperacif@n del dafio que se le 

heya causado por el delito (15) 

Respecto a este witingo punto, me referiré en capitulos 

posteriores . 

™% cuanto a las particularidades y principios que rigen la 

Institucién, los doctrinarics en materia procesal renal, 

selalan que el Ministerio Piblico tiene carecteristices 

particuleres y totalmente diferenciadas de la eutoridad 

jJadicial, como lo son las siguientes: 

415) Rafael Pérez Palma, Fundamentos Constitucionaies de Procedimientes Penales. 

pp. 329 ala 332
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No puede haceree una distincién entre la perecna 

ublic sr
t 

a se
 B av
 fisica que 6s el Ministerio 

Tnstitucidn: pues son ia misma persona, ss 

considersn como miembros de un solo cuerpo. hajo 

is Unidad absoluta de la Institucién na ce ha lograda en 

nugstza legislacitn, pues en el canpo federal existe um 

  

Lerio Pablico de la Federacién. bsjo la dependencia 

dei Procerador General de la Repiblica. y en materia comin 

  

nstilucion, gue inclusive en ovasiones 
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~ THMDOTCCTUHTOTE 
AP Ld ce 

funcionar    
   Feblico, no 

acmite divisiones ul por categerias, ni por 

pues au funcidn 

  

    fundamental, es 

  

ura V Casiro El Muvsteric Pas 

  

fico en México. D 23
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es indivisible en 

      

Loy vor cualquier 

una sola persona en inetancia. en la sociedad o en el 

Teda uno de ellos ex el ejercicio de sus funciocnes 

     a la person 

cs miembros corresponde     
Y 

  

a ta
 

3 

  

an el curso del 

  

términos vgenersles, 

gue ha hecho is 

como i9 sstablece la 

   



 
 

pero con ou pluralidad de sienbros, a ivisiéx: & 

i 

Lica que Peb PASter1ig 

  

aa 

 
 

ro dext pamaae bars] 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 S. ciere Pos py oS po ee Ot guno de lo ue intervenga q 

 



i 

ucion& 

incumbe 4, 

ae 
Cor LOL, 

itas 

aay 
a
 

m™ 
a
 

4 
8 

g
o
o
o
d
 

Q BH
 

y
O
 

ny st el 

scucion 

og. 
6 

wy 
it D 

a 
Ph 

wo 

% 
go 
a 

a 

se 

qu 

  

ny # 
1 

Pl 4 

 
 

gobisr los 

 
 

 
 

ion & lune Lh 

 
 
 
 

 
 

1 & nantener ae eto primordial es el abi 

 
 

Lengua la iccionario de 1 BG ida en & an 

Fe 8 

fia. tin polit a del provisne la Policia 

ntenimients el i 

 
 

 
 

iene que £2 la 

 
 

 
 
 

  

Li 

  

PSPSsoUul



66 

KAURICE HADRIEU. nos define a ia policia como el organisno 

encargado de nantener el orden publico, previniendo las 

posibles alteraciones, por una sabia reglamentacién apoyada 

sohre la fuerza publica y atin con el empleo de la fuerza. 

(13). 

+ 
Ia policia representa el derecho que el pueblo ha 

depositedo en el Estado, para que cuide de su seguridad en 

todos sus aspectcs, es decir que la policia tiene como 

funcidn primordial frenar el Jibertinaje para que pueda 

haber libertad. Frenar el libertinaje, a nuestro entender 

Significe vigilar que lias personas no pretendan ejecutar 

actos al impulso de sus deseos naturales en detrimento de 

otras, a quiénes les cauce un dafio grave en mencr o mayor 

escala, tanto en lo fisico como en lo material. 

Légicanente, no es la policia la que va a decidir a su 

arbitrio lo que este bien hecho y lo que no lo esté. sino 

que cada Estado implanta en su sistema juridico las leyes, 

reglamentos y disposiciones que considera adecuades para 

garantizar el orden y la tranquilidad social. 

(19) Guillermo Colin Sanchez, Op. Cit., p. 95



67 

Es obligacién fundamental del Estado, otorgar a las 

personas garantias de seguridad fisica y bienestar 

personal, prevenir los delitoes y castigar los actos 

ilicites que las perjudiquen en su organizacidn y¥ 

desenvolviniento. Si no fuera asi reinaria la anarquia ¥ 

regresarianos a la época de las cavernat en la que los 

seres humanos estaban atenidos a su propia fuerza para 

poder sobrevivir. 

En consecuencia, el Estado ha depositado en la policia las 

funciones esenciales de vigilar y mantener ¢1] orden y la 

seguridad de la colectividad, proteger y defender la vida y 

la propiedad. 

Para Bartolomé Fiorini, la funcién policial se nanifiesta 

como la policia del equilibrio necesaria, cada vez que la 

relaci¢m entre individua y bien 

  

min representa algin 

desequilibrio que ponga en crisis 6 peligro la seguridad 

del orden impuesto. (20) 

{20) Bartolomé A. Fiorini, Poder de Policia. p. 24



oS 

la policia, instrunento de realizacién juridica. aparece en 

teda sw plenitud funcional come ¢1 medio o instrumento 

creado por la inteligencia social del hombre para mantener 

el equilibric. cuands él individuo impulsado por instintos 

egoistas por maldad o por simple capricho, pone en peligro 

la seguridad y el orden social; la funcidén policial se 

exterioriza para defender el bienestar atacado, restablecer 

el orden en la cosa comin ¥ rectificar los exzcesos del 

individuo que al pretender satisfacer eus desecs perjudica 

la ezistencia de los demés. Esta es, dice Fiorini, la 

esencia de la funcidn policial, vigilar ¥ custodiar 

permanentemente para que las personas no se encuentren en 

peligro o perjudicades por los excesos de otros. 

Como es facil de advertir, la policia, al igual que todas 

las instituciones, ha experinentado una transformacién a lo 

largo de la historia. Ios pueblos prinitivos no contaban 

con wna organizacidén policiaca tan compleja. como en los 

pueblos adelantados de nuestros dias. 

De acuerdo con el sistema de las griegas, la policia 

atendia las necesidades de la colectividad, y en Esparta la 

vigilancia estaba encomendada a los jdvenes de 18 a 28 

afios. Ia base fundamental era el beneficia colectiva sin 

reconocimiento de la existencia particular de los individuas.
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En la antigua Roma se observaha un criterio semejante. en 

donde todo se resumia en cuidar los intereses colectivos 

del Estado Romano. 

Entre los aztecas, la policia cuidaba de la seguridad y el 

orden y los comerciantes también ejecutaban ciertas 

actividades policiacas. ya que sv trabajo lo efectuaban en 

diferentes comarcas y esto les facilitaba chservar la 

conducta de los pueblos sajuzgedes. asi conc la vigilancia 

de personas que interesaban al imperio. 

En el aspects preventiva de los delitos. las 

ecpampisques’ ejercian vigileancia sobre todo a 

  

individucs de nalos antecedentes, para evitar que se 

cometieran nuevos actos delictuosos, y la accidn persecutoria 

estaba a cargo de individuos Jllamados Tepilli, quidénes 

aprehendian a los delincuentes para presentarlos de innediato 

ante las autoridades correspondientes. 

Obsérvese que los Aztecas. con todo y¥ sus imperfecciones, 

encargaban la prevencidn de los delitos a wun cuerpo 

especial de policia y la persecucién de los mismos a otros, 

lo que constituye qeneralmente hablande, la forma en que 

actualmente esta orqanizeda la policia en nuestro pais.



Durante la époce colonial, primeramente los Alguaciles 

mayores sé encargaban de cuidar del orden en las ciudades: 

posteriormente, los Alguaciles de la Ciudad y los Alféreces 

Reales. Por lo general las funciones de la policia se 

ejercian en atencidn al nimero de habitantes. la seguridad 

o inseguridad de los lugares. la hora 7 las necesidades 

propias de éstos. Cono estas funciones eran desenpefiadas 

por personas de origen espafiol y seleccionadas de entre las 

clases privilegiadas, se cometian infinidad de abusos en 

contra de les indios, por lo cual, mediante cédula real 

ea
 

expedida al $ de octubre de 1549, se dicté una orden para 

  

que se tomara en cuenta a ios indios para ocupar puestos 

piblicos y pare aprehender a ine delincuestes y 

depositarlos en la cércel del pueblo de espafioles, que les 

correspondiera. 

Después de la independencia. el 7 de febrero de 1822. se 

organizé6 en Ja Ciudad de México wun grupo de policia 

preventiva, que posteriormente se constituyd en policia de 

seguridad. El 20 de diciembre de 1828 se expidid el 

reglanenta de vigilantes. nediante el cual, 

S86 emcomendaba a alguno de los vecinos de cada manzana para 

hacer rondas de dia y de noche. fijaron en las esquinas los 

nombres de los comisionados para tal efecto con el fin de que 

 



kl entrar en vigor el sistema federal, los prefectoe tenian 

enconendadas labores policiacas, como la de velar por la 

tranquilidad piblica y en casos especiales en que él 

bienestar social lo ezigiera. ordenar y llevar a cabo 

arrestos. poniendo a ios detenides a disposicién de las 

autoridades competentes en un plazo de 48 horas. 

Sin embargo, como la organizacidén policiaca era sumamente 

deficiente, los particulares se presentaban a ayudar en la 

persecucién de los delincuentes. 

En el afic de 1848 fue tal la falta de seguridad. por tanutos 

asaltantes, que ponian en peligro ja vida de 

los habitantes, por lo se ecomcedié acciédn popular para 

perseguirlos, nombramdo a ciudadanos mediante listas. para 

que desenpefiaran labores de vigilancia, no solo en las 

ciudades, sino también en las rancherias y caminos. 

También se orgenizaron grupos de policia rural, por parte 

de les propietarios de haciendas y rancherias para poder 

protegerse de los asaltantes, con la obligacién de vigilar 

fincas y caminos, aprehender a los laedrones y otros 

delincuentes y llevarlos ante la autoridad judicial.
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Como podemos observar, al Estado le era importante contener 

los hechos delictucsos por lo que los particulares tuvieron 

que tomar nedides para su propia seguridad. 

Con las Ieyes Orgdénicas de 1868 aparecid un nuevo tipo de 

funcionarics. los llamados Jefes Politicos. quiénes entre 

otras cosas, giraban ordenes de arresto, pero tenian la 

obligacion de poner al detenido a disposicidn del Juez 

dentro de las 48 horas a partir del arresto. En 1869 hacen 

su aparicidn las gendarmerias. compuestas por grupos de 

infanteria ¢ caballeria y cuya misidn era la de mantener el 

orden, pero es importante sefialar que los ciudadancs tenian 

la obligacién de prestar auxilio a los gendarnes siempre 

   
qne sus servicios iueren solicited : Betos. 

Lanentablenente, los genuderues pronto tuvieron choques con 

los Jefes Politicos, lo que dio Ilvgar a que en i880. 

aquellos quedaron reorgenizados bajo el mando de éstos y 

con ello dio principio una nueva era de abusos ¥ 

desprestigios para el cuerpo de policia, a pesar de los 

distintes reglamentos expedides por les estados del pais en 

un esfuerzo por lograr que los servicios mejoraran. 

Durante el régimen Porfirista, se firmd una nueva 

organizacidn de policia y se incorporaron nuevos cuerpos de 

policia rural.
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En el Distrito Federal, de acuerdo con las Leyes expedidas 

en mayo de 1861, febrero de 1867, reglamento de abril de 

1872 y de junio de 1874, la policia estaba al mando de un 

inspector general, quién a su vez dependia del Gobernador 

del Distrito y el Ministerio de Gobernacién. Sus funciones 

eran las de prevenir los delitos, aprehender ai los 

delincuentes, efectuar investigaciones y dar proteccion a 

los habitantes. 

Con el adveniniento de la Revolucion, la falta de garantias 

y de seguridad. se acentiio y nuevamente los particulares 

fueron llamados para prestar ayuda a la guardia nacional, 

cuernos de seguridad. gendarmes y otros. Con el triunfo de 

la Revolucién, el Ayuntamiento de la Ciudad de México 

anstituyé la gendarmeria, y en 1925 esta fue orgenizada por 

un nuevo Reglamento y posteriormente por otro expedido en 

1928, el cudl a su vez fue substituido por el de 1941. 

El cuerpo de policia que conocemos como Policia Judicial, 

es wn drgano ausiliar de ila justicia; ausziliar del 

Winisterio Publico en la investigacién de los hechos 

delictuosos. en la bisqueda de pruebas. presentacidn de 

testigos, ofendidos e indiciados, y a la autoridad judicial 

en ila ejecucién de la orden que dicta. como son 

comparecencia o aprehension.



Se podria establecer entonces, wn concepto de Policia 

Judicial como ia oorporaci€n policiaca de apoyo al 

Ministerio Publico, que por dispesiciédn constitucional, 

auzilia a aquel en la persecucidn de los delitos ¥ gue 

actia bajo la autoridad y mando del Ministerio Publics. 

En cuanto a la necesidad del auxilio de la Policia 

Judicial, en niltiples ocasiones la investigacién de los 

hechoe materia de la Averiguacién requeria conocimientos 

especializades de policia. los cuales no siempre posee 6] 

Hinisteria Pdiblico; por otra parte, las limitaciones 

propias de ia funcién del Ministerio Piblico le impiden 

atender personalmente la investigacién policiaca en todos 

los casos que son de su conocimiento: de ahi que requiera 

  

de la Policia Judicial como cuerpo especializado 

en este orden de actividades y como unidad de apoyo del 

Ministerio Piblico en la investigacién de los hechaos. 

La intervencién que se dé a la mencionada policia no debe 

ser indiscriminada: por el contrario deben tomarse en 

cuenta las diversas circunstancias existentes en cada caso 

concreto, para determinar si se hace razonablemente 

necesaria tal intervencién. 9 si, por el contraria, no se 

justificsa en atencidn a los hechos, el poner éstos en 

conocimiento de la Policia Judicial.



75 

Para estar en aptitud de resolver acertadamente la 

procedencia del llamado a la Policia Judicial. es necesario 

considerar el bien juridicamente protegida que se ha 

lesionado, la peligrosidad del svjeto activo, la existencia 

de flagrancia, en fin, ponderar el conjunto de elementos 

existentes en la Averiguacion. 

Yo existe un criterio en razén de delitos. cuantia u otro 

dato que precise cudmdo se da intervencidn a la Policia 

Judicial ¥ cuando no; es a eriterio del 

Ministerio Publico. 

La forma de llevar a cabo la solicitud de intervencidén de 

la Policia Judicial en las Agencias Investigadoras, debe ser 

expreseando con precisidn oudl debe ser el objeto de la 

intervencién de dicha policia. si se trata de investigacion 

en térmbinos generales, la forma en que acontecieron 

determinados hechos, si el objeto es localizar una persona, 

vn vehiculo o cualquier otro bien, objeto o instrumento, un 

lugar, presentar a una persona, etc. 

En cualquier caso debe asenterse en la Averiguacién Previa 

en forma clara y precisa la solicitud de intervencidn de la 

Policia Judicial que hizo el Agente del Ministerio Piblico.
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En el supuesto ds que nc haya Agentes de la Policia 

Judicial comisionados en las Agencias Investigadoras. la 

solicitud se herd por via telefénica o radiofdnica: se 

expresen los datce principales de la Averiguacion. el 

  

nénera de ésta y el objeto de la 

asentar4 en el acta el nimero telefdmico al que se lland y 

el nombre de la persona que recibid la llamada, datos que 

proporcionaré precisamente el receptor. 

Respecto a las Mecsas de Tramite. la solicitud de apoyo de 

la Policia Judicial se lleva a cabo generalmente por 

escrito y se llenan las formas que para tal efecto existen. 

pero es de considerarse que en casos de urgencia nada 

impide que los Agentes de Ministerio Piublico de les Mesas 

de Tradamite o en las aAgencias Investigadoras formulen su 

solicitud directamente a los Agentes de la Frolicia Judicial 

adscritos a la Agencia Investigadaore. 

Segin el articule 19 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria 

General de Justicia en el Estado de México. establece que 

el personal integrante de la Policia Judicial investigaré 

los delitos y estaré bajo la autoridad y mando inmediato 

del Ministerio Piblico.
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Segin el articulo 22 de la ley Orgénica de la Procuraduria 

General de Justicia en el Estado de México sefiala cono 

atribuciones de la Policia Judicial las siguientes: 

- Investigar los delitos del fuero comin, cometidos 

dentro del territorio del Estado, hajo la 

autoridad 5 mando directo e inmediato del 

Hinisterio Publico. 

~ Cumplir las ordenes de aprehension, detencidn, 

comparecencia y presentacién que sean emitidas 

por la autoridades del Poder Judicial y el 

Hinisterio Piblico del Estado. 

~- Participar en las tareas de ejecucién de la 

Politica criminal del Estado, y en el combate a 

la delincuencia, en térnincs de lo dispuesto en 

la Ley en comento y en su reglamento. 

- Colaborar en operativos con otras corporaciones 

policiales ¥ otorgarles ©] apoyo que conforme a 

derecho preceda y de acuerdo con los convenios 

que para ese efecto se celebren.
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Segin el articulo Hi de la Ley Orgénica de la Procuraduria 

General se Jueticis del Estado de Mézico, sefiala que la 

profesionalizacidn de los Policias Judiciales es 

obligatoria, ¥ su actuacidn invariablemente se ajustard a 

tos principios constitucionales de legalidad. eficiencia, 

profesionalisne ¥ honradez . Asinisno los policias 

judiciales estarén sujetos a ila carrera policial, de 

acuerdo a los planes y programas que determine el Director 

del Instituto. 

En el reglamento del Instituto de Formacidén Profesional y 

Capacitacion se establecen los requisitas y procedimientos 

de seleccién, ingresn, orkecion, capacitacicn, 

adiestramiento, desarrollo. actualizacién, permanencia, 

promociéa y separacién del servicio, asi cono la evaluacion 

de éste. 

e) POLICIA PREVENTIVA 

El articulo 21 Constitucional establece que la persecucidn 

de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a ia Policia 

Judicial. pero en ocasiones el Ministerio Piblico cuenta 

con el auzilio de otro tipo de organizaciones similares, 

como es en éste caso la Policia Preventiva Municipal, que 

es una Institucién destinada a mantener la tranquilidad y 

el orden ptiblico. para proteger los intereses de la sociedad.



  

Fn consecuencia, sus funciones oficiales son lae de 

vigilancia y defensa social, para prevenir los delitos por 

medio de medidas adecuadas y concretas que protejan 

eficagmente la vida y la propiedad del individuo, el orden 

dentro de le sociedad y la seguridad del Estado, y reprimir 

todo acto que perturbe o ponga en peligro esos bienes 

juridicos. 

Por otra parte, ia Policia Preventiva debe cumplir 

oportunamente las ordenes que reciba del Ministerio Piblico 

y presentar a éste su efectivo concurso en la investigacion 

¥ persecucidén de los delitas. 

Cuando la Policia Preventiva tenga conocimiento de que se 

ha cometido un delita, debe rroceder inmediatamente a 

comunicario al Ministerio Publico, para que éste a su vez 

intervenga de acuerdo a sus facultades. 

En el caso de que exisita flagrancia, es decir si el 

delincuente es sorprendido en el momento mismo de coneter 

el delito, la Policia Preventiva deberé intervenir, llevar 

a cabs la detencién del responsable 7 poner de inmediato a 

disposicién del Ministerio Publice correspondiente, asi 

como recoger las armas, instrumentos u objetos de cualquier 

clase que pudieran tener relacién com el delito 7 que se 

encontraran en ¢l lugar en que se realizd el ilicito.
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CAPITUIO Iilt 

FASE PREPARATORIA DE LA ACCIOW PENAL 

&) AVERIGUACIORN PREVLA 

la Averiguacién Previa, es wna etapa inicial del 

Procediniento Penal y puede definirse conc la etapa 

procedinental durante la cual el drqano investigador 

realiza todas aquellas diligencias necesarias para 

comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencidn de la 

accion penal . 

En otras palabras, se inicia con la "Notitia Criminis", es 

decir el acta por medio del cual las antoridades toman 

conocimiento de un hecho presumiblemente delictuoso. 

El titular de la Averiguacién Previa es el Ministerio 

Piblico; esta afirmacidn podemos desprenderla del articulo 

21 Comstitucional, que ocomtiene la atribucidn del 

Ministerio Fiblico de  averiguar, de investigar. de 

perseguir los delitas; evidentemente si el Ministerio 

Piblico tiene Ja atribucién de orden constitucional de 

averiguar los delitos y estas atribuciones las lleva a 

acabo mediante la Averiguacion Previa.



81 

El articula 3% del Cédigo de Procedimientos Penales para el 

Estado de Héxico, otorga la calidad de titular de la 

Averiguacion Previa al Ministerio Piblico: en igual sentido 

los articulos i4, 15, 16 y 17 de la Ley Organica de la 

Procuraduria General de Justicia del Estada de México, 

  

tal atribucicn al Ministerio 

Pablico. 

El articulo 21 Constitucional establece la atribucion del 

Yinisterio Péblico de perseguir delitos: otorga por una 

parte una atribucion privativa al Ministerio Piblico, el 

nonopolio de la funcién investigadora y por otra parte una 

garantia para los individuos, pues solo el Hinisterio 

Fuiblico puede investigar delites de manera que la 

investigacién se inicia a partir del momento en que el 

Ministerio Piblico tiene conocimiento de wn hecho 

*?l 
Tha 

ie : = «rents fe une and 
Gotuoso, A raves of demune    

acusacién o una querella, y tiene por finalidad optar en 

sdélida base juridica. por el ejercicio 9 abstencion de la 

accion penal, no necesariamente ejercitar la accion penal. 

Los funcionazins del Ministerio Piblico, estén obligados a 

proseder de oficio a la investigacién de los delitos del 

orden comin de que tenga uoticia por alguno de los medios 

sefialados en el articulo 16 de la Constitucion Federal, 

excepto en los casos siguientes:
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- Cuando se trate de delites que solamente sean 

perseguibles mediante querella necesaria. si ésta 

no se ha presentado. 

~ Cuando la ley ezija algin requisito previo. si 

éste no se ha cumplide. 

Si el que inicia wa averiguacién no tiene a su cargo la 

funcién de proseguirla dara inmediata cuenta al que 

corresponda legalmente practicarla. 

Toda persona que tenga conotimientoa de la comisién de un 

delito perseguible de oficic. esta obligada a denunciarlo, 

dentro de los tres dias siguientes, al iuncionario del 

Ministerio Péblico. En caso de urgencia, por ser un delito 

flagrante o exietir temores fundados de que el autor pueda 

evadir la persecucién, deberd denunciarlo inmediatamente 

ante el funcionario del Ministerio Piblico o ante cualquier 

agente de policia. 

La obligacidén establecida en el pérrafo anterior no 

compete: 

- A los menores de dieviséis afics. 

~ A los que no gozaren del uso pleno de su razon.
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- Al cémyyge o concubina del autor del delito. ¥ a 

sus ascencientes c descendientes consanguineos y¥ 

afines, parientes colaterales por consangquinidsed 

hasta el cuartc grado y por afinidad hasta el 

segunda. 

- A los qne estén ligades con el responsable del 

delito por respeto. gratitud. afecto o estrecha 

anistad. 

- A los abogados que hubieren conocido el delito 

por ingtrucciones o explicaciones recibidas en su 

ejercicio profesional, ni a los ninistros de 

cualquier cults que les hubiere sido revelado en 

el ejercicio de su ninisteria. 

No se admitiraé ni se daré curso a ninguna denuncia 

presentada por las personas comprendidas anteriormente. 

excepto en aquellos casos en que el delito que se denuncia 

haya eido cometide contra cllas. 

Toda persona que en ejercicic de funciones publicas tenga 

concocinients de ia probable existencia de wm delite que 

deba persequirse de oficio. esta obligado a participarlo 

inmediatamente al Kinisterig Piblico. transmitiéndole todos 

ies datos que tuviere, poniendo a su disposicidn desde 

luego. & los inculpados. si hubieren sido detenides.
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La omisidon de denunciar el delito sera sancionada por el 

Proowrador General de Justicia con una malta de cinco a 

yeinticinco dias de salario general vigente en la zona, sin 

perjuicio de que se proceda penalmente contra el omiso, si 

su omieidn constituyera otre delite. 

Es necesario la presentacidn de la querella del ofendido, 

solamente en los casos que asi lo determine el Codigo Penal 

u otra ley. Cuanda el ofendido sea menor de edad. pero 

pudiere expresarse. podrdé querellarse por si mismo y si a su 

nombre lo hace otra persona. surtiré efectos la quereila, 

si no hay oposicion del ofendido. 

El ofendido menor de edad podrad oponeree a la querella 

presentada por su representante legal. El Procurador 

General de Justicia o el Subprocurador que corresponda 

calificaran, en todo caso, la oposicién y admitirdn o no la 

querella. 

Considera, que el Ministerin Piblico debe iniciar su 

funcisn invest iqadora pertiendo de un hecho que 

razoneblenente puede presunizse delictivo, pues de no ser 

asi, sustentaria la Averiquacidn Previa en wna base endeble 

o fragil que podria tener graves consecuencias en el ambito 

de las garantias individuales juridicamente tuteladas.
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b) CARACTERISTICAS ¥ PRINCIPIOS 

Existen determinadas actividades que €1 Agente del Ministerio 

Publico Investigador realiza noraalmente en miltiples actas 

levantadas por diversos probables delitos, independientemente 

del ilicito de que se trate. 

Les diligenciss que en este capitulo se exponen. constituyen 

Wmicamente una guia general de las actividades nas usuales 

en la actividad de levantamiento de actas de Averiguacicn 

Previa. 

En cuanto al contenido y forma, las actas de Averiquacicn 

Previa deben contener todas y cada una de les actividades 

deserrolladas por el Ministerio Pablico y sus ausiliares: 

  

se debe seguir una estructura y coberente, 

atender una secuencia cronoldgica, precisa y ordeneda, 

observar en cada cass concreto las dispesiciones legales 

correspondientes. 

SINTESIS DE LOS HECHOS 0 EXORDIO 

Esta diligencia consiste, en wna narracién breve de los 

hechos que motivan el levantamiento del acta. Tal 

diligencia cominmente conocida coma exordio, puede ser de 

utilidad como introduccién para dar una idea general de los 

hechos que originan #1 inicio de la Averiguacidn Previa.



LEVANTANIENTO DE ACTAS DE AVERIGUACION PREVIA 

Se procederd a levantar el acta correspondiente, que 

contendraé el lugar y nimero de la Agencia Investigadora de 

que se trate, en la que se da principio a la Averiguacién, 

la hora, fecha y modo en que se tenga conociniento de los 

hechos, la declaracién del oficial remitente en su caso, le 

del ofendido, de los testigos y la del indiciade, si se 

encontrare presente: la deseripeién de lo que haya side 

objeto de inspeccidn ocular; los nombres y domicilios de 

los testigos que no se hayan podido esgaminar; el resultado 

de la observacién de las particulares que se hayan notado 

a raiz de ocurridos los hechos, en las personas que en 

ellos intervengan: las medidas y providencias que se hayan 

tomado para la investigacién de les hechos, asi coma los 

dends datos y circunstencias que se estime necesario hacer 

constar. 

NOTICIA DEL DELITO. PARTE DE POLICIA 

Toda Averiguacitém Previa se inicia mediante wna noticia 

que hace del conociniento del Ministeria Publico, la 

comisiaon de un hecho posihlemente constitutiva del delito: 

tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un 

Agente @ niembro de uma corporacién policiaca.
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Cuando es wun particular quien proporciona la noticia del 

delitc, se le interroga en la forma que més adelante 

explicaré respects de los testigos: Si es wn miembro de una 

corporacian policiaca quien informa al Ministerio Piblico 

adends de interrogarsele, se le solicitara un parte de 

policia, asentando en el acta los datos que proporcione el 

parte o informe de policia. 

En cuanto a ios principios legales de Ia funcién 

investigadora del Ministerio publics, encontramos los 

signientes. 

- Conustitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, articulos 14, 16, 19, 21 y 102 

- Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado 

de México, articules 3; 193 Capitulo I, Titulo 

Segundo: 127 Capitulo II; 128 Capitulo I, Titulo 

Tercera; 139 Capitulo I, Titulo Tercero. 

de isa Procuraduria General de 

  

Justicia del Estado de México, articulos i4, 15, 

16 y L?.
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c} CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD 

Los vrequisitos de procedibilidad. son las condiciones 

legales que deben suplirse para iniciar una Averiguacidn 

Previa y en su caso ejercitar la accidém penal contra la 

probable responsabilidad de la conducta tipica. 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexicanos, 

menciona en su articulo 16 como requisitos de 

procedibilidad: Ja denuncia, Je acusaci6n y la querella. 

Ia declaracién es la manifestacién de hechos relacionados 

con la investigacidn que se va a realizar para acreditar el 

delito y la probable responsabilidad: se integra con los 

generales de la persona que se presenta a denunciar, como es 

el nombre, domicilio, edad, estado civil, religion, 

instruccidn escolar, ocupacién, ete. (21) 

{24} Apuntes de las piaticas realizadas en el curso de capacitacién profesional que impartio 
la Procuradurla General de Justicia, a fos pasantes de derecho. 1980 - 1981
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En cuanto al interrogatorio. se entiende que es el conjunto 

de preguntas que debe realizar en forma técnica ¥ 

sistemdtica el funcionario encargado de la Averiguacian 

Previa, a cualquier sujeto que pueda proporcionar informes 

Gtiles para el conocimiento de la verdad de los hechos que 

se investigan. El Ministerio Publico podré citar, para que 

declaren sobre los hechos que se investigan, a las personas 

que por cualquier concepto participen en ellos o aparezca 

que tengan datos sobre los misnos. En el acta se hara 

constar quien menciond a la persona que haya de citarse 0 

por qué motivo el funcionario que practique las diligencias 

estimd conveniente hacer la citacidn. 

DECLARACION DE LA ¥ICTIMA U OFENDIDO 

Al declarar a la victima u ofendido de un ilicito penal, se 

procederé de inmediato a tomatle protesta de conducirse con 

la verdad, siempre y cuando sea mayor de catorce afios; en 

caso contrario wnicamente se le exhortard. En seguida se 

le preguntarén sus generales, teniendo especial cuidado en el 

nonbre y domicilio; se le preguntara en relacion a los hechos 

haciendo una narracién concreta y breve, mismo funcionario 

que deberd encausar y octientar el interrogatorio, sin 

presionar de ningim modo ni sugestionar al deponente: una vez 

asentada la declaracién en el acta. se le permitird al 

declarante leerla para que la ratifique o rectifique y firme.
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En el supuesto de que el declarante no sepa Ilser. una 

pereona designada por él misma gq en su defecto el propia 

Agente del Ministerio Publico. dara lecture ai ila 

declaraciGn ¥ en lugar de firnar, estanpara la lmella 

ddctilar de dicha persona. 

El Hinisterio Piblico que practique diligencias de 

averiquacion previa determinard en cada caso qué personas 

quedarén en calidad de detenidas 7 en qué lugar, 

haciéndolo constar en el acta respectiva. 

Cuando se determine la internacién de alguna persona a un 

hospital u otro establecimiento similar, deberd indicarse 

el caraécter con que sea su ingreso. lo que se comunicard a 

les encergades del estableciniento respectivo: si no se 

hiciere esa indicacidn se entenderaé que solo ingresa para 

sa curacion. 

DECLARACION DE TESTIGOS 

Testigao es toda persona fisica que manifiesta ante el 

organo de la investigacién lo que le consta, en relacidn a 

la conducta o heches que se investigan.
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Al testigo se le tomar4 protesta de decir verdad si es 

nayor de 14 afios, y se le exhortaré si es menor de edad: 

como a todo declerante se le solicitard informacién general 

relativa a su persona, en especial su nombre y domicilio ¥ 

a continuaciédn se le pedir& que haga el relato de los 

hechos que ie constan sin haber apreciaciones subjetivas, 

ni supomer hechos o circunstamcias que no le consten. A 

cualquier persona que pueda proporcionar informacidén util 

para la Averiguacion, se le tomard declaracién, 

independientemente de circunstancias tales como ocupacidn. 

grado de instruccion. antecedentes. etc. 

la Gnica excepcidn para tomar declaracidén, la comstituye el 

hecho de encontrarse al sujyeto en estado de ebriedad o bajo 

el influjo de alguna droga; en este caso se le podra 

interragar més no tomar declaracidén. 

DECLARACION DEL PROBABLE RESPONSABLE 

Siempre que se encuentra presente el probable responsable, 

se le remitira al Servicio Medico, para que el profesional 

correspondiente, dictamine acerca de su integracion fisica 

¥ estado psicofisica.
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2k los indiciados se les exhortard a que se conduzcan con 

verdad, pero no se les protestardé y en el curso del 

interrogatorio se abstendré el investigador de todo maltrato 

verbel o fisica al prohable responeshle y en todo caso deberd 

observarse estrictamente lo dispuyesto en el articulo 20 

fraccién II de nuestra Carta Magna. 

Sin duda en la reunidn de intereses por parte de los 

probables responsables, se va cristalizando la necesidad 

del establecimiento de wna entidad tan especial como es la 

Comision Hecional de Berechoe Hunanos. 

A continnacion trataré de esplicar la diferencia entre los 

requisites de procedibilidad. 

- DENUNCIA 

Es la comunicacién que hace cualquier persona al 

Ministerio Piblico. de la posible comisién de un 

delite de oficio. 

- ACUSACION 

Es la imputacidn directa que hace a persona 

determinada de la posible comisién de un delito, 

ya sea de oficio o a peticion de ila 

victina u ofendide.
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- QUERELLA 

Puede definirse como una manifestacién de 

voluntad. formulade por e1 sujeto pasivo o eal 

ofendide con #l fin de que el Ministerio Ptéblico 

tome conociniento de wn delito no persequible de 

oficio., para que inicie o integre la Averiguacion 

Previa correspondiente y en su caso ejercite la 

tT 
accién penal. La querella puede ser formulada por 

el ofendidoa, por menores o por los representantes 

legitimos de las personas morales. 

  

Cuando se presente la querella o la denuncia por escrito, 

debera ser citado el que la formuld para que la ratifique 

y proporcione los datos que se considere necesario irle. » 

Ho se admitird la intervencioén de apoderado juridico para 

la presentacién de denuncias. Para la de querellas, sdlo se 

admitiza cuando el apoderado tenga poder notarial con 

clausula especial e imstrucciones concretas de sus 

nandantes para el caso.
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Asimisno las formas como se puede extinguir son: 

Otro paso 

Por la muerte del querelliante o denunciante. 

Por el perdén dei querellante antes de que el 

Ministerio Piblice integre la Averiguecién Previa 

y consigne. 

Por prescripcién a un afio cuando se tiene 

conocinients del delito, ¥ tres afios 

independienterente de que se tenga a no 

conocimiento de éste. 

importante dentro de la Averiguacién Previa, es: 

La INSPECCION MINISTERIAL 0 INSPECCION OCULAR 

Es la actividad vealizada por el Ministeria 

Piblico, que tiene por objeto ia abservacidn. 

examen y deseripcién de personas, lugares, 

objetos., caddveres y efectos de los hechos, para 

obtener un conocimiento directa de la realidad de 

wna conducta o hechcs, con el fin de integrar la 

Averiguacicn. Su fundamentoa legal se encuentra en 

los articules 259, 260 y 261 del Codigo de 

Procedimientos Penales para el Estado de México.



la Inspeccidn en cuanto a las cosas. se procederd a describir 

nimuciosamente éstas, precisando aquellas caracteristicas que 

permitan establecer la relacion entre el objeto y los hechos 

por investigar. 

El objeto de la Inspeccidn en cuanto a las personas, es que 

el Ministerio Puiblico inepeccioné a las personas 

principalmente cuando se esta investigando la comisioén de 

los delites de lesicones, aborto, violacién y estupra, con 

el fin de integrar el cuerpo del delite, de conformidad con 

el articulo 261. Parrafo Segundo del Cédigo de 

Procedimientos Penales vigente en ¢l Estado de México. 

El objeto de la Inespeccidn en cuanto al lugar. es que si 

éste tiene interés para la Averiquacién y es posible 

ubicarlo y describirlo, se procederaé a inspeccionarlo: es 

importante precisar, si se trata de wn lugar piblico o 

privado: si se trate de lugar privada, 

se estaraé a lo dispyesto por el articulo 16 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Inspeccién en cuantc a les efectos, es 6] examen de las 

consecvencias producidas por la conducta o hechos, en 

personas, lugares y cosas, en las investigaciones 

relacionadas con los delitos de lesiones o dafios, entre 

otros.
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la Inepeccidm en cuanto a los caddveres. es muy importante, 

pues tratandose del delita de homicidio, el cadaver se 

deseribiraé de acuerdo con lo dispyesta por el articula 261 

del Cédigo de Precedinientos Penales. teniendo especial 

atencion en describir las lesiones externas ¥ seflas 

particulares que presenta el caddver. (22) 

d) SITUACIONES A QUE NOS ILEVA IA AVERIGUACION 

PREVTA 

Una vez que se han realizado todas las diligencias 

conducentes para la integracidn de la Averiguacién Previa, 

ya sea a nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de 

Tramite, se dicta una resolucién que precisa el trdmite que 

corresponda a la Averignacidm oo que decida obviamente a 

nivel de Averignacién Previa, la  situaciédn juridica 

planteada en la misma. 

(22) Eduardo Pallares, Prontuario de Procedimientos Penales. p.p. 50 aia 52
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Las posibles resoluciones en las Agencias Investigadores, 

pueden ser: 

- Ejercicio de la Accidn Penal 

- El No Ejercicio de la Accidn Penal 

a ta ft ee 
_ POUSNCa GE AGSSIvS. 

- Envio a Mesa de Trémite del Edificio Central 

- Envio a otro Departamento de Averiguaciones 

Previas o a otra Agencia, por jurisdiccién 

- Envio por incompetencia a la Preceptoria Juvenil 

en el Estado de México 

Respecto al Ejercicio de la Accion Penal, esta resolucion 

corresponde al Ministerio Publica en le Averiguacion 

Previa: por tanto 4 esta institucidn compete: 

- Promover la incoaccion del procedinients 

judicial. 

- Solicitar la orden de apehensidn correspondiente o 

la de  comparecencia segin sea el caso.



- Pedir el aseguraniento precautorio de bienes para 

los efectos de la repereaciom del dafic. 

- Rendir las pruebas de la existencia de Ins 

delitos - de la responsabilidad de les 

anculpadnos. 

- Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas. 

- En general hacer todas las promociones que sean 

conducentes a la tramitacién regular de Ics 

  

El Wo Ejercicio de la Accidén Penal, se consulta en el caso 

de que agotadas las diligencias de la Averiguacién, se 

determina que no existe cuerpo del delito de ninguna figura 

tipica y por supuesto no hay probable responsabilidad. o 

bien que ha operado una causa eztintiva de la Accién Penal. 

El Kinisterio Piblice no ejercitaré la accidm penal: 

~ Cuando los hechos de que conozca, no sean 

constitutivos de delito. 

- Cuando esté extinguida legalnente.
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~ Cuando. aun pudiendo serlo, reselta imposible le 

prueha de la existencia de los hechos. 

- Cuando exista slenarmente comprobada alguna 

excluyente de incriminacion. 

El Ministerio Piéblico solamente puede desistirse de la 

accién penal: 

- Cuande durante el procedimiento resulte que los 

heches no son constitutivos del delito. 

- Cuando durante el procedimiento judicial aparezca 

plenamente comprobado en autos que el inculpado 

no ha tenido participaci6n en el delito que se 

persigue. o no exista en su favor alguna causa 

excluyente de incriminacidn: pero solamente por 

le que se refiere 4 quiémes se encuentran en 

estas circunstancias. 

Las resoluciones que se dicten en los dos casos anteriores, 

producirén e) efecto de impedir definitivamente el 

ejercicio de la accign penal respecto de los hechos que la 

notiven.
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Para que el desistimiento de la accidm penal produzea el 

efecto sefialado en el articulo anterior, deberd ser 

formulade expresamente. 

En estos supvestos, el Agente del Ministerio FPiblico 

propone el Ho Ejercicio de la aceidn Penal ¥ el Archivo de 

la Averigqguacion Previa: los Agentes del Ministerio Publico. 

Rugiliares del Procurador, dan su opinién sobre la 

procedancia o improcedencia de autorizar el] No Ejercicio de 

la Accion Penal, y los Subprocuradores, cvalquiera de ellos 

Procurador, eutorizaran 

    

La Ponencia del No Ejercicio de ja accion Penal ¥ 

de Reserva, de modo alguno, significan que la Averiquacion 

Previa ha concluido of que no pueden efectuarse mas 

diligencias, pues en el supuesio de que aparecieran nuevos 

elementos, el Ministerio Piblico en tantc ac haya cperad Q 

una causa extintiva de la Accién Penal, tiene obligacidn de 

realizar nuevas diligencias. pues el No Ejercicio de la 

Accidn Fenal, es una resolucidnu que no causa ejecutoria. La 

ejecucién de nuevas diligencias, puede llevar inclusive al 

Ejercicio de la Accidn Penal.
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le FPonencia de Reserva de las actnaciones, tiene lugar 

cuando existe aimposibilidad de cualquier naturaleza para 

untegrar la Averiquaciou Previa, cuando no se ha integrado 

el crerpo del delita, y por ende ta probable 

responsabilidad a persona determinada. Los Agentes del 

Ministerio FPublico Augziliares del Procurador son los que 

antorizan la Powencia de Reserva. 

Procede remitir las Averiguaciones Previas a las Hesas de 

Trémite del Edificio Central, cuanda se inician 

Averiguaciones Previas sin detenido por delitos materia del 

conociniento del Edificic Central. 

Cuando los hechos materia de una AveriguaciOn en el 

perimetro de otro Departamento de Averiguacidén Previa o de 

otra. Agencia Investigadora del Winisterio Publics, puede 

remitirse la Averiquacion Previa y al detenido en su caso, 

al Departamento o Agencia que corresponda. 

Cuando en los hechos que se investigan aparezca como autor 

de la conducta antisocial un menor, la Averiguacién Previa 

relativa, se enviaré a la Preceptoria Juvenil en el Estado 

de México, Institucidn competente para determinar lo 

relativo a las conductas antisociales de los nenores.



103 

En el caso de que concurren adultos y menores como posibles 

autores de la conducta que origind un Averiguacidn Previa. 

se enviard copia de io actuado a la mencionada Preceptoria 

Juvenil y respecto a los adultos se llevard el tramite 

ordinaris 

El Enyvio al Edificio Central, se efectuaré. cuando la 

préctica de las diligencias arroje la existencia de delitos 

materia del conocimiento del Edificio Central. 

Cuando los hechoe materia de la Averiguacién Previa tengan 

acontecinientos en perimetros diferentes al del 

Departamento de Averiguaciones Frevies al que pertenezcan, 

se enviardé la Averiguacion al Departamento correspondiente. 

& la Preceptoria Juvenil en el Estado de Mexico, sera 

remitida la Averiquacién Frevia cuando de manera 

indubitable, suria como posible sujeto activa de una 

conducta antisocial un menor de edad.
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El Agente del Ministerio FPublicn Titular de las Mesas de 

Tramite del Sector desconcentrado, enviera la Averiquacicn 

=z 5 go
 E a @ 0 4 a. 3 a5)
 

o im Q 0 a Previa a la Agencia Investigadora de 

correspondiente. cuando en da Averiguacién Previa 

originalmnente tramitada sin persona detenida, se efectie la 

detencién del probable responsable. en este caso la Agencia 

Tavestigedora del Hinisterio Piblico a quien toque el 

conotimiento de los hechos, recibira de la Mesa de Tramite 

la Averiguacidn. 

2) ACCION PEWAL 

La fumcion pereecutorza otorgada al Ministerio Publico por 

el articnlo 21 Comstitucionsl, requisre una deterninada 

actividad emcamineda a obtener ia aplicaciédn mediante wn 

fallo qudicial, de las sanciones y medidas de sequridad que 

la Ley Penal establece como consecuencia necesaria del 

delito. Ess activided sepecifica y propia de la Institucién 

en estudio, coustituye lo que se conoce como accidén Penal.



La aceién coma instituciem de derecho que es, ha sufrido 

na larga evolucién, ha pasado por épocas muy diversas y ha 

sido wotivo de muy variades discusiones tratande de 

diferenciar ins aspectos plbiicos y privados que forman el 

concepta de la accidn: se trata de precigsar si la accion se 

ejercita en contra del Organc Jurisdicezonel o en contra 

  

del perturbador ho particular; se ha tratado de 

precisar también, la naturaleza de la accién y el contenido 

mismo de esta Inetitucicn. 

El derecho de denunciar los delites, es piblico y¥ pertenece 

a ios particulares, el de pedir el castigo de los 

responsables, y fijar el monto de la sancidn ¥y de la 

reparaciém del dafic, pertenece exclusivamente al Ministerio 

reicio dea la jurisdiccién a los Jueces y 

  

Magistrados, para garantizar por una patte al acusado, la 

correcta aplicacidn de la ley, ¥ por otra. a la sociedad, 

Ja reparacion del defe ocasioneda con motivo del delita 

perpetrada. La intervencién de los particulares atin como 

ofendidos dentro del proceso, se limita ai proporcionar 

elementos de prueha ya sea Tespecto a la responsabilidad, 

a para fiijar el monto de la reparacién del dafic.
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BCCIO PENAL 

  

% 

ERULHEC? PallaPES, afirnea que ia Accicu FPenai, es 

    

cuyo otseta 2s obtener del Organo Jurisdiccional ccmpetenie 

BS PICuMncLe uns sentenucie nedzante la cual se declere 

onsrituyen un delita    
corresponda, ¢    

Si ibd. p. 7
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EUGENTO FLORIAN, define ia Accidm Penal como el poder 

juridica de pronmover ja decisién del organo jurisdiccicnal 

sobre Una deterninada relacicn ae derecho penal. 

Faralelamente la Accidén Penal consiste en ia actividad que 

se despliegda con tal fin Ta Accidén Penai domina y da 

Uff
 

CRS acter a todo process, lo inicia ¥ lo hace avanzar hasta 

su met la sentencia. (24) o que & a te
 

EDUARDO MASSARI, establece una diferencia radical entre la 

Para @l1 la 

  

reo (previe un juicio de responsabilidad), en que constate 

el tundamento de la acusaciém ¥ se declare le consiguiente 

ebligacién del impitede = soportar le pena En cambio, la 

accién penal es la invecacién al juez a fin de que declare 

que la acusacicm esta fundada y aplique en consecuencia la 

penalidad. (25) 

(24) Juventine ¥. Castro, Op.Cit. p. 17 

(25) bit, p. 18
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CESAR aANGUSTC OSORIO Y HIETO, define la Accion Fenal come 

ja atribucién conetitucional exclusiva del Hinisterio 

x blico por ita cudl pide al draano jurisdiccional 

competente aplique la ley penal & un caso concrete. (26) 

MANUEL RIVERA SILVA. opine aque ia Accién Penal es un 

   conjunto de actividades realizadas por el Ministeria 

Piblico ante wun érgano jurisdiccional. con la finalidad de Ps 

que éste, a la postre pueda declarar el derecho, en un acto a 

que el propio Ministerio Publico estime delictusso (27) 

GUILLERMO COLIN SANCHEZ, dice que la a&ccicm Penal esta 

  igeda al proceso; es la fuers. we a que en lo general lo hace 

ilegar hasta la meta deseada. (28) 

{26) Cesar Augusio Osorio y Nieto. La Averiguacién Previa. p. 41 

{27} Manuel Rivera Silva, Op. Cit. p. 82 
(28} Guillermo Colin Sanchez. Op. Cit. p, 227



Se piensa qe la cbligacrdn del Estado para impartir 

justicia y el derecho de Ine particulares para solicitarla, 

son funciones correctivas, de manera qué la administracidén 

dé justicia no es ni un favor, ni ouna s gracia 

que el Estade conceda, sino una obligacién que debe 

ezatisfacer gratuita. pronta y eficazmente. 

£} MONOPOLIO DEL EJERCICIG DE LA AaCCION PENAL 

El Estado cono duefio akecluto de la accidn penal. 

generalnente la ejercita por conducto de crgancs especiales 

FE.     que pueden ser. gemin el cQ Sop. 

LOS IBWEDTATOS. son aquellos que por sa calidad de 

funcionarics estan relacionados intimamente con el Estado 

LOS KEBIATOS, son ine particuleres legaluente autorizados 

para ejerciter la eccidén penal en nombre del Estado. (29) 

{23} Catlos Franco Sodi. El Procedimienio Penal Mexicano. p. 43



En Mésico, por mandato Constitucional, no existen dorgancs 

médiatos de la accién penal, de la que el Ministerio 

Piblico es su titular en su cardcter de drgsno del Estado. 

fee jorian indica que la Accién Penal se ejercita de 

conformidad con dos procedimientas: 

- Como en el caso de México y de la mayoria de los 

Estados, por conducto de wun UOrqano Especial 

llamado Manisterig Publico, bajo el mando de un 

Euncionario denominsdo Procurador General de 

Susticia del Estado de México, Procyrador General 

de ia Repmiblica, Procurador General de Justicia 

del Distrito Federal oF de la Entidades a 

FPederstivas, Procuzador Fiscal del bE 9 “ oO Q a fy
 

= bo
 

pp 

forma de Gobierno del pais de que se trate. 

vidad espontanes de los pes
 

- Por conducta de l t a al A 

barticoulares, como fue el caso de Koma y como 

todavia ce acostumbra en Inglaterra. 

tiene la facultad de 

  

anterés de orden pliblico se ve involuorada.
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En Francia. la parte ofendide tiene intervencidn solanente 

en las faltas RENOTES ° en las sancionadas 

correccionalnente 

En Espafia, la aAcciédn Penal tiene caracter popular en 

algimas casds especificos, al igual que en la legislacacn 

Estadounidense, pero el principio del menopolio de la 

actidn penal por el Estada ha sido adopitado por la nayor 

parte de los paises del wmdo. 

s 

El Ejercsicio de la dAecidn Fenal esta fundado en dos 

    y el de ila oportunidad. asi 

como ei que algunos paises han adoptada xno o ambos de 

éetos principios, ¢in embargo, debe observarse que los 

Jivenes totslitarioes han adoptado el criterie de 1 w 

gue de acuerdc con eu forma de gcbiernc 

  

9 a 

secrifica el 

rigido dei Estada totalitario, mientras que =1l principio de 

interés individual para dar paso al concepio 

la legalidad es ee] que se aplica en los peices democréticos 

y ice ques hen adoptada e@1 princiziao del Hoop 

  

ia de l 

  

ne 

Accidén Fenal por parte del Estado no lo han interpretado en 

@l sentido de que este debe estar subordinado al principio 

de le conveniencia.
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Tebe entenderse que él Ministeric Piblico es una 

Inetitucign de biena fe. qne su actuacién es impersonal e 

impercial y que su unica misién, es buscar la verdad y que 

se inponge la justicia. 

El articulo 37 Constitucional establece. ques la 

Suprema Corte de Justicia podré nombrar algune o alaunos de 

  

Juez de Distrito o Hagistrsdo de 

Circuito o designar uno o varios comisionados especiales, 

lo juzque conveniente o lo pidiere el Ejecutiva    
aloma de lae Céamaras del Congreso de la Tnidn. a 

de elgin Estado. wnicanente pera que 

averimie la conducta de alsin Juez o Hagistrado Federal. o 

fin hecho o hechoe que constituyan una grave violacidn de fas
e 

ot
 

una garentia individual 

EL articulo 21 de la Constitucidn. dice que el Ejercicie de 

la & a cién Penal, incumbe al Ministerio Publico 

  

por el cyal, a pextir de 1979 se van a eeteablecer en 

centres a direcciones defensoras de Ins 

© ¥ entre las primeras se citan las 

  

1. Direccién pare la Defensa de los Derechos 

Huwencs, Estado de Nueva Leén. 1379.



Ro
 

oo
 

16. 

  

Be oo 

Procureder de Yecinoes, Ciudad de Colina, 1983. 

Ia Defensoria de los Derechos Universitarios, 

cuoma de Mézico, 1995. te
 

ra
 Universidad 

Procuraduria para la Defensa del Indigena, De 

Oaxaca, 1986. 

Declaracion sobre el Derecho a1 Desarrolla, 1986. 

@ Procuraduria Social de la Montafia, Guerrero 

de Protecscian Crudadana, 

Aguascalientes, 1988. 

La defensa de los Derechos de las YVecinas, 

Cueretaro, 1988. 

Conisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, 

1se¢ 

Direccién Generel de Derechos Eimanoe, Secretaria 

de Gobernacion, 1989. 

Procarsduria Gocial del Departamento del Distrita 
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be
 Comision Nacional de Derechos Humamcs, creada por 

decreto presidencial 1 6 de junic de 1999, como 

G@rgauo desconcentrada de la Secreteris, de 

Gobernacian. 

  

surge la Comisién Nacional de Derechcs Humanos, 

' 
esta totalmente enlerada a ig que era une 

dependencia qubernanental coma la Secretaria de Gobernacion 

  

asta ia publicacian del decreto que 

  

xo de 1992. y¥ 

gue a través de éste se extraia de la estructura orgdéuica 

ja Comision Hacional de 

  

y relacionarls al Poder 

Legislative o Congreso de la Uniém y cclicitando a cada uno 

de las legislaturas de los Estados. la posibilidad de 

Es desde ese momento cuando la Comisidn Nacional de 

Derechos Humancs empieza a lograr su plena independencia ¥ 

  

que regueria sara llevar a cabo su funcicn, 

al articula 102 Constitucional al 

  

agregar =u apartado “B", se va eetableciendo el réginen 

quridien por medio del cual iba a poder estructurarse la 

    Nacional de Derechos Humance en forma
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Dicha reforma por su gran importancia se treeerihe: 

Articula 102 - Ineiso B): 

El Conereso de la Unicon y» las Legislatures de los 

en al ambito de sus respectivas competencias, establecerdn 

orgenismos de proteccién de los derechos humanos que otorga 

el orden juridico mexicano, los que conoceradn de queja en 

contra de actos u anisiones de naturaleza administrativa 

provenientes de cuelanier autoridad o servidor piblico, con 

&@ esceporan de los del Poder Judicial de la Federacién, 

que vyiolen estos derechos se formularaén recomendacionss 

no vinenlatoriae, asi como denuncias y¥ 

quejes ante las autoridades respectivas. 

De lo anterior se destrende que ¢€sta Comision satendera 

as en contra de actos u omisiones del queyas oy denunc 

de 

Fa 

Derechos Hunanos, nO va A intervenir en la 

  

quejas o 

  

em contra de los servidores piblico o de Ine 

funcionarios piblicos que de ¢lguna manera ejercen la 

funcion de adwinistrecion vy que son ics que llevan a caho 

  

el poder reiblica. a del Poder Legislativo.
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sto is podemos entender suficirentemente, ya que en el 

Poder Judicial, para defendernce de cualquier violacidn de 

los Jueces o cualquier otro funcionario de la 

  

sistrecion de Justicia, la misma 

  

ua omisiones, lo que no sucede con 

Hinuisteric Publics, siendo que también existen recursos 

suficientes para combatir actos u ocmisiones por parte de 

la     

qre se encuentra dentro de la 

Dependencia. 

gq} FINALIDAD DE LA ACCION PEHAL 

La Accién Penal, con arreglo a nuestro derecha positive 

tiene algunas caracteristicas que es conveniente 

Puntualizar. 

La Accién Penal es piblica, esta encomendada generalnente a 

un Orgeno del Estado y tiene como finalidad definir la 

pretemsidn punitive, ya sea abeolviendo al indiciado 9 

condenanda al mismo. a sufrir una pena de prisién, une 

sancion pecuniaria. a la perdida de ios instrumentos del 

delita. etc.
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Si tomamos en cuenta el chjete de la accion Penal 

doctrins le atribyye un caraécter publico. pues tiene por 

finalidad llevar a ceho la realizacidn de la pretensicn 

punitiva del Estado. 

Es obligstoria, porque cuando se satisfacen los requisitos 

del srticulo 16 de la Comstitucién, tiene que ejercer la 

Aceion a) o 3 if a 

OBLIGATORIEDAD DE EJERCER TA ACCION PEVAL 

Ho debe queder a su arbitric o ser potestative, pues 

$1 =e cometid el delito, serd ineludible trovocar la 

organe de esta quien 

porque al Ministerio 

Su ejercicio y al no 

  

La Accién Penal es irrevoceble. Una yen 

&.ércitada, el Ministerio FPiblico. no podrad desistir de 

ella, mi deqax de usar todos los 1ecurses establecidos por 

la ley pare protegerla, ni permitir que su eyercicia se 

suspenda, ce interrumpa, Oo que el procesn gquede inactiva, 

al cierre de la instruccién formulard conclusiones 

acueatorias



Hs 

La Acoidén Penal es tmica, pees no hay wna accion especial 

para cada delito. asi se trate de delitos contrs el Estado, 

en contra de las personas o de la propiedad. se utiliza por 

iqual para toda conducta tipica de que se trate. 

Expresa o representa el derecho de ia sociedad para 

castigar a aquel a aquellos que con la comision de om 

delito rompan la paz y la tranquilidad social. Pp ¥ 

La d#enien Penal es indivisible debido a que produce efectce 

para todos los que tomen parte en la  concepcicn. 

prepearecion y ejecucidn de los delitos o para gquiénes ios 

auxilien por comvenio previo o posterior. Es.decir que la 

accion penal va a perjudicar a beneficiar a todas las 

  

Por tltima la accidn 

  

efectos deten linitarse a ia persona que cometio el delita 

¥ nunca a sue familiares 9 tercercs 

Se puede concluir que la dccion Penal tiene su principia 

medhante el acto de consignacion, ante el argano 

jurisdiccicnal Fy  proveca la funcian judicial, la 

cougiguacion es el primer acto del ejercicio de la accion 

penal.



Para poder Jllever a cabo este acto inicial de 

ejercicio de la accidm penal ces menester cumplir 

determinados requisitos contenidos en el articulo 16 de 1 a 

Coustitucian. que sé refieren al delito y dla probable 

responsabilidad. 

Por otra parte existen ciertss causas por medio de las 

cusles puede extinguirss la accion penal come enn: 

- MUERT t 

El articulo 83 del Cédigo Pensl expresa "La 

muerte del delincuente extingue le accidn penal. 

a a a Q g Oo ran
 

a OF
 

wy ancianes que se hayen impuesto, & 

del date. y la del 

con gue 28 cometic 

  

sean efecto vw objeto 

de el*. Tal precentc establece una situacidn 

obvia y necesaria, mmec al morir el sujeto activa 

del delito. no existe persona a Ll a g & Be
 

Had
 

bs th im
 

Segin el articulo 38 del Codigo Fenal. expresa, 

“La amhictia extinague ia pretensidm punitiva ¥ 

des las comsscuencias juridices del delito.
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THDULTO 

ty)
 

w uy ‘c E © & 1 B a gE ulo $1 del Céddigo Pensl, expresa 

me el Tudulta de la vens iwpiesta en la 

sentencia irrevocable, la extingre por lo que 

ni reepecta su cumplimiento. pero no en sue 

efectos, en cuanto se refiere a la reincidencia 

nia ila obligacidn de yreparar el dafis. El 

  

no podra habitar en el mismo lugar que 

el efendido, BU cényuge, ascendientes D 

Iesceudientes, por el tiempo que. «= no mediar 

iniulta, deberia durar 1 us condena. quedando en 

ERDON DEL OFENDIDO 

Segin el azticulo $2 del Codigo Fenal, expresa 

que el perdén del ofendido extingue la accidén 

panal respecto a ios delitos que enlamente pueden 

NECESAT1Sa, SISMEYTS gue 

  

que se@ cierre la 

instruccién del procese, y el perdonado no ee 

openga 4a su otorgamienta
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eficacia al ctorqamiente por el representante ¥ 

én caso de no ecepiaris, saguir la causa 

El perdén concedido a uno de los indicisdos se 

extender@€é a todos ios denaz Tauaimente se 

extendera al encubrider. 

Seqin el articula 94 del Cédigo Fenal, sxzpreea 

por cbjeto reinutegrar 

  

al aundiciado. en el ejercicio de los derechos 

  

politicos, civiles o de que hubiere 

perdide o que estuvieren en svepenso 

  

aS senclones 

Seqgin el articulao $6 del mismo ordenamiento, la 

prescrincion es personal y para ello hastara el 

 



La prescripcidn produciré cv efecto, aunque no la 

alegue en su defensa ei indiciado. Los jueces la 

supliraén de oticio. en todo ceso, tan luego como 

“ @ mgen comecimiente de ella, cea cual fuere el 

estado del proceso. 

Segin el articuic 9? del Cddigo Penal. expresa 

que ios términcs para la prescripcion de la 

secion penal seraén continuos, y se contardn a 

partir del dia en que se cometid el delito, si 

Bh
 

vere  inStantaneo. desde que cesO si fuere 

  

Cédige Penal. la aceién 

  

lapse igual al término 

medion exitmético. de la pena privativa de 

liberted que corresponda al delits. pero en 

ningin caso sera menor de tree atios 

Si ja pena asignada al delito no fue la de 

pricicn la accidn penal preecribira en dos efios



a 
fi
 

  

o 

    judiciaies que se practiquen en averiguecidn del 

delito Si. se deqare de actuar. la prescripo1on 

comenzaréd a contarse de nuevo desde el dia 

Siguisnte a la titima actuaciscn. 

  

en la actualidad también se puede decir 

qué queda extinguido, & consecuencia de la intervencidn de 

ja Comisicn Nacional de los Derechos Humance, en el 

MOREREG thd 

  

ii Son aéuboncmas 

2) No Finculatorias 

  

Por lo ane hace a la segunda ce las 

que no tiene fuerza 

    

ra hacer coercible el derecho. 

 



s 

“Una de los efectos mdamentales del derecho. es la 

  

winculacitn «a trevés de li 

  

      tidica obligatoria por ar 

del derecha’. 

i fy u Pe fag
 

oO g B & oo
 Oi.
 

oe
 G be
 

G p 0 oO Bs o 1 a i a be]
 

fy
 Bs o w i " ty a ee
 an
 

we a v oO n fay
 

8 he o o 

no es obligatorio responder al ordenamiento de tla 

    

dicha Comisién. 

retende realizar 
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Esta guisre decir que todos y cada uno de Ins funcionarics 

miblicos deberan cuidarse de resperar dacha recomendacidn 

para <=] fin y efecto de que su vide politica puede 

Asi tenemos, como en general, «a pesar da que tas 

recomendaciones de la Comisién Nacionel ds Derechos 

Humance. no presentan ese imperio de poder pihlico vy de 

coproibiiidad, de todos modes tenemos esa posibilidad de 

politica para que las autoridsdes deban de 

  

respeter. en poceas palabras, la Conisidn Nacional tanbiéu 

viola ios Derechos Humanos de los servidores wiblicos a 

hj) TA CONSIGHACICN CON DETENIDO ¥ SIN DETENIDO 

Ta omsigneacion es el scto del Ministerin Piblico de 

rsalizacion nornalmwente ordinaria que se efsctta una vez 

integrada la Averiguacidn y en virtud del cudl 

   ¥ pone a dieposic 

  

tede lo actuada en la mencioneda averizuacidn, asi como las 

PersoONeas 3 cosas relacionadas oo Las diligencias 

fiacticadas en su caso.



Los fundamentcs de orden constitucionmal de la consignacion 

son Ins arficule 16 y 21 de la Comstiteucion Folitica de iss 

Imides Kexicenmos: e1 articnlo 16 respectn ai los 

   para el ejercicio de la accim fencl y¥ el 

articnlo 21 por le one se refiere 4 la atrabucién del 

Ministerio Piblice de ejercitar ia accitm penal. La hase 

la Ley Organica 

  

Fara que proceda ila consignecion 86 Treqeiers que en la 

Averiguecién Previa se hayan precticadoe todss y cada una de 

integrar el cuerpo del 

  

rode Hesa de Tramite. esto es, qne en 

      

  

Previa en relacién a cada tipo sepecifico 

suficientes 

Publica en
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esige ninguna, por tanto los 

  

proceder a la consignacion son 

  

se han wtilizad     

facilitan v agilizan la formulaciém de esas ponencias. pera 

no 8s 

recomendable, 

ponencia de 

en términos 

  

- Expresidn de ser con detenido o sin detenida 

- Rimero de consignecion 

   



Agencia ao i wo 0 a A“ fs o be 9 8 3 a me or la  consignacién 

Rimero de fojas 

duez # que se diricge 

ity
 

~ 

  

del cuerpo del delito. asi coma 

  

de conviccion utiiizadae 

especificamente al casa concreta 

intesis de los hechos nateria de la Averiguacion er
 

Mencioén de que precede el ejercicia de la accidn 

penal 

Forms de demostrer la pobable xesponsabilidad



w oS 

= Meucidn express de gue se eiercita la accidu 

    

debe precisar el lugar en donde queda éste a 

- Si la comsignacion 2s efectts sin detenido se 

epreheusidn o de 

      

eolicitara la orden de aprehension cuando @l delita o 

tos que se atrikbuyen sean santionados con pena 

brivativa de libertad ¥ se solicitera orden de 

comparecencia cuando ia sencién aplicabie al o los delitos 

log que se comsigna, tengen estshlecida pena pecuniaria



Co 

  

ignacion puede darse en dos formes: 

Cuando se traca de delitas que 

  

Si se trata de ciertas infracciones penales que por su 

con apercibiniento, multa, 

  

levedad se 

independien 

   Hinisteria penal enida, 

   
ante fos jus le erte com el fin de 

tomar =n deciarecidm preperatoria, pres le tituciin 

  

  
    ental 

  

mio procedin ra 
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lugar & un neeva llamado, y finalmente a la orden de 

presentacién que deberaé cumplir ls Policia Judicial y 

lograr asi ia comparesencia del sujeto ante 61 juez. 

El Cdédigo de Procedimientos Penales en forma concrete 

  

ar COL 

pena alternativa o no corporal. no da lugar a ia detencidn, 

  

& pedimente del Manieterio Publiceo se librara 

contra 

   
Tawbien herd consignaciou el Ministerio Piblico ante los 

tribmales, siempre que de la Averiguacion Previa resulta 

  

la carcel preventiva, remitiendole i or
 

 



ACCION PERAL 

   NLLISIS ¥ ELENENTOS © wu 

DE La CORSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS UNTDOS 

  

De la lecture del 

  

EMCIntrarRos cue 3c 

estructurales y trascendentales siendo: 

    

partiremce de    

  

LOY. 

fuera comin a efecto de tener un coutepto general 

uniforne del organo decidider. 

es propre y exclusi 

vigente, 

jeridicc 

wa



or
 El articuio $4 Coustitucienal, establece que se deposita el 

Poder Judicial de la Federacidn en una 

  

de Justicia. en Tribunsies Colegiados v 
4 La Suprema Corte de Justicia de la Manion se compondra de t 

mumererios yo fumcionaré en Pleng o en 

IOS 

  

Hines iz Ey
 

A a He ir a a aw 

    

I Por leyee c actos de la autoridead que vicisn 

  

ve et
 

a a 8 

  

o sector de fla anutorided federal que 

vaineren oO Yertzrinjen ila soherania de los



  

in
d i G 0 Organo Juriediccional en materia comin. encuentra 

cometituide de la siguiente forma. 

  

La funcidn jurisdiccional consists en 
o & q a es decir su materia penal aplicar 1 

  

conereto yon las demes materias resolve 

Loe demée componentes del Tribunal Superior de Justicia 

los Jueces 

  

cy
 

Ca
e 

rt 

  

Se debe entender que el earxticuio 21 Constitucicnal, 

  

momento debe cumplirss. en estos térmiues debe ejercitarse 

la socrcm ¥ no renuucaar a la misma. 

Las principales atribuciones de esta Institucign se 

en ios articuios 21 y 102 de la Comstitucion. 

   
deste Inego, las contenidas en las reepectivag 

icas que le dan cu estructura y crganizacion
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CHEZ tribucidn a . woe dice gue aunque le 

fundamental del Ministerio Publica deriva del articulo 21 

Cometitucional, en la practica no solo investiges ¥ Bersigue 

el delite, sino su actuacién se entiende a otras esferas de 

  

an cuestién de Tetela Social. 

representando a los incapaces o ausentes y en algunas otras 

situaciones 6m las cue son afectadce los intexeses del 

  

EL articulo 21 Comstitucional actualmente establece que la 

imposicion de jas penes es propia y exclusive de la 

autoridad judicial. La persecucidn de los delites incumbe 

ai Ministerio Fiblico y a la Policia Judicial, la cual 

  

ara bajo la autoridad y mandm inmmediato de aguel Tuvo 

par
s en fundanento en los artionlos 21 y 102 de la Conetitucidn 

del 5 de febrero de 1917, en donde se rteconoce el Honopolio 

fa
a @ la Accidn Penal por el Estado, ya que la encomienda a un 

sole drgano El Ministerio Publica. 

{28} Guillermo Colin Sanchez. Gp. Cit. p. oF



Con estas disposiciones se ile quita a los jJneces da 

  

asiquadas, pues 86 desvincula ail Mimisterio Publico dei 

Jnez de Instruccidn yy in organiza come un sorganisng 

“omg. © independiente del moder judicial 

  

Eu los dsbates del Congreso de Querétaro. se discutid 

y Se Eropuss 

  

eeclusivamente a su desempefia de dichas funciones, DOK 

una declaracion porque la 

  

prapuse en el articule 21, 

my que el Hinisterio Piblico depende de la autoridad 

  

stiva, por lo que se cree que son dos antoridades. 

Ldmimiairativa y el tfinisteriag Fuiblico, que 
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De io enieriornente expuestea queda claramente ssiablecida, 

que lL imposicidn de laze penas, corresponde el OGraanc 

Juxisdiccional, que somo esplique ico representa el 4rganc 

jurisdiceioual o sea el Tribunal Superiog de dusticia de 

    

4 ae
 

La funcion investigadora del Hinisteria Piplico tiene su 

ru)
 ha
 

a V   



  

  
Hinistezics Péblica, 

  

mencilonado articnio    
consti tuciom 

  

Ae wy
 a ed a me
 

Be
 

ae
 cl fu A wy For otra parte, un 

  

solo el Ministerin Fitlica puede 

  

de manera que ls investigacion 5 

   tiene conocimlento de un 

través de una denunci    

por finalidad el 

  

Debe el Ministerio Pablico iniciar sa funcién ainvestigsdora 

  

deoun hecho qué razonablem 

  

delictivo, pues de no ser asi, 

Previa en una base condenable.   
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De lo ezpuesta puede afarnarse 

ora del Ministerio Piblica      

  

CHNSECNEHCIS sanciones PEnaLCS pars 

sctven sin dichos requigsitos, siendo 

  

dlamentan el articulo 16 Constircu 

    

ente. que funde 7 

No podré librare     

  

o quérella de wn 

  

determinado qre ia ley sefiaie como delito, sancionado 

Chanda menos con pena privativa de lihertad cl existen 

  

  

  

Cesar Osorio y Nieto. Op Cit. p 47



persona puede 

a disposicicn 

RiSMa Pprontitud s 

  

us t ke a a g 0 
: i a © HH dh oO an o ot 4 Q & 0 6 & trate de delito grave 

    

uo se pueda courrir ante la autoridad 

Qu udicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, e] 

Hinisterio Fiblico rodra, bajo su respomsabilided, ordenar 

eu detencidn, fundendo y expretando los indicios aque 

ROLIVEn Su proceder. 

Ningdn aundicisdo podra ser retenido tor el Ministerio 

    
este plaso podraé duplicarse en equellos 

casos gue la ley lo rmevea como delincnencia orqanizada 

Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera s 

  

ia ley penal



  

   

  

    

    

un ato pars 

ya que sing 

sin importerie 

  

Se entiende que el] Ministerio Publica 

    representar a Ins 

    
Cumplix con sas 

el Ministerio Piblico por iey. cuenta con el 

de 

  

policia gudicisl quien depends en lines 

a criterio de ia 

  

ti nm i) hn
 

uy Q ca a a & 0 “ fe cu
 

fo i @ 

de Justicia que por ecelencia tiene la 

apoyo de la 

al.





  

cieniificos que estén a su sicance tanto propios cone 

externas, adence a las instrucciones gre el 
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fe
 

so Q 

  

del 

De la miema manera ios otdenamientos legales antes 

Tituls 

  

Oainto, mexcan con precision el actuear del juzgedor. danda 

al Manisteria Publica ¥ al 

  

Zim que exisia en ningun 

    HORENTO a las facultades de 

Sacral. 

3) NATURALEZA JIRIDICA DEL MONOP 

  

“E LA ACCIOR RY
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Te la misma forma actua el principic de publicidad. ya que 

al coneterce un delito se lesiona con ello a la sociedad y 

por ende al interés piblico, razén por la cudl debe ser un 

eargano del estado el encargado de velar por ios intereses 

de ésta. reprimiéndose el delito a travée de un organs 

instituido para tal efecto. que, como ya se ha dicho es el 

Hinisterio Publics. 

Bajo ila vigilancia de tla Constitucién de 1857. la 

invesiagacion, de los delitos correspondia exclusivamente a 

los jueces, quiénes ejercian funciones de policia judicial 

y por lo que respecta al Ministerio Publice, este estaba 

impedido pera practicar investigaciones por si mismo 7 20 

tenia otra funcién més que poner en manos del jusz 

competente la Averiguacidn que hubiese recibida, y en el 

caso de que praecticara diligencias por falta de agentes de 

la Policia Judicial. estaba obligada a remitirlas al Juez 

conpetente, dentro de las treinta y seis horas de haberlas 

realizado, y cuando ei detenido era mesio a disposicién 

del juvez. €1 mismo 9 sue agentes coneequian que los recs 

a 
to declararan en sv contra, inclusive aplicandoles la tortura. 

  

En los debates del Congreea Constituyente de 1956 y i867. 

no prosperd ila idea de instruir la fiqura del Hinisterio 

Publica.
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Ho fue hasta la Comstitucicm de 1917 cuande se implantéd de 

manera definitiva al Ministerio Piblice. con jas funcion 8 

de persecucion o investigacidn del delito, teniendo bajo su 

mando a ila Policia Judicisl, asi se privé a las 

particulares de su derecho de acudir a los Tribunales, lo 

misma que de su derecho piblico subjetiva de ejercitar la 

accion, ahora deberé de hacerlo veler ante el Representante 

Social, el tnico organo legitimada para ello. Al privar al 

particular de ese derecho. e]1 Estado se comprometid a 

elercerlo en su lugar 

Dejanda de esta forma infinidad de delites ampunes. y les 

Tribunales 

  

fe, pera qne 3] en representacion del aindividuo y de la 

sociedad ejercitara la Accidm Penal, velanda de esta manera 

por el interes social que debe prevalecer siempre por 

encima del interés particular. 

Con estos elementos de juiciaos, el Comstituvente de 1917 

    -ituge al Ministerio Publicne como organn dependiente del 

Poder Ejecutivo. reelinando actos aduinistrativos 

especializados y como unica autoridad con #1 Monopolic de 

la Accidn Penal.



CONCLUSIONES 

Q og 8 va y My
 < B Oo o a gq 3 oe H ® fy
 

9 a Bebe exietir una adecuada 

de la aAveriguacién Previa y los que 

  

aplicacién del Derecho durante ei Pioceso Fenal. 

la Conigién Nacional Ze Derecho Humancs, en la 

eotuacién de los servicios de seguridad 4 

; 
funcionarios publicos y particulares a efecto de 

que en el desenpefio de sus labores, no atenten 

ciudadanos, pero Sin ateatar on contra de la 

pereona de éste, prefionands con sus 

reconendaciones las cuales tienen @] caracter de 

no vinculatorias exclusivanente 

Organizer sistemas de seleccicn ¥ capacitacion de 

personal que garanticen el recional 

apiovechamiento de recursos humanos con aut éntica 

los servicios de justicia



ee
 

fan 

Debe existir una adecuada continuidad entre los iis
 

funcionsries que tienen a su cerge ils integracicn 

de la aAveriguacién Previa y los que vigilan la 

  

aplicacién del Derecho durante @i Procesa Fenal. 

FPromover wna permanente vigilencia por parte de 

la Conisién Macionzl de Derecho Humanos, en la 

actuecién de los servicios de sequridad a 

funcienarics giblicos y particulares a efecta de 

que en el desenpefio de sus lahores, no etenten 

contzx la integridad fisica y oral de los 

ciudadanos, pero gin atentar en contra de la 

persona de éste, presionando con sus 

yeconendaciones las cuales tienen el carécter de 

yletorias syclusivenernte. 

  

Orasnivar sietense de seleccidm y canacitacion de 

pereenal qe garanticen el racional 

aprovechaniento de recursos humenos cou 

  

yourciém. para asegurar la eficaz pre 

los servicios de justicia



Reafirmer el fortelesimiento de la Procuraduria 

Genersl de Justicia, cone instrunento gue 

asegue el cabal cumplimiento de las leyes. ¥ 

hacer de la Procuracién de Justicia, propésito 

permanente de toda entidad de Gobierno que ejerca 

funcidén publica 

  

dunentar el ambitc de competencia 

Piblica en beneficio de la comunidad. sin qne se 

atente contra sx integridad ficica y moral por 

parte de ia Comisiédn Nacional de los Derechos 

Hunauas 

Que no se afecte el desempefo del Ministerio 

Fiblieo en cuanto a ila amtegracien de la 

2 Ayerrguacién Previa por imtervencién de ta 

Conrsién Pacional de los Derechos Humance.



Ove la Comisidn Hacional de los Derechos Humance 

sea una anetitucién de colaboracién y vigilancia 

al Fainisteric Publico en estricto resguerdo de 

los Derechos Humenos, para lo que en la realidad 

a, omn el fin de obtener wna mejor d 

credibilidad en la Proeuraciém de Justicia. 

Ineistiy en cvanta a la actuecidn de la Policia 

Judicial de no sobre pasar, ni actuar en forma 

nud     eo a titele he
 

a de no dafar 

investigacidn y por ende ila integracicn de te ar 

dveriguacién Previa



be
 

Re
 

ws
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