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Resumen 

Con objeto de medir el impacto de los sistemas de evaluacién externa en la praxis 

de la docencia e investigacién en el area de biologia, se realiz6 la presente 

investigacién, desde Ia creacién y el trabajo desarrollado por el Sistema Nacional 

de Investigadores, los Comités Interinstitucionales para la Evaluaci6én de la 

Educacién Superior y el Padrén de Posgrados de Excelencia. 

Se incluye a los académicos que forman parte de las comisiones evaluadoras 

(Unicamente los comités en donde se evalta el trabajo de los bidlogos), a los 

responsables (directivos) de coordinar las actividades de este tipo y, a los 

profesionales de la biologia (docentes e investigadores) adscritos a universidades” 

publicas en el Distrito Federal y miembros de corporaciones cientificas, con el 

objeto de conocer sus consideraciones sobre el impacto y repercusiones del 

trabajo de las comisiones, asi como su opinién sobre la importancia de los 

mecanismos de evaluacién y las caracteristicas que deben reunir los integrantes 

de las comisiones. 

Se aplicé una encuesta a 226 académicos, evaluadores y directivos; el tamafio de 

la muestra se determinéd con un intervalo de confianza del 95 por ciento y 

coeficiente de variacién de 0.20. La estrategia metodoldgica para la presente 

investigacién se bas6 en el analisis integral y la sintesis confrontativa. 

Los resultados mostraron que el mayor impacto en el ambito de la biologia, vario 

de acuerdo al papel que juegan los encuestados en el proceso de evaluaci6n, 

para los docentes e investigadores fue el recibir apoyos; para los directivos fue 

haber logrado la superacién académica y la planeaci6n de actividades y, para los 

evaluadores el impacto consistié en otorgar reconocimiento académico (estatus) y 

haber contiibuide a ta Superauidn avauéiuiva. 

Asimismo, se concluyé que los resultados de las evaluaciones no han sido usados 

para planear las actividades de los profesionales de la biologia y respecto al perfil 

de los integrantes de fas comisiones no existieron diferencias significativas entre 

el “perfil ideal’ con respecto al que actualmente poseen los evaluadores.
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Introduccién 

En México, los sistemas de evaluacién tienen sus antecedentes en la década de los 

setenta, con la planeacién de la educacién superior y la evaluacion institucional, 

implementandose, primero, en las  instituciones de educacién superior sy, 

posteriormente, se extendieron a los demas niveles educativos (Mango, 1994). 

Los antecedentes de fos procesos evaluativos insertos en los programas 

gubernamentales pueden marcarse con la creacién del Sistema Nacional de Planeacién 

de la Educacién Superior en 1978 (Martinez, Rizo, 1991) y posteriormente con el 

Sistema Nacional de Investigadores en 1984. Las politicas de educacién superior 

intensificaron su atencién en estos procesos; un claro ejemplo del papel central de la 

evaluacién fue {a instalacién de la Comisién Nacional de Evaluacién de la Educacién 

Superior en 1989 (CONAEVA), cuyos propésitos eran: impulsar un proceso de 

evaluacién en todas las instituciones, formular lineamientos generales y proponer 

criterios estandar de calidad para las funciones de este nivel educativo. 

Al anunciarse el Programa para la Modernizacién Educativa en 1989 (SEP-PME, 1989) 

se reconoce explicitamente el papel que la evaluacién habria de tomar, ya que a partir 

de este programa, se introduce la evaluacién en las instituciones como un proceso . 

permanente, participativo y de realimentacién al sistema educativo (Llarena, 1994). 

Surge asi, la evaluacién institucional promovida por la Comision Nacional de Evaluaci6n 

de la Educacion Superior (CONAEVA, 1989) la Evaluaci6n de los Estudios de Posgrado 

(CONAPOS, 1989), la evaluacién diagndéstica externa de Programas Académicos y 

evaluacion interinstitucional realizada por los Comités Interinstitucionales para la 

Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES, 1991); Por ultimo, la evaluacién de 

aprendizajes realizada por el Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL, 1993), sin 

olvidar la Evaluacién del Desempefio académico a nivel individual de docentes e 

investigadores (SNI, 1984), que se ha venido realizando desde 1984. 

Actualmente, los procesos de evaluacién se han centrado en la politica de “estimulos a 

productividad”, lo que se traduce: en una mejor preparacion y actualizaci6n académica; 

en la asignacién de salarios diferenciados en relacién al desempefio profesional; mayor 

rendimiento del trabajo cientifico; nuevos y mejores programas académicos, asi como 

proyectos, todo ello, como resultado de las evaluaciones (Valdés, 1995). 

Considerar la problematica, es decir, las repercusiones y los logros obtenidos a través 

de la evaluacion, implica analizarla en el marco de las iniciativas y politicas que les 

dieron origen (Programa para la Modernizacién Educativa 4989-1994, 1995) y 

continuidad (Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, 1996). La finalidad de llevar 

a cabo el presente estudio es incrementar el conocimiento acerca de los procesos de 

evaluacion externa e identificar cual es su tendencia. Una vez que se disponga de dicha 

informacién, se podra_ conocer cual ha sido el impacto en la disciplina de la biologia y 

con ello tener elementos de juicio que permitan reflexionar sobre la situacion actual de
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los sistemas de evaluacién y poder proponer acciones y/o estrategias para mejorar 

dichos sistemas, buscando el beneficio de la propia disciplina (biologia). 

Se pretende obtener una panordmica de la opinién del personal involucrado en el 

proceso de evaluacién externa, sobre el actuar de las instancias evaluadoras e 

identificar si han favorecido o no el desarrollo de la docencia e investigacién en la 

disciplina. Se tomé como referencia a los egresados de la carrera de biologia abocados 

a la docencia e investigacion, en virtud de que son objeto de evaluacién por parte de los 

sistemas en estudio y, en ocasiones ellos mismos son los evaluadores. Se incluye 

también a los miembros y directivos de sociedades cientificas y cuerpos colegiados, 

porque es ahi donde se encuentran agrupados en las diversas areas de la Biologia. 
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Objetivos 

Objetivo General 

Medir el impacto que han tenido los sistemas de evaluacién externa en el area de 

Biologia: docencia - investigacién. 

Objetivos especificos: 

1. Identificar el efecto de los sistemas de evaluacién externa en el desarrollo de la 

Biologia. 

2. Conocer si el desarrollo de la disciplina ha sido planeado, a través de los resultados 

de las evaluaciones realizadas en docencia e investigacion. 

3. Conocer los logros obtenidos a través de los sistemas de evaluacién y las 

expectativas sobre su actuacién. 

4. Identificar el perfil deseado de los integrantes de las comisiones evaluadoras en la 

disciplina de la Biologia.
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I. Marco TeGrico 

1.0 Panoramica de la evaluaci6n 

1.1. Marco conceptual 

Reflexionar sobre el concepto de evaluacién en el medio educativo, conduce 
necesariamente a analizar de manera paralela el concepto sobre calidad educativa, por 
ello se describen a continuacién ambos términos de manera sucinta. 

1.1.1. Definicién del concepto de evaluacién 

En lo que a evaluacién se refiere, podemos sejfialar que desde una perspectiva 
diddctica suele definirsele como ... “Una actividad sistematica, continua e integrada al 
proceso educativo, que tiene por objeto proporcionar la maxima informacion para 
mejorar este proceso, reajustando sus objetivos, revisando criticamente planes y 
programas, métodos y recursos...” (Diccionario de las Ciencias de la Educacién, 1984). 

En un sentido mas amplio, podemos decir que “evaluar significa no sélo realizar una 
interpretacién a partir de una norma estadistica”, sino ademas, permite arribar a un 
juicio de valor a partir de una descripcién cualitativa (Menéndez, 1995). El término de 
evaluacién para algunos implica simplemente medir un desarrollo; para otros, es un 
proceso sistematico que permite captar informacién sobre la situacién de un objeto y/o 
sujeto. Con frecuencia no sdélo es interesante conocer el éxito o fracaso de algo que se 
inicia, sino también la evaluacién debe de brindar informacién suficiente para saber el 
porqué de su efectividad o su ineficacia, desde el punto de vista cuantitativo y 
cualitativo. La evaluacién nos lleva a emitir juicios acerca de los elementos para el 
andlicic, ya cea de loc atrihutoe w aleancae de un nranrama ao hian de la nractica meucic, YQ cea ce loe atrihutos Y acances cde un nranrama, : ' 
desarrollada por los actores en el proceso, convirtiéndose en un eje clave en la toma de 
decisiones para todos los niveles (Gilio, 1996). 

Stenhouse en 1984 al exponer su postura de alguna manera redimensiona el concepto: 
él dice que evaluar implica comprender, de hecho, esa es la finalidad real ya que se 
obtiene la contrastacién de métodos, opiniones de usuarios, didlogo entre evaluado y 
evaluador o como resultado de otras interacciones. La evaluacién implica reflexionar, 
entender y cambiar; aunque el cambio en si mismo no necesariamente conlleva a una 
mejora, sin embargo, permite que se llegue a conocer la realidad que a su vez conduce 
a la toma de decisiones conjunta y comprometida. 
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1.1.1.1. Clasificacién de la evaluacién 

1.1.1.1.1. Caracterizacion 

Existe la tendencia de retomar los puntos que se han derivado del desarrollo teérico e 
histérico del concepto y que conciben a la evaluacién como un proceso continuo y 
permanente, sistematico, integral y participativo (Arredondo, 1991), definiéndose los 
conceptos a continuacién: 

a)_Continuo y permanente, en virtud de que permite conocer de manera gradual el 
objeto de estudio, dado que se van incorporando elementos a lo largo del tiempo, 
situaci6n que favorece la valoracioén de avances, logros y limitaciones, permitiendo 
identificar obstaculos y promover acciones correctivas. 

b) Integral, porque permite valorar, gracias a su marco de referencia holistico, el objeto 
de estudio en relacidn con todos sus componentes: elementos, estructura, procesos, 
resultados y contexto. También puede enfocarse solamente hacia aspectos concretos y 
especificos sobre los que se desea actuar en un momento determinado, por lo tanto, 
debe tener un enfoque multievaluativo mediante el cual sea posible seleccionar 
cualquier estrategia de evaluacién, dependiendo del asunto de interés. 

c) Sistematico, por la obtencién constante y permanente de informacién de calidad 
(confiable y valida) sobre los elementos que intervienen en el proceso que se esta 
evaluando, accién que posibilita impulsar las acciones, estas caracteristicas enfatizan 
su caracter dinamico y continuo; asi tenemos que la evaluacién no consiste en el mero 
acopio de informacién, del procesamiento y la presentacién de la informacion, sino que 
implica un proceso mas complejo de elaboracién de juicios de valor sobre aspectos 
relevantes; de ahi que la evaluacién deba de recaer tanto en el uso de indicadores 
numéricos como en los de orden cualitativo. 

  

a) Participativo, dado que todos los actores incluidos en el proceso de evaluacién son 
tanto sujetos como objetos del mismo. 

1.1.1.1.2. Funciones 

Arreola (1986) sefiala como principales funciones de la evaluacién, las siguientes: 

a) Diagnostica. En tanto permite comprobar hasta que punto se han alcanzado los 
objetivos propuestos, determinando el grado de avance, identificacién o discrepancia 
entre éstos y los resultados conseguidos. 

b) De orientaci6n o reorientacion. En la medida que se obtenga informacidn permanente 
que permita saber el curso que sigue el objeto de evaluacién, tanto en sus estructuras 
como en su funcionamiento y poder, por tanto, reorientar en caso necesario y/ o 
promover acciones de mejoramiento. 
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c) De pronéstico o prediccién. Si pretendemos estimar las posibilidades de ocurrencia 

dei fendmeno que nos interesa para conocer su comportamiento. 

d) De control. En virtud de que nos permite establecer medidas de vigilancia si 

logramos detectar el conjunto de variables que pueden intervenir para aumentar o 

disminuir la probabilidad de ocurrencia del objeto de interés. 

De acuerdo a Santos Guerra (1993) la evaluaci6n pierde validez, cuando se : 

espera que los resultados sean elogiosos para los responsables; 

cataloga a la critica como subjetiva de parte del evaluador o la naturaleza de la 

evaluaci6n; 

establecen atribuciones cualitativas de la evaluacién para justificar cualquier 

tipo de comportamiento y de juicio sobre el mismo; 
exige a los evaluadores las medidas correctivas; 

pone los resultados de la evaluacién al servicio de intereses para evadir 

compromisos en la toma de decisiones; 

utiliza la evaluacién como un arma en contra de aquellos que se encuentran en 

otra postura contraria a la nuestra, o bien contra los propios subordinados. 

a
 

“
a
s
 

a
 

a
s
 

1.1.1.1.3. Enfoque de intencién 

Una forma mas general de clasificar la evaluacién es a través de dos grandes 

apartados: evaluacién interna y evaluacién externa (SEP Evaluacién de la Educacién 

Superior, 1991), 

La evaluaci6n interna, se refiere a la valoracién que se hace hacia el interior, ya sea 

de la instituci6n 0 por los mismos actores que se encuentran inmersos en los procesos 

y/o programas, objeto de la evaluacién (Menéndez). 

tamn AR mananrs 

La evaluacién externa canta onininnes de nersonas de afucra, toma ac mancra 

selectiva y priorizada opiniones sobre tépicos y aspectos de interés por parte de las 

instancias u organismo externos al objeto a evaluar (Pallan, 1996), este tipo de 

evaluacién permite “adquirir conocimiento de la visién que se tiene del objeto a evaluar 

por parte de organismo, instituciones, organizaciones, docentes e investigadores y, en 

su caso, ptiblico en general que estén directamente vinculados al objeto de la 

evaluacién’” (Pérez, 1996). 

A su vez, la evaluacién puede ser analizada a través de diversas metodologias. Nos 

referimos a tres que se pueden caracterizar: evaluacién ‘puntual, cuando la evaluacioén 

se enfoca a un aspecto particular, por ejemplo: alumnos, plan de estudios, 

infraestructura, entre otros; holistica, evaluacién completa del proceso, sin detenerse a 

ver cada uno de los aspectos; e integral, es decir las cualidades de cultura, conciencia y 

eficiencia que tiene el egresado y le posibilitan desarrollar su praxis profesional 

(Gonzalez, G. J., et. al., 1997). La evaluaci6n integral, ‘tiene por finalidad dar una vision 

general del objeto evaluado, la informacién resultante sirve para el andalisis de los 

  
 



  

  

Impacto de los Sistemas de Evaluacién Externa en e! Desarrollo de la Biologia en el Ambito de la Docencia-Investigaci6n 

directivos y titulares”, de ahi la importancia de que la informacion sea objetiva, de 
calidad y suficiente para que los resultados de esta evaluacién se utilicen 
fundamentalmente en la toma de decisiones, acuerdos y resoluciones (Pallan, 1996). 
En cambio, entendemos por autoevaluacion la “accién de valorarse por el propio objeto 
y/o sujeto a ser evaluado” (Menéndez, 1991). 

Cada una a su vez puede subdividirse de acuerdo a su unidad, 4mbito de analisis o 
nivel en que se sitUe la accion y/ 0 objeto a evaluar, entre éstos pueden reconocerse los 
siguientes niveles (SEP. Evaluacion de la Educacién Superior, 1991): 

a) Evaluacién diagnéstica. Busca con un enfoque esencialmente constructivo, es 
decir, examina el conocimiento mas sdlido de los logros y deficiencias de las 
instituciones o programas evaluados, asi como sus causas para definir acciones de 
mejoramiento (Pérez, 1996). La evaluacién diagnéstica es, por tanto, una evaluacién 
Ccuyos resultados sirven de base para formular acciones de mejoramiento; es una 
evaluacién que busca explicaciones racionales de los éxitos y los fracasos, para evitar 
éstos y para multiplicar los primeros. Este tipo de evaluacién no excluye a la evaluacién 
orientada a la calificaci6n y a la acreditacién de programas, sino le sirve de sustento. 

b) Evaluacién de aprendizajes.  Tiene el propésito de conocer el nivel de 
conocimientos con los cuales ingresan y egresan los estudiantes en los diferentes 
niveles educativos. Esta tarea es realizada a partir de 1993 por el Centro Nacional de 
Evaluacion para la Educacién Superior, A. C. (CENEVAL), con la finalidad de orientar la 
investigacién, la capacitaci6n y la prestacién de servicios inherentes a la evaluacién de 
aprendizajes, mediante el disefio, elaboracién, aplicacién y calificacién de los exA4menes 
nacionales (El CENEVAL, 1994). Los datos obtenidos proporcionan informacién 
(cuantitativa y cualitativa) a las instituciones de educacién media superior y superior, 
para que puedan reorientar y/o modificar sus acciones. 

c) Acreditacién. Se define como el reconocimiento y aceptacién de los estandares 
académiens de in establecimiento educativo por una agencia, asociacién u organismo 
acreditador externo (Pérez, 1996). Se ha convertido en un instrumento para estimular 
ei mejoramiento de la calidad de la educacién, ya que se toma como punto de partida la 
evaluacion de los programas, proyectos, estructuras curriculares, que en su totalidad 
evalua a la institucién y permite identificar la calidad de los servicios educativos que se 
ofrecen en ellas. 

Si bien, ia metodologia instrumentada y sus resultados se han convertido en la fuente 
de amplias discusiones, éstos influyen fuertemente tanto en la atraccién de estudiantes 
y recursos, como en la definicién de politicas de desarrollo por parte de las autoridades 
universitarias (Allen, 1992). 

Las caracteristicas de la evaluacién en la que se apoya la acreditacién dependen del 
tipo que se va a realizar, por ejemplo, la acreditacién que se traduce en la formulacién 
de un simple padrén se sustenta en una evaluacién, que consiste en un cotejo de las 
caracteristicas del programa evaluado con un catdlogo de criterios, indicadores y 
parametros; si el programa evaluado cumple con ellos, se le califica como acreditado de
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alto nivel de calidad, de excelencia o de cualquier categoria que se haya definido 

previamente (Pérez, 1996 y Esquivel, 1992). 

En cuanto a su objeto de estudio, la acreditacién puede referirse a la educacién 

superior, a la investigacién cientifica, a aspectos docentes, a planes y programas de 

estudio; por otra parte, se deben de tomar en cuenta a los insumos, elementos que 

intervienen en su operacion, a las tareas, actividades o procesos que constituyen su 

quehacer cotidiano y a los resultados o productos de corto, mediano y largo plazo 

(Pallan, 1996). 

d) Nivel individual. Esta referido a la evaluaci6én de manera personal y particular, 

tratese de docentes, investigadores, personal administrativo o estudiantes. Este nivel 

constituye la base sobre la cual descansan los otros niveles de evaluacion. 

La evaluacién individualizada del desempefio intenta hacer una revaloracién del 

rendimiento del personal, teniendo como consecuencia un estimulo econdémico (Centra, 

1993). Desde 1989 se pone en marcha de manera general esta iniciativa, con 

* lineamientos gubernamentales orientados hacia la productividad de los docentes e 

investigadores, en la que cada institucién adopté sus criterios de asignacién y los 

mecanismos de distribucién propios y acordes con su estatus; este tipo de programas 

tienen mayor cobertura, sin embargo, est& por demostrarse si este tipo de acciones ha 

contribuido a fomentar y mejorar la calidad del trabajo que se realiza (Rueda, 1996). 

La evaluacién del docente adquiere importancia en nuestro pais cuando se crean los 

Comités de Dictamen Docente para el otorgamiento de becas para estudios de 

posgrado en los ajios setenta a través del CONACyT, ANUIES, UNAM y la Secretaria 

de Relaciones Exteriores (De Ibarrola, 1991). En cambio, la evaluacion de 

investigadores se inicia en la década de los ochenta, con la creacién del Sistema 

Nacional de Investigadores (S.N.1), a fin de recuperar y fomentar la investigacion 

cientifica a través de la evaluacién de pares (Tacher y Samarel, 1991). 

€) Nivel de dependencias. Corresponde a la evaluacién de cada una de las unidades 

que forman por parte de una institucién y/o objeto de estudio. 

f) Nivel institucional. En éste la unidad io constituye la escuela y/o la universidad, 

como organizacién basica y fundamental del proceso (SEP Evaluacién de la Educacién 

Superior, 1991). La evaluaci6n institucional se puede definir como el conjunto de 

actividades que permiten identificar cualitativa y cuantitativamente los avances, logros y 

resultados obtenidos, producto de la ejecucién de los programas institucionales y de la 

actuacién de las areas (Pérez, 1996). Su importancia radica en que retroalimenta el 

proceso de programacién, establece medidas preventivas y correctivas, sugiere 

alternativas a la institucién y, sobre todo, posibilita una mejor toma de decisiones. 

La evaluacién institucional esta estrechamente vinculada al control de acciones 

institucionales en el ambito de la gestién administrativa (Arcos, Avila, 1995). En cambio 

en el ambito educativo se busca monitorear fa situacién; ambas conllevan al 

seguimiento de las acciones y a la verificacién de su cumplimiento, con la finalidad de 
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informar y proponer recomendaciones que permitan incrementar la eficiencia o 
superaci6n de los programas, poniendo mas énfasis en la valoracion y el analisis de los 
resultados obtenidos que en el mero cumplimiento de las acciones, es decir, cumplir 
pero con eficiencia y calidad 

g) Nivel interinstitucional. \ncluye a varias instituciones y puede tener funciones 
distintas: la evaluacion diagnostica sobre la situacién de las funciones y tareas de la 
educacién en una area determinada; la acreditacion y el reconocimiento que puede 
otorgarse a unidades académicas 0 a programas especificos en la medida en que 
satisfagan criterios y estandares de calidad, convencionalmente establecidos; el 
dictamen puntual sobre programas o proyectos y, la asesoria para la formulacién de 
programas y proyectos para su implantacién. Para su realizacién se requiere de 
informacién de las instituciones a valorar, también se requiere establecer y definir 
criterios, parametros y lineamientos como referentes que permitiran valorar las 
actividades sustantivas de las instituciones (programas de estudio, programas y 
lineas de investigacion, carreras profesionales, seguimiento de alumnos y docentes, 
entre otras). 

h) Nivel regional. Lo constituyen las universidades y/o escuelas que estan inmersas en 
una zona determinada, ello con el fin de conocer su operacién e impacto que tienen en 
$u ambito de accién. 

i) Nivel de sistema. Se ubica en el analisis del comportamiento de las macrovariables 
que lo definen e incluyen los niveles anteriores, es decir, va desde el individuo hasta el 
nivel regional, pasando por programas, areas e instituciones. Agrupando en su totalidad 
los niveles (Menéndez, 1991). 

Gonzalez (1992) propone una tendencia particularizadora de la evaluaci6n, a diferencia 
de la tendencia homogenizadora y perceptiva sefialada por Arredondo (1992) que 
prevalece en el momento, sefialando que en este caso el punto de partida seria la 
autnevalitacidn, va que enriauece el proceso y aportar elementos para orientarlo, asi el 
objeto de estudio se va analizando parte por parte e integrando a su vez las diversas, 
partes. 

1.1.2. Calidad Educativa 

Hablar de la evaluacién nos remite casi de manera automatica a ia discusién de la 
calidad de los servicios educativos. Al respecto, algunos autores la definen como el 
grado de “eficiencia interna, que se vincula con los elementos cualitativos de la 
estructura, el proceso y el producto” (Pérez, 1996). Asi la calidad de la educacion de 
acuerdo a Pallan (1996) debe entenderse como un concepto relativo, en comparacion 
con otras culturas o momentos histéricos diferentes e incluso, segin diversas 
ideologias (Gonzalez, Gonzalez. et. al., 1997). 

Las instituciones reconocen la influencia de los sistemas de evaluacién en la calidad 
educativa, es decir, las instituciones que son evaluadas positivamente se consideran 
de mayor calidad y, por lo tanto, son las que producen mayores efectos en los 
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estudiantes, favoreciendo su desarrollo intelectual, o bien, les agregan el mayor valor 

en cuanto a conocimientos, personalidad y desarrollo profesional (Astin, 1992). En 

cambio los CIEES emplean referentes concretos que se traducen en la calidad de la 

educaci6n a partir de la formacién integral, es decir, cualidades de cultura, conciencia y 

eficiencia de los egresados. La formacién integral es un concepto complejo que implica 

interaccién de tres elementos: disciplinario, profesional e institucional. 

Los indicadores nacionales que pueden valorar la calidad de la ensefianza que se 

imparte son: recursos que se destinan a la educacién, la estructura y funcionamiento del 

sistema educativo, la administracién educativa, el contexto general dentro del que se 

produce el proceso educativo y los planes de estudio y contenidos programaticos (SEP 

Evaluacién de la Educacién Superior, 1991). 

1.1.3 El papel de la evaluacién en la asignacién de recursos 

La evaluacién ha sido utilizada en los Ultimos afios como una herramienta para la 

asignacién de apoyos financieros publicos a las instituciones educativas, originando el 

problema de identificar la orientacién de la evaluaci6n, es decir, si la evaluacién esta 

destinada a definir apoyos financieros (Chavez, 1992). 

Inicialmente los criterios que se empleaban para la asignacién de recursos consistian 

en atencién a la demanda social; ya para la década de los setenta se fijan como 

criterios para otorgar subsidios, a la cantidad de estudiantes y la conducta politica de la 

institucién: a finales de este periodo se implementa el Sistema Nacional para la 

planeacién permanente de la educacién superior (SINAPPES), con la finalidad de que 

regule los recursos financieros (Rueda, et. al., 1996). 

La evaluacién que se realiza para la asignacién de recursos es a través del dictamen de 

cuerpos de intermediaci6n técnico-académica, conformados por académicos de 

prestigio denominados pares, que se organizan en comités especializados por area, 

esie miecanisio esia siendo utilizado para otorgar ingresos extraorainarios a los 

investigadores (a través del S.N.I.), y a los profesores (a través del Programa de 

Carrera Docente del Personal Académico), a las instituciones y programas a través del 

Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior FOMES y SUPERA ( Navarro, 

s/a). 

De acuerdo con la CONAEVA, a lo que se aspira a través de los diversos sistemas de 

evaluacién, es a “facilitar el transito gradual hacia un modelo alternativo de asignaci6n 

de recursos ptiblicos, basado en los esfuerzos y resultados de la evaluacion, planeacion 

de los casos de estudio y en la aplicacién de estimulos al logro institucional”. Este 

modelo de financiamiento al pasar de un enfoque basado en criterios cuantitativos a 

otro, en el que lo fundamental es incrementar la calidad académica, lograr areas de 

excelencia y apuntalar los procesos de innovacién institucional (Arredondo, 1992), ha 

traido como consecuencia un cambio en el concepto original que se tenia de la 

evaluacién, tomando como nueva orientacién la negociacién de los subsidios 

institucionales y se ha planteado un nuevo esquema dirigido a la valoracion de la 
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calidad de los productos, en el marco de una planeacién estratégica (L. Shanttock, 
1992). 

Consideraciones del autor 

Como se vio, existen diferentes concepciones del término evaluaci6n, sin embargo, [a 
definici6n que expone de manera clara el proceso y que retoma la concepcién 
derivada del desarrollo tedrico-histérico del concepto, sefialado por Arredondo en 1992 
{proceso permanente, sistematico, integral-participativo y continuo), es la manifestada 
por Stenhouse en 1984, donde sefiala que fa evaluacién implica entender, reflexionar y 
cambiar. Es decir, tenemos que realizar una revision de los antecedentes histéricos 
contextuales para poder comprender el objeto de estudio, una vez que lo conocemos 
podemos analizarlo, meditarlo y racionalizarlo para poder valorarlo, situacién que no 
necesariamente conlleva a mejorarlo, sino Gnicamente a conocerlo y poder tomar 
decisiones de manera conjunta, propésito de la evaluacién que en la mayoria de los 
casos no ha sido usado, en virtud de que se observa una desvinculaci6n entre los que 
toman las decisiones con los que evaldan, ademas de! desconocimiento que se tiene 
de los resultados, en la mayoria de los casos por parte de los encargados de tomar 
decisiones. 

Asi, la evaluacién es, sin duda, desde mi punto de vista, un mecanismo que permite 
determinar la capacidad de un individuo, para desempefiar alguna funcién o para 
determinar si su desempefio en la actividad que desarrolla ha sido bueno. Con relacién 
a la calidad educativa, opino que existe consenso en los parametros para evaluar la 
calidad de la educacién que se han centrado en detectar la capacidad institucional, para 
lograr concentrar los mejores recursos materiales, financieros y humanos; este acopio 
se realiza con el fin de obtener un mayor prestigio, disponer de un mayor 
financiamiento y mostrar una amplia gama de resultados, ya sea a nivel institucional o 
de dependencias. Sin embargo, existen instituciones con toda esta infraestructura, pero 
los productos que generan distan mucho de la calidad y cantidad esperada, por lo que 
para clevar la calidad de la educacién no solamente se requiere contar con una 
infraestructura adecuada, sino también, que esta esié avuide con ce prandsitne 
institucionales y contextualizado en los ambitos local, regional y nacional: ademas, de 
poseer una adecuada vinculacién (intra e interinstitucional). 

El mayor efecto de los sistemas de evaluacion en los docentes e investigadores ha sido 
ia obtencién de ingresos adicionales, situacién que les ha permitido continuar 
desarrollando sus actividades en las instituciones de educacién superior, pero al mismo 
tiempo ha fomentado que los académicos se aboquen Unicamente a realizar actividades 
que les reditien beneficios por parte de los sistemas de evaluacién, reduciendo su 
creatividad e iniciativa. 

La evaluacién actual promueve rigidez porque encasilla en temas seguros que 
produzcan publicaciones y que permitan su permanencia en los sistemas de evaluacion 
externos y en algunos casos en su propia institucion de trabajo. Esta presién de publicar 
ha producido poca variabilidad de temas y ha vuelto al sistema cientifico poco flexible a 
las demandas sociales. 
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2. Antecedentes, origen y desarrollo de los sistemas de evaluacion externa 

Con la firma del Tratado de Libre Comercio, México enfrenta diversos retos, entre ellos 

una mayor demanda de recursos humanos altamente calificados, lo cual a su vez 

conduce a la necesidad de contar con programas adecuados para su optima formacién, 

el desarrollo de investigacién de calidad que conlleve a fomentar el desarrollo 

tecnoldgico. Al respecto Coobs (1992) opina que para resolver estos desafios hay que 

anticilparse a las demandas con la clave de la calidad en un sistema continuo, 

competente y objetivo de evaluacién. 

La preocupacién por la calidad de la educacién, el desarrollo tecnolégico e investigaci6n 

cientifica ha ido en ascenso, tanto en el caso de México como en otros paises (L. Bond, 

1992). Esto es explicable por varias razones, primero, el crecimiento sin precedentes 

que el nivel de educacién superior tuvo en décadas pasadas (70s y 80s) tanto en 

términos de matricula como de instituciones, especialmente las privadas; segundo, la 

carencia de un financiamiento proporcional sobre todo en salarios y equipamiento; y 

tercero, la presencia de nuevas demandas para la formacién de profesionistas ante el 

proceso de globalizacién econémica y competitividad internacional, en el que se 

encuentra inmerso nuestro pais y de la situacién interna que se expresa en la 

actualidad. 

Esta preocupacién por la calidad de la educacién ha llevado a considerar a la 

evaluacién como un mecanismo estratégico, tanto para diagnosticar como para 

prescribir 0, en su caso, para dar reconocimiento publico tanto de la calidad de los 

docentes, de los investigadores, de los egresados, de los planes y programas de 

estudio como de las propias instituciones educativas (Navarro, s/a). 

Se ha buscado su continuidad a través de su inclusién en programas gubernamentales, 

como el de Modernizacién Educativa 1989-1994, el Programa de Desarrollo Educativo 

1995-2000, as! como en el de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, en donde la 

evaluacién mantiene su categoria de accion prioritaria. Para conocer cuales han sido 

las principales lineas y estrategias implementadas, ademas para comprender como ha 

fomentado su desarrollo en el ambito educativo-cientifico y de ahi inferir en las 

repercusiones de la Biologia; por ello se describen a continuaci6én aspectos relevantes 

de dichos programas. 

2.1 Programa de modernizacién educativa 1989-1994 

En el afio de 1989 al anunciarse el Programa para la Modernizacién Educativa (PME), 

se reconoce explicitamente el papel de la evaluacién en sus diferentes niveles (Llanera, 

1994); en el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 (capitulo de 

Educacién Superior e Investigacion Cientifica), se menciona como una de las politicas 

para modernizar la educacién: ..."Evaluar institucionalmente la calidad, competitividad y 

eficacia de la educacién e investigacién con base en nuestra realidad nacional y en 
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criterios internacionales, impulsando el desarrollo de la investigacion cientifica, 
humanistica y tecnolégica en las instituciones de educacién superior y centros de 
excelencia” ....(SEP, Programa de Modernizacién Educativa, 1989-1 994). 

Consecuente con estos objetivos, se plantean como sus principales lineamientos 
estratégicos la evaluacién permanente de la educacién superior y los estudios de 
posgrado, formulando como meta la instalacién y funcionamiento de dos comisiones: la 
Comision Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA) y la Comisién 
Nacional de Posgrado (CONAPOS). 

Arredondo, en 1991, sefiala que ia CONAEVA fue constituida como una instancia 
rectora de las actividades de evaluacién, con los siguientes propésitos y directrices: 
impulsar un proceso de evaluacién en todas las instituciones, formular lineamientos 
generales para dar continuidad y permanencia a este proceso, proponer criterios y 
estandares de calidad para funciones y tareas de este nivel educativo, apoyar las 
diversas instancias responsables de la evaluaci6n para que la lleven a cabo mediante 
los mecanismos mas apropiados y proponer politicas y acciones tendientes a mejorar 
las condiciones de la educacién. 

Como producto del trabajo de esta Comision se elaboré el documento titulado 
“Lineamientos Generales para Evaluar y Promover la Calidad de la Investigacion 
Cientifica, Humanistica y Tecnolégica”, mismo que fue aprobado en septiembre de 1990 
durante la IV reunién de trabajo de la ANUIES. 

Con el trabajo realizado por la Comisién se pudieron efectuar los primeros estudios 
sobre la autoevaluacién institucional, con el objeto de ajustar su organizacion y 
actividades, esta accion se realizé a partir de los criterios e indicadores marcados por la 
CONAEVA, en donde cada institucién Ilevaria a cabo sus acciones internas de 
evaluacion, para asi, de acuerdo con sus resultados y con el planteamiento de un 
programa de mejoramiento y reordenamiento presentado a la Secretaria de Educacién 
Publica, 2 través de la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica, 
podria contar con recursos adicionales (Rueda, 1996). 

Posteriormente, se utiliz6 la evaluacién global de la educacién superior, en ambos 
casos con un enfoque cuantitativo, posteriormente se seleccioné el enfoque de teoria 
de sistemas en donde se proponia un modelo integral para la evaluacién de la 
educacién superior. Actualmente, las instituciones tienen distintos procesos de 
evaluacién interna dependiendo de sus caracteristicas y necesidades. 

Arredondo (1992) considera que los aspectos que deberan ser superados para 
fortalecer el papel de la evaluacién como herramienta para la transformacion y la 
innovacién, son: 

a) Reforzar las tareas de acopio, procesamiento y divulgacién de la informacion 

b) El empleo de indicadores multiagregados 

c) Establecer parametros de evaluacién propios para cada institucién y programa 
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2.2. Programa de desarrollo educativo 1995-2000 

Este programa retom6 en su capitulo de educacién superior varios de los postulados y 

de las politicas sefialadas en el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, 

relativas a ampliar, diversificar y consolidar el Sistema Nacional de Evaluacién de la 

Educacién Media Superior y Superior, para valorar el desempefio del personal 

académico, los programas, las instituciones y los subsistemas en su conjunto (PEF 

Programa de Desarrollo Educativo, 1996). 

Dentro de los antecedentes de la educacién superior, en el apartado de calidad, se 

sefiala que hubo avances para estimular la calidad del trabajo académico de docentes e 

investigadores, los cuales lograron elevar su remuneracién, aunque en una proporcién 

menor a los estimulos de calidad, también se observan una mala aplicacién de criterios, 

indicadores y procedimientos de evaluacién de programas académicos; por otra parte, 

se advierte un positivo interés en llevar a cabo evaluaciones externas por parte de las 

asociaciones y organizaciones disciplinarias y cientificas (PEF Programa de Desarrollo 

Educativo, 1996). 

A fin de fortalecer estas acciones, se marcan como politicas generales: la realizacion y 

evaluacién de programas y acciones, se estimulara la autoevaluacion y evaluaci6n 

externa de las instituciones, programas académicos, aprovechamiento escolar y calidad 

docente; y también la definicién y utilizacién de criterios nacionales para la evaluacion 

de la calidad, la participacién de los pares y la evaluacién colegiada, asi como la 

realizacién de estos procesos con eficiencia y transparencia. 

A continuacién, se sefialan los objetivos, estrategias y lineas de accién definidas en el 

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, para fortalecer las acciones de 

evaluacién y planeacién para la educacién superior: 

a) Incrementar el posgrado en un cien por ciento, tanto en el nfimern de alumnec 

imSurtius, COMO en el de profesores. 

b) Hacer mas eficaces y transparentes los procedimientos de asignaci6n y evaluacién, 

en especial se fortaleceran los programas del Fondo para Modernizar la Educacion 

Superior, asi como los estimulos al desempefio académico y superacién. 

c) Fortalecer y ampliar el Sistema Nacional de Evaluacién para conocer la calidad de 

los resultados de! proceso ensefianza-aprendizaje y de la investigacion. 

d) Mejorar los criterios estandares y procedimientos para evaluar los elementos que 

intervienen en el proceso educativo: personal académico, estudiantes, planes y 

programas de estudio, programas de investigaci6n, infraestructura, métodos de 

ensefianza y administracidn de las instituciones. 

e) Promover la evaluacién externa en los programas de docencia, investigaci6n, 

difusién y administracién por parte de los Comités Interinstitucionales de Evaluacién 

de la Educacién Superior (CIEES), procurando que sus resultados se utilicen en la 

toma de decisiones de las instituciones educativas gubernamentales. 
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f) Estudiar la conveniencia y viabilidad de reestructurar el funcionamiento de los 

érganos de planeacién, evaluacién y coordinacion entre instituciones y sectores en 

los niveles estatal y nacional. 

2.3 . Programa de ciencia y tecnologia 1995-2000 

Este programa tiene como propésito esencial e! desarrollo cientifico y tecnolégico del 

pais, para lograr dicho objetivo en el programa se sefiala ... En ef contexto de la 

globalizacion, es imperative que nuestro pais adquiera mayor capacidad para participar 

en el avance cientifico mundial y transformar esos conocimientos en aplicaciones utiles, 

sobre todo en materia de innovacién tecnolégica. Esto implica que el pais, posea un 

sdlido aparato de investigacién basica y aplicada y de manera especial una planta de 

cientificos altamente calificada en todas las disciplinas. Asimismo, es necesario elevar 

la capacidad del aparato productivo, adaptar y difundir los avances tecnolégicos, con el 

fin de aumentar su competitividad ...(PEF Programa de Ciencia y Tecnologia 1995- 

2000, 1996). : 

Por otra parte, menciona que se ha podido consolidar un pequefio grupo de cientificos, 

pero de calidad y que ahora, se debe acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y 

tecnolégico hasta lograr un salto cualitativo, esto significa aumentar el personal y los 

recursos materiales que se comprometen en la actividad cientifica y tecnologica, sobre 

todo mejorar los indices de calidad y desempefio ( PEF Programa de Ciencia y 

Tecnologia 1995-2000, 1996). 

Asimismo, se sefiala como tareas fundamentales para realizarse en el sexenio las 

siguientes: 

e Impulsar la calidad de los posgrados nacionales, en particular el 

establecimiento y reconocimiento de doctorados nacionales de alto nivel 

comparables con los del ambito internacional, para lo cual se hara mas preciso 

el procedimiento de evaluacién para reconocer los nosqradns de eyralancic. 

e Reforzar el doble conducto, por medio del cual, la Secretaria de Educacién 

Publica destina fondos a las instituciones de educacién superior y al 

CONACyT que otorga estimulos directos a los investigadores, uno de los 

esquemas consiste en repartir el subsidio entre todas las instituciones publicas 

y existe cierta competencia entre ellas para obtener fondos; en el otro, son los 

investigadores, no las instituciones quiénes compiten con base a la calidad y 

pertinencia de sus proyectos y se someten al juicio que emiten las comisiones 

de pares. 

e Mantener los subsidios que han sido de suma importancia para el 

profesionalismo de la comunidad de investigadores, no obstante se sefala la 

necesidad de revisar sus métodos de evaluacién, asi como abrir nuevas 

categorias que respondan a las necesidades actuales del sistema. 
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e Establecer mejores mecanismos de evaluacién, que permitan efectuar una 
retroalimentacion entre los evaluados y las comisiones que llevan a cabo la 
evaluacién de su trabajo, asi mismo, especificar que los comités de evaluacién 
deben de cambiar sus estrategias y métodos de evaluacion, por otra parte 
pone de manifiesto la necesidad de fomentar en el medio académico métodos 
de evaluacion externa y la evaluacién sistematica de quienes dictaminan. 

La evaluacion en nuestro pais, en mi opinién, esta en vias de tomar el papel de valorar 
la situaci6n prevaleciente asi como apoyar la definicién de objetivos, politicas y 
estrategias destinadas a mejorar y, en su caso, transformar el funcionamiento de 
sistemas, instituciones y programas; porque en la actualidad, los sistemas de 
evaluacién se estan ajustando con base en las necesidades detectadas y problemas 
encontrados. 

Un ejemplo, es el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 éste toma en 
consideracion aspectos que han sido sefialados por los evaluados como: establecer 
una retroalimentacién entre las comisiones y los evaluados; y de llevar a cabo la 
evaluaci6n sistematica de quienes los dictaminan. Por otro lado, se retoman estrategias 
que habian sido sefialadas con anterioridad en las politicas gubernamentales, como el 
hacer mas eficaces y transparentes los procedimientos de asignacién de recursos, 
procurar que los resultados de las evaluaciones externas de programas de docencia e 
investigacién se utilicen en la toma de decisiones de las instituciones evaluadas, 
situaciones que al parecer no se han podido cumplir, mostrando las deficiencias de los 
sistemas. Si bien es cierto que los sistemas de evaluacién han retomado en los 
programas sectoriales (de educacién y ciencia y tecnologia) aspectos derivados de la 
experiencia de mas de 20 afios, sin embargo hace falta que éstos sean mas expeditos a 
fin de que los sistemas se vayan perfeccionando y ajustando de manera eficiente. 

Pienso que, los sistemas de evaluacién han permitido el seguimiento del desempefio de 
académicos (los avances alcanzados, el nivel de logro de las metas establecidas), ya 
oo2 2 fravés de la evaluacién intema (de la propia dependencia) o extema (sistemas 
exfemos de evaluacién). Sin embargo, en la mayoria de los casos ias evaiuatioiies 
continian siendo cuantitativas, es necesario se incorporen mas aspectos cualitativos. 
Por otro lado, hace falta también apoyar los esfuerzos tendientes a garantizar 
determinados estaéndares de calidad, para que los profesionales sean competitivos a 
nivel mundial, ello debido al proceso de globalizacién en el cual estamos inmersos. 
Desde mi perspectiva, no sea el punto esencial cubrir los estandares intemacionales, ya 
que la realidad de los sistemas educativos en México son diferentes y no alcanzan los 
niveles internacionales, ello implica la necesidad de elevar la calidad e implementar 
mecanismos de superacién que nos conlileve a mediano y largo plazos alcanzar dichos 
estandares. 

No es coincidencia, por tanto, que los estudios y trabajos realizados en distintos paises 
sobre evaluacién se vean estrechamente ligados a mecanismos y politicas establecidas 
para garantizar la calidad y orientar el financiamiento, tendencia que se observa 
claramente en México. 
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3. Sistemas evaluacién externa en México 

El proyecto de evaluacién en nuestro pais corresponde a un proyecto sistematico de 
mediano plazo, sustentado formalmente en las reuniones de la Asociacién Nacional de 
Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES); adquirié validez con la 
aceptaci6n de fos acuerdos por parte de las instituciones publicas de educacién 
superior del pais. 

Se ha avanzado en la comprensi6n cabal del proceso de evaluacién, entendido éste no 
como una politica temporal que responde a la administracion en turno, sino como una 
forma de garantizar la calidad de la educacién, se ha arribado a una fase en la que 
evaluan los resultados y no solo los medios y los insumos (Navarro, s/a). La primera 
propuesta hecha en 1989 apuntaba a convertir a la evaluacién global e integral en una 
practica constante y sistematica en cada institucién, hoy podemos afirmar que esta 
meta esta cumplida y, consecuentemente, garantiza que los procesos de evaluacién se 
llevan a cabo como practica habitual (Gago, 1992). 

Esta accién de evaluacién ha permeado los diversos Ambitos de accién, entre los 
cuales destacan la autoevaluaci6n y la evaluacién diagnéstica realizada por la Comisién 
Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA) y los Comités 
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES) en términos de 
valorar la formacién integra I(“calidad del egresado”), y el Centro Nacional de 
Evaluaci6n (CENEVAL), que ha orientado sus acciones para realizar evaluaciones de 
aprendizajes. Ademas, de las instancias que coordina CONACyT destinadas a evaluar 
la investigacién a través de la evaluacién del desempefio de los investigadores 
mediante el Sistema Nacional de investigadores (S.N.I.), la evaluacién de proyectos 
mediante Comités Dictaminadores y, por Ultimo, la evaluacién de programas de 
posgrado mediante el Padrén de Posgrados de Excelencia. Recientemente se ha 
inisiade {2 evaluacidn enhre el reconocimiento v la aceptacién de los estandares 
académicos de una instituci6n educativa por una agencia, asociacién u organismos 
acreditadores externos a lo que se le denomina acreditacién. Los mecanismos, objeto 
de estudio de la presente investigacién se describen a continuacién. 

3.1. Evaluacion individualizada del desempefio 

Debido al abatimiento del poder adquisitivo de nuestra moneda, los salarios de quienes 
vivian inmersos en el proceso académico-cientifico se vieron severamente deteriorados, 
como consecuencia de ello un buen ntimero de profesores y cientificos mexicanos se 
retiré de estas actividades. Con el animo de frenar y revertir esta tendencia, el Gobierno 
Mexicano creo un Sistema para acreditar la calidad, pertinencia y relevancia del trabajo 
de los cientificos mexicanos, a través de una evaluacién de pares que permitiera 
otorgar un reconocimiento publico a estas personas, ademas de asignarles un estimulo 
econémico no gravable, que oscild en un principio de 1 a 5 salarios minimos 
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mensuales; asi fue como se cred en 1984 el Sistema Nacional de Investigadores 

(S.N.1), el cual permitié impedir el agotamiento del sistema cientifico nacional durante la 

crisis econémica de los ochenta (Tacher, 1991). 

A través de este sistema de evaluacién se dio apoyo a los investigadores, iniciandose 

asi el proceso evaluativo en este ambito. Primeramente quedaron establecidas dos 

categorias, la de “candidato a investigador nacional” dirigida a jovenes con produccién 

incipiente. La otra categoria, de “investigador nacional” se subdivide en tres niveles: 

nivel I, nivel Il y nivel Ill (sefialados en orden creciente), mismos que estan en funcién 

de Ia produccién cientifica y de alumnos formados. A su vez, cada nivel esta subdividido 

en cuatro areas del conocimiento: Ciencias Fisico-Matematicas; Biolégicas, Biomédicas 

y Quimica; Ingenieria Tecnologias; Humanidades y Sociales. Cada area del 

conocimiento agrupa a una serie de disciplinas (anexo 1, cuadro A). Posteriormente, se 

propuso la incorporacién de “los ayudantes de los investigadores nacionales de nivel 

Ill“, con objeto de promover la incorporacion de jévenes a la investigacién (Tacher, 1991 

y Todd, 1989). 

Actualmente se mantienen las cuatro categorids, pero el estimulo econdmico ha ido 

incrementandose; en 1991 fluctuaba entre 3 y 9 salarios minimos mensuales que 

representaba la categoria mas alta (Tacher, 1991). En 1996 oscilé entre 3 y 15 salarios 

minimos (anexo 1, cuadro B). Una estimacién aproximada muestra que tan solo en 

1991 habia sélo 12,000 mexicanos dedicados a actividades cientificas y de éstos sdlo 

6,165 pertenecian al Sistema Nacional de !nvestigadores con un promedio de edad de 

45 afios (Tacher, 1991); en cambio, para 1996 el mayor numero de investigadores 

presenta una edad mucho menor, que va de los 33 a los 36 afios (SEP-CONACYyT, 

S.N.I., 1996). 

El numero de investigadores que pertenecian al S.N.I en 1995-1996 era de 5 868 (SEP- 

CONACYT, S.N.1.,1997), de éstos 1, 874 (31.9%) se ubicaban en el area 2 Bioldégicas 

Biomédicas y Quimicas. 

  
t 

. 9 

1 1,150 2 

988 1,021 27: 

1990 1,512 26.5 

4 1951 5 

994 1,91 32. 

1995-1996 1, 874 31.9 

1 1,914 “ 

uente: T; y rel 1 : ; Ayer, y y SNL 7 

  

De acuerdo con datos de la Facultad de Ciencias, en 1995 2.04 por ciento (39 

docentes-investigadores) del personal adscrito a ella pertenecian al S.N.I.. De éstos 39, 

42 eran candidatos a investigador nacional y 27 investigadores nacionales (21 nivel |; 4 

nivel {I y 2 nivel Ill. (UNAM, Facultad de Ciencias,1995). Para 1996, los datos sefialan a 

83 docentes- investigadores, de los cuales 26 eran candidatos y 57 investigadores 

nacionales (44 nivel |, 11 nivel il y 2 nivel Ill), todos ellos con formacion en ciencias 

biolégicas (licenciatura en biologia, maestria en ciencias y doctorado en ciencias). 
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La Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas del IPN contaba en 1996 con 50 
investigadores en el S.N. |., 11 de ellos a nivel de candidatos y 39 investigadores 
nacionales (33 nivel |; 4 nivel Il y 2 nivel Ill). De los 50 docentes-investigadores, 44 
pertenecian al area li y 6 al area IV. 

Respecto al numero de solicitudes en 1996, el mayor numero, 33 por ciento del total 
que recibié el Sistema, fue para el area 2, aprobandose el 71 por ciento de las 
solicitudes (anexo 1, cuadro “C”), valores que se encuentran por arriba del area 1 y por 
debajo del area 3 y 4. 

Respecto a Ia distribucién por nivel de los investigadores de 1995-1996, para el area 2 
Biolégicas, Biomédicas y Quimicas, de un total de 1, 874 investigadores, 574 (25 por 
ciento) de los investigadores se ubicaron en el nivel de candidatos; 916 ( 54 por ciento) 
en el nivel I; 262 (14 por ciento) en el nivel Il y 120 investigadores (7 por ciento) en el 
nivel [I!, observando el mismo comportamiento en las otras areas. Con relacién a su 
distribucién por disciplina y nivel encontramos un total de 982 Bidlogos, distribuidos de 
la siguiente manera (SEP- CONACYT, SIN, 1996): 

( 

( 
otal 

  

Con relacion al grado de estudios (anexo 1, cuadro “D"), las estadisticas sefialan que el 
64.5 por ciento ostenta e! grado de doctor, el 24.2 por ciento el de maestria, el 8.6 por 
ciento de licenciatura y el 2.7 por ciento restante corresponde a otros (especialidades), 
observandose de manera global que casi el 50 por ciento de los investigadores del 
S.N.L, poseen el grado de doctor (SEP-CONACYT, S.N.I., 1997) . 

La Svauacién de los aenirantec a inaresar al S.N.I. v de los investigadores que forman 
parte del Sistema, es a través de Comisiones Dictaminadoras por cada area: Comision 
Dictaminadora Ciencias Fisico - Matematicas; Comisién Dictaminadora de Ciencias 
Biolégicas, Biomédicas y Quimicas; Comisién Dictaminadora de Ciencias Sociales y 
Humanidades y la Comisi6n Dictaminadora de Ingenieria y Tecnologia, las cuales estan 
formadas cada una por 12 miembros, que son investigadores distinguidos en su ambito 
y quiénes ostentan la categoria de investigadores nacionales nivel Ill, los trabajos de 
cada Comisién son coordinados por un presidente que es nombrado por el Secretario 
Ejecutivo y el Consejo Directivo (SEP-CONACYT, S.N.I. reglamento, 1996). 

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras son elegidos a través de una 
evaluacién realizada por una comisién especial nombrada por el Presidente del Consejo 

Directivo a propuesta de la vicepresidencia del mismo. Los miembros de dichas 
comisiones permanecen en el cargo tres afios, renovandose cada afio cuatro de sus 
miembros, el presidente de la Comisién dura un afio en el puesto. 
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Cada comisién dictaminadora a su vez puede proponer [a conformacién de 

subcomisiones para la evaluacién de solicitudes en areas especificas, mismas que 

deben ser aprobadas por el Secretario Ejecutivo (SEP-CONACyT, S.N.I. reglamento, 

1996). 

Con el objeto de disponer de elementos mediante los cuales se pueda evaluar el trabajo 

académico-cientifico de los aspirantes, el Sistema Nacional de Investigadores elaboro 

los Criterios Académicos de Evaluacion (Capitulo ll, articulos 2°, 4° y 5° del Reglamento 

del S.N.1.) que son aplicables a todos los casos y posteriormente, cada area define de 

manera particular sus criterios especificos (articulo 27, reglamento del S.N.L). Los 

criterios generales sefialados en el Reglamento del S.N.I. se resumen en el anexo 1, 

cuadro “E”. 

Los criterios de evaluacién para aspirantes establecidos por la Comision Dictaminadora 

del area 2, Ciencias Bioldgicas, Biomédicas y Quimicas, ademas de los sefalados 

anteriormente para ingreso y permanencia en el Sistema (anexo 1, cuadro “E") son: 

@Trabajos de investigacién realizados y publicados en revistas cientificas con 

impacto internacional demostrable, como aspecto fundamental. 

@®Las citas de los trabajos se refieren a la aparicién en la literatura cientifica 

internacional. 

@®Se toma en cuenta la productividad total y reciente, y se da mas peso a los 

trabajos realizados en México y a las citas a esos trabajos. 

@Se da especial valor a la creatividad y originalidad de los trabajos. 

@®Se toma en cuenta la congruencia de los trabajos publicados con la linea del 

investigador. 

@®La productividad cientifica se pondera mediante criterios cualitativos, como 

son: la trascendencia demostrada de las investigaciones realizadas, el impacto 

y el prestigio internacional de las revistas v libros an donde se nublicue, of tos 

de citas a las publicaciones, la amplitud y la repercusién e impacto dei tema en 

comparacion con otros tépicos y el alcance y trascendencia de la labor en la 

formacién de recursos humanos. 

Los criterios de evaluacién para permanencia establecidos por la Comision 

Dictaminadora del area 2, Ciencias Bioldgicas, Biomédicas y Quimicas por nivel y, los 

‘criterios de evaluacién empleados para el reingreso de los investigadores se detailan 

en el anexo 1, cuadro “F” y “G’, respectivamente. 

Con base en Ios criterios antes sefialados, se organizaron las categorias de analisis 0 

aspectos que son definidos para valorar la funcién del investigador, mismos que se 

encuentran en el anexo 1, cuadro “H’”. 
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3.2. Evaluacién diagnéstica 

Como parte fundamental de las estrategias de evaluacién institucional propuestas por la 
Comision Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior y las Comisiones 
Nacionales de Evatuacién de la Educacién Superior, del Posgrado y para Evaluar y 
Promover ia Calidad de la Investigacién Cientifica, Humanistica y Tecnolégica, se 
acord6 la evaluaci6n interinstitucional sobre programas y proyectos académicos por 
area del conocimiento y por funcién, asi como servicios de apoyo, para ello se propuso 
la integracion de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién 
Superior (SEP- Estrategias para la Integracién y Funcionamiento de los CIEES, 1991). 

Mediante la evaluacién interinstitucional de pares académicos se evaltan las principales 
carreras y programas de investigacién y posgrado que imparten las instituciones de 
educacion superior a nivel nacional; actividad que se realiza a través de los Comités 
Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES), quienes elaboran 
sus propias normas de evaluacién. Los Comités estan integrados por personal 
académico de reconocido prestigio de las diferentes instituciones de educacién superior 
del pais, que forman a su vez grupos colegiados interinstitucionales de 10 miembros; 
con objeto de respaldar cada comité interinstitucional, se cuenta por cada uno de ellos 
con un vocal ejecutivo, asi como un experto destacado que funge como coordinador 
general y principal responsable de los nueve comités Interinstitucionales (Gago, 1992). - 

La evaluacion interinstitucional a través de! mecanismo de pares académicos tiene 
cuatro funciones basicas: la evaluacién diagnéstica sobre la situacién de las funciones y 
tareas de la educacion superior en una area determinada; la acreditacién y el 
reconocimiento que pueden otorgarse a unidades académicas o a programas 
especificos, en la medida en que satisfagan criterios y estandares de calidad; el 
dictamen de proyectos y la asesoria a las instituciones de educacién superior y por 
Ultimo la asesoria para la formulacién de proyectos (CIEES, 1992). 

Cada uno de los Comités Interinstitucionales sefala con precision los criterios, ias 
variables e indicadores para efectuar la evaluacién de los programas de posgrado, los 
de investigacién y las carreras profesionales, establecen los estandares minimos de 
calidad para los programas y proyectos académicos. Se integré un comité por cada una 
de las areas del conocimiento en que se organiza la educacién superior. En junio de 
1991 se instalan los primeros cuatro comités: de Administracion; Ciencias Naturales y 
Exactas; Ingenieria y Tecnologias y el de Ciencias Agropecuarias. Posteriormente, en 
enero de 1993 se instalan otros cuatro comités: el de Ciencias de la Salud; de 
Educaci6n y Humanidades; de Ciencias Sociales y Administrativas y el de Difusién y 
Extensién. Por ultimo, en junio de 1994 se instala el noveno Comité, el de Arquitectura, 
Disefio y Urbanismo (SEP-CONPES, 1996). 

Como resultado de las evaluaciones, cada comité sugiere recomendaciones para 
apoyar el desarrollo y fomento del area de referencia. En los afios de actividad los 
CIEES han formulado una metodologia de evaluacién especifica y un procedimiento de 
trabajo consecuente con ella. Durante este periodo han realizado 419 evaluaciones 
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diagnésticas, de las cuales se han entregado 309 reportes, estando en proceso 110 

evaluaciones. De los reportes entregados se han hecho 5,011 recomendaciones 

especificas a 67 instituciones, para el mejoramiento de los programas e instituciones de 

educacion superior (SEP - ANUIES, 1996). De éstas el Comité de Ciencias Naturales y 

Exactas ha realizado evaluaciones a 35 dependencias de 15 instituciones de educacion 

superior, en donde valoré 96 programas y emitid 1510 recomendaciones (CCNyE, 

1997) 

Los CIEES han publicado e! marco de referencia para la evaluacién de cinco comités: 

Comité de Ingenieria y Tecnologia; Comité de Ciencias Agropecuarias, Comité de 

Difusién y Extensién de la Cultura, Comité de Arquitectura, Disefio y Urbanismo y el del 

Comité Ciencias de la Salud, en donde se describen los elementos que se emplean 

para realizar la tarea de evaluacién y, asi, pasen a constituirse en un instrumento 

efectivo de trabajo y se establezca como el marco para efectuar esta tarea (SEP - 

ANUIES, 1996). 

Fl proceso de evaluacién de los Comités Interinstitucionales de Evaluacién considera 

los siguientes pasos (SEP - ANUIES- CIEES, s/a): 

© Se busca una concertacién entre ia institucién interesada y los CIEES 

© Se le solicita a la institucién realice una autoevaluacién, para lo cual se le 

proporciona una guia con los instrumentos_ y los criterios recomendados . Con la 

consulta de este material y la recopilacién de informacién necesaria sobre el 

programa o proyecto a evaluar, la cual se analiza elaborandose un prediagnoéstico. 

© Se realiza una visita a la institucién, con el objeto de ampliar, complementar y 

verificar la informacién; esto puede ser mediante entrevistas (a los responsables o 

usuarios de! servicio). Esta visita sive ademas para apreciar los aspectos de la 

realidad institucional que no pueden verse en los documentos. 

© Después de la visita y del andlisis y discusién del Comité, se elabora el reporte final 

de la Evaluacién diagnéstica, que incluye el diagnéstico de la instituci6n, juicios de 

valor. pronuestas v reenmandaciones concretas. 

© El reporte es entregado a las autoridades institucionales, el cual es acompafado de 

una solicitud para que expresen su opinién sobre el trabajo del Comité. 

El Comité de Ciencias Naturales y Exactas (CCNyE) es el encargado de hacer la 

valoracién de los programas de licenciatura y posgrado del area dentro del pais donde 

se incluyen disciplinas como: Biologia, Fisica, Quimica, Matematicas, Ciencias del Mar, 

Ciencias de la Tierra y Ciencias Ambientales. Para realizar su trabajo el Comité elabord 

una “Guia de Autoevaluacién Institucional” cuyo propésito es presentar los lineamientos, 

criterios y procedimientos en los que se basa para llevar a cabo la evaluacién 

interinstitucional; los cuales pueden ser aplicados por las instituciones de educacion 

superior en los diferentes aspectos de la evaluacion, es decir en el proceso de 

autoevaluacién, de desarrollo y de planeacién. La estrategia metodoldgica del Comité 

de Ciencias Naturales y Exactas se basa en el Analisis Integral y Sintesis 

Confrontativa, metodologia que se detalla en la Guia y que es el usado en el presente 

trabajo (Gonzalez, G., J. et. al. 1995). 
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Para la evaluaci6n institucional el Comité de Ciencias Naturales y Exactas hace uso de 
‘tres referentes: 

a) Marco de referencia Institucional, a fin de conocer cual es el proyecto de desarrollo 
institucional, sus objetivos y finalidades, concepcién del proceso ensefianza 
aprendizaje, modelo educativo y orientacién. 

b) Marco de referencia disciplinario, a fin de conocer e identificar los lineamientos, 
criterios y mecanismos para establecer el Ambito disciplinario, definicién, delimitacion 
y ubicacién metodoldgica e histérica. 

Cc) Marco de referencia del propio Comité, mismos que fueron elaborados con base a la 
informacion de la trayectoria académica de las instituciones y programas ademas del 
conocimiento directo y bibliografico de otros programas y sistemas de evaluacion 
tanto nacionales como internacionales. 

Con base en los criterios sefialados por el Comité de Ciencias Naturales y Exactas, se 
organizaron las categorias de analisis, asi como los indicadores que son definidos para 
valorar los programas de licenciatura y posgrado e investigaciones (anexo 1, cuadro |). 

3.3. Evaluacién del programa nacional del posgrado 

En noviembre de 1989 se establece la Comisién Nacional de Posgrado (CONAPOS), 
con el propésito de impulsar el desarrollo del nivel; fortaleciendo los programas 
existentes y mejorando su calidad, asi como para promover el crecimiento nacional, con 
fundamento en una planeaci6n participativa de las instituciones de educacién superior, 
acordar areas prioritarias para la creacién y consolidacién de programas de posgrado y 
crear un fondo nacional de apoyo al posgrado (SEP- Evaluacion del Posgrado, 1991). 

La CONAPCS claboré un programa de trabaio. en el cual sefialé el perfil de los estudios La wu wo wu 

de posgrado, la normatividad para su funcionamiento y organizacién, los criterios y 
mecanismos para su evaluacién y coordinacién, asi como el proceso de consolidacion. 
Como resultado de los trabajos de esta Comisién se preparé el Programa Nacional 
Indicativo de Posgrado e| cual fue consensuado en 1990 mediante cuatro reuniones 
regionales. La versién final del documento contiene las recomendaciones, criterios y 
lineamientos que permiten a las universidades e instituciones de educacién superior 
publicas y privadas planear, organizar, evaluar, coordinar y financiar sus estudios de 
posgrado. 

La estrategia de evaluacién recomendada por la CONAPOS indica que se debera tomar 
en cuenta el grado de desarrollo de las instituciones, las etapas de desarrollo de los 
programas (preparacion, inicio, consolidacién y madurez), y el contexto e impacto de 
cada uno de ellos (econdémico, cientifico, tecnologico, social y cultural, entre otros), a fin 
de evitar la adopciédn de un medio rigido y unico de evaluacién (SEP - Evaluacién del 
Posgrado, 1991). 
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En él se realiza la evaluaci6n en tres aspectos: 

a) La evaluacion institucional del posgrado, contempla un proceso de analisis y 

valoracién sobre la planeacién, organizacion, operacién, resultados, mecanismos de 

apoyo técnico - administrativo, y, que tendran como producto, 

b) un reporte de evaluacién integral y un programa especial de mejoramiento y 

reordenacién, mismos que seran objeto de una evaluacién interna. La evaluacion 

institucional debe proporcionar informacion sobre los siguientes aspectos: 

organizacién académica - administrativa, disefio curricular, alumnos, personal 

académico e infraestructura. 

Las categorias y los indicadores seleccionados para la evaluacién institucional se 

detallan en el anexo 1, cuadro “I”. 

b) En el caso de la evaluaci6n interinstitucional de los programas de posgrado, se 

realiza por medio del mecanismo de evaluacién de pares con el apoyo de miembros 

reconocidos de la comunidad académica en areas especificas. Con este tipo de 

evaluacion se conoce y valorara las condiciones de operacién, la calidad de los 

procesos y los resultados de los programas de posgrado por areas del conocimiento 

especificas (SEP- Evaluacién del Posgrado, 1991). Buscando con esta accién que 

los comités emitan recomendaciones para el fortalecimiento institucional y su mejor 

coordinacié6n con el posgrado. 

La conformacién de los comités consta de: un presidente, varios especialistas 

renombrados de cada area, miembros representativos de los programas de posgrado 

del rea designados por la CONAPOS. 

c) La evaluacién del Sistema Nacional del Posgrado considera el analisis valorativo de 

los aspectos basicos de su problematica y de sus tendencias de desarrollo; como 

resultado del proceso se formulan politicas y prioridades para la consolidacién y/o 

reajuste. Su evaluacién es mediante la valoracién de las etapas de desarrollo de los 

posgrados y de las condiciones minimas de calidad (SEP - Evaluacion del Posgrado, 

1991). 

La Comision Nacional de Posgrado dio los lineamientos a seguir para evaluar este nivel 

de estudios, mismos que quedaron sefialados en el documento numero seis del 

Programa Nacional de Posgrado 1989-1994, retomando en parte la experiencia del 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. 

En agosto de 1991, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia convocé a las 

universidades ptblicas y privadas a presentar sus programas de posgrado para ser 

evaluados, accién que marcé el inicio de manera formal del sistema de evaluacion del 

posgrado, bajo el nombre de Padrén de Instituciones con Posgrados Nacionales de 

Excelencia (SEP-CONACYT, 1991). 
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El objetivo de esta evaluacién fue otorgar apoyo a los estudiantes que pertenecieran a 
programas considerados de excelencia en el pais, mediante el otorgamiento de 
estimulos econémicos especiales, entre ellos becas de manutencién y pago de 
colegiaturas a los alumnos inscritos en posgrados, a cambio de que los responsables 
de los cursos mejoren el nivel de los mismos en forma sistematica (SEP-Programa de 
Ciencia y Tecnologia 1995 - 2000, 1996). 

Para la evaluacién de los programas se integré un comité especifico formado por 
especialistas de diferentes areas de! conocimiento (Barojas, 1992), que incluian las 
diversas instituciones educativas del pais (UNAM, IPN, UAM y Universidades Publicas 
Estatales). 

Los criterios considerados en la primera evaluacién de los programas de posgrado en 
disciplinas cientificas fueron (SEP-CONACYyT, 1991): 

* Calidad académica de la planta docente. 
* Alumnos inscritos. 

+ Publicaciones del area, asociadas al posgrado. 
* Lineas de investigacién. 
* Alumnos graduados. 

Para los programas de posgrado en disciplinas tecnolégicas e ingenieria los criterios 
considerados fueron: , 

’ * Personal académico. 

Linea de proyectos de investigacién. 
Alumnos activos. 

Alumnos graduados 

Productividad de investigacion. 
Infraestructura fisica disponible. + 

# 
* 

8 

Por otro lado, la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SEP, 
SESIC, 1991) tomo como criterios para evaluar los programas de posgrados y poder 
brindarles apoyo financiero, los siguientes: 

ft Correspondencia con areas estratégicas para el desarrollo nacional. 

ft Vinculacion con el sector productivo de bienes y servicios, con otros posgrados y 
centros de investigacién. 

ft Personal docente con grado minimo al que imparten y que dediquen el tiempo 
necesario para garantizar el adecuado desarrolio del programa. 

ft Congruencia entre la capacidad formativa y el numero de alumnos inscritos. 

ft Que la planta docente pertenezca a grupos de investigacién. 

ft! Para los programas de maestria y doctorado debe existir un cuerpo de tutores y/o 
comités totorales multidisciplinarios especializados que apoyen y orienten 
académicamente a los alumnos. 

ft En programas de doctorado se exige la existencia de grupos de investigaci6n 
consolidados y el establecimiento previo de programas de maestria. 
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ft Disponer de infraestructura fisica adecuada para el desarrollo de las actividades 

académicas y de investigaci6n. 

ft! Soporte financiero suficiente. 

El programa de “posgrados de excelencia” que apoya el CONACyT ha sido una medida 
importante para fortalecer, elevar la calidad y remediar los problemas de los posgrados 
nacionales (Barojas, 1992). De la evaluacién realizada por el CONACyT en 1991 a 478 
programas de pesgrado los reconociéd como de excelencia (SEP-CONACyT, 1992); 
respecto a su distribucién por areas del conocimiento, los resultados obtenidos 
mostraron que el area de ciencias sociales y administrativas fue la que registré mayor 
numero de programas (184); seguida de ciencias exactas y naturales (120); ciencias de 
la salud (62);educaci6én y humanidades (44); ingenieria y tecnologia (40) y ciencias 
agropecuarias (23). 

Del total de programas evaluados, el 15 por ciento fue aprobado (de éstos el 10.71 por 
ciento correspondié al area de ciencias exactas y naturales); el 11 por ciento fueron 
condicionados (5.7 por ciento del area de ciencias exactas y naturales ), el 35.5 no 
fueron aprobados (7.8 por ciento del area de ciencias exactas y naturales) y el restante 
39 por ciento quedé pendiente (1.2 por ciento del area de ciencias exactas y naturales). 

En el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995 - 2000, se sefiala que 442 programas 
cuentan con reconocimiento de posgrados de excelencia por el CONACyT. Durante 
1996 se dictaminaron 66 propuestas, apoyando 26 programas de doctorado, de los 
cuales 2 fueron del area de ciencias naturales (10 por ciento de las solicitudes 
apoyadas), y 3 de areas aplicadas a la Biologia (14 por ciento de las solicitudes 
apoyadas) de 18 instituciones de educacién superior y centros de investigacién del pais 
(CONACyT, 1996) . De lo que se puede concluir que los programas de posgrado del 
area de ciencias exactas y naturales, en un buen porcentaje, son considerados de 
excelencia y con ello se presume que los cuadros que se forman son de calidad. 
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4. Desarrollo de la carrera de Biologia en México 

4.1 Antecedentes y desarrollo 

Al inicio del presente sigio las ciencias naturales se desarrollaron en los centros de 
ensefianza, como la Escuela Nacional Preparatoria, la de Medicina y la de Agricultura; y 
en los centros de investigacién, como el Departamento de Historia Natural del Museo 
Nacional con la participacién de naturalistas del siglo XIX, como Alfonso L. Herrera, 
José N. Rivorosa, José Ramirez, entre otros ( Cifuentes, L. J., et. al. 1982). 

En 1910 el maestro Justo Sierra, Ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes, 
reorganizo la Universidad Nacional, al reunir las escuelas profesionales que ya existian 
en la ciudad con la Escuela Nacional Preparatoria: como una de las instituciones que 
paso a formar parte de esta nueva Universidad se encontraba la Escuela Nacional de 
Altos Estudios, creada el 7 de abril de 1910 y en donde se impartia la carrera de 
ciencias naturales (UNAM, 1977). En 1925 la Escuela de Altos Estudios se transformé 
en Facultad de Filosofia y Letras, aprobandose hasta 1930 el otorgamiento de los 
grados de -maestria y doctorado- en ciencias de fa educacién; asimismo, en 1931 se 
aprueban las reformas a los planes de estudio de varias de las especialidades que se 
impartian en la Facultad, incluyéndose en éstas la maestria y el doctorado en Biologia; 
en 1937 la seccién de ciencias se separé de la Facultad de Filosofia y Letras 
transformandose en la Facultad de Ciencias el 19 de diciembre de 1938, fecha a partir 
de la cual existe como tal la carrera de Biologia (Arredondo, G, 1985). 

Desde su inicio la Facultad de Ciencias otorgé los grados de maestria y doctorado. En 
1946 se hizo cambio en el plan de estudios confiriendo el titulo profesional de bidlogo, 
correspondiendo a nivel licenciatura (UNAM, s/a). En 1996 se implantan nuevos 
programas de posgrado en el area de Biologia, se imparte la especialidad en 
microscopia eiecudbnica apticada a lacs ciencias bioldgicas; nueve maestrias (biologia, 
biologia animal, biologia celular, biologia de sistemas y recursos acudiivcs, wicicgia 
vegetal, ecologia y ciencias ambientales, edafologia, ensefianza e historia de la biologia 
y geologia) y un doctorado en ciencias biolégicas (UNAM-Facultad de Ciencias, 1997). 
En 1929 se fundé el Instituto de Biologia. . 

También en ese periodo se registran los primeros antecedentes sobre ta carrera de 
biologia en el Instituto Politécnico Nacional. En 1938 la Escuela de Bacteriologia, 
Parasitologia y Fermentacion (creada en 1934) cambié su nombre por el de Escuela 
Nacional de Ciencias Bioldgicas y en 1940 se formaliza la carrera de Biologia 
(Arredondo, G, 1985). Sin embargo, es hasta 1946 cuando se faculta a la Escuela 
Nacional de Ciencias Biolégicas a otorgar los grados de maestro y doctor en ciencias; 
para el afio de 1961 se cristaliza la estructura formal del posgrado en esta institucién 
con la imparticién de cuatro doctorados y nueve maestrias (UNAM, s/a). 
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Hasta el momento de crearse la carrera de Biologia en estas dos instituciones, la 

actividad académica de esta disciplina era incipiente y adolecia de varios problemas 

como eran la falta de docentes capacitados, inexistencia de instalaciones y escasa 

matricula, aspectos que siguen siendo vigentes en muchas escuelas donde se imparte 

la carrera actualmente (Cifuentes, L. J., et. al. 1982). 

En la década de los cincuenta comienza a desarrollarse la carrera de biologia en las 

Universidades Publicas de los Estados y en otros centros de estudios, como en el 

Colegio de México, el Instituto Tecnolégico de Monterrey, Universidad Auténoma de 

Chapingo, Universidad lberoamericana y Universidad de Nuevo Leon (Arredondo, 

G.,1985). Posteriormente, en 1974 se establece la carrera de Bidlogo en el Distrito 

Federal en otras universidades, como es el caso de la Universidad Autonoma 

Metropolitana plantel Iztapalapa, en 1975 en el plantel Xochimilco. Para 1981 la 

Universidad Simén Bolivar crea la licenciatura en Biologia (Cifuentes, L. J., et. al. 1982). 

En ese mismo ajfio la Universidad Nacional Auténoma de México se descentraliza, 

fundando la Escuela de Nacional de Estudios Profesionales Iztacala, con la carrera de 

Bidlogo y un afio después se establece también en la Escuela de Nacional de Estudios 

Profesionales Zaragoza (Cifuentes, L. J., et. al. 1982). 

Durante 1982 eran 27 instituciones las que ofrecian la licenciatura en Biologia a nivel 

nacional: diez estudios de maestria y cinco de doctorado (Cifuentes, L. J., ef. al. 1982). 

En cambio, para 1986 existian ya 29 escuelas en donde se impartia la licenciatura 

(Rodriguez, 1987) y para 1997 eran 33 instituciones que imparten estudios de Biologia 

a nivel Nacional en sus diferentes grados (Comité de Ciencias Naturales y Exactas, 

1997), mismas que se detallan en el! cuadro NO. 4 

4.2 Matricula 

La matricula de la carrera de Biologia ha venido decreciendo a nivel global (licenciatura, 

maestria y doctorado) en los uitimos afios. En 1986 era de 15, 237 estudiantes, paia 

4935 iue de Unicamente 10, 156 alumnos (disminuyé 38 por ciento), observandose su 

mayor decremento en 1993 afio en el que sélo conté con cuatro mil estudiantes (71 por 

ciento con respecto a 1986). Se observa un repunte en el nivel de doctorado en los 

Ultimos tres afios de 70 a 452 alumnos (con una matricula promedio al afio de 323 

alumnos), contrario a lo observado a nivel de maestria, que pasé de 816 a 606 alumnos 

(con una matricula promedio anual de 623 estudiantes), en cambio la especializacién ha 

presentado una tendencia a incrementar su matricula de manera conservadora pero 

constante (CCNyE, CIEES, 1996. Cuadro No. 5). 
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CUADRO NO. 4. RELACION DE ESCUELAS DE BIOLOGIA DE LA REPUBLICA MEXICANA 1982 - 1996 

INS 

1982° }1 
, Facu 

a , Escuela 

oO , Facultad de 

a 

40 

5D Universidad Bolivar 
60 Auténoma 

7aOuU de 
80 Auténoma de 

O Universidad de 
1 del Estado de 
110Universidad de 
120U 

30Uni Auténoma 
140 in 

50 jad 

160Universidad de Nuevo Leén 
170Un Autonoma del 
180Universidad 

190Un Auténoma de T: 
200 amau 
210 de Tlaxcala 
220Universidad Veracruzana 
230 

G 

250 

O: Aut6noma 

270Universidad de las . 
280 ad Aut6noma de Querétaro 
290U; Auténoma de Coahuila 

300Instituto Nacionai 

310!nstituto de Artes de 
O AC, ud 

33U Instituto Te ico de Quintana Roo 
34Dinstituto ico de Quintana Roo 

Q . 

[a] . 23 

a. 

380 Mar : , 

SYUINSULULO I ae 10S MOCKS, Sinaloa 

400 de Ciudad 

410 ‘0 ico . 2 in 

    
ota 

Nota: esta en de liquidacién el de estudios 

La matricula de educacién superior en 1986 fue de 1, 157,533 alumnos, el 71.32 por 
ciento de esta poblacién estudianti! cursaba estudios de biologia (licenciatura y 
posgrado) y para 1996 correspondié al 13.4 por ciento de los 75, 392 estudiantes (Ver 
anexo 1, Cuadro “K” (PEF-Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, 1996). El 
desglose por periodo, area del conocimiento y nivel se muestra en el cuadro “L” (anexo 
1). 

1 Cifuentes, L. J.,et, al. 1982. “Estudio sobre Necesidades de Recursos Humanos en el Area de Biologia”, México. D.F. 

?Rodriguez, Ch. J.M. 1987. “La Educacién Superior de ta Biologia en México”, México, D.F. 
* Comité de Ciencias Exactas y Naturales, 1997. 
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CUADRO No. § EVOLUCION DE LA MATRICULA DE BIOLOGIA 1986-1996 A NIVEL NACIONAL 

Nivel/Afio Licenciatura Maestria izacién 

1886 14.205 944 13 

7 13. 908 13 

1 12.315 8 
17 1003 1 

1 5 
4 10.508 24 

. 816 

1993 3.445 7 36 

8.734 551 : 46 

1996 9.056 42 

uente: , et. 

  

La distribuci6n nacional de la matricula de Biologia, de acuerdo con los datos 

estadisticos de 1996, nos sefialan que el 65 por ciento de los estudiantes se ubican en 

solo tres entidades federativas (México, Veracruz y Puebla con el 12.5, 7.6 y 5.4 por 

ciento respectivamente) y en el Distrito Federal (41 por ciento de los estudiantes de esta 

disciplina). El Distrito Federal, Estado de México y Veracruz, Puebla Michoacan y 

Sinaloa en orden decreciente son los que tienen mayor ntimero de matricula a nivel 

licenciatura; en cambio, a nivel de maestria estan los estados: Distrito Federal, Estados 

de México y Nuevo Leén. La matricula mas alta a nivel de doctorado se encuentra en el 

Distrito Federal, Nuevo Leén y Morelos. Observandose que la mayor poblacién de 

estudiantes en la disciplina se encuentra concentrada en e! Distrito Federal y los 

Estados que lo circundan (cuadro No. 6). 

CUADRO NO. 6 ESTADOS CON MAYOR MATRICULA DE LA CARRERA DE BIOLOGIA DURANTE 1997 POR NIVEL Y 

PORCENTAJE 

Doctorado 

ula % 
3330 . . 
1 . 43.04 

Nuevo Leon 

Yi 

uintana 

Tr 

Totales 

uente: 
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Respecto al crecimiento que ha tenido la matricula de biologia de 1994 a 1996 con 
relacion a las otras disciplinas que integran el area de ciencias naturales y exactas, se 
encontré que el area de biologia es la que presenta la mayor matricula, seguida de la 
de Ciencias del Mar, Ecologia y Ciencias (Gonzalez, Gonzalez, J. et. al, 1996, cuadro 
No.7). Asimismo, se observa como poco a poco estas areas se han ido desarrollando e 
incrementado su presencia, situacién debida a las necesidades actuales que han 
motivado la diversificaci6n de la propia disciplina. 

CUADRO NO.7 MATRICULA POR SUBAREA Y NIVEL 1994 - 1996 

Afio 

1988 1991 1 1993 

  

7 24 2243 2324 

21 4 14 

7 1 

Ciencias 

de la Tierra 

ra 60 

ja 

Licenciatura 

‘a 

AL 

  

  

      

       

          

Licenciaima 

Maestria 25 51 38 ° 
Doctorado 0 41 6 6 6 0 0 4 : 5 
TOTAL 25 62 44 44 24 7 0 154 : 235                 
  Fuente: Gonzalez, Gonzatez J, et. al., 1996. 

4.3 Programas de la carrera de Biologia 

Datos relacionados con el numero de programas en el area de ciencias exactas y 
naturales donde se ubica a la Biologia, se muestran en el siguiente cuadro No. 8. 

En donde se puede notar que el ntimero de programas de ésta drea ha tenido un 
crecimiento gradual de 86 en 1970 a 136 en 1995, pero la proporcién que guarda con 
respecto al numero de programas de otras areas, a disminuido llegando hasta 5.6 en 
1995. En el nivel de doctorado es el que ha presentado un mayor crecimiento y se ha 
incrementado la proporcién de programas con respecto al total nacional . 
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En el nivel de maestria a partir de 1970 se ha ido incrementando el numero de 
programas en el area de ciencias exactas y naturales (de 55 a 86 programas), pero de 
1990 a 1995 hubo un decremento considerable con respecto al total de programas de 
posgrado nacionales, descendid de 11.8 por ciento a 6.2 por ciento, lo cual pone de 
manifiesto un incremento considerable en las otras 4reas del conocimiento con tespecto 
a la de ciencias exactas y naturales. En caso del doctorado, también a tenido un 
crecimiento constante en el numero de programas a través del tiempo, pero a 
diferencia de los otros niveles educativos la proporcién con respecto a las otras areas 
del conocimiento es mayor, aun cuando también se denota una disminucién de 1990 a 
1995 . 

CUADRO N0.8 NUMERO DE PROGRAMAS 
POR NIVEL DE ESTUDIO DEL AREA DE CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES, 1970-1996. 

NIVEL TOTAL 

Total Progr. 
de de % 

| CEN 

86 10.9 
08 11.9 

1 5.6 

2729 1 §1 

  

De los programas del area de ciencias naturales y exactas han sido evaluados 40 
programas por el CCNyE , relacionados con la biologia, ef desglose se muestra a 
continuacién: 

NUMERO NF PROGRAMAS POR NIVEL ACADEMICO Y POR SUBAREA EVALUADOS, 
AREA DE CIENCIAS NATURALES 1992- 1996     

  

Licenciatura Maestria Doctorado 
Biol 14 5 

Ciencias del Mar 5 4 3 
Cie! 41 

de 

2 

  

, et. 

4.4 Egreso de estudiantes 

Respecto al egreso de los estudiantes en el area de ciencias naturales y exactas, se 
encontré que en el periodo de 1986 a 1996, el 48.5 por ciento de los estudiantes que 
ingresan terminan la carrera a nivel licenciatura, el 44.8 por ciento de los estudiantes de 
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maestria y 47.7 por ciento a nivel doctorado, encontrandose en todos los casos un bajo 
porcentaje de egreso (cuadro No. 9). 

CUADRO NO. 9 MATRICULA Y EGRESO NACIONAL POR NIVEL ACADEMICO EN EL AREA DE CIENCIAS NATURALES Y 
EXACTAS 1986 - 1996 

fio Egreso Primer greso 
1 reso 

Doctorado 
2.853 5 
2. 

7 54 
2.990 
3.019 71 

2: . 4 

2. ; 117 
811 
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ll. Estrategia Metodoldgica 

El desarrollo metodolégico para la presente investigaci6n se basé en el Andlisis Integral 
y la Sintesis Confrontativa (Gonzalez, Gonzalez, et. al, en prensa). Metodologia que se 
sustenta en fundamentos epistemolégicos de la Teoria de los Procesos Alterados 
(Gonzalez, Gonzalez, J., 1991), donde se postula que para todo andlisis critico y 
evaluacién dei proceso de conocimiento, los momentos de confrontacién son 
indispensables; se sefiala a la confrontacién como el principio para realizar la 
evaluacion y el andlisis de la biologia, desde diferentes enfoques: para la elaboracién 
de planes generales, proyectos o programas especificos y planeacion educativa de la 
Biologia, entre otros. 

5. Analisis integral y la sintesis confrontativa 

Esta metodologia se desarrollé con base en una concepci6n integral de la Biologia, en 
virtud de que se ponderan los elementos biolégicos y se estudian sus relaciones entre 
si y con sistemas externos, ello con la finalidad de entender, explicar y reconstruir los 
eventos y procesos de los seres vivos, manejando elementos de _historicidad, 
irreversibilidad e impredictibilidad (Gonzalez, Gonzalez, etal, en prensa). 

El Andlisis Integral y la Sintesis Confrontativa es producto de una concepcién 
metodolégica que postula que...., “para conocer un objeto de estudio complejo por las 
dimensiones multiples que se superponen, y que estén en proceso, es necesario 
analizar conjuntos de eventos en los que se definen, delimitan y ubican el todo 
(universo de trabajo) y sus partes (elementos, factores: objetos, sujetos y 
circunstancias, sectores o 4mbitos). Una vez definido, delimitado y ubicado el todo y las 
partes, sé ponacra Cad] uno de Ine factores miiltioles en relacién con otros factores y 
con el todo para determinar el papel que juega y el nivel de importancia en el proceso, 
(hiperponderacién diferencial multifactorial). Este tipo de analisis permite tener 
diferentes aproximaciones al objeto de estudio, el significado de su conocimiento va en 
incremento, y consecuentemente este conocimiento enriquecido da lugar a la toma de 
decisiones para su uso, aplicacién y, en su caso, transformacion “ (Gonzalez, Gonzalez. 
etal, en prensa). 

Para Gonzalez y colaboradores, el andlisis integral implica ubicar una problematica 
desde el punto de vista historico y dei contexto en el que se desarrolla, ademas de 
estabiecer criterios bien definidos en los niveles en los que habra de aplicarse el 
método, con la finalidad de tener puntos de comparacion. Los mismos autores sefialan 
que la sintesis confrontativa se efectia al reunir todos aquellos elementos que fueron 
enajenados para su andlisis, viendose desde una nueva perspectiva, enriquecida por el 
marco en el que se analizaron y confrontaron para abordarlos integramente (véase 
figura 1). 
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El método de Analisis Integral y la Sintesis Confrontativa permite plantear, de acuerdo 

con los propésitos de cada investigacién, los criterios a emplear y, a su vez, cada uno 

de los criterios da origen a diferentes niveles de andlisis y de sintesis, lo que favorece la 

disgregacion de los elementos del sistema, accién que facilita el andlisis de cada 

elemento de manera individual e independiente y que posteriormente permite su 

conjuncién e integracién nuevamente al sistema. Dos aspectos importantes que deben 

de tenerse en consideracién al emplear esta metodologia, ya que son las que 

enriquecen y caracterizan al método y, son: 

a) la definicién de los criterios abarcando los diferentes elementos de trabajo y, 

b) la realizacién del! andlisis de los elementos a distintos niveles, con el fin de obtener 

visiones distintas de la problematica. 

  

  

  

SP: sintesis parcial c: criterios R: rubros 

  Gonzalez Gonzalez, et. al. 1997. 

En funcién de lo anterior, para el presente trabajo se definieron y aplicaron los 

lineamientos, criterios y niveles de analisis que se sefialan a continuacién: 

§.1 Lineamientos 

Las directrices empleadas como base para medir el impacto de los sistemas de 

evaluacién externa en la area de biologia son: docencia-investigacién. Los referentes 

sobre los cuales se desarrollo el trabajo, son tres: 

a) Sistemas de Evaluacién Externa, con la finalidad de conocer la funcién, los criterios, 

lineamientos y procedimientos en los que se basan dichos sistemas de evaluaci6n, 
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se toman como base tres: Sistema Nacional de Investigadores (SNI), Posgrados de 
excelencia del CONACYT y los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la - 
Educacién Superior (CIESS). 

b) Politicas Educativas sobre Evaluacién a través de las cuales se podra conocer su 
concepcién, origen, delimitacion y ubicacién tanto conceptual-metodoldgica como 
hist6rico-contextual de los sistemas de evaluaci6n externa. Para ello, se revisaron los 
lineamientos emitidos por el sector educativo. 

c) Desarrollo de la Biologia con el objeto de conocer los efectos y/o repercusiones de 
los sistemas de evaluacién externos en el Ambito de docencia e investigacién. 

§.2 Criterios 

Los Criterios son un “conjunto de acuerdos que definen los ambitos o enfoques con los 
que se aborda la problematica” (Gonzalez, Gonzalez, et al, en prensa), a través de los 
cuales se obtendra la informacién para cumplir los objetivos propuestos; existe una 
gama amplia de criterios susceptibles de ser utilizados, su eleccién depende de la 
intenci6n con que va hacer atendida la problematica. Para el presente estudio los 
criterios usados son de tres tipos: criterios de aproximacion, criterios de sectorizacién o 
analisis y los criterios de anéalisis integral y sintesis confrontativa, mismos que a 
continuacion se sefialan con la disgregacién de elementos. 

5.2.1. Criterios de aproximacién 

Mediante los cuales se podra abordar el objeto de estudio de manera inicial desde el 
punto de vista histérico-contextual y conceptual-metodolégico, es decir, se ubica a los 
sistemas de evaluacién externa al desarrollo de la biologia y a las politicas educativas, 
tanto eoncentital camo contextualmente. 

a) Sistemas de Evaiuacién Externa / 
+ Origen finalidad y desarrollo de los sistemas de evaluacion externa. 
- Concepto sobre evaluacién y modalidades (evaluaci6n interna y externa). 
+ Criterios empleados en los Sistemas de evaluacion externa a estudiar. 
+ Procedimientos empleados. 

b) Politicas Educativas sobre Evaluacién considera los propésitos, lineas de accion 
y estrategias orientadas a fortalecer las acciones de evaluacién y planeacién. 

« Programa de Modernizacién Educativa 1989-1994. 
- Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. 
+ Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000. 

c) Desarrollo de la Biologia 
+ Escuelas que imparten la carrera de biologia a nivel de licenciatura y 

posgrado. 
+ Formacién de profesionales a nivel licenciatura y posgrado (matricula). 
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+ Desarrollo de areas, lineas de investigaci6n y , 
« Vinculacién docencia-investigacion. 

5.2.2. Criterios de sectorizacion o de andlisis 

Nos conlleva a la disgregacién, clasificacion y jerarquizacién de los elementos que 

forman parte del objeto de estudio, para el analisis individual de cada uno de los 

elementos que lo conforman. Los criterios de sectorizacién que se emplearon fueron: 

a) Intencionalidad 

1. Conocer el grado de cumplimiento de los sistemas de evaluacion externa (SNI, 

Posgrado de excelencia y CIEES), con relacioén a los propésitos basicos enmarcadas 

en las Politicas Educativas sobre Evaluacién (PEF-Programa de Desarrollo 

Educativo 1995-2000, 1996) : 
1.1 Promover la evaluacién externa en los programas de docencia e 

investigaci6n 

1.2 Incrementar en un cien por ciento el numero de alumnos inscritos al posgrado 

inscritos ; 

1.3 Procurar que los resultados se utilicen en la toma de decisiones 

2. Conocer los efectos de los sistemas de evaluacién externa sobre la disciplina y los 

profesionales de la biologia en el ejercicio de la docencia e investigacion. 

2.1 Identificar los principales efectos y/o impacto de los sistemas de evaluacion 

externa en la actividad docente, investigaci6n y administracion. 

2.2 Saber las repercusiones de los procesos de evaluacién externa en las 

actividades de docencia, investigacién y administracion. 

2.3 Conocer el efecto en la matricula de posgrado. 

3. Logros obtenidos o alcanzados en relacién a 

3.1.1 seguimiento del trabajo realizado 
3.1.2 reconocimientos y superaci6n de la actividad 
3.1.3 retribucién econémica 
3.1.4 planeaci6n de actividades 
3.1.5 produccién de articulos 
3.1.6 direccién de tesis 
3.1.7 formacién de recursos humanos 
3.1.8 desarrollo de lineas o areas de investigacién 

3.2 investigacion: 
3.2.1 seguimiento del trabajo realizado 
3.2.2 reconocimientos y superacién de la actividad 
3.2.3 retribucién econémica 
3.2.4 planeacién de actividades 
3.2.5 produccién de articulos 
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3.2.6 direccién de tesis 

3.2.7 formacién de recursos humanos 
3.2.8 desarrollo de lineas o areas de investigaci6én 

3.3 ambos: 

3.3.1 seguimiento del trabajo realizado 
3.3.2 reconocimientos y superacién de la actividad 
3.3.3 retribucién econémica 
3.3.4 planeacién de actividades 
3.3.5 produccién de articulos 
3.3.6 direccién de tesis 

3.3.7 formacién de recursos humanos 
3.1.8 desarrollo de lineas o areas de investigacion 

b) Estructura y Organizacion 

4. Expectativas sobre los sistemas de evaluacién 
4.1 que se espera de los sistemas de evaluacién 
4.2 sugerencias de los sistemas de evaluacién 

5. Perfil ideal de los integrantes de las comisiones 
5.1 caracteristicas académicas de los integrantes 

5.1.1 formacién académica 
5.1. 2 campo de especialidad 
5.1. 3 experiencia en evaluacién 
5.1. 4 institucién de adscripcién 

5.2 conformacién de las comisiones 

6. Datos estadisticos de profesionales de la biologia 
6.1 bidlogos evaluados por comisiones externas 
6.2 numero de bidlogos adscritos a los sistemas de evaluacién externa por nivel 

e institucién 
6.3 numero programas de biologia evaluados e instituciones 

5.2.3. Criterios de andlisis integral y sintesis confrontativa 

Este tipo de criterios hacen referencia a los diferentes elementos que fueron analizados 
de manera independiente, a la confrontacién de los resultados y su analisis de manera 
integral, mediante la interrelacién y vinculacién de dichos elementos, valorando su 
importancia. El analisis integral va de lo general hacia cada uno de sus niveles que lo 
conforman. Para el presente trabajo se emplearon los siguientes criterios: 

1) Grado de cumplimiento de los sistemas de evaluacién externa en relacién con fos 
propositos marcados en las politicas educativas sobre evaluacién, respecto a: 
incrementar la matricula de posgrado, promover ja evaluacién externa en los 
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programas de docencia e investigacién y uso de los resultados en la toma de 
decisiones, para ello se compara los datos . 

2) Confrontar los datos estadisticos sobre escuelas que imparten la carrera de biologia 
y estudios de posgrado, formacién de profesionales a nivel licenciatura y posgrado 
{matricula) y el desarrollo de areas, lineas de investigacién, el numero de bidlogos 
(docentes e investigadores) adscritos a los sistemas de evaluacién externa y numero 
de bidlogos que aspiraban acceder a estos sistemas; para identificar como han 
influido los sistemas de evaluacién en el desempefio de los docentes e 
investigadores con la opinién obtenida mediante la encuesta de los profesionales de 
la biologia, directivos de las instancias que coordinan los sistemas de evaluacién y 
con los evaluadores a fin de medir el impacto y trascendencia de los sistemas de 
evaluacién. 

3) Comparar los parametros empieados para designar a los integrantes de las 
comisiones con las caracteristicas que, de acuerdo a los encuestados, deben de 
tener. 

4) Comparar las perspectivas marcadas por los propios sistemas de evaluacién con las 
sefialadas por los encuestados, para conocer las expectativas cubiertas, las que no 
se han cubierto y las que no han sido consideradas. 
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6. Procedimiento 

Inicialmente se revis6 la bibliografia referente al tema, con el fin de efectuar una 

exploracién sobre los mecanismos de evaluacién externa y conocer qué es lo que se ha 

hecho en esta materia en las instituciones de educacién superior, en el ambito de la 

evaluacion individualizada, de programas e institucional, poniendo énfasis en las 

ciencias biolégicas, asi como el uso que se le ha dado a Ios resultados obtenidos en 

dicha actividad. 

6.1. Instrumento para la recoleccién de datos 

Por las caracteristicas del trabajo, se utilizé la “encuesta” como el medio para recabar la 

informacién sobre el impacto de los sistemas de evaluacién externa en el desarrollo de 

las ciencias bioldgicas, tanto en docentes como investigadores. 

La encuesta se define como un instrumento de recoleccién sistematico y de analisis e 

interpretacién de la informacion sobre aspectos y/o problemas especificos, directamente 

vinculados con subconjuntos poblacionales representativos, que se seleccionan a 

través de métodos de muestreo y en los que cada unidad de observaci6n posee 

determinada probabilidad de salir seleccionada (Tapia, et. al., 1992). 

Una encuesta puede tener objetivos multiples o especificos que se establecen segun 

las necesidades de cada trabajo, por ello para la presente investigacién se estructuro 

una “encuesta de opinién’, dirigida a los actores que intervienen en el proceso de 

evaluacién y universo de estudio del presente trabajo, que son: 

® Directivos de las instancias evaluadoras, 
® Miembros de los comités, comisiones y consejos de evaluacién (evaluadores), y 

@ NDneentes westigadsrcs cuya Tonuavidu piviesional es la Biologia 
    

El cuestionario contiene preguntas (abiertas y cerradas) agrupadas en seis apartados: 

ID Aspectos generales, para saber el grado de conocimiento e importancia que se le 

da a los sistemas de evaluacion externa, por otro lado estimar quiénes estan siendo 

valorados y por qué medios. / 

\l\O/mpacto sobre docencia e investigacién, mediante este apartado se pretende obtener 

la opinion de los profesionales de la biologia, sobre los procedimientos y actuacion 

de los sistemas de evaluacién externa en sus actividades y a su parecer cual ha sido 

su efecto en el desarrollo de la biologia. 

IllGLogros obtenidos y expectativas, para conocer la opinion sobre los resultados de los 

procesos evaluativos asi como las recomendaciones para mejorarlos y las 

repercusiones en las actividades de los profesionales de la biologia y qué es lo que 

esperan de ellos. 

I\VOPerfil de Integrantes de las Comisiones, este apartado contiene preguntas que 
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permitiran conocer las caracteristicas que desde el punto de vista de los encuestados 
deben de poseer los integrantes de las comisiones, a fin de elaborar su perfil ideal. 

VOAspectos de planeaci6n, se incluyen preguntas para conocer el uso que se le daa la 
informacién y a los resultados obtenidos de las evaluaciones, asi como su 
importancia y repercusién en el desarrollo de las ciencias bioldégicas. 

Vi0Datos de identificacién, se incluyen preguntas que permiten obtener datos 
generales sobre los encuestados, es decir, especialidad, edad, experiencia e 
‘instituciébn de procedencia. 

6.2. Elaboraci6n de la encuesta de opinién 

Para preparar la encuesta de opinién, primeramente se redactaron las preguntas sobre 
cada uno de los aspectos que se deseaba conocer. Durante esta etapa se pudo denotar 
la dificultad para redactar las preguntas, en virtud de que éstas serian las mismas para 
directivos, evaluadores y docentes e investigadores. Una vez redactadas las preguntas 
se realiz6 una confrontacién entre los criterios de sectorizacién (intencionalidad y 
estructura-organizaci6n) y los objetivos propuestos, lo anterior con la finalidad de 
constatar, que con las respuestas a dichas preguntas se pudieran cumplir los objetivos 
y que todos los aspectos quedaran incluidos (anexo1, cuadro “M’). 

De esta manera se estructuré el cuestionario de la encuesta, quedando conformado por 
14 preguntas, la mayoria cerradas (anexo 3), distribuidas en los seis apartados como 
se sefiala a continuacién: 

Apartado Numero de 
10 Aspectos Generales 

ito e 4 

(0 Logros 3 
‘d de rantes 
a 2 

vid de 
Total 

  

6.3. Aplicacién piloto 

Con objeto de conocer si las preguntas de la encuesta eran claras en su estructura y 
contenido, asi como obtener evidencia sobre la confiabilidad y validez en su conjunto, 
se determiné hacer una prueba piloto; para ello, se aplicd el cuestionario a una muestra 
representativa de la totalidad de estratos y poblaci6n a estudiar. 

Como resultado de esta aplicacién se determind la necesidad de adecuar el 
cuestionario, replanteando algunas preguntas e incluyendo la opcidn: “se desconoce”, 
para estar en posibilidad de saber el grado de conocimiento que se tiene sobre el tema 
de la pregunta. Ademas hubo necesidad de reducir el numero de opciones de respuesta 
a seis, en la mayoria de las preguntas. 
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7. Marco muestral 

El marco muestral para el presente estudio lo constituyeron: 

1) Los directivos con injerencia en el Ambito de la evaluacién tanto de la docencia como. 
de la investigacién cientifica, encargados de coordinar estas actividades. 

2} Los integrantes de las comisiones y comités (evaluadores) que se encargan de 
realizar evaluaciones externas, tomandose en consideracion Unicamente las de 
ciencias naturales, en donde se evalia a los bidlogos. 

3) Los profesionales de ta biologia (docentes e investigadores) adscritos a 
universidades publicas ubicadas en el Distrito Federal, donde se imparte Ia carrera 
de biologia y estudios de posgrado y miembros de asociaciones que integran a 
profesionales de Ia biologia. 

Con base a las consideraciones anteriores, las poblaciones muestreadas para la 
realizacion del presente estudio fueron: 

  

  

  

  

Universidades Comisiones Externas de Evaluacién Sociedades Cientificas y Cuerpos 
Colegiados 

1. Universidad Nacional Autonoma de] 1. Comité de Ciencias Naturales y Exactas,/1. Colegio de Bidlogos de México, 
México (Facultad de Ciencias) Comités Interinstitucionales para ta] A,C 

Evaluaciin de {fa Educacién Superior 
(CIEES). 

2. Instituto Politécnico Nacional[2. Comision Diclaminadora del Area 2] 2. Sociedad Mexicana de Historia 
(Escuela Nacional de Ciencias Ciencias Bioquimicas, Biomédicas y | Natural, A. C. 

Bioldégicas) Quimicas del Sistema Nacional de 
Investigadores.       
  

Una vez que se determmaron ias insiiiuuiunes a mucstrear, se nracedié a buscar el 
tamafio total de la poblacién de cada uno de los estratos a estudiar (docentes- 
investigadores, directivos y evaluadores). En el caso de directivos se usé como 
referencia los organigramas del area y los manuales de procedimientos, a fin de 
conocer si su actividad estaba relacionada al ambito de la evaluacién; en el caso de 
docentes e investigadores se tomé el total, referido para cada institucién; para los 
integrantes de las comisiones evaluadoras se consider a la totalidad de los miembros 
de cada una de las dos comisiones citadas (ver cuadro No. 10). Una vez que se 
dispusieron los datos de referencia, se procedié a estimar el tamafio de muestra. 
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CUADRO. NO. 10. INSTITUCIONES EN DONDE SE APLICO LA ENCUESTA, TAMANO TOTAL DE LA POBLACION Y 

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

TAMANO DE MUESTRA 

institucién/estrato Tamaiio de la Total de Individuos a Tamafto de Muestra 
Poblacion Muestrear por Instituci6n por Estrato 

f, Universidades 
UNAM (Facultad de Ciencias) : 

Cirectivos 13 6 65 
Docentes e investigadores 116 59 

{PN (Esc. Nal. Ciencias biolégicas) 
Directivos 8 3 20 
Docentes e investigadores 53 17 

i, Comisiones Externas de Evatuacién 
Area 2 Bioldgicas, Biomédicas y Quimica, SIN 

Directivos 5 3 ‘ 9 
evaluadores 12 6 

Comité de Ciencias Exactas y Naturales CIESS 
Directivos 3 2 6 
evaluadores 10 4 

ill, Sociedades Cientificas 
Sociedad Mexicana de Historia Natural 

Directivos 
Docentes e investigadores 4 2 63 

340 (120)* 61 
Colegio de Bidlogos de México, A.C. 

Directivos 4 2 63 
Docentes e investigadores 420 (120)* 61 

Total 468 226 226           
  “Nota: se tomo como referencia una poblacién de 120 individuos por corporacién cientifica, en virtud de que no todos los registrados 
asisten cotidianamente a las reuniones 

7.1. Muestreo de la poblacion 

El tamafio de muestra se determinéd a través del Muestreo Estratificado Aleatorio 
(Azorin, F. 1987; Delenius, T. et, al., 1951 y 1959), por ser este uno de los mas 
recomendables cuando se requiere hacer inferencias estadisticas de los resultados 
obtenidos a través de la aplicacién de encuestas de opinién. 

El muestreo es el procedimiento mediante el cual se puede obtener una o mas 
muestras de una poblacion bien definida temporalmente. La aleatoriedad se refiere a 
que la seleccién de dicha (s) muestra (s) pueda considerarse como una prueba o 
experimento probabilistico de los que constituyen la base de la teoria de la probabilidad. 
Finalmente, y con el objeto de mejorar las estimaciones mediante el previo 
agrupamiento de los elementos mas parecidos entre si, se divide la poblacién de 
estudio en subpoblaciones o estratos dentro de cada uno de los cuales se hace una 
seleccion aleatoria simple, lo cual permite aumentar la precision de las estimaciones al 
agrupar elementos con caracteristicas comunes de lo que resulta una muestra mas 
representativa de la poblacién a estudiar (Leslie, 1982). 

Es decir, a través del muestreo por este método la poblacién (N unidades) se puede 
dividir en subpoblaciones, no necesariamente iguales, de tamafio diferente (n 4, Mgesees 
n, respectivamente), las cuales no se traslapan y en su conjunto corresponden a toda 
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lapoblaci6n, n, +n, +... Fn 

El muestreo aleatorio estratificado se resume en los siguientes pasos: 

> La poblacién completa de unidades de muestreo se divide en subpoblaciones 

distintas llamadas estratos. 

2 Dentro de cada estrato se selecciona una muestra separada a partir de todas las 

unidades de muestreo que componen ese estrato. 

2 De la muestra obtenida en cada estrato, se calcula una media separada (u otra 

estadistica). Estas medias por estrato se ponderan adecuadamente para tomar 

una estimacién combinada de la poblacién completa. 

2 Las varianzas también se calculan separadamente y se suman en una estimaci6én 

combinada para la poblacion. 

7.1.1. Ventajas del muestreo estratificado 

Las razones principales por las que comunmente se recurre a la estratificacién son las 

siguientes (Delenius, T. et. al., 1951 ): 

1) Se utiliza para disminuir las varianzas de las estimaciones de la muestra. 

2} Se pueden formar los estratos para utilizar diferentes métodos y procedimientos 

dentro de ellos. 

3) Los estratos pueden establecerse, porque las subpoblaciones dentro de ellos 

también se definen como dominio de estudio' . Cabe mencionar que un dominio es 

una parte de la poblacién, para la que se han planeado estimaciones separadas en el 

disefio de la muestra. 

4) Si los datos deseados deben tener una precision conocida en algunas subdivisiones 

de la poblacion, es aconsejable tratar cada subdivision como una “poblacién” por 

derecho propio. 

5) La estratificacion puede dar lugar a una ganancia en la precision de las estimaciones 

de caracteristicas de la poblacién total. Posibilita dividir una poblacién heterogénea 

en subpoblaciones, en las que cada una sea internamente homogénea. Si cada 

estrato es homogéneo, en cuanto a que las medidas varien ligeramente de una 

unidad a otra, una estimacién precisa de cualquier medida de estrato se puede 

obtener a partir de una pequefia muestra de dicho estrato y, posteriormente podran 

combinarse estas estimaciones en una estimacién precisa para toda la poblacién. 

—— 

1 Se llama dominio a cualquier subdivision a través de la cual planea la encuesta para proporcionar informacién numérica de 

precisi6n conocida (ONU, 1950). 
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7.1.2. Desventajas del muestreo estratificado 

Para un tipo de estratificaci6n deseada, los totales de estratos pueden no conocerse 

con exactitud al ser obtenidos de datos anticuados, obsoletos y poco confiables, 

teniendo asi en vez de las verdaderas proporciones de los estratos, estimaciones que 

diferirian de ellas. En términos generales, las consecuencias de usar ponderaciones 

erréneas son las siguientes: 

6 La estimacién de ia muestra tiene sesgo’, es decir, el tamafio y caracteristicas de - 

ésta no son los adecuados para poder llevar a cabo proyecciones acerca de la 

poblacién. 
El sesgo permanece constante conforme aumenta el tamafio de la muestra. 

La estimacién usual de la desviacion estandar, de la media estratificada subestima 

el verdadero error de dicha estadistica, ya que no contiene la contribucion del 

sesgo al error. 

6* Generalmente el numero de estratos no debe de presentar confusion alguna, sin 

embargo, un ntimero no apropiado de estos conllevaria a gastos innecesarios y 

por consecuencia al encarecimiento de los costos en el muestreo. 

7.2. Tamafio de muestra 

Asi, la teoria del muestreo estratificado se ocupa de las propiedades de las 

estimaciones de una muestra estratificada y de la mejor eleccién para los tamafios de 

muestras en cada estrato que deben dar la precision maxima. En este contexto, los 

estratos de la poblacién a estudiar son: directivos; integrantes de comisiones 

evaluadoras (evaluadores) y docentes e investigadores; estratos muy diferentes en 

cuanto a numero total de individuos que la conforman, asi como las caracteristicas de 

éstos. En cambio, las poblaciones a estudiar la constituyen: las universidades, las 

asociaciones cientificas y comisiones de evaluacidn externas (euadra No, 19}. 

El tamafio de la muestra se determiné tomando en cuenta el nivel de precisién deseado, 

en este sentido, el intervalo de confianza seleccionada fue del 95 por ciento y el 

coeficiente de variacion de 0.20, el desarrollo de formulas se encuentra en el anexo 2. 

Considerando todos los factores antes sefialados, el tamafio de muestra global fue de 

226 encuestados, distribuidos por estrato: 18 directivos encuestados; 10 integrantes de 

comisiones y 198 docentes e investigadores (cuadro No. 10). Mismos que se 

distribuyen por poblacién y estrato como se muestran en el siguiente cuadro No. 9 y 10. 

  

Se dice que un estimador es insesgado, es decir que no tiene sesgo, si el valor esperado de dicho estimador es el verdadero 

pardmetro, en simbolos; E( A, = 6. 
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CUADRO NO. 9. TAMANO DE MUESTRA A ENCUESTAR POR POBLACION Y ESTRATO, UTILIZANDO EL 

|. Universidades 
METODO DE MUESTREO ALEATORIO ESTRATIFICADO 

Poblacién_“D “: Universidad Nacional Autonoma de México 
  

  

  

  

  

  

                      
  

  

  

  

  

  

  

                      
  

  

  

  

  

  

  

  

Concepto Estrato Tamafio Precisién | Confianza | Valoren | Varianza | Calculo | Calculo 
del Estrato (+/-) (%) Tablas Estimada de no den 

Directivos Ni 13 1 90 1.64 1.0 2.7 6 
Docentes e N2 116 5 90 1.64 1131.0 121.7 59 
investigadores 
Poblacién “E*: Instituto Politécnico Nacional - Escuela Nacional de Ciencias Biolégicas 

Concepto Estrato Tamafio Precisién | Confianza Valor en Varianza { Calculo ; Calculo 
del Estrato {+/-) (%) Tablas Estimada | de no den 

Directivos N; 8 2 90 1.64 6.0 40 3 
Docentes e Nz 53 5 90 1,64 238.5 25.7 17 
investigadores 

Il. Comisiones Externas de Evaluacién 

Poblacién_“C *:Comité de Ciencias Naturales y Exactas, CIEES. 
Concepto Estrato Tamafio Precisién | Confianza Valor en Varianza | Calculo | Calculo 

del Estrato (+/-) {%) Tablas Estimada de No den 
Directivos Ny 4 1 90 1.64 17 46 2 
Evaluadores Ne 10 2 90 1.64 9.2 6.2 4 

Poblacién_ “A” ":Comisién Dictaminadora del Area 2 Ciencias del SNI 
Concepto Estrato Tamafio Precisién | Confianza Valor en Varianza {| Calculo | Calculo 

del Estrato {+/-) (%) Tablas Estimada de no den 
Directivos Ny 5 2 90 1.64 13.0 48 3 
Evaluadores Ne 12 2 90 1.64 13.0 8.7 6 

Ill. Asociaciones Cientificas 

Poblacién “B“: Colegio de Bidlogos de México, A,C. 
Concepto Estrato Tamafio” [ Precisién | Confianza Valor en Varianza | Calculo | Calculo 

Total del (+/-) (%) Tablas Estimada de no den 
Estrato 

Directivos Ny 4 2 90 1.64 1.7 46 2 
Docentes e 
linvestigadores | m2 size z I 90 | 144 38.5 30.7 61 | 

Poblacién “F “: Sociedad Mexicana de Historia Natural, A.C. 
Concepto Estrato Tamario Precisi6n | Confianza Vator en Varianza | Calculo | Calculo 

del Estrato (+!-) {%) Tablas Estimada de no den 
Directivos Ny 4 1 90 1.64 1.7 46 2 
Docentes e 
investigadores N2 120 7 90 1.64 38.5 30.7 61                     
  

3 Se refiere al tamajio total de la poblacién de! estrato de 
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8. Aplicacion de la “encuesta de opinién” 

El segundo momento de trabajo lo constituyo la aplicacién de la encuesta, el cual se 

hizo a través de visitas tanto a las instituciones educativas como a las comisiones y 

comités determinados, a fin de aplicar los cuestionarios al personal encargado de 

coordinar esta tarea (directivos), a los réesponsables de realizar la evaluacion 

(evaluadores), asi como a los que se encuentran inmersos en ella (docentes e 

investigadores). 

La aplicacién se efectud con base a la estimacién del tamafio de muestra para cada 

uno de ellos en cada institucién. Asimismo, durante la aplicacién de los cuestionarios se 

buscé entrevistar a los encuestados, sobre todo en el caso de los evaluadores  y 

directivos, debido al poco interés que mostraron para contestar las preguntas; posterior 

a la entrevista se vertié la informacién en los cuestionarios, situacion que enriquecié la 

informacion obtenida. Cabe sefialar que fueron pocos los que accedieron a contestar 

directamente el cuestionario. 

En el caso de los investigadores y docentes la aplicacién del cuestionario fue 

directamente en su area de trabajo (laboratorios y aulas de clase), en algunas 

ocasiones se les dejo para que posteriormente lo contestaran. 

La encuesta fue aplicada durante los meses de diciembre de 1997, enero y febrero de 

1998. 
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9. Procesamiento de fa informacién 

Una encuesta no es solamente la aplicacién de un cuestionario a un grupo de personas 
para con ello generar graéficas, cuadros y/o publicaciones en forma masiva, sino por el 
contrario, una encuesta va mas alla de la incorporaci6n de informacién a una base de 
datos, mas bien, lo que se pretende al realizar un trabajo de tal magnitud, entre otras 
muchas cosas, es detectat y asimilar lo que el informante esta transmitiendo via el 
formato para con ello poder mostrar ahora si en graficas, cuadros, frecuencias, entre 
otros, su muy particular punto de vista (Lesli, 1982; SEP, 1993). 

Con base en lo anterior y dado que el propésito del presente estudio, es conocer 
realmente la opinion de los encuestados, sin inclinarse hacia un estudio puramente 
estadistico; es por ello que una vez que se aplicaron los cuestionarios y se realizaron 
las entrevistas, se procedié en primera instancia a la revision de cada una de las 
preguntas del cuestionario, a fin de analizar cuidadosamente las respuestas, sobre todo 
en el caso de las preguntas abiertas, al momento de revisarlas se fue unificando las 
respuestas, con el fin de integrarlas en una base de datos, seleccionando aquellas 
respuestas que fueron mas representativas de los encuestados, depurandose 
posteriormente esta base. 

La siguiente etapa consistié en capturar la informacién para integrar un banco de 
respuestas organizado por poblacién, estrato y pregunta (anexo 4, cuadro NO. }). 
Después ésta informacién se transfirid a una base de datos en Fox pro, con el objeto 
de poder manejarla de manera eficiente y poder confrontar la informacién. 

Posteriormente, se procedié a realizar el analisis estadistico por pregunta, por 
instituci6n y por estrato (anexo 4, cuadro II). Asimismo, se elaboraron las tablas de 
confrontaci$n dco acuerde 2 lo cefialade an la astratenia metadalAnica (nanina 41) 

La confrontacién de los _criterios fue realizada en dos momentos; el primero fue 
confrontando los resultados obtenidos al aplicar la encuesta a cada uno de los sectores 
(docentes-investigadores, evaluadores y directivos) obteniendo como resultado una 
compulsa global del total de! universo encuestado (anexo 4, cuadro Ill). La segunda 
confrontacién fue a través de comparar la compulsa global del total del universo 
encuestado con los datos bibliograficos, de dicho cotejo se pudo realizar el analisis de 
los criterios (anexo 4, cuadro IV). Los resultados del andlisis se emplearon junto con los 
datos estadisticos para la redacci6n de los resultados y de las conclusiones. 

Por otra parte, es importante sefialar la conformacién de la muestra, 0 sea, las 
caracteristicas de la misma, tales como; edad, sexo, grado maximo de estudios, nivel o 
categoria, area, dependencia o institucion donde se desempefia, . Este tipo de variables 
coadyuv6 y formo parte de las estadisticas genéricas a priori de la poblacién en 
estudio. 
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lll. RESULTADOS 

10. Andlisis y Discusién 

Se aplicé la encuesta de opinion a docentes e investigadores adscritos a universidades 

y asociaciones cientificas, integrantes de comisiones evaluadoras y directivos de las 

instancias evaluadoras externas, para tener una idea sobre los efectos causados a los 

profesionales de la Biologia. 

El 57% de los censados posee el grado de doctor, 30.2% maestria y 13.6% licenciatura, 

que en su mayoria correspondi6 al grupo de directivos; la edad promedio fue de 40 

afios (directivos 42.5, docentes e investigadores 33.5 y evaluadores 44.2 afos 

respectivamente, anexo 4, cuadro Ia"). En relacién con la formacién académica, el 

grupo de directivos encuestados tenia basicamente las siguientes profesiones: 

educacién superior, economia, administracién publica y psicologia; en cambio el grupo 

de evaluadores detentaba las siguientes especialidades: zoologia, botanica, fisiologia y 

genética y, en el caso de docentes e investigadores las especialidades primordiales 

fueron: ecologia, histologia, herpetologia, entomologia y fitopatologia 

Los resultados de la encuesta revelan situaciones importantes respecto al impacto que 

han ejercido los sistemas de evaluacién externa en el desarrollo de la Biologia y, en 

particular, de la actividad docente y de investigacién que realizan los profesionales de 

esta disciplina. 

10.1 Efecto de los sistemas de evaluacion externa en el desarrollo de la biologia 

Para identifirar al imnactn de Ins cictamas de evaluacién externa en el desarralic do ta 

biologia, se pregunté directamente a los encuestados su opinién al respecto, del 

analisis de los resultados se advirtié la clara tendencia (docentes, investigadores, 

evaluadores y directivos) en sefialar que el mayor impacto de los sistemas de 

evaluacién externa en el desarrollo de los profesionales de la biologia en sus 

actividades académicas (docencia e investigacién) ha sido el otorgamiento de estimulos 

econdmicos. 

Sin dejar de lado la opinion de un buen grupo de encuestados (docentes e 

investigadores y evaluadores) quienes mencionaron como otros efectos: el haber 

ocasionado divisién entre los estudiosos y brindar una posicién académica privilegiada 

(estatus académico), sin cuyo reconocimiento la autenticidad tanto del investigador 

como del docente, entra en serias dudas. 

Las actuales politicas educativas retoman y consideran las necesidades sefialadas por 

los académicos, en el sentido de incrementar los recursos econémicos para estimulos 

al desempefio académico y proyectos de calidad; sin embargo, a parecer de los 
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encuestados, atin no se logra hacer eficaces y transparentes los procedimientos de 

asignacién de recursos, asi como tampoco del proceso de evaluacion en si. Para los 

directivos es necesario ampliar la infraestructura (recursos humanos y econdmicos) 

para dar mayor soporte a los actuales sistemas. 

De esta manera se refuerza la aseveracion hecha por Rivera (1998), Larralde (1997), 

Arredondo (1992), Dreyfus (1997), Chavez (1992) , y Rueda et. al.(1996), entre. otros y 

que se retoma en el apartado sobre el papel de la evaluacion en la asignacién de 

recursos, donde se puntualiza que el mayor efecto de los sistemas de evaluaci6n en los 

profesionales de !a biologia tanto en su actividad docente como de investigaci6n ha sido 

la obtencién de ingresos adicionales, situacion que les ha permitido continuar 

desarrollando sus actividades en las instituciones de educacién superior, pero al mismo 

tiempo ha fomentado que los académicos se aboquen Unicamente a realizar actividades 

que les redittien beneficios por parte de los_ sistemas de evaluaci6n, reduciendo su 

creatividad e iniciativa. 

A través de la encuesta de opinion se identificaron dos beneficios principales de los 

sistemas de evaluacién externa en las actividades que realizan los bidlogos de manera 

cotidiana: la especializacién-actualizacion y ja formacién de mejores cuadros 

académicos. Como se puede notar los principales beneficios van encaminados a lograr 

una mejor preparacién profesional, situacién que al parecer es motivada por las 

politicas educativas (donde se enmarca elevar en un cien por ciento el] numero de 

programas y matricula de posgrado) y éstas, a su vez, influyen en los sistemas de 

evaluacién externa, debido a que dichos sistemas ponen como un requisito el poseer 

posgrado, de preferencia doctorado, situacién que influye para que mayor numero de 

profesionales cursen estudios de posgrado, favoreciendo asi la especializacion y 

actualizacién disciplinaria de los profesionales de la biologia, ademas de brindarles la 

posibilidad de obtener reconocimientos académicos y econdmicos. Es coincidente con 

Navarro (s/a) y Gago, H. (1992), en el sentido de que la calidad de la educacién ha 

llevado a considerar a la evaluacién como mecanismos estratégicos para alcanzar la 

excelencia académica. 

La cuarta parte de los encuestados consideré que no se ha favorecido el desarrollo de 

la biologia, mencionan como causa principal el “haber sobrestimado el trabajo de los 

académicos” y el “decremento de fa calidad de la investigacion”, afirmacion también 

hecha por Didriksson (1997)en su articulo titulado siete tesis sobre la evaluacién del 

trabajo académico. 

Al preguntarles a los encuestados sobre el grado de cumplimiento de los objetivos del 

programa de posgrados de excelencia, se cuestiono su funcionalidad, en virtud de que 

a su juicio sélo ha cumplido en otorgar becas a los estudiantes de posgrado y en 

aumentar el ntimero de posgrados y matricula en el area de ciencias naturales a nivel 

de doctorado, pero no ha logrado que permanezca su calidad académica, situaci6n que 

refuerza lo senalado por Rivera (1998) y Pallan (1996), en el sentido de que hace falta 

apoyar los esfuerzos tendientes a garantizar determinados estandares de calidad, para 

que {os profesionales sean competitivos a nivel mundial, debido al proceso de 

globalizacion actual . 
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No es coincidencia que los estudios y trabajos realizados en distintos paises sobre 

evaluacién se vean estrechamente ligados a los mecanismos y. politicas establecidas 

para garantizar la calidad y orientar el financiamiento, tendencia que en mi opinién se 

observa claramente en México y es compartida por varios autores entre ellos H. 

Coombs (1992); Richet, (1992), L. Shanttock (1992) y Gonzalez G. (1992). 

Los resultados sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de los sistemas de 

evaluacién externa estudiados ponen de manifiesto lo esperado, es decir, para los que 

realizan la tarea de evaluar y coordinar, consideran que “las instancias si han cumplido 

con sus propositos, no asi quienes son evaluados”. Es bien sabido y aceptado que el 

SNI naciéd bajo la presisn de la escasez de la comunidad cientifica mexicana 

(Hernandez, R.,1998), con el caracter de una agencia de administracién de 

prestaciones econdmicas y la encomienda de implantar un sistema de mejoramiento de 

los ingresos de los investigadores, ante esta perspectiva, se puede decir que ha 

cumplido con sus propésitos, opinién que fue compartida por el grupo de directivos y 

evaluadores y opuesta al grupo de docentes e investigadores. 

En el caso de los Comités interinstitucionales de Evaluacién para la Educacién Superior 

(CIEES), se consideré como principal indicador lo declarado por los directivos y 

evaluadores, en virtud de que la interaccién del Comité es directamente con los que 

coordinan estas instancias y el contacto con los docentes e investigadores es reducido, 

la aseveracién hecha por la mayoria de éstos grupos apunto al incumplimiento de los 

objetivos por parte de los Comités, aseveraci6n que debe de tomarse con reserva, en 

virtud de que los Comités no han evaluado a las instituciones encuestadas, por lo que 

resulta complejo obtener una respuesta congruente. 

10.2 Uso de los resultados de las evaluaciones 

Para conocer si el desarrollo de Ia disciplina ha sido planeado utilizando los resultados 

de las evaluaciones realizadas, se les cuestioné sobre el empleo que se ha hecho, a los 

mismos, evidenciandose que para todos -docentes, investigadores, evaluadores y 

directivos- los principales usos que se ha dado a los resultados de las evaluaciones 

son: “haber implementado acciones que favorecen la promocion y superacion”, en 

primer lugar de la docencia-investigacién, seguida de la investigacién y por ultimo son 

la docencia; asi como “brindar estimulos” al desemperio de las actividades de docentes 

e investigadores, seguido de los estimulos a investigadores y por ultimo a docentes; 

también sefalaron como otra actividad la “planeacién de actividades y el “apoyar la 

toma de decisiones”. 

También, se opinéd que los sistemas de evaluacién han fomentado diversas actividades 

académicas, entre ellas destacaron el haber “favorecido la formaci6n de bidlogos a nivel 

de posgrado”, ademas de “preparar un mayor nimero de docentes e investigadores” y 

el haber “favorecido el desarrollo de areas con base a las necesidades sociales". 
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En cambio, los principales perjuicios conseguidos fueron: el “decremento de la calidad 

del trabajo académico” e ‘impedido Ia formacién de cuadros y/o grupos” debido a que 

ha ocasionado divisién entre ellos; estas mismas aseveraciones fueron sefialadas como 

las principales causas desfavorables del desarrollo de la biologia; observandose 

consistencia por parte de los encuestados en sefialar éstos como los efectos negativos 

que han ocasionado los sistemas de evaluacién externa al desarrollo de la disciplina. 

Por otra parte, dentro de los principales beneficios alcanzados a través de los sistemas 

de evaluacion fue haber conseguido una mejor calidad educativa y formacién de 

mejores cuadros, circunstancia que nos indica que existen dos posturas, la gran 

mayoria de los encuestados considera que si han beneficiado el desarrollo de la 

disciplina a través de la superacién académica y el otorgamiento de estimulos 

econémicos, el otro grupo (que es minoria12 a! 25 por ciento) consideran que los 

efectos han sido mayoritariamente negativos, ya que han ocasionado las dos 

situaciones perjudiciales, arriba senaladas. 

Fueron opuestos los sefialamientos en relacién si los sistemas de evaluacion han 

permitido una mejor planeacién educativa, ya que en opinion de los directivos, se. 

favorecié este proceso, en cambio los docentes e investigadores refieren la falta de 

concordancia entre objetivos y la planeacién de acciones, citaron ademas un exagerado 

consumo de tiempo en la elaboracién de informes, reportes, todo ello ocasionado por 

falta de experiencia de los encargados de coordinar esta tarea y la carencia de 

planeacién del proceso de evaluacién 

10.3 Logros obtenidos 

Hubo consenso en sefialar que el principal alcance conseguido por los sistemas de 

evaluacién externa fue el hecho de que los académicos pudieron “obfener recursos 

econémicos”, ademas de permitirles “‘planear sus actividades” y “haber favorecido la 

diversificacion y apertura de lineas de investigacién”. Adicionalmente mencionaron 

como otros logros: el “incrementé en el numero de articulos publicados”, realizar. el 

“seguimiento administrativo” y, haber “dirigido mayor niimern da tasio” favorociondas con 

ello la graduacion y formacién de los estudiantes al incluirlos en sus actividades de 

investigacion. Al respecto Yacaman (1997) precisa que la presién de publicar ha 

producido poca variabilidad de temas que ha vuelto al sistema cientifico poco flexible a 

las demandas sociales, opinién que es compartida por Nora (1997) y Rivera (1998). 

Se notd claramente que las sugerencias que dieron los encuestados para reforzar la 

tarea de evaluacién, estuvieron en relacién al papel que cada uno de los estratos juega 

en el proceso y a sus prioridades particulares, es decir, en el caso del grupo de 

directivos y de evaluadores manifestaron la necesidad de ‘realizar el seguimiento 

continuo de! proceso de evaluacién" y ademas se “practiquen evaluaciones externas de 

las comisiones evaluadoras”: en cambio la sugerencia de la mayoria de docentes e 

investigadores fue “dar a conocer los parametros que se toman en cuenta para realizar 

las evaluaciones”. 
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Otras sugerencias fueron: se “revisen los reglamentos para hacerlos mas funcionales’, 

se “eliminen criterios eficientistas y se busque conocer fas condiciones de 

infraestructura y no solo se tome en cuenta la produccién de articulos’, asimismo 

indicaron que seria conveniente “favorecer el trabajo desarrollado y la riqueza didactica- 

investigacién”, evitando evaluar solo numeros, es decir se considere su calidad y 

trascendencia, debido a que en la mayoria de los casos las evaluaciones contintian 

siendo objetivas, ya que se basan prioritariamente en aspectos cuantitativos, por 

ejemplo, es practica comin contar las publicaciones, citaciones, sin discriminar 

primeras autorias de coautorias, siendo necesario se incorporen mas aspectos 

cualitativos (Rivera, 1998). 

No hubo coincidencia entre los estratos en sefialar {as principales expectativas, sin 

embargo el estrato de docentes e investigadores sefialé como principales mejore la 

situacién salarial “ y “exista una mejor organizaci6n", buscando con ello evitar favorecer 

ciertos grupos. Para los evaluadores su principal expectativa fue “tratar que las 

evaluaciones sean congruentes con la realidad de las instituciones, investigadores y 

docentes”. En cambio para los directivos, que las “evaluaciones sean objetivas y 

apegadas a la realidad del pais”. Otras expectativas manifestadas por los encuestados 

fueron: sé de ‘mas apoyo al trabajo que se realiza” para lograr la superacion 

académica, se den a “conocer y se mejoren los criterios de evaluacién” buscando que la 

evaluacién se base mas en la visién del evaluador que en aspectos cuantitativos, se 

“haga un balance de la actuacién de las comisiones“ pata determinar beneficios y, 

perjuicios y por Ultimo se busque reducir los tramites. 

Lo expresado por los encuestados como expectativas, podria considerase como las 

principales deficiencias de los sistemas de evaluacién externa, ya que son aspectos 

derivados de la experiencia de mds de 20 afios y que han incidido en los diferentes 

actores que intervienen en el proceso y que, en cierta medida, han causado ineficacia 

en los sistemas de evaluacidon. 

Se advirtié contraste entre las politicas y las expectativas de los encuestados. en el 

sontids do qué ésive diiimus senaian que las evaluaciones deben ser congruentes con 

fa realidad de las instituciones, investigadores y docentes ademas de que sean 

objetivas y apegadas a la realidad del pais y en las politicas se marca como aspecto 

imperativo participar en el avance cientifico mundial y estar inmerso en dicho contexto, 

aunque el contorno internacional sea diferente a las necesidades nacionales. Para que 

las evaluaciones sean congruentes con Ia realidad de las instituciones y académicos es 

necesario que se adecuen los criterios y procedimientos para realizar la evaluacién, 

aspectos que son sefialados por los docentes e investigadores como una necesidad de 

los sistemas de evaluacion externa, afirmacion que es compartida por L. Bond (1992). 

10.4 Perfil ideal de los integrantes de las comisiones externas de evaluacion 

Existié coincidencia entre el actual perfil de los integrantes de los comités de evaluacion 

del area de ciencias naturales y exactas de los CIEES, con respecto al sefalado por los 

docentes e investigadores, evaluadores y directivos; la unica diferencia estriba en que 

53 

 



  

  

impacto de los Sistemas de Evaluacién Externa en el Desarrollo de la Biologia en et Ambito de la Docencia-Investigacién 

‘para los directivos es necesario que los evaluadores cuenten con experiencia y que 
ésta sea de 3 a 5 afios como minimo’. 

En el caso de los miembros de las comisiones que evaltian los programas de posgrado 
de excelencia, “hubo diferencia en relacién a la especialidad, en el perfil ideal se sefiala 
que sea la misma que evalia, en cambio los comités de programas de posgrado estén 
integrados por especialistas de diferentes areas del conocimiento y no tnicamente de la 
disciplina del posgrado que evalian’. 

Las diferencias encontradas en la conformaci6n de la comisién del area 2 del SNI con 
respecto al perfil ideal fueron: que “los integrantes de esta comisién son investigadores 
distinguidos en su ambito, lo que significa que son especialistas en el area pero no 
necesariamente tienen la misma disciplina, situacién contraria a la manifestada por los 
encuestados. Otra discrepancia es la especificidad para ser miembro de esta comisién 
debe pertenecer al SNI y poseer el maximo nivel -investigador nacional nivel IIl-, 
aspecto que no se menciona en el perfil ideal’. 

También se sefialaron otros aspectos que en opinién de los encuestados deben de ser 
considerados por quiénes escogen a los miembros de los comités de evaluacion y, son: 
“que los evaluadores sean objetivos, honestos, justos, autocriticos, con ética 
profesional, alfo sentido de responsabilidad, dedicacién, formacién tedrica y 
experimental y contar con conocimientos de planeacién”. En opinién de Dreyfus (1997) 
las razones que sirven para disefiar comités evaludores Ad Hoc, son razones que los 
hacen idéneos para su tarea, los juicios a los que el autor se refiere, estan contenidas 
en el perfil ideal sugerido por los encuestados. Al respecto cabe preguntarse si 
realmente las caracteristica sefialadas son las idéneas, ya que son las mismas que se 
utilizan para elegirlos en la actualidad, pero al parecer los evaluadores no estan de 
acuerdo como son elegidos ni en el dictamen que emiten los mismos, en este caso 
habria que definir si es la integracién de las comisiones 0 los parametros mediante los 
que se evalia los que hay que cambiar o bien ambas cosas. 

El perfil ideal es: 
= formacién académica: poseer posgrado de preferencia doctorado y con 

reconocimiento académico. 

campo de especialidad: sea la misma especialidad que evaltian 

experiencia en evaluaci6n: no es necesaria, pero seria conveniente 

instituci6n de adscripcién: cualquier institucién 
aspectos adicionales: ser objetivos, honestos, justos, autocraticos, poseer ética, 
profesional, ser responsables, tener una formacién tedrica y experimental y contar 
con conocimientos de planeacion. : 

U
U
Y
U
Y
 

Se advirtié que “la conformacién de las comisiones (de acuerdo con fa opinién de los 
encuestados) no es tan diferente con las actuales’; las comisiones estan conformadas 
por académicos que desarrollan tanto actividades de docencia como de investigacién, 
predominando ésta Ultima, poseen renombre, tienen reconocimiento en su area, se 
encuentran laborando en instituciones educativas nacionales y esta definido el tiempo 
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de permanencia de los integrantes de las comisiones. La diferencia basicamente es el 

soporte administrative con el que cuentan los comités, la cual es muy variable. 

Al parecer de los encuestados la conformacién mas adecuada para las comisiones de 

evaluacién externa es: 
investigadores con carga docente 

# miembros del sector publico 

¢ investigadores 
@ docentes y, 

¢ miembros del sector oficial 

o 

Cabe destacar que ‘la inclusién de miembros del sector publico y del sector oficial de 

las comisiones fue sefialado por el estrato de evaluadores, contrario a lo que se 

esperaba, sin embargo al parecer manifiestan la necesidad de ampliar la conformacion 

de las comisiones y no sean estrictamente académicas”. 

Es un hecho que la gran mayoria de los académicos (47% de docentes e investigadores 

y 50% de los evaluadores) estan siendo evaluados por los diversos sistemas de 

evaluacién, ya sea internos o externos. Se encontré que los que son evaluados 

Unicamente por su actividad docente, generaimente son valorados por comisiones 

internas, en cambio cuando se valora el papel de investigador, es preferentemente por 

comisiones externas y, cuando se evalian las dos actividades, es a través de la 

combinacién de ambas (extemas e internas). 

Cada vez son mas los académicos con formacién en biologia que son evaluados a 

través de los sistemas externos de evaluacién, aun cuando la gran mayoria de los 

encuestados son evaluados por ambos sistemas. Los datos estadisticos del area 2 del 

SNI muestran incrementé en el numero de bidlogos que presentan su solicitud de 

ingreso a este sistema de evaluacién y un buen porcentaje (34 a 58 por ciento) de ellos 

es aceptado, por fo que gran parte de los investigadores que forman esta area son 

bidlogos, basta sefialar que para 1996, el 48 por ciento de los integrantes del area 

tenian formacién de bidlogo (CONACyT, SN! 1997). 

El Comité de Ciencias Naturales y Exactas de los CIEES, donde se ubican ademas de 

ia biologia, otras disciplinas como fisica, quimica, matematicas y geologia, ha evaluado 

durante su gestion mayor proporcién de programas de esta disciplina que de las otras; 

asimismo, se observa una amplia diversidad de programas académicos en biologia 

(tanto por nivel como por subarea) en virtud de que solo en 15 instituciones se han 

evaluado 40 programas académicos (2.6 programasiinstitucién) en su mayoria a nivel 

licenciatura (23), seguido de programas de maestria (11) y doctorado (6) (CIEES, 

Comité de Ciencias Naturales y Exactas, 1998). 
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11. Consideraciones finales 

Del analisis de los resultados descritos anteriormente se obtuvieron las siguientes 
conclusiones: 

Si han repercutido los sistemas de evaluacién externa en el desarrollo de la biologia, 
dichos efectos han sido en el caso de la evaluacién del desempefio, el haber otorgado 
apoyos econémicos para que los biélogos continGen desarrollando su trabajo docente y 
de investigacién, obtengan reconocimiento y puedan superarse académicamente, ya 
que la gran mayoria ha podido cursar estudios de posgrado con apoyos que les han 
brindado dichos sistemas (becas). Esto ha permitido que buen numero de profesionales 
de esta disciplina continuen laborando en sus actividades y evitado la, ya de por si, baja 
en el numero de personas interesadas en esta area. El mayor impacto en la evaluacién 
institucional, fue el que las instituciones tomaron como referente la valoracién 
diagnéstica para fundamentar sus solicitudes de apoyo financieros a las instancias 
correspondientes. Considerando los planteamientos con los que surgen las instancias 
de evaluacion y en su caso las agencias de financiamiento es fundamental que tomen 
conocimiento de impacto que estan teniendo en el area de biologia para fortalecer su 
compromiso que motive el desarrollo de la disciplina tanto a nivel individual como 
institucional a través de los apoyos y reconocimientos pertinentes. 

Dichos apoyos deben ir sustentados con base en los resultados de las evaluaciones a 
fin de que promuevan la calidad educativa y de investigacién a nivel individual e 
institucional, -propdsitos que han sido planteados pero no han sido cumplidos-; 
realizadas, en virtud de que el actual problema de la evaluaci6n no se va a resolver con 
la creacion de nuevas instancias o programas que permitan el acceso a un mayor 
numero de académicos, que puedan obtener sus beneficios econémicos, sino es 
necesario buscar hacer eficientes y eficaces los actuales sistemas, ademas de dar 
apoyos econdémicos. 

Por otro lado. se concluyé que los sistemas de evaluacién externa han funcionado a 
base de gratificaciones econémicas, que representan una traccion consideravie de ius 
ingresos de los académicos y en el caso de las instituciones educativas les ha permitido 
allegarse de recursos econémicos para fomentar el desarrollo de actividades 
sustantivas (infraestructura fisica, adquisicidn de equipo, formacién de docentes e 
investigadores, contratacién de docentes, etc.). 

Con ei tiempo éstos sistemas se han convertido ademas en érganos de mérito y 
prestigio académico, sin cuyo reconocimiento la autenticidad, calidad y capacidad 
tratese del académico, de la institucion, del programa de estudio u otro objeto de 
evaluacién, entra en duda. Lo que ha ocasionado que nadie que no este reconocido 
por los sistemas de evaluacién, pueda obtener fondos para realizar trabajos 
académicos y tampoco tenga el poder de convocar el interés de los alumnos. Con lo 
anterior se constata la gran influencia que tienen los sistemas de evaluacién en las 
actividades académicas y cémo han tomado un caracter sancionador y negativo, en 
virtud de que solo favorece el desarrollo de un reducido grupo de académicos (ciertos 
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grupos), limita la diversidad de temas de investigacion, divide al gremio y subordina la 

actividad docente, 

Para reducir este efecto negativo se propone considerar los siguientes aspectos: 

¢ mantener la privacidad del dictamen, para evitar la divisi6n de los académicos;, 

* se requiere la adecuacién de la normatividad y el seguimiento para su cumplimiento y 

que su operatividad sea real; por ejemplo, evitar que las comisiones queden 

integradas por un grupo determinado de académicos con criterios elitistas o que su 

permanencia se prolongue, se debe buscar que estén conformadas por verdaderos 

pares; 

¢ se ubique el dictamen con criterios historicos y contextuales, por ejemplo, se tome en 

consideracion el grado de desarrollo del area de! conocimiento, es decir si se trata de 

una disciplina con desarrollo incipiente y poco apoyo se debe de valorar tomando en 

cuenta estos aspectos y no con los mismos de una ya consolidada. La pertinencia de 

los apoyos otorgados en funcidn de los objetivos y metas logrados, en este sentido el 

dictamen no debe basarse tinicamente en los resultados logrados. Su comparaci6n 

debe hacerse con los referentes pertinentes al area de conocimiento. 

Otro aspecto de relevancia que se encontré, es el efecto que han tenido los sistemas de 

evaluacién en la actitud del académico (investigador o docente), es decir su conducta 

no es de su dominio exclusivo, por el contrario ahora resulta de la interaccion entre el 

saber y el querer hacer del académico, buscando que el trabajo realizado satisfaga los 

requerimientos del sistema de evaluacién; asi el académico toma la imagen que desea 

ver el evaluador, con la finalidad de ser valorado positivamente. 

También, propicia la multifragmentacién de los trabajos, dado que entre mayor sea el 

numero de trabajos publicados obtiene mayor puntuacién, situacién que ha propiciado 

la dificultad para comprender dichos trabajos, ademas de ocasionar la conformacién de 

grupos que se apoyan unos a otros mediante la citacion de sus trabajos. Asi la 

evaluacién se vuelve rigida por ane encasilla Io investiyavion en temas seguros que 

pioduzcan publicaciones, reduce su creatividad y limita su campo de acci6n, situacion 

que va en decremento del desempefio de los académicos y del trabajo que realizan; 

ademas de subordinar el trabajo docente ai de investigacion. 

Por lo tanto, es necesario que se tome en consideracién estos aspectos para definir los 

parametros e indicadores a emplear en las evaluaciones futuras y se evite encasillar a 

los investigadores, favorecer ciertas areas o lineas no prioritarias ni necesarias; se 

eluda evaluar con los mismos parametros el trabajo docente. Para lograr lo anterior sera 

necesario que los indicadores se definan con base a una mayor flexibilidad, que 

estimulen la creatividad del docente e investigador; que consideren las condiciones de 

infraestructura para realizar trabajos de investigacién; el impacto del trabajo 

desarrollado a nivel regional y nacional; que los dictamenes contengan 

recomendaciones para que el evaluado conozca la calidad y tipo de trabajo que esta 

desarrollando. 
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La evaluacién individualizada del desemperfio ha tomado un caracter sancionador y de 
control, dejando de lado la funcién diagnostica que nos lleva a la planeacién, orientacién 
y seguimiento. Tiene caracter sancionador, por que al ser valorados negativamente por 
los sistemas de evaluacién, los docentes e investigadores son excluidos de grupos, el 
trabajo realizado carece de reconocimiento y se le restringe el acceso a otros apoyos. 
La funcién de control ha sido una forma de imponer medidas que ha permitido orientar y 
vigilar la actividad de los académicos y de las instituciones educativas, pero sin que se 
respeten las lineas o politicas definidas para ello, si no, mas bien éstas han sido 
marcadas por los dirigentes en turno, lo que ocasiona la discontinuidad del trabajo 

académico y se dejan de cubrir las necesidades nacionales. 

Los parametros para evaluar los programas, se han centrado en detectar la capacidad 
institucional, para lograr concentrar los mejores recursos materiales, financieros y 
humanos; este acopio se realiza con el fin de obtener un mayor prestigio, disponer de 
un mayor financiamiento, mostrar una gama amplia de resultados, ya sea a nivel 
institucional 0 de dependencias. Esto nos lleva a reiterar que se esta realizando una 
evaluacién meramente cuantitativa, por que se valora solamente la cuantia de qué tiene 
la instituci6n pero no la calidad de los servicios que ofrece, o bien el tipo de profesional 
que forma; indicadores que no han servido de nada, por que hay instituciones que 
disponen de una amplia infraestructura pero ello no necesariamente les ha permitido 
elevar la calidad de investigacién que realizan, o elevado la calidad de bidlogos que 
forman, dado que solamente practican una evaluacién cuantitativa, que conlleva a 
conocer en el mejor de los casos cudntos entraron, cuantos terminaron, en que tiempo 
pero no saben cuantos se estan desempefiando en el campo en el que fueron 
formados, si son capaces de resolver los problemas que se les presentaron. 

Se busca un padrén de excelencia para formar profesionales de altura, pero es bien 
conocido que se forman recursos humanos mas con animo de cubrir los requisitos 
establecidos por las politicas educativas actuales y por los sistemas de evaluacién 
externa y curricular que con la intenciédn de fomentar la autonomia intelectual de los 
jovenes investigadores, situacién que se pone de manifiesto ya que un bajo porcentaje 
Ue wylesalus de E3105 posgrades ce acentada nar Inc sistemas externos de evaluacién. 
Por ello es necesario que las evaluaciones de los posgrados sean utilizando referentes 
nacionales y no estereotipos extranjeros. 

En cambio la evaluacién institucional ha conservado su funcién diagnostica, lo que ha 
favorecido la planeacién y orientacién, este tipo de a evaluacién no persigue la 
asignaci6n directa de recursos, aun cuando en los Ultimos dos afios, las evaluaciones 
institucionales se han tomado como referente para otorgar apoyos por diversos 

programas de financiamiento, aspecto positivo porque pone de manifiesto que se estan 
usados los resultados de las evaluaciones para detectar las necesidades institucionales 
y otorgar apoyos para solucionarias. A corto plazo seria deseable establecer la 

vinculacién entre la planeacién-evaluacién como un proceso, que permita orientar las 
acciones hacia la construccién de sistemas educativos modernos que respondan 
eficazmente a las condiciones de las nuevas exigencias en la praxis de la docencia e 
investigacién en el area de biologia. 
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Los evaluadores en general son escogidos por razones que los hacen idéneos para su 

tarea; entre estas razones se cuenta su grado de reconocimiento en la comunidad, su 

honorabilidad y conocimiento del area que se esta evaluando, lo que ya de por si 

conlleva a un proceso de evaluacién por parte de aquel que escoge a los evaluadores 

que son los directivos de las instancias evaluadoras, al respecto, habria que 

preguntarnos, cuales son los para aplicar dichos criterios para la eleccién de los 

evaluadores. Seria conveniente que la eleccién fuera también tomando en 

consideracion a las comunidades (de docentes e investigadores) que los conocen, qué 

es lo que ellos hacen. y la calidad y trayectoria de su trabajo. 

Las actividades de los profesionales de la biologia (docentes e investigadores) no han 

sido planeadas a través de los resultados de las evaluaciones, ello se debe a que hay 

desconocimiento por parte de los directivos sobre los resultados de las evaluaciones, 

Unicamente han servido para imponer medidas de control de las actividades de 

académicos y de instituciones educativas (a excepcién de la evaluacién diagnostica). 

Seria conveniente que se retomaran los resultados para realizar actividades de 

planeacién, prevencién o remediales. 

No existié diferencia significativa entre el perfil "ideal" de los integrantes de las 

comisiones que conforman las comisiones y que valoran el trabajo de los profesionales 

de la biologia. Se puede aseverar que es inconsistente la opinion de los docentes e 

investigadores encuestados en asegurar que uno de los principales problemas de los 

sistemas de evaluacién externa es la conformacién de las comisiones y el perfil de sus 

integrantes. Por ello, es necesario que en un trabajo posterior, se amplien las 

caracteristicas que deben de reunir los integrantes de las comisiones a fin de elaborar 

un perfil mas especifico. 

El resultado de la evaluacién ha sido mas positivo que negativo, ha permitido encontrar 

un patrén de reconocimiento del desempefio de algo que anteriormente no habia forma 

de conocer y evaluar. Asi la evaluacién, es un mecanismo que permite, determinar la 

capacidad, para desempefiar alguna funcién o para determinar si el desemnefin en !o 

actividad que deearrolia ha sido adecuada; ia experiencia acumulada_ en los Uultimos 

afios debe servirnos para que este proceso deje o tienda a ser cada vez menos 

particular, se procure tenga mayor pertinencia. 

Después de 14 afios de haberse creado el SNI, a seis los CIEES y el padron de 

posgrados de excelencia, su estructura y funcién sigue igual que en el momento en el 

que se crearon, requiere una autoevaluacion critica y propositiva de su desempeno, 

considerando el tipo e influencias que han tenido en las actividades educativas del pais. 

La aplicacién de la metodologia en el presente estudio permitié analizar los resultados 

de una manera integral, dejando de lado el analisis meramente cuantitativo, también 

facilité la integracién y comparacién de los diversos aspectos objeto de estudio e interés 

del presente trabajo a diferentes niveles (vertical como horizontal), la interaccién entre 

los protagonistas involucrados en el proceso de evaluacién y en su contexto histérico 

social; ademas se pudo comprobar su eficacia y aplicacién a un problema concreto. 
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12. Repercusiones y perspectivas 

Los resultados de la presente investigacién hacen referencia a una muestra y ésta fue 

representativa del universo que se consideré. Para ampliar los resultados obtenidos 

sera necesario desarrollar otros estudios y con ello tener un mayor conocimiento. 

En el presente trabajo, se hace una propuesta metodoldgica, rigurosa de investigacion 

que integra procedimientos especificos y técnicas cualitativas que nos permite realizar 

una evaluacién cuantitativa y cualitativa. Probo su eficiencia al: proporcionar un 

diagnostico general, ofrecer elementos a partir de los cuales pueden elaborarse 

propuestas de solucién, confrontar los resultados obtenidos, ademas de dar 

herramientas que permiten elaborar propuestas integrales de planeacién y evaluacion 

permanente de una manera organizada y sistematizada. 

Los resultados obtenidos brindan elementos para: 

e Conocer el estado actual los logros y las perspectivas de los sistemas de evaluaci6én 

externa en el ambito que se desee. 

e Servir como mecanismo para disefiar politicas de educaci6n e investigaci6n. 

e Contar con elementos suficientes y adecuados para fundamentar las politicas 

educativas con base en las necesidades de! pais 

« Conocer si existe un proyecto de desarrollo de la disciplina. 

e Disponer de argumentos para transformar los datos, su significado y demostracion en 

la definicién de politicas educativas e investigaci6n a fin de mejorarlos. 

¢ identificar el funcionamiento de las actuales politicas y realizar su seguimiento. 

« Identificar la carencia de criterios claros para evaluar programas docentes y constatar 

que se evalta con los mismos que de investigacion. 

Por ello es fundamental la existencia de lineas de investigaci6n ad hoc, sistemas de 

sensores y monitoreos que posibiliten la propuesta y puesta en marcha de politicas 

nacionales de desarrollo educativo, sustentadas en procesos de planeacién-desarrollo- 

evaluacién. 
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CUADRO "A". INTEGRACION POR AREA DEL CONOCIMIENTO DE LAS DIFERENTES DISCIPLINAS 

CIENTIFICAS S.N.I. 
  

   

  

  

AREA | Ciencias 

  

   

  

            

Astronomia AREA | Bioldgicas, Agronomia Biologia 

1 Fisico -| Agronomia 2 Biomédicas y||Ciencias de la Salud 

Matematicas | Biologia Quimicas Farmacia 

Fisica Fisica 

Geofisica Geologfa Quimica 

Geologia Medicina 

Ingenieria Minera Medicina Veterinaria 

Ingenieria Quimica Oceanografia 

Ingenieria Eléctrica Pesca 

Ingenieria Civil Psicologia 

Ingenieria Mecanica Sociologia 
Matematicas Zoologia 

Oceanografia 

Quimica 

AREA | Sociales y | Antropologia AREA |Ingenieria y | Agronomia 

3 Humanidades | Administracion 4 Tecnologia Arquitectura 

Arquitectura Astronomia 

Bibtioteconomia Administraci6n 

Archivonomia Biologia 

Biologia Ciencias de la Salud 

Ciencias Politicas Economia 

Administracién Fisica 

Ciencias de la Salud Farmacia 

Derecho Geologia 
Demografia Geofisica 

Couneniia Ingenieria Quimica 

Educacion Ingenieria Mecanica 

Filosofia Ingenieria Civil 

Geografia Ingenieria Eléctrica 

Historia Ingenierfa Minera 

Informaci6n Ingenieria Petrolera 

Sociologia Ingenieria Industrial 

Literatura, Filosofia y Ingenieria Marina y 

Bellas Artes Portuaria 

Medicina Ingenieria Aeronautica 

Matematicas LingUistica 

Publica Medicina Veterinaria 

Psicologia Matematicas 

Quimica Oceanografia 

Linguistica Ingenieria Nuclear 

Quimica 
Zootecnia   
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CUADRO “B”. ASIGNACION DE ESTIMULOS ECONOMICOS A INVESTIGADORES NACIONALES 

EN SALARIOS MINIMOS 1984-1996, DEL DISTRITO FEDERAL 

      & ek 

: st (PE GANDIDATO 
1984 1 

1991 3 

1993 3 
4996 3 6 

Fuente: Tacher y Samarel 1991. México: Ayer, Hoy y Mafiana y CONACYyT. 1986 

CUADRO “C”, SOLICITUDES RECIBIDAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES 

AREA 2, 1984 - 1996. 
  

  

  

  

pagArea Se A RIAD aI _ 
1984 1986 1988 1990 1992 1994 1995 1996 

Area 2 970 1150 1021 1512 1951 1911 1874 1914 

Total 2276 3019 3774 5704 6602 5879 5868 5969                       
Fuente: CONACYT, Histérico de Solicitudes presentadas por dreas, 1997. 

CUADRO “D", DISTRIBUCION POR NIVEL DE GRADOS ACADEMICOS DE LOS iNVESTIGADORES 

ADSCRITOS AL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES 

  

  

  

  

  

Categoria... |° “WGradovacadémico—s[ ‘Porcentaje:(%). 

Candidato 0 Investigador Nacional Licenciatura : |7 
Maestria 45.3 
Doctorado 47.4 
Otros 0.3 

Investigador Nacional Nivel! Licenciatura 3.9 

Maestria 15.3 
Doctorado 77.9 
Otros | 1.0 

Investigador Nacional Nivel Il Licenciatura 5 
Maestria 8.9 
Doctorado 84.7 
Otros 1.4 

Investigador Nacional Nivel Ill Licenciatura 5 

Maestria 9 
Doctorado 6.8 
Otros 1.8         
  

Fuente: CONACyT, S.N.1., 1997 
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CUADRO “E”, CRITERIOS GENERALES PARA EVALUAR A LOS INVESTIGADORES DEL S.N.I. 

DEL AREA 2 

El articulo 2° marca los criterios fundamentates para la incorporacién al Sistema y son: 

a) La productividad reciente del investigador, la calidad de sus trabajos y su contribucién a la formacién de 

personal académico de alto nivel. 

  

Sus aportaciones al desarrollo cientifico, tecnolégico, social y cultural de México, sobre todo en lo que toca a los 

objetivos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas correspondientes en ciencia y 

tecnologia y a la formacién de nuevas generaciones que sustenten dicho desarrollo en el futuro. 

En su articulo 4°, se menciona que para ingresar a la categoria de candidato a investigador nacional, el solicitante 

debera presentar su solicitud al Sistema y cubrir los siguientes requisitos: 
a) Cumplir con lo establecido en et articulo 1°. 

b) Tener grado de maestro y estar inscrito en un programa de doctorado de reconocido prestigio, haber cumplido 

todos los requisitos para la obtencién del grado con excepcién de la tesis. 

  

c) Demostrar capacidad para realizar investigacién cientifica. 

d) Tener menos de 40 afios 

El articulo 5° sefiala que para ingresar a la categorfa de investigador nacional, el investigador debera cumplir los 

siguientes requisitos: 
a) Para el nivel |, poseer el doctorado y participar activamente en trabajos de investigacion originales y de 

calidad, lo que se demostrara a través de publicaciones de los mismos en revistas cientificas de reconocido 

prestigio con arbitraje e impacto internacional. Asi, como participar en la formacién de recursos humanos a 

través de la direcci6n de tesis de licenciatura y posgrado y de la impartici6n de catedra. 

b) Para el nivel II, ademas de los requisitos de! nivel |, haber realizado investigaci6n original, reconocida y 

apreciable de manera consistente en forma individual o grupal. 

  

¢) Para el nivel Ill, ademas de cumplir con los requisitos del nivel I, haber hecho investigacion que represente 

una contribucién cientifica 0 tecnolégica importante, haber realizado actividades sobresalientes de liderazgo 

en la comunidad académica, con reconocimiento académico internacional y nacional. 

d) Haber efectuado una destacada labor en la formacién de recursos humanos a nivel de doctorado. 

  
Fuente: CONACyT, S.N.J.,REGLAMENTO, 1996 

CUADRO “F”. CRITERIOS EMPLEADOS PARA EVALUAR EL REINGRESO DE LOS INVESTIGADORES 

DEL S.N.I. AREA 2 

  
  
Nivel | 

@ Demostrar continuidad en la labor de investigacion a través de la publicacién de trabajos de investigacién. 

Demostrar la continuidad en la docencia, mediante la imparticién de cursos y direccion de tesis. 
  

Nivel Ii 

@ Mantener una alta productividad cientifica, a través de la publicacién de trabajos relevantes. 

Demostrar continuidad en la formacién de recursos humanos, mediante la direccion de tesis de posgrado. 
  

Nivel tif 

@ Mantener una alta productividad cientifica y de calidad a través de la publicacion de trabajos de investigacién. 

® Demostrar continuidad en la formacién de recursos humanos a nivel de posgrado.     
Fuente: CONACyT, S.N.I.,REGLAMENTO, 1996 
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CUADRO “G” . CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA PERMANENCIA DE LOS INVESTIGADORES DEL 

S.N.I. POR NIVEL, ESTABLECIDOS POR LA COMISION DICTAMINADORA DEL AREA 2, 

  

Candidatos 

© Haber demostrado capacidad para realizar trabajo de investigaci6n. 

® Publicacién reciente al menos de un trabajo de investigacién, en una misma linea de investigacion y en los que 

se demuestre su participacién central. 

  

Nivel | 

@ Haber iniciado una linea definida de investigacion ya sea en forma independiente o como parte de un grupo. 

@ Participar en la planeacién, manejo conceptual y conocimiento del proyecto. 

® Publicacion de trabajos de investigacién en afios recientes. 

8 Participacién en la docencia o en la formacién de Recursos Humanos para la investigacién. 

  

Nivel ff 

Ademas de lo sefialado para el nivel |: 

@ Tener una linea de investigacién consolidada y productiva. 

@ Participacién fundamental en la concepcién y el desarrollo del trabajo. 

® Publicaci6n constante y consistente de trabajos de investigacion. 

eo tmpacto del trabajo realizado en la comunidad cientifica internacional, mediante citas y reconocimientos. 

@ Participacién en la formacién de recursos humanos para la investigaci6n, a través de direccién de tesis dentro de 

su linea de investigaci6n. 

  

Nivel {if 
Ademias de lo sefialado para el nivel II: 

@ Haber realizado, como lider de un grupo, una obra cientifica que represente en forma global una o varias 

contribuciones reconocidas al conocimiento. 

& Se observe el impacto de su obra en forma de un alto numero de citas de su trabajo. 

® Tener una posici6n de liderazgo académico internacional, demostrado mediante reconocimientos y distinciones 

en el ambito cientifico. 

© impacto det trabajo realizado en la comunidad internacional cientifica, mediante citas y reconocimientos. 

® Haber formado investigadores. 
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CUADRO “H”, CATEGORIAS, CRITERIOS E INDICADORES EMPLEADOS POR EL S.N.I. 

PARA VALORAR LA FUNCION DE LOS INVESTIGADORES. 

  

  

  

  

  

    

CATEGORIA. |. CRITERIO$® 2 -[""F*= INDICADORES™ INFORMACION.” 

Candidato ¢@ Innovacién * Capacidad para realizar Trabajos de investigaci6n 

¢@ Congruencia trabajo de investigacion. publicados. 

¢ Impacto * Trabaje sobre una misma Citas aparecidas en literatura 

¢ Internacional linea de investigacion. cientifica internacional. 

@ Calidad Informacién que demuestre la 

 Originalidad participacién central en la linea de 

investigacién que el investigador 

propone, como es el curriculum 

Investigador ¢ Productividad * Participacién clara en la Trabajos de investigacién 

Nacional Nivel | ¢@ Trascendencia planeacién, manejo publicados en ajfios recientes. 

@ Innovacién conceptual y conocimiento Participacién en !a formacién de 

@ Congruencia sobre el proyecto. recursos y su repercusion. 

¢ Originalidad * Trabajar en una linea de 
investigaci6n definida 

* Citas bibliograficas en 

publicaciones nacionales e 

internacionales. 

Investigador ¢ Productividad * Participacién sustancial en la}* Curriculum 

Nacional Nivel I! | ¢ Trascendencia concepcién y desarrollo delj* Trabajos publicados 

@ Innovacién trabajo. Formacién de Recursos Humanos, 

@ Congruencia * Tener una linea de en la linea de investigacién a la 

 Consolidacién investigacion consolidada y que se dedica 

 Consistencia productiva 
¢ Originalidad * Citas bibliograficas en 
 Liderazgo publicaciones nacionales e 

« Reconocimiento, internacionales. 
Impacto * Publicacién de trabajos de 

investiaacion = cansistante 

sobre una linea y/o topico 
* Reconocimiento de la labor 

desempefiada 
* Direccion de tesis de 

posgrado 

Investigador ¢ Productividad * Liderear a un grupo deje Curriculum. 

Nacional Nivel Ill | # Trascendencia investigadores. Trabajos publicados. 

@ tnnovacion * Haber aportado|e Formacién de investigadores, en la 

@ Congruencia contribuciones con linea de investigacién a la que se 

¢@ Liderazgo reconocimiento dedica. 

@ Reconocimiento |* Alto numero de citas del El impacto de su trabajo de 

« Impacto trabajo realizado investigaci6n. 

¢@ Originalidad * Liderazgo académico Reconocimientos y distinciones en 

internacional los medios cientificos nacionales e     * Formacién de investigadores   internacionales 
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CUADRO “I”, CATEGORIAS DE ANALISIS E INDICADORES EMPLEADOS POR EL COMITE DE CIENCIAS 

NATURALES EXACTAS PARA EVALUAR PROGRAMAS DE LICENCIATURA Y POSGRADO QUE IMPARTEN LAS ES DEL 

  

    

  

  

  

    

  

PAIS 

. CATEGORIAS$|[SCRITERIO="|~ i. ANDICADORES: ~ INFORMACION | 

Programa e De + Fundamentos metodolégices Informacién de la institucién: 

evaluado aproxima- |* Elementos histéricos y contextuales det programa y de}* Plan General de desarrollo. 

. cién la instituci6n ¢ Perfil del egresado 

+ Elementos filos6ficos e ideolégicos del programa y de la|* Intenciones de la institucién y de! programa 

institucién evaluado 
¢ Plan de estudios y concepcidn del proceso 

ensefianza aprendizaje 

¢ Informacién sobre personal docente y 

alumnos 
« — Infraestructura y equipamiento 

« __Financiamiento 

¢ De « — Intencionalidad * Documentos que contengan datos sobre 

sectoriza- * marco institucional intencién, misién y objetivos del programa a 

cién ° * resultados de! programa evaluar; proyecto general de desarrollo y 

andlisis * procesocensefianza-aprendizaje (concepcién, plan estratégico de la institucién. 

intenciones y procedimientos) « Plan de estudios a evaluar con contenidos, 

+ Estructura y organizacion numero de horas tedricas y practicas 

* plan de estudios (perfil del concepcién ensefianza aprendizaje e 

egresado,objetivos,finalidades estructura y informacién estadistica sobre el seguimiento 

contenidos) de alumnos y docentes 

* alumnos, profesores 
+  investigaci6n 

*« Recursos 

*  infraestructura y servicios . 

«  financiamiento informacidn institucional sobre sus recursos, 

« Resultados insumos, equipo y financiamiento 

* Impacto y vinculacién 

Instituci6n = y/o] ¢ De * Fundamentos metodolégicos Informacién de la institucién: 

dependencia aprox |* Elementos histéricos y contextuales de la|/e Plan General de desarrollo. 

evaluada macién instituci6én y/o dependencia * Perfil del egresado 

* Elementos filoséficos e ideolégicos de la|* Intenciones de la instituci6n y del 

institucién y/o dependencia programa evaluado 
e Plan de estudios y concepcién del 

proceso ensefianza aprendizaje 
2 Informacion ous pormunal ducenie y 

alumnos 

¢  Infraestructura y equipamiento 
* Financiamiento 

« De * intencionalidad « Documentos que contengan datos 

sectori- * marco inst., misién, objetivos sobre intencién, misién y objetivos del 

zacién o * proyecto de desarrollo institucional y plan programa a evaluar; proyecto general 

analisis estratégico de desarrollo y plan estratégico de la 

* proceso ensefianza-aprendizaje institucion. 

(concepcién, intenciones yj* Plan de estudios a evaluar con 

procedimientos) contenidos, ntimero de horas tedricas 

* perfiles y practicas concepcién ensefianza     Estructura y organizacion 
* plan de estudios (perfil de egreso, 

objetivos estructura y contenidos) 

* alumnos 

* personal acad.(produccién académica e 
investigacién) 

Recursos 
*  infraestructura y servicios 
* _financiamiento   aprendizaje e informacién estadistica 

sobre el seguimiento de alumnos y 
docentes 

« Informacién institucional sobre sus 
recursos, insumos, equipo y 
financiamiento 
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Fuente: SEP-CIEES- “Guia de Autoevatuacién” del Comité de Ciencias Naturales y Exactas, 1995 

CUADRO “J”, CATEGORIAS E INDICADORES EMPLEADOS POR LA COMISION NACIONAL PARA LA EVALUACION 

DE LA EDUCACION SUPERIOR (CONAEVA) PARA LA EVALUACION NSTITUCIONAL 

  

  

  

  

  

        

. CATEGORIA _ GRITERIQS ».. waite is sao -INDICADORES 

Organizacién ¢@ Eficiencia * Organos internos responsables del posgrado 

académica @ Oportunidad * Reglamento y normatividad para el posgrado 

administrativa @ Claridad * instancias de planeacién, control, seguimiento y 

evaluacion de los posgrados 
* Servicio a los alumnos 

Disefio curricular  Vigencia * Diploma o grado ofrecido 

@ Congruencia * Areas académicas que cubre el programa. 

@ Innovacién * Cursos de requisitos previos y caracteristicas de ingreso. 

@ Equidad * Contenido y metodologia de actividades académicas. 

¢ Cobertura * Duraci6n, estructura y flexibilidad del plan de estudios 

* Relacién teorla practica 
* Evaluacién académica de los alumnos 

* Definicién de lineas de investigacién relacionadas con el 

programa 
* Vinculacién docencia - investigacién 

* Tutoria, retacién docente - alumno 
* Seminario de actualizaci6n 
* Obra editorial relacionada con el programa 

* Capacidad y tiempo de graduacién 

* Congruencia del programa y su relacién con la demanda 

Alumnos @ Equidad * Perfil de tos aspirantes, requisitos de ingreso 

«@ Cobertura * Requisitos de permanencia 

¢@ Congruencia * Matricula global, por programa, por opciones, 

@ Impacto caracteristicas académicas y tiempo dedicado. 

¢ Calidad * Becarios, numero de instituciones otorgantes 

¢ Eficiencia * Indices de deserci6én 
« Eficacia * Requisitos de ingreso 

* Numero de graduados, diplomados y poblacisn flotante 

* Tiempo de qraduacién v dinlomacién 

* Eficiencia Terminal 

Personal Académico |¢ Calidad « Numero de categorias y niveles 

 Vigencia * Tiempo de dedicacién al programa y su distribuci6n 

@ Equidad + Ultimo grado 0 diploma obtenido 
 Liderazgo « Areas de especialidad y lineas de investigacién del 

@ Reconocimiento personal docente 
* Antigtiedad académica y trayectoria de investigacion 

* Productividad en investigacién, sobre todo durante el 

proceso de formacién de alumnos 

+ Grado de consistencia, integracion y madurez académica 

Infraestructura @ Cobertura * Acervo biblichemerografico 

¢ Vigencia * Instalaciones fisicas (aulas, laboratorios, talleres) 

¢@ Innovacion * Centros de cémputo 

 Congruencia * Difusion y divulgacién 

 Consolidacién 

¢ Consistencia 
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Impacto de los Sistemas de Evaluacién Externa en el Desarrollo de la Biologia en el Ambito de la Docencia-Investigacién 
  

Desarrollo de Formulas 

Para esta técnica de muestreo se supone conocido no sélo el tamafio de la poblacién N, sino 

también el de cada estrato y se designara como Ny, el del estrato h-ésimo. Esto implica lo 

siguiente: 

N; + No + Ng +....4+ Np +... +N. = 

A veces se utiliza el simbolo Wy = Ny /N_, lo cual no es mas que el peso relativo del estrato 

respecto al tamafio de la poblacion. 

La notacién que se usara sera la siguiente: el subindice A denotara al estrato en cuestion, ei 

a la unidad dentro de dicho estrato. Asi, todos los simbolos siguientes se refieren al 

multicitado estrato h. 

Np numero total de unidades en el estrato 

Np ndmero de unidades en !a muestra del estrato 

Yni valor obtenido para la i-ésima unidad del estrato 
Wr =N,/N_ ponderacién del estrato 
fh=nn/Np,  fraccién de muestreo en el estrato 

  Yp= is media verdadera 

7 media muestral 

Nu _ \2 

& (vm Fa) 
Sj, = 121 ___ varianza verdadera 

Ni71 

Ahora bien, para la media de poblacién por unidad, la estimacion usada en muestreo 

estratificado es ¥,, (st significa estratificado), donde: 

L _ 

ZNAYA 1 
Fg = EWA 
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donde nuevamente N; + No + Ng + .......... +N, = Ny L es el numero de estratos. La 

estimacion 7, en general no es la misma que la media muestral 7. 

De hecho, la media muestral j puede escribirse como: 

L 
UnAyh 

heal _ 
n 

La diferencia estriba que en ¥,, las estimaciones a partir de estratos individuales reciben sus 

ponderaciones correctas N, / N mientras que en la media muestral se utilizan las 

ponderaciones muestrales n;, / n. De esta manera, la igualdad entre ¥,, y ¥ se obtiene 

cuando: 

y= 

_N, o que es lo mismo “4 J.” 9 cuando f, =f 
n N N, 

Lo cual significa que la fraccién de muestreo es la misma en todos los estratos. Esta 

estratificacién se describe como estratificacién con asignacién proporcional de \os numeros 

Mn y da lugar a una muestra aufoponderada. . 

Por otra parte, si se toma una muestra aleatoria simple dentro de cada estrato entonces una 

estimacion insesgada de $? sera: 

  sh 

Dé Gala manera, uur muesifeo aieatorio estratiticado, una estimacién insesgada de la 

varianza de y,, es: 

L )si 
WF st) = s2(F 51) = ya NaN nh) 

nh 
a, 2 (vni-Fny 

mientras que una forma alternativa para propésitos de calculo viene dada por la siguiente 

expresi6n: 

As).  & Whsk_ L Whsh 
Ss (Fst) = = N 

he =1 "h hel 

donde el segundo término del lado derecho de la expresién anterior presenta la reduccion 

debida a la correccién por finitud. Ahora bien, como cada estrato puede tratarse como un 

» CSI) SIS GO FRBE 

SAL a 
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dominio entonces, para el calculo de la muestra en cada estrato, una alternativa es por 
muestreo aleatorio simple. Para esto, es necesario recordar lo siguiente: 

La probabilidad de una variable aleatoria z que se distribuye normalmente con media cero y 
varianza uno’, es decir una distribucién normal estandarizada, es: 

  

P(-Zi-a@/2$ 2S Z\-a@/2)= 1-4 
    

  

  

          
ahora bien, se dice que una funcién de distribucién normal con media j/ y varianza o se 

estandariza cuando Z = To? , es decir, al estandarizar una funcién de distribucién normal lo 

oO 

  

yu reaimenie se esta haciendo es aplicar una transformacién no lineal, la cual consiste en 

restarle la media a cada observacion y dividirla entre la raiz cuadrada de ia varianza. 

como z= es » N(0,1) entonces si sustituimos este valor de Z y 

[1-2 Ss 
N/ 1 

<I
 

/ n
d
 

  

' Una funcion de densidad normal con media {4 y varianza o tiene una distribucién de probabilidad dada por 
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despejamos el valor de Y , es facil de verificar que un intervalo de confianza para la media 

poblacional viene dado por la siguiente expresion: 

2 2 
n)\s > n)s Ay-n-ainft2) 2<F <7ee-ain f(t) 2 l= [> Z}-@/2 N) n Y+zZ1-a/2 Nin }ul-@ 

Determinacién de tamajio de muestra (un ejemplo numérico) 

Supongamos que se cuenta con una poblacién de 90 personas, las cuales estan distribuidas 

en cuatro estratos o categorias de la siguiente manera: 

Ny = 10 
N2 = 30 
N3 = 30 
Ng = 20 

4 
es decir N= YN;,=90, entonces lo que se hara a continuacién sera el calculo del 

h=1 
tamafio de muestra necesario (np), para cada uno de estos estratos, mediante la técnica de 

Muestreo con Afijacién Proporcional, mediante el cual se fija de antemano el nivel de 

confianza (95%) y el coeficiente de variacién de 0.20, para con ello poder calcular el tamafio 

de muestra en cada estrato . 

Muestreo con afijacién proporcional: 

Para el calculo del tamafio de muestra en cada estrato recordemos que la precision 

2 
n)s : a 

d=Zi-a/2. (1-7) > _ este resultada ce obtions a parti uvi siguiente supuesto: 
ys N/A n 

_ 2 
como py~ NF0-—) SX) , es decir, la esperanza de la media muestral es el valor de la 

n 

. ‘ . -g . . n : 

media poblacional y una estimacién de su varianza viene dada por (-—) = entonces si 
n 

estandarizamos, o sea, si hacemos: 

y-Y ~w = Ss = N(0,1) 

de esta manera y usando nuevamente el hecho de que: 

PO-Zi-ann S$ZSZ,.q) =1-a 

8I
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si ahora sustituimos el valor de Z entonces se tendra que: 

PZ iain S FS £ Ziad) = 1-4 

restando el valor de la media muestral (Vy) en cada expresién del paréntesis y multiplicando 

por -1 se obtiene finalmente lo siguiente: 

AS-Zi-0n (0-2) £<¥59+Z, e414) “Jaa 

esta expresi6n es un intervalo de confianza para el valor esperado del numero de individuos 

en cada estrato, o lo que es jo mismo: 

p(y-d<¥<y+d)=l-a 

2 
donde d= 7,41 (1-4) = 

n 

esta Ultima expresion cominmente se conoce con el nombre de precisién, que no es otra 

cosa mas que el margen de error admisible. 

Graficamente sucede lo siguiente: 
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Ahora bien, como lo que nos interesa es el tamafio de muestra n que haga esto posible 

entonces utilizando el hecho de que: 

2 2 n Ss 

d “Ziad I-5 n 

Nd’n=Zi-an(N-s 

Nd n=Zy-anN § -Zi-ai"s 

Nd'n+ Zi-ai2"s = Zi-anN s 

nN d+Zvan SJ=Zi-an Ns 

Zi-anNs 

Nd +Zans 

  Y
U
U
 

v 

1 
n= si dividimos arriba y abajo por W z 

entonces se tiene que: 
2 

Zi-afaS” 
d? i defini Zi-al25 n=——#__~. y si definimos a ng = “= — 

Zz Ss a2 14 4-22 

Nq@2 
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n0 

1420 
N 

  lo cual implica que finalmente el tamafio de muestra vendra dado por n= 

Asi, tomando cada estrato de forma individual, con las expresiones anteriores se caiculara el 
tamafio de muestra para cada uno de ellos: 

Si tomamos para cada estrato un nivel de confianza del 90% (que es el que comunmente se 

utiliza) entonces esto significa que a = 0.1, o sea alfa es igual al 10% restante y que no es 
otra cosa mas que la probabilidad de error. 

De esta manera, al ser una prueba de dos colas, se obtiene que el valor critico de una 

distribucién normal! estandar para un 90% de confianza viene dado por: 

Z1-~a@/2=21-01/2=Z1-0.05=20,95 'a cual tiene un valor en tablas de una distribucion 

normal estandarizada de 1.64. Si ademas se desea una precision de + 3 individuos entonces 

se tiene que: 

1- 0.1= 0.9=90% 

    

   

  

  

    0.1/2 = 0.05 
  

  

  

Regién de rechazo o probabilidad de error 

para el estrato N; ) 
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Nh _\2 

(1.64)?(9.6) 2 © i-3) 
nQ = ~——3—~ = 2.87 esto debido a que la varianza (52 = = —____) del! numero de 

@ n=l 
investigadores en el estrato N; es s* =9.6, por lo que el tamafio de muestra para el estrato N, 

vendra dado por 7), = Ae 222, 0 sea, el tamafio de muestra necesario en el estrato 

I+ 0° 

uno es 2. 

para el estrato Nz) 

Como la varianza para este estrato fue s* =77.50, entonces no= (1.64)° (775) = 23.16, lo cual 
2 

(3) 
implica que el tamafio de muestra necesario para el segundo estrato asciende a 

23.16 oo 
nQ= 1, 2318 = 13.07, es decir, n2 = 13. 

30 

para el estrato Ng ) 

En este estrato se obtuvo, al igual que en el anterior, una varianza s* =77.50, lo cual implica 

2 . 77. 
C64)" (77.5) say’ (77-5) = 23.16 y a su vez esto nos conlleva a que el tamafio de muestra que nQ= 

(@)" 
. 23.16 . 

necesario en el estrato tres es n3 = —ya7¢ = 13.07, es decir, n3 = 13. 
1+——_ 

30 
para el estrato Nz ) 

Para costo cstrato oe caicuid una varianza igual a 35.00, lo cual implica que rote 

2 64 . . 
(1.64)" (35.0) = 10.46, de esta manera, el tamafio de muestra necesario para el estrato nQ= 

Gy 
cuatro es nq = He = 6.87, 0 sea, M4 = 7. 

1+—— 
20 

Por lo que el tamajio total de la muestra (nm) mediante este procedimiento sera igual a: 

L 

n= > y= M1 t Ne + Ng + Mg =24+13+13+7=35 
A=) 
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