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INTRODUCCION:

Fi objetivo primordial de este trabajo es ¢l comprobar cual serd la situacion econdmica por la que
atravesara cada uno de los sujetos beneficiados por el SAR | enfocando la investigacion hacia el ramo
que cubre el Seguro de Retiro, Cesaniia en Edad Avanzada y Vejez, dado que los fondos que
recauda este sistema en su otra subcuenta, son destinados al otorgamiento de créditos para la
vivienda.

Ei planteamiento de la investigacion fue basado en la siguiente hipotesis:

" Aunque la creacion del SAR imicialmente fue un complemento a la seguridad social, y después

se reformo, tuvo como finalidad elevar el nivel de vida de los trabajadores

Dicho estudio se realizo en varios capitulos, que se detallaron como sigue:

a) Dentro del capitulo I se desarrollaron los antecedentes de la seguridad social, tanto a nivel
mundial como nacional, ya que para comprender mejor las finalidades de este sistema es importante
conocer como fue surgiendo poco a poco la necesidad de proteger al ser humano con la seguridad
social a tal grado que en México se crearon organismos muy importantes y representativos para este

sistema: IMSS ¢ INFONAVIT.




b) Posteriormenie en el Capitulo 11 se analiza como fue la creacion del SAR | Tos modelos que
sirvieron de inspwracion para la estructura de este sistema; asi como los derechos v obligaciones de

fos sujelos que incurren en su funclonamiento.

¢) En ¢l Capitulo [I] se analizan los cambios estructurales que se efectuaron al inicial sistema
SAR, explicando los motivos de ello, los nuevos ramos derivados del cambio, la nueva integracion

de la cuenta individual, entre otros.

d) Los nuevos participantes de el sistema se dan a conocer en el Capitulo 1V, detallando e origen

de su surgimiento, su estructura y sus funciones,

¢) Capitulo V. En este apartado se dan a conocer los acontecimientos economicos y sociales por
los que a atravesado nuestro pais a través de diferentes etapas de la historia, asi como el impacto que

actualmente se ha tenido y se espera tener en un futuro con los fondos derivados de este sistema.

f) Respecto al Capitulo VI, su desarrollo consistio en reafizar un caso practico, a través del cual
se demostrara si realmente se esta cumpliendo con los objetivos propuestos por este sistema. El
caleulo se realizo tomando como muestra tres tipos de salatio; v al final se determino cual era el

porcentaje optimo de aportacién para lograr un nivel econdmico estable

La informacién que se obtuvo para el ejercicio de este tema fue a través de libros, revistas,

periddicos, noticieros televisivos y de radio, cuestionarios a trabajadores de una empresa andnima,



y #unque aparentemente pudiera ser una gran fitente de informacion, en algunas areas la informacién

fue muy restringida, por o cual limito en muchos casos la amplitud de Jos temas a desarrollar



CAPITULO I
ANTECEDENTES

DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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CAFITULO 1-ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1 1_Antecedentes de {a Sepuridad Social en ¢l Mundo.

La historia de Ia seguridad social se inicia a partir de que ¢l hombre desempefia un trabajo
mediante el cual no solo satisface sus necesidades primarias, sino también aquellas que se refieren
a la seguridad, estabilidad ¢ interrelacion con sus semejantes.

Durante la antiguedad y hasta mediados del siglo XVII1, cuando se suscitaba alguna desavenencia
(accidente, enfermedad, ete. ) fa familia del afectado era ayudada por instituciones religiosas,
asaciaciones profesionales, el pairén o duefio de Ias tierras, en consecuencia de la solidaridad humana
que venia existiendo, pero no es sino hasta el siglo XIX cuando comienza a desarrolfarse el campo
de Ja seguridad social junto con la innovacion industrial.

A consecuencia de las iniciativas individuales o intervencionales del poder piiblico hacen en forma
anarquica instituciones y empresas con fines lucrativos, e inclusive instituciones publicas como; Cajas
de ahorro, compafiias de seguros y cajas de jubilaciones para Ia vejez.

A través de 1a historia se ha observado que los regimenes que més han ayudado a mantener unidos
a su profesion a los trabajadores han sido fos de jubitacién.

Hasta €l afio 1880 se venian aplicando tres métodos de proteccidn a los trabajadores urbanos:

- Las Cajas de Ahorro.
~ La obligacién de fos empleados para asumir las responsabilidades de ciertos riesgos,
- Las diversas formas de seguro privado.

A raiz de la revolucién industrial surgen grandes cambios en el Continente Europeo, como; la

1



toma de conclencia de la base trabajadora y la influencia de nuevas doctrinas.

La doctrina més significativa en ef campo de la seguridad social fue Iz de Otto Von Bismark,
Canciller de Hicrro, " el cual al observar la creciente presion de la clase trabajadora sobre el estado
solicitando concesiones que la beneficiaran, reconocio al riesgo social como una contingencia que
deberia ser manejada con la intervencion de el estado, a través de Fondos Comunes

Con base en ello Bismark crea el primer seguro social, introduciendo en Alemania tres etapas:

la En 1883 [a Asistencia Médica.
2a En 1884 el Seguro de Accidentes de Trabajo.
3a En 1889 de Invalidez y Vejez.

Y con estas etapas quedaron cubiertos todos los trabajadores industriales.

Posteriormente, el modelo de Bismark es tomado como base para disefiar uno propio en Austria
en fos proximos 20 o 30 afios, y durante los proximos 30 o 40 afios en f Reino Unido, la URSS y
Japon.

En 1930, después de la crisis dei decenio anterior, ¢l seguro social se extiende a los paises de
América Latina, Estados Unidos y Canada.

* *En 1944 fa Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, planteo en Filadelfia el
pnncipio del establecimiento de una garantia de los medios de asistencia y 1a creacién de un servicio
de atencion médica que cubriera a toda la poblacion, y puntualizo con que " uno de los objetivos
primordiales de [a Organizacion Internacional dei Trabajo es promover el pleno empleo de los

trabajadores para satisfacer las necesidades vitales de los pueblos,y en general elevar el nivel de vida

1 (IMSS, 1986: 83 )
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en o) mundo enterp " %

Por otra parte, el 10 de Diciembre de 1948 fa Organizacion de las Naciones Unidas, en su
asamblea gencral adopta la declaracion de los derechos humanos, en la cual se menciona lo siguiente:

Art 22 " Toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad social, a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de ia
organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad "

Art 25 fr T "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, ast como a
su familia,| a salud y el bienestar; y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene derecho asi mismo a la seguridad en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, vindez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Como podemos observar, esta declaracidn beneficio internacionalmente el ambito laboral, ya que
fue un derecho detodo ser humano, ademas, de servir como modelo de inspiracion a diversos paises,

en ¢l disefio de su propio sistema de seguridad social.

1 2 La Sepuridad Social en México

1.2 1 Antecedentes Historicos.

A raiz de} proceso de cambio que se venia sucitando en México después de la época

independentista; et S de Febrero de 1857, durante el gobierno del Presidente Comonfort, se aprueba

13



Ia Nueva Constitucion Polifica, en ¢lla se declaran * Los Derechos del Hombre " reconociendo sus
garantias de libertad, seguridad y propiedad de los ciudadanos, asi como su soberania popular.

Consecuentemente €l 1o.de Julio de 1906, Enrique y Ricardo Flores Magdn dan su més
trascendente aporiacion a la historia del seguro soctal al proponer modificar la Carta Magna con fa
finalidad de promover las garantias del obrero.

Posteriormente se fincan las bases constitucionales de la seguridad social en México, con las
Huelgas de Cananea, Rio Blanco y el movimiento constitucionalista, donde una vez concluida la
iucha armada, se inicia la lucha social con propuestas de reforma indispensables para el
establecimiento de un régimen que garantizara la igualdad de todos los mexicanos,

Durante el Congreso Constituyente de 1917, una comision inspirada en las ideas de los hermanos
Flores Magdn, logra incorporar los derechos de los obreros a 1a Constitucion responsabilizando a
los empresarios de los accidentes y enfermedades profesionales de sus trabajadores, plasmando en
la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional lo siguiente:

* Se considera de utilidad social; el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de Tavalidez,
de Vida, de Cesacion Involuntania def Trabajo, de Accidentes y de otros andlogos, por lo cual tanto
el Gobierno Federal, como el de cada Estado deberan fomentar la organizacion de instituciones de
esta indole, ‘para difundir e inculear la prevision popufar.™

Este nuevo precepto constitucional mostraba fa buena intencidn de proteger a la clase trabajadora,
sin embargo, esto no se pudo cumplir totalmente, porque al conceder igualdad de facultades, tanto
aJos legisladores federales como a los locales, origino que la organizacion de instituciones de esta
indole poco a poco mostrara una diversidad de criterios para interpretarla, ya que la expedicién de

leyes que la reglamentaba, se realizaba de acuerdo a las necesidades de quien las emitia.
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Durante el periodo 1927-1928 a consecuencia de [a campaiia reeleccionista de Obregon se
promueve 1a federalizacion de la legislacion del trabajo, asi como el establecimiento de un verdadero
seuuro social para los trabajadores, consecuentemente el 26 de Jufio de 1929, bajo el gabierno de
Emilio Portes Gil, se inicia la reforma del articulo 123 Constitucional, v el & de Septiembre del mismo
afio, se publica la reforma de su fraceion XXIX

" Se considera de utilidad piblica [a expedicion de la ley del seguro social, y en ella comprender
seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades, accidentes y
otros con fines analogos.”

Posteriormente siguiendo con los preceptos establecidos en dicho articulo, en 1931 durante el

gobierno de Pascual Ortiz Rubio, se expide "La Ley del Seguro Social."

1.2.2 Historia del Seguro Social Mexicano.

En el mes de Julio de 1941, durante el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, se crea
" La Comision Técnica del Seguro Social " con miembros del ejecutivo, de los patrones y de los
trabajadores, con la finalidad de crear un proyecto de leyes de Seguros Sociales.

Un afio después, en el mes de Julio se ven culminados los anhelos de dicha comisién al presentar
su proyecto de ley ante el presidente en turno, siendo este mismo aprobado por el Congreso de la
Union ¢l 31 de Diciembre del mismo afio y publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 19 de
Febrero de 1943.

A partir de ia promulgacion de a ley del seguro social, se vio enmarcada una nueva etapa en la

historia laboral mexicana, y no obstante las diversas reformas que esta ley a sufiido, se ha

15



ciicaminado a proteger cada vez mas eficazmente a el trabajador y su familia, cubriendo inicialmente
FAMos coma

1 - Bl Seguro de Riesgo de Trabajo.

2 - El Seguro de Enfermedades y Maternidad.

3 - El Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

4 - El Seguro de Guarderias.

EL SEGURO DE TRABAJO .- Amparaba el ricsgo por accidentes de trabajo,
accidentes en transito al trabajo y las enfermedades de trabajo, es decir, aquellas situaciones de este
tipo que se le presenten al trabajador con motive de su relacion laboral

La finalidad de este ramo era el asegurar al trabajador de los resgos que trae consigo el
desempefiar cualguier tarea y para ello Jas clasifica de acuerdo a su grado de riesgo, siendo la base

para su cofizacién, esta misma clasificacion.

EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD .- Amparaba
la atencidn médica, quiriirgica, obstétrica, farmacéutico y de hospitalizacion, que era requerida por
el asepurado, su conyuge sus familiares ( ascendientes y descendientes ) que cumplan con los
requisitos que establece la ley

Este segure tenfa como finalidad cubrir las necesidades médicas del trabajador o su familia, que
surgian en el transcurso de su vida cotidiana, y como su nombre o dice, por motivos de enfermedad.

ELSEGURODEINVALIDEZ VEJEZ, CESANTIAENEDAD

AVANZADA Y MUERT E .- Amparaba la posibilidad de que el trabajador dejara de

16



laborar por las causas que cubria este ramo como son: invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte Su finalidad era que el trabajador que cumpliera con las caracteristicas que cubria esta
ramo, se le siguiera otorgando una serie de prestaciones, como ayuda asistencial, asistencia médica,
pensiones y asignaciones familiares, segiin era el caso, de manera que al dejar de laborar disfrutara
de prestaciones familiares similares a las que venia recibiendo y no se viera afectado su nivel
econdmico
EL SEGURO DE GUARDERIAS - Tiene como finalidad cubrir ¢l riesgo dela
mujer que [abora, al no poder otorgar a su hijos los cuidados a que son acreedores dentro de su
primer infancia, la cual abarca los primeros cuatro afios de vida del infante
Las prestaciones que originaba este seguro eran entre otras el aseo, alimentacion, educacién y
recreacion
Por otra parte dada, la necesidad de crear un organismo a través del cual se otorgaran las

prestaciones que ofrecia esta ley, se creo en ¢l afio de 1944 EL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL " IMSS "

1.2.3 HISTORIA DEIL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA.

El derecho de los trabajadores a la vivienda data del afio de 1917, cuando en la fraccion XIJ del
articulo 123 Constitucional queda establecido que los patrones tienen la obligacion de proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrian cobrar rentas que no
excedicran del medio porciento mensual del valor catastral de las fincas Exentando de esta
obligacion a las negoctaciones que estuvieran dentro de las poblaciones y ocuparan un nimero menor
de 160 trabajadores

17



Para el afio de 1956 este precepio ailn no se encontraba reglamentado, algunas empresas
realizaron programas de vivienda, pero dadas las caracteristicas tan especificas que mencionaba la
ley, muy pocas se identificaban con ella, por tanto el problema de la vivienda no gquedaba resuelto,
¢l trabajador no tenia acceso a la adquisicion de alguna vivienda, y en el caso de que perdia el trabajo,
tantbién perdia su vivienda.

En 1970 el crecimiento demografico tan acelerado se hacia cada vez mds latente, por ende Ja Ley
Federal def Trabajo crea un capitulo reglamentario a la fraccion XH Constitucional, al cual lama
" Habitaciones para los Trabajadores " vy en el limitaba el derecho de la vivienda exclusivamente a
tos trabajadores de planta permanente, con una antigiedad mayor de un afto. También establecio que
los convenios para solucionar € problema de la vivienda, se realizarian entre empresas y trabajadores
en un plazo de tres afios. Por otra parte, en el articulo 151 establecio que mientras no se les
entregaran las habitaciones a los trabajadores, estos tendrian el derecho a una compensacién mensual
que fijaria en los convenios respectivos.

Para 1971, al no estar por completo resuelto este problema, ef St Fidel Velazquez ( Secretario
General de la CTM ), propone al Presidente Luis Echeverria dar una solucién inmediata a este
problema, con la ayuda de una Comision Nacional Tripartita. Como resuliado de ello, se propusieron
reformas a la fraccidon XU del 123 Constitucional, fa Ley Federal del Trabajo y se solicita la
expedicion de una ley que respalde la creacién de un organismo tripartita, que seria el encargado de
manejar los recursos del Fondo Nacional de Ia Vivienda.

Dichas peticiones fueron aceptadas, y a partir del 14 de Febrero de 1972, Ia fraccion X1 de
mencionado articulo, establecio que fa obligacion que tenian las empresas de otorgar vivienda a sus

trabajadores, se cumplirfa mediante las aportaciones que hicieran al Fondo Nacional de la Vivienda,

18



con la finalidad de crear depdsitos en favor de los trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permitiera otorgar a estos crédito barato y suficiente para adquirir tales
habitaciones, adernas, se considero importante la creacion de un organismo tripartita que administrara
los recursos del mismo y en respuesta a ello el 24 de Abril del mismo afio, surge EL INSTITUTO
DiL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA " INFONAVIT " asi como su reglamento,

Con la creacion de esta ley se aclaro que los créditos que se otorgaran al trabajador, podian ser
para adquisicidn de casa habitacién, construccidn de casa en terreno propio, reparacion, ampliacion
o mejora de habitaciones ya construidas, asi como para ¢l pago de pasivos contraidos por estos
conceptos

Otro punto importante fue el de establecer que los trabajadores tienen derecho a que se les
devuctva el fondo constituido a su favor por las aportaciones patronales, siempre y cuando no haya
disfrutado de ninguno de los créditos anteriores

Diez afios después se definié que este fondo seria devuelto en una cantidad igual al saldo que

registrara cada trabajador, al dejar de Iaborar y tuviera 50 afios de edad.
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CAPITULO I
ORIGENES DEL SISTEMA

DE AHORRO PARA EL RETIRO EN MEXICO
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CAPITULO I .- ORIGENES DPEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL REFIRO EN

MEXICO.

£l buscar resolver el problema de nivel y calidad de vida de 1a poblacion retirada, a originado que
algunos paises reformen sus sistemas de seguridad social y se inclinen por 1a creacion de fondos de
pension, en donde los pagos de jubilacion se realizan mediante ¢l rendimiento y capital que cada

trabajador acumutle en una cuenta individual de retiro

2.1 1 L CASO CHILENGO.

El factor primordial para el desarrollo de cualquier pafs es la calidad en el nivel de vida que
alcancen sus pobladores razon por la cual el primer pais de América Latina en adoptar un sistema
de seguridad social con cobertura en el ramo de vejez, incapacidad y muerte, fue Chile durante el afio
de 1924,

En este sisterna de pensiones o de reparto, las aportaciones eran reaiizadas por los trabajadores,
patrones y estado, v administradas por instituciones semipublicas, conocidas como CAJAS DE
PREVISION.

La regiamentacion del monto de las aportaciones era realizada por las propias cajas de prevision,
de acuerdo a las necesidades financieras que se presentaban al cubrir los beneficios, ademds, los

aportes para las pensiones inclufan otros especificos para la salud y las asignaciones familiares,
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aumentando con ello la tendencia al incremento de la cotizacion patronal y consecuentemente el

incremento de la mano de obra.

Después de casi seis décadas, en Noviembre de 1981 se reforma la estructura de este sistema

pensionario de la siguiente forma:

1 - La aportactén a dicho sisiema corre a cargo del trabajador, y representa ¢l 10% de sus
percepciones
2.- La administracion de los recursos de este régimen previsional se realiza dentro de fa
iniciativa privada a través de Sociedades Anonimas conocidas como Administradoras de Fondos de
Pension, encontrandose uniformemente regidas.

3 - El manejo de estos fondos se realiza por medio de su capitalizacién individual.

Como vemos las caracteristicas de esia reestructuracion, en fa actualidad se han convertido en
un elemento fundamental en el desarroflo de Ia economia de este pais, ya que estos recursos en afios

anteriores han llegado a ocupar aproximadamente el 2 * 25 % Producto Interno Bruto

? (Marquez, 1992: 28)
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2 1.2 L CASO Dis BESTADOS UNIDOS.

Al jgual que en el modelo anterior, el adopiar en Estados Unidos un seguro de retiro a su
seguridad social, no solo ha ayudado a incrementar el nivel de vida de su poblacion sino que ha
representado una importante fuente de financiamiento del mercado de valores ya que hasta antes de
implantar un sistema similar en México, habia llegado 2 * * invertir en el 4 % de los instrumentos
de renta fija emitidos por ¢l Gobierno, en mis del 24 % de las obligaciones emitidas por las empresas
de este pais, en mas de! 13 % de los titulos de renta variable colocados por las empresas privadas
y cerca del 3 % de las hipotecas. *

Por los buenos resultados que ha tenido este tipe de financiamiento, se tomo como modelo para

implantar un sistema de este tipo dentro de la economia mexicana

2.2.1 INICIOS DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EI, RETIRO.

México al igual que ofros paises se encuentra en bisqueda de opciones efectivas que lo lleven a
tograr un constante crecimiento econdmico.
A partir de la segunda mitad de la década de los ochentas, se comenzo a cimentar en nuestro pais

fas bases para promover un cambio estructural en nuestra economia con la finalidad de poco a poco

3 ( Rodriguez, 1992: 8)
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sanear la época inflacionaria por la que venia pasando.

D¢ acuerdo con estadisticas realizadas por el INEGI, se observo que el porcentaje destinado al
ahorro era muy bajo, durante el periodo 1988-1990, su comportamiento respecto al ingreso nacional
dispomble, fue ' * ocupado durante 1988 solo por un 8.65 % ,en 1989 enun 9 53 % y en [990
enun 1037% *

Basado en ello el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, promueve en el Plan Nacional
de Desarrollo vigente durante el sexenio 1989-1994 el erecimiento econdmico del pais, por medio
de la disponibilidad de recursos para la imversiéon productiva, esto es, proponiendo impulsar la
formacion de capital a través del ahorro a largo plazo

Siguiendo con el cumplimiento de este objetivo y tomando como referencia los beneficios que
habia traido consigo los sistemas de penston manejados en pafses como Chile, en donde el porcentaje
del ° * PIB destinado al ahorro interno bruto durante 1991 fue aproximadamente del 15 % de los
cuales su participacion en el financiamiento de la inversion fue alrededor del 80 % *, el 10 de Febrero
de 1992 el ejecutivo federal propuso ante el Congreso de la Unidn la creacién de un sistema de este

tipo en donde las finalidades eran las siguientes:

l-Macroecondmicamente perseguia aumentar el ahorro interno, incrementar la
inversion y lograr un crecimiento econdmico a fravés de la promocion del desarrollo de proyectos

de mversion a largo plazo, los cuales pudieran aportar infraestructura y tecnologia a nuestro pais,

¢ (INEGI, 1991 )

5 ( Hlanes, 1995: 61)
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2-Socialmente perseguia mejorar la sitvacion del retiro de los trabajadores v solucionar
la problematica social, es decir, por medio de la aportacion pretendia mejorar [as pensiones que se
venian otorgando a las personas en edad de retiro, incapacitadas o en situacion de desempleo,
consecuentemente preevia la solucion de problemas originados por el constante cambio de edades
en la sociedad trabajadora, entre los cuales se enconfraban el bajo importe de las pensiones

olorpadas y el desamparo econdmico por el que atraviesa un desempleado.

3-Financierament e perseguia el acceso a rendimientos alios v fomentar el habito del
ahorro, esto es, buscaba que el shorro se convirtiera en algo cotidiano dentro del ambito de {a
pobiacién trabajadora sin importar el nivel de ingreso de la misma, generando fuentes de
financiamiento nacional que ayudaran al desarrollo de nuestra economia y al mismo tiempo generara

rendimientos reales a cargo de esa aportacion.

Fundamentando ent lo anterior la propuesta mencionada, es aceptada el 24 de Febrero del mismo
afio, quedando decretado que a partir de esa fecha se crearfa un sistema de retiro, al cual
denominarian " SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO " (8 AR), v se conformaria del ya
existente Fondo Nacional para la Vivienda y del Seguro de Retiro. Este (lltimo seria una nueva rama

del seguro social y entraria en vigor a partir del 1° de Mayo de 1992.
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22280 ESTRUCTURA.

2221 CONCEPTO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR)

El SAR fue una aportacion patronal a la que se hicteron acreedores por ley todos los trabajadores,
cuya finalidad fue fomentar el ahorro a largo plazo Asi mismo, persiguit que el trabajador no se
viera desamparado al Hegar a ser pensionado por causas de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada, incapacidad permanente total, incapacidad del 50 % o maés, incapacidad temporal o
desempleo; de manera que aunque incurriera en cualquiera de esas situaciones, siempre contara con
FCCUrsos Coondnticos necesarios para Jlevar un digno nivel de vida; en el caso de que la pension fuera
por muerte, se entregara a los beneficiarios con fa misma finalidad.

La aportacion fue bimestral y manejada por instituciones de crédito, casas de bolsa o
aseguradoras elegidas por las trabajadores;algunas de estas instituciones definieron a este sistema
como.

" El SAR, es una prestacion creada por el gobierno mexicano para aumentar y asegurar los
recursos del trabajador al momento de su retiro " (BANCOMER)

" El SAR, es una prestacion establecida por ley para los trabajadores. Es un ahorro que se va
haciendo durante los aiios que trabaja, y que le traerq mayor tranquiltidad cuando este jubilado se
retire o si sufriera incapacidad o desempleo. En caso de muerte, su ahorro se entregaria a quiénes
nombro como beneficiarios. " (BANAMEX)

" El SAR, es un sisterna complementario a la seguridad social que tiene como finalidad mejorar

cl nivel de vida del empleado Mediante la creacion de una cuenta individual a nombre de cada
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trabajador v que estaria manejada por una institucion y en donde la empresa en que presta sus
servicios, realizaria aportaciones bimestrales " (BANCA SLERFIN)

Por otra parte, a través de este mismo mecanismo se podian obtener créditos para la vivienda
INFONAVIT, los cuales se cubrian con los fondos que se destinaban a esa parte dei sistema

El manejo del SAR se conformo de dos partes, que aritmeticamente se representarian de fa

siguiente forma

SEGURO DE RETIRO 2%

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA 5%

= SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 7%
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2222 EL SEGURO DE RETIRO.

Fuc una aportacidn de seguridad social que hace un corto tiempo, se incorporo a tas ramas de
sceundad social que cubria el seguro social, consistente en la creacién de un fondo a través de
aportaciones patronales bimestrales equivalentes al 2 % del salario integrado del trabajador.

Il parametro base de cotizacion para esta aportacion era como limite inferior un salario minimo
det area geografica del contribuyente, y como méximo el equivalente a 25 salarios minimos del
Distrito Federal.

Tenia como finalidad otorgar al trabajador un retiro digno de manera gue el pensionado o
desempleado y/o sus beneficiarios no se vieran desamparados de las prestaciones que venian

disfrutando durante {a vida laboral del mismo

2 2.2 3 FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Iiste fondo fue una aportacion patronal a favor de los trabajadores, equivalente al 5 % de sy
salario integrado, cuya finalidad era resolver el problema de vivienda, acumulando fondos suficientes
para financiar ¢l otorgamiento de crédito para adquisicion o construccidn de habitaciones.

Los limites de cotizacion que tnanejo fue un salario minimo del 4rea geografica del contribuyente
como el menor limite, y diez salarios minimos generales del Distrito Federal como méaximo

Esta aportacion paso a formar parte del SAR a partir del decreto del 24 de Febrero de 1992, ya
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que con anterioridad, ya se venia otorgando a los trabajadores

223 LTAPAS DI IMPLIEMIENTACION DEL SA R.

[.a impiementacion de este sistema se realizo en tres etapas

I"Etapa - Abarco del 1° de Mayo al I de Septiembre de 1992, consistio fundamentalmente
en la aperiura de una cuenta global por cada patrén a favor de sus trabajadores, a través de la cual
depostto en una cuenta bancaria el 8 % del salario base de cotizacion de cada uno de ellos

EJ periodo de aportacion fue en base al nimero de trabajadores con que contaba cada
empresa:

-Para las empresas con més de 100 trabajadores fue hasta el 29 de Mayo, y

-Para los que tenian menos de 100 trabajadores fue hasta el 1° de Julio de 1952,

Por otra parte, después de haberse realizado las aportaciones iniciales, el banco tuvo como plazo
hasta el 1° de Septiembre para individuatizar cada una de las cuentas, asi mismo, el trabajador no

pudo realizar aportaciones voluntarias ni traspasar esos fondos,

2’Et a p a - Esta perduro del 1° de Septiembre al 1° de Enero de 1993. Durante este periodo
solamente se pudieron realizar aportaciones periodicas al SAR Los bancos no entregaron
comprobantes por esa aportacion a los trabajadores, por lo tanto el patrén fue quien estuvo obligado
a expedirlos
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3"E tapa.- Bsta Gltima faceta, inicio el 1° de Enero de 1993, en clla, ademas de continuar
enterando bimestralmente esa aportacion, el trabajador pudo traspasar esos recursos a la institucion
de su cleccion, recibir por parte de los bancos su comprobante de aportacion y su estado de cuenta.
Concluyendo esta misma, hasta el inicio de el nuevo sistema de pensiones, que sera motivo de

estudio en otro capitulo.

Es importante aclarar que en el caso de la aportacion de INFONAVIT, que ya existia con
anterioridad al decreto, sigui6 funcionando normalmente, con la diferencia que paso a ser un pago

bimestral y una de las partes vitales del SAR

2.2.4 DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DI SUS PARTICIPANTIES.

2.2.4.1 DE LOS PATRONES

Como anteriormente comentamos a partir del Decreto de Febrero de 1992, el patrén quedo
obligado a realizar una aportacion diferente a las que venia realizando a favor de sus trabajadores,
calculandola en base a su salario integrado

El entero se realizo por bimesire vencido durante los 17 dias siguientes en las instituciones
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bancarias autorizadas por la SHCP, a través de medios magnéticos o por los formatos autorizados,
siendo en ambos casos la misma informacion que proporcionaban,

La responsabilidad de enterar correctamente los importes del SAR, corrid a cargo del patrén por
lo que el también estuvo facultado para reclamar ante el IMSS o INFONAVIT cualquier cantidad
depositada de mas

Otra de sus funciones fue la de servir como intermediario entre institucidén bancaria y trabajador,
ya que ayudo a ambos a realizar su conexion para concluir varios tramites.

Cuando una relacion entre trabajador y empresa rompia, esta tltima no se liberaba de aportar la
cantrdad que correspondiera por el periodo trabajado por su empleado, asi fiese de un dia. Por otro
lado, st la empresa recibia un empleado nuevo, podia cambiar los fondos de la cuenta SAR del
mismo, a la institucion donde venia manejando los recursos del resto de sus trabajadores, solo
Henando los requisitos que la institucion bancaria le exigiera, y notificando 2l trabajador o los
trabajadores segin el caso de este cambio, proporcionandoles ef nombre de la nueva institucion, la
fecha del cambio, y los efectos que esto producia, y cubriendo el mismo la comisién que derivara este
movimiento.

Cuando se realizaban aportaciones morosas, €l patron tenia la obligacién de cubrirlas con fa
actualizacion y recargos, ya que de alguna manera debia solventar el perjuicio econdmico que
causaba a sus trabajadores el no depositar puntualmente su aportacion, puesto que a mayor

puntualidad, mayores intereses.

31



22.4.2 DE LOS TRABAJADORES

El derecho que tenian los trabajadores de disfrutar de una aportacion patronal llamada SAR, los
faculto también para denunciar ante la SHCP y/o IMSS el incumplimiento por parte de los patrones
para que fueran castigados por estos organismos

‘Tambicn pudo elegir Ja institucion de crédito que manejara sus recursos, debiendo ser de las que

estuvieron autorizadas, encontrandose entre otras:

1 - Banco Nacional de México S.A

2 - Banca Serfin § A

3 - Banco del Atlantico S A

4.- Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos S.N.C
5.- Bancomer S.A

6.- Banco Mexicano Somex S.A

La obligacién del trabajador consistié en proporcionar todos los datos que se requerian para abrir
la cuenta, RFC (registro federal de contribuyentes), nimero de afiliacion al IMSS e INFONAVIT,
datos personales, mencionar sus beneficiarios de la cuenta y la proporcién de los recursos de la
cuertta que les corresponderia a cada uno de ellos en ¢l momento de su muerte, entre otros para
plasmarlos en un contrato que celebraban entre institucitn bancaria y trabajador,

Los trabajadores que tenfan més de dos empleos, no podian o no debian tener més de dos cuentas,

a menos que cotizaran simuitineamente ante el IMSS e ISSSTE, por lo cual en el caso de que
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existiera un problema de este tipo, debian de notificarlo, para que la institucion bancaria, hicicra los
traspasos correspondientes, y se tuviera una sola cuenta por trabajador; igualmente cuando el
trabajador cambiara de empleo, tenia la obligacion de proporcjonarle ef nimero de cuenta y el
nombre de la institucién bancarta donde manejaban sus recursos, para que ahi le siguieran
depositando y con elo evitar la duplicidad de cuentas.

[.os estados de cuenta que el trabajador emitia, podian ser solicitados por trabajador, cuando los
requiriera.

El manejo de la cuenta individual generaba intereses pagaderos de la siguiente forma’

| - Para el seguro de retiro, se apflicaba un 2 % de intereses reales, generados a mds fardar
¢l 4° dia habil siguiente al que recibian los recursos, y se aplicaba sobre saldos promedios diarios
mensuales en forma capitalizable
El cateulo de fos intereses se ajustaba a el Gltimo dia de cada mes, en una cantidad igual a ia
resultante de aplicarle ¢l saldo promedio diario mensual de la subcuenta, la variacién porcentual del
INPC (Indice Nacional de Precios al Consumidor) correspondiente al mes inmediato anterior al del
ajuste.
7 - Para el Fondo Nacional de la Vivienda, se pagaba el interés en base al remanente de
operacion que manejaba el instituto y al igual que en ¢l anterior también se capitalizaba.
En lo concerniente al calculo de los intereses ¢l instituto efectuaba cada afic a mas tardar el
15 de Diciembre una estimacion de su remanenie de operacion para el siguiente afio. Bl 50 % de la
estimacion de su remanente se abonaba como pago provisional a las subcuentas de vivienda en doce

exhibiciones pagaderas al Gltimo dia de cada mes. Posteriormiente, el Consejo de Administracion

33



realizaba ¢! cierre de ejercicio y determinaba el remanente de operacion y liquidaba la diferencia que

correspondia de! calculo definitivo.

En lo que respecta al retiro de los fondos, el trabajador podia hacerlo en los siguientes casos:
1 - Los pertenecientes a la subcuenta del seguro de retiro, cuando:
a) Por razones de una nueva relacion laboral dejara de pertenecer al régimen obligatorio del
sepuro social y los fondos existentes se abonaran a oiro sistema simitar at SAR.
b) Contratara un seguro de vida con cargo a esa subcuenta, no debiendo incluir en el
prestamos o créditos que la institucién de seguros le otorga al trabajador.
¢) Se hiciera acreedor a una pensién de cesantia en edad avanzada, vejez o de las establecidas
en su contrato colectivo de trabajo, tuviera cuando menos 30 afios de servicio o 60 afios de edad,
podian otorgarle una pension vitalicia por medic de una entidad financiera que él mismo designara,
o en el iltimo de los casos, el recibiera en una sola exhibicion.
d} Se prolongara el periodo por el que fue incapacitado temporalmente, podia retirar hasta
el 10% de el total de su saldo.
e) Al estar desempleado podia retirar el 10 % del saldo de su subcuenta, siempre y cuando
dicho saldo no fuera infertor al resultante de elevar 18 veces el Gftimo aporte y compruebe no haber

realizado retiros durante los 0ltimos cinco afios.

2.- Tratandose de fos recursos destinados a la subcuenta def Fondo Nacional de la Vivienda:

Podia retirar su saldo en el caso de que hiciera acreedor a un crédito de los otorgados por el
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INFONAVIT, va que dichos recursos se abonaban automaticamente a Ja amortizacion del mismo,
y las siguientes aportaciones que realizaba el patron a su favor por este concepto, se abonaban
tambien a el pago del cr-édito

En el caso de que en el trayecto de su vida laboral el trabajador, nunca disfrutara de un crédito
de este tipo, podia disponer de sus fondos, en los términos del anterior inciso "C"

Iin ambos casos, por fallecimiento del titular los beneficiarios podian solicitar por escrito el
importe de esos fondos, acompafiandolo de el cerificado de defuncién y los documentos que al
efecto determinaba la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Cuando se daban los supuestos de retirar totalmente los fondos de este sistema y no eran retirados
por €] trabajador o sus beneficiarios, prescribia este derecho a favor de ambas instituciones a los 10
afos siguientes de que era exigible.

Los fondos de la subcuenta de refiro podian ser embargados por la autoridad judicial hasta en un

50 % , solo en el caso de que existieran obligaciones alimenticias a cargo det titular de la cuenta.

2243 DELOS BANCOS

Las instituciones de crédito que estuvieron autorizadas por la SHCP para recaudar aportaciones
del SAR, debian celebrar un contrato por cada trabajador que la seleccionara para mangjar sus
fondos, dejandoles plasmada su firma de aceptacion en el documento. Al realizar la apertura de cada
cuenta individual del SAR, esta debia tener todos los datos personales necesarios, para fratar de

llevar un control mas eficiente y evitar al miximo los posibles errores en los que se podia incurrir al
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registrarlos.

Cuando existian errores aritméticos en la informacion proporcionada a los bancos, estos

individualizaban las aportaciones de la forma siguiente:

1 - Se cargaban a las aportaciones adicionales de ia subcuenta de vivienda.
2.- Posteriormente se cargaban a las aportaciones adicionales de la subcuenta de retiro.

3 - Y por (ltimo se cargaba a las aportaciones normales de ambas cuentas

Las instituciones de crédito tenian la obligacion de informar at piiblico en general los nombres de
las sucursales en donde se podian realizar este tipo de aportaciones.

La recepcién de estas aporiaciones se podia realizar en cualquier institucidn autorizada,
independientemente de que fuera la operadora de los recursos; cuando se daba esta situacion, fa
mstitucion receptora tenfa la obligacion de transferir la informacion recibida a ba institucidn operadora
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su recepeidn, abonando los recursos con fecha del
séptimo dia siguiente a aquel en que la primera institucion recibié la aportacion. La institucion

receptora de los recursos, debia expedir un comprobante que amparaba dicha recepeion, incluyendo’

1.- La denominacién de la institucion de erédito que la expida

2 - La fecha de expedicion.

3 - El nombre, la denominacién o razén social del patron y su RFC,

4 - El monto y cuota de 1a aportacion

5 - Ef nombre del trabajador, su niimero de cuenta y la denominacién de la institucién operadora
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de la cuenta.

Cuando el deposito se realizaba en la institucion operadora, se acreditaba en el mismo plazo, solo
que ¢! importe se abonaba con fecha def cuarto dia h4bil al de su recepcidn.

Para el entero de las aportaciones el Banco de México, emitid varios formatos de libre impresion,
los cuales se fueron adecuando de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada institucion de
crédito, de manera gue cada una emjtia sus propios formatos, ademas de contar con el sistema de
computo necesario para realizar las recepciones por medios magnéticos.

L as instituciones operadoras de los recursos, otorgaban a Ios aportantes estados de cuenta en el
manejo de sus fondos en un plazo no mayor de 30 dias naturales, a través del patron, para que este
lo entregara al trabajador con su pago Gltimo de Jos meses de Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre
y Dictembre de cada afio.

Cualquier tipo de informaci6n que el banco enviaba a el trabajador, debia remitir copia de ello al
IMSS e INFONAVIT, dentro de fos mismos plazos mencionados en el parrafo anterior.

Los intereses que generaban los recursos objeto del traspaso entre una institucidn y otra,
correspondientes a los tres primeros dias habiles a aquel en que se efectuaba el traspaso, era para la
institucion de crédito que los recibia, y tenia la obligacién de enterar al Banco de Méxice sobre el
traspaso, durante el primer dia habil siguiente al que ocurria.

Las instituciones de crédito estuvieron facultadas para cobrar una comision anual por el mangjo

de cada cuenta individual del SAR que estaba a su cargo.
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2 2 4.4 DEL BANCO DE MEXICO

Il Banco de México fue la institucion controladora de todos los recursos que s generaron a nivel
nacional derivados de este sistema y tenia la obligacién de contabilizar todos los movimentos que
se sucitaban por el manejo de las cuentas entre las instituciones de crédito.

Se encargo de reglamentar el manejo de los fondos de el sistema SAR, a través de fa SHCP y
manejo los recursos por medio de la cuenta global para el seguro de retiro y otra de este tipo para
los del Fondo Nacional de ta Vivienda, por cada banco autorizado.

Este banco tuvo la obligacién de invertir los recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal,
los cuales le debian ser enviados a mas tardar ef cuarto dia habil en que sc recibfan en la institucion
de crédito gue los manejaba.

Estuvo pagando una tasa de cuando menos el 2 % real sobre los recursos invertidos, la cual fue
en funcion de los rendimientos reales de los valores emitidos por ¢l Gobierno Federal que circulaban
en el mercado a largo plazo, o en su defecto por emisores de la més alta calidad crediticia que

pagaran una tasa de interés competitiva.

2.2.4.5 EL COMITE TECNICO DEL SAR.

Se creo con la finalidad de auxiliar el manejo del SAR, se integro por nueve miembros

propietarios y €] mismo numero de suplentes, los cuales se designaron:
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- Tres por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
- Uno por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
- Tres por ¢l Instituto Mexicano del Seguroe Social.

- Los dos tltimos por el Banco de México.

Las funciones que desempefio entre otras fueron:

1 - Servir como érgano de consulta del SAR, ayudando a dar soluciones a las posibles dudas que
podian surgir al interpretar las disposiciones que o regian.

2 - Recomendar la adopcion de criterios y expedicién de disposiciones, regulando criterios y

sugiriéndo posibles reformas

3 - Autorizar modalidades para el cumplimiento de obligaciones y ejercicio de derechos, sirviendo
como organismo de vigilancia en el origen y aplicacion de los recursos del SAR

4 - Resolver sobre las circunstancias no previstas en la ley y exigieran una solucion inmediata

Tenia la obligacién de sesionar minimo una vez por cuatrimestre, y publicar en el Diario Oficial

de la Federacién las autorizaciones y resoluciones que originaba cada sesion

39



CAPITULO IO

EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
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CAPITULO HI .- EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

3.1 LA NUEVA LEY DEL SEGURQ SQCIAL

Con fecha 12 de Diciembre de 1995, ef Congreso de la Union aprobd la iniciativa de ley
presentada el mes inmediato anterior por el Presidente Ernesto Zedillo, en la cual se modificaron
vanos puntos que inictalmente entraban en vigor el 01 de Enero de 1997, y se pospuso su inicio hasta

el mes de Julio del mismo.
3.1.1 RAZONES DE I.A RIEFORMA.

Rajo la bandera de " Modernizacion y Fortaecimiento " el instituto mejor conocido como IMSS,
ah informado a sus mas de 35 millones de mexicanos a fos cuales da cobertura y al resto de la
poblacion que no pertenece a este nfimero, sobre las modificaciones que ha sufrido sustancialmente,
argumentando que de no haberse autorizado la reforma a su ley, en un corto plazo podria haber
incumphido con las obligaciones que tiene contraidas en el ramo que se ha conocido como invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, ya que este ramo ademas de el de guarderias, tenia un
sistema de pensiones inequitativo; por otro lado, en los Gltimos afios se le han afifiado varios grupos
sin bases autofinanciables; como trabajadores estacionales det campo, tabacaleros, billeteros de la
loterfa, etc. , por lo tanto se concluye gue basicamente ¢l problema que se tiene es netamente
financiero, y 1a tinica forma de resolverlo es modernizando y fortaleciendo su instituto y la ley de su

nuevo sistema de cuotas en el que son méas altas las detivadas de trabajadores con un mayor salatio
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¥ s¢ cuenta con una mayor aportacion del gobierno; por otro lado organiza sus ramos de acuerdo al
arupo al que pertenecen y reestructura las semanas de cotizacion bajo las cuales se recibira cualquier

tipo de pension

3.1.2 1.OS NUEVOS RAMOS DFEL SEGURQ SOCIAL.

A) Fl Seguro de Riesgas de Trabajo.

Le garantiza al trabajador que suffe un accidente laboral una pensién ( Prestacion en dinero } que
lo proteja a é1 0 su familia en caso de que muera por este concepto, calculando dicha pension no en
base a la clasificacion que se hacia, sino con una formula que califica la siniestralidad con que cuenta

cada empresa, manejando el concepto de que a mayor siniestralidad mayor cuota.

B} El Seguro de Enfermedades y Maternidad.
Sigue siendo el mismo con la tinica diferencia en sus cuotas, ya que por aquellos trabajadores que
ganen mas de tres salarios minimos generales del Distrito Federal se pagara una cuofa

obrero-patronal mayor y en donde el gobierno cubre una cuota fija para todos los trabajadores.

C) El Seguro de Guarderias y Prestaciones.
Ademas de cubrir la necesidad de las madres trabajadoras respecto al cuidado de sus hijos
menores, reglamenta como parte de este ramo, las prestaciones sociales que antes brindaba como

servicio a la comunidad, como son; velatorios, promocidn de la salud, cursos de adiestramiento,
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capacitacion para el trabajo, actividades culturales y deportivas, entre otras, destinandoles un 20 %
de la prima patronal gue actualmente se aporta por este concepto, buscando con ello definir el origen

de financiamiento de estas prestaciones.

EI anterior ramo conocido como Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, se

fracciono y une una de sus partes con el de Retiro, formando un nuevo sistema de pensiones.

)Y El Seguro de Invalidez y Vida

Basicamente cubre los riesgos no profesionales que pueden presentarse bajo la vida laboral activa

del trabajador, protegiendolo en caso de ser pensionado por invalidez o a sus familiares en caso que

este llegue a fallecer.

£) El Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Esta combinacion de ramos unifica la finalidad que ambos habfan perseverado originalmente, ya
que retomando la antigua estructura, perseguian otorgarle al trabajador prestaciones similares a las
que venia recibiendo, ademés de una pensién que se complementaba con los recursos del SAR, solo

que a diferencia de ello, ahora se manejaban los recursos juntos
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32 COMPOSICION DE LA CUOTA DEL SEGURQ DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD

AVANZADA Y VEIEZ,

Su importe se dividira de la siguiente forma-

Cuota Cuota Cuota

PATRONAL TRABAJADOR ESTADO TOTAL

Retiro 2.000 % 0.000 % 0.000 % 2.000%

Cesantia y Vejez  3.150 % 1.125% 0225%  4.500%

Retiro méas Cesan-

tia y Vejez. 5.150% 1.125 % 0225% 6.500 %
MAS
Cuofta Social 0.000 % 0.000 % 5.500 % 5500 %

El salario que se aplicara a las cuotas correspondientes sera el base de cotizaci6n, excepto para
ta cuota social, ya que esta se calculara mensualmente sobre el salario minimo general del Distrito
Federal por cada dia de salario base cotizado en ese periodo, y se actualizara trimestralmente de
acuerdo al INPC
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[l tope maximo de cotizacion en lo que respecta a Retiro sera de 25 SMGDF y fo referente a
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a parlir de este afio aumentara gradualmente como a

continuacion se muestra

En 1997 a 15 SMGDF
En 1998 a 16 SMGDT-.
En 1999 a 17 SMGDF.
En 2000 a 18 SMGDF.
En 2007 a 19 SMGDE.
En 2002 a 20 SMGDF
En 2003 a 21 SMGDI".
En 2003 a 22 SMGDE
En 2004 a 23 SMGDF.
En 2004 a 24 SMGDF

En 2005 a 25 SMGDF

SMGDE - Salarios Minimos Generales del Distrito Federal.

Actualmente el deposito de esta cuota se realiza bimestralmente, y se persigue que en el futuro
seca por mes vencido. Por lo pronto aunque solo se dividieron las cuotas del antiguo ramo de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte y aparentemente s el mismo porcentaje de

aportacion, con este aumento en las semanas de cotizacion, se aumentaran significativamenie las
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cuotas obrero-patronal-estado

330.A CUENTA INDIVIDUAL

F.sfa cuenta estard integrada ademas de los recursos mencionados en el punto anterior por la
cuota patronal del 5 % de INFONAVIT y en su totalidad serd depositada en una administradora de
fondos, conocida como AFORE para que esta a su vez administre sus recursos en sus sociedades de
inversién SIEFORES.

L.os trabajadores que actuaimente tiene su cuenta SAR, podran traspasar sus recursos a fa
administradora de su eleccion, y aquellos que ain no la tienen se les abrird en la que elijan, dicho
traspase podra hacerse una sola vez al afio, aun en el caso de que solo se quiera cambiar a una
sociedad de inversion que pertenezca a la misma AFORE.

Durante el proceso de transicion que se lleva a cabo entre el antiguo manejo de la cuenta SAR
y ¢l nuevo sistema, el Instituto Mexicano del Seguro Social abrié una cuenta llamada Concentradora,
en el Banco de México, para en ella concentrar los recursos de el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez mientras inician actividades las AFORES; invirtiéndolos en valores o créditos a
cargo del Gobierno Federal.

En este esquema podran seguir aportando voluntariamente a la subcuenta de ahorro voluntario
el trabajador o su patrén, pudiendo el primero, hacer retiros de esta subcuenta cada seis meses bajo
convenio aprobado por Ja CONSAR ( Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro ).

Por otro lado, el resto de recursos de la cuenta, lo considerard el IMSS para calcular la suma

asegurada que se enfregara a Ja institucion de seguros que el trabajador elija o sus beneficiarios para
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que esta le otorgue bajo contrato, rentas vitaheias y seguros de sobrevivencia, quedando a opeion

de ¢l trabajador. si Jos recursos de la subcuenta de ahorro voluntario se mtegran a esta finalidad

3 1LOS PARTICIPANTES BN EL SISTEMA

i:sencialmente son similares a [os que ya existian, con la diferencia que ante la infuncionalidad o
duplicidad de fnciones que existian, se reformo y creo nuevos ejecutores.

[:] Comité Técnico del SAR desaparece, porque aunque las funciones que originalmente se [e
designaron parecian muy interesantes, surgio ta duplicidad de funciones o en algunos casos tan
ampla v a la vez reducida su autoridad de ejecucion, que se opto por crear un 6rgano formal y mejor
definido. llamado CONSAR, en cual sera detallado en otro capitulo.

Por otra parte con fa finalidad de offecer una mayor rentabilidad y seguridad a los recursos de los
trabajadores aparecieron las ARORES y SIEFORES quiénes ocuparan un lugar importante durante
ol desarrollo de esta investigacién, desapareciendo por consecuencia las instituciones bancarias que

venian manejando los recursos

35 MOMENTQS EN QUE PUEDEN RETIRARSE LOS RECURSOS DE LA CUENTA

INDIVIDUAL EN EL NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Recordando el esquema anterior, definimos que regularmente cuando retirabamos tos recursos
de la cuenta individual era por motivo de recibir una pension o estar desempleado, ahora con el

nuevo régimen también podemos hacerlo, pero bajo las siguientes condicionantes’
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1 - Pensién de Cesantia en Edad Avanzada y Pension de Vejez
Fstas pensiones estaran sujetas a dos situaciones, aun cuando el trabajador cuente con 60 afios

para la cesantia en edad avanzada y 65 ajios para la vejez

a) Si cumplié con 1250 semanas de cotizacion podré disponer de los recursos de su cuenta’

- Contratando con una institucidn de seguros privada que elija, una renta vitalicia, que
consistira en una cantidad que recibird periédicamente durante el resto de su vida actualizada
anualmente conforme al INPC, resultando de dividir el monto total de los recursos de la cuenta
individual, entre los afios estimados de vida para el trabajador considerando los posibles rendimientos
a obtener

- Retirando cantidades programadas, de la cuenta individual que manienga en la AFORE
de su eleccion, estas seran anuales y resultaran de dividir el saldo de 12 cuenta individuat entre la
cantidad necesaria para financiar una renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios, que sea por

lo menos igual a una pensidn garantizada.

b) Si cuenta con un minimo de 750 semanas cotizadas podrd retivar su ahorro en una sola

exhibicion.

Cuando el trabajador pueda pensionarse por cesantia en edad avanzada antes de cumplir los 60

afios podra recibir el excedente que resulte de calcularle una pensién en el sistema de rentas vitalicias,
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v esld resulte en mas de un 30 % mayor a la pensidn garantizada que seria un salario minimo, una
ves cubterto la prima del seguro de rentas vitalicias y el de sobrevivencia para sus beneficiarios en
cao de fallecimiento del asegurado. Dicho excedente de sus recursos ahorrados, podré recibirlo en

und o varias exhibiciones, segin lo desee

2 - Pension Garantizada
Al igual que para las pensiones mencionadas en el punto anterior puede optar por retirar
programadamente sus recursos o contratar un seguro privado, solo que al ser insuficientes sus
recursos para realizar cualquiera de esas dos finalidades el Gobierno con sus propios recursos
complementara el importe de la misma por conducto del IMSS, suspendiendola solo en el caso de
que el trabajador se sujete nuevamente a una relacion laboral bajo el régimen obligatorio del seguro

social.

3 - Ayuda para Matrimonio

Cuando el trabajador cuente con 150 semanas de cotizacion y contraiga nupcias por primera vez,
podra solicitar una cantidad equivalente a 30 dias de salario minimo del Distrito Federal como ayuda
para matrimonio con cargo a la cuota social aportado por el estado a la cuenta individual de los

trabajadores.

4.- Seguro de Desempleo.
El trabajador que quede desempleado, podra retirar una aportacién de sus fondos de la cuenta

individual, a partir del dfa 46 de su desempleo, siempre que en los Gltimos afios no haya retirado La
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cantidad que le sera entregada previa solicitud, serd la que resulte menor entre 75 dias de su salario

base de cotizacion de las fltimas 250 semanas, 0 el 10 % del saldo dela propia subcuenta.

.

3 0 [, SEGURQO DE SOBREVIVENCTA

[is importante mencionar que independientemente de que el trabajador se decida por una renta

vitalicia o retiro programado para pensionarse, este debera adquirir un seguro de sobrevivencia para

sus beneficiarios.

[-ste seguro sera contratado por pensionados con cargo a los recursos de la cuenta individual de

ahorro para el retiro, adicionada a fa suma asegurada. Esta dltima resultara de la siguiente operacion:

Saldo de la Cuenta Individual de] Trabajador
(Menos) - Monto Constitutivo (Cantidad requerida para

Contratar el seguro).

(Igual) = Cantidad Asegurada.

Esta seguro permitird que los beneficiarios obtengan la pension, ayuda asistencial y demas

prestaciones en dinero, mediante una renta que se les asignara después del fallecimiento del
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pensionado

I.as personas autorizadas para recibir este beneficio podran ser

- Conyuge del asegurado,concubina o concubino.

- Hijo del asegurado o pensionado menor de 16 afios

- Padre o madre si viven con é! o estan incapacitados.

- Los hijos mayores de 16 afios si se encuentian disfrutando de asignaciones familiares.

- Los hijos del asegurado que no pueden mantenerse por ¢l propio trabajo por causas de

enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico.
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CAPITULO IV
LA CONSAR, LAS AFORES, LAS SIEFORES

LA BASE DE DATOS NACIONAL DEL SAR
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CAPITULO IV - LA CONSAR, LAS AFORES, LAS SIEFORES, LA BASE DE DATOS

NACIONAL DEL SAR.

41 LA COMISION NACIONAL DE SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO,

Desde la creacién del sistema de ahorro para el retiro en 1992, se regulo a través de diversas
disposiciones emitidas por las diferentes dependencias implicadas en él, como la SHCP, el Banco
de México, la STPS, el INFONAVIT y el Comité Técnico del SAR, tal situacion generd problemas
en el manejo de las cuentas, tanto para abtirlas como para entrega de las cuotas y aportaciones y su
abono en las respectivas subcuentas.

A pesar de que se faculto a las instituciones para recibir los pagos sin objecion e individualizarios
en las cuentas de cada trabajador, los bancos establecieron sus propios criterios, provocando en
muchas ocasiones el incurnplimiento del pago oportuno por parte de los patrones, ya gue algunos,
fleparon a exigirles entre otras cosas cuestionies como la de tener necesariamente cuenta de cheques
en dicho banco, para poder efectuar los cargos

Por otro lado, el incumplimiento de traspasos de aportaciones de cuentas de una institucion
bancaria receptora a una operadora, origino la apertura de varias cuentas individuales, para un mismo
trabajador,y al no abrirse el esperado centro de computo bancario que las unificara, no se conoce a
ciencia cierta el niimero de cuentas existentes.

Por no mencionar mas situaciones, se definié; que era necesaria la creacion de un organismo que
regulara ese tipo de incontingencias, ya que algunos aspectos representaban lagunas no previstas en

ley, las cuales no podian ser reguladas por ¢l Comité Técnico del SAR, y en algunos otras que podian
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ser mediadas por 1a Comision Nacional Bancaria (en lo referente a instituciones bancarias) no lo
hicieron

Kl 6 de Julio de 1994 el Ejecutivo Nacional, propone al Congreso de la Unidn la creacion de la
Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual se promulga el 20, se publica
¢l 22 ¢ inicia su vipencia el 23 del mismo, hasta €l 22 de Mayo de 1996, y se regula por la ley para
Ja Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, [a cual es deroga y sustituida por la ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro el 23 de este ultimo

La CONSAR es un organismo desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
con autonomia técnica y facultades ejecutivas que sirve como rector exclusivo de los actos o

circunstancias por las que incurran los sujetos participantes en el sistema de ahorro para el retiro.

Objetivo General.

Establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para ¢l funcionamiento del SAR previstos

en las leyes del seguro social, INFONAVIT e ISSSTE

Objetivos Especificos.
Entre otras esta:
- Encargarse de coordinar las acciones entre fas instituciones de seguridad social.
- Determinar fas formas y procedimientos en que los patrones habran de proporcionar a las
instituciones de crédito y entidades autorizadas la informacién relativa a cada trabajador, a efecto

de que puedan individualizar para abono en las cuentas respectivas
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- Establecer el nimero o clave de identificacion de Jas cuentas individuales.
. Establecer formas oficiales y otros documentos respecto de las cuentas individuales.
- Fijar las condiciones y requisitos para el retiro de las cuentas individuales

- Establecer las caracteristicas de la informacién y publicidad dirigida al pablico por instituciones

de crédito y entidades financieras autorizadas.

4.1.1 FUNCIONES.
1.- Expedir reglas de cardcter general que:

- Regulen la parte operativa del SAR, en cuanto al manejo de sus fondos ¢ informacion, para
que sean manejados sin mucho problema entre las dependencias inmiscuidas.
- Organicen adecuadamente a los participantes del sistema en cuanto a sus funciones y
operaciones de acuerdo a su competencia,para que estas a su vez trabajen coordinadamente.

- Ayuden a la operacion y pago de retiros programados.

2 - Servir como drgano de consulta de entidades y dependencias piblicas en lo referente al SAR.
3.- Regular las autorizaciones y concesiones de las administradoras, sociedades de inversion y
empresas operadoras del sistema, en lo que se refiere a ¢l supervisandolas para formar su propio

criterio a cerca del funcionamiento, y basado en ello pueda imponer multas, sanciones y opinar ante
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las autoridades competentes & cerca de Jos delitos previstos en [a fey en que pudieran incurrir

4 - Servir como érgano receptor de quejas y reclamaciones que formulen los trabajadores © sus
beneficiarios y patrones corntra instituciones de crédito y adniinistradoras, para tramitarlos conforme
al procedimiento de conciliacion y arbitraje establecido en ley.

5 - Administrar y operar, en su caso, fa Base de Datos Nacional del SAR.

6 - Celebrar convenio de asistencia plblica

7 _ Informar semestraimente al Congreso de la Union sobre sus actividades.

8 - Dar a conocer a la opinion piblica sobre el funcionamienta en general de las actividades y
resultados del marnejo de fondos por instituciones de crédito o administradoras, minimo en forma

trimestral.

4.1.2 ESTRUCTURA DE L4 CONSAR.

Esta cormision inicialmente conformo sus érganos de gobierno en
- La Junta de Gobierno.
- La Presidencia.
- El Comité de Vigilancia.

- Bl Comité Técnica Consultivo.

Con la promulgacién de la ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro,se reestructure quedando
solamente:
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- La Junta de Gobierno
- i.a Presidencia.

- El Comité Consultivo y de Vigilancia.

41 2.1 JUNTA DE GOBIERNO

Es el instrumento superior de direccién del organismo, que se encarga de regular y dictar las
disposiciones ejecutorias a las que deberi someterse la comision, para el buen fiuncionamiento del
SAR

Buscando una coerdinacion de las diferentes arterias que intervienen directa e indirectamente en

¢l sistema, se integro con

- El secretario de la SHCP, es Ia cual tiene la presidencia de la junta.
- El presidente de la comision.
- Dos vicepresidentes.

- Los vocales:

1.- El secretario de la STPS

2 - | gobernador del Banco de México,
3.- El director del IMSS

4 - El director general det IMSS.
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5 - El director general del INFONAVIT
6.~ El presidente de la comision Nacional Bancaria y de Valores
7.- El presidente de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
8.- El subsecretario de 1a SHCP.
9 - Los tres ailtimos seran designados por 1a SHCP y deberan formar parte del Comité
Consultivo y de Vigilancia y demostrar la mayor representatividad’
Dos representantes de las organizaciones nacionales de trabajadores.

. Uno de los correspondientes a los patrones.

En todos los casos tendran un suplente, que debera ser el de rango inmediato inferior al del
miembro propietario, y solo en el caso del Presidente de la Junta, debera ser el Presidente de Ja

Comision.

SUS FUNCIONES:

Seguin el Art 8 de la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro, son

I.- "Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley a las administradoras
y sociedades de inversion en los términos de esta ley."

2.- "Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, con excepeion de las instituciones de crédito e instituciones de seguro.”

3 - "Aprobar el nombramiento de Jos consejeros que no requieren aprobacion del Comité
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Consultivo y de Vigilancia de los directivos generales, funcionarios de los dos niveles inmediatos
inferiores, comisionarios, apoderados y en su caso, amonestar, remover ¢ inhabilitar a las personas
antes sciialadas, asi como a los consejeros independientes, al contralor normativo y al demés personal
que preste sus servicios a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepeion
de las instituciones de crédito e instituciones de seguros "

4 - "Expedir las reglas de caracter general relativas al régimen de inversion al que deberan
sujetarse las sociedades de inversion, previa opinion del Comité Consultivo y de Vigilancia "

5.- "Determinar mediante reglas de cardcter general el régimen de las comisiones 0 empresas
operadoras, podran cobrar los servicios que presten en materia de los sistemas de ahorro para el
retiro

6.- "Establecer mediante disposiciones de caracter general, los térininos y condiciones a los que
deberan sujetarse las administradoras, respecto a los gastos que genere el sistema de emision,
cobranza y control de aportaciones, mismos que deberan cubrir al Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como respecto a cualquier otro servicio que este instituto le preste a _1as referidas
administradoras.”

7.- "Conocer de las violaciones de los participantes en los sistemas de ahorro para ¢l retiro a esta
ley, reglamentos y disposiciones generales aplicables, ¢ imponer sanciones correspondientes.”

8 - "Conocer y aprobar el informe semestral sobre la situacion que guardan los sistemas de ahorro
para ¢l retiro, que le sea presentado por el presidente de la comisidn, a fin de remitirlo al Congreso
de la Union y solicitar informes generales o especiales al Presidente de la Comision

Asi mismo, conocer y tomar en consideracion ¢l informe anual de fabores desarrolladas por la

comision, que le sea presentado por el Presidente de la misma.
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4 .- "Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos para ser emitidos a la Secretaria de

Iacienda y Crédito Piblico para su aprobacion definitiva.”
Igualmente aprobara los informes sobre el ejercicio del presupuesto de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

10 - "Nombrar y remover a los vicepresidentes, su secreiario y al suplente de €ste, a propuesta

del Presidente de la Comisién,”

11 - "Aprobar la estructura y organizacién de [a comision, asi como, al establecimiento o
superviston de las delegaciones de la misma, asi como aprobar el proyecto de reglamento de esta ley

y ¢l proyecto de reglamento interior, determinando las atribuciones que corresponda a cada unidad

administrativa.”

i2.- "Resojver sobre asuntos que ¢l Presidente de la Comision someta a su consideracion "

4.1.2.2 LA PRESIDENCIA:

Es fa maxima autoridad administrativa, encargada de informar, proponer y promover los asuntos

competentes a la comisién, €l presidente, ¢s quien se encarga de ejecutar estas acciones

representando a este organismo legalmente

La SHCP designara a la persona que ocupe dicho puesto de acuerdo al Art.10 de la ley de

Sistemas de Ahorro para el Retiro; bajo las siguientes condiciones:
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1 - "Ser ciudadano mexicano."

2.- "Gozar de reconocida experiencia en materia economica, financiera, juridica o de seguridad
social "

3.- "No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen el grupo de control de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro sujetos a la supervisién de la comision ni con
fos funcionarios de primer nivel de los mismos, asi como es ser conyuge ni tener relacion de
parentesco consanguineo dentro del segundo grado con dichas personas.”

4 - "No haber sido inhabilitado para ejercer ¢! comercio o para desempefiar un empleo, cargo

o comision en el servicio pablico o en el sistema financiero mexicano y gozar de conocida solvencia "

SUS FUNCIONES:

Estara facultado y obligado a:

1.- Representar legalmente a la comision desempefiando sus actividades sin quebrantar las
asignadas por ley 2 la Junta de Gobierno, pudiendo hacerlo en los juicios de amparo en los que ella
forme parte.

2.- Ser la célula administrativa de la comisidn.

3.- Informar a fa Junta de Gobierno:
- Semestralmente los aspectos que observe en los sistemas de ahorro para el refiro.
Anualmente sobre los trabajos desempefiados por la comision.

- En general,de aquellas situaciones que dictamine como perjudiciales para el buen
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funcionamiento del sistema, sugiriéndo aliernativas de solucién
4 . Proponer a la Junta de Gobierno:
- Los proyectos de las medidas que le incumben expedir a la comision.
- La designacion y removicion de los Vicepresidentes, del Secretario de la misma y del
suplente de este
5 - Supervisar a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.
6 - Nombrar y remover al demas personal de la comision.
7 - Incentivar el eficaz cumplimiento de las leyes referentes al funcionamiento del sistema de
ahorro para el retiro.
8 - Informar anualmente a la SHCP, y cuando lo requiera, sobre sus acciones y casos especificos
que esta solicite
9 - Presentar a la Junta de Gobierno:
- El presupuesto de ingresos y egresos de la comision, formulando con apego a las
disposiciones aplicables.
- Un informe sobre el gjercicio de dicho presupuesto, por el periodo que Je indique.
. Un informe sobre ¢l estado y ejercicio de las facultades que le delegue.
10.- Ser ejecutor de los acuerdos de la Junta de Gobierno;esta obligado a publicar en el Diario
Oficial de [a Federacion las reglas de cardcter general que dicha Junta enuta.
De acuerdo a la ley que le rige, esta obligada a dar cumplimiento a los acuerdos de intervencion
administrativa o gerencial de los participantes del ya mencionado sistema, exceptuando a las
instituciones de crédito e instituciones de seguros.

11.- Ademas esta obligada a desempefiar cuanta accion le sea atribuida por ley.
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4.1 2.3 EL COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA.

Es un 6rgano encargado de garantizar armoniosa y equilibradamente los intereses de los sectores
participantes en el sistema de ahorro para el retiro, en la obligacion de expresar su punto de vista
acerca de las disposiciones que al efecto emita fa Junta de Gobierno.

Su constitucién es tripartita y dada la finalidad de este comité, se encuentra representada en un
63 % por los sectores obrero y patronal, y en un 37 % por el sector gobierno.

Los candidatos a ocupario deberin ser:

] - Ciudadanos mexicanos

2.- Conocer el area financiera, juridica o de seguridad social.

3 - Probar que una dependencia, entidad u organizacién los propone.

4,- No ser funcionario o consejero de alguno de los participantes del sistema de ahorro para

el retirp

Son diecinueve los miembros que la integran:

- Seis representantes de los trabajadores. Designados cinco por la STPS de acuerdo a usos

y costumbres en comités analogos, y uno por la Federacion de Sindicatos de fos Trabajadores al

Servicio del Estado.

- Seis representantes de los patrones. A través de la STPS, el ejecutivo federal fijara las reglas

para ello.

- El Presidente de la Comision.

63



- Un miembro de cada una de las dependencias y enfidades de
L.a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
La Secretaria de Trabajo y Prevision Soctal
E! Instituto Mexicano del Seguro Social.
El Instituto de Seguridad y Servicios Soctales de los Trabajadores al Servicio del Estado.
. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

. El Banco de México

Por cada miembro propietario habra un suplente, el cual sera designado por ¢l titular de cada
dependencia y entidad participante, solo en el caso de las organizaciones sindicales y patronales se

utitizara la mecanica empleada para nombrar a los propietarios.

SUS FUNCIONES :

] - Estar enterado de los criterios y politicas de aplicacion general expuestos por el Presidente
de 1a Comisidn, en materia de los sistemas de aborro para el retiro.

Vigilar el desarrollo de ese sistema, preeviendo posibles situaciones que presenten conflicto de
interés y précticas monopolicas.

2 - Conocer lo relativo a:

- La administracién de cuentas individuales v pracedimientos que utilizan las dependencias,

entidades publicas, institutos de seguridad social y participantes en el ya mencionado sistema de
retiro, para transmitirse los recursos a informacion

- Las autorizaciones para la constitucion de Jas administradoras y sociedades de inversion, ast
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como de las revocaciones y modificaciones que al efecto se deriven.
- Los criterios generales a utilizar en la supervisién de los participantes en ef SAR,
- Casos de divulgacion o mal uso de informacion confidencial por parte de sus miembros, para
poder aprobar su destitucion
- Sanciones impuestas por la comision.
- Reclamaciones presentadas ante la comision en contra de las instituciones de crédito y las

administradoras.

3.- Aprobar los nombramientos de los contralores normativos y de los consejeros independientes
de las administradoras, de las sociedades de inversion, asi como conocer las amonestaciones,
suspenstones, cambios o inhabilitaciones a las que se hagan acreedores.

4 - Exponer su punto de vista ante la Junta de Gobierno respecto al establecimiento de
lineamientos generales de politica sobre el régimen de inversion de las sociedades de inversion , y
acerca de las reglas generales refativas al régimen de comisiones y su estructura, asi como su
aplicacidn

5 . Recomendar medidas previsoras de un sano desarrollo del SAR.

6.- Opinar sobre el procedimiento de contratacion de seguros de vida o de invalidez con cargo
a las subcuentas de ahorro para el retiro de los trabajadores sujetos a la Ley del ISSSTE.

7 - Emitir opinion sobre las reglas que en materia de publicidad y comercializacion, expida la
comision

8.- Manifestar el concepto que tenga sobre el establecimiento de criterios generales para

retroalimentar to previsto en la Lay de Sistemas de Ahotro para el Retiro.
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9 - Informar por escrito cada afio a la Junta de Gobierno de ta Comision, sobre el desarrollo de
sus actividades y recomendaciones que estime pertinentes para un buen funcionamiento de los

sistemas

10.- Someter a la Junta de Gobierno, todo asunto que crea necesatio

4 2 LOS NUEVOS PARTICIPANTES EN EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

A raiz de este nuevo sistema, surgen varios personajes importantes:
- Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES)
- Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de Ahorro para el Retiro.
(SIEFORES)

- Las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR

1.2.1 LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO PARA LL RETIRO

También conocidas como AFORES, son entidades financieras cuyo gire exclusivo es ofiecer una
administracién segura y rentable, de las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas que las integran en los términos de las leyes de seguridad social, asi como, de las
inversiones que manejen las sociedades de inversion a su cargo (SIEFORES), teniendo como
objetivo primordial la defensa de los intereses de los trabajadores, ante cualquier circunstancia.

Del 100 % de las acciones de su capital social, en un minimo del 51 % de las mismas se deberan
conformar por la serie "A" y el resto pudiendo ser de la serie "B

La serie "A" solo podran comprarla personas fisicas y morales mexicanas, estas ultimas cuando
su capital sea mayoritariamente de mexicanes y
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manejado por ellos

l.a serte "B" seré de libre suscripcién

Las instituciones financieras extranjeras que deseen participar directa e indirectamente en el

capital social de las ya mencionadas, podran hacerlo siempre que se rijan por tratados y acuerdos
internacionales aplicables y por disposiciones que al respecto manjfieste la SHCP

La obtencidn de estas acciones, por personas fisicas y morales, estara limitada en un 10 % del
total de ellas, y solo en caso justificado y nulo de conflicto de intereses, la comision autorizara una
adquisicion mayor.

Estas instituciones deberan contar con un capital fijo sin derecho a retiro totalmente pagado e
igualado a el capital minimo exigido indicado por la comisién, el cual en caso de ser reducido, tendra
que ser enterado en un plazo miximo de cuarenta y cinco dias naturales

Entre los requisitos que debe reunir cualquier persona moral interesada en constituir una

administradora se encuentran:

1.- Autorizacién de la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro; la cual la otorgara
discrecionalmente y con el visto bueno de la SHCP, a aquellos solicitantes que:

a) Previa solicitud, presenten el proyecto de estatutos sociales; un programa de operacion
y functonamiento, de divulgacion de la informacion y de reinversion de utilidades.

b} Contando con accionistas, que ejerzan el control de las administradora, estos, presenten
un balance de su situacidn patrimonial de los Gltimos cinco afios, a partir de la fecha de su
presentacion,

¢) Exhiban sus escrituras constitutivas y reformas de la sociedad de que se trata, para que
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va aprobadas por ella, las registren en el Registro Pablico de Comercio, y a su vez le proporcionen
copia certificada de los actos de asamblea, y segan proceda, testimonio notarial en ¢l que conste

dicha protocolizacion.

2 - Ser Sociedad Andnima de Capital Variable, y utilizar en su denominacion o enseguida, el
término "Administradora de Fondos para el Retiro” o abreviando "AFORE"

No debiendo utilizar por ningin motivo en su denominacion vocablos en idioma extranjero,
o ¢l nombre de alguna asociactén o emblema, religioso, politico o patrio, que pudiera servir como
factor influenciario en la poblacion

3.- Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido, como anteriormente se
menciono, vy de acuerdo a las disposiciones que al efecto se expidan

4 - Tendra un minimo de cinco administradores que ejerceran su funcion a través de un

Consejo de Administracién.

5.- Los miembros del Conscjo de Administracion, Ef Director General y el Contralor
Normativo de las Administradoras, previa autorizacion de la comision, deberan acreditarle solvencia
moral, capacidad técnica y administrativa

Recordando que la idea del gobierno al crear estos organismos, fue Ja de "no dejar fuera a nadie
en particular”, encomendo a la ya mencionada comisién tener una vigilancia absoluta de la
distribucion de recursos del SAR, de manera que el balance y equilibrio de los mismos sea un acto
consuetudinario, disponiendo que ninguna entidad de este tipo, podra tener mas del veinte porciento
de participacion de los recursos, y solo en situaciones especiales que no afecten los intereses de los

trabajadores, la comision podra autotizar lo contrario
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Alpunas administradoras se definen de la siguiente forma:

“ Son entidades financieras constituidas como Sociedades Andnimas de Capital Variable
autorizadas y supervisadas por la CONSAR

Estaran dedicadas exclusiva, habitual y profesionalmente a administrar las cuentas individuales

y canalizar los recursos de las subcuentas que la integran segln las leyes de seguridad social, asi

como, a administrar las SIEFORES " (A F O RE BANAMEX)

" Son empresas administradoras de fondos para el retiro y tiene como objetivo administrar clara
y profesionalmente las cuentas individuales de los trabajadores, para que al momento de retirarse
puedan disfrutar de una mejor pensién. Los recursos de los trabajadores se invertiran en una

SIEFORE." (AF O RE BANCOMER)

" Son organismos privados, expertos en inversiones y fianzas, que van a administrar tu cuenta

individual para el retiro." (A F O RE PREVINTER)

" Son empresas que se dedicarin a administrar los fondos de ahorro para el retiro de los
trabajadores. Para tal efecto, cada trabajador contard con una cuenta individual. Las AFORES a
través de Sociedades de Inversion (SIEFORES), invertiran los recursos de las cuentas individuales
de manera éptima, rentable y transparente,obteniendo con esto un retiro digno y justo para los

trabajadores." (A F OR E BITAL)

69



472 1 1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LAS AFORES.

Se compone de:

- El Consejo de Administracidn
- El Contralor Normativo.

- La Unidad Especializada.

- Las Sociedades de Inversidn

A) EL CONSEIO DE ADMINISTRACION
Estaré integrado por un minimo de cinco consejeros de los cuales cuando menos dos seran
independientes, y en ambos casos deberan cumplir con los requisitos que al respecto les marca la ley.
Este consejo se encarga de aprobar:
- Bl programa de autoregulacion de Iz administradora.
- Los contratos que la administradora celebre con las empresas con las que tenga nexos
patrimoniales o de control administrativo.
- Los contratos tipo que las administradoras celebren con los trabajadores y sobre las

modificaciones a los prospectos de informacion.

B)EL CONTRALOR NORMATIVO.

Es un subordinado del Consejo de Administracion y de la asamblea de accionistas de la
administradora, y tendra la responsabilidad de vigilar que el personal con que cuenta la misma

cumpla con Ia normatividad interna y externa que les sea aplicable, y de que el programa de
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autorregulacion con que cuenta la entidad se cumpla, proponiendo al Consejo de Administracion las
modificaciones que al respecto crea pertinentes, de manera que sifvan como vacunas preventivas
contra ¢l conflicto de intereses y el mal uso de informacién Asi mismo, debera conocer y analizar
los informes del comisario v los dictamenes de los auditores externos, para tomar las medidas
necesarias

Mensualmente informara a la comisién del cumplimiento de sus obligaciones asignadas, y segin
se presenten durante su actividad cotidiana de las irregularidades que conozca. Sera responsable ante
cualquier incumplimiento de obligacion que se le haya encomendado, consecuentemente se hard

acreedor de alguna sancion.

C)LA UNIDAD ESPECIALIZADA
Se encargara de atender y darle seguimiento alas consultas y quejas de los trabajadores y patrones
en relacion a é funcionamiento de el mangjo de los recursos del SAR dentro de las AFORES; y

reportarlas al Consejo de Administracion de la administradora y a la comision.
D)LAS SOCIEDADES DE INVERSION.

Ocupan un lugar especial en lo referente a la administracion de los ya mencionados recursos, por

lo cual serd motivo de estudio en el siguiente punto,
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1 2.2 148 SOCHDADIS DE INVERSION ESPECIALIZADAS D2 FONDOS PARA Ef. RIZTIRO.

(SHA-ORES)

Se encargaran de invertir los recursos de las cuentas del SAR en un capital destinado a la compra

y venta de instrumentos financieros atractivos para la seguridad de los trabajadores, asi como, a

mvertir los recursos del capital minimo exigido de las administradoras y la reserva especial de estas.
La formacion de un organismo de este tipo, exige entre otros requisitos, los siguientes:d”

1 - Autorizacién de la comision, previa opinion de la SHCP que la fundamentara en base a-

a) La solicitud, el proyecto de estatutos sociales, un programa general de operacion y

funcionamiento de Ia sociedad, de acuerdo a las caracteristicas que al respecto le indique
b) Escritura constitutiva de la sociedad de que se trata, bajo las mismas condiciones, en que

es requerida para las administradoras.

2.~ Ser Sociedad Anonima de Capital Variable y utilizar en su denominacion o a continuacion
el término "Soctedad de Inversion Especializada de Fondas para el Retiro" o "SIEFORE".

Al iguat que las AFORES, tampoco debera utilizar expresiones en idioma extranjero o el
nombre de alguna asociacién religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean
objeto de devocion o culto publico.

3 _ Su capitat se compondra por acciones de capital fijo, y sera el minimo exigido y estara
integramente suscrito y pagado, su monto ascendera a lo establecido por la comision, y solo ella
podra autorizar su transmision.

4 - Su administracion estard a cargo de un Consejo de Administracién, que serd el mismo que
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informe a la administracién y a su comité de inversién.
5 . Su capital social fijo estara integrado minimo en un 99 % por acciones que pertenezcan
a la adininistradora que solicite su constitucion asi como a los socios de la misma.
6.- Su capstal social variable tendré la participacion exclusiva de los recursos de los
trabajadores con cuentas del SAR, asi como de los de las administradoras.
7 - Siguiendo las indicaciones que al respecto gire el Consejo de Administracion, podran
poner en circulacion las acciones que tengan en tesoreria.
8 - Cuando tengan aumento de capital, las acciones se pondran en circulacidn sin que se rijan
con derecho de preferencia
9.- Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminucion de su capital

variable de inmediato

Ya constituida, la sociedad de inversion formar4 parte de una cartera de inversion de las
administradoras, 1 cual fas clasificara de acuerdo af grado de riesgo que represente para los titulares
de las cuentas SAR, estos altimos tendrén el derecho a elegir la de su mayor agrado, de acuerdo a
los prospectos de informacion a los que estdn obligados a presentarles.

Dichos prospectos deberan incluir basicamente, la advertencia de los diferenies grados de riesgo
en los que se verfa inmiscuido, al canalizar el trabajador con cuenta SAR sus recursos a algunas de
las sociedades, los criterios que esta utiliza para valuar sus acciones, asi como los casos en que la
sociedad de inversion a través de la administradora podra comprarselas.

Con fundamento en lo anterior, algunas AFORES las han definido como:
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" Son sociedades de inversién especiafizadas en fondos para el retiro administradas y operadas
por las AFORES y su objetivo exclusivo es invertir los recursos provenientes de las cuentas

individuales " (A F O R E BANAMEX)

" Significa sociedad de inversion especializada en fondos para el refiro, que te pagara

atractivos rendimientos protegiendo tu dinero de la inflacion " (A F O RE BANCOMER)

" Son sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro  La finalidad exclusiva
de las SIEFORES es invertir los recursos provenientes de tu cuenta individual, en valores que

garanticen la inversion de tu dinero.” (A F O R E PREVINTER)

" Son sociedades de inversion especializada en fondos de retiro, en donde el trabajador tiene
la ventaja de poder invertir en instrumentos altamente competitivos y rentables que e garanticen un

futuro mejor.” (AF O R E BITAL)

Todo lo anteriormente expuesto de las sociedades de inversién se llevara a cabo a través de los

comités de

{ - EL. COMITE DE INVERSION .- sera ef encargado de establecer la politica y lineamientos
de inversion, ademis de la constitucion de los activos de la sociedad, designara también a los
operadores de la sociedad considerando el voto de los consejeros independientes, quiénes deberan

estar presentes en las sesiones mensuales que tenga el comité para dar & de la misma.
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£ régimen de inversion utilizado por este comité tendra por objeto incrementar ¢l ahorro
interno y ¢t desarrollo de un mercado de instrumentos a largo plazo que concuerde con el sistema
de peasiones, debiendo estar estos a cargo del Gobierno Federal y de aquellos que se encuentran

inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

7 - EL. COMITE DE ANALISIS DE RIESGOS - fijara las normas a seguir en la seleccidn de
los riesgos que represente cada uno de los instrumentos o valores que conformen la cartera de
tnversion de la sociedad

Este comité se integrara por.
- Los tres representantes de [a comision, uno de ellos lo presidira
- Dos representantes de la SHCP
- Dos representantes del Banco de México
- Dos representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

- Dos representantes de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

3 - EL COMITE DE VALUACION - valuara los documentos y valores que puedan ser
adquiridos por la sociedad de inversion; estaré facultado para expedirle a fa administradora los
procedimientos y técnicas a las que deberd apegarse al efectuar la valuacién de las acciones.

Estara integrado por

- Tres representantes de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores debiendo uno de ellos

presidirto.

- Dos representantes de la SHCP.

75



- Dos representantes del Banco de México
- Dos representantes de la Comisién,

- Dos representantes de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

4.2.3 DI LAS EMPRESAS OPERADORAS DIE LA BASE DE DATOS NACIONAL DFEL SAR

Sera propiedad exclusiva del Gobierno Federal, concentraré toda la informacion procedente del
sistema de ahorro para el retiro individualmente tendré la informacién de cada trabajador de la
administradora o institucién de crédito en que cada uno de ellos se encuentre afiliado.

La finalidad de esta base es la de controlar mas ordenadamente las cuentas individuales para tratar

de evadir su duplicidad, el traspaso erroneo de recursos o de informacion, entre otros
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CAPITULO V

PERSPECTIVAS DE MEXICO ANTE EL SAR
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CAPITULO V.- PERSPECTIVAS DE MEXICO ANTE EL SAR.

51 BENEFICIQOS QUE OFRECIA EI. SAR

301 SOCIALES.
Entre otros se encuentran [os siguientes:

1.- EL TRABAJADOR ES DUENQ DE LA APORTACION PATRONAL A SU FAVOR.

Desde el inicio de este sistema, se persiguid esa finalidad, solo que con la reforma que se hizo a
fa ley del seguro social, ya no solo es duefio de el 2 % del anterior ramo de seguro, sino de el 4.5
% correspondiente a una fraccion del antiguo ramo de invalidez, vejez, cesantia y muerte, y es que
anteriormente no es que no le perteneciera, si no que al incurrir en ciertas circunstancias en las que
dejara de cotizar al IMSS las apottaciones que hacia a este ultimo ramo se perdian, ahora, el
trabajador sabe que en el peor de los casos, podrd recibir esta aportacion en un determinado, plazo

solo con realizar ciertos tramites

3 - EL, TRABAJADOR RECIBE RENDIMIENT(OS REALES POR EL MONTO AHORRADO
EN SU CUENTA '

Con la creacion de este sisterna se trato de incentivar el esfuerzo de el trabajador otorgandole un
rendimiento real por sus fondos acumulados, ya no nadamés por el 2 % sino porel 4 5% adicional

que anteriormente no generaba intereses, y al recibir la pension por este ultimo era actualizada de
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acuerdo al aumento del salario minimo, ahora se actualiza de acuerdo al INPC, y ademis bajo los
mismos términos se cuenta con una cuota social

Este sistema intenta ayudar a sanear las imperfecciones por las que venia atravesando el sistema
pensionario existente, carcciente de bases firmes que lo alimentaran y le pettnitieran una correcta
distibucién de las pensiones, asi como le actualizaran los niveles de pension que venia entregando

a los trabajadores y evitar que estos lo atravesaran por situaciones por las que vivieron durante

épocas con altos indices de inflacién como en los afios N80s o 1994-1995.

3.-EL TRABAJADOR DECIDE EN DONDE INVERTIR.
iniciaimente, esta decision era realizada por el Gobierno Federal a través de ¢f Banco de
México,ahora a través de las SIEFORES, el trabajador decide considerando la rentabilidad vy
seguridad, si invierte en: instrumentos y/o titulos financieros del Gobierno Federal, de renta variable,

emitidos por empresas privadas, por instituciones bancarias, entre otros.

4 -EXISTE UNA CUOTA SOCIAL.
A partir de la reforma de este sistema, el gobierno aporta una cantidad adicional, que ayuda a
incrementar los fondos de un futuro retiro, los cuales se capitalizan bajo las mismas condiciones de

la aportacién voluntaria y la aportacion patronal.
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5 _EL TRABAJADOR HACE APORTACIONES VOLUNTARIAS
Dependiendo de la disponibilidad de recursos del trabajador, y su interés por ingrementar su
ahorro, tendra la facilidad de destinarlos a su reiro, asegurando con ello una mayor suma a recibir
en ¢l momento de su retiro. Este importe, al igual que el otro que se encuentra en fa cuenta, seré

capitalizable

6 - EL TRABAJADOR PLANIFICA SU FUTURO
Tiene fa opcion de escoger €l tipo de pensién que desee recibir, dependiendo de las necesidades

que tenga en su vida, sin que el gobierno se lo imponga

7-EL GOBIERNO LE GARANTIZA UNA PENSION AL TRABAJADOR.
El gobierno no desampara al trabajador, ya que bajo ciertos requisitos le asegura recibir en el
momento de su Tetiro una pension de un salario minimo. Con esto el trabajador que tenga un salario

bajo, no se preocupara de tener la posibilidad de recibir un importe menor al salario minimo.

8.-EL TRABAJADOR PUEDE DISPONER DE SUS FONDOS.
Anticipadamente a fa pension, podré retirar parciaimente una parte de l1a cuenta solo con cubrir

ciertos reguisitos,
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9 ESTA APORTACION AYUDARA A FOMENTAR ELL AHORRO INTERNO.
i caracter forsozo del mecanismo de esta prestacion ayudard a fomentar el aborro interno a largo
plazo. el cual por ende colaborara a que gradualmente se vaya logrando una estabilidad economica

con un erecimiento sostenido que genere mas empleos y diversos satisfactores

5.1 2 KCONOMICOS.

En lo que respecta a los beneficios econdmicos que ofrece este sistema, se espera se convierta
en una importante fuente de financiamiento para nuestro pais, que le ayude a eliminar poco a poco
la dependencia econdmica que tiene respecto a el ahorro externo, ya que hasta 1991 “*La deuda
externa de México ocupaba el 40.52 % del Producto Interno Bruto (PIB ) * _ entendiendo que
este porcentaje incluyendo la deuda contraida con los sectores pablico y privado. 7 * Durante 1992
esta dependencia ocupo el 35.65 % del P 1B respecto al ahorro interno.”

La reciente administracién federal ha aprendido que México desde los afios “50s y hasta la fecha
a seguido una politica erratica, ya que el poreentaje destinado al ahorro a través de sus diferentes

décadas ha sido ** en 1983 el 25.3 % del PIB siendo el més alto en la historia, y el mis bajo el

5 ( Diaz, 1996: 18 )
7 ( Ibidem: 18 )
S (Ibidem: 11, 14, 17,20, 24)
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de 1994 que comprendio el 148 % det P IB.* Segin el cuadro siguiente el impacto que ha tenido

el ahorro interno respecto al P 1B ha sido de:

EPOCA™ PERIODO* % *
Porfiriato 1900-1910 0
Revolucion 1910-1925 0
Reforma 1925-1940 0
Desarrolio 1940-195C 0
Moderna 1950-1960 14.59

1860-1970 1790
1970-1980 19.56
1980-1990 20.90
1990-1995 16 80

Las secuelas de esta dependencia econdémica, 1o solo nos han causado una deuda externa, sino

que al depender de recursos externos, se ha provocado modificacion en la paridad cambiaria entre

7 ( Diaz, 1996 11, 14, 17, 20, 24)
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las principales divisas def mundo, variacion en las tasas de interés modificando en los términos de
intercambio, etc.

1l ahorro, se ha buscado como una alternativa de solucién que en este sistema, ademas de
beneficiar a los trabajadores, colabore con la inversion, ya que esta {iltima va en funcién del ahorro
mis el externo, en donde el interno se representa por las empresas e individuos y la segunda por el
ahorro gubernamental

El secreio de los paises que crecen constantemente, es que no solo invierten mas gue nosotros,
sino que se financian con ahorro interno, como Corea Espafia que lo hicieron aproximadamente coo
un " * 93 % de ellos.

La enorme recaudacidn que se tiene por el sistema SAR es en proporcion al nimerc de
trabajadores existentes a nivel nacional, hasta 1989 se tenia una poblacién econdmicamente activa
(PEA) de "* 26 millones de los cuales solamente 8 millones de los pertenecientes al sector formal
estaban afiliados al TMSS * ; para 1992 los trabajadores habjan aumentado a '**8.8 millones de
afifiados, percibiendo ef 73 % de 1 a 3 salarios minimos. Seginel INE G para Diciembre de
1996 1a cifra de afiliados se modifico a *10.396 millones de los cuales hasta Agosto de ese afio
231,250 personas se encontraban en Michoacin

% En México, de los principales activos monetarios y financieros en poder publico, el 80 % son

' (Mufioz, 1996 79 )

1 ( Rodriguez, 1992. 12)
2 ( Oppenheim, 1992. 42)
3 {INEGI, 1996. 93, 95)

" ( Hlanes, 1995: 65)
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activos denominados a corio plazo por rebasar el afio, de este 20 % ¢l SAR forma parte junto con
otros instrumentos bancarios como: obligaciones, pagares privados, ete.*

Hasta Febrero de 1993 la Ascciacién Mexicana de Bancos informo que 6760 | millones de pesos
de ese afio, se habian recaudado por cuenta del SAR, no perdiendo la esperanza de que para ¢l afio

2020 este ahorro represente el 30 % de captacion de los sistemas financieros con todos los

instrumentos gue dispongan.

Por la pronto, los saldos arrojados a Diciembre del periodo 1993-199¢ , segun datos emitidos por

la CONS AR este sistema reuni¢ en millones de pesos lo siguiente:

15 % 1993 15,987.8
1994 28,8201
1995 484496

1896 74,3579 *

Ante todo es importante mencionar que quizd para muchos sean poco significativas las cuotas
que se depositan por este concepto, pero si recordamos, fa tendencia de este sistema es poco a poco
ser mas rentable y productiva, inicialmente se depositabaun 2 % de Seguro de Retiro, ahora con
la reforma ya no solo este porcentaje genera intereses, sino que se le adiciona un 4.5 % mas, que

aunque era un derecho que ya se tenia, ahora también es generador de intereses y ambos recurso de

15 ( Consar, 1997:24)
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inversion para sus administradores

Como vemos, el SAR aunque relativamente tiene un breve tiempo de haber surgido, se espera que
poco a poco vaya renovando su mecanisino, incluso hay quiénes comentan que paulatinamente ¢l
porcentaje destinado al retiro se incremente poco a poco hasta llegar al 10 %

En pocas palabras, el cardcter forzoso del mecanismo de esta prestacion ayudard a fomentar el
ahorro intemo a largo plazo, el cual por ende colaborar a que gradualmente se vaya logrando una

estabilidad econdmica con un crecimiento sostenido que genere mas empleos y diversos satisfactores.

52 SI'TUACIONES GENERADAS ANTE EL SURGIMIENTO DEL SAR.

Como es de esperarse cualquier cambio inesperado en algunas ocasiones produce problemas, tal
fue el caso de la implementacion del SAR, el cual durante el proceso de adaptacion origino entre
otras, que la empresa tuviera un gran impacto, ya que ¢l aumento de aportaciones a favor de los
trabajadores no estaba considerado en el presupuesto de egresos, ademés de que a partir de entonces
se convirttd en un costo fijo para ella.

Desde que se aprobd el SAR en 1992, se comenz6 a darle difusion
se planteo como un proyecto ambicioso, el cual daria frutos al largo plazo, y en ef cudl los mas
beneficiados serian los jovenes trabajadores del presente.

Se dieron ciertas campatias de difusién que al parecer solo alecanzaban a dar un bosquejo no muy
amplio del sistema dejando en muchos casos principalmente al trabajador confundido de los
derechos y beneficios que podria tener a través de esta nueva prestacion,

A partir de Ia publicacién de la creacién de el nuevo organismo regulador "CONSAR” | este

85



ultimo se encargo de difundir via radio y television, entre otros informacién sintetizada de el nuevo
sistema de pensiones, y el numero telefonico a través del cual cualquier persona podia consultar o
aclarar dudas y situaciones relacionadas con el tema

Por otro lado, a partir de Febrero de 1997, se dio lo que algunos llamaron "LA GUERRA DE
.LAS AFORES" ,que a partir de la ler semana de ese mes, las 12 instituciones se dieron a fa tarea

de difundir sus caracteristicas a través de los diferentes medios de difusion, ofreciendo:

Atencion Personalizada: Acudiendo previa cita a los diferentes centros de trabajo, sin importar
la distancia, namero de trabajadores u horario en que tenian que hacerlo.

Amplia Tecnologia Algunas ofreciendo un servicio telefonico gratuito, con horario amplio v
personalizado; promoviendo el acceso a un sistema llamado PREVISOFT para que cualquier
interesado en ¢l asunto del nuevo SAR, pueda conocer la pensidn gue podria tener en el futuro,
difundiendo et uso de cajeros automaticos para en cualquier hora consultar saldos, etc.

Experiencia: Este ha sido un punto no menos importante que los anteriores, ya que dada la
trascendencia de conocer quien maneja tus recursos, han utilizado como bandera de su promocién,
el hecho de pertenecer a "X" grupo financiero, o de haber manejado cuentas de este tipo en diversos
paises, para fomentar la confianza de sus posibles clientes

A Abril de 1997, se han registrado ante las autoridades correspondientes, Ias siguientes AFORES

respaldadas por diferentes grupos financieros

AFORE BANAMEX

AFORE BANCOMER
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AFORE BANORTE

AFORE BITAL

AFORE GARANTE

AFORE GENESIS

AFORE INBURSA

AFORE PREVINTER

AFORE PROFUTURO GNP
AFORE SANTANDER MX
AFORE TEPEYAC

AFORE BANCRECER DRESDNER
AFORE ATLANTICO PROMEX
AFORE CONFIA PRINCIPAL
AFORE ZURICH

AFORE SIGLO XX1

AFORE CAPITALIZA

Las AFORES se preparan constantemente en todos sus aspectos para poder ser competitivas, y
al igual que en ef antiguo sistema, definitivamente, quiénes cuentan con mejor infraestructura vio
pubhcidad, podran ser las mas soficitadas, independientemente de que exista un tope maximo de
cuentas a manejar establecido por ley; aunque sin duda alguna todos sabemos que ¢l monto que s¢
cobre de comisiones, al igual que €} rendimiento ofrecido, también serin puntos determinantes;

también sabemos que muchos de los trabajadores, aun con todo y la difusién que se le ha dado a este
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sistema, aun lo ignoran y por tanto, al desconocer el sistema SAR, desconocen los beneficios que
pudicran recibir al decidirse por una AFORE en especial o simplemente al incurrir en cualquiera de
fas siuaciones a las que hace referencia ¢l sistema.

Por atro lado, también existe el trabajador interesado en conocer los beneficios a que tiene
derecho  Aplicando un cuestionario en una empresa conocida de esta ciudad, se concluyo que
algunas de las cosas positivas de fa latente difusion del nuevo sistema, fue ef hecho de que incorpord
a el personal a interesarse en conocerlo, ya gue aunque es un sistema que solo se reformo, la mayoria
desconocian su manejo, y en algunos casos hasta su existencia, pidiendo una definicidén del antiguo
v actual sistema, lo definieron igual, con la diferencia de que ahora recibirian mas dinero al retirarse
de su vida laboral y conocerian su saldo, ya que anteriormente nunca lo supieron, y es que aungue
de acuerdo a la ley se establecia que deberian conocerlo a través de su estado de cuenta, algunos
argumentaron que nunca lo recibieron e incluso que ignoraban si contaban con una cuenta de este
tipo

En lo que respecta a Ja empresa-patron, no represento mucho problema ya que su obligacion
consistio en tener las aportaciones patronales del antiguo SAR al cordente, ya que anteriormente asi
lo marcaba la ley, y por otro lado debié mantenerse informado de el nuevo sistema.

Debido a la ignorancia de las caracteristicas de el antiguo SAR, se dio muy frecuentemente fa
duplicidad de cuentas, ya que seglin datos proporcionados por fa AFORE INBURSA S.Ade C se
estimo que por cada trabajador cotizante al IMSS, hay en promedio cuatro cuentas de este tipo

amertas; existiendo a la fecha 40 millones de cuentas
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CAPITULO VI.-CASO PRACTICO.

61 CASO No 1. CALCULO DEL SALARIO BASE DE COTIZACION Y DE LA APORTACION

BIMESTRAL AL SAR

[.a empresa " La Chiquita " se dedica a la compraventa de refacciones para auto y nos
proporciona la siguiente informacion para que se calcule el monto de su aportacion bimestral del
SAR, por cl periodo de Marzo-Abril, asi mismo, soficita se determine el salario diaric base de
cotizacién por cada trabajador.

as percepciones diarias fijas son las sipuientes

TRABAJADOR SALARIO HORA ALIMENT. AYUDA

EXTRA GRATUIT. DESPENS

Saul Trevifio Garcia 3500 438 8.75 350
José Baez Zavala 35.00 8.75 3.50
Raul Rodriguez Sosa 50.00 12 50 5.00
Manuel Diaz Alvarez 5000 12.50 5.00
Mario Rosas Corona 70.00 875 17.50 7.00
Karina Anguiano Duarte 3500 8,75 3.50
Diana Martinez Tovar 90.00 2275 9.00
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DATOS ADICIONALES

] - Todos los trabajadores disfrutan de 6 dias de vacaciones al afio

2.- Sadl Trevifio falto al trabajo, por incapacidad médica comprendida del 1o al 12 de Abril.

3. José Baez falto injustificadamente del 15 al 17 de Marzo (3 dias).

4.. A Rail Rodriguez le aumentaron su salario ya intregradoa § 76.73 a partir del 16 de Abril.

5 . Katina Anguiano renuncio el 8 de Abril

6. - Diana Martinez realizo una aportacion adicional a su Subcuenta de seguro de retiro,cesantia

en edad avanzada y vejez de § 120.00 .
7.- Considerese que &l SMGDY es de § 26.45

4 . Para efectos del ramo de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez el limite méaximo de cotizacion

es 15 SMGDF §396 75 .
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SOLUCTON:

| - La integracién del salario se determinaré tomando en cuenta lo siguiente:

a) El aguinaldo que corresponde a cada uno de los salarios, segim la LET (Ley Federal del

Trabajo) , seria’

( $35.00 X 15dias )entre 365 dias = 5144
( $50.00 X 15dias )entre 365 dias = $2.05
{ $70.00 X 15dias )entre 365 dias = § 2.88
( $90.00 X 15 dias )entre 365 dias = $3 70

b) Al igual que en el inciso anterior, Ja prima vacacional se calculara’

(83500 X 6dias X 25 % ) entre 365 dias = $0.14
($5000 X 6dias X 25 % ) enire 365 dias = $0.21
($7000 X 6dias X 25% ) entre 365 dias = $0.29
(59000 X 6dias X 25% )enire 365 dias = $0.37
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para este caleulo, debemos recordar que se tomara como base los dias que por ley le

corresponden al trabajador ( 1 afio” 6 dias, 2 afios 8 dias, etc )y al resultante se [e aplica la tasa del

25 % establecida por ley

c) Finalimente al contar con la solucion de los incisos anteriores, el salario base de cotizacién de

cada trabajador resultara de la sumatoria gue a continuacion se presenta:

" LA CHIQUITA"

SALARIO BASE DE COTEZACION DE LOS TRABAJADORES

(PESOS)
1 RABAJADOR SON AD PV HEF AG ADE  SBC
Sanl Trevifio 3500 144 014 438 875 350 53.21
José Biez 3500 144 0.14 875 3.50 48.83
Ran} Rodriguez 50.00 2.05 0.21 12.50 500 69.76
Manuel Diaz 5000 2.05 0.21 12.50 5.00 69.76
Mario Rosas 70.00 288 029 875 17.50 7.00 10642
Karina Anguiano 35.00 1.44 0.14 8.75 3.50 48.383
Diana Martinez 90.00 370 037 22,506 9.00 12557
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Entendiendo que &l significado de las siglas utilizadas es el siguiente:

$ D N Salario Diario Nominal
AD  Aguinaldo Diario

PV Prima Vacacional.

H EF Horas Extras Fijas.

A G Alimentacion Gratuita
A D E Ayuda para Despensa.

S B C Salario Base de Cotizacién.

1] - De acuerdo con el Art 159 fi.I de la ley del Seguro Social calcularemos la aportacion
clasificandola por subcuentas, nombrandolas Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;
Vivienda y Aportaciones Voluntarias

Para realizar dicho clculo es necesario tener los dias sujetos a cotizacién por cada trabajador.

a) SUBCUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

! . En ¢l caso de Saul Trevifio la empresa solo tiene la obligacion de aportar su cuota patronal
por el ramo de retiro, ya que de acuerdo al Art.31 .1V, tratandose de ausencias amparadas por
incapacidad médica expedida por el instituto, solo aportara por el ramo mencionado. Para efectos
de conteo de semanas cotizadas, dicha incapacidad sera considerada nicamente para el otorgamiento

de la pension garantizada que en su caso le corresponda, segun el Art.153 segundo parrafo de la

94



mencionada ley, para otros efectos legales se le considerara como dias trabajados

El importe de la cuota obrero-patronai-estado serd

(Obrero-Patronal-Estado

RAMG MARZO  $53.21 x 3] Dias x 2% =§32.99

SEGURO

DE RETIRO ABRIL $53.21 X 30Dias X 2% =$31.93

TOTAL $6492

.. $65.00

RAMO MARZO $53.21 X 31 Dias X 4.5% =8$7423

CEAV
ABRIL $53.21 X 18Dias X 4.5% =543.10

TOTAL §11733

$117.00
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sumando ambos ramos.

RETIRO $ 6500

CEAV 117 00

TOTALRCEAYV $18200

CUOTA SOCIAL

Se caleulara en base a los dias cotizados.

MARZO $2645 X 31 DiasX55%=84510

ABRIL 2645X 30Dias X 5.5% = 43.64

TOTAL $8874

$89.00

2.. Para el caleulo de la aportacion de José Béez la empresa esta facultada para no realizar su
pago por los dias que este trabajador se ausento de sus labores, ya que aunque existia una relacién
laboral, este no se presento.
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Qbrero-Patronal-Estado

RAMO  MARZO $48.83 X 28 Dias X2%=582735
SEGURO \

RETIRO  ABRIL 4883 X30Dias X 2% = 29.30

TOTAL %5665
$57.00

RAMO MARZO $48.83 X 28 Dias X 4.5% =861 53
CEAYV
ABRIL 4883 X30Dias X 45% = 6592

TOTAL $12745

$127.00

sumando ambos ramos

RETIRO $ 57.00

CEAYV 127.00

TOTALRCEAYV $184.00
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CUOTA SOCIAL

Considerando los dias trabajados sera:

MARZO §726 45 X 28 Dias X 5.5%=84073
ABRIL 26.45 X 30 Dias X 55%= 43.64

TOTAL  §8437

$84.00

3 -Rail Rodriguez, recibid un aumento de sueldo a partir del 16 de Abril.

Obrero-Patronal-Estado

RAMO MARZO $60.76 X 31 Dias X 2% =$43.25

SEGURO
RETIRO ABRIL 6976 X 15DiasX 2% = 2093

TOTAL $87.02

$87.00
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RAMO MARZO $6976 X 31 Dias X 4.5 % =3§97 32
CEAV
ABRIL 6976 X 15Dijas X 4.5% = 4709

7613 X 15 Dias X 4.5%= 5179

TOTAL $ 19620

$196.00

sumando ambos ramos.
RETIRO $ 8§7.00

CEAV 196.00

TOTALRCEAV §283.00

CUOTA SOCIAL
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Considerando que para esta cuota no afecta el aumento de salario ey’

MARZO $2645 X 31 Dias X55%=5§4510

ABRIL 2645 X 30Dias X55%= 43.64

TOTAL § 8874

$8500

4 - Manuel Diaz no tiene ninguna observacion u modificacién en la némina

Qbrero-Patronal-Estado

RAMO MARZO $69.76 X 31 Dias X 2% = $43.25
SEGURO

RETIRO ABRIL  69.76 X30Dias X 2% = 41.86

TOTAL  $85.1]

$8500
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RAMOC MARZO $69.76 X 31 Dias X 4.5% =5§ 97.32
CEAV
ABRIL 69.76 X30 Dias X 4.5% = 94.18

TOTAL  §19150

$ 191 00
sumando ambos ramos’
RETIRO $ 8500

CEAV 191.00

TOTALRCEAY § 27600

CUGTA SOCIAL

MARZO $2645 X 31 Dias X55% =845 10
ABRIL 2645 x 30Dias X 55% = 43.64

TOTAL  §8874

$89.00
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5.- Mario Rosas cotizo el bimestre completo-

Obrero-Patronal-Estado

RAMO MARZO $106.42 X 31 Dias X2% =$6598
SEGURO
RETIRO  ABRIL 10642 X 30 Dias XZ% = 63 85

TOTAL § 12983

$130.00

RAMO MARZO $10642 X 31 Dias X45% =5 148.46

CEAYV

ABRIL 106,42 X 30 Dias X 4.5% = 143.67

TOTAL § 292.13

.$292 00
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sumando ambos ramos:

RETIRO $ 13000
CEAV 292 00
TOTALRCEAYV $422.00

CUOTA SOCIAL

MARZO $2645X 31 Dias X 55% =345 10

ABRIL 2645X30Dias X 55% = 43064

TOTAL  $88.74

$8500
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6.- Karina Anguano solo cotizo hasta el 8 de Abril

Obrero-Patronal-Estado

RAMO MARZO $ 4883 X 3] Dias X 2%=§30.27

SEGURO
RETIRO ABRIL 4883 X 8Dias X 2%~ 781
TOTAL  § 3808
. $38.00
RAMO MARZO §$48.83 X31Dias X45% =368 12
CEAV
ABRIL 48.83 X 8 Dias X 4.5%= 17.58

TOTAL §$ 85.70

.$86.00
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sumando ambos es:
RETIRO $ 3800

CEAV 86.00

TOTALRCEAVSE 12400

CUOTA SOCIAL

MARZO $2645 X 31Dfas X 55%=%4510
ABRIL 2645 X 8Dias X 5.5% = 11.64

TOTAL  $56.74

. $57.00

7.- El calcuto de Diana Martinez Tovar se hara normalmente, salvo que a diferencia de los otros

trabajadores, ella aporto a su subcuenta de ahorro voluntario,
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RAMO MARZO $12557X 31 Dlas X 2% =377 85

SEGURO

RETIRO  ABRIL 12557 X 30Dias X 2% = 7535

TOTAL $ 153.20

.$153.00

RAMO MARZO $12557 X 31 Dias X45%=8$17517

CEAV

ABRIL 125.57 X 30Dias X 4.5% = 169.52

TOTAL § 344.69

.$345.00

sumando ambos ramos .

RETIRO $153.00

CEAYV. 345.00

TOTALRCEAV $498.00
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CUOTA SOCIAL

MARZO $ 2645 X 31 Dias X 55% =%4510

ABRIL 2645 X 30Dias X 55% = 43.64

TOTAL $88.74

. $8900

SUBCUENTA AHORRO VOLUNTARIO

Deposita Marzo-Abril $ 120.00
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b) SUBCUENTA FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA

Tomando en cuenta fas mismas situaciones que modificaron la base para el célculo del Seguro de

Retiro,Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, se reflejaran de igual forma en el calculo del FONAVIT

1.- Saul Trevifio

MARZO S 5321 X 31 Dias X 5% =5 82.48

ABRIL 5321 X 30Dias X 5% = 4789

TOTAL  §$13037

.$130.00

2 - José Baez.
MARZO $4883 X 31 Dfas X5% =% 68.3¢

ABRIL 4883 X 30Dias X5%= 7324

TOTAL  $141.60

.$142.00
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3 - Radl Redriguez.
MARZO 36976 X 31 Dias X5%=8$10813
ABRIL 6976 X 15Dias X 5% = 5232

76.73 X 15Dias X 5% = 5755

TOTAL & 21800

4 - Manuel Diaz.
MARZO $6976X 31Dias X 5% =3108.13

ABRIL 6976 X 30Dlas X 5% = 104.64

TOTAL $212.77

.$213.00

5 - Mario Rosas.
MARZO $10642 X 31 Dias X5%=9%164.95

ABRIL 10642 X 30Dias X 5% = 159.63

TOTAL 3% 324.58

- §$325.00
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6 - Karina Anguiano
MARZO  § 4883 X 3] Dias X5%=375.69

ABRIL 4883 X 30Dias X5%= 1953

TOTAL & 9522

$95.00
7 - Diana Martinez.
MARZO S12557X 31 Dias X5% =5 19463
ABRIL 12557 X 30 Dias X5%= 18836

TOTAL § 382.99

$383.00

HI - Después de los cileulos anteriores, el total de aportaciones al Sistema de Ahorro para el

Retiro sera
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APORTACION TOTAL AL S A R POREL BIMESTRE MARZO-ABRIL

" LA CHIQUITA "

(PESOS)

José Baez 7.

SUMAS

APORTACION TOTAL
TRABAJADORES Seguro R. C. E. A V. SAR
Ob-Pat-tido. Volunt. C.Soctal Patronal
Sad Trevifio G. 182.00 8900 130.00 401.00
184 00 84.00 14200 410.00
Ranl Rodriguez S 283.00 85.00 21800 586.00
Manuei Diaz A 276.00 8500 213.00 574.00
Mario Rosas C. 422 00 8500 32500 832.00
Karina Anguiano D. 124.00 57.00 95.00 276 00
Diana Martinez T 498.00 120,06 8500 38300 1,086.00
1869.00 120.00 570,00 1,50600 4,16500
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62 CASO No.2 COMPORTAMIENTO DEL AHORRO ACUMULADO DURANTE 20 ANOS

EN LA SURCUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ DE TRES

TRABAIADORES CON DIFERENTES TASAS DE APORTACION Y TOPES SALARIALES.

A partir de este caso se haran proyecciones de ahorro iinicamente por la subeuenta de seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez ya que el FONAVIT tiene un control distinto a los fines que
persigue este trabajo.

En este programa, trataremos de ejemplificar como seria ¢l comportamiento del ahotro
acumulado durante un periodo de 20 afios en las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez de tres trabajadores, de los cuales uno percibe tres salarios minimos de su 4rea geografica, el
segundo percibe tres salarios minimos generales del Distrito Federal y el tercero veintiséis salarios
rinimos generales del Distrito Federal.

I.a tasa de interés real durante el periodo es del 2 % anual.

Los-datos por trabajador son:

TRABAJADOR NQ.1 Nombre; José Garcia Rios.
Edad: 25 afios.
Puesto: Obrero.
Salario Diarto: $22.50

TRABAJADOR NO.2 Nombre: Recio Lagunas Gomez.
Edad: 22 aftos.
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Puesto: Supervisor

Salario Diario: $ 67 30

TRABAJADOR NO.3 Nombre: Ramiro Salazar Luna.
Edad: 38 arios
Puesto: Gerente General

Salario Diario’ $ 687.70

Tomande en cuenta que el pago de intereses es capitalizable, se aplicard Ja formula de

anualidades que a continuacion se detalla.

- "

[-¢1+i}

A= R
;

A Valor Actual o Presente de una Anualidad.
R Pago Periddico de una Anualidad o Renta
i Tasa de interés por Periodo de Capitalizacién.

n Numero de Periodos de Pago.
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SOLUCION »

TRABAJADOR No 1 José Garcia Rios.

Su aportacién anual se determinara aplicando el porcentaje del 6.5 % al resultante de multiplicar

¢l niamero de dias del afio, por el salario base de cotizacidn mas 1a cuota social que le corresponda:

Obrero-Patronal-Estado

$2250 X 365dias X 65% = § 533.8]

Cuota Social

$26.45 X 365dias X 55% = 53098

$1,064.79

.. $1,065.00

Posteriormente se comenzaria a calcular la capitalizacion de las aportaciones con la formula que

antertormente se detalto; el interés se capitalizara para todos los trabajadores en periodos mensuales:

A=7
R =% 1,06500
i=2 % entre 12=0.0016
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n- 12 meses X 20 afios = 240 meses

- 240
1-(1+0016)
S i S
0016
|- ( 681340479 )
FCT ) 1 O ——
0016
31865952
A= 1,065 eermmermmeeen
0016

A = 1,065 { 199.1622001 )

A=%212,107.74

Los $ 212,107.74 a pesos de 1997 nos representar el ahorro capitalizado que €l trabajador habra

acumulado en 20 afios en su subcuenta del seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Por otra parte, si el trabajador opta por disponer de su aportacién en ese momento y fuese su
tinica fuente de ingresos y tomando en cuenia que lo gastara como st fuera su salario normal, le
alcanzaria para cubrir sus gastos normales de 26 afios aproximadamente, resultando esta afirmacion

del calculo siguiente:
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Salario Actual § §,212.50

$212,107 74
................ = 25 82 afios
$8,212.50

TRABAJADOR NO.2 Rocio Lagunas Gomez

El aporte anual al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y muerte se calculara con la misma

formula utilizada para el trabajador José Gareia:

Obrero-Patronal-Estado

$67.50 X365dias X 6.5% = § 1,601 44

Cuota Social
$2645 X 365dias X 55% = 53098
$2,132.42
$2,132.00
A=1?
R=§213242

1=2%entte i2= 0016
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n - 12 meses X 20 afos = 240 meses

- 240
[-(1+.6016)
N8 1 —
0016
|- (.681340479)
P N K - S ——
0016
(. 31865952)
INET R LV ——
0016

A=2,132 42 ( 199.1622001 }

A =S5 424697 46

El ahorro acumulado en el periodo equivaldria en la actualidad a $ 424,697.46 que de acuerdo

con el salario anual que percibe Rocio Lagunas le alcanzaria aproximadamente para 1’7 afios

Salano Anual Actual § 24,637.50
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$ 424.697.46
______________ = 17.23 afios

$ 24,637 50

TRABAJADOR NO 3 Ramiro Salazar Luna

Lin este caso debemos tomar en cuenta que percibe méas del Bimite maximo de cotizacion para
ambos ramos del seguro” el de retiro y el de cesantia en edad avanzada y vejez, por lo tanto el caleulo

se realizara consideranda el méxima autorizade en este afio para ambos

Salarto Base Maximo de Cotizacidn Diario

Ramo Retiro $2645 X 25 =% 661 35

Ramo CEAV 2645 X 15 = 39675

Obrero-Patronal-Estado

Retiro $66125 X365 dias X 2% =§ 4,827.12

CEAVI9675 X365 dias X 45%= 6,516.62

Suma $11,3437
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Aas
Cuota Socal

S 2045X 3065dias X 55% = 53098
Total $11,875.72

$ 11,875 00

A=7
R=31187500
1= 0016

n = 2 meses X 20 afios = 240 meses

- 240
1-(1+.0016)
A= 11,875

0016

I- (681340479 )

P P L ——
0016
31865952
PRI & J Ju——
0016
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A= 11,875 (199.1622001 )

A=$72365051126

Aligual que para los trabajadores anteriores de acuerdo al cleulo, el ahorro de Ramiro Salazar

seria de $2'365,051 12 .

Su aportacion le ayudaria a solventar sus gastos de la siguiente forma:

Salario Anual Actual $ 687.70 X 365 dias = 251,010 50

5236505112
______________ = Q.47 afios
$251,010.00

Por fo tauto percibira el ingreso al gue esta acostumbrado durante 9 afios aproximadamente,
considerando que para este célculo si se tomo el total de su salario diario { § 687.70 },

independientemente del limite de cotizacion establecido por ley.
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Posteriormente ya calculada la aportacion vigente en [a actualidad del 2 % en lo concerniente al
ramo de Retiro, se optard por realizar este mismo céleulo aplicando diferentes porcentajes de
aportacion, que equivaldranal 4%, 6% , 8% , y 10 %, por cada trabajador, tomando como

muestra los datos aplicados al porcentaje del 2 % .
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j APORTACION A1 RAMO DE RETIRO AL 4 %.

‘T'rabajader No. 1 José Garcia Rios.

Ob-Pat-Edo. § 2250 X 365dias X85% =19 698.06

C.Social 2645 X 365dias X55%= 53098

Total $ 1,229.04

.$1,229.00

A=7

R=5122904

i=.0016

n = 240 meses

-240
1-(1+.0016)
A=1229
0016
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- {.681340479)

F N U S ——
0016
318654952
PN J—
0016

A=1,229(199.1622001 )

A=%724477034

$ 244,770.34 son los pesos actuales que recibiria al retirarse y que divididos entre el salario anual,

nos indica por cuantos afios después de retirarse seguira percibiendolo:

Salario Anual Actual § 8,212.50

$ 244,770 34
--------------- =29.80 Afios
$ 821250

Pata este trabajador le duraria su ahorro aproximadamente 30 afios.
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I rabajador No. 2 Rocio Lagunas Gomez.

Aportacion anual

Ob-Pat-Edo §$67.50 X365 X 85% =§2,094.19

C Social 2645 X365X55%= 53098
$2,625.17
.$2.625.00
A=17
R-5262500
1— 0016
n = 240 meses
- 240
1-(1+.0016)
A=2625 ---
0016

1 -{.681340479)
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31865952

A =2.625( 199 1622001 )

A =55223800.77

Actualmente percibiria en su retiro $ 522,800.77 que comparados con su ingreso anual, le rendiran

para sus gastos durante un periodo aproximado de 21 afios,
Salario Anual Actual § 24,367.50

$522,800.77

............. = 2121 afios
$24,637.50

Trabajador No.3 Ramiro Salazar Luna

Aportacién Anual

Retiro $2645 X25X 365X 4% = $9,654.25
CEAV 2645 X15X365X4% = 6,516062

Ob-Pat-Edo  $16,170.87
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Mas

C Social $2645 X 365X 55% =  530.98
$ 16,701 85
$ 16,702 00
A=
R =8 16,702 00
i= 0016

n = 240 meses

- 240
1-(1+.0016)
A=16,702 —
0016

i-(.681340479)

P Tl (1 S —
0016
31865952
A= 16,702 —neeeen
0016

A =16,702 ( 199 1622001 )

A =3%73"326,407.06
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Como se puede ver, el ahorro que acumularia este trabajador seria de $ 37326,407.06 , los cuales

distribuidos de acuerdo a su salario diario $ 687.70 , le alcanzaria para 13 afios aproximadamente.

Salario Anual Actual $ 251,610.50

$3°326,407.06
............... = }3.25 Afios
$251,010.50
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by APORTACION AL RAMO DIs RETIRO DI 6 %

Trabajador No.1 José Gareia Rios

Aportacion Anual

Ob-Pat-Cdo § 2250X 365 X 105% = § 86231

C Social 2645X365 X 55 %= 53098

Total  $1.39329

$1,393.00
A=?
R=%1393.00
i =.0016
n =240 meses

- 240
1-{1+ 0016)
A= 1393
G016

128



1 - (681340479 )

PN U 1 S ——
0016
31865952
PSR 1 J—
0016

A =1,393 (199.1622001 )

A=327743294

José Garcia al afio mimero 20 tendria acumulado en su subcuenta del seguro de RCEAV §
277.,432.94 de pesos actuales, que si log recibiera como el salario que actualmente viene ganando,

te alcanzaria para sus gastos durante 34 afios Resultando de :

$277,432.94
............ = 33,78 afios
$8,21250
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Trabajador No. 2 Rocie Lagunas Goémez

Aportacion Anual

Ob-Pat-Edo.  § 67,50 X 365 dias X 105% =39 2,586,94

C Social 2645 X 365 dias X 55% = 53098

Total § 3,11792

-$3118.00
A="2
R=8311800
1=.0016
n = 240 meses
- 240
1-{1+.0016)
A= 3118--
0016
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I- ( 681340479 )

PRI 78 . QU —
0016
31865952
R W I 1 J——
0016

A=3,118(199.1622001 )

A = $620,987.73

El ahorro acumulado al finalizar los 20 afios serade  $ 620,987 73, que distribuidos como salario

tendrian un alcance de 25 afos aproximadamente.

$ 620,987.73
............. = 25 20 afios
$ 24.637.50

Trabajador No.3 Ramiro Salazar Luna.

Aportacion Anual

Retiro $26.45 X 25 365 X6% = § 14,481.37

CEAV. 2645 X 15 365 X45%= 6,510.62

Ob-Pat-Edo  $ 20,997.99
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Mais

C Social 2645 X 365 X 55%= 530.98

Total $ 21,528.97

. $21,529.00
A=7
R=25§2152900
1=.0016
n = 240 meses
- 240
1-(1+.0016)
A= 21529
00le
1-(.681340479 )
A= 21,529 e
0016
31865952
A=21,529 reremceee -
.0016
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A=21,529(199.1622001 }

A =847287.763.00

La aportacion ahorrada de Ramiro al finalizar el periodo ascendera a $ 4'287,763 00 actuales, que
en relacion a su salario anual, seria su fuente de ingresos durante 17 afios

$ 4'287,763.00
................ = 17 08 afios
$251,010 50
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o} APORTACION AL RAMO DE RIETIRO DFL 8 %

‘I'rabajador No I José Garcia Rios

Aportacion Anual

Ob-Pat-Edo. § 2250 X365 X 125% = § 1,026 56

il

C’ Social 2645 X365 X 55% 53098

Total $ 1,557 54

$£1558.00

A =7

R=%155800

i- 0016

n = 240 meses

- 240
1-{1+.0016)
A=1558 --
0016
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1-( 681340479 )

A= 1,558 —oooememeeeee
0016
31865952
F N 1T JU———
0016

A= 1,558 (199.1622001)

A=$310,294.70

Periodo de duracion del ahorro

$ 3106,294.70
______________ = 37 78 afios

Trabajador No. Z Rocio Lagunas Goémez

Aportacion Anual

Ob-Pat-Edo $67.50 X 365 X 125%= § 3,079.69

C Social 2645 X 365 X 55%~= 53098

Total § 3,610.67
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$3,611.00

AT

R=%301] 00

n -~ 240 meses

- 240
1-(1+.0016)

A=3,511(199.1622001 )

A=$ 699258 48

Periodo de duracton del ahorro.
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S 699258 48
.............. = 28 38 afios
S 24,637 50

[ 1abajador No 3 Ramiro Salazar Luna.

A\porfacion Anual.

Retiro $ 2645 X 25 X365 X 8% = § 19,308 50

CEAV 2645 XI5 X365 X 45% = 6,516062

Suma $ 25,825.12

nas
C Soctal 2645 X365 x 55% = 53098
Totak $ 26,356 10
. $26,356.00
A="

R=52635600
i= 00106

n = 240 meses
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- 240
1-(1+ 0016)
Y3 X1 J——

31865952
Pl T £ J—

A= 26356 (199.1622001 )

A=3551249118 94

Periodo de duracion del ahorro

$5°249.118.94
_______________ =209] afios
0016
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oy APORTACION AL RAMO Dis RISTIRO AL 10 %

Aportacion Anual
Oh-Pat-Edo. $2250 X 365 X 145% = $1,190.8]
¢ Social 26.45 X365 X 55% = 53098

Total § 1,721.79

$ 1722 00
."\ = r)
R=%1,722.00
i=_0016
n = 240 meses
- 240
1- {1+ 0016)
A=1722 e
0016
1-( 681340479)
A=1722 oo
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31865952

A=1,722 (199 1622001 )

A =15342,957 30

Periodo que durara el ahorro

$ 342 957.30
_____________ =41.706 afios
$8212 50

Trabajador No 2 Rocio Lagunas Gomez

Aportacion Anual

Ob-Pat-Edo § 67.50 X 365 X 145% = $ 3,572.44
C Social 2645 X365 X 55% = 530.98

Total  $ 4,103 42

$4,103.00
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A="
R=84,103.00
1= 0016

n - 240 meses

- 240
1-(1+.0016)

A=4,103 )

0016

1-( 681340479)

F T () S ——
0016
31865952
P S {1 x J—
0016

A =4103 (199 1622001 }

A=$817,162.50

Periodo que durari el shorro:
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$ 817,162 50
............... = 33.16 afios
$24.637.50

Trabajador No.3 Ramiro Salazar Luna

Aportacién Anual

Retro § 2645 X 25 X365 X 10% = $24,13563

CEAV 2645 X15 X365 X45%= 651662

Ob-Pat-Bdo  $30,65225

Mas

C Social $2645 X365 X 55% = 530.98

Total $31,183.23

.. $31,183.00
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A7
R-=531.183.23
i - 0016

n — 240 meses

- 240
I-(1+ 00i6)
A=31,183.23

0016
1- (681340479 )

PN TR T X T JO——

A=3118323 rmomeeme-

A=31,183.23 ( 199.1622001)

A=$6210,520.69

Periodo que durara el ahorro.

$6'210,520.69
................ = 24 74 afios
$ 251,010.50
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Para hacer mas entendibles fos calculos anteriores, a continuacion se presentara una serie de
cuadros, en donde se resumiran las operaciones realizadas por cada tasa de aportacion, entendiendo

que ¢l ahorro lo recibira como pensién vitalicia anual equivalente a su salario actual

CUADROS DPE CALCULO DE APORTACION ANUAL EN DONDE EL RAMO DE
RETIRO VARIA DEL 2% AL 10 % Y LOS PORCENTAJES DE 4.5 % DE CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ ;Y LA CUOTA SOCIAL SE CONSERVAN CON LOS

MISMOS PORCENTAJES QUE SE RIGEN EN LA ACTUALIDAD, PROYECCION A 20

ANOS

PORCENTAJE ACTUAL AL 2 %

1RABAIADOR SALARIO  APORTACION MONTO  DURACION
ANUAL TOTAL

ACTUAL ANUAL AHORRADCO  PENSION

(P E S0 85) (ANOS)
José Garcia R. 8,212 50 1,065.00 212,107.74 2582
Rocio Lagunas G~ 24,637.50 2,132 00 424,697.40 1723
Ramiro Salazar L. . 251,010.00 11,875.00 2365,051.26 9.42
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PORCENTAJE AL 4%

José Garcia R

Rocio Lagunas

TRABAJADOR — SALARIO — APORTACION — MONTO — DURACION
ANUAL TOTAL

ACTUAL ANUAL — AHORRADO  PENSION

(P E S5 0 §) ( ANOS )

821250 1,229 00 2;;:-770_34 29.80

24,637.50 2,625 00 522,800 77 21.21

Ramiro Salazar  251,010.00 16,702.00  3'326,407.06 13 25

PORCENTAJE AL 6 %

TRABAJADOR

José Garcia R.
Rocio Lagunas

Ramiro Salaza

SALARIO  APORTACION MONITO — DURACION
ANUAL TOTAL
ACTUAL ANUAL — AHORRADO  PENSION
(P E S0OS) (4R0S)
821250  1393.29 27743194 3378
24.637.50  3,118.00 62098773 25.20
25101000  21,529.00 £287763.00  17.08
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PORCENTAJE AL 8%

{RABAJADOR  SALARIO APORTACION  MONTO  DURACION

ANUAIL TOTAL
ACTUAL ANUAL AHORRADO  PENSION
(P E S O S} (ANOS)
JoecGa-rc-:ai; -------- 8 21-2 50 —"-1_,—5_58 00 310,294.70 3778
Rocio Lagunas 24,637 50 3,611.00 699,258 48 28 38
Ramiro Salazar  251,010.00 26,356.00 5249118 94 2051

PORCENTAJE AL 10 %

TRABAIADOR — SALARIO APORTACION  MONTO  DURACION

ANUAL TOTAL

ACTUAL ANUAT AHORRADO PENSION

(P E S 0O 5) (ANOS)

};sé Garcia R 8,21- 250 1,722.00 342,957.30 41.76
Rocio Lagunas 24,637 50 4,103 00 817,162 50 33.16
Ramiro Salazar  251,010.00 31,183.00 6210,520.69 24.74
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(omo se pudo observar en los cuadros anteriores la aportacién que actualmente se esta otorgando
a los trabajadores resulta insuficiente para los futuros pensionados al corto plazo, en los diferentes
niveles salariales {recordande que los trabajadores José y Ramiro, representen los niveles minimo y
méxtmo de cotizacion ) asi mismo, cabe mencionar que aunque en lo que respecta al ramo de cesantia
en edad avanzada y vejez ira aumentando el limite de cotizacion un salario minimo del Distrito
Federal cada afio, no habra mucha diferencia de fondo ya que el aumento a 25 salarios minimos no

sera en el mismo afio sino que concluird su proceso hasta el afio 2007
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6 3 CASO PRACTICO No 3 APORTACION OPTIMA PARA EL TRABAJADOR QUE SE

RETIRA A LOS 65 ANOS DE SU VIDA LABORAL, DESDE TRES DIFERENTES EDADES

Y TOPES SALARIALES.

Con base en los resultados de ta proyeccion a 20 afios que en el punto 6 2, ahora se caleulara cual
seria la aportacidn Hptima para cada uno de los trabajadores, considerando que ambos se refiraran

de la vida laboral a los 65 afios y que su aportacion se iniciar a ka edad que actualmente posee cada

uno de ellos

Para dicho caleulo se utilizara la siguiente formula de anualidades;

R -

en donde;

R Pago Periddico de una renta

A Valor Actual o Presente de una Anualidad

i Tasa de Interés por Periodo de Capitalizacion.
n Nimero de Pertodos
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La tasa de interés anual también ser& del 2 % , con capitalizacion mensual.

Por otra parte, el periodo de mortalidad para los tres trabajadores serd de 85 afios, por

cansecuencia comenzaran a los 65 aftos a recibir su pensién vitalicia durante 20 afips,
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SNOLUCION :
Trabajador No. | José Garcia Rios

Tomando en cuenta que su saldo anual es de $ 8,212 50 y que necesita de 20 veces ese salario,
su ahorro total ascenderia a

$8,212.50 X 20 afios = § 164,250.00

En lo que respecta al periodo de ahorro { n )}, debemos de considerar que actualmente cuenta con

25 afos y que se pensionara a los 65 afios, por lo tanto " n " serfa igual a .

65 aiios de trabajo MENOS 25 afios de edad = 40 afios de trabajo

Por lo tanto:

40 afios X 12 meses = 480 meses

Ya contando con los elementos suficientes, se sustituye la formula:

164,250.00
R —
- 486
(1-(1+.0016)
( )
0016
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164,250 00

334.859469

R= 3549050 - $490.00

Los cual nos indica que su aportacién deberia ser de $ 490.00 , que en proporcion representaria

el 597 % de su salario anual durante 40 afios.
$ 490.50
e = 5.97 %

$8,212.50

Comprobando ¢! caleulo anterior determinamos que A esigual a:
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-480

I-(1+.0016)
A= 49050
0016
] - (.464224349 )
f NPT, T S ———

A= 480,50 ( 334 859469 )

A=% 164,24E;_56 - $164,24900
Significando entonces que 1a aportacién de $ 490.50 es correcta
Trabatador No.2 Rocio Lagunas Gomez.
Aligual que el trabajador anterior su ahorro seré para disfrutarlo en 20 afios
$24,637.50 X 20 aftos = §492,750.00
Posteriormente, para determinar " n " debemos tomar en cuenta que Rocio cuenta con 22 afios
65 afios de trabajo MENOS 22 afios de edad = 43 afios de ahorro

€ue convertidos a meses;
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43 afios X 12 meses = 516 meses

Sustituyendo datos:

492,750 00
R: —_—
-516
1-(1+ 0016)
(- )
0016

492,750 00

351 0867567

R=§1403.4% - $ 1403.00

Que aplicando a su salario anual seria el 5.70 % de aportacidn
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anual .

$ 1403 49

S 24,637 50

Utilizando la férmula del problema anterior, tenemos que

.516
1-(1+ 0016}
A=1,403.49
0016
1-( 438261189)
A= 1,403 49
0016
56173881
A =1,403.49 —--—enev
0016

A= 1,403.49 ( 351.0867567 )

A=$492,746.75 .. S$492,747.00

Por lo tanto, aunque haya una diferencia de centavos, se considerara como correcta la aportacion

del 5.70 % de su salario anual durante 43 afios.
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Trabajador No. 3 Ramiro Salazar Luna.

Basandonos en su salario anu:;l de $ 251,010 00 , el ahorro necesario para sus 20 afios de

penston deberd ser de.

$251,01000 X 20 afios = $ 57020,200.00

Y en este caso la edad del trabajador es de 38 afios, portanto " n " esiguala:

65 afos de trabajo MENOS 38 afios de edad = 27 afios de ahorro

Que en meses son ;

27 afios X 12 meses = 324 meses

De igual forma tenemos que R es igual a:

5'020,200.00

R= moeme S,
324
[-(1+.0016)
( )
0016
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5020,200.00

R = oo
1-( 595719284 )
S )
oale
5'020,200.00
|
404280715
- )
0016
5'020,200.00
R

252 6754471

R=5%1986817 .$19,86800
Lo cual nos indica que el porcentaje de aportacion durante los 27 afios debe ser-

5 19,868 17

$251,010.00
Y por ultimo comprobaremos la sustitucion de R -

-324
f-(1+.0016)

A= 19,868.17
0016
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-324

P-(t+.0016)
A=19386817
0016
1-(.59719284 )
A=19868 17 -
0016
404280715
A=19868 17 -r-mmrm e
0016

A=19,868.17 (2526754471 )

A=85020,19873 . $5020,19900

Pudiendo demostrar nuevamente que el calculo de la aportacion es correcto.

Resumiendo Jo expuesto en el cuadro siguiente:
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Trahajader Edad  Afios  Salario % Aportacion Monto
Actual Total
Actual Trab. Anual Aport. Anual Akhorrado
(Afios) (8) (%) (%) (5)
José Garcia 25 40 8212 50 597 490G 50 164,249 00
Rocio Lagunas 22 43 24.637.50 3570 1,403 49 492 7747 00
Ramiro Sala 38 27 251,01000 792 19,868.17 5°020,200.00

De acuerdo con los resultados obtenidos en este tltimo caso, nuevamente queda demostrado que
los mas beneficiados por esta prestacion seran nuevas generaciones de trabajadores y que mientras
tanto aquellos que en unos cuantos aflos se jubilen, seguiran sufriendo de problemas econdmicos con
las pensiones que reciben actualmente, y aunque ahora se cuenta con una pension garantizada, esta

limitada a deferminado niimero de semanas de cotizacion, no beneficiando a fos Proximos a retirarse

de su vida laboral.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES.

Contestando a la hipotesis que al principio del presente trabajo se planteo, s¢ concluye diciendo
que en efecto, uno de los objetivos primordiales por el cual fue creado este sistema es el elevar el
nivel de vida de los trabajadores, solo que para que se de esta situacion tal como se ha planteado,
es necesario por una parte, gue se divulgue y fomente el habito del ahorro-voluntario por parte de
los trabajadores, y por otra parte, es necesario que gradualmente se vayan aumentando los
porcentajes destinados al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Veiez, ya que al menos
las generaciones proximas a jubilarse aun no podran disfrutar de estos beneficios; y es que el SAR
lejos de ser un mal sistema, es un mecanismo que fue creado para dar frutos a un largo plazo, y no
para solucionar los problemas ya existentes; ya que al igual que una receta de cocina, necesita tener
los ingredientes precisos para resultar un buen platillo, ya que aunque cuente con una tasa de
aportacion optima
el interés real sera imprescindible para que al paso de los afios el capital existente en fa cuenta
individual, no pierda su valor y se vea disminuido por los efectos inflacipnarios, sin contar que aun
logrando que eso suceda, ¢! factor edad definitivamente sera otro forsozo ingrediente para lograr la
receta perfecta, sin referirse a una " pension garantizada “, y considerando aquella en la cual €l
trabajador lleve una vida holgada careciente de preocupaciones econdmicas que le afecten a él y su
familia y a través de la cual se respire un dmbito de mejora y no decadencia econdmica.

Asi mismo, se puede concluir diciendo que el SAR es:

1.- Una prestacién a 1a que tienen derecho todos los trabajadores que laboren en el sector de la
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iniciatrva privada

3 _ Imcio siendo un sistema complementario a las prestaciones que existian anteriormente, para
finalmente en lo concerniente a lo regido por la Ley del Seguro Social unifico a los ramos que
tenian afinidad con el retiro del trabajador, creando el seguro de retiro cesantia en edad avanzada y
vejez, el cual sustituyo a la anterior subcuenta de retiro,

3 -Esta formado por dos fondos, los def seguro de retiro,cesantia en edad avanzada y vejez; y los
del fondo nacional para la vivienda, pero cada uno de ellos posee caracteristicas propias, y por
consecuencia el mecanismo de ambos es diferente

4.- En lo que respecta al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, podemos mencionar
que

a) Representara un beneficio a largo plazo para la clase trabajadora
b) Pretende fomentar el hibito del ahorro en todos los beneficiados.
¢) A diferencia de otros ahorros bancarios, el trabajador podra obtener un interés real.

d) Para la empresa servird como una herramienta de inversién productiva, es decir, que a
través de los recursos que genere a la banca, esta misma podra ofrecerle diversas fuentes de
financiamiento a todo el sector privado, ¢l cual consecuentemente podra desarrollar mas fuentes de
trabajo

e) La creacién de este ramo fue basada en la experiencia de otros paises.

f) Es un mecanismo diferente a los ya existentes, ya que por sus caracteristicas permitira al
trabajador vigilar méas de cerca el uso de sus fondos

g) Fl gobiemo puede utilizar estos fondos como fiente de financiamiento, a cambio del pago

de intereses. Y de esta forma permite desarrollar una economia mas sana, €s decir, que es mejor para
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nuestro pais el financiarse de recursos infemnos que extemgs.
Para finalizar esta investigacion, considero importante aclarar que mucho del buen
funcionamiento de este sistema, dependera de la difusion de los beneficios que ofrece, ya que al

desconocerlos nunca se podran ejercer; y por tanto no se podra elevar el nivel de vida de los

trabajadares
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