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INTRODUCCION

A lo largo de la historia el ser humano ha demostrado que posee una
gran capacidad para modtficar su entorno, pero desgraciadamente dichas
modificaciones no siempre son en beneficio de 1a colectividad, sino que
algunas han sido usadas con fines bélicos, es decir, de destruccién hacia

nuestra misma especie.

Este es el caso de las armas nucleares, las cuales han demostrado ya
su gran poder de destruccion en Hiroshima y Nagasaki, Japon, hecho que

marcé Ia conclusién de la Segunda Guerra Mundial.

Lo anterior motivo a que los dirigentes de todos los paises tomaran
conciencia de la forma en que se esta dafiando a nuestro planeta, ¢l cual se-
ha visto seriamente amenazado por nosotros mismos, los seres humanos,
que en nuestro afan de poder nos hemos puesto en {a posibilidad de una
destruccion total.

Meéxico, dentro del ambito internacional, se ha caracterizado por su
gran preocupacion por conservar la paz en todo el mundo. La politica

internacional mexicana se ha basado en las sabias palabras que el
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Benemérito de las Américas, Benito Judrez expresé: "entre los individuos

como entre las naciones el respeto 2l derecho ajeno es la paz".

Acorde con lo anterior, en 1967 se did inicio, en México, a uno de
los proyectos legislativos méas ambiciosos a nivel mundial, v que fue
auspiciado por la Organizacion de Naciones Unidas, esto es el "Tratado
de Proscripcién de Armas Nucleares en América Latina", como
originalmente fue denominado, y més tarde se le agregaria: "y el Caribe",
mejor conocido como el Tratado de Tlatelolco, pueéto que fue firmado en

este lugar, dentro del Distrito Federal.

El objetivo fundamental de este Tratado se encuentra implicito en

su nombre, es decir, persigue la proscripcion de las armas nucleares en
toda América Latina y el Caribe.

At cuando ha sido México el principal promotor de esta iniciativa
en la actuahdad es dificil ubicar los alcances y avances de este historico
documento, €l cual ya ha sido firmado y ratificado por practicamente
todos los paises de América Latina y el Caribe, y que ha sufrido algunas

modificaciones en su contenido original.

INTRODUCCION
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Por tal motivo he considerado necesario realizar una investigacion

bibliografica y documental del Tratado de Tlatelolco, para asi tener una

vision general del mismo a la fecha.

En ¢l Capitulo I se hablara de los anfecedentes histdricos que dieron
origen al Tratado, partiendo de lo que es una bomba nuclear; los estragos
que ésta causd en Hiroshima y Nagasaki, Japon; las diferencias que
existen entre una bomba de hidrégeno y mma de cobalto, asi como los
primeros esfuerzos que se realizaron a nivevll mundial en favor del control
de las armas nucleares, finalizando con o Que es en si el nacimiento del

Tratado de Tlatelolco.

En el Capitulo II se describirin brevemente los Tratados de
regulacién de armamentos y de desarme que han sido suscritos a la fecha,
en acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas, iniciando con una
breve descripcion de las funciones que desempefian algunos organismos

de ésta institucién en favor del desarme.

En el Capitulo 1II hablaremos de lo que es en si el Tratado de
Tlatelolco, analizando su contenido practicamente articulo por articulo, sin
embargo, el cuerpo completo de éste se encontrard en el Anexo I, mismo

que se localiza al final de esta tesis.

INTROPUCCION



v

Las modificaciones que ha sufrido el Tratado desde su entrada en

vigor a la fecha sera tratadas en el Capitulo IV.

Por dltimo, en el Capitulo V se hard un breve andlisis de lo que el
Tratado de Tlatelolco ha significado para lograr un desarme general y

completo a nivel mundial.

Esta investigacién, como ya lo he extema@o, ha sido basicamente
bibliografica y documental, contando con la informacion que se obtuvo del
Organismo para la Proscripeidn de las Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (OPANAL), ¢l cual tiene su sede en México y que fue
creado expresamente para dar seguimiento al Tratado de Tlatelolco.
Asimismo se basé en los estudios que el Dr. Alfonso Garcia Robles
realiz6 al respecto y en algunas tesis profesionales que se encuentran en la
Biblioteca de la Facultad de Derecho de la U.N.AM. ‘

Espero que este breve estudio sirva de base para que, en un futuro
no muy lejano, los mexicanos hagamos conciencia del importante papel
que nuestra nacion ha representando en el dmbito de preservacion de la

paz en el mundo.

INTRODUCCION



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. GENERALIDADES ACERCA DE LA BOMBA NUCLEAR

El descubrimiento de la energia atémica es probablemente la obra
maestra del hombre, y es especialmente significativo que se haya pensado
en obtener un fruto pacifico de ésta después de haberle causado la muerte

y destruccion a miles de personas.

La energia atémica se libera principalmente mediante dos procesos
contrapuestos, que se laman fisién y fusién. Esquematicamente una
bomba atémica esta constituida por un recipiente de acero que contiene
corno minimo 12 kilogramos de uranio 235, masa que estd dividida en dos
0 maés porciones para que ninguna de ellas llegue a alcanzar la dimensién
critica. Si la bomba atémica es de tamafio pequefio, bastara dividir su
masa en dos porciones, rodeada cada una de ellas de una envoltura de
berilio que tiene la propiedad de reflejar hacia el mterior los peutrones,
impidiendo que escapen hacia el exterior, con objeto de retardar la
explosién por su inercia y aumentar asi la proporcion de los nicleos que
experimentan la escisién nuclear, incrementando, por consiguiente, el

rendimiento energético de la bomba.
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"Exteriormente el artefacto estd revestido de una envoltura de
plomo bastante espesa, para impedir {a entrada de radiaciones procedentes
del exterior. La punta de la bomba o proyectil se rellena de un explosivo
corriente, de poca potencia rompedora, y esta provista en su vértice de
una espoleta o detonador, destinado a encender el explosivo en el
momento escogido para la explosién. Al estallar dicho explosivo, junta
violentamente las dos porciones de uranio 235, el cual entonces alcanza
bruscamente las dimensiones criticas y, como siempre existen suficientes
nentrones errantes para desencadenar la reaccion en cgdena, es decir, para
producir la sucesiva ruptura de nicleos de uranio por los nuevos neutrones
desprendidos en la escision nuclear, se produce la explosion en un tiempo

brevisimo, que sélo alcanza milésimas de segundo™.

Ahora bien, considerando que en la escision de cada atomo se
liberan Gnicamente dos neutrones y también considerando que en un solo
centimetro cibico de wano o de plutonio existen muchos centenares de
trillones de atomos, se comprende ficilmente que en un tiempo brevisimo

desintegrara toda la masa con un enorme desprendimiento de energia.

La bomba nuclear o bomba atémica es el arma de destruccidén

masiva mas mortifera que el hombre hava creado jamés, ademas que las

!Enciclopedia Universitas. Tomo 20, 9a. ed. Salvat Editores. México, 1970. p. 310.
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consecuencias que la explosion de una de ellas acarrea a Ia ecologia del

planeta no se puede comparar con la destruccion provocada por ningin
fenémeno natural,

1.2. HIROSHIMA Y NAGASAKI

El primer ensayo nuclear registrado en la historia de la humanidad
tuvo lugar en la madrugada del 16 de julio de 1945, en Albuquerque,
Nuevo México, Estados Unidos, especificamente en la Base Aérea Alamo
Gor(io, la cual se encuentra situada a 200 kms. de Albuquerque, en pleno
desierto. Esto provocd que se elevara una alta torre de tuz, Ja cual pudo
ser vista en 16 kms. a la redonda. También produjo un gran estruendo y
cambios atmosféricos. Se formé 1a caracteristica nube en forma de hongo,
la cual se elevd a 12,000 mts. de altura y provocé una elevacion de la
temperatura en varios millones de grados, lo que trajo como consecuencia
que se volatilizara la torre de acero en la que se encontraba la bomba y se’

formara un gran crater.

La primera bomba nuclear lanzada ya con el fin especifico de
destruccién masiva fue utilizada ¢l 6 de agosto de 1945 en la ciudad

japonesa de Hiroshima, y la segunda fue lanzada el 9 de agosto del mismo
afio a Nagasaki. ‘

CAPITULO 1
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Lo anterior determind la rendicion sin condiciones del Japén y la
terminacion de la Segunda Guerra Mundial. Las consecuencias de ésto

fueron terrtblemente desastrosas, pues tres dias después de la explosion,

ademas de haber quedado casi por completo arrasada la primera de dichas
ciudades, que contaba con unos 250,000 habitantes, habian perecido
30,000 y 160,000 se encontraban heridos. Las personas que se
encontraban a 4 Kms. del centro de la explosién fueron igualmente

victimas de las radiaciones emitidas,

Dos semanas mas tarde, el numero de muertos ascendidé a 60,000
con tendencia a continuar aumentado. Quince afios después, a finales de
1960, Estados Unidos publicé fotografias v detalles de las bombas
atomicas de Hiroshima y Nagasaki, ambas se basan en dos masas de
material fisible de volumen inferior al critico v que al unirse por la accién
de un explosivo corriente, y sobrepasar la masa critica, dieron lugar a la

reaccion en cadena, produciéndose la explosién atémica.

Los resultados de estos primeros lanzamientos motivaron a los
cientificos especializados en energia nuclear, pero especificamente a los
encargados de producir armamentos, para que se dieran a la tarea de
seguir construvendo, bajo el mismo principio atémico, armas con mayor

capacidad destructiva.

CAPITULOI
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1.3. LA BOMBA DE HIDROGENO Y LA BOMBA DE COBALTO

La bomba de hidrégeno es un dispositivo destinado a conseguir la
sintesis nuclear, en forma explosiva, de un elemento quimico ligero, por la

combinacion o fusion de otros de peso atomico menor.

Bésicamente la diferencia entre una bomba atémica convencional
contra una de hidrogeno es que las primeras se basan en una reaccion
nuclear analitica, es decir, en la escision instantanea de un elemenio
quimico pesado, como el urano 235 o el plutonio, en otros elementos
ligeros de peso atémico medio, con la correspondiente liberacion de
energia, en contraparte, la bomba de hidrogeno estd fundada en una
reaccidn nuclear de sintesis, o sea en la formacién de elementos de
nimero atémico bajo, que pueden originarse, al menos tedricamente, por
la reaccion nuclear entre los elementos quimicos mas ligeros con la
correspondiente pérdida de masa y liberacion de energia, que, en este

caso, es mucho mayor.

"La formacién de ¢lementos de nitmero atomico bajo a partir de los
elementos mas ligeros desprende mucho mayor cantidad de energia que la

resultante de la escision de los elementos pesados, pues, en aquéllos, la

CAPITULOI
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enerpgia de enlace de las particulas subatomicas que forman los nicleos es

notablemente mayor que en estos limos"2.

Para la construccion de una bomba de hidrogeno es necesario
disponer de la temperatura suficiente para iniciar la reaccidn nuclear y
ademas mantenerla hasta que esta wltima pueda continuar luego por si

sola.

El tamafio que puede alcanzar una bomba de hidrégeno (Bomba H)
no tiene limites, por comsiguiente es posible consﬁujr bombas de
hidrégeno de potencia muy superior a la que pueden alcanzar las bombas
atémicas, una sola de las cuales destruiria completamente a cualquiera de

las ¢iudades con mayor densidad poblacional de la Tierra.

La explosion de una de estas bombas fue observada el 26 de marzo
de 1954, en el Atolon de Eniwetok. La nube radiactiva adopté forma muy
diferente a la que se observd en las bombas atomicas lanzadas en 1945.
La esfera de fuego formada en la explosion fue tan brillante, que se vio
perfectamente a la luz del dia en la costa occidental de México, situada a
mas de 6,600 Kms. de distancia, o sea a unos 300 kms. por armriba del

punto mas distante desde donde hasta entonces habia sido observada otra

ZIbidem. p. 312.

CAPITULOI
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explosién. El diametro de la nube, que en forma de gigantesca sefa se
extendid sobre el Pacifico, alcanzé los 190 kms., sufriendo las
consecuencias de 1a lluvia de cenizas los tripulantes del "Fukuryn", barco

pesquero japonés gque se hallaba a 150 Kms. del lugar de la explosion.

Los ingleses ensayaron en Montebello, el 16 de mayo de 1956, un
detonador para bomba H y, el 17 de mayo de 1957, hicieron estallar su
primera bomba H en la isla de Navidad, con una potencia de 1 megatdn, a

fa que siguio la de 5 megatones del 31 de mayo.

Por su parte Rusia, dispone de su bomba H, segin su comunicado
del 20 de agosto de 1953.

Sin embargo todavia no fue suficiente con la creacion de la bomba-
de hidrdgeno, los cientificos siguieron experimentando y ensayando,
llegando a crear la bomba de cobalto la cual es una bomba de hidrégeno

cuya envoltura exterior esta constituida por cobalto metdlico.

Al estatlar 1a bomba, 1a reaccién entre ¢l deuterio y el trtio y los
atomos de deuterio entre si producen grandes cantidades de neutrones, los

cuales atacan al cobalto, volviéndolo intensamente radiactivo.

CAPITULO 1
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Cada gramo de materia contiene aproximadamente 600,000 trillones

de neutrones y cada uno puede producir un atomo radiactivo, en
consecuencia, wna bomba de hidrégepo recubierta con una capa
suficientemente gruesa de cobalto desprenderia una cantidad tan grande de
radiactividad al estallar, que asolaria extensas regiones de la Tierra

durante muchos afios.

Al estallar una bomba de este tipo se volatilizaria la envoltura de
cobalto, transforméandose en una gigantesca nube de finisimo polvo de
enorme infensidad radiactiva, la cual no sélo arrasaria él area del objetivo,
sino una extensién mucho mayor, pues las corrientes de aire la podrian
arrastrar a miles de kilometros de distancia, llevando la desolacion y la

muerte a los mas apartados lugares.

Varios investigadores atémicos han expuesto su opinion respecto a
las catastrofes que podrian producirse si alguien se atreviera a utilizar una
bomba de tal naturaleza.

"El doctor Harrison Brown, catedratico de energia nuclear de la
Universidad de Chicago, present® ¢l siguiente ejemplo: si unas bombas de
cobalto estallasen en un meridiano del océano Pacifico situado a 1,000

kilémetros al oeste de California, la nube desarrollada de su radiactividad

CAPITULO 1
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alcanzaria en un dia las costas de San Francisco y llegaria a Nueva York
en cuatro o cinco dias, ejerciendo sus efectos mortales a su paso por todo

el continente americano™.

Por su parte el profesor Szilard expone que "al estallar una bomba
de cobalto se iria extendiendo gradualimente la nube radiactiva hasta cubrir
en c¢inco afios todo nuestro planeta. Para exterminar a los habitantes de la
Tierra por este procedimiento bastarian cinco toneladas de neutrones, que
se obtendrian con unas 40 toneladas de deuterio, cosa en la actualidad

pexfe&amente factible™.

* Albert Einsten expuso, poco antes de morir que "Las bombas de
hudrogeno ... st llegan a obtener los efectos de la radiactividad, pueden
viciar de tal manera toda la atmdsfera terrestre, que el extenmnio de todo
medio de vida de nuestro planeta esta dentro de las posibilidades

técnicas"s.

Truman, en 1953, siendo presidente de los Estados Unidos expuso
que: "Recientemente las pruebas termonucleares realizadas en Eniwetok

demuestran que el hombre avanza sobre una era de potencia destructora

3bidem, p. 314.
“Idem.
Sidemn,

CAPITULO I
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capaz de producir explosiones de un nuevo orden de magnitud que dejan
pequefias las de Hiroshima y Nagasaki. Estos procesos significan que el

hombre es capaz de extinguir de un golpe millones de vidas™s.

1.4. PRIMEROS ESFUERZOS EN FAVOR DEL CONTROL DE
LAS ARMAS NUCLEARES.

Como se ha podido observar, las consecuencias que una guerra con
armamentos nucleares podria acarrear a toda la humanidad son

verdaderamente dantescas,

La contaminacion radiactiva de la atmésfera a que este tipo de
explosiones darian lugar y el peligro para la humanidad que ello
representa, llevaron a los gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafia y la
UR.S.S. (paises que conforman el club atémico), a reunirse el 31 de
octubre de 1958 en Ginebra, Suiza, en una conferencia para dictaminar las
directrices de un conirol de armas nucleares v la suspension de las

explosiones de artefactos atémicos.

Después de largas conversaciones, conferencias, entrevistas,

reuniones, etc. convocadas para tal efecto, se consiguid, €l 25 de julio de

5idem.
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1963, que las principales potencias nucleares firmaran en Mosci un
Tratado de Prohibicidn Parcial de las Pruebas Atdmicas, al que se
adhirieron méas de un centenar de paises. En dicho Tratado se prohibe en
principio todo experimento nuclear, a excepcion de las pruebas

subterraneas.

Hoy por hoy todavia algunas naciones, entre ellas Francia e
Inglaterra, prosiguen la construccién de bombas atémicas, al igual que
Estados Unidos y Rusta, sin embargo éstas poderosas potencias también
continfian hablando de una posible, necesana y rigurosa tregua, pero hasta

ahora sin resultado alguno.

La preocupacién de Ia humanidad ante esta carrera de destruccion
motivd al papa Pio XU a externar que: "Aumenta de afio en afio la-
ansiedad y el espanto de los pueblos ante el temor de un tercer conflicto
mundial y de un termble futuro, puesto a merced de nuevas armas
destructoras. Armas aptas para provocar en todo el planeta una peligrosa
catastrofe, y para producir el exterminio total de la vida animal y vegetal y
de todas las obras humanas en regiones cada dia mas vastas. Y asi, ante
los ojos del mundo atermrorizado, existe la previsidn de destrucciones
gigantescas, de extensos fterritorios hechos inhabitables y no utilizables

para el hombre, ya sea por cambios producidos en los gérmenes y
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microorganismos, ya por el resultado incierto que un prolongado estimulo
radiactivo pueda tener sobre los organismos mayores, comprendido el

hombre, v sobre su descendencia™.

1.5. AMERICA LATINA Y LAS ARMAS NUCLEARES.
NACIMIENTO DEL TRATADO DE TLATELOLCO.

Se puede decir que la mayoria de los paises que componen lo que
se ha dado en llamar América Latina, son paises en vias de desarrollo, es
decir, que se encuentran en una etapa de crecimiento y madurez como

" naciones independientes, su potencial econémico es reducido y las
carencias que enfrentan son muchas. Por todo lo anterior seria ilégico
pensar en que los pocos recursos que poseen sean empleados en una
carrera armamentista, y sobre todo a nivel nuclear, lo cual sangraria su
economia por completo. Sin embargo no por ello se encuentran libres de
una conflagracién nuclear, la cual, y de acuerdo con estudios recientes
hechos por los més reputados hombres de ciencia, tendria los siguientes

efectos:

"1) Alrededor det 75% de la poblacién del pais atacado -y otro

tanto sucederia con la del pais atacante que suftiria inmediatas represalias-

7idem.
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estaria condenada indefectiblemente a perecer, ya sea inmediatamente,
como resultado de los terribles efectos explosivos y térmicos de las
bombas, 0 en el curso de los dos meses siguientes debido a las radiaciones

recibidas en las primeras 24 horas después del bombardeo.

2) Una parte considerable del 25% restante moriria también
gradualmente, como resultado de la precipitacion radiactiva, de la que
puede estimarse que un 80% caerfa en los mismos territorios sobre los

cuales hubiesen estallado Ias bombas.

3) El otro 20% de la precipitacion radiactiva se distribuiria mas o
menos wniformemente sobre toda la superficie de la tierra con gravisimos
peligros para la humanidad entera, no tanto, quizd, por la exposicion
directa a la radiactividad generada por las explosiones, pero si por la-
absorcidn indirecta, a través de una cadena cuyo tltimo anillo es la
alimentacién, de substancias que pueden causar irreparables dailos
somdaticos v principalmente genéticos. A este respecto conviene
mencionar que se ha estimado que fluctuaria entre cien y trescientos
millones e} miunero de nifios que nacerian muertos o deformes -y cuya
deformidad en muchos casos lindaria con la monstruosidad- como
resultado de una guerra nuclear en la que se ha previsto que se emplearian

bombas con un total minimo de alrededor de cincuenta mil megatones
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(cada megatén, no hay que olvidarlo, equivale a un millén de toneladas de

trinitrotolueno, el mas poderoso de los explosivos conocidos antes del

comienzo de la Hamada era nuclear)"s,

Tomando en cuenta lo anterior, el 21 de marzo de 1963, el entonces
presidente de la Repiblica Mexicana, Lic. Adolfo Lopez Mateos, dirigié
sendas cartas a los presidentes de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador para
tratar "un tema que esta ligado al bienestar de esta regién del orbe en que

nos ha tocado habitar", es decir el de la desnuclearizacion de la América

Latina.

Como introduccién, Lopez Mateos se refiri6 a tres antecedentes de

gran utilidad para poder apreciar su iniciativa dentro del contexto que le

correspondia.

El primer antecedente fue el hecho de que México tuvo por primera
vez la oportunidad de hacer oir su voz en el Comité de Desarme de las
Dieciocho Naciones, por medio del entonces Secretario de Relaciones

Exteriores, Sr. Manuel Tello, bajo los siguientes lineamientos:

8GARCIA Robles, Alfonso. "La Desmuclearizacion de Ia América Latina®, 2a. ed aumentada, El
Colegio de México, México, 1966 pp. 13-14.

S"Presencia Internacional de Adolfo Lépez Mateos”, Talleres Gréficos de 1a Nacién, México, 1963. p.
621
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"A nuestro modo de pensar, la desnuclearizacién podia, puede y
debe hacerse en tanto se consigue un acuerdo mundial, por decisiones

espontaneas de los Estados.

Es asi como el Gobierno de México ha resuelto no poseer ni admitir
en el ambito del territorio nacional armas nucleares de ninguna especie, ni
los medios que pudieran ser utilizados para fransportarlas. Claro que no
tenemos posibilidades técnicas o econdmicas para ello, pero aun cuando
las tuviéramos, nuestra actitud serfa la misma. Igualmente hemos
acompafiado con nuestra opinidn y nuestro voto, aqﬁellas resoluciones que
se han presentado con objeto de evitar la difusién de las armas

nucleares™?,

Asimismo, en la citada carta a los cuatro Presidentes-
latinoamericanos expresd que el mévil de las mismas habia sido su firme
conviccion de que "nos encontramos viviendo horas dramaticas; horas que
exigen de todos y cada uno de nosotros -pero de manera especial de
aquellos que hemos recibido el mandato de interpretar a nuestros pueblos-
una conducta decidida y constante en favor de la preservacion de la vida

misma"1l.

10Acta taquigrafica def Comité ENDC/PV. 7. 22 de marzo de 1962.. p. 9.
11"Presenciz Internacional ...", Op. Cit.. p. 622.
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Como segundo antecedente se refirid a la singular complacencia con
que tomé conocimiento de que en el XVII Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
delegacion de Brasil presentd y las delegaciones de Bolivia, Chile y
Ecuador coauspictaron con ella, un proyecto de resolucion destinado a
satisfacer un anhelo, tan caro al hombre latinoamericano, como lo es la

desnuclearizacion de la region.

Como tercer y (ltimo antecedente que citd el Lic. Lopez Mateos fue
la declaracion solemnemente hecha por €l mismo en diciembre de 1962 en
¢l sentido de que su Gobierno estaba dispuesto "a firmar el compromiso,
si un grupo importante de republicas latinoamericanas, o todas ellas,
aceptan de consuno -ya sea por medio de declaraciones unilaterales o de
un convenio multilateral especifico- no adquirir a ningin titulo ni permitir
por ningun motivo que en territorio nacional se almacenen y transporten

armamentos nucleares o se instalen bases para su lanzamiento™?2,

Con base en lo anterior el Presidente Lopez Mateos se dirigid asi a

1os otros cuatro Presidentes:

I2GARCIA Robles, Alfonso. "La Desnuclearizacién ...", Op. Cit., p. 22,
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"Llego asi, sefior Presidente, al problema que ahora se presenta a
los gobemantes latinoamericanos: ¢l de la seleccion de los medios
adecuados para el logro de 1a aspiracion que, a la luz de lo antes expuesto,

no vacilo en calificar de comim a usted y a mi.

Tras de meditarlo detenidamente, he creido oportuno llevar a la
atencién de los ilustres gobernantes de los Estados patrocinadores del
Proyecto de Resolucion antes referido, la necesidad de no dejar truncas
las medidas encaminadas a la desnuclearizacién de América Latina. A
ello me impulsé la conviceidn de que es a esos cuatro paises, junto con el

mio, a los que de manera mas directa incumbe ahora tomar nuevamente la

miciativa.

Me dirjjo a usted, sefior Presidente, al estadista que tantas pruebas:
de madurez politica ha dado al frente de su pueblo, con la seguridad de
que la experiencia que tan singularmente le distingue, habra de resultar de

especial valia en la tarea de seleccién que nos confronta.

Un método que a mi juicio presente posibilidades de éxito en esta
empresa, seria ¢l de que los Presidentes de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador
y México, hiciéramos copjuntamente wna Declaracibn por la que

anunciaramos nuestra disposicion para firmar un acuerdo multilateral con
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los demas paises de América Latina, en el cual se establezca el
compromiso de no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayar armas nucleares
o artefactos de lanzamiento nuclear. Dicha Declaracidon destacaria el
anhelo de que a ella pudicran eventualmente adherir el resto de las
naciones latinoamericanas, a los fines de que llegara a constituir, para
nuestros pueblos, una especie de carta libertadora de toda amenaza
nuclear. No creo pecar de un excesivo optimismo si manifiesto a usted
ahora que tal documento vendria a tener, asimismo, muy saludables
efectos en los esfuerzos que tanto en la Asamblea General de las Naciones
Unidas como en el Comité de Desarme se vienen realizando en favor de

alejar para siempre el espectro de una guerra nuclear™?.

La respuesta de los cuatro paises a los que se les dirigi6 la carta no

se hizo esperar, y fue expresada en los siguientes términos:

Brasil (8 de abril de 1963).- Consideré que es una contribucién
vital para la mejorfa de las relaciones internacionales y es una feliz y
trascendente iniciativa de México en favor de la paz y de la seguridad

internacional.

13"México de Hov™. Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Nium. 151, mayo de 1963, pp. 84-
85.
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Chile (16 de abril de 1963).- Manifesté su absoluta coincidencia

con el texto de la Declaracién propuesta y su conviccion de que, al

conseguirse la realizacion de los propoésitos perseguidos, se habria
contribuido a ayudar a la labor pacifista que desarrolla el Comité de las
Dieciocho Naciones, asi como que se habria dado un paso muy importante
hacia el desarme general y completo y se habrian interpretado lealmente

los anhelos de paz de este continente.

Bolivia (18 de abril de 1963).- Manifestd su completo acuerdo con
los puntos expuestos por el presidente mexicano y califico la proyectada
‘Declaracién como un valioso precedente en la tarea de consolidar la

voluntad pacifista de todos los pueblos del hemisferio.

Ecuador (22 de abril de 1963).- Transmitié su apoyo a la iniciativa’
mexicana, la cual calificd de valiosisima y manifestdé que la propuesta
Declaracion constituirfa un paso trascendental y definitivo que, al ser
seguido por los otros pueblos de América, permitiria mirar con mayor

tranquilidad y confianza el futuro del continente.

Una vez obtenida la respuesta de estos cuatro paises, el presidente
de México externd un mensaje a la Nacién, el cual fue transmitido por la

radio y la televisién el 29 de abril de 1963. Después de rendir un
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homenaje a los presidentes de estas 4 naciones anuncié que, "de comun
acuerdo con ellos, la Declaracidn sobre la desnuclearizacion de América
Latina queda solemnemente adoptada por los cinco Estados
latinoamericanos a partir de ese momento. Andlogos anuncios se hicieron

simultaneamente en las capitales de los otros cuatro paises en cuestion"4,

En ese mismo mensaje el Presidente Lopez Mateos desvanecid
cualquier posibilidad de una mterpretacion errénea sobre las razones que
lo impulsaron a dirigirse, en primer término, solamente a cuatro de los
Jefes de Estado de América Latina, al mencionar que en el dltimo periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, esfas cuatro
naciones copatrocinaron un proyvecto de resolucion que tendia hacia la

desnuclearizacion de Aménica Latina y externo que:

"Consideré, pues, que era a esos cuatro Estados, a los que deberia
sugerir la conveniencia de invitar a las otras repiblicas hermanas a que
aundramos esfuerzos en favor de la proscripcion de la amenaza nuclear en
tierras latinoamericanas. Por lo demds, me es muy grato anunciar que sin
pérdida de tiempo dirigiré mensajes fraternales a los jefes de Estado de los

otros paises de la Asamblea Latina, haciendo los mas fervientes votos por

14GARCIA Robles. Alfonso. "La Desnuclearizacién . ", Op. Cit.. p. 24.
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que podamos contar con su inapreciable colaboracion en esta empresa

comun"'s,

Es asi como el 29 de Abril de 1963 se formuld la "Declaracion
Conjunta sobre desnuclearizacion de la América Latina", la cual por su

importancia transcribiremos textualmente.

"Los Presidentes de las Republicas de Bolivia, Brasil, Chile,

Ecuador y México,

Preocupados hondamente ante la actual evolucion de la situacion

intemacional, que favorece la difusién de las armas nucleares,

Considerando que por su invariable tradicion pacifista los Estados -
latinoamericanos deben aunar sus esfuerzos a fin de convertir a la América
Latina en una zona desnuclearizada, con lo cual contribuiran a disminuir

asimismo los peligros que amenazan a la paz del mundo,

Deseosos de preservar a sus paises de las tragicas consecuencias

que acarrearia una guerra nuclear, y

LSThidemn. pp. 24-23.
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Alentados por la esperanza de que la conclusién de un acuerdo
regional latinoamericano pueda contribuir a la adopcién de un instrumento

de caracter contractual en gl ambito mundial,

En nombre de sus pueblos y gobiernos han convenido en lo

siguiente:

b, Anunciar desde ahora que sus gobiernos estin dispuestos a
firmar un acuerdo multilateral latinoamericano, por el cual los paises se
comprometerian a no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar armas

nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear.

2. Dar a conocer la presente Declaracién a los Jefes de Estado de
las demas Republicas latinoamericanas haciendo votos por que sus
gobiemos se adhieran a ella mediante el procedimiento que estimen

adecuado.

3. Coadyuvar entre si y con las demas Republicas latinoamericanas
que se adhieran a la presente Declaracidn, a fin de que la América Latina

sea reconocida lo mas pronto posible como wma zona desnuclearizada™s .

16 Texto reproducide de "México de Hoy®, Cit. Nim. 151, mayo de 1963. p. 83. La Declaracién ha
5ido distribuida como documento de las Naciones Unidas bajo Ia sigla A/5414/Rev. 1, el 14 de
noviembre de 1963,
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De acuerdo con el Presidente mexicano los objetivos que se
persiguieron con la declaracién conjunta antes mencionada fueron
inspirados en la situacion que entonces se vivia de "guerra fria", donde los
grandes grupos de poder se confrontaban mimito a minuto "desde sus
respectivas posiciones de fuerza ... La vocacién pacifista del pueblo
mexicano exigia, ademsas, que México combinara sus esfuerzos con los
otros Estados similarmente dispuestos, para instar con su ejemplo, a las
grandes potencias a no detenerse un solo instante en la bisqueda de .

formulas que conduzcan al desarme universal y completo®?.

Asimismo expuso la imperiosa necesidad de lograr la
desnuclearizacién de vastas zonas geograficas, mediante la decisidn
soberana de los Estados que en ellas se encuentren comprendidas, en
virtud de que, por diferentes razones el Comité de las Dieciocho Naciones

no habia podido lograr la realizacién de un desarme a nivel mundial.

Cinco dias después de haberse hecho publica la Declaracion
Conjunta del 29 de abril de 1983, el Secretario General de la Organizacion
de Naciones Unidas, U. Thant, en una conferencia de prensa que tuvo

lugar en el Palacio de las Naciones de Ginebra, el 3 de mayo expresé gue:

17GARCIA Robles, Alfonso. "La Desnuclearizacién ...". Op. Cit. p. 25.
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"La Asamblea General de las Naciones Unidas parece haberse

mclinado siempre en favor del establecimiento de zonas desnuclearizadas
en algunas partes del mundo. Estimo que el sentimiento de la mayoria de
las naciones africanas del afio pasado y el antepasado fue que Africa
deberia convertirse en una zona desnuclearizada. La vltima semana, unos
cuantos dias antes de salir de Nueva York, recibi una comunicacion de
cinco gobiernos latinoamericanos en 1a que éstos declaran su intencion de
que la Ameérica Latina se torne una zona desnuclearizada. Mi o'pinién
personal es que esa actitud de parte de vn mimero creciente de Estados
miembros de las Naciones Unidas deberia ser bienvenida, porque estoy
fimemente convencido de que cualquier drea desnuclearizada representa
una forma de desarme territorial.  Interpreto esa tendencia de
desnuclearizacién como una especie de desarme territorial, por lo que la

tendencia deberia ser bienvenida"s.

El 6 de mayo de ese mismo afio se efectud, también en Ginebra, la
128 Sesidn del Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones. En dicha
Sesion, el representante del Brasil (Sr. Josué de Castro) y el representante
de México (Dr. Luis Padilla Nervo), realizaron la presentacién oficial al

Comité de la Declaracién Conjunta de los cinco presidentes, y realizaron

181 N. Press Services. Note to Correspondents. No. 2763. .
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una exposicién detallada de su origen, finalidad y significado dentro del

marco del desarme.

Una vez concluidas estas intervenciones, la casi totalidad de los
miembros restantes del Comité expresaron su opinién sobre la declaracion
en una serie de intervenciones sucesivas y basicamente externaron su total

apoyo a la multicitada declaracion.

"Si ademas de tomar en cuenta la declaracion hecha el 3 de mavo
por el mas alto funcionario de nuestra Organizacion, y los elocuentes v
significativos juicios formutados el 6 del mismo mes por los miembros del
Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones -0 sea, del érgano que
debe considerarse como el mas iddéneo para opinar en todo lo relativo al
desarme y a las medidas conexas de desarme, va que es a él al que la-
Asamblea General ha confiado la responsabilidad primordial de las
negociaciones en esa materia -si ademas de eso ... se recuerda que la
propia Asamblea General ha aprobado en anteriores periodos de sesiones
tres resoluciones sucesivas -la 1330 (XIV), la 1577 (XV) y la 1665
(XVI)- especificamente destinadas a encarecer la "prevencion de una
mayor difusion de las armas nucleares”, lo cual constituye uno de los

objetivos principales de la Declaracién de los cinco Presidentes, me
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parece que se comprendera perfectamente lo bien fundado del primer

parrafo dispositivo del proyecto conjunto de resolucién”s,

Respecto de la Declaracion Conjunta de los cinco paises, el
destacado Dr. Alfonso Garcia Robles, realizé un andlisis, mismo que
expuso en el discurso pronunciado en la 1333 Sesién de la Primera
Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 11 de
noviembre de 1963, y que a la letra dice;

"1) El término "desnuclearizacion” tal como estd empleado en el
proyecto conjunto de ‘resolucic’)n, debe entenderse, segim se desprende
claramente del texto de la Declaracion de los cinco Presidentes
latinoamericanos citada en el proyecto, como destinado a prohibir la
" existencia en América Latina de "armas nucleares o artefactos de
lanzamiento nuclear" exclusivamente. Esa prohibicion, naturalmente, no
se extiende a la energia nuclear destinada a fines pacificos que, por el
contrario, puede ser de incalculable provecho para acelerar el desarrollo

de los paises latinoamericanos.

2} En cinco distintos lugares del proyecto figuran los términos

"América Latina". En los repetidos cambios de impresiones que los

19GARCIA Robles. Alfonso. “La Desnuclearizacién ...". Op. Cit. p. 33.

CAPITULOT



27

coautores hemos tenido con otras delegaciones, se ha puesto en evidencia
la necesidad de definir en su oportunidad, el alcance de dichos términos o,
en otras palabras, de fijar los limites geograficos de lo que, para los fines
del proyecto de resolucion, deberd entenderse por "América Latina".
Estoy seguro, sin embargo, que a nadie escapara la complejidad de esta
cuestion y los detenidos estudios que requerird una solucién adecuada.
Serfa, en consecuencia, imposible intentar dar respuesta en estos
momentos a la pregunta a que he aludido. Sera ésa una de las tareas que
tocara realizar a la conferencia latinoamericana que oportunamente se
reune para llevar a cabo la idea de la desnuclearizacién‘de la regién.
Deseo, no obstante, anticipar desde ahora que la Delegacidon de México,
cuando llegue el momento de definir los limites de que se trata, sostendra
firmemente la tesis de que ellos deberan ser tales, que queden
comprendidos dentro de los mismos, tanto Jamaica como Trinidad y-
Tobago, dos nuevos Miembros de las Naciones Unidas cuyos territorios
s¢ encuentran en el hemisferio occidental y que han manifestado ya
explicitamente su deseo de asociarse a los Estados tradicionalmente

conocidos como "latinoamericanos” en su empresa de desnuclearizacion.

3) Querria también contestar por anticipado, y en sentido
afirmativo, a la pregunta que pudiera formularse respecto a si los

coautores del proyecto de resolucién contemplan que, al establecerse la
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zona desnuclearizada, se adopten simultineamente medidas de
verificacién o de inspeccion. Pero si la respuesta a esa pregunta es, desde
ahora, claramente afirmativa, estoy seguro de que, al igual que en el caso
anterior, todos los miembros de la Comisién comprenderan facilmente que
por el momento resultaria prematuro intentar ir mas lejos. Sera éste, sin
duda, otro de los puntos que deban figurar en la agenda de la futura
conferencia que més dedicacion y estudio requieran. Podria tan sélo
agregarse a lo ya dicho que seguramente los proceditpientos de
verificacion que lleguen a adoptarse, deberan ser tales que no entrafien ni
¢l mas remoto riesge de que pudieran abusarse de ellos con detrimento del
principio de no intervencion, qué todos los Estados latinoamericanos
consideran, a justo titulo, como la piedra angular de las relaciones

amistosas entre las naciones"2.

Una de las caracteristicas fundamentales de la regidn conocida
como América Latina es que no forma parte del Damado "equilibrio de
poder" o "equilibrio estratégico” mundial, ni posee armas mucleares.
Ahora bien, la propuesta hecha por los cinco paises va mencionados se
basa no en que la Asamblea General de la ONU declare zona
desnuclearizada a América Latina, sino que los paises latinoamericanos,

como naciones soberanas, consideren en fornma mdas apropiada la

OTbidem. pp. 36-38.

CAPITULGI



29

posibilidad de concertar un Tratado bajo el cual se comprometan a no
fabricar, almacenar, recibir o ensayar armas nucleares. Unicamente se

pretendié que la Asamblea General alentara moralmente este proyecto.

La Resolucién sobre desnuclearizacion de la América Latina que se
present6 a consideracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
fue aprobada con el voto de una mayoria impresionante de los Estados

Miembros y sin un solo voto en contra.

La Reuntén Preliminar sobre la Desnuclearizacién de fa Améﬁ‘ca
Latina (REUPRAL), fue celebrada en la Ciudad de México, del 23 al 27
de noviembre de 1964. Esta, actuando como Asamblea Constituyente,
cred una Comision Preparatoria (COPREDAL), la cual tuvo como sede la
misma ciudad y se integrd por las 17 republicas latinoamericanas que-
participaron en la reunidn y las demas que posteriormente se adhirieron a
la resolucion respectiva. Se le confirid a la Comisién la tarea de preparar
un anteprovecto de Tratado mmltilateral para la desnuclearizacién de la
América Latina y que también realizara los estudios previos y las
gestiones pertinentes para el logro del objetivo. La Reunion formulé una
serie de recomendaciones sobre los procedimientos que convendria aplicar

para el cumplimiento de esa tarea.
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Del 5 al 22 de marzo de 1965 se llevé a cabo el Pruner Periodo de
Sesiones de la Comisién Preparatoria, en la ciudad de México. En él
participaron 18 republicas latinoamericanas, y asistieron como

observadores enviados de Guatemala, los Paises Bajos y Yugoslavia.

El resultado de éste Primer Periodo de Sesiones fue la constitucion
de un Comité Coordinador y tres Grupos de Trabajo (2 con sede en las
oficinas generales de la ONU, en Nueva York, y uno en la ciudad de
México). A estos se les confirié una serie de labores bien definidas y de
urgente realizacion. Se fij6 el 23 de agosto de 1965 como fecha para la
inauguracién, en la capital mexicana, del Segundo Periocio de Sesiones de

la Comision Preparatoria.

Durante el Segundo Periodo de Sesiones de la Comisién
Preparatoria, (23 de agosto al 2 de septiembre de 1965) se contd con la
participacion efectiva de 19 republicas latinoamericanas, Estados Unidos,

Canad4 y 8 estados extracontinentales fungieron como observadores.

Durante esta sesién la Comisién adoptd una serie de importantes

decisiones, tales como:
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"a) transmitir a los Gobiermnos de los Estados Miembros un
anteproyecto de articulos sobre vertficacidén, inspeccidn y control
preparado por el Grupo de Trabajo B, pidiéndoles que enviaran sus
observaciones sobre el mismo a la Secretaria de la Comision a mas tardar
el 15 de enerc de 1966;

b) aprobar una muy completa declaracion de principios que habria
de servir de base para el Preambulo del Anteproyecto de Tratado para la
Desnuclearizacion de la América Latina, de cuya elaboracién estaba

encargada la Comision;

c) constituir un Comité Negociador, integrado por el Presidente de
la Comisién v los presidentes de los Grupos de Trabajo A y C, que,
durante el vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se esforzara en acelerar al méaximo las tareas

encomendadas a dichos Grupos, y

d) encarecer a los Gobiemos de los Estados Miembros que

concentrasen sus esfuerzos y tomasen todas las medidas que estimaran

CAPITULOI



32

pertinentes, a fin de que la Comision estuviera en aptitud de elaborar el

Anteproyecto de Tratado en su Tercer Periodo de Sesiones"21.

Otro punto importante, que cabe sefialar dentro de los antecedentes
de la firma del Tratado de Tlatelolco, son los trabajos que realizéd el
Comité Negociador durante el XX Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (septiembre-diciembre de 1965)
tendientes, principalmente, a obtener la cooperacion de las 4 potencias
nucleares representadas en dicha Organizacién a fin de que éstas se
compfometiesen, llegado €l momento, a respetar el estatuto de
desnuclearizacién para fines bélicos de la América Latina que cobraria
vigencia en el Tratado; y las gestiones que con el mismo objeto llevé a

cabo el propio Comité en 1966 con la Repiiblica Popular de China.

Posterior a ésto se dieron una serie de sesiones del Comité
Coordinador, mismas que se efectuaron entre febrero y marzo de 1966,
"en las que dicho érganc, en cumplimiento de la Resolucién 9 (II) de Ia
Comisién y en desempefio de las funciones generales que le fueron
encargadas por la propia Comision en su Resolucion I (I), preparé un

documento de trabajo en forma de Anteproyecto de Tratado, que

2IGARCIA Robles, Alfonso. "El Tratado de Tlatelolco, Génesis. Alcance y Propositos de la
Proseripeion de las Armas Nucleares en 1a América Latina®. El Colegio de México, México, 1967.
p. XIX.,
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permitiera apreciar en su integridad las diferentes cuestiones sobre las que
la Comisién tendria que pronunciarse para dar cima a la elaboracién del
Tratado™2.

Del 19 de abril al 4 de mayo de 1966 se efectuo el Tercer Periodo
de Sesiones de la Comision Preparatonia, en la Cindad de México. En ella
se aprob6, por unanimidad, el documento titulado "Propuesta para la
elaboracion del Tratado de Desnuclearizacion de la América Latina".
Dicho documento fue transmitido a los Gobiernos a efecto de que éstos
pudiesen dar a conocer las observaciones que consideraran adecuadas, las

que deberian ser redactadas en forma de enmienda al articulado del

documento.

El Comité Coordinador sesioné a fines de diciembre de 1966 y-
tomé como punto de partida los resultados de conversaciones informales
efectuadas al margen del XXI Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Asi pues, consigui¢ elaborar una serie
de sugerencias concretas, las cuales fueron incorporadas en su informe del
28 de diciembre de ese afio, y que tuvieron una importancia decisiva para

resolver los problemas que habian quedado pendientes del Tercer Periodo

22dem.
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de Sesiones de Ja Comision Preparatoria, especialmente la entrada en

vigor del Tratado.

El 30 de agosto se inicié el Cuarto Periodo de Sesiones de la
Comisién Preparatoria, misma que se dividié en 2 etapas. La primera
parte constd de una sola sesion y se acordd el aplazamiento de los debates
hasta el 31 de enero de 1967. La segunda parte fue celebrada del 31 de
enero al 14 de febrero de 1967 y en ella se consigui6 levar a feliz término
la elaboracion del Tratado, el cual fue aprobado undnimemente el 12 de
febrero y fue abierto a su ﬁnna 2 dias después, en la sesién de clausura de

los trabajos de la Comision Preparatoria, el 14 de febrero.

Se puede decir que, dentro de los numerosos documentos que se

elaboraron para llegar al Tratado, 5 fueron los mas significativos:

"El "Anteproyecto de Articulos péra el Tratado sobre la
Desnuclearizacion de la América Latina relativos a Verificacion,
Inspeccion y Control” anexo a la Resolucion 9 (II) de la Comisién
Preparatoria, que fue elaborado como documento de trabajo, a mediados
de 1965, por el Grupo de Trabajo B y que debia servir de punto de partida
para los articulos que sobre Ja materia en cuestion encontrarian mas tarde

cabida en el Tratado de Tlatelolco.
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La Declaracion de Principios aprobada por la Resolucion 8 (II) de
la Comisién Preparatoria el 31 de agosto de 1965 para servir de base en la
preparacion del Predambulo del Anteproyecto de Tratado y que, con
algunas modificaciones y adiciones, habia de convertirse en el Predmbulo
del Tratado.

El documento de trabajo, redactado en forma de un Anteproyecto
de Tratade completo, que el Comité Coordinador sometié a 1a Comisién

Preparatoria con fecha 14 de marzo de 1966.

Las "Propuestas para la elaboracion del Tratado de
Desnuclearizacién de la América Latina", que quedaron incorporadas en el
Acta Final del Tercer Periodo de Sesiones de la Comisién Preparatoria

como anexo a su Resolucion 14 (IIT) aprobada el 3 de mayo de 1966.

El Informe del Comité Coordinador, fechado el 28 de diciembre de
1966, que permitid encontrar una formula aceptable para todes al
problema de la entrada en vigor del Tratado que parecia de imposible

sohucidn"?3,

Bibidem. pp. XIX v XX
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Como hemos podido observar, el Tratado de Tlatelolco es el
resuitado de un gran esfuerzo realizado por los paises latinoamericanos

para alejar el peligro de una conflagracion nuclear en sus territorios.

El contemido del Tratado constituye, al mismo tiempo, un desafio y
un testimonio: un desafio a la capacidad de los ‘Estados latinoamericanos
para trabajar juntos y conseguir resultados unamimes que reflejen los
anhelos de paz que animan a todos sus pueblos, y un testimonio de que la
América Latina ha alcanzado va su mayoria de edad y sabe percibir con

claridad cugles son los designios auténticos de sus pueblos.

Alfonso Garcia Robles, gestor y actor en la elaboracion del Tratado
de Tlatelolco, expresd: "No vamos a obrar en forma irreflexiva y
precipitada. Vamos a apresurarnos lentamente, segin aconseja el sabio
aforismo latino, pero vamos a apresuramos"?4, puesto que es nuestro deber
heredarle a nuestros descendientes la tranquilidad de la vida, er un mundo

que Jes reciba sin hostilidades.

24Tbidem. p, XV.
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CAPITULOII
TRATADOS DE REGULACION DE ARMAMENTOS Y DE
DESARME SUSCRITOS DE ACUERDO A LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

2.1. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL
DESARME

El inicio de una nueva era en las relaciones internacionales se dio el
26 de junio de 1945 con la creacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la cual fue una consecuencia directa de los efectos
devastadores de la Segunda Guerra Mundial, puesto que uni6 a las
naciones fundadoras en una determinacién de "salvar a las generaciones
futuras del flagelo de la guerra”, tal y como se expresa en la Carta de las

Naciones Unidas.

Dentro de dicha Carta también se establece un marco juridico y

politico para fomentar la paz y la seguridad en el mundo.

"Los cambios revolucionarios que trajo consigo el descubrimiento

de la energia atdmica v la potencia devastadora de la bomba atomica -
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demostrada poco después de la firma de la Carta- dieron un sentido aun de

mayor urgencia a la necesidad del desarme"2.

Asi pues, frente al riesgo de una guerra nuclear, las armas nucleares
se convirtieron rapidamente en el foco de atencion de la ONU. Al
respecto, la primera resolucion aprobada por éste organismo, por medio
de su Asamblea General, se dio en enero de 1946 y ftrataba de la
eliminacion de las armas atomicas y otras armas de destruccién de

masivas v de la seguridad de que la energia atomica sélo se utilizaria para

fines pacificos.

Con el devenir del tiempo los mecanismos que se ocupan del
desarme, creados por la Carta de las Naciones Unidas, han cambiado

gradualmente, a medida que evolucionan las relaciones internacionales.

La ONU establece su mecanismo de desarme basado en las

siguientes organismos.

La Asamblea General es el principal 6rgano de la ONU para debatir
cuestiones de desarme entre todos los Estados Miembros. Considera "los

principios generales de la cooperacion en el mantenimiento de fa paz y la

25vE} Pesarme”, folleto. ONU, Mésico.
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seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y la
regulacién de los armamentos” (Articulo 11 de la Carta de las Naciones
Unidas).

"La Asamblea General" podra formular recomendaciones a los

Estados Miembros o Consejo de Seguridad o a ambos.

"Aunque también competen al Consejo de Seguridad
responsabilidades concretas en la esfera del desarme en virtud de la Carta,
han sido‘principalmente la Asamblea General vy sus Organos subsidiarios
los que se han ocupado de la limitacion de armamentos y las iniciativas

para el desarme".

El mimero de resoluciones relacionadas a desarme que aprueba
anualmente la Asamblea General ha ido en aumento, de 3 en su primer
periodo de sesiones (1946) a mas de 60 en los altimos afios. Asimismo se
ha dado un aumento en el mimero de temas vinculados al programa de
desarme de la Asamblea y que abarcan cuestiones tales como: armas
nucleares; annaménto convencional; armas quimicas y bacteriologicas;
medidas tendientes a fortalecer la confianza; zonas libres de armas

nucleares; garantias de seguridad a los Estados que carecen de armas

ldem.
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nucleares; verificacién de la limitacién de armamentos y acuerdos sobre el

desarme; v, el papel de la ONU en la esfera del desarme.

Sin embargo, las resoluciones adoptadas por la Asamblea General
no son obligatorias, sino que son recomendaciones que los Estados
Miembros no estan obligados a cumplir. No obstante lo anterior, las
resoluciones aprobadas por consenso expresan los  objetivos,
preocupaciones y prioridades convenidas entre la comunidad
internacional. Las resoluciones aprobadas por el voto de la mayoria tienen
un gran peso por, reflejar las opiniones y puntos de vista predorﬁnantes

entre la mayoria de los 159 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La Asamblea General ha convocado en 3 oportunidades a periodos
extraordinarios de sesiones, dedicados exclusivamente al desarme: en
1978, 1982 y 1988, durante ellos se ha tratado de identificar medios
generalmente aceptables de fomentar la paz y la seguridad internacionales

con niveles de armamentos y fuerzas armadas notablemente mas bajos.

"La Comisién de Desarme” es una de las 7 Comisiones Principales
de la Asamblea General. Se encarga de examinar y preparar proyectos de
resolucién relacionados con el desarme antes de su aprobacion por la

Asamblea General. La Comisién, al igual que la Asamblea General, esta
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integrada por representantes de todos los Estados Miembros. Se retine
normalmente en octubre y noviembre, durante los periodos ordinarios de
sesiones de la Asamblea General que van de septiembre a diciembre de

cada afio.

"La Cornisién de Desarme es un organo subsidiario de la Asamblea
General. Integrada por representantes de todos los Estados Miembros, Ia
Comisién se retine en Nueva York para su periodo de sestones sustantivo
de aproximadamente cuatro semanas, generalmente en mayo. La
Comision constit{lye un foro adicional para un debate a fondo de
cuestiones especificas que atafien al desarme tales como el desarme
nuclear, el desarime convencional, la reduccidn de los presupuestos
militares, los armamentos navales y la verificacion, la relacion entre el
desarme y el desarrollo, y el examen del papel de las Naciones Unidas en-

la esfera del desarme"%,

Ahora bien, "la Conferencia de Desarme” es el foro multilateral
para las negociaciones sobre el desarme en la comunidad intermacional.
Estd integrada por 40 Estados, que comprenden los cinco Estados

poseedores de ammas nucleares (China, Estados Unidos, Francia, el Reino

2Idem.
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Unido y la Unién Soviética, ahora Federacion de Rusia) y ofros 35
Estados.

Su ubicacion fisica es en Ginebra, Suiza y define sus propios
reglamentos y elabora su propio programa, tomando en consideracién las
recomendaciones formuladas por la Asamblea General. En su seno se han
examinado ternas tales como: prohibicién de ensayos nucleares; el cese de
la carrera de armamentos nucleares y-el desarme nuclear; la prevencion de

una carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre; y las armas

quimicas.

Durante los Gltimos afios ha logrado un notable progreso en la
elaboracién de una convencién que no sélo prohibe el uso de armas
quimicas sino también su elaboracion, produccién y almacenamiento, y

establece medidas para la elimminacién de las existencias actuales.

Otro organismo es "¢l Departamento de Asuntos de Desarme” de la
Secretaria de las Naciones Unidas, cuyas oficinas se encuentran en Nueva
York y Ginebra. Se encarga de ayndar al Secretario General en el
cumplimiento de sus funciones en la esfera de la limitacién de los
armamentos y el desarme, dentro de las cuales se encuentra la

organizacién y atencién de las reuniones en Nueva York y Ginebra, la
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vigilancia y el andlisis de los acontecimientos v las tendencias pertinentes,
la realizacién de estudios y preparacidon de informes, la publicacién de
informacién sobre el desarme, v la celebracion de conferencias,

seminarios y simposios en ¢l marco de la Campafia Mundial de Desarme.

También se han crecado algunos "grupos de estudio de expertos
especiales”, los cuales se encargan de ayudar al Secretario General en la
preparacién de estudios a fondo sobre temas tales como: las armas
nucleares, el desarme y el desarrolio, las consecuencias econdmicas y
sociales de la carrera de armamentos, los armamentos convencionales, la
reduccion de los presupuestos militares, y los aspectos multilaterales de la

verificacion.

En 1982 la Asamblea General creé la "Campafia Mundial de
Desarme" con la finalidad de informar, ensefiar y crear en el publico
comprensién y apoyo para los objetivos de la.ONU en la esfera de la
limitacion de annamentés y desarme. Fue orientada hacia el plblico en
general en todo el mundo, pero se dirigid en particular a cinco grupos
principales: las organizaciones no gubernamentales, los medios de
difusién, las instituciones de ensefianza, los institutos de investigacién y

los representantes electos.
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"La Asamblea General también ha creado tres centros que se
ocupan a nivel regional de cuestiones de paz y desarme y que coordinan
las actividades regionales en el marco de la Campafia Mundial de
Desarme. Estos centros estdn ubicados en Lomé (Togo), Katmandi
(Nepal) y Lima (Peri) y abarcan a Africa, Asia y la region de América

Latina y el Caribe, respectivamente”2,

En 1980 fue creado, por la Asamblea General, el "Instituto de las
Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR)". Este
organismo se encuentra ubicado fisicamente en Ginebra y es un dérgano
autonomo en el marco de las Naciones Unidas. UNIDIR se encarga de
realizar investigaciones independientes sobre el desarme y cuestiones

conexas de seguridad internacional.

Se cuenta también con la "Junta Consultiva en Estudios sobre el
Desarme”, la cual ofrece asesoramiento independiente al Secretario
General de las Naciones Unidas sobre cuestiones que atafien a la
limitacion de armamentos y el desarme. Dentro de sus funciones también
se encuentra la de servir como Junta de Consejeros del UNIDIR. Dicha
Junta de Consejeros se encuentra integrada en la actualidad por 24

destacadas personalidades.

Bldem.
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Ahora bien, desde la creacidon de las Naciones Unidas, los esfuerzos
combinados de los gobiemnos han llevado a una serie de importantes
acuerdos, tratados y convenciones que obligan a las partes en diferentes

medidas a la limitacion de armamentos y desarme.

Existen algunos de caracter bilateral, esto es mnegociaciones
establecidas entre dos Estados y solo aplicables entre ellos; y
multilaterales, es decir acuerdos negociados entre mas de dos Estados y

que aplican a ellos, éstos acuerdos pueden ser de alcance mundial o

regional.
2.2. TRATADOS BILATERALES

+ Acuerdo de 1963 entre los Estados Unidos y la Unién Soviética por el.
* cual se establecid una linea de comunicaciones directa. Este acuerdo

fue suplementado y modificado en 1971 y en 1984 fue actualizado.

+ Acuerdo de 1971 sobre medidas para reducir el riesgo del estallido de

una guerra nuclear entre Estados Unidos y la Union Soviética.

¢ FEl Tratado de 1972 sobre la Limitacion de Sistemas de Misiles

Antibalisticos (Tratado ABM). Limita en general estos sistemas y
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restringe especificamente el emplazamiento de sistemas de misiles
antibalisticos (ABM) a dos puntos, con un méximo de 100 lanzadores
cada uno. En virtud del Protocolo de 1974, ¢l emplazamiento de
sistemas ABM se limita mas, a una sola zona. La Unién Soviética
escogid mantener su sistema ABM en la zona centrada en torno a su
capital, Moscil, y los Estados Unidos optaron por mantener su sistema
en la zona de emplazamiento de misiles balisticos intercontinentales
(PBIC o ICBM) de North Dakota. Ulteriormente, los Estados Unidos
decidieron no emplazar su sistema ABM. Por medio de este Tratado,
suscrito entre Estados Unidos v la Unién Soviética, ambos paises se
comprometen a no desarrol!ar,l ensayar ni emplazar sistemas moviles
ABM basados en tierra o en el mar, emplazados en el aire o en el
espacio. Un misil antibalistico es un arma destinada a destruir los
misiles balisticos estratégicos de entrada o sus elementos antes de que
alcancen sus objetivos. Este Tratado forma parte de las negociaciones

sobre la limitacion de las armas estratégicas (SALT I).

El Acuerdo provisional de 1972 entre los Estados Unidos y 1a Umdn
Soviética sobre ciertas medidas relativas a la limitacién de las armas
estratégicas ofensivas. Establecid limitaciones durante un periodo de 3
afios -prorrogable- sobre el numero de lanzadores de armas

 estratégicas. Estas limitaciones fueron de cardcter cuantitativo a las
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fuerzas estratégicas ofensivas de ambos bandos, que se comprometian
a no iniciar la construccién de nuevos lanzadores fijos de misiles
balisticos con base en tierra y a limitar los lanzadores submarinos de
misiles y los submarinos modemos portadores de musiles balisticos a
un nivel convenido para cada una de las Partes. También este acuerdo

formé parte SALT L.

Acuerdo de 1973 sobre la. prevencion de una guerra nuclear entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética, en virtud del cual las Partes
convienen en hacer que la eliminacién del peligro de guerra nuclea} y
del empleo de armas nucleares sea un objetive de sus politicas, asi

como en hacer todos los esfuerzos por garantizar la estabilidad v la

paz.

Tratado sobre la Limitacion de los Ensayos Subterraneos de Armas
Nucleares (Tratado de Prohibicion de los Ensayos por Encima de un
Umbral Determinado) de 1974, el cual establece un "umbral” nuclear al
prohibir los ensayos de armas nucieares con una potencia superior a los
150 kilotones. Los paises signatarios son [a Unién Soviética y los
Estados Unidos y fue firmado el 3 de julio de 1974. En virtud de ¢se
Tratado, los dos paises se comprometieron a no efectuar, a partir del

31 de marzo de 1976, ninglin ensayo subterraneo de armas nucleares
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que fuviera una potencia superior a 150 kilotones y a realizar todos los
ensayos permitidos nicamente dentro de los poligonos de ensayos
especificados. Cada una de las Partes utilizaria los medios técnicos
nacionales de verificacién a su disposicion y se obligaba a no
entorpecer los medios de verificacion de la otra Parte. Las Partes
convinieron asimismo en intercambiar la informacién necesaria para
evaluar mejor la potencia de las explosiones y se comprometian a

restringir a un "minimo” el ntimero de ensayos.

El Tratado sobre las Explosiones Nucleares con Fines Pacificos de
1976, por el cual se prohibe la realizacion de cualquier explosién
nuclear con una potencia superior a los 150 kilotones; y cualquier
explosién mdltiple que tenga una potencia total superior a los 150
kilotones, salvo que cada explosion pueda identificarse y medirse
conforme a procedimientos convenidos de verificacion. Este Tratado

fue firmado entre la Uni6n Soviética y Estados Unidos el 28 de marzo
de 1976.

Para asegurar que las explosiones que segin se anuncia se hagan con
fines pacificos y no proporcionasen beneficios en la esfera de Ias ammas
que no pudiese obtenerse mediante el ensayo de armas limitado por el

Tratado del Umbral, el nuevo Tratado establecia, respecto de las
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explosiones realizadas con fines pacificos, el mismo umbral de 150
kilotones. En un Protocolo se establecian medidas operacionales
concretas, las dos Partes se¢ comprometian a ofrecer informacion
pormenorizada sobre las explosiones por ellos efectuadas con fines
pacificos, e incluso a permitir que personal designado por la otra Parte
visite la zona de la explosion a efectos de observacion. FEstas

disposiciones constiftyeron un importante avance en la cuestion de

verificacion.

Tratado sobre la Limitacién de las Armas Estratégicas Ofensivas de
1979. Establece limites al nimero v los tipos de vectores nucleares

estratégicos. Fue suscrito entre fa Union Sowviética y los Estados
Unidos.

Acuerdo de 1976 para evitar accidentes nucleares enfre la Union

Soviética y Francia.

Acuerdo de 1977 para evitar accidentes nucleares enfre la Unidn

Sowiética y el Reino Unido.

El Tratado de 1979 entre los Estados Unidos y la Unién Soviética

sobre las Explosiones Nucleares Subterraneas con Fines Pacificos.
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* El Tratado de 1979 entre los Estados Unidos y la Unién Soviética

sobre la Limitacién de las Armas Ofensivas Estratégicas (SALT IN). Este
Tratado fue firmado en Viena el 18 de junio de 1979. Consta de 3
partes basicas: a) El Tratado sobre la limitacion de las armas
ofensivas estratégicas y el Protocolo que le acompaiia; b) las
Declaraciones y entendimientos convenidos asociados con las diversas
disposiciones del Tratado y el Protocolo, y ¢) la Declaracién conjunta
de principios y directrices basicas para las negociaciones ulteriores
sobre la limitacién de las armas estratégicas. "Ambas Partes, por
primera vez, dieron un cuadro completo de sus fuerzas estratégicas a la

fecha de la firma del Tratado, que era el siguiente:
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EE.UC. URSS

Lanzadores de PBIC 1,054 1,398
Lanzadores fijos de PBIC 1,054 1,398
Lanzadores de PBIC equipados

con MIRV 550 608
Lanzadores de PBLS 656 950
Lanzadores de PBLS equipados

con MIRV 496 144
Bombarderos pesados 573 ' 156

Bombarderos pesados equipados

para proyectiles de crucero de més

de 600 Km de alcance 3 0
Bombarderos pesados equipados para

PBAS unicamente (proyectiles balisti-

cos de aire a superficie) 0 0
PBAS 0 0
PBAS equipados con MIRV 0 0"z,

28] as Naciones Unidas v ¢l Desarme". Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York. 1988. p.
39.
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Este Tratado define e identifica diversas armas concretas e incluye
muchas limitaciones al ensayo, el emplazamiento, la modernizacién y

la sustitucién o conversidén de determinados sistemas de armas.

Las disposiciones de verificacion son basadas en medios técnicos
nacionales a disposicién de ambas partes (satélites de reconocimiento
fotografico y de otro tipo, vigilancia de las sefiales de los ensayos). Lo

anterior aplica tanto a los acuerdos SALT I como al Tratado SALT 1.

Este Tratado, el SALT II, deberia permanecer en vigor hasta el 31 de
enero de 1985, pero no se ratificd debido también a un empeoramiento
de la situacidn internacional. Sin embargo, en el pasado cada una de
las Partes manifestd umnilateralmente que sin embargo cumpliria las
disposiciones del Tratado mientras la otra hiciera lo mismo. Desde
1984, ambos Estados han mantenido que la otra Parte infringia
disposiciones de este ordenamiento. En mayo de 1986 los Estados
Unidos anunciaron que va no se sentian obligados por los limites
SALT IL. Por su parte, la Unién Soviética manifesté en diciembre de

1986 que "por el momento” seguiria observando los lmites del
- Tratado.

CAPITULO T



53
» Il Tratado de 1987 entre los Estados Unidos de América y la Unién de

Republicas Socialistas Soviéticas sobre la Eliminacion de sus Armas
de Alcance Intermedio y de Corto Alcance. Dispone la eliminacién de
todos los misiles estadounidenses y soviéticos emplazados en tierra
con alcances de 1,000 a 5,500 Km y de 500 a 1,000 Km, sus
lanzadores y su equipo de apoyo. Este Tratado fue firmado el 8 de
diciembre de 1987, durante la reunién cumbre en Washington, D.C.,

por el Presidente Ronald Reagan (EU.) y el Secretario General

soviético Gorbachov.

« Acuerdo de 1987 sobre el establecimiento de centros para la reduccién

del riesgo nuclear entre Estados Unidos y la Unidn Soviética.

o Acuerdo de 1988 sobre la notificacién del lanzamiento de musiles-
balisticos intercontinentales y de misiles balisticos lanzados desde

submarinos entre Estados Unidos y la Umdn Soviética.
2.3. TRATADOS MULTILATERALES
o El Tratado Antartico de 1959. [Este instrumento dispone la

desmilitarizacion de la Antartida y es el primer Tratado en el cual se

pone en prictica el concepto de zona libre de armas nucleares,
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aplicado después a América Latina, a los fondos maritimos, al espacio
ultraterrestre y al Pacifico meridional. Ademas se prohiben, en la
regién antartica, las maniobras militares, los ensayos de ammas, la
construccion de instalaciones o eliminacion de desechos radiactivos

por actividades militares.

Este instrumento fue celebrado el 1° de diciembre de 1959, sin
embargo entrd en vigor el 23 de junio de 1961 y el nlimero de Partes en
€l ha pasado de los 12 finmantes iniciales de 1959 a 33 a fines de 1987.
Su importancia histérica es por demds preponderante, en virtud de que
fue el primer acuerdo internacional que, al establecer una zona
desmilitarizada, asegurd ipso facto que no se introducirian armas

nucleares en una determinada zona.

El Tratado de Prohibicidn Parcial de los Ensavos Nucleares de 1963.
Prohibe los ensayos de armas nucleares en la atmosfera, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua, pero no los ensayos subterraneos. En
¢l preambulo, las Partes se comprometen a tratar de conseguir la
suspension permanente de todas las explosiones de ensayos de armas
nucleares y a continuar las negociaciones a ese efecto, con miras a
poner fin a la contaminacién del medio ambiente humano por

sustancias radiactivas.
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Dentro de las disposiciones béasicas se contempla que cada una de las
Partes se compromete a prohibir, impedir y no realizar cualquier
explosién de ensayo de armas nucleares o ninguna ofra explosidn
nuclear en la atmdsfera; mas alla de sus limites comprendido el espacio
ultraterrestre; debajo del agua, incluidas las aguas territoriales o la alta
mar; 0 en ningin otro medio si esta explosién tiepe como consecuencia
la presencia de residuos radiactivos fuera de los limites territoriales del
Estado bajo cuya jurisdiccion o control se efectia la explosion.
Asimismo, se comprometen a no provocar, fomentar ni participar de
ninguna manera en la realizacidn, en lugar alguno, de explosiones de
ensayo de armas nucleares u otras explosiones nucleares que tengan

lugar en alguno de los tres medios o tengan los efectos caracteristicos.

Este Tratado entré en wvigor el 10 de octubre de 1963 v al 31 de-
diciembre de 1987 ya habia sido ratificado por 115 paises.

El Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos fue el primer acuerdo
internacional de ambito mundial que se alcanzd en la esfera de la
limitacién de los armamentos nucleares; contmibuyd en gran medida a
reducir la contaminacion radiactiva y a mitigar las tensiones
mternacionales, asimismo se¢ logré crear un clima que facilité las

negociaciones encaminadas a celebrar otros acuerdos en la esfera de 1a
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limitacién de los armamentos nucleares, especialmente el Tratado

sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares (TNP).

El Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes. Se prohiben también las armas nucleares y otras armas de
destruccidn en masa en la drbita de la Tierra, prohibe el empleo con
fines militares de cuerpos celestes o el emplazamiento de armas

nucleares en esos cuerpos y prohibe asimismo el emplazamiento de

armas en el espacio ultraterrestre.

El Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) de 1967. Por medio de éste
se cred la primera zona libre de armas nucleares en una zona
densamente poblada y fue el primer acuerdo sobre limitacion de
armamentos en el cual se previd la verificacion por una organizacion
internacional. Por ser este Tratado el motivo del presente estudio sera

abordado con amplitud en los capitulos siguientes.

El Tratado de la No Proliferacién de las Armas Nucleares (Tratado de
No Proliferacion o TNP) de 1968. En él no sdélo se prohibe la
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transferencia de armas nucleares a patses no poseedores de este tipo de
armamento, sino también la adquisicién de esos mstrumentos por otros
paises; asegura el acceso a la tecnologia nuclear con fines pacificos y
compromete a los Estados Partes poseedores de armas nucleares a
celebrar de buena fe negociaciones sobre medidas eficaces relativas a
la cesacion de la carrera de armamentos nucleares y al desarme

nuclear.

Este Tratado se abri6 a la finna el 1° de julio de 1968 y lo firmaron tres
de las Potencia nucleares -Estados Unidos, Reino Unido y la Unidn
Soviética- y por mas de 50 de los otros Estados. Entré en vigor el 5 de

marzo de 1970, y hacia fines de 1987 lo habian ratificado 137 paises.

Aun cuando Francia no habia firmado este instrumento, se-
comprometié de la misma forma que lo hicieran los Estados que se
adhirieron a él. China, que tampoco lo habia firmado, pero expresd
reiteradamente que no defenderfa ni fomentaria la proliferacion nuclear

y que no ayudaria a otros Estados a desarrollar armas nucleares.

Por este Tratado "cada Estado poseedor de armas nucleares se
compromete a no transferir a nadie armas nucleares u otros dispositivos

nucleares explosivos ni el control sobre ellos, sea directa o
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mndirectamente, asi como a no prestar asistencia, fomentar o inducir a
ningin Estado no poseedor de armas nucleares a fabricar o adquirir de
otra manera esas armas o dispositivos explosivos ni €l control sobre
ellos (articulo I). Por otra parte, cada Estado no poseedor de armas
nucleares que sea Parte en el Tratado se compromete a no recibir de
nadie ningunas transferencias de armas nucleares u otros dispositivos
nucleares explosivos ni el control sobre los mismos, sea directa o
indirectamente, y a no fabricar ni adquirir de otra manera armas
nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos y a no recabar ni
recibir ayu&ia alguna para la fabricacién de armas nucleares u otros

dispositivos nucleares explosivos (articulo I1)"%,

Asimismo, los Estados Partes no poseedores de armas nucleares se
comprometen a aceptar las salvaguardias estipuladas en un acuerdo
que debera negociarse y concretarse con el Organismo Internacion de
Energia Atdmica, a efectos de verificar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en virtud del Tratade con miras a impedir que la
energia nuclear se desvie de usos pacificos hacia armas nucleares u
otros dispositivos nucleares explosivos. Lo anterior se manifiesta en el

articulo III del ordenamiento en referencia.

Obidem. p. 59.
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Para 1987 ya eran 79 los Estados no poseedores de armas nucleares
que habian concretado acuerdos de salvaguardia con el OIEA en

relacidn a éste Tratado.

El Tratado sobre Prohibicidén de Emplazar Armas Nucleares y Otras
Armmas de Destruccién en Masa en los Fondos Marinos y Océanos y su
Subsuelo (Tratado de los Fondos Marinos) de 1971. Fue abierto a la
firma el 11 de febrero de 1971, entr en vigor el 18 de mayo de 1972 y
a fines de 1987 habia 77 Estados Partes en el Tratado.

Por este instrumento se prohibe el emplazamiento de armas nucleares
y otras armas de destruccion en masa y las instalaciones para esas
armas en los fondos marinos o bajo ellos fuera de una zona costera de
12 millas mencionada en el Convenio de Ginebra de 1958 sobre el Mar-
Territorial v la Zona contiguna. Cada Estado Parte tiene derecho a
verificar, mediante observacidén, las actividades de otros Estados
Partes, siempre que la observacion no entorpezca esas actividades.
Cuando una Parte sospeche que otra estd incumpliendo sus
obligaciones en virtud del Tratado, las dos Partes deben celebrar
consultas. Si persisten dudas razonables, el Estado Parte que tenga
esas dudas debe notificarlas a los demas Estados Partes, y las Partes de

que se trate deben cooperar en el establecimiento de nuevos
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procedimientos de verificacién que s¢ convengan, comprendida la
inspeccidon adecuada de objetos, estructuras, instalaciones u ofros
elementos. Cuando las consultas y la cooperacién no eliminen las
dudas sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud
del Tratado, un Estado Parte puede someter la cuestion al Consejo de
Seguridad, de conformidad con lo dispuesto en la Carta de las

Naciones Unidas.

La Convencién de 1972 sobre la Prohibicion del Desarroilo, la
Produccién y el Aimacenamiento de Ammas Bacteriolégicas
(biolégicas) y Toxinicas y sobre su Destruccion (Convencién sobre
armas bioldgicas). Fue el primer acuerdo internacional por el cual se
establece una auténtica medida de desarme, es decir, [a eliminacién

total de una categoria de armas ya existentes.

La Convencién de 1977 sobre la Prohibicion de Utilizar Técnicas de
Modificacién Ambiental con Fines Militares u otros Fines Hostiles.
Por ésta se prohibe el empleo de técnicas que tendrian efectos
generalizados, duraderos o graves, al causar fendmenos como
terremotos, maremotos y cambios del tiempo atmosférico y las pautas

climéticas.
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o El Acuerdo de 1979 sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio
ulfraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes (Acuerdo sobre
Cuerpos Celestes). Prohibe, entre otras cosas, el empleo de Ia Luna y

otros cuerpos celestes con fines militares.

+ La Convencién de 1981 sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados (Convencidn
sobre Armas Inhumanas). Limita o prohibe el empleo de minas y
trampas, armas incendiarias y fragmentos no detectables por los rayos

X en el cuerpo humano.

o El Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Pacifico-
Meridional (Tratado de Rarotonga), se abri6 a la firma el 6 de agosto
de 1985 y entr6 en vigor el 11 de diciembre de 1986. Al 31 de julio de
1987 habian ratificado el Tratado nueve miembros del Foro del
Pacifico Meridional.

Su objeto es establecer una vasta zona desnuclearizada que abarque
una sexta parte de la superficie terrestre, desde Australia, al oeste,

hasta la zona latinoamericana libre de armas nucleares, al este, y se
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extiende desde el Ecuador hasta el limite de la zona desmilitarizada de
la Antartida por el sur.

Se establece que las Partes del Tratado solo podran ser responsables
por los actos de sus propios buques y aeronaves; en cOnsecuencia,
ningana de las disposiciones del Tratado afecta al ejercicio de los
derechos de cualquier Estado en virtud del derecho intemacional con

relacion a la libertad de los mares.

Asimismo, cada una de las Pal‘fes del Tratado se compromete a no
fabricar, adquirir, poseer o tener control sobre ninglin dispositivo:
nuclear explosivo dentro o fuera de la zona. Ademas, se compromete a
" realizar cualquier actividad nuclear en cooperacion con otros Estados
de conformidad con medidas estrictas de no proliferacion, a fin de
garantizar un uso no excluyente y exclusivamente con fines pacificos, y
a apoyar la eficacia del sistema internacional de no proliferacion
basado en el Tratado de no Proliferacion y en el sistema de
salvaguardias del OIEA.

Aun cuando "cada una de las Partes ejerce su derecho soberano de
decidir por si misma si permite o no a buques extranjeros (que pueden

ser propulsados por energia nuclear o dotados de armas nucleares)
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visitar sus puertos o navegar por sus aguas territoriales, ¢ a acronaves
extranjeras visitar sus aeropuertos o sobrevolar su espacio aéreo, se
compromete a impedir que se emplace en su territorio cualquier
dispositivo nuclear explosivo. También se compromete a no efectuar
ensayos de ese tipo de dispositivos y a no ayudar a otros a hacerlo. Se
compromete asimismo a no efectuar vertidos de desechos radiactivos
en ningun punto del mar dentro de la zona y a impedir que otros

efectien esos vertidos en sus aguas territoriales™!,

Ahora bien, los Estados externos a la zona que tengan jurisdiccion
sobre territorios pertenecientes a ella, tal es el caso de Estados Unidos,
Francia y el Reino Unido, aplicardn a esos territorios las disposiciones
fundamentales del Tratado al pasar a ser Parte el Protocolo I. De igual
manera los 5 Estados poseedores de armas nucleares se comprometen-
a no hacer uso ni amenazar con hacer uso de dispositivos nucleares
exﬁiosivos contra las Partes en el Tratado (Protocolo II), y esos
mismos 5 Estados se abstendran de realizar ensayos nucleares en la

zona (Protocolo III).

3ibidem. p. 76.
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Como hemos podido observar, se han realizado un gran nimero de

esfuerzos por preservar la paz, sin embargo afin falta mucho por hacer, de

ahi la importancia que reviste el Tratado de Tlatelolco.
2.4. OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE DESARME

Aun cuando han sido importantes los acuerdos sobre desarme que
se han celebrado desde la fimdaciéon de la ONU, también ha sido

necesario tomar medidas adicionales.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial han estallado unas 150
guerras, las cuales se han librado con armas no nucleares v que han
causado la muerte a mas de 20 millones de personas, en su mayoria
civiles. Se ha dado un acumulamiento de armamento y éstos se han vuelto
mas complejos, técnicamente hablando, lo cual absorbe recursos que
provocan un detrimento del desarrollo econémico y social de muchos
paises. Se estima que los gastos militares en todo el mundo han ascendido

a uma cifra estimada en més de 900,000 millones de dolares por afio.

Awn cuando no se han vuelto a usar armas nucleares después de
1945, 1a amenaza de una confrontacién nuclear, ya sea iniciada en forma

voluntaria o por accidente, continlia siendo una preocupacion fundamental
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para la comunidad internacional. En la actualidad contintian emplazadas
en todo el mundo mas de 50,000 armas nucleares, cantidad suficiente

como para destruir varias veces al planeta.

Lo anterior ha tenido como consecuencia que en los tultimos afios se
produzca una atmasfera internacional mas propicia al profeso en la esfera

de la limitacion de armamentos y el desarme.

"En 1985, los Estados Unidos y Ja Unién Sovietica convinieron en
que "una guerre; nuclear no puede ganarse v no debe producirse jamas”.
La conclusion con éxito de las negociaciones sobre armas de alcance
intermedio, en 1987, constituye un hito en el camino del desarme nuclear.
Es el primer acuerdo sobre el desmantelamiento efectivo de armas
nucleares en que se prevé la eliminacién de todos los misiles de alcance
ntermedio (1,000 a 5,000 Km) y de corto alcance (500 a 1,000 Km) de 1a
Unién Soviética y de los Estados Unidos asi como de sus lanzaproyectiles

y equipo de apoyo"®2,

Se puede decir que el papel que desempefia la Organizacion de las
Naciones Unidas en la esfera del desarme es doble. En primer lugas, la

Conferencia de Desarme representa un foro para reales negociaciones de

32vE] Desarme”, Ob. ¢it.
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limitacion de armamentos y acuerdos multilaterales sobre el desarme.

Efectivamente, muchos de los Tratados y Convenciones que se
enumeraron con anterioridad vienen de negociaciones celebradas en la

Conferencia de Desarme o en sus predecesoras.

En segundo lngar, los demés érganos de desarme de las Naciones
Unidas ban permitido que los paises expliquen su posicién ante la
comunidad internacional, se familiaricen con la posicion de los demas, e
identifiquen los intereses comunes entre ellos. En este sentido, las
Naciones Unidas actiian como un foro para el intercambio de 6piniones e
ideas y un barometro del consenso internacional sobre cuestiones que

atafien a la limitacion de armamentos y el desarme.

Sin embargo, también es cierto que la preocupacion creciente de los
paises que no poseen armamento nuclear por lograr una tranquilidad
respecto de una conflagracién de éste tipo, ha motivado a que se creen
zonas libres de armas nucleares. E! Tratado de Tlatelolco es el pionero, ¢l
¢jemplo a seguir, por lograr la desnuclearizacion de una vasta zona

densamente poialada en el planeta.
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CAPITULO H1
CONTENIDO DEL TRATADO DE TLATELOLCO

El Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe, mejor conocido como Tratado de Tlatelolco, fue
firmado el 14 de febrero de 1967, en la Ciudad de México
(especificamente en Tlatelolco, motivo por el cual lleva el nombre de esta

parte del Distrito Federal) y entr6 en vigor el 25 de abril de 1969,

3.1. OBJETIVO
El Tratado de Tlatelolco (TT) fue creado para:

+ Asegurar la ausencia de armas nucleares en la Zona de aplicacion
definida en el mismo Tratado;

+ Para contribuir a la no proliferacion de armas nucleares;

¢  Para promover el desarme general y completo;

¢ Para utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las
instalaciones nucleares sometidas a la jurisdiccién de las Partes y para
prohibir ¢ impedir el” ensayo, uso, fabricacion, produccidon o
adquisicién, por cualquier medio, de toda arma nuclear, por
cualquiera de las Partes directa o indirectamente, por mandato de

terceros o en cualquier otra forma,
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+  Para prohibir ¢l recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o
cualquier forma de posesion de toda arma nuclear, directa o
indirectamente por cualquiera de las partes, por mandato a terceros o
de cualquier otro modo;

+ Para que las Partes Contratantes se abstengan de realizar, fomentar o
autorizar, directa o indirectamente, ¢l ensayo, el uso, la fabricacién, la
produccién, la posesion o el dominio de toda arma nuclear o de

participar en ello de cualquier manera"®.

Dentro de lo que es el Predmbulo del Tratado se enmarcan.
claramente los propésitos que éste persigue, asi como la filosofia en que
se mspiraron los autores para la realizacion del mismo. No dejaron nada’
al descuido, todo esta perfectamente entendible, de tal manera que al
momento en que deba hacerse cumplir lo dispuesto en este instrumento,

no se presenten lagunas,
3.2. ESTRUCTURA

El Tratado de Tlatelolco (TT) consta de un Preambulo, 31 articulos
centrales, 1 articulo transitorio y 2 Protocolos Adicionales (I y II). El

33Qrganismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe. Folieto.
_p.1l
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Protocolo Adicional I contiene 3 articulos v el Protocolo Adicional 11

posee 5 articulos.

Cada articulo tiene su propio titulo, el cual nos da una idea del

contenido del mismo.

A continuacion se procedera a desglosar el Tratado de Tlatelolco,
mismo que se encuentra transcrito, en su totalidad, en el Anexo I, tal v
como fue firmado en 1967, dando un seguimiento similar al orden en que
fue escrito éste ordenamiento. Las modificaciones que ha sufrido a la

fecha serédn tratadas con posterioridad.
3.2.1. Obligaciones

Este es el aspecto medular del Tratado y es abordado en el articulo

Se especifica claramente que las Partes Contratantes se
comprometen a utilizar la energia nuclear exclusivamente con fines
pacificos, en consecuencia, se abstendrin de realizar ensayos, usar,
fabricar, producir o adquinr cualquier tipo de arma nuclear, ya sea por si

mismos, de manera directa o indirecta, 0 por mandato de terceros.
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Asimismo no recibirdn, almacenaran, instalaran, desplazaran o poseeran

armas nucleares.

De igual forma, se abstendrdn de realizar, fomentar o autorizar el
ensayo, la fabricacidn, la produccién, la posesion o el dominio de todo
tipo de armamento nuclear, asi como la participacion en ello de cualquier

manera.
3.2.2. Partes Contratantes (Definicién)
Se entiende por Partes Contratantes aquellas naciones para las

cuales el Tratado esté en vigor; lo anterior se encuentra especificado en el

articnlo 2 del mismo.

Uno de los requisitos, aparte de la firma de adhesion, es la
ratificacion del Tratado. Los demds requisitos se encuentran plasmados
en el articulo 28.

3.2.3. Territorio (Definicibn)

En el articulo 3 se establece cual serd la definicién de territorio,

para los efectos del Tratado. Este término comprendera tanto a la franja
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continental como al mar territorial y el espacio aéreo y todo 4mbito sobre
el cual el Estado ejerza su soberania y que, obviamente, se encontrara

especificado en su propia legislacién.
3.2.4. Zona de Aplicacion

Se entendera por zona de aplicacion a la suma de los territorios de

las Partes Contratantes.

Geograficamente, la zona de aplicacidén serd la situada en el
hemisferio occidental, a excepcion del territorio continental y aguas

territoriales de Estados Unidos dé Norteamérica.

Esta zona inicia a los 35° latitud norte y 75° latitud oeste; desde ahi:
hacia el sur hasta los 30° latitud norte y 75° longitud oeste, hacia el este
hasta los 30° latitud norte y 50° longitud oeste; desde alli por una linea
loxodrémica hasta los 5° latitud norte y 20° longitud oeste; siguiendo al sur
hasta los 60° latitud sur y 20° longitud oeste; luego, hacia el oeste hasta los
60° latitud sur y 115° longitud oeste; de ahi hacia el norte hasta los 0°
latitud y 115° longitud oeste; nuevamente siguiendo una linea loxodrémica
hasta los 35° latitud norte y 150° longitud oeste; siguiendo hacia el este a
los 35° latitud norte y 75° longited oeste.
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Lo anterior se encuentra enmarcado en el articulo 4. Para
ejemplificar mejor estos limites se presenta a continuacién un mapa

tlustrativo (mapa No. 1).

Se puede observar que abarca a los paises latinoamericanos y
caribeflos, puesto que se espera que todos ellos se adhieran a este

instrumento.
3.2.5 Armas Nucleares (Definicién)

Como ya es bien sabido, existe una gran variedad de armamentos,
el articulo 5 especifica qué es lo que se entiende por arma nuclear. Este
término se aplicara a todo artefacto que sea susceptible de liberar energia
nuclear en forma no confrolada y que posea las caracteristicas propias de

su empleo con fines bélicos.

Se hace también la aclaracion de que el instrumento que se utilice
para el transporte o la propulsion del artefacto no sera considerado como
parte del arma nuclear, siempre y couando dicho instrumento pueda ser

separado del artefacto principal.
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3.2.6. Reunion de Signatarios

Cualquiera de los Estados Signatarios podra convocar a una reunién
de todos los miembros para considerar cualquier cuestién comin que
pueda afectar la esencia del Tratado, incluyendo alguna eventual
modificacién. También se puede convocar a dicha reunién por parte del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latma (OPANAL). En ambos casos la convocatoria deber4 ser hecha por
medio del Secretaric General (Articulo 6).

3.2.7. Organizacion

El Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina fue creado con el fin de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones que se establecen en el Tratado de Tlateloleo y las

decisiones que &l tome sdlo afectaran a las Partes Contratantes.

El OPANAL se encargara de celebrar las reuniones ordinarias y
extraordinarias que sean necesarias para supervisar las obligaciones
derivadas del Tratado (Articulo 7).
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Las Partes Contratantes expresan su compromiso de prestar amplia
y pronta colaboracién respecto de las disposiciones del Tratado y los

acuerdos suscritos por el OPANAL.

La ctudad de México fue designada sede del Organismo vy tiene su
domucilio, en la actualidad, en Temistocles No. 78, Col. Polanco, C.P.
11560, México, D.F.

Los principales o6rganos integrantes del OPANAL son: una

Conferencia General, un Consejo y una Secretaria.

La Conferencia General podra establecer los drganos subsidiarios
que estime necesarios (Articulo 8), para esquematizar esto se presenta el

organigrama de este organismo, mismo que se encuentra vigente.
El drgano central del OPANAL sera la Conferencia General y s¢
integra por todas las Partes Coniratantes, celebrara reuniones ordinarias

cada 2 afios y extraordinarias cuando el Consejo asi lo decida.

Ademds, 1a Conferencia General tendra las siguientes atribuciones:
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"+ Estudia y decide sobre cualquier asunto o materia establecida en el
Tratado incluidas aquéllas que se refieren a los poderes y fimciones de
cualquier Organo;

+ Debe establecer los procedimientos para asegurar el cumplimiento del
Sistema de Conirol establecido en el Tratado;

+ Debe elegir a los Miembros del Consejo;

+ Elegira al Secretario General y puede removerlo de su cargo, recibe y
considera los mformes . bienales y especiales presentados por el
Consejo v el Secretario General, inicia y considera los estudios
disefiados para facilitar el optimo cumplimiento de los propésitoé del
Tratado sin perjuicio de los poderes del Secretario General y;

¢+ Debera ser el Organo competente para autorizar la conclusién de
acuerdos con Gobiernos y con Organisinos Internacionales.

¢ Aprueba el Presupuesto del Organismo y fija la Escala de las
Contribuciones Financieras para ser cubiertas por los Estados
Miembros;

¢ FElige las autoridades para cada Periodo de Sesiomes y establece
cualquier Organo subsidiario que sea considerado necesario v,
finalmente

¢ Aprueba sus propias Reglas de Procedimiento”3.

31bidem. pae. 3.
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ORGANIGRANA DEL UFANAL

CONFERENCIA GENERAL

33 Estados Partes
6 Estados Vinculados
Eslados Obsenadores

CONSEJO
Argentina, Belize,

Colombia y México

Chile,

SECRETARIA GENERAL
Emib. Enrique Roman-Morey

COMISION DE BUENOS
OFICIOS
Meéxico, Costa Rica, Peril,
Jamaica ¥ Venczuela

COMISION DE CUOTAS Y

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Y DE PRESUPUESTO
Colombia, Cosla Rica, México,
Uruguay ¥ Venezuela

AUDITOR EXTERNO

Secretaria General Adjunte

{ Vacante )

Director Adiinistrativo
Sr. Javier Cureito Pérez

Cooerdinacién General
Sta. Eva Suck de Lopez

Contabilidad
Sr. Juan Yansculis

FUENTE: Organizacion para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (OPANALY}, 1997
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El Consejo del OPANAL se compone de cinco miembros, los
cuales son elegidos por la Conferencia General de entre las Partes
Contratantes, tomando en cuenta que se establezca una representacion

geografica equitativa y su periodo de gestion serd de 4 afios.

En la actualidad se encuentra compuesto por Argentina, Belize,

Chile, Colombia y México.

Los miembros salientes no podran ser reelegidos para el periodo

siguiente v cada miembro del Consejo deberd tener un representante.

Una de las funciones que tiene el Consejo es la de velar por el buen
funcionamiento del Sistema de Control, de acuerdo con las disposiciones
del Tratado.

Este Organo deberd rendir a fa Conferencia General un informe

anual de su trabajo y todos los informes necesarios que ésta le sohcite.

En cada reunidén el Consejo elegird a sus autoridades. Las
decisiones del Consejo seran acatadas tomando en cuenta ¢l voto de una
mayoria simple de sus miembros; éste organismo adoptard su propio
reglamento (Articulo 10).
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Ahora bien, el érgano denominado Secretaria se compondra de un
Secretario General, el cual es el mis alto funcionario administrativo del
OPANAL y dura en ese cargo un periodo de 4 afios, pudiendo ser reelecto
por un periodo unico adicional. Dicho funcionario no podra ser nacional

del pais sede del OPANAL, en este caso, no podra ser mexicano.

El Secretario General del OPANAL, elegido por el XII Pericdo
Ordinario de Sesiones de la Conferencia General llevada a cabo el 28 de
mayo de 1993, fue el Emb. Enrique Roman-Morey, de Pera. El periodo
(que abarcara su gestion sera dlel 1° de enero de 1994 al 31 de diciembre de
1997.

Dentro de sus obligaciones estan:

"# Velar, de conformidad con el Articulo 10, parrafo 5 del Tratado, por el
buen funcionamiento del Sistema de Control establecido en el Tratado.
¢ Actiar como tal en todas las sesiones de la Conferencia General v del
Consejo y rinde un Informe bienal sobre las actividades del Organismo,
asi como los informes especiales que la Conferencia General o el
Consejo le soliciten, o que el propio Secretario General considere

convenientes.
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+ Establece los procedimientos para distribuir a todos los Estados Partes
las informaciones que sean de interés para el Organismo.

¢ En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General vy el personat
de la Secretaria no recibiran instrucciones de ningin Gobierno ni de

ninguna autoridad ajena al Organismo"3s,
Todo Jo anterior es abordado en el articulo 12 del Tratado.

3.2.8. Sistema de Control

Los lineamientos que se aplicaran respecto al Sistema de Control
seran los dispuestos en los Articulos 13 a 18 del ordenamiento que nos

ocupa.

El Sistema de Control es creado con el objeto de verificar el
cumplimiento de las obligaciones que contraen las Partes Contratantes
cuando firman el Tratado. Dicho Sistema estard destinado a verificar
especialmente que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a
uso pacifico de la energia nuclear no puedan ser utilizados en el ensayo o
fabricacion de armas de ésta indole; que no se realicen, en el territorio de

las Partes Contratantes, ninguna de las actividades que fueron prohibidas

3 bidem. p. 4.
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por el articulo 1 del Tratado; y que las explostones con fines pacificos

sean compatibles con las disposiciones enmarcadas en ¢l Articulo 18.

Bajo este esquema, los Estados miembros deberdn mnegociar
acuerdos, ya sea multilaterales o bilaterales, con el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) para aplicar salvaguardias con

respecto a las actividades nucleares.

Las Partes Contratantes tendran un plazo de 180 dias, contados a
partir de la fecha del depdsito de su respectivo instru:mento de verificacion
del Tratado, para realizar los acuerdos, y éstos deberan entrar en vigor a
mas tardar 18 meses después, contados a partir de la fecha de iniciacién

de las negociaciones (Articulo 13).

Se debera rendir un informe semestral, ante el OPANAL v ante el
OIEA, donde conste que no se ha levado a cabo ninguna actividad
expresamente prohibida dentro del Tratado, en los territorios de las Partes
Contratantes; ademas cualquier informe enviado a OPANAL debera ser
enviado también al OIEA, obviamente en lo referente a las disposiciones
del Tratado y a la aplicacion de las salvaguardias, y a la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), en cuanto a las obligaciones establecidas por

el Sistema Interamericano (Articalo 14).
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El Secretario General serd la autoridad que podra solicitar a
cualguicra de las Partes, que proporcione al OPANAL informacién

complementaria o suplementaria relacionada con cualquier hecho o

circunstancia relacionada con el cumplimiento del Tratado, previa
explicacion del razonamiento que se tuvo para ello y asimismo las Partes
Contratantes establecen un compromiso de colaborar pronta y
amphiamente con €l Secretario General, el cual a su vez se compromete a

informar al Consejo y a las Partes sobre estas solicitudes y sus respuestas
(Articulo 15).

Los organismos autorizados para realizar inspecciones especiales
son el OIEA y el Consejo de OPANAL; el primero respecto de los
acuerdos a que se refiere el articulo 13 del Tratado de Tlatelolco, y el

segundo en lo referente al articulo 10, parrafo 5 del mismo instrumento.

Ahora bien, los costos y gastos ocasionados por la inspeceion
especial seran por cuenta de la Parte o Partes solicitantes, excepcidn
hecha de cuando el Consejo concluya, con base en el informe sobre la
inspeccion especial, que estos gastos v costos sean cubiertos por
OPANAL. La Conferencia General serd la encargada de determinar los

procedimientos a que se sujetara la inspeccion.
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Los inspectores tendran hibre v pleno acceso a los sitios y datos
necesarios para el desempefio de la investigacion, siempre y cuando estén
directa y estrechamente vinculados a la sospecha de violacién de las
disposiciones contenidas en el Tratado. Estos inspectores, previa
designacién por parte de la Conferencia General, deberan ser
acompafiados por representantes de las autoridades de la Parte

Contratante en cuyo territorio se efecttie la inspeccion.

A través del Secretario General, el Consejo, enviara un informe a
las Partes sobre el resultado de las inspecciones especiales. De igual
manera se enviara informe al Secretario General de las Naciones Unidas y

al Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos.

De acuerdo a los resultados obtenidos de estas inspecciones, el-
Consejo o cualquiera de las Partes podrda convocar a una reunidn
extraordinaria de la Conferencia General, en tal caso el Secretario General

sera el encargado de hacer la convocatoria.

Una vez convocada la reunion extraordinaria, la Conferencia
General podréa hacer recomendaciones a las Partes y presentar imforme al

Secretario General de la ONU para que a su vez sea transmitido al
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Consgjo de Seguridad y a la Asamblea General de esa organizacién
(Articulo 16).

3.2.9. Uso pacifico de la energia nuclear

El TT es un instrumento que restringe el uso de la energia nuclear
con fines bélicos, sin embargo, permite la utilizacion de dicha energia con
fines pacificos, sobre todo pensando en el desarrollo econdémico y social
de las Partes Contratantes. Lo anterior es contemplado en el Articulo 17

del ordenamiento que nos ocupa.

Bajo este esquema, ¢l TT autoriza a las Partes Contratantes para
que realicen explosiones de dispositivos nucleares con fines pacificos, o

que se preste colaboracion a terceros para los mismos fines.

A tal efecto se le deberd notificar al OPANAL vy al OIEA con
anticipacion, la fecha en que tal evento tendra lugar, asi como

proporcionar la siguiente informacion:

+ El caracter del dispositivo nuclear y el origen del mismo.

+ Elsitio y la finalidad de la explosién en proyecto.
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+ Los procedimientos que se seguirdn para dar cumplimiento al pérrafo 3
del Articulo 18.

+ Lapotencia que se espera tenga el dispositivo.

+ Los datos mas completos sobre la posible precipitacion radiactiva que
sea consecuencia de la explosion o explosiones, y las medidas que se
tomaran para evitar riesgos a la poblacién, flora, fauna y territorios de

Ofra u otfras Partes Contratantes.

El Secretario General de OPANAL, el personal técnico design‘ado
por ¢l Consgjo y algin o algunos representantes del OIEA podran
observar los preparativos v la explosién del dispositivo, contando con
acceso irrestricto a toda drea cercana al sitio de la explosién para

asegurarse que ésta sea realizada conforme a los ordenamientos del
Tratado (Articulo 18).

3.2.10. Relaciones con otros organismos internacionales

El OPANAL tiene la facultad para concertar con el OIEA los
acuerdos que autorice la Conferencia General con la finalidad de facilitar
el eficaz funcionamiento del Sistema de Control. Asimismo ¢l OPANAL

podra entablar relaciones con cualquier organizacién u organismo
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internacional encargado de supervisar el desarme o de crear medidas de

control de armamentos, en cualquier parte del mundo.

La Comisién Interamericana de Energia Nuclear podrd brindar
asesoramiento a las Partes Contratantes en los aspectos de caricter
técnico relacionados con el ordenamiento que nos ocupa. Lo amterior se

encuenira plasmado en el Articulo 19 del TT.

Las disposiciones que se contemplan en el Tratado em ningin
momento menoscaban los derechos y obligaciones de las Partes. Lo

anterior se fundamenta en la Carta de las Naciones Unidas. (Articulo 21).

Después de que hava entrado en vigor el TT, los acuerdos
internacionales que concierte cualquiera de las Partes Contratantes, en lo
referente al ordenamiento que nos ocupa, deberan ser notificados
inmediatamente a la Secretaria del OPANAL, para su registro y
notificacién al resto de las Partes Contratantes (Articulo 23).

3.2.11. Medidas en caso de violacién del Tratado.

Este aspecto se encuentra contemplado en el Articulo 20, el cual

establece que la Conferencia General debera tener conocimiento de todos
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los casos en que alguna de las Partes Contratantes no este cumpliendo con
las obligaciones enmarcadas en el Tratado; posteriormente Hamara la
atencién de la Parte que se encuentre en ese supuesto y le emitira alguna

recomendacion.

Si a juicio de la Conferencia General el incumphimiento constituye
una violacién al TT y que pudiera llegar a poner en peligro la paz v la
segunidad de la regién, la misma Conferencia informara de ello al Consejo
de Seguridad y a la Asamblea General de las Naciones Unidas, lo anterior
se hard por conducto del Secretario General de dicho organismo.
También se le informara al Consejo de la Organizacion de los Estados
Americanos y al OIEA (Articulo 20).

3.2.12. Prerrogativas ¢ inmunidades.

Este rubro es tratado en el articulo 22. Aqui se establece que el
OPANAL contara con la capacidad juridica, prerrogativas e inmunidades
necesarias para el ejercicio de sus funciones y para la realizacion de sus
propositos, dentro del territorio de las Partes Contratantes. Asimismo, los
representantes de estas Partes también gozaran de las premogativas e
inmunidades necesarias para el desempefio de sus funciones. Para tal

efecto el OPANAL podra concertar acuerdos con las Partes Contratantes
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para determinar los pormenores de aplicacién de las prerrogativas e

inmunidades a que se hizo referencia.

3.2.13. Firma.

El Tratado de Tlatelolco podra ser firmado por todas las Republicas
fatinoamericanas y los Estados soberanos del hemisferio occidental cuyos
territorios se encuentren situados fotalmente al sur del paralelo 35° latitud

norte y que sean admitidos por la Conferencia General.

No podré ser admitida ninguna entidad politica cuyo territorio esté
sujeto total o parctalmente, y con anterioridad al 14 de febrero de 1967, a
litigio 0 reclamacion entre un pais extracontinental y uno o mas Estados
latinoamericanos, mientras que no se haya puesto fin a dicha controversia

por medios pacificos {Articulo 25).

El Tratado de Tlatelolco se encontrara indefinidamente abierto a
firma.
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3.2.14. Ratificacion y depdsito.

Este ordenamiento se encuentra sujeto a la ratificacion de los
Estados firmantes, en concordancia con los procedimientos

constitucionales que cada Parte posea en particular.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos es designado como
Gobierno depositario, tanto de el Tratado (en original), como de los
instrumentos de ratificacion (Articulo 26).

3.2.15. Reservas,
Una de las caracteristicas del Tratado de Tlatelolco es que no tiene

reservas. Lo anterior se logrd gracias a arduas negociaciones previas a la-

firma de éste ordenamiento, quedando plasmada la decision en el Articulo
27.

3.2.16. Entrada en vigor

Este Tratado entr6 en vigor el dia 25 de abnl de 1969, fecha en la

que se cumplieron los requisitos que sefiala el articulo 28 y que son:
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+ Entregar al Gobierno Depositario, en este caso Meéxico, los
documentos de ratificacion por parte de los Gobiernos de las Partes
Contratantes.

¢ Que se firme y se ratifique el Protocolo Adicional I, el cual forma parte
anexa del TT, por todos los estados extracontinentales o continentales
que, de jure o de facto, tengan responsabilidad internacional sobre
territorios que se encuentren en la zona de aplicacién de este
instrumento.

¢ Que se firme y se ratifique el Protocolo Adicional II, que también
forma parte anexa de este Tratado, por todas las potencias que posean
armas nucleares.

+ Que se hayan celebrado acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la
aplicacion del Sistema de Salvaguardias del OIEA, de acuerdo con ¢l

articulo 13 de este mismo ordenamiento.

Cualquier Estado Signatario tiene la facultad imprescriptible de
dispensa, en todo o en parte, de los requisitos antes mencionados, esto
podran hacerlo mediante declaracion que figurard como anexo al
instrumento de ratificacién respectivo y podra formularse en €l momento

de hacer el depésito de éste o con posterioridad.
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3.2.17. Reformas

Las reformas propuestas por cualquiera de las Partes Contratantes
deberén entregarse al Consejo, por conducto del Secretario General, el
cual a su vez las transmitird a las otras Partes. El Consejo convocara,
nuevamente por medio del Secretarioc General, a una reunion
extraordinaria de la Conferencia General para en ella examinar las
propuestas que hayan sido formuladas y para cuya aprobacion se requiera
la mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes, presentes y votantes.
Estas reformas entrarén en vigor una vez cubiertos los requisitos que se

marcan en el Articulo 28. (Articulo 29).
3.2.18 Vigencia y denuncia

En el Articulo 30 se establece que este Tratado tiene una duracion
indefinida, es decir, es de cardcter permanente. Sm embargo podra ser
denunciado por cualquiera de las Partes Contratantes mediante una
notificacion, la cual deberd ser entregada al Secretario General del
OPANAL, si, a juicio del Estado denunciante, han ocurrido o pueden
ocurrir circunstancias relacionadas con el contenido del TT o de los
Protocolos Adicionales 1y IT que afecten sus intereses nacionales, la paz o

la seguridad de una o mas Partes Contratantes.
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Dicha denuncia surtird efecto 3 meses después de haber sido
entregada la notificacién por parte del Gobierno del Estado firmante al

Secretario General del OPANAL. Este funcionario comunicara, de forma

inmediata, esta notificacidn a las demas Partes Contratantes. También se
le notificara al Secretario General de las Naciones Unidas, para gue éste, a
su vez, lo haga del conocimiento del Consejo de Seguridad v de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Esta comunicacién también

compete al Secretario General de la OEA;
3.2.19 Textos auténticos y registro

El Tratado fue transcrito en espafiol, chino, francés, inglés,
portugués y ruso y fue registrado por México, de acuerdo al articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas. A su vez, ¢l Gobierno Depositario
notificé al Secretario General de las Naciones Unidas las firmas,
rafificaciones y reformas de que ha sido objeto este Tratado ast como al
Secretario General de la OEA. (Articulo 31).

3.2.20. Articulo transitorio

En este apartado se habla de la entrada en vigor del Tratado,

haciendo referencia al parrafo 2 del articulo 28. Asimismo se establece
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que el TT fue hecho en la ciudad de México, D.F. el 14 de febrero de

1967, siguiendo a lo anterior la lista de las firmas que al 31 de julio del

mismo afio sumaban 19 Estados y que eran:

Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panamd
Paraguay
Peru

Republica Dominicana

14 de febrero de 1967
9 de mayo de 1967

14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
15 de febrero de 1967
14 de febrero de 1967
26 de abril de 1967

14 de febrero de 1967
28 de julio de 1967
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Trinidad y Tobago 27 de junio de 1967
Uraguay 14 de febrero de 1967
Venezuela 14 de febrero de 1967°

3.2.21 Protocolo Adicional L.
Los paises que firman este Protocolo Adicional se comprometen a:

Aplicar en los territorios que de jure o de facto estan bajo su
responsabilidad intefnacional, y ademas que se encuentren comprendidos
dentro de los limites geogréficos establecidos por el TT, el estatuto de
desnuclearizacién para fines bélicos que se encuentra definido en los

articulo 1, 3, 5 y 13 del instrumento que nos ocupa. (Articulo 1).

Este Protocolo tendré la misma duracién que el TT y regiran para €l

las mismas cldusulas de ratificacion y denuncia. (Articulo 2).

Entrard en wigor tan pronto como se hayan depositado los
instrumentos de ratificacion (Articulo 3).

* Datos tomados de los Archivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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3.2.22 Protocolo Adicional 11,

Este Protocolo Adicional se encuentra dﬁ'igidO a las potencias
nucleares reconocidas por la Comunidad Internacional, v que son China,
Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido (Inglaterra) y Ia URSS

(ahora Federacion Rusa).

En el se comprometen expresamente a no contribuir en forma
alguna a que en los territorios donde se aplique el TT, se practiquen actos
que entrafien la violacién de las obligaciones contenidas en el articulo 1
del Tratado, ademas se comprometen también a no emplear armas

nucleares y a no amenazar con su empleo contra las Partes Contratantes
del Tratado.

La duracién de este Protocolo serd la misma que la del TT y entrara
en vigor para los Estados que lo hubieran ratificado, en la fecha en que

depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.
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CAPITULO IV.
MODIFICACIONES SUFRIDAS POR EL TRATADO DE 1967 A
LA FECHA

El Tratado de Tlatelolco es de caracter dindmico, es decir que sufre
transformaciones a lo largo del tiempo, de acuerdo con los requerimientos
de la vida moderna, puesto que el tema que le compete va evolucionando
conforme evoluciona Ia tecriologia aplicada para la creacion de armamento
nuclear v la situacion geografica y politica de Latinoameérica; por tal
motivo a continuacién presentaremos las modificaciones que ha sufrido

este instrumento a la fecha.
4.1. DE 1967 A 1977

Aun cuando las Naciones Unidas han acentuado su interés por la
creacidon de zonas libres de armas nucleares, en el entendido de que
constituyen un aporte fundamental a la causa del desarme y la paz, este
esfuerzo no ha podido culminar, en virtud de las dificultades politicas que
existen en esas regiones. A 10 afios de la apertura a la firma del Tratado
de Tlatelolco se podia decir que esta era la {inica zona existente libre de

armas nucleares.
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Después de la apertura a la firma del Tratado (14 de febrero de

1967), éste habia sido ratificado sin dispensa por Chile, se presentd la
dispensa que transformé en Parte Contratante a Trinidad y Tobago y se
produjeron las firmas y ratificaciones con dispensa de Granada, Bahamas
y Surinam, lo cual nos indica que a esa fecha ya eran 22 los Estados
Partes del TT.

Brasil, que habia ratificado sin dispensa el 29 de mayo de 1968
firmd, luego de la firma de su controvertido acuerdo nuclear con la
Reptiblica Federal de Alemania, v se obligé a no frustrar los fines y
objetivos del TT, reiterando que su programa nuclear era exclusivamente

pacifico.

Argentina firmé el 27 de septiembre de 1967 pero al 14 de febrero-
de 1977 no habia ratificado.

Cuba y Guyana se convirtieron asi en los tnicos Estados

latinoamericanos que todavia no habian firmado el Tratado.

Respecto al Protocolo Adicional I, en 1973 las vinicas Partes eran el
Reino Unido y los Paises Bajos. Desde entonces se hicieron intensas

gestiones para lograr las firmas de Francia y los Estados Unidos.
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Respecto a Francia, cuya adhesion significa la desnuclearizacion militar de

la Guyana Francesa, de Martinica y de Guadalupe, estas gestiones habian

recibido siempre como respuesta el silencio o contestaciones radicalmente
negativas, las cuales habian sido consideradas desprovistas de todo
fundamento juridico y politico. En cuanto a Estados Unidos, estas
gestiones culminaron con la firma del Protocolo Adicional I por el

Presidente Carter, efectuada en la Casa Blanca, €1 26 de mayo de 1977.

Los territorios bajo jurisdiccidn de los Estados Unidos en la zona
latinoamericana delimitada por el Tratado de Tlatelolco son, dejando de
lado algunos pequefios islotes y alguna situacién ya superada en 1973, la
Zona del Canal de Panama, la Base de Guantinamo en Cuba, las Islas

Virgenes y Puerto Rico"%.

Ahora bien, 1a firma de Estados Unidos al Protocolo Adicional I
revistid vital importancia puesto que quedo asegurada la desnuclearizacién
militar de los temrtorios antes sefialados. Ello indicé, sin duda, en la
cuestion de las relaciones bilaterales entre los Estados Umdos y Cuba, un
elemento positivo que, entre otros efectos, pudo coadyuvar de manera

importante en los esfuerzos para lograr que Cuba firmara el TT, asi como

¥GROS Espiell, Héctor. “El Tratado de Tiatelolco, Diez Afios de Aplicacién, 1967-1977",
Qreanismo para la Proscripeion de las Armias Nucleares en la América Latina, México, 1978, p. 51
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en las negociaciones entre los Estados Unidos y Panama respecto al status
futuro de Ia Zona del Canal.

Asimismo, se esperaba que esta decisidn, tomada por EU, tuviera
consecuencias en las negociaciones iniciadas con Brasil y Chile, Estados
que ya habia firmado el Tratado y lo habian ratificado, pero que aun no

presentaban la dispensa a que se refiere el Articulo 28, parrafo 2.

Brasil expresé que como signatario estaria obligado a no frustrar el
cumplimiento de los fines y objetivos del Tratado y también habia
expresado que la falta de la adhesion de EU al Protocolo I y la de la
URSS al Protocolo 11 eran cuestiones que habian obstado a que éste pais

pasara a formar parte completa del TT y asi ser miembro del OPANAL.

En cuanto al Protocolo Adicional II, a las firmas y ratificaciones,
que fueron las primeras, de Gran Bretaiia y Estados Unidos (el cual firmé
en 1968 y ratific el 12 de mayo de 1971), se umieron en 1973 las de
China y Francia, lo que colocd a la Unién Soviética en la incémoda
situacion de ser en ese entonces el Unico Estado poseedor de ammas
nucleares que no ha firmado el TT, pese a los reiterados pedidos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y de la Conferencia General
del OPANAL.
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Respecto a Chile, su gobierno expreso en 1975 que st la Unién
Soviética pasara a ser Parte en el Protocolo Adicional II, Chile pasaria a

ser 1pso jure Parte contratante del TT y miembro del OPANAL.

"Se ha sefialado con razén la importancia histérica de este
Protocolo I, como consecuencia del cual "por primera vez los Estados
Unidos han convenido formalmente en restringir el uso de armas
nucleares”, y que ha sido "el primer convenio para el control de
armamentos al que se ha asociado ¢l gobierno de Pekin". Por lo demas
este Protocolo Adicional I constituye "el primer instrumento convencional
por el cual Estados poseedores de armas nucleares se han comprometido
formalmente a garantizar la seguridad de Estados que han renunciado a la
posesidn y uso de estas armas, lograndose asi una formula de garantia de
que no dispone actualmente -pese a la importancia de la cuestién y a la
resolucion del Consejo de Seguridad del 18 de junio de 1968- los paises
que no poseen armas atdmicas y que no integran la Zona libre de armas

nucleares de la América Latina"®.

En el X Aniversario de la apertura a la firma del Tratado de
Tlatelolco se podia decir que se encontraban en tramite, o por lo menos se

mantenian vigentes, diversas iniciativas para la creacion de nuevas zonas

3 Thidem. p 98.
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libres de armas nucleares. "Estas iniciativas son diferentes en cuanto al
trémite que siguen, al origen de la idea de crearlas y a los problemas y
dificultades que enfrentan, perc responden a una misma loable finalidad.
Ante todas ellas, las Naciones Unidas contintian afirmando, si se quiere
cada vez con mayor énfasis, "su conviccion de que la creacién de zonas
libres de armas nucleares puede contribuir a 1a seguridad de Jos miembros
de esas zonas, a la prevencién de la proliferacion de las armas nucleares y

al logro de los objetivos de un desarme general y completo”"38,

El 14 de febrero de 1977, a diez afios de la apertura a la firma del

TT se habia Jogrado lo siguiente:

+ 20 Estados latinoamericanos formaban parte del Tratado de 28 que

podian ser Partes Contratantes.

+ El Protocolo Adicional I habia sido firmado y ratificado por dos de
los cuatro Estados que debian hacerlo (faltaban por firmarlo Estados

Unidos y Francia)

+ El Protocolo Adicional II contaba con cuatro Estados Partes, restando

solo obtener la firma de la Unién Soviética.

Bbidem. p. 117
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De acuerdo con la opinidn del Secretario General de OPANAL, v

expresada en la fecha antes mencionada: "Gracias al Tratado de Tlatelolco
-y esto es innegable- en la América Latina, en su conjunto, no hay hoy,
presumiblemente, armas nucleares. Se ha evitado el insensato derroche de
una carrera armamentista en materia nuclear y no ha de haber, en ¢l futuro,

arsenales atomicos"2e,

Durante ¢l Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones de Ia

Conferencia General del OPANAL se formulo la siguiente:
"DECLARACION

La Conferencia General,

Recordando que hoy, 14 de febrero de 1977, se cumplen diez afios
de la apertura a la firma, en la ciudad de México, del Tratado para la

Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina,

Consciente de la importancia historica de este aniversario, que
sefiala 1a consagracién juridica del establecimiento de la primera zona

militarmente desnuclearizada que cubre una region habitada del planeta,

Ftbidem. p. 26.
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Considerando que ello significéd, significa vy ha significado una
contribucion capital para el desarme y, en consecuencia, para la paz y la
seguridad internacionales y que la América Latina, con este ejemplo, ha
aportado a la humanidad una formula eficaz, practica y realista para
disminuir y circunscribir los peligros de una conflagraciéon nuclear, que
permite dedicar las posibilidades que resulten del progreso cientifico y
tecnologico, en la paz y en la cooperacion, al progreso econdmico y
social.

Decidida a no escatimar esfuerzos para obtener el cumplimiento,
completo y realista, de los fines del Tratado de Tlatelolco v el logro del
necesario objetivo de que todos los Estados latinoamericanos lleguen a ser
partes en él, de que a todos los territorios situados en la zona prevista por
el Tratado se les aplique el estatuto de desnuclearizacion militar por é1'
regulado y de que todas las potencias nucleares garanticen y respeten
convencionalmente la infegridad de la zona latinoamericana libre de armas

nucleares.

DECLARA:
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DECLARA:

1. La firme decisién de los Estados partes en el Tratado para la
Proscripeién de las Armas Nucleares en la América Latina de proseguir
sin pausa sus esfuerzos para lograr que todos los paises latinoamericanos
Heguen a ser partes en el Tratado, que todos los Estados no
latinoamericanos que tienen de jure o de facto bajo su responsabilidad
internacional territorios comprendidos en la zona geografica establecida
por el Tratado, firmen y ratifiquen el Protocolo Adiciona I y que la
potencia nuclear que ain nc; ha firmado y ratificado el Protocolo Adicional

I1, Hegue en breve plazo a ser parte de él.

2. Su conviccion de que la aplicacion estricta del sistema de
control establecido por el Tratado de Tlatelolco, en coordmacion con el
Organismo Internacional de Energia Atémica, asegura la efectividad del

desarme nuclear en la América Latina.

3. Su resolucién de impulsar la utilizacion de la energia nuclear en
la América Latina, coordinando los esfuerzos al respecto de los paises
miembros, y encarando la planeacién regional de la utilizacién pacifica de

esta energia.
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4. Su voluntad de que el Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina sea el instrumento encargado de
esta accidém, uniendo asi a las competencias que posee en materia de
desarme, las funciones y atribuciones requeridas para transformarse en el
organismo internacional que, a nivel regional, planifique, sistematice,
ordene y coordine los esfuerzos latinoamericanos para la plena y eficaz

utilizacion pacifica de esta forma de energia.

5. Su certidumbre de que el Tratado de Tlatelolco cuyas
disposiciones en cuanto al desarme nuclear y sistema de control y
verificacién son mas completas y estrictas que las incluidas en cualquier
otro instrumento internacional actualmente vigente, basta por si sélo para
asegurar que los paises partes en él han de dedicar todos sus esfuerzos al
desarrollo, fundado en la utilizacién pacifica de la energia atémica y que,
por ende, puede Presentarse a los Estados Partes en el Tratado de
Tlatelolco por los organismos internacionales, los Estados y las
organizaciones publicas o privadas pertinentes, toda la asistencia v
cooperacion cientifica tecnologica, econdmica e industrial requerida para
la puesta en practica y la aplicacion de los programas cientificos e
industriales requeridos para la utilizacién de Ia energia proveniente de la

fision nuclear.
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En consecuencia,

Reitera ¢l derecho inherente a su calidad de Estados soberanos de
los paises partes en el Tratado de Tlatelolco, al uso de la energia atémica
con fines pacificos. El ejercicio de este derecho impide que sus recursos
se desvien hacia una imitil ¢ insensata carrera de armarnentos y permite,
en cambio, que se dirjjan a la explotacién de una fuente de energia que,
adecuadamente utilizada, en forma que no haga peligrar el medio
ambiente, la salud v la seguridad ha de contribuir decisivamente al
desarrollo econdémico y social y al p;ogreso integral de los pueblos de los

paises latinoamericanos.

Al reafirmar los objetivos y los fines del Tratado de Tlatelolco, al
confirmar su voluntad de cumplir con las obligaciones que este
instrumento establece y al declarar solemnemente su decision de luchar
por la paz, la justicia y el desarrollo, los Estados partes en el Tratado de
Tlatelolco hacen un llamado a todos los Estados que atin no se han unido a
esta empresa latinoamericana para que lo hagan a breve plazo y a los
Estados situados en otras regiones, que se encuentran en posibilidad de
establecer zonas militarmente desnuclearizadas, para que persistan en sus
esfierzos dirigidos a esa finalidad. La multiplicacion de las zonas libres

de armas nucleares traerd como consecuencia necesaria la disminucién del
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peligto de un holocausto nuclear y, al evitar una competencia
armamentista sin razén ni sentido, asegurard la plena utilizacion de los

recursos disponibles en el desarrollo econémice y social de los pueblos.

La Conferencia General,

Convencida de la necesidad de impulsar el méas amplio y mejor

conocimiento del Tratado de Tlatelelco,

Pide a los Estados Partes que procedan a difundir lo méas
ampliamente posible el Tratado para la Proscripcién de las Armas

Nucleares en la América Latina, explicando sus objetivos y principios.

4.2. DE 1978 A 1987

En la década comprendida entre 1978 y 1987 se pudo
observar la existencia de dos tendencias que caracterizaban la carrera
nuclear armamentista. Por un lado la espiral de competencia entre las
superpotencias, la cual se habia dado a una velocidad mayor que nunca,
consumiendo valiosos recursos en una carrera por modemizar el

armamento nuclear, reducir sus dimensiones, construir proyectiles menos
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detectables y proliferar el armamento nuclear alrededor del mundo e

incluso en el espacio.

Por otro lado, y en realidad el tdnico signo alentador, es la
reticiencia creciente de algunas naciones por contemplar desde lejos como

las superpotencias continuan su camrera armamentista hacia el desastre

mundial.

"Desde la perspectiva convencional de Estados Unidos -pro-
nuclear-no-proliferacion-, Argentina y Brasil son el foco de interés en
América Latina. Desde nuestra perspectiva de la interconexion entre los
cuatro grandes temas nucleares (energia, desarme, no-proliferacion y salud
ecoldgica), México resalta como la nacidon nuclear crucial en América
Latina. Debido a una serie compleja de razones, México es la nacion en
el themisferio con el compromiso a ser identificada con la
desnuclearizacion intemacional y, por mas que sea de forna reticente, se
encuentra marcando un curso pionero dejando de lado las mstituciones
multinacionales tradicionales que habian perdido su efectividad, v.g. las

Naciones Unidas v la Organizacién de Estados Americanos™®.

40nvigésime Aniversario del Tratado de Tlatelolco (1867-1987)". Organismo para la Proscripeidn de
las Armas Nucleares en la América Latina v el Caribe. México. 1987. p. 121.
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A esta fecha se ha concretado otro gran esfuerzo por la creacion de
nuevas zomas de desnuclearizacién militar en lugares ampliamente
poblados, esto es, el Tratado de Rarotonga (agosto de 1985), el cual cubre

una amplisima zona en el Pacifico Sur.

Otro intento por detener la carrera anmamentista nuclear ha sido el
Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP), el cual se "ocupa
exclusivamente de la no proliferacion horizontal, dejando a las potencias
duefias de armas nucleares en total libertad de accion para continuar e

intensificar las ofras clases de proliferacion”4.

La viabilidad del Tratado de Tlatelolco se ha visto amenazada en
varios frentes que tienen importantes implicaciones sobre la politica de
Estados Unidos.

Argentina, Brasil, Chile y Cuba, paises que alin no se habfan
adherido al régimen de Tlatelolco, dieron como justificacién razones
politicas que cuestionaban las politicas nucleares de Estados Unidos, la

URSS, Francia y Gran Bretafia.

bidem, p. 43.
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Varios Estados latinoamericanos culparon a EU de violar el espiritu
de Tlatelolco en Puerto Rico, lugar donde mantienen instalaciones de
control y comando de fuerzas nucleares y cuenta con planes de

contingencia para utilizar armas nucleares.

Ahora bien, la democratizaciéon de Argentina "no ha logrado ain la
creacidn de un clima politico mas favorable a Tlatelolco o el Tratado de
No-proliferaciéon (TNP) y los oficiales militares brasilefios continiian
enviando seflales preocupantes en relacion a sus ambiciones
armamentistas nucleares. La democratizacién en Brasil es un proceso
fragil y no consolidado y en las alas permanecen fuerzas autoritarias que
no desempefiarian un papel positivo en el desarme regional o mundial.
Dado que Washington ha sido histdricamente favorable a dichas fuerzas
autoritarias, hay implicaciones incuestionables de la politica de EU en esta

sifuacion”42,

Otro factor importante ha sido también el empeoramiento de las
relaciones entre Estados Unidos y Cuba, lo que habia hecho mas remota la
adhesion de Cuba al TT y al TNP.

“yidem. p. 113.
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Sin embargo, "la aplicacién de las disposiciones del Tratado de
Tlatelolco que conciernen al OIEA, en particular la negociacion y
concertacion de acuerdos de salvaguardias en virtud del articulo 13, no
han suscrito problemas significativos. Esto se debe en gran parte a que los
Estados interesados se hallaban dispuestos, por propia voluntad, a
comprometerse a no utilizar ningin material nuclear salvaguardado en un
dispositivo nuclear explostvo, sea cual fuere su forma, y muchos de ellos

habian contraido ya tal compromiso al ser Partes en el TNP"43,

En el vigésimo aniversario del Tratado de Tlatelolco eran yﬁ 23 los
Estados Partes del mismo, los Estados Unidos de América firmaron y
ratificaron el Protocolo Adicional I y Francia lo firmo, aunque no 1o habia
ratificado atn. Respecto del Protocolo Adicional IT ya habia sido firmado

y ratificado por las cinco potencias nucleares.

En cuanto al cumplimiento del Articulo 12, a esa fecha eran va 18
los Estados Partes que habian concluido Acuerdos de Salvaguardias con el
Organismo Internacional de Energia Atdmica, al igual que uno de los

Estados que firmaron y ratificaron el Protocolo Adicional 1.

lbidem. p. 40.
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A esta fecha, 14 de febrero de 1987, Cuba permanecia al margen

del Tratado; Argentina lo firmé el 28 de septiembre de 1967 sin embargo
no lo habia ratificado y no habia otorgado las dispensas correspondientes.
Brasil y Chile lo firmaron y ratificaron pero no habian otergado las
dispensas previstas en ¢l 20. parrafo del Articulo 28 del TT. Belice y
Guyana continuaban marginados en virtud de lo previsto en el parrafo 2o.
del Articulo 25. Dominica, Santa Lucia, San Cristébal y Neves y San
Vicente y las Granadinas, todos ellos considerados nuevos Estados, atn
no formaban parte del Tratado, ain cuando va se les habian extendido
invitaciones mediante Resoliciones de la Conferencia General del
OPANAL. '

Respecto al Protocolo Adicional I, Estados Unidos de América y el
Reino Unido de la Gran Bretafia no habian suscrito ain los Acuerdos de

Salvaguardias previstos en el Articulo 1 del mencionado Protocolo.

"Debe sefialarse, sin embargo, que no existen dudas razopables de
que la desnuclearizacion militar de la América Latina sea una realidad.
Con toda seriedad podemos afirmar que las dificultades y las limitaciones
anotadas, cuya importancia no desconocemos, son ciertamente superables
y en ningim caso siembran dudas acerca de la decidida voluntad

latinoamericana y caribefia de preservar y consolidar la desnuclearizacion
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militar de la zona cubierta por el Tratado. Estamos convencidos de que,
tanto aquellos que solo han firmado, o firmade y ratificado el Tratado,
como los que atn no 1o han hecho, estin animados por el mismo propésito
de preservar a la América Latina y el Canbe de los peli/gros incalculables

que conlleva el armamentismo nuclear”44,
4.3. DE 1988 A 1997

Es innegable que en ésta década el mundo ha experimentado una
serie de cambios muy importantes, tanto en su estructura geografica como

en su estructura politica.

Los Estados eminentemente comunistas han restringido su campo
de accién, han nacido nuevas naciones v se ha terminado un largo periodo-
denominado "guerra fria", cuya caracteristica principal fue una hostilidad
creciente entre Estados Unidos v 1o que entonces se denominaba Unién de

Repiiblicas Soviéticas Socialistas (URSS).

Pero también es cierto que otras cosas continian igual, tal es el caso
del divorcio prolongado entre Estados Unidos y Cuba, aun cuando la

intensidad de las hostilidades ha cesado un poco.

bidem. p. 8.
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Bajo el esquema del Tratado de Tlatelolco se han producido, a la

fecha, cambios con respecto a su contenido, mismos que seran

comentados a continuacion.

La primera enmienda que se le hizo al Tratado de Tlatelolco fue con
respecto a su titulo, la cual fue dispuesta por la Resolucién 267 (E-V), de
la Conferencia General del OPANAL, la cual fue adoptada en la ciudad de
México, €l 3 de julio de 1990. En ella se resolvi¢ adicionar a la
denominacion legal los términos "y del Caribe". La modificacion se hace
directamente al articulo 7 del TT quedando asi: Tratado para la

Proscripeién de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe.

El estado de paises signatarios y ratificantes de esta enmienda es €l

signiente:

PAIS FIRMA RATIFICACION
Antigua y Barbuda

Argentina 10 diciembre 1990 18 enero 1994
Bahamas 18 marzo 1992

Barbados 14 febrero 1997 14 febrero 1997
Belize 23 noviembre 1995 23 noviembre 1995
Bolivia 10 diciembre 1990

Brasil 5 diciembre 1990 20 mayo 1994
Chile 16 enero 1991 18 enero 1994
Colombia 5 diciembre 1990

Costa Rica 10 diciembre 1990
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Cuba

Dominica
Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

Meéxico
Nicaragua
Panama
Paraguay

Pergy

Rep. Dominicana
San Kitts y Nevis
San Vicente y
Granadinas
Santa Lucia
Swriname
Trinidad y Tobago
Uruaguay
Venezuela

AC Aceptacion

Fuente:
(OPANAL),

5 diciembre 1995

21 febrero 1991

17 septiembre 1991
10 diciembre 19901
16 enero 1995

16 enero 1991

16 enero 1991

21 febrero 1991

5 noviembre 1990

1 diciembre 1990 -

19 febrero 1991
5 diciembre 1990
16 enero 1991

18 febrero 1994

16 noviembre 1990
16 enero 1991

22 mayo 1992
17 septiembre 1991

16 energ 1995

13 marzo 1992
24 octubre 1991

22 octubre 1996
14 julio 1995

13 de junio de 1994 AC

30 agosto 1994
14 febrero 1997

Organismo para la Proscripcién de las Ammas Nucleares
S/Inf. 692, p. 4

La segunda enmienda realizada al Tratado, fue dispuesta por la
Resolucién 268 (XII) adoptada en la Ciudad de México, DF. el 10 de
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mayo de 1991 que sustituye el segundo parrafo del Articulo 25 del

Tratado con la siguiente redaccion:

"La condicién de Estado parte del Tratado de Tlatelolco, estard
restringida a los Estados Independientes comprendidos en la Zona de
aplicacion del Tratado de conformidad con su Articulo 4, pérrafo 1 del
presente Articulo, que al 10 de diciembre de 1985 fueran miembros de las
Naciones Unidas y a los territorios no auténomos mencionados en el
documento OEA/CER P, AG/doc. 1939/85 del 5 de noviembre de 1985,

cuando alcancen su independencia”.

De esta enmienda los paises signatarios y ratificantes son:

PAIS FIRMA RATIFICACION
Antigua y Barbuda

Argentina 14 octubre 1991 18 enero 1994
Bahamas

Barbados 14 febrero 1997 14 febrero 1997
Belize

Bolivia 10 septiembre 1991

Brasil 23 enero 1992 30 mayo 1994
Chile 3 septiembre 1991 18 enero 1994
Colombia 10 septiembre 1991

Costa Rica 3 septiembre 1991

Cuba 5 diciembre 1995

Dominica
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Ecuador

El Salvador
Granada
Guatemala
Guyzana

Haiti

Honduras
Jamaica

Meéxico
Nicaragua
Panama
Paragnay

Pera

Rep. Dominicana
San Kitts v Nevis
San Vicente ¥y
Granadinas
Santa Lucia
Suriname
Trinidad y Tobago
Urugnay
Venezuela

AC Aceptacion

13 septiembre 1991
10 septiembre 1991
17 septiembre 1991

16 enero 1993

21 enero 1992

4 marzo 1992

17 septiembre 1991
2 septiembre 1991
28 enerc 1992

21 enero 1992

21 enero 1992

10 septiembre 1991
18 febrero 1994

17 septiembre 1991
10 septiembre 1991

16 enero 1995

17 mayo 1995
10 abril 1992

22 octubre 1996
14 julio 1995

13 de junio de 1994 AC

30 agosto 1994
14 febrero 1997

Fuente: Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares

(OPANAL),

S/Inf. 692, p. 5.

Ahora bien, las enmiendas del Tratado dispuestas por la Resolucién
290 (E-VII), de la Conferencia General y adoptadas en la Cindad de
México, D.F., el 26 de agosto de 1992 son:
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Articulo 14

2. Las partes Contratantes enviardn simultaneamente al Organismo
copia de los informes enviados al Organismo Internacional de Energia
Atomica en relacidén con las materias objeto del presente Tratado, que

sean relevantes para el trabajo del Organismo.

. 3. La informacion proporcionada por las Partes Contratantes no
podra ser divulgada o comunicada a terceros, total o parcialmente, por los
destinatarios de los informes, salvo cuando aquéllas lo consientan

expresamente.

Articulo 15

1. A solicitud de cualquiera de las partes y con la autorizacion del
Consejo, el Secretario General podra solicitar de cualquiera de las Partes
que proporcione al Organismo informacién complementaria o
suplementaria respecto de cualquier hecho o circunstancia extraordinarios
que afecten el cumplimiento del presente Tratado, explicando las razones
que tuvicren para ello. Las Partes Contratantes se comprometen a

colaborar pronta y ampliamente con el Secretario General.
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2. El Secretario General informara mmediatamente al Consejo y a

las Partes sobre tales solicitudes y las respectivas respuestas.

Articulo 16

1. El Organismo Internacional de Energia Atdmica tiene Ja facultad
de efectuar inspecciones especiales, de conformidad con el Articulo 12 y

con los acuerdos a que se refiere el Articulo 13 de este Tratado.

2. A requerimiento de cualquiera de las Partes y siguiendo los
procedimientos establecidos en el Articulo 15 del presente Tratado, el
Consejo podra enviar a consideracién del Organismo Internacional de
Energia Atomica una solicitud para que ponga en marcha los mecanismos

necesarios para efectuar una mspeccién especial.

3. El Secretario General solicitara al Director General del OIEA
que le transmita oportunamente las informaciones que envie para
conocimiento de la Junta de Gobermnadores del OIEA con relacion a la
conclusién de dicha inspeccion especial. El Secretario General dara

pronto conocimiento de dichas informaciones al Consejo.
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4. FEl Consejo, por conducto del Secretario General, transmitird

dichas informaciones a todas las Partes Contratantes.

Articulo 19

1. El Organismo podra concertar con el Organismo Internacional
de Energia Atdmica los acuerdos que autorice la Conferencia General y
que considere apropiados para facilitar el eficaz fimcionamiento del

sistema de control establecido en el presente Tratado.
Y se renumerard a partir del Articulo 20 en adelante:

Articulo 20

1. E! Organismo podrd también entrar en relacién con cualquier
organizacion u organismo internacional, especialmente con los que lleguen
a crearse en el futuro para supervisar el desarme o las medidas de control

de armamentos en cualquier parte del mundo.

2. Las Partes Contratantes, cuando lo estimen conveniente, podran
solicitar el asesoramiento de la Comisién Interamericana de Energia

Nuclear en todas las cuestiones de caricter técnico relacionadas con la
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aplicacién del presente Tratado, siempre que asi lo permitan las facultades

conferidas a dicha Comisién por su Estatuto.

Al respecto los paises firmantes y ratificantes son:

PAIS

Antigna y Barbuda

Argentina
Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador
El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

FIRMA

26 agosto 1992

14 febrero 1997

23 noviembre 1995
31 agosto 1992

26 agosto 1992

26 agosto 1992

14 diciembre 1992
26 agosto 1992

5 diciembre 1993

26 agosto 1992
8 septiembre 1992

26 agosto 1992
16 enero 1995
22 octubre 1992
26 agosto 1992

8 junio 1993

26 agosto 1992
26 agosto 1992

26 agosto 1992

RATIFICACION
18 enero 1994

14 febrero 1997
23 noviembre 1995

30 mayo 1994
18 enero 1994

16 enero 1995

17 mayo 1995
1 septiembre 1993

22 octubre 1996
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Perit 9 febrero 1993
Rep. Dominicana 26 agosto 1992
San Kitts y Nevis 18 febrero 1994
San Vicente y las
Granadinas

Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

AC Aceptacion

26 agosto 1992
26 agosto 1992

Fuente;

(OPANAL), S/Inf 692, p. 8.

14 julio 1995

13 de junio de 1994 AC

20 febrero 1995
14 febrero 1997

Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares

En cuanto al Tratado y sus Protocolos Adicionales I y 11, el estado

de paises firmantes, ratificantes y que han presentado dispensa (de
acuerdo con el Articulo 28) al 4 de julic de 1997 son:

PAIS

FIRMA RATIFICA-
CION

Antigua y 11 oct. 1983 11 oct. 1983
Barbuda
Argentina 27 sep. 1967 18 ene. 1994
Bahamas 29 nov. 1976 26 abr. 1977
Barbados 18 oct. 1968 25 abr. 1969
Belize 14 feb. 1992 9 nov. 1994

DISPENSA
{Art. 28)
11 oct. 1983

18 ene. 1994
26 abr. 1977
25 abr. 1969
9 nov. 1994
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Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador
El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
Mexico
Nicaragna
Panama
Paraguay
Pera

Rep. Dominicana

San Kitts y Nevis

14 feb. 1967
9 mayo 1967
14 feb. 1967
14 feb. 1967
14 feb. 1967
25 mar. 1995
2 mayo 1989
14 feb. 1967
14 feb. 1967
29 abr. 1975
14 feb. 1967
16 ene. 1995
14 feb. 1967
14 feb. 1967
26 oct. 1967
14 feb. 1967
15 feb. 1967
14 feb. 1967
26 abr. 1967
14 feb. 1967
28 jul. 1967

18 feb. 1994

18 feb. 1969
29 ene. 1968
9 oct. 1974
4 ago. 1972
25 ago. 1969

4 jun. 1993
11 feb. 1969
22 abr. 1968
20 jun, 1975
6 feb. 1970
16 ene. 1995
23 mayo 1969
23 sep. 1968
26 jun. 1969
20 sep. 1967
24 oct. 1968
11 jun. 1971
19 mar. 1969
4 mar 1969
14 jun. 1968
18 abr. 1995

18 feb. 1969
30 mayo 1994
18 ene. 1994
6 sep. 1972
25 ago. 1969

25 ago. 1993
11 feb. 1969
22 abr. 1968
20 jun. 1975
6 feb. 1970
14 mayo 1997
23 mayo 1969
23 sep. 1968
26 jun. 1969
20 sep. 1967
24 oct. 1968
11 jun. 1971
19 mar. 1969
4 mar 1969
14 jun. 1968
14 feb. 1997
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San Vicente y 14 feb. 1992

Granadinas

Santalucia 25 ago. 1992
Suriname 13 feb. 1976
Trinidad y Tobago 27 jun. 1967
Uruguay 14 feb. 1967
Venezuela 14 feb. 1967

14 feb. 1992

2 jun. 1995
10 jun. 1977
3 dic. 1970
20 ago. 1968
23 mar. 1970

11 mayo 1992

2 jun. 1995

10 jun. 1977
27 jun. 1975
20 ago. 1968
23 mar. 1670

Fuente: Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares

(OPANAL), S/Inf. 692, p. 2.

Como se puede observar en la tabla que antecede el tnico pais que

ha finmado el Tratado, pero que no to ha ratificado ni ha presentado la

dispensa a que se refiere el articulo 28 es Cuba.

El Protocolo Adicional I ha sido firmado y ratificado por:
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Estados Unidos 26 mayo 1977
2 marzo 1979
15 marzo 1968

20 diciembre 1967

Paises Bajos

Reino Unido

RATIFICACION
23 noviembre 1981
24 agosto 1992

26 julio 1971

11 diciembre 1969

Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares

{OPANAL), S/Inf. 692, p. 3.

En cuanto al Protocolo Adicional 11 su estado actual es:

Republica Popular China 21 agosto 1973
Estados Unidos 1 abril 1968

18 julio 1973

20 diciembre 1967

18 mayo 1978

Reino Unido

RATIFICACION
2 jumio 1974

12 mayo 1971

22 marzo 1974

11 diciembre 1969
8 enero 1979

Organismo para la Proscripciéon de las Armas Nucleares

(OPANAL), S/Inf. 692, p. 3.

" Federacion de Rusia desde diciembre de 1991
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Si bien es cierto que a la fecha se han hecho importantes avances en
cuanto a desarme nuclear en Ja América Latina ain falta por terminar de

integrar a Cuba al Tratado, lo cual se espera que se dé en corto tiempo.
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CAPITULO YV
EL TRATADO DE TLATELOLCO COMO BASE PARA
PLANTEAR EL DESARME
A NIVEL MUNDIAL

Alo largo de los capitulos que anteceden se ha podido observar que
"el sisterna mternacional formado por el Tratado de Tlatelolco v sus dos
Protocolos Adicionales esta dirigido, por medio de la desnuclearizacién
militar de la América Latina, a ser un instrumento universal de paz y de
seguridad internacional, de acuerdo con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, por lo que signmfica como contribucion
latinoamericana a la desnuclearizaciéon militar de una zona del Planeta,
como modelo para el establecimiento de otras zonas militares y como

aporte en ¢l deseable proceso hacia el desarme general y completo™s.

Ahora bien, para comprender el Tratado de Tlatelolco y situarlo
adecuadamente en el Derecho Internacional actual, es preciso referirse al
problema de la utilizacién militar de armas nucleares en el actual Derecho

de Gentes.

“5GROS Espiell, Héctor. "En Torno al Tratado de Tlatefoleo ..." . Ob. Cit pp. 11-12
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Dentro de un contexto general, la Carta de las Naciones Unidas

tmpone a todos los Estados abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de
Ia fuerza (Articulo 2, numeral 4), de donde parece deducirse que fuera de
los casos de accidn internacional (Articulos 24, 25, 42 al 49) o de legitima
defensa individual o colectiva (Articulos 51 y 53), la amenaza o el uso de
la fuerza entre los Estados constituye un acto ilicito internacional.
Ademis, "la guerra de agresion es un crimen contras la paz que genera
una responsabilidad de acuerdo con el Derecho Internacional”
(Declaracion relativa a los principios de Derecho Internacional referentes
a las relaciones amistosas y la cooperacion entre los Estados conforme a
la Carta de las Naciones Unidas, 1, aprobada por la Asamblea General por
Resolucion 2625 (XXV).

Este principio es reafirmado y explicitado en la Declaracién antes
citada y en la Declaracion sobre el fortalecimiento de la Seguridad
Internacional (Resolucion 2734 (XXV) de la Asamblea General), donde se
manifiesta que “constituye un principio fundamental- de Derecho
Internacional”, segim lo establecido por la propia Asamblea General
(Resolucion 2625 (XXV)).

En el caso de las armas nucleares, su uso debe estar prohibido y

constituye un crimen contra la humanidad. Esta prohibicién, no es ain
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derivada de un Tratado o una Convencién internacional, sino de un
principio general establecido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en las siguientes resoluciones: 192 (1II), 808 (IX), 914 (X), 1011
(XT), 1148 (XII), pero en especial en las 1653 (XVI) y 2636 (XXVII).

Se puede decir que las resoluciones antes citadas constituyen una
expresion de la conciencia juridica y moral de la comunidad internacional
Y, en consecuencia, son una fuente valida de Derecho Internacional al
proclamar que ""el uso de armas nucleares y termonucleares es contraria
al esi)iritu, a la letra y a los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas
y, por tanto, constituye una violacion directa de la misma", por lo que se
considera que todo Estado que utilice armas nucleares y termonucleares
viola la Carta de las Naciones Unidas, obra en contra de las leyes de la
humanidad y comete un crimen contra la humanidad y la civilizacién-
(Resolucién 1653 (XVI))".#

Asimismo se ha establecido que dicha prohibicién deriva de una
interpretacion analoga y extensiva del Protocolo de Ginebra de 1925, en
virtud de que cuando éste fue redactado no existian armas nucleares, sin
embargo 1a existencia de este Protocolo sirve para demostrar que ¢l uso de

armas de destruccién masiva e indiscriminada, como las nucleares (que

Bbidem. p. 13.
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ademas pueden causar la destruccién de la humanidad entera), ha sido
repudiada en varias ocasiones por la Comunidad Internacional y ese
repudio constituye una tradicién que se remonta desde el Protocolo de
Ginebra hasta las sucesivas resoluciones de la Asamblea General de la

ONU que ya se han citado.

"Podré no haber un convenio que especificamente prohiba el uso de
armas nucleares, podra no existir una costumbre internacional en sentido
estricto que proscriba su uso, pero no puede negarse que hay un principio
general de Derecho, fundado en la razén 1ni§ma de la necesara
supervivencia de la especie humana, que ha sido declarado y afirmado en
reiteradas ocasiones por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Este principio repudia el uso de las armas nucleares y lo califica como un
acto ilicito y como un crimen contra la humanidad. Negar la existencia de
este principio, en el mundo de hoy, es negar el fundamento moral y
humano del Derecho Internacional y sostener, en cambio, ¢l absurdo de la
incapacidad de la Comunidad Internacional para asegurar su supervivencia

e impedir la destruccion de la vida del hombre del planeta"+,

Ahora bien, respecto al uso de armamento en "legitima defensa” la

ONU ha declarado, en su Resolucion 255 (1968), que "la agresion con

“Mbidem. pp. 13-14.
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armas nucleares o la amenaza de tal agresién contra un Estado no
poseedor de armas nucleares crearia una situacion en la que el Consejo de
Seguridad y, sobre todo, sus miembros permanentes poseedores de armas
nucleares, tendrian que actuar inmediatamente en conformidad con las

obligaciones que les impone la Carta de las Naciones Unidas".

Sin embargo se ha pensado que el uso de armas nucleares ha
alterado el concepto y la regulacion tradicional de la legitima defensa en el
contexto del Derecho Internacional, puesto que la utilizacién de este tipo
de armas de destruccién fnasiva, y poco menos que final, exigiria que no
pudiera esperarse a a que fueran empleadas para que se hiciera efectiva la
respuesta porque, dadas sus caracteristicas, después de su utilizacion la

réphica defensiva quedaria practicamente carente de sentido.

En base a ello se ha elaborado la tesis, politica, de que ¢s necesario
anficiparse al ataque atdémico y hacerlo asi mmposible o gravemente
disminuido, por lo menos, en su fuerza destructiva, por medio de otro

atague nuclear anterior.

En virtud de lo anterior podemos decir que esta tesis no es valedera,
debido a las caracteristicas de las armas nucleares, ni siquiera en términos

politicos, militares o estratégicos, ya que un ataque nuclear preventivo no
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puede impedir una respuesta atomica de efectos catastréficos. Cualquiera

que sea el primer atacante, los dos contendientes quedaran necesariamente

aniquilados. Alrespecto se ha dicho que:

"La capacidad de sobreaniquilacién de ambos bandos es tan grande
como para transformar la naturaleza basica del poder militar. En la
actualidad cada una de las grandes potencias nucleares puede destruir a la
ofra y ninguna puede evitar que la otra lo haga, independientemente de

quién tome la iniciativa".

Se puede decir que, en su tiempo, el terror nuclear entre las
superpotencias mantuvo un relativo e inestable, aunque cierto, equilibrio
pacifico, lo cual ha mnpedido las conflagraciones atomicas, pese a no

hacerlas absolutamente imposibles.

"La estrategia preventiva, que implica un ataque nuclear para
prevenir un ataque atémico que se estime inminente e includible, debe ser,
pese a la complejidad del problema, juridica, estratégica, politica y
moralmente condenada."®, en wvirtud del caridcter irreparable y

mostruosamente destructivo de las armas atomicas, y del hecho de que no

“BSEYMOUR Melman. "El capitalismo del Pentdgono”, Siglo X3, México, 1972, p. 157.
“9GROS Espiell. Héclor. "En Tomo al Traado de Thaelolco ....". Ob. Cit. p. 15.
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es cientificamente posible hoy eliminar con un ataque preventivo la

reaccion o el contraataque atémico.

El utilizar armas nucleares solo podrd ser licito en el caso de una
respuesta a un ataque nuclear, puesto que un ataque de éste tipo no podria
ser repelido con armas convencionales. "La utilizacién de armas
nucleares frente a un ataque nuclear -en aplicaciéon del viejo principio
juridico de la necesaria racionalidad y proporcionalidad del medio
empleado para repeler la agresién -serd, asi, la lnica excepcion al
principio general de interdiccién de estas armas, afirmado reiteradamente
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y reconocido como

juridicamente valido por la conciencia universal"so.

La creacidén, en 1967, de una zona geografica desnuclearizada:
militarmente, en la cual es ilicita toda utilizacion militar de la energia
atémica es un paso muy importante en la salvaguarda de la vida en el
planeta. Se deriva el interés particular del Tratado de Tlatelolco que,
reconociendo y precisando un principio general de Derecho Internacional,
lo hace incontrastable y aplicable, lo reglamenta y lo regula, con

referencia a una zona del Mundo: la América Latina.

Ohidem. p. 16.
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Dentro del contexto de la proscripcién de las armas nucleares se

presentan dos enfoques, por un lado lo que ocurre en la realidad y por el

ofro lo que es deseable que ocurra.

Al enfrentarse al especticulo del brutal ejercicio de poder que
presenta la realidad internacional, en la que, en muchos casos, no parece
encontrarse limite alguno para el uso de la fuerza y de los mas terribles
métodos de destruccién masiva, es comun cuestionarse si servira para algo
tratar de impedir, mediante normas juridicas, la utilizacién de armas

nucleares.

Esta cuestion es mucho mas amplia de lo que & primera vista puede
verse, la respuesta supone contestar a uno de los mas hondos problemas
politicos y juridicos que se han presentado con el devenir histérico, v que

conlleva a la esencia misma del Derecho Internacional.

Partamos de que "la vigencia de la norma juridica, que es sélo una
regla de conducta, una pauta del deber ser, no supone la imposibilidad
material de comisién del hecho, en cuya prohibicién la norma se
fundamenta y cuya ejecucién apareja, para el sujeto activo, la

responsabilidad consiguiente y/o la sancién que corresponde™st.

Stbidem. p. 17.
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Existe una relacién estrecha y una tensién constante entre el deber
ser de la norma y el ser de la realidad, entre la vigencia juridica vy la
validez de hecho, pero de la violacion de la regla de derecho no resulta la

consecuencia de su inexistencia o de su inutilidad.

Lo ideal seria que el deber ser se aproximara cada vez mas al ser y
que la vigencia se funde en la validez real cada dia mayor, sin embargo se

hace practicamente imposible que los conceptos deber ser vy ser coincidan

en forma plena.

Lo anterior es valido en el Derecho en general, pero se visualiza aun
mas en ¢l caso del Derecho Internacional, pues en esta rama del Derecho

no existe ain una antoridad superior encargada de sancionar la violacidn

de las normas, de establecer la responsabilidad por su infraccién y de-

emplear, indiscutida y soberanamente la fuerza, poniéndola al servicio del

Derecho, para vigilar su aplicacién y sancionar por su incuunplimiento,

"La naturaleza misma de la norma juridica, ast como la falta de
coercidn, que se da en el Derecho Internacional y la circunstancia de que
bajo €l actian sujetos de derecho, los Estados -que para realizar sus
politicas nacionales entienden, muchas veces, que no hay limite alguno a

su accidn, considerando en mayor o menor grado a los tratados como
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pedazos de papel-, esti en la raiz de la cuestion planteada. En la
comprensién de esos extremos, se encuentra la clave para situar el

problema, sin caer en un pesimismo vacio, ni en un idealismo irrealista”s2.

Empero, es cierto que aunque lenta, pero seguramente, se ha ido
aceptando el principio de que, aun sin sancion, los compromisos

internacionales tienen y deben ser respetados.

"Los Estados, sujetos principales y necesarios, aunque no \inicos
del Derecho Internacional, comprenden, pese a que a veces pareéca lo
contrario, que el respeto del Derecho y de la Moral internacionales, es
condicién indispensable para la convivencia sobre el Planeta. En el caso
de las armas nucleares, la seguridad de que, o su uso se proscribe y esta
proscripeidn se respeta, y sus ensayos se regulan o limitan, o se entra en el
camino de la hecatombe nuclear, es una convicciéon que toda Potencia

nuclear tiene y todo Estado civilizado comparte"se,

Asimismo, la opinién internacional, formada no sdlo por la voz de
los Estados, sino por ia manifestacién del pensar y del sentir de todos los

hombres, cada dia mas informada, mas sensible y mas critica, pesa y

fdem.
Ibidem. p. 18.
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actia, determinando, en gran parte, la formacidn y la ejecucion de la
politica exterior de los Estados, que tienen cada dia menos posibilidades

de actuar de forma inmoral, arbitraria y antijuridica.

El principio de que los Tratados deben cumplirse y ejecutarse de
buena fe, v en este caso en particular en lo referente al desarme nuclear,
no es unicamente un abstracto deseo desvinculado de la realidad, sino que
es un principio real y vivo, cada dia mas exigible en la sociedad

internacional.

Es asi que, sin ning(n irrealismo, sélo con una razonable confianza
en lo que son la Politica y el Derecho Internacional de hoy es que puede
creerse que los principios, disposiciones y normas del Derecho de Gentes,
dirigidos a prohibir el uso de armas atémicas y a reglamentar la existencia-
de zonas militarmente desnuclearizadas, cumplen una funcién muy alta,

muy noble y muy realista.

"La prohibicién de la guerra atdmica, especialmente referida a
Latinoamérica, no es una idealista utopia, sino una verdad que los
latinoamericanos bemos impuesto en nuestro propio beneficio y que, salvo
el caso no previsible de una demente politica internacional, ha de ser

escrupulosamente respetada. A nosotros, latinoamericanos, toca velar
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constanternente por la plena y eficaz aplicacién del Tratado de Tlatelolco,

manteniendo una permanente vigilancia para prevenir e impedir a tiempo

eventuales violaciones"s4,

Al respecto el TT afirma en su Predmbulo que aspira a servir de
modelo para que se establezca la desmuclearizacion militar "de ofras

regiones geograficas donde existan condiciones analogas" (parrafo 13).

Con base en lo anterior, y como lo sefialé el Secretario General de
las Naciones Unidas, U. Thant, en su mensaje del 12 de febrero de 1967,
este Tratado, "importante etapa en la larga y dificil biisqueda del desarme”
establece "por primera vez en la historia una zona desnuclearizada en una

parte habitada de la Tierra".

Como se ha observado en capitulos anteriores, el Derecho
Internacional conocia, antes de Tlatelolco, instrumentos internacionales
para desnuclearizar determinadas zonas geograficas o espaciales, tales
como el Tratado de la Antirtida (1959) y el Tratado relativo a las
actividades de los Estados en la exploracién y el uso def espacio
ultraterrestre, incluida la Luna y ofros cuerpos celestes (1967), sin

embargo nunca, hasta la entrada en vigencia del Tratado de Tlatelolco,

S4dem.
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una parte habitada de la tierra, integrada por el territorio de varios

Estados, habia sido objeto de una completa desnuclearizacion militar,

También es cierto que se habian tenide algunas iniciativas en este
sentido, anteriores al comienzo del proceso de Tlateloleo, pero el caso de
los paises latinoamericanos fue el tnico que llegd a feliz término,

coneretandose en un Tratado internacional multilateral vigente.

"En la Introduccidn a 1a Memoria Anual del Secretario General de
las Naciones Unidas, correspondiente a los afios 1968-1969, se dice, con
elocuentes palabras, sobre este sentido ejemplar del Tratado de Tlatelolco:
"Los Estados latincamericanos han abierto con éxito el camino, dando un
importante paso hacia el desarme y la expansion de la utilizacion pacifica
de la energia nuclear y han dado al mundo algunas ideas nuevas en el
terreno del control. Tengo la esperanza de que el sistema establecido por
¢l Tratado de Tlatelolco proporcione un modelo para otras zomas de
desnuclearizacion, asi como para tomar medidas adicionales para un

desarme global"%,

En la Resolucion 2286 (XXII) de la Asamblea General, del 5 de

diciembre de 1967, se expresa que: la Asamblea General, recibe con

SSthidem. p. 20.
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satisfaccion, "el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina, que constituye un acontecimiento de importancia histérica
en los esfuerzos para impedir la proliferacién de las armas nucleares y
promover la paz y la seguridad internacionales, al mismo tiempo que
establece ¢l derecho de los paises latinoamericanos a utilizar la energia

nuclear con fines pacificos, para acelerar el desarrollo econémico v social

de sus pueblos”.

Esta idea fue reiterada en la Resolucion 2666 (XXV, 10mo. parrafo
del Preambulo), y que a la letra dice: "Tomando nota que el Tratado de
Tlatelolco es el tnico que ha sido posible concluir en vista de la creacion
de una zona militarmente desnuclearizada en una regién muy poblada y
que, como consecuencia de este Tratado, existe ya un régimen de ausencia
total de armas nucleares, aplicable en una zona de una superficie de 6.6
millones de Km2, con una poblacion de alrededor de 117 millones de

habitantes!".

Durante Ia reunién del Consejo de Seguridad, en Panamad, en marzo
de 1973, el Presidente expuesto lo siguiente: "Se hizo hincapié en la
importante contribucion aportada por los Estados latinoamericanos al
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales gracias a la

concertacion del Tratado para la Proscripeion de las Armas Nucleares en
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América Latina, Algunas delegaciones declararon que, para su mas
amplia y eficaz vigencia, este Tratado debia gozar del apoyo de todos los
Estados que eran o podian legar a ser partes en él o en sus dos Protocolos
Adicionales. A este respecto, también se expreso la opinidn de que todos
los Estados debian hacer ulteriores esfuerzos por lograr el objetive de la

prohibicidn efectiva de las armas nucleares en América Latina".

Se puede decir, que en términos generales, la doctrina det Derecho
Internacional ha compartido la idea de que las zonas desnuclearizadas
militarmente son una contribucidn positiva al objétivo final del desarme
general y un aporte de importancia al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Sin embargo también es cierto que la creacién
de este tipo de zonas no ha solucionado los conflictos basicos, atn cuando
jamds podia haber pretendido solucionarlos, y no proporciona o agrega-

ningan tipo de peligro adicional.
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CONCLUSIONES

Cuando el ser humano descubrié 1a energia atomica, nm en sus

peores fantasfas se imaginé que esta gran fuente de energia podria algin

dia provocar su destruccion.

Lo anterior quedd de manifiesto el 6 de agosto de 1945, cuando fue
lanzada la primera bomba nuclear en Hiroshima, Japon. La segunda fue
lanzada el 9 de agosto en Nagasaki, ciudad del mismo pais. Este hecho
marcé el fin de la Segunda Guerra Mundial, provocando que los japoneses

se rindieran incondicionalmente a las fuerzas aliadas.

De ese entonces a la fecha la energia atémica ha sufrido, al igual
que todo, una gran evolucion, misma que pone cada vez en mayor peligro
la supervivencia del género humano. Las consecuencias que uma
conflagracién con armamentos nucleares podrian acarrear al planeta son

verdaderamente dantescas.

Conscientes de lo anterior y preocupados por las consecuencias que
acarrearia la contaminacion radiactiva de la atmésfera a que este tipo de
explosiones darian lugar y el peligro que ello representa, fos gobiemos de
Estados Unidos, Gran Bretafia y la URSS se reunieron el 31 de octubre de

1958 en Ginebra, Suiza, en una conferencia tendiente 2 dictaminar las
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directrices para establecer un control de armas nucleares y la suspension
en la construccién artefactos atomicos. Este fue el primer esfuerzo

registrado por lograr un desarme en el dmbito nuclear.

Respecto de América Latina se inicio este proceso ¢l 21 de marzo
de 1963, cuando el entonces presidente de la Republica Mexicana, Lic.
Adolfo Lépez Mateos, envib cartas a los presidentes de Bolivia, Brasil,
Chile y Ecuador para invitarlos a participar en un esfuerzo conjunto por

lograr un Tratado de Proscripcion de las Armas Nucleares.

Tras un periodo relativamente corto fue creado el Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina el cual fue
Grmado el 14 de febrero de 1967 y entrd en vigor el 25 de abril de 1969,
después de haber cumplido con los requisitos que el mismo marca para -
éste fin.

La Organizacién de las Naciones Undas, méaxima autoridad
respecto a relaciones internacionales, posee diversos organismos que se
encargan de procurar la desmuclearizacion a nivel mundial. Para tal efecto
se han suscrito diversos Tratados, tanto bilaterales, es decir establecidos
por dos paises, como multilaterales, o sea aquellos suscritos entre mas de

dos Estados, que a su vez pueden ser de alcance mundial o regional.
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El Tratado de Tlatelolco se encuentra ubicado dentro de los

Tratados multilaterales regionales.

Este instrumento tiene como objetivos principales el asegurar la
ausencia de armas nucleares en su zona de aplicacion, la cual se encuentra
definida en él mismo; contribuir a la no proliferacién de armas nucleares;
promover el desarme general vy completo; propugnar por la utilizacidn,
exclusivamente con fines pacificos, de las instalaciones y el material
nucleares sometidas a la jurisdiccion de las Partes Contratantes, asi como
prohibir e impedir el ensayo, uso, fabricacidn, produccidén o adquisicién,
por cualquief medio, de toda arma nuclear, va sea de manera directa o
indirecta, por mandato de terceros o en cualquier otra forma. Asimismo
les queda expresamente prohibido a las partes contratantes el recibo,
almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de
posesion de toda arma nuclear, directa o indirectamente, por mandato de
terceros o de cualquier otro modo; vy, los paises firmantes, deberdn
abstenerse de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, et
ensayo, el uso, la fabricacion, la produccion, la posesion o el dominio de

toda arma nuclear o de participar en ¢llo de cualquier manera.

El Tratado consta de un Predmbulo, 31 articulos centrales, 1
articulo transitorio v 2 Protocolos Adicionales dvyID.
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En el cuerpo en si de éste documento se establecen las obligaciones
de las partes contratantes; la definicion de éstas; la definicién de temritorio;
la zona de aplicacién; la definicién de armas nucleares; los lineamientos a
seguir para la reunidn de signatarios; la organizacion que se seguira para
la plena aplicacion de este ordenamiento y que incluye la creacién del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina, mejor conocido como OPANAL. Este Organismo tiene su sede en
la ciudad de México y se integra por una Conferencia General, un Consejo
y una Secretaria. Asimismo, dentro del contenido del Tratado se establece
el sistema de control v que abarca de los Articulos 13 al 18; se
esquematiza el uso pacifico de la energia nuclear; las relaciones con otros
organismos internacionales; las medidas que sé tomaran en caso de
violacién del Tratado; las prerrogativas e inmunidades; las reservas; la
entrada en vigor, las reformas; la vigencia y demuncia; y, los textos:

auténticos y registro.

El tinico Articulo Transitorio habla de la entrada en vigor de éste
ordenamiento y marca la fecha de apertura a la firma, la cual, como ya
hemos sefialado, fue el 14 de febrero de 1967, contando entonces, con 19

miembros.
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En el Protocolo Adicional I, los paises que lo firman se

comprometen a aplicar en los territorios que de jure o de facto estan bajo
su responsabilidad internacional, y que ademds se encuentren
comprendidos dentro de los limites geogrificos establecidos por el
Tratado, el estatuto de desnuclearizacién para fines bélicos que se

encuentra definido en los articulos 1, 3, 5y 13 del TT.

Por el Protocolo Adicional II las potencias nucleares reconocidas
por la Comunidad Internacional (China, Estados Unidos de América,
Francia, Reino Unido y la entonces URSS, ahora Federacién de Rusia) se
comprometen expresamente a no contribuir en forma alguna a que en los
territorios donde se aplique el Tratado, se practiquen actos que entrafien la
violacion de las obligaciones contenidas en el articulo 1 del Tratado,
asimismo se comprometen a no emplear armas nucleares y a no amenazar

con su empleo contra las Partes Contratantes.

El instrumento que nos ocupa ha sufrido una serie de
modificaciones a lo largo de 30 afios de aplicacidn, y se encuentran en su
titulo, al adicionarle los términos "y del Caribe", 1a cual fue dispuesta por
- la Resolucién 267 (E-V), de la Conferencia General del OPANAL, €l 3 de
julio de 1990.
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La segunda enmienda fue dispuesta por la Resolucién 268 (XII),
adoptada en la Ciudad de México el 19 de mayo de 1991 y que sustituye
el segundo parrafo del Articulo 25.

La tercera modificacién fue dispuesta por la Resolucién 290 (E-
VID), adoptadas en la Ciudad de México el 26 de agosto de 1992 a los
articulos 14, 15, 16, 19 y 20.

Hacia el mes de septiembre de 1997 el estado del Tratado de
Tlatelolco es: 33 paises finmantes de los cuales 32 ya han presentado la
ratificacién y la dispensa a que hace alusion el Articulo 28. Es importante
mencionar que el tnico pais que no ha cumplido con estos requisitos es
Cuba.

Ahora bien en cuanto al Protocolo Adicional I ya ha sido firmado y

ratificado por Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido.

Respecto del Protocolo Adicional I ya ha sido firmado y ratificado
por la Republica Popular China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y

la ahora Federacion de Rusia.
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Ahora bien, dentro del Derecho Internacional se esgrime la teoria de
legitima defensa para el empleo de armamentos, sin embargo en el caso de
las armas nucleares este principio puede sufrir modificaciones por la
naturaleza misma de este tipo de armamentos, que con considerados de

destruccién masiva y practicamente mstantanea.

Por tal motivo el Tratado de Tlatelolco ha revestido por demas una
gran importancia en virtud de que foe el primer instrumento que cred una
zona desnuclearizada en una regién del planeta densamente poblada,
ademas ha servido de ejemplo y estimilo para que se sigan promoviendo
este tipo de iniciativas en el mundo con el objetivo de lograr, en un futuro

no muy lejano, un desarme genera y completo en todo el planeta.

Todavia estamos a tiempo de prevenir una conflagracion nuclear.
En la medida en que los paises hagan presion hacia las grandes potencias
nucleares, se podra respirar un ambiente que aliente la vida y el progreso

de la humanidad.
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ANEXO 1

TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS
NUCLEARES EN LA AMERICA LATINA
(TRATADO DE TLATELOLCOY

Preémbulo

En nombre de sus pueblos e interpretando fielmente sus anhelos y
aspiraciones, los Gobiernos de los Estados signatarios del Tratado para la

proscripcidn de las Armas Nucleares en la América Latina,

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner
fin a la carrera de armamentos, especialmente los nucleares, y a la
consolidacion de un mundo en paz, fundada en la igualdad soberana de los

Estados, el respeto mutuo y la buena vecindad;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en

su Resolucion 808 (IX), aprobé unanimemente, como uno de los tres

* Aprobado uninimemente por la Comisién Preparatoria para la Desmuclearizacion de la America
Latina el 12 de abril de 1967 v abierto 2 firma ¢l 14 del misme mes y afio. El texto que aqui se
reproduce y que inchive el de los dos Protocolos Adicionales al Tratado estd tomado del original que
obra en los archivos de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
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puntos de su programa coordinado de desarme, "la prohibicién total del
empleo y la fabricacion de armas nucleares y de todos los tipos de armas

de destruccidn en masa";

Recordando que las zonas militarmente desnuclearizadas no
constituyen un fin en si mismas, sino un medio para alcanzar en una ctapa

ulterior el desarme general y completo;

Recordando 1a Resolucidon 1911 (XVIII) de la Asamblea General de
las Nacionés Unidas, por la que se establecié que las medidas que
convenga acordar para la desnuclearizacién de la América Latina deben
tomarse "a Ia luz de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de

los acuerdos regionales™;

Recordando la Resolucion 2028 (XX) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas que establece el principio de un equilibrio aceptable
de responsabilidad y obligaciones mutuas para las potencias nucleares y

las no nucleares, y

Recordando que la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos establece como propdsito esencial de la Organizacion

afianzar la paz y la seguridad del hemisferio;
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Persuadidos de que:

El incalculable poder destructor de las armas nucleares ha hecho
imperativo que la proscripcién juridica de la guerra sea estrictamente
observada en la practica, si ha de asegurarse la supervivencia de la

civilizacion v de la propia humanidad;

Las armas nucleares, cuyos terribles efectos alcanzan indistinta e
ineludiblemente tanto a las fuerzas militares como a la poblacién civil,
constituyen, por la persistencia de la radiactividad que generan, un
atentado a la integridad de la especie humana y aun pueden tornar
finalmente toda la Tierra inhabitable;

El desarme general y completo bajo control internacional eficaz es

cuestién vital que reclaman por igual todos los pueblos del mundo;

La proliferacién de las armas nucleares, que parece inevitable a
menos que los Estado, en us¢ de sus derechos soberanos, se autolimiten
para impedirla, dificultaria enormemente todo acuerdo de desarme y
aumentaria el peligro de que legue a producirse una conflagracidn

nuclear;
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El establecimiento de zonas militarmente desnuclearizadas esta
intimamente vinculado al mantenimiento de la paz v la seguridad en las

respectivas regiones;

La desnuclearizacion militar de vastas zonas geograficas, adoptada
por la decision soberana de los Estados en ellas comprendidos, habra de
gjercer benéfica influencia en favor de otras regiones, donde existan

condiciones analogas;

La situacién pzivilégiada de los Estados signatarios, cuyos
territorios se encuentran totalmente libres de armas nucleares, les impone
el deber ineludible de preservar tal sitwacidn, tanto en beneficio propio

como en bien de la humanidad;

La existencia de armas nucleares en cualquier pais de la América
Latina lo convertiia en blanco de evenfuales ataques nucleares y
provocaria fatalmente en toda la region una ruinosa carrera de armamentos
nucleares, que implicarfa la injustificable desviacion hacia fines bélicos de

los limitados recursos necesarios para el desarrollo econdmico y social;

Las razones expuestas v la tradicional vocacién pacifista de la

América Latina determinan la necesidad ineludible de que la energia
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nuclear sea usada en esta region exclusivamente para fines pacificos, y de
que los paises latinoamericanos utilicen su derecho al maximo y mas
equitativo acceso posible a esta nueva fuente de energia para acelerar el

desarrollo econdémico y social de sus pueblos;

Convencidos, en conclusion, de que:

La desnuclearizaciéon militar de la América Latina -entendido por tal
el compromiso intencionalmente contraido en el presente Tratado de
mantener sus territorios libres para siempre de armas nucleares-
constituira una medida que evite a sus pueblos el derroche, en armamento
nuclear, de sus limitados recursos vy que los proteja contra eventuales
ataques nucleares a sus territorios; una significativa contribucién para
impedir Ia proliferacién de armas nucleares, y un valioso elemento en

favor del desarme general y completo, y de que

La América Latina, fiel a su tradicién universalista, no solo debe
esforzarse en proscribir de ella el flagelo de una guerra nuclear, sino
también empefiarse en la lucha por el bienestar y progreso de sus pueblos,
cooperando paralelamente a la realizacién de Jos ideales de la humanidad,
o sea a la consolidacién de una paz permanente fundada en la igualdad de

derechos, 1a equidad econdmica y la justicia social para todos, de acuerdo
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con los Principios y Propésitos consagrados en la Carta de las Naciones

Unidas, y en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,

Han convenido en lo siguiente:

Obligaciones

Articulo 1

1. Las Partes Contratantes se comprometen a utilizar
exclusivamente con fines pacificos el material y las instalaciones nucleares
sometidos a su jurisdiccion, y a proluibir e impedir en sus respectivos

territorios:

a) El ensayo, uso, fabricacién, produccion o adquisicion, por
cualquier medio, de toda arma nuclear, por si misma, directa o

indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier otra forma, y

b) El recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o
cualquier forma de posesién de toda arma mnuclear, directa o

indirectamente, por si misma, por mandato a terceros o de cualquier otro

modo.
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2. Las Partes Contratantes se comprometen, asimismo, a abstenerse
de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el
uso, la fabricacion, la produccion, la posesion o ¢l dominio de toda arma

nuclear o de participar en ello de cualquier manera.

Definicién de Partes Contratantes

Articulo 2

Para los fines del presente Tratado, son Partes Contratantes aquellas

para las cuales el Tratado esté en vigor.

Definicién de territorio

Articulo 3

Para todos los efectos del presente Tratado, debera entenderse que
el término "territorio” incluye el mar territorial, el espacio aéreo y
cualquier ofro ambito sobre €l cual el Estado ejerza soberanta, de acuerdo

con su propia legislacion.
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Zona de aplicacion

Articulo 4

1. La zona de aplicacién del presente Tratado es la suma de los

territorios para los cuales el presente instrumento esté en vigor.

2. Al cumplirse las condiciones previstas en el articulo 28, péarrafo
1, la zona de aplicacion del presente Tratado ser, ademas, la situada en el
hemisferio occidental dentro de los siguientes limites (excépto la parte del
territorio continental y aguas territoriales de los Estados Unidos de
América); comenzando en un punto situado a 35° latitad norte y 75°
longitud oeste; desde alli directamente al sur hasta un punto a 30° latitud
norte y 75° longitud oeste; desde alli directamente al este hasta un punto a-
30° latitud norte y 50° longitud oeste; desde alli por una linea loxodrémica
hasta un punto a 5° latitud norte y 20° longitud oceste; desde alli
directamente al sur hasta un punto a 60° latitud sur y 20° longitud oeste;
desde alYi directamente al oeste hasta un punto a 60° latitud sur y 115°
longitud oeste, desde alli directamente al norte hasta un punto a 0° latitud
y 115° longitud oeste; desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto
a 35° latitud norte y 150° longitud oeste; desde alli directamente al este
hasta un punto a 35° latitud norte y 75° longitud oeste.
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Definicién de las armas nucleares

Articulo 5

Para los efectos del presente Tratado, se entiende por “"arma
muclear” todo artefacto que sea susceptible de liberar energia nuclear en
forma no confrolada y que tenga un conjunto de caracteristicas propias del
empleo con fines bélicos. El instrumento que pueda utilizarse para el
transporte o la propulsion del artefacto no queda comprendido en esta

definicién si es separable del artefacto y no parte indivisible del mismo.

Reunion de Signatarios

Articulo 6

A peticién de cualquiera de los Estados signatarios, o por decision
del Organismo que se establece en el articulo 7, se podra convocar a una
reunién de todos los Signatarios para considerar en comun cuestiones que
puedan afectar a la esencia misma de este instrumento, inclusive su
eventual modificacion. En ambos casos la convocacion se hard por

mtermedio del Secretario General.

S
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Organizacion
Articulo 7

1. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
presente Tratado, las Partes Contratantes establecen un organismo
internacional denominado "Organismo para fa Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina", al que en presente Tratado se designara

como "el Organismo". Sus decisiones sélo podrdn afectar a las Partes
Contratantes.

2. El Organismo tendra a su cargo la celebraciéon de consultas
periddicas o extraordinarias entre los Estados Miembros en cuanto se
relacione con los propositos, las medidas y los procedimientos-
determinados en el presente Tratado y la supervision del cumplimiento de

las obligaciones derivadas del mismo.

3. Las Partes Contratantes convienen en prestar al Organismo
amplia y pronta colaboracién de conformidad con las disposiciones del
presente Tratado y de los acuerdos que concluyan con el Organismo, asi
como los que este Gltimo concluya con cualquier otra organizacidén u

organismo internacional.
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4. La sede del Organismo sera ia ciudad de México.
Organos
Articulo 8

1. Se establecen como ¢rganos principales del Organismo una

Conferencia General, un Consejo y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones del
presente Tratado, los érganos subsidiarios que la Conferencia General

estime necesarios.

La Conferencia General

Articulo 9

1. La Conferencia General, érgano supremo del Organismo, estara
integrada por todas las Partes Contratantes, y celebrara cada dos afios
reuniones  ordinaras, pudiendo, ademas, realizar reuniones
extraordinarias, cada vez que asi esté previsto en el presente Tratado, o

que las circunstancias lo aconsejen a juicio del Consejo.
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2. La Conferencia General:

a) Podra considerar y resolver dentro de los limites del presente
Tratado cualesquier asunto o cuestiones comprendidos en €l, incluyendo
los que se refieran a los poderes vy funciones de cualquier organo previsto

en el mismo Tratado.

b) Establecerd los procedimientos del Sistema de Control para la
observancia del presente Tratado, de conformidad con las disposiciones

del mismo.

¢) Elegira a los Miembros del Consejo y al Secretario General.

d) Podra remover al Secretario General cuando asi lo exija el buen-

funcionamiento del Organismo.

¢) Recibird y considerard los informes bienales o especiales que

rindan el Consejo y el Secretario Genera.

f) Promovera y considerara estudios para la mejor realizacion de

los propositos del presente Tratado, sin que ello obste para que el
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Secretario General, separadamente, pueda efectuar estudios semejantes y

someterlos para su examen a la Conferencia.

g) Sera el Organo competente para autorizar la concertacion de

acuerdos con gobiernos y con ofras organizaciones y OFganismos

internacionales.

3. La Conferencia General aprobara el presupuesto del Organismo
y fijard la escala de las cuotas financieras que los Estados Miembros
deberan cubrir, teniendo en consideracion los sistemas y criterios

utilizados para el mismo fin por la Organizacion de las Naciones Unidas.

4. Ya Conferencia General elegira sus autoridades para cada
reunién y podra establecer los drganos subsidiarios que estime necesarios

para el desempeiio de sus funciones.

5. Cada Miembro de! Organismo tendra un voto. Las decisiones de
la Conferencia General, en cuestiones relativas al Sistema de Control y a
las medidas que se refieran al articulo 20, la admisién de nuevos
Miembros, la eleccidn y remocion del Secretario General, la aprobacion
del presupuesto y de las cuestiones relativas al mismo, se tomaran por el

voto de una mayoria de dos tercios de los Miembros presentes y votantes.
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Las decisiones sobre otros asuntos, asi como las cuestiones de
procedimiento y también la determinacién de las que deban resolverse por
mayoria de dos tercios, se tomaran por la mayoria simple de los Miembros

presentes y votantes.
6. Cada Miembro del Consejo tendré un Representante.

El Consejo

Articulo 10

1. El Consejo se compondra de cinco Miembros, elegidos por la
Conferencia General de entre las Partes Contratantes teniendo

debidamente en cuenta la representacion geografica equitativa.

2. Los miembros del Consejo sera elegidos por un periodo de
cuatro afios. Sin embargo, en la primera eleccidn tres seran elegidos por
dos afios. Los Miembros salientes no serdn réeiegibles para el periodo
subsiguiente, a menos que el nimero de Estados para los cuales €l Tratado

esté en vigor no lo permitiese.

3. Cada Miembro del Consejo tendra un Representante.
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4. Fl Consejo seré organizado de modo que pueda funcionar

continuamente.

5. Ademas de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y
de las que le asigne la Conferencia General, el Consejo, a través del
Secretario General, velara por el buen funcionamiento del Sistema de
Control, de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado y con las

decisiones adoptadas por la Conferencia General.
6. El Consejo rendira a la Conferencia General un informe anual
sobre sus actividades, asi como los informes especiales que considere

convenientes o que la Conferencia General le solicite.

8. Las decisiones del Consejo se tomaran por el voto de una

mayoria simple de sus Miembros presentes y votantes.

9. El Consejo adoptara su propio reglamento.
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La Secretaria

Articulo 11

1. La Secretaria se compondra de un Secretario General, que sera
el mas alto funcionario administrativo del Organismo, y del personal que
éste requiera. El Secretario General durara en su cargo un periodo de
cuatro afios, pudiendo ser reelecto por un periodo Gnico adicional. El
Secretario General no podra ser nacional de pais sede del Organismo. En
caso de falta absoluta del Secretario General, se procedera a una nueva

eleccién por el resto del periodo.

2. El personal de la Secretaria serd nombrado por el Secretario
General, de acuerdo con las directivas que imparta la Conferencia.
General.

3. Ademas de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y
de las que pueda asignarle la Conferencia Genera, el Secretario General
velara, de conformidad con el articulo 10, pérrafo 5, por el buen
funcionamiento del Sistema de Control establecido en el presente Tratado,
de acuerdo con las disposiciones de éste y con las decisiones adoptadas

por la Conferencia General.
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4. FEl Secretario General actuara como tal en todas las sesiones de
la Conferencia General y del Consejo y rendird a ambos un informe anual
sobre las actividades del Organismo, asi como los informes especiales que
la Conferencia General o el Consejo le soliciten, o que el propio

Secretario General considere convenentes.

5. El Secretario General establecera los métodos de distribucion, a
todas las Partes Contratantes, de las informaciones que el Orgamsmo
reciba de fuentes gubernamentales o no gubernamentales, siempre que las

de estas Gltimas sean de interés para el Organismo.

6. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el
personal de la Secretarfa no solicitardn ni recibirdn instrucciones de
ningin gobiemo ni de ninguna autoridad ajena al Organismo, y se
abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su
condicién de funcionarios internacionales responsables tnicamente ante el
Organismo; con sujecion a sus responsabilidades para con el Organismo,
no revelaran ningtn secreto de fabricacion ni cualquier ofro dato
confidencial que llegue a su conocimiento en virtud del desempefio de sus

funciones oficiales en el Organismo.
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7. Cada una de las Partes Contratantes se compromete a respetar el
cardcter exclusivamente internacional de las funciones del Secretario
General v del personal de 1a Secretaria, y a no tratar de influir sobre ellos

en el desempefio de sus funciones.

Sistema de Control

Articulo 12

1. Con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por las Partes Contratantes segin las disposiciones del articulo
1, se establece un Sistema de Control que se aplicara de acuerdo con lo

estipulado en los articulos 13 a 18 del presente Tratado.
2. El Sistema de Control estard destinado a verificar especialmente:
a) Que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a usos
pacificos de la energia nuclear no sean utilizados en ¢l ensayo y la

fabricacion de armas nucleares;

b) Que no llegue a realizarse en el territorio de las Partes

Contratantes ninguna de las actividades prohibidas en el articulo 1 del
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presente Tratado, con materiales o armas nucleares introducidos del

exterior; y

¢) Que las explosiones con fines pacificos sean compatibles con las

disposiciones contenidas en el articulo 18 del presente Tratado.
Salvaguardias del O.1E.A.

Axticulo 13

Cada Parte Contratante negociard acuerdos -multilaterales o
bilaterales- con el Organismo Internacional ‘de Energia Atdmica para la
aplicacién de las Salvaguardias de éste a sus actividades nucleares. Cada
Parte Contratante deber4 iniciar las negociaciones dentro de un término de
ciento ochenta dias después de la fecha del depdsito de su respectivo
instrumento de ratificacion del presente Tratado. Estos acuerdos deberan
entrar en vigor, para cada una de las Partes, a més tardar dieciocho meses
a contar de la fecha de iniciacién de dichas negociaciones, salvo caso

fortuito o fuerza mayor.
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Informes de las Partes

Articulo 14

1. Las Partes Confratantes presentaran al Organismo y al
Organismo Internacional de Energla Atdmica, para su conocimiento,
informes semestrales en los que se declare que ninguna actividad
prohibida por las disposiciones del presente Tratado ha tenido lugar en sus

respectivos territorios.

2. Las Partes Contratantes enviaran simultAneamente al Organismo
copia de cualquier informe que envien al Organismo Internacional de
Energia Atomica en relacion con las materias objeto del presente Tratado

y con la aplicacion de las Salvaguardias.

3. Las Partes Contratantes transmitirdn también a la Organizacién
de los Estados Americanos, para su conocimiento, los informes que
puedan interesar a ésta en cumplimiento de las obligaciones establecidas

por el Sistema Interamericano.
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Informes Especiales a solicitud del Secretario General

Articulo 15

1. El Secretario General, con autorizacidén del Consejo, podra
solicitar de cualquiera de las Partes que proporcione al Organismo
informacién complementaria o suplementaria, respecto de cualquier hecho
o circunstancia relacionados con el cumplimiento del presente Tratado,
explicando las razones que tuviere para ello. Las Partes Contratantes se

comprometen a colaborar pronta y ampliamente con el Secretario General.

2. El Secretario General informard inmediatamente al Consejo y las

Partes sobre tales solicitudes y sobre las respectivas respuestas.
Inspecciones especiales
Articulo 16
1. El Organismo Intemacional de Energia Atémica, asi como el

Consejo creado por el presente Tratado, tienen la facultad de efectuar

inspecciones especiales en los siguientes casos:
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a) El Organismo Internacional de Energia Atomica, en conformidad

con los acuerdos a que se refiere el articulo 13 del presente Tratado.

b) El Consejo:

i) Cuando, especificando las razones en que se funde, asi lo solicite
cualquiera de las Partes que sospeche que se ha realizado o estd en vias de
realizacion alguna actividad prohibida por el presente Tratado, tanto en el
territorio de cualquier ofra Parte, como en cualquier otro sitio por mandato
de esta iﬂtiﬁla, determinara inmediatamente que se efectie la inspeccién

de conformidad con el articulo 10, parrafo 5.

ii) Cuando lo solicite cualquiera de las Partes que haya sido objeto
de sospecha o del cargo de haber violado el presente Tratado, dispondra-
inmediatamente que se efectie la inspeccion especial solicitada, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 5.

Las solicitudes anteriores se formulardn ante el Consejo per

mtermedio del Secretario General.

2. Los costos y gastos de toda inspeccidn especial, efectuada con

base en el parrafo 1, inciso b), apartados i) e ii), de este articulo, seran por
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cuenta de la Parte o partes solicitantes, excepto cuando el Consejo
concluya, con base en el informe sobre la inspeccion especial, que, en
vista de las circunstancias que concurran en el caso, tales costos y gastos

seran por cuenta del Organismo.

3. La Conferencia General determinarg los procedimientos a que se
sujetaran la organizacién y ejecucién de las inspecciones especiales a que

se refiere el parrafo 1, inciso b), apartados 1) e 1i).

4. Las Partes Contratantes convienen en permitir a los inspectores:
que lleven a cabo tales inspecciones especiales pleno y hbre acceso, a
todos los sitios y a todos los datos necesarios para el desempefio de su
COmision y que estén directa y estrechamente vinculados a la sospecha de
violacién del presente Tratado. Los inspectores designados por la
Conferencia General seran acompaifiados por representantes de las
autcridades de la Parte Confratante en cuyo territorio se efectie la
inspeccion, si éstas asi lo solicitan, en el entendimiento de que ello no
retarde ni obstaculice en forma alguna los trabajos de los referidos

inspectores.
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5. El Consejo, por conducto del Secretario General, enviara
inmediatamente a todas las Partes copia de cualquier informe resultante de

las inspecciones especiales.

6. El Consejo, por conducto del Secretario General, enviard
asimismo al Secretario General de las Naciones Unidas, para su
transmision al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de aquella
Organizacion, y para su conocimiento al Consejo de la Organizacién de
los Estados Americanos, copia de cualquier informe resultante de toda
inspeccidn especial llevada a cabo de conformidad con el péarrafo I, inciso

b), apartados 1) e ii), de este articulo.

7. El Consejo podra acordar, o cualquiera de las Partes podra
solicitar, que sea convocada una reunién extraordinaria de la Conferencia.
General para considerar los informes resultantes de cualquier inspeccion
especial. En tal caso el Secretario General procederd inmediatamente a

convocar la reunién extraordinaria solicitada.

8. La Conferencia General, convocada a reunién extraordinaria con
base en este articulo, podrd hacer recomendaciones a las Partes ¥

presentar asimismo informes al Secretario General de las Naciones
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Unidas, para su transmisién al Consejo de Seguridad y a la Asamblea
General de dicha Organizacion.

Uso pactfico de la energla nuclear

Articulo 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Tratado
menoscaba los derechos de las Partes Contratantes para usar, €n
conformidad con este instrumento, la energia nuclear con fines pacificos,

de modo particular en su desarrollo econdmico y progreso social.
Explosiones con fines pacificos

Articulo 18

1. Las Partes Contratantes podran realizar explosiones de
dispositivos nucleares con fines pacificos -inclusive explosiones que
presupongan artefactos similares a los empleados ‘en el armamento
nuclear- o prestar su colaboracién a terceros para los mimos fines, siempre
que no contravengan las disposiciones del presente articulo y las demas

del Tratado, en especial las de los articulos 1 y 5.
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2. Las Partes Contratantes que tengan la intencién de Hevar a cabo
una de tales explosiones, o colaborar para ello, deberan notificar al
Organismo y al Organismo Internacional de Energia Atémica, con la
antelacién que las circunstancias lo exijan, la fecha de la explosion y

presentar simultneamente las siguientes informaciones:
a) El caracter del dispositivo nuclear y el origen del mismo:
b) El sitio y 1a finalidad de la explosién en proyecto;

¢) Los procedimientos que se seguiran para dar cumplimiento al

parrafo 3 de este articulo;
d) La potencia que se espera tenga el dispositivo, y

e) Los datos mas completos sobre la posible precipitacion
radiactiva que sea comsecuencia de la explosion o explosiones, y las
medidas que se tomaréan para evitar riesgos a la poblacion, flora, fauna y

territorios de ofra u otras Partes.

3. El Secretario General y el personal técnico designado por el

Consejo, asi como el del Organismo Internacional de Energia Atdmica,
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podran observar todos los preparativos, inclusive la explosion del
dispositivo, y tendran acceso irrestricto a toda drea vecina del sitio de la
explosién para asegurarse de que el dispositivo, asi como los
procedimientos seguidos en la explosion, se ajustan a la informacion
presentada de acuerdo con el parrafo 2 de este articulo y a las

disposiciones del presente Tratado.

4. Las Partes Contratantes podran recibir la colaboracién de
terceros para el objeto sefialado en el parrafo 1 de este articulo, de

acuerdo con las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del mismo.

Relaciones con otros organismos internacionales

Articulo 19

1. El Organismo podré concertar con el Organismo Internacional
de Energia Atomica los acuerdos que autorice la Conferencia General y
que considere apropiados para facilitar el eficaz funcionamiento del

Sistema de Control establecido en el presente Tratado.

2. El Organismo podra también entrar en relacién con cualquier

organizacion u organismo internacional, especialmente con los que Heguen
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a crearse en el futuro para supervisar el desarme o las medidas de control

de armamentos en cualquier parte del mundo.

3. Las Partes Contratantes, cuando lo estimen conveniente, podran
solicitar ¢l asesoramiento de la Comision Interamericana de Energia
Nuclear, en todas las cuestiones de caracter técnico relacionadas con la
aplicacién del presente Tratado, siempre que asi lo permitan las facultades

conferidas a dicha Comisién por su Estatuto.

Medidas en caso de violacién del Tratado

Articulo 20

1. La Conferencia General tomara conocimiento de todos aquellos-
casos en que, a su juicio, cualquiera de las Partes Contratantes no esté
cumpliendo con las obligaciones derivadas del presente Tratado y Hamara
ia atencién de la Parte de que se trate, haciéndole las recomendaciones

que juzgue adecuadas.

2. En caso de que, a su juicio, el incumplimiento en cuestién
constituya una violacién del presente Tratado que pudiera llegar a poner

en peligro 1a paz y la seguridad, la propia Conferencia General informara
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sobre ello simultaneamente al Consejo de Seguridad y a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por conducto del Secretario General de
dicha Organizacion, asi como al Consejo de la Organizacién de los
Estados Americanos. la Conferencia General informard asimismo al
Organismo Internacional de Energia Atomica a los efectos que resulten

pertinentes de acuerdo con el Estatuto de éste.

Organizacion de las Naciones Unidas y Organizacién de los Estados

Americanos

Articulo 21

Ninguna de las estipulaciones del presente Tratado se interpretara
en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de las Partes, de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, ni, en el caso de los Estados

Americanos, de acuerdo con los Tratados regionales existentes.
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Prerrogativas e inmunidades

Articulo 22

1. El Organismo gozard, en el territorio de cada una de las Partes
Contratantes, de Ja capacidad juridica y de las prerrogativas e
inmunidades que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y la

realizacion de sus propdsitos.

2. Los Representantes de las Partes Contratantes acreditados ante
el Organismo, y los funcionarios de éste, gozardn asimismo de las
prerrogativas ¢ inmunidades necesarias para el desempefio de sus

funciones.

3. E! Organismo podrd concertar acuerdos con las Partes
Contratantes, con el objeto de determinar los pormenores de aplicacion de
los parrafos 1 y 2 de este articulo.
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Notificacion de otros acuerdos

Articulo 23

Una vez que haya entrado en vigor el presente Tratado, todo
acuerdo internacional que concierte cualquiera de las Partes Contratantes,
sobre las materias a que el mismo se refiere, serd notificado
inmediatamente a la Secretarfa, para que ésta lo registre y notifique a las

demas Partes Contratantes.

Solucidn de controversias
Articulo 24

A menos que las Partes interesadas convengan en algin otro medio
de solucidn pacifica, cualquier cuestion o controversia sobre la
interpretacion o aplicacién del presente Tratado, que no haya sido
solucionada, podrd ser sometida a la Corte Internacional de Justicia,

previo cl consentimiento de las Partes en la controversia.
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Firma
Articulo 25
1. El presente Tratado estara abierto indefinidamente a la firma de:
a) Todas las Reptiblicas latinoamericanas y
b) Los demas Estados soberanos del hemisferio occidental situados
totalmente al sur del paralelo 35° latitud norte; y salvo o dispuesto en el

parrafo 2 de este articulo, los que vengan a serlo, cuando sean admitidos
[

por la Conferencia General.

2. La Conferencia General no adoptard decisidn alguna con -

respecto a la admisién de una entidad politica cuyo territorio esté sujeto,
total o parcialmente y con anterioridad a la fecha de la apertura a firma del
presente Tratado, a litigio o reclamacion entre un pais extracontinental y
uno o mas Estados latinoamericanos, mientras no se haya puesto fin a la

controversia mediante procedimientos pacificos.
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Ratificacién y depdsito
Articulo 26

1. El presente Tratado estd sujefo a la ratificacidn de los Estados
signatarios, de acuerdo con los procedimientos constitucionales

respectivos.

2. Tanto el presente Tratado como los instrumentos de ratificacion
serdn entregados para su depdsito al Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, al que se designa como Gobierno Depositario.

3. El Gobierno Depositario enviara copias certificadas del presente
Tratado a los Gobiernos de los Estados signatarios y les nofificara el
depésito de cada instrumento de ratificacion.

Reservas

Articulo 27

El presente Tratado no podra ser objeto de reservas.
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FEntrada en vigor

Articulo 28

1. Salvo lo previsto en el parrafo 2 de este articulo, el presente
Tratado entrard en vigor entre los Estados que o hubieren ratificado tan

pronto como se hayan cumplido los siguientes requisitos:

a) Entrega al Gobierno Depositario de los mstrumentos de
ratificacidn del presente Tratado por parte de los gobiernos de los Estados
mencionados en el articulo 25 que existan en la fecha en que se abra a
firma el presente Tratado y que no se vean afectados por lo dispuesto en el

parrafo 2 del propio articulo 25.

b) Firma y ratificacion del Protocolo Adicional I anexo al presente
Tratado, por parte de todos los Estados extracontinentales o continentales
que tengan, de jure o de facto, responsabilidad internacional sobre

territorios situados en la zona de aplicacion del presente Tratado.

c¢) Firma y ratificacién del Protocolo Adicional II anexo al presente

Tratado, por parte de todas las potencias que posean armas nucleares,
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d) Celebracion de acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la
aplicacion del Sistema de Salvaguardias del Organismo Internacional de

Energia Atomica, de conformidad con el articulo 13 del presente Tratado.

2. Sera facultad imprescriptible de todo Estado signatario la
dispensa, en todo o en parte, de los requisitos establecidos en el parrafo
anterior, mediante declaracion que figurard como anexo al instrumento de
ratificacion respectivo y que podra formularse en el momento de hacer el
deposito de éste o con posterioridad. Para los Estados que hagan uso de
esa facultad, el presente Tratado entrara en vigor con el depésito de la
declaracion, o tan proato como se hayan cumplido los requisitos cuya

dispensa no haya sido expresamente declarada.

3. Tan luego como el presente Tratado haya entrado en vigor, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2, entre once Estados, el
Gobiermno Depositario convocard a una reunion preliminar de dichos

Estados para que se constituya y entre en funciones el Organismo.

4. Después de la entrada en vigor del presente Tratado para todos
los paises del drea, el surgimiento de una nueva potencia poseedora de
armas nucleares suspendera la ejecucion del presente Tratado para los

paises que lo ratificaron sin dispensar el péarrafo 1, inciso c), de este
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articulo que asi lo soliciten, hasta que la nueva potencia, por si misma ¢ a
peticion de l1a Conferencia General, ratifique el Protocolo Adicional II

anexo.

Reformas

Articulo 29

1. Cualquier Parte podra proponer reformas al presente Tratado,
enfregando sus propuestas al Consejo por conducto del Secretario
General, quien las transmitira a todas las otras Partes Contratantes y a los
demds signatarios para los efectos del articulo 6. El Consejo, por
conducto del Secretario General, convocara inmediatamente después de la
reunién de signatarios a una reunién extraordinaria de la Conferencia -
General para examinar las propuestas formuladas, para cuya aprobacion se
reqﬁen'ré la mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes presentes y

votantes,

2. Las reformas aprobadas entrarén en vigor tan pronto como sean
cumplidos los requisitos mencionados en el articulo 28 del presente
Tratado.
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Vigencia y denuncia

Articulo 30

1. FEl presente Tratado tiene caracter permanente y regira por
tiempo indefinido, pero podra ser denunciado por cualquiera de las Partes
mediante notificacién entregada al Secretario General del Organismo, si a
juicio det Estado denunciante han ocurrido o pueden ocurrir circunstancias
relacionadas con el contenido del presente Tratado o de los Protocolos
Adicionales:I y IT anexos que afecten a sus intereses supremos, 0 a la paz

y la seguridad de una o mas Partes Contratantes.

2. La denuncia surtira efecto tres meses después de la enfrega dela
notificacién por parte del Gobierno del Estado signatario interesado al
Secretaric General del organismo. Este, a su vez, comunicard
inmediatamente dicha notificacion a las demas Partes Contratantes, asi
como al Secretario General de las Naciones Unidas para que lo haga del
conocimiento del Consejo de seguridad y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Igualmente la comunicara al Secretario General de la

Organizaci6n de los Estados Americanos.
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Textos auténticos y registro

Artl;culo 31

El presente tratado, cuyos textos en los idiomas espaiiol, chino,
francés, inglés, portugués y ruso hacen igualmente fe, sera registrado por
el Gobierno Depositario de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas. el gobiemo Depositario notificard al Secretario
General de las Naciones Unidas las firmas, ratificaciones y reformas de
que sea objeto el presente Tratado, y las comunicard, para su informacion,

al Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos.
Articulo transitorio

La denuncia de la declaracion a que se refiere el péarrafo 2 del
articulo 28 se sujetara a los mismos procedimientos que la denuncia del
presente Tratado, con la salvedad de que surtird efecto en la fecha de la

entrega de la notificacién respectiva.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo

depositado sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y debida
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forma, firnan el presente Tratado en nombre de sus respectivos

Gobiernos.

Hecho en la ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias

del mes de febrero del afio mil novecientos sesenta y siete.
(Siguen las firmas)
Protocolo Adicional T

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de

sus réspectivos Gobiernos.

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina, negociado y firmado en cumplimiento de
las recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
contenidas en la Resolucién 1911 (XVIIT) de 27 de noviembre de 1963,
representa un importante paso para asegurar la no proliferacion de las

armas nucleares;
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Conscientes de que la no proliferacién de las armas nucleares no
constituye un fin en si misma, sino un medio para alcanzar, en una etapa

ulterior, el desarme general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner
fin a la carrera de armamentos, especialmente en el campo de las armas
nucleares, y a favorecer la consolidacién de la paz en el mundo, fundada

en el respeto mutuo y en la igualdad soberana de los Estados.

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. Comprometerse a aplicar en los territorios que de jure o
de facto estén bajo su responsabilidad internacional, comprendidos dentro
de los limites de la zonma geografica establecida en ¢l Tratado para la:
Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina, ¢l estatuto de
desnuclearizacién para fines bélicos que se halla definido en los articulos
I, 3,5y 13 de dicho Tratado.

Articulo 2. El presente Protocolo tendra la misma duracién que el
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina
del cual es Anexo, aplicindose a €1 las clausulas referentes a la

ratificacién y denuncia que figuran en el cuerpo del Tratado.
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Articulo 3. El presente Protocolo entrara en vigor, para los Estados
que lo hubieren ratificado, en la fecha en que depositen sus respectivos

instrumentos de ratificacién.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos,
habiendo depositado sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y
debida forma, firman el presente Protocolo en nombre de sus respectivos

Gobiernos.
Protocolo Adicional 11

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de

sus respectivos Gobiernos.

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina, negociado y firmado en cumplimiento de
las recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
contenidas en la Resolucion 1911 (XVII) de 27 de noviembre de 1963,
representa un importante paso para asegurar la no proliferacion de las

armas nucieares.
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Conscientes de que la no proliferacién de las ammas nucleares no
constituye un fin en si misma, sino un medio para alcanzar, en una etapa

ulterior, el desarme general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner
fin a Ia carrera de armamentos, especialmente en ¢l campo de las armas
nucleares, y favorecer y consolidar la paz del mundo, fundada en el

respeto mutuo y en la igualdad soberana de los Estados.
Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. El estatuto de desnuclearizacion para fines bélicos de la
América Latina, tal como estd definido, delimitado y enunciado en las
disposiciones del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en:
la América Latina, del cual este instrumento es Anexo, serd plenamente

respetado por las Partes en el presente Protocolo en todos sus objetivos y

disposiciones expresas.

Articulo 2. Los Gobiernos representados por los Plenipotenciarios
mfrascritos se comprometen, por consiguiente, a no contribuir en forma

alguna a que, en los temitorios a los que se aplique el Tratado de
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conformidad con el articulo 4, sean practicados actos que entraflen una

violacion de las obligaciones enunciadas en el articulo 1 del Tratado.

Articulo 3. Los Gobiernos representados por los Plenipotenciarios
infrascritos se comprometen, ademas, a no emplear armas nucleares y a no
amenazar con su empleo contra las Partes Contratantes del Tratado para la

Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina.

Articulo 4. E} presente Protocolo tendrd la misma duracion que el
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina
del cual es Anexo, v a él se aplican las definiciones del territorio y de las
armas nucleares contenidas en los articulos 3 y 5 del Tratado, asi corho las
disposiciones relativas a ratificacién, reservas y denuncia, textos
auténticos y registro que figuran en los articulos 26, 27, 30 y 31 del propio
Tratado.

Articulo 5. El presente Protocolo entrara en vigor, para los Estados
que lo hubieren ratificado, en la fecha en que depositen sus respectivos

instrumentos de ratificacion.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos,

habiendo depositado sus Plenos Poderes, que fueron hatlados en buena y
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