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“Alli donde la Ley esta sometida a 

los gobernantes y carece de 

autoridad, yo veo la pronta ruina 

de la Ciudad; en cambio donde Ia 

Ley es sejiora de los gobernantes 

y los gobernantes son sus 

esclavos, yo veo fa salvacién de fa 
comunidad y fa  acumulacién 

sobre de ella, de todos !os bienes 

que los dioses suelen conceder a 

los pueblos”. 

PLATON.



INTRODUCCION. 

Los derechos humanos han sido tema de apasionante y vibrante actualidad, para los 

estudiosos de las ciencias juridicas, politicas y sociales. 

Asi, el autor de este breve trabajo de investigacién, también fue subyugado tanto por la 

importancia, como por la ya referida y palpitante oportunidad de dicho tema. 

Sin embargo, al adentramos en el estudio de tan trascendentales derechos para todo 
ser humano, observamos que aunque el Estado mexicano intenta que los ciudadanos 

otorguemos nuestra confianza y legitimacién, a fa nueva instituci6n del ombudsman 

establecida en nuestro pais como una imitacién al érgano escandinavo (con resultados 

hoy en dia poco satisfactorios), consideramos conveniente sostener que lo prioritario, 

que el verdadero desideratum a alcanzar por nuestras autoridades es: que se cumpla ei 

verdadero Estado de Derecho, ya que nuestro tradicional y prestigiado orden juridico, 

ya esta dotado de infinidad de disposiciones legales y de organismos que por ley, 

deberian encargarse de la defensa y tutela de los derechos humanos. 

As:, establecer nuevos organos de contro! de la tegalidad de la administracién publica, 

aunados a los ya establecidos, implica también una inobjetable realidad que se esta 

reconociendo tacitamente por parte del Estado, fa inobservancia de las normas 
juridicas, la violacién y el ataque injustificable a los derechos humanos. 

Todo to anterior nos lleva indefectiblemente a concluir que desde el estricto punto de 
vista legal, existe una dualidad de regulacién de los derechos humanos en Mexico y un 
erganismo publice mas que es utilizado por el Ejecutivo Federal como instrumento de 

control politico en el llamado Presidencialismo Mexicano. 

Por ultimo, es nuestro fervente deseo que el desarrollo de las anteriores 

consideraciones. haya quedado debidamente expuesto y fundamentado en los diversos 

apartados que conforman este trabajo de investigacion, el cual ofrecemos como una 

modesta y sincera aunque perfectible colaboracién en tan capital problematica.



TEMA 1.- DERECHOS HUMANOS. 

1 1.- CONCEPTOS 

Como una técnica fundamental de la investigacion, debemos empezar por 

definir el concepto de Derechos Humanos y aunque existen muchas definiciones, en 

to particular destacaremos las siguientes, por considerar que son fas que retinen los 

elementos necesarios para precisar este término, a saber: 

“Son todas aquelias facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que 

tiene una persona por el simple hecho de serlo, sin fas cuales no se puede vivir 

como ser humano 

Tienen como piincipal fundamento la dignidad de la persona humana que en 

cada momento histérico, se ha tratado de reivindicar, aunque no siempre se ha 

logrado, ademas rebasan cualquier limite cultural racial, e inclusive al propio Estado. 

Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes y obligaciones ai 

Estado para su efectivo respeto y cumplimiente y conceden facultades a las 

personas provistas de sanciones para asegurar su efectividad. 

Sirven para proteger: la vida, la libertad, la igualdad, ta seguridad, la 

integndad, la dignidad, el medio ambiente y la paz”. 

Dentro de Ios diferentes autores que han tratado de definir este concepto, se 

destaca el maestro Jesus Rodriguez y Rodriguez, en virtud del marco mas 

adecuado a nuestro entorno juridico, ya que sostiene que los Derechos Humanos 

son un “conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter 

civit, politico, economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de 

“Gt ILAR CUEN AS MAGD \LENA.- “Manual de Capacitacién Derechos Humanos” _- Editorial C.N.D.H., 

Mooice 1993, pag 15



garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual y 

colectivamente” 

La Doctora Mireille Roccatti tratando de conciliar las posturas filosdficas 

iusnaturalista y iuspositivista, concluye, “los Derechos Humanos son aquellas 

facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por 

su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de 

una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el 

poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el! orden juridico positive’ . 

12 CLASIFICACION 

Desde nuestro personal punto de vista no podemos dejar de considerar en 

esta investigacion, la siguiente clasificacién o integracién de los Derechos Humanos, 

considerados en amplio sentido, a saber: 

1- Derechos Humanos propiamente dichos, como atribuciones y 

prerrogativas del hombre, conocidas o desconocidas, aceptadas o no aceptadas y 

que pueden o no estar consagradas en normas juridicas, siendo por ello dificiles de 

precisar en el campo de Ja realidad y de la comunicacion. 

2- Derechos Fundamentales, que por su naturaleza e importancia de 

descubrimiento, son los que ya se consignan en una declaracion, pronunciamiento o 

documento a nivel social y de caracter universal, y que pueden o no ser formales o 

positivados. Como ejemplo estan aquellos que se concertan en fos Tratados 

Internacionales, las Convenciones y Declaraciones. 

3- Finalmente, las Garantias Constitucionales, expresadas en las normas 

juridicas escritas de un ordenamiento legal con todas las formalidades y prerrogativas 

~ Di CIONARIO JL RIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porria 

Mexico 1994. pag 1063 
ROCCATTI MIREILLE - “Lo« Derechos Humanos la Experiencia del Ombudsman en México” Editorial 

Com sion de Derechos Humano« det Estado de México. México 1996, pag 19.



para hacerlas valer Como realidad juridica en la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos se consignan principalmente en su capitulo | “De las Garantias 

individuales” Titulo Primero, las cuales se analizaran con posterioridad. 

Asi, los Derechos Humanos vienen a ser Jos valores; las normas juridicas se 

deben fundamentar en estos, para darie al Derecho Positivo la capacidad de 

realizacion, efectividad y cumplimiento en un sistema juridico, en donde el Estado y 

los particulares, deberan respetarlos y garantizarlos, ya que estos existen, en 

ocasiones, atin al margen de fa nomatividad. 

13 ELEMENTOS Y PRINCIPIOS GENERALES. 

Considerando lo antes expuesto y de conformidad con el Derecho 

Internacional, se desprenden los siguientes elementos que integran el concepto de 

Derechos Humanos 

- Son un conjunto de normas escritas o no escritas de caracter sustantivo y 

objetivo universaimente aceptadas; 

- En su modalidad de garantias constitucionales, son contempladas por los 

ordenes juridicos nactona! e internacional; 

- Su objetivo se basa en el reconocimiento de Ja dignidad e integridad del 

hombre, 

- Su objetivo es la persona fisica con consecuencias juridicas en su 

comportamiento y en su actuar; 

- Se integran por un grupo de privilegios de naturaleza civil, social, politica, 

establecidos en favor de las personas fisicas; 

- En su calidad de garantias constitucionales, imponen al Estado obligaciones 

de no hacer en el caso de Jas prerrogativas civiles y de hacer, por cuanto a las 

prerrogativas sociales y politicas.



En este sentide tendremos que resaltar los principios generales en que se 

fundan log Derechos Humanos, dentro de cualquier marco juridico o social, a saber: 

- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en derechos, integridad y 

dignidad humana y dotados como estan de raz6n, su comportamiento mutuo debera 

ser fraternal. 

- La libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el 

reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de 

todos los seres humanos. 

- La realizacién del ser humano libre, necesita condiciones que permitan 

gozar a cada persona sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y 

culturales. 

- El derecho de logs pueblos para autodeterminar su destino y su desarrollo 

economico, politico, social y cultural, es condicién para disfrutar de tos derechos y 

las libertades fundamentales. 

- Favorecen la consolidacién dentro de las instituciones democraticas de un 

régimen de libertad personal y de justicia social, fundada en los derechos esenciales 

de: hombre 

- El Estado no podra destruir ni restringir los derechos fhumanos 

fundamentales 

- Los Estados se han comprometido a respetar en forma absoluta los derechos 

individuales y a lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos sociales, 

economicos, politicos y culturales. 

- Tiene una dimensién histérica y constituyen un ideal comGn para hombres y 

mujeres de todos los pueblos.



14. ESCUELA DEL IUSNATURALISMO. 

Ahora bien, entrando al estudio que se refiere a este tema, podemos decir 

que en cuanto a fa naturaleza juridica de los Derechos Humanes, existen diversas 

cornentes doctrinarias que tratan de explicar su origen y naturaleza, a partir de 

puntos de vista distintos entre ellos. 

La escuela iusnaturalista sostiene que ta existencia de los Derechos 

Humanos se basa en reglas del Derecho Natural, superiores a las normas juridicas, 

que emanan de la propia naturaleza humana, considerandose por lo tanto 

inherentes al hombre por el simple hecho de serio; es decir, son consubstanciales al 

ser humano. 

El hombre para crecer y alcanzar la plenitud, requiere de satisfacer sus 

necesidades, pero dicha satisfaccién debe obtenerse sin menoscabo del debido 

respeto a la dignidad e integridad humana; esos derechos esenciales constituyen 

valores filoséficos, que se plantean como los ideales axiolégicos a que todo hombre 

aspira 

En efecto, 1a filosofia 1usnaturalista sustenta como primordial caracteristica del 

hombre a la dignidad, es decir, el hombre, por el simple hecho de serlo, requiere dei 

reconocimiento de lo que su naturaleza propia le representa en forma objetiva y 

subjetva, su respeto y finalmente su protecciéon. 

Para los iusnaturalistas esa proteccién se da a través de un conjunto de 

teglas naturales, universales e mmutables fundadas en la naturaleza humana, que 

existen plenamente con toda independencia de su positivacién, e incluso por encima 

de las normas juridicas que contravengan las exigencias ontolégicas de la 

naturaleza. 

Felipe Battaglia estima que “es el Cristianismo quien refuerza en su origen 

previo esta idea de la persona humana y a la concepcién de los Derechos 

Humanos, que por el transcurso del tiempo y e! devenir de las ideas, ahora se les



califica de Derechos Innatos o Derechos Naturales”. Este argumento lo sostiene 

sefalando que con anterioridad al Cristianismo, el sujeto no era contemplado con 

una significacion ética y juridica fuera del Estado, es decir, no se fe atribuye una 

exstencia independiente del ente politico con propia dignidad y valor. 

Caracteriza a las posiciones iusnaturalistas, la afirmacion de que el derecho 

vale y, consecuentemente obliga, no porque lo haya creado formalmente un 

legislador humano, o tenga su origen en cualquiera de las fuentes formales, sino por 

la bondad o justicia intrinsecas de su contenido o esencia. 

45 ESCUELA DEL IUSPOSITIVISMO. 

Por otro lado la escuela positivista sostiene que la norma juridica, esta por 

encima de cualquier otra norma de diferente indole; que los Derechos Humanos son 

producto de la actividad normativa del Estade, en consecuencia solo pueden ser 

exigidos por el individuo hasta que ei Estado los haya promulgado. 

Los positivistas consideran que los Derechos Humanos, son los que han sido 

reconocidos por el legislador, a través de un determinado ordenamiento juridico. 

Por lo tanto la filosofia iuspositivista, considera a los Derechos Humanos 

como“ pretensiones histéricamente logradas por la voluntad colectiva consolidada 

en normas positivas de rango prioritario”® . 

Asi como en el iusnaturalismo se hablo de universalidad y de inmutabilidad, 

con el ispositivismo sera necesario encuadrarse dentro de un Derecho aplicable a 

un Estado o comunidad histéricamente determinados, con la caracteristica de ser 

vanabie 

“BOLIAGLIA FELIPE “1 Pe. CASTAN CASTOBENAS. JOSE.- “Los Derechos del Hombre". Editorial Reus. 

Macua #9858. pag 4n 

CASTAN CASTOBLNAS JOE. Op. Cit, pag 43 

 



A la luz de esta corriente del pensamiento juridico, cualquier referencia al 

Derecho, invoiucra al Estado, lo que para Kelsen ambos términos son uno solo, por 

lo tanto, referirnos a los Derechos Humanos, involucra la autodeterminaci6n del 

Estado, mediante e! otorgamiento de Derechos Publicos Subjetivos al individuo, 

como parte integrante de él. 

Al iuspositivismo no le interesa que esos Derechos sean justos 0 no, lo que lo 

distingue radicalmente con los iusnaturalistas, es que no admiten un derecho injusto. 

De este primer analisis podemos sostener un pronunciamiento personal 

eminentemente iusnaturalista de los Derechos Humanos, sin embargo, no debe 

perderse un criterio de objetividad juridica. 

Desde luego que una de las caracteristicas fundamentales del Derecho 

consiste en que no regula al interior del hombre, como Io hace la moral o la religion; 

se ocupa de la conducta exterior, es heter6nomo, lo que significa que su 

cumplimiento no depende de la voluntad def individuo. Esto indica que solo cuando 

estas reglas naturales, inmutables e universales que invocan la dignidad del hombre 

se positivizan en normas juridicas concretas, aplicables aun en contra de la voluntad 

de fos mndividuos (coercibilidad), pasamos del campo de Ia filosofia, de la religidn o 

de la ética, al Ambito del Derecho. Es hasta entonces en que se puede proteger o 

defender al hombre, de manera real, practica y concreta a través de los Derechos 

Humanos. 

Consideramos que es muy importante la materializacion normativa de fos 

Derechos del Hombre, ya que si estos derechos se quedan en el plano de fa 

conciencia individual, irremediablemente se acarrearan actos arbitrarios, no solo por 

el organo del poder, sino también por aquellos grupos econémicamente poderosos, 

que al no ver restringida fa tendencia natural del predominio del mas fuerte y un 

marco de dominio cada vez mas amplio, ilusoriamente se detendran 

autOnomamente por consideraciones de tipo moral o religioso. 

Para que se culmine en un proceso de reconocimiento formal a los derechos 

esenciales del hombre, se debera alimentar y enriquecer al Derecho Positivo con ios 

conceptos y ia filosofia del Derecho Natural.



Es indiscutible que el Derecho Mexicano adopta la Teoria Positivista, en efecto, 

el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece 

que “En fos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que 

oterga esta Constitucién.. .” Se refiere desde luego a los Derechos del Hombre 

reconocidos por el Estado, a través del orden juridico constitucional. En este sentido el 

apartado B de! articulo 102 de la propia Constitucién, sefiala que “el Congreso de la 

Union y las Legistaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias, 

estableceran organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden 

juridico mexicano. " ambos articulos aluden a la positividad de los Derechos Humanos 

en nuestro pais 

Por lo anterior, consideramos que el Derecho Natural y el Derecho Positivo 

deben tener una gran uniformidad sustancial, como una aspiracién primordial de los 

defensores de los Derechos Humanos y de los amantes del Derecho, asi, la 

perfeccién de nuestras normas juridicas, se lograra en la medida en que en ellas se 

consagren aquellos valores universales derivados del simple hecho de ser hombre. 

16 - JUSTIFICACION DEL ESTADO DE DERECHO. 

La convivencia social civilizada a la que aspira la humanidad, se basa en la idea 

fundamental de que todo poder pUblico, sus instancias y agentes que lo integran, 

responden a las finalidades del ser humano. 

En este sentido consideramos que el ejercicio de ios derechos y libertades 

fundamentales de las personas, se deben realizar en un ambiente de paz, de 

tranquilidad, de oportunidades de desarrollo, de bienestar y de la excelencia que 

buscan los seres humanos, pasa alcanzar sus fines en una sociedad civilizada y 

politicamente organizada; sin embargo, para lograr y hacer realidad esta circunstancia, 

es condicién indispensable la Seguridad Publica a cargo del Estado, de lo contrario



cuando se presenta la sistematica violacién a !os Derechos Humanos por parte de las 

autoridades, servidores publicos o particulares y si a ello se le agrega los altos indices 

de criminalidad, que hacen mas compteja la vida en sociedad, se presenta una 

inseguridad publica que detona circunstancias sociales de falta de unidad o de 

identificacion de grupos o clases sociales con ei gobierno, llegandose incluso a plantear 

problemas de ilegttimidad, ilegalidad, inestabitidad social, insurreccién e inclusive 

ingobernabilidad, que quebrantarian a cualquier Estado de Derecho. 

La Seguridad Publica y tos Derechos Humanos, estan estrechamente vinculados 

con los ideales de una sociedad civilizada y democratica que aspira al pleno desarrollo 

economico y social 

Un auténtico Estado de Derecho solamente puede concebirse, en el marco del 

escrupuloso respeto a la normatividad juridica, para generar una sociedad fibre y 

armonica, en donde el Derecho se convierta en un factor de equilibrio social que impida 

tanto el ejercicio inmoderado de poder, como ta excesiva debilidad del mismo, fo que 

podria provocar la anarquia o la insurreccién. 

La sociedad contemporanea clama por el estricto apego al Principio de Legalidad 

y la exigencia generalizada del respeto total a los Derechos Humanos, hace reflexionar 

al Estado su obligacion de preservar el orden, la paz y ia estabilidad social, 

salvaguardando ei ejercicio pleno de las garantias individuales, mediante un 

sometimiento institucional a la norma juridica establecida. 

El Principio de Legalidad, no se refiere Gnicamente a la exacta relacion entre los 

actos de las autoridades del Estado y la norma juridica, sino también alude a la 

regularidad de la norma inferior con la superior; es decir, a la relacién entre el 

Reglamento y la Ley, as: como de la Ley Reglamentaria y la Constituci6n. 

Asi, en todo Estado de Derecho como en México, la sociedad es la primera 

interesada en asegurar a todos sus miembros, el goce continuo y permanente de fos 

derechos que otorga el orden juridico; tal es el objetivo dei Poder Publico como 

mandatario del pueblo considerando ademas que la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 39, establece que ..."todo poder publico 

dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste...” resultando asi que el



Derecho y por ende el Estado, existen por y para el hombre y no el hombre para el 

Derecho y el Estado 

El Estado a través de sus instituciones de seguridad publica, tiene 

constituctonalmente el uso exclusivo de la fuerza para mantener el orden publico y dar 

cumplimiento a Jas Leyes y Reglamentos. 

La constitucién prohibe que los habitantes se hagan justicia por si mismos, o que 

en consonancia con el pensamiento de Rousseau, ejerzan violencia para hacer valer 

sus derechos. El Estado no puede delegar o concesionar a los particulares el uso de la 

fuerza ni de la coercion para que se cumplan las leyes, por fo tanto, el Estado asume Ia 

responsabilidad que de esta funcion se realice con pleno respeto a los Derechos 

Humanos 

Una de las funciones def Estado es procurar y salvaguardar el bien comin en la 

sociedad, la conservacidn del orden publico es una de las condiciones indispensables 

que toda sociedad necesita como expresién del bien comtin y que el Estado debe 

garantizar. 

El ejercicio y goce de los Derechos Humanos, se debe garantizar 

salvaguardando el orden publico. De ninguna manera se justifican violaciones a los 

Derechos Humanos con el pretexto de que el Estado cumple con su funciédn de 

asegurar e! orden ptiblhco, puesto que el Estado esta obligado a actuar siempre 

respetando los derechos fundamentales de los ciudadanos. 

Bajo este orden de ideas, ta funcién primordial de la autoridad, es la de mantener 

el orden y la seguridad publica de las personas, sujetando su actuacion al Principio de 

Legalidad establecido en la Constitucién General de la Republica. En este postulado se 

sostiene la obligacién del Estado de preservar el orden, fa paz y la estabilidad social, 

salvaguardando el ejercicio pleno de las denominadas garantias individuales y sociales, 

mediante un sometimiento voluntario de los servidores publicos a la norma juridica, 

quienes en su quehacer cotidiano tienen el deber de observar Ia Jegalidad de sus actos, 

acatando con toda precision lo que la Ley sefala en cada una de sus disposiciones. 

El avance de la civilizacién y el establecimiento y respeto a los Derechos 

Humanos, han sido histéricamente tomados de la mano, es decir, en el grado de que 

eral



en un Estado se reconocen y respetan fos Derechos Humanos, se determina su 

situacion particular en e! desarrollo y evolucién social. 

Ei orden juridico mexicano, y en especial su sistema jurisdiccional de defensa de 

tos derechos humanos, esta pretendiendo realizar un esfuerzo en rescatar la confianza 

de la poblacién, respecto a su gobierno y a sus instituciones; las atribuciones que la 

Ley confiere a estos organismos, no tienen otra finalidad que la de preservar et Estado 

de Derecho del sisterna juridico mexicano. 

Para el maestro J Jestis Orozco Henriquez por Estado de Derecho se entiende 

basicamente, © .aquel Estado cuyos diversos Organos e individuos miembros se 

encuentran regidos por el Derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de Derecho 

alude a aquel Estado cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por el 

Derecho .."* 

Para poder redondear estos conceptos acerca del Estado de Derecho, 

deberemos precisar que el mismo esta integrado por ios siguiente elementos: 

- Legalidad.- Que consiste en un actuar del Estado conforme a las normas 

juridicas 

- Legitimidad - Que implica la congruencia y la conducta conforme a los valores y 

ala ley 

- Legitimacion.- Que se encarga de subsanar o justificar 1a conducta conforme a 

una norma establecida. 

1 7- OBJETO DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

“- DICCIONARIO JURID CO \EXICANO™.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Editorial Porria, 
Mer ico $994, pag 1328



Las teorias juridicas que han tomado forma alrededor de los Derechos 

Humanos, se auxilian de otras ramas del conocimiento, como fa filosofia, la sociologia 0 

la ética para comprension de conceptos fundamentales como la naturaleza del hombre, 

la dignidad o la integridad de jas personas, entee otros. 

Teniendo en cuenta estas consideraciones, intentaremos clarificar lo que a la 

Teoria del Derecho interesa sobre el tema: 

El Objeto de los Derechos Humanos. 

El hombre es el objeto y a su vez, el arigen de los Derechos Humanos; estos no 

son producto del surgimiento del Estado, irrebatiblemente son anteriores a al. 

EI término tecnico con el cual el Derecho identifica al hombre, es el de persona 

fisica y lo define como *..todo ente capaz de tener facultades y deberes 

correspondiente a! sujeto juridico individual....”, en este sentido consideramos 

conveniente destacar que debe tenerse a ese ente, como un ser bio-psico-social y 

esptritual, conforme a la teoria de Nicolas Hartman. 

Algunos tratadistas sostienen que los Derechos Humanos pueden extenderse a 

las personas juridico colectivas. German J. Bidart Campos explica que no se puede 

ignorar la sociabilidad del hombre y los grupos, que son su resultado, y establece que 

la sociedad pluralista no es solo convivencia de hombres con iibertades y derechos 

individuales, sino de hombres y grupos. Y los grupos precisan también como el hombre, 

y por ser producto de! Derecho “del hombre” a asociarse, de aquellos derechos y 

libertades’® . 

Desde nuestro personal punto de vista, consideramos que no es correcta la 

opinén del destacado tratadista argentino, ya que es evidente que e! Derecho de 

Asociacion, es funcamental para el hombre y como tal se le garantiza, sin embargo, en 

"GARCIA MAYNE.Z. £ JUARDO.- “Introducciéa al Estudio del Derecho”. Editorial Porria, México 1984, pag 

* BIDART CAMPOS, G: RM* NJ - “Teoria General de !os Derechos Humanos”. Editorial UNAM, México.1993, 

pa, S4 
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el caso de fa persona moral o persona colectiva, el Derecho da vida a una entidad 

conformada por un numero determinado de personas individuales o colectivas que se 

unen con un fin comtin, con independencia de las conductas de quienes fas integren. 

Al mencionar el término vida juridica, debemos recordar que se trata de una 

ficcién del Derecho, de entidades fimitadas al objeto social para el cual fueron creadas. 

Los Derechos Humanos son por esencia natural y juridica, propios del ser 

humano, su contenido persigue la proteccién de la dignidad y la integridad del hombre. 

En consecuencia la dignidad no es atribuible a las personas juridicas colectivas, 

consideradas como tales, en virtud de que no son seres humanos; sin embargo puede 

considerarse al hombre colectivamente, como en el caso de los grupos indigenas y 

perfectamente caer dentro de la proteccién de los Derechos Humanos, es decir, que el 

vocablo colectivo asi entendido, no esta refiido con la esencia de los Derechos 

Humanos. 

Lo que los Derechos Humanos protegen de las personas juridico colectivas, son 

los derechos inherentes a las personas fisicas que las integran, y no pueden proteger a 

una ficcién del Derecho intangible, producto de la abstraccién mental. 

La persona fisica se encuentra dotada de un conjunto de cualidades, que la 

convierten en sujeto de derechos y obligaciones, a esto lo denominamos personalidad 

juridica Miguel Villoro Toranzo la define como “...la capacidad de una persona juridica, 

reconocida por el derecho, para ser sujeto de imputacién de las consecuencias del 

vf 
sistema normativo .™ La personalidad juridica actta como un gran reflector, que con 

ilumunar a fa persona, permite que se le considere como existente en el Ambito juridico. 

La personalidad juridica significaraé el reconocimiento juridico de dichos 

derechos, a toda persona que la tenga, como centro de imputacién normativa. 

En consecuencia los Derechos Humanos son propios de fa persona fisica e 

inherentes a que ésta tenga personalidad juridica. 

VILE ORO TORANZO MIG 'EL.- “{Introduccién al Estudio del Derecho”, Editorial Porriia, México, 1984, Pag. 
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Por lo anterior podemos concluir que el objeto de los Derechos Humanos, es la 

persona fisica dotada de personalidad juridica. 

18-FUENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Para Garcia Maynez se visualizan tres tipos de fuentes de! Derecho: 

La fuente formal que seguin su opinién son “...los procesos de creacién de las 

normas juridicas.. ', 

Las fuentes reales, que afirma son “...los factores y elementos que determinan el 

contenido de tales normas.. ”, 

Y las fuentes histéricas, que identifica como “...Jos documentos (inscripciones, 

papiros, libros). que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes...”° 

Nestor De Buen comenta que al hablar de normas, es necesario dirigirse a su 

expresién formal, (difiere de Garcia Maynez) e indica que son fuentes de! derecho la 

ley, la costumbre y la jurisprudencia y no los procesos que les dan origen; ademas 

sustenta que“ la clasica triparticidn en fuentes formales, fuentes materiales o reales y 

fuentes historicas es, en si misma errénea, porque intenta presentar como especies de 

un mismo género, tres conceptos que, evidentemente, no tienen un denominador 

comutn La norma en el esquema de Kelsen, como juicio, nada tiene que ver con los 

factores sociales que determinaron su nacimiento, ni con el documento en que fue 

plasmada. *"'. fundandose unica y exclusivamente en la voluntad del gobernante, 

derivada de su necesidad de controlar a sus gobernados. 

Para los Derechos Humanos podriamos dejar a un lado las fuentes histdéricas, 

entendidas como el documento en si, mas no a los elementos que inspiran su 

composicion. 

" GARCIA MAYNEZ. | DUARDO - “Introduccién al Estudio del Derecho”. Editorial Pormia, México 1984, Pag 

§1 

DE BUEN. NESTOR - “Derecho del Trabajo". Tomo 1. Editorial Porria México 1986. Pag. 434 

34



Respecto de las fuentes materiales, los elementos sociales son de extraordinaria 

importancia, ya que permiten al hombre conocer los factores predominantes en un 

momento histérico determinado, que motivaron hechos arbitrarios e inhumanos y dar 

sentido y contenido a este tipo de derechos. 

Las fuentes formales, aquellas que tienen implicita exigencia, validez y fuerza 

juridica, sin duda alguna son las de mayor trascendencia para los Derechos Humanos. 

El derecho esencialmente es un sistema de normas que se encuentran 

jerarquicamente escalonadas. Miguel Villoro Toranzo 2 formula un esquema de grado 

jerarquico normativo, integrado por: 

- Normas Fundamentales, 

- Normas Secuncarias; 

- Normas Reglamentarias; 

- Normas Individualizadas. 

En Mexico, e! articulo 133 de su Constitucién Federal, consagra: 

“Esta constitucién las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y 

todos los tratados de estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por 

el Presidente de la Republica, con aprobaci6n del Senado, seran Ja Ley Suprema de 

toda la Unién.” 

Tenemos asi. que a nivel constitucional, los Derechos Humanos incluidos en las 

llamadas garantias tndividuales y su proteccién, se da en infinidad de articulos 

constitucionales, en los correlativos del Juicio de Amparo, y en general se encuentran 

contemplados en todos aquellos cuerpos legales que en su parte dogmatica, contienen 

derechos publicos subjetivos. 

En cuanto a las Leyes Reglamentarias, podemos citar la Ley Federal para 

Preveni y Sancionar la Tortura, la Ley General de Salud, la Ley Federal del Trabajo, 

como ejemplos, de fuentes formales de los Derechos Humanos. 

“ MILLORO TORANZO, MIG: EL - “introduccién al Estudio del Derecho”. Editorial Porria. México 1984, Pag 
304 
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Los Tratados son una de fas fuentes de mayor importancia en materia de 

Derechos Humanos y ia Jurisprudencia. 

La Jurisprudencia significa prudencia para el justo, “...la interpretacion de la ley, 

firme reiterada y de observancia obligatoria..."" 

En nuestro pais, la Jurisprudencia que emana de la Suprema Corte de Justicia y 

de los Tribunales Colegiados de Circuito, han enriquecido los conceptos sobre 

proteccion de Derechos Humanos, principalmente en to tocante a los Derechos Civiles 

y a su interpretacién sobre fa procedencia del Juicio de Amparo, medio para 

salvaguardar las llamadas Garantias Individuales. 

En virtud de lo anterior, debemos concluir que por un orden jerarquico 

fundamentado en el! articulo 133 del supremo ordenamiento juridico, cimbrados en el 

hecho de ser principios fundamentales para un Estado representativo y democratico, de 

conformidad con el articulo 40 constitucional, corresponde a los Derechos Humanos el 

mas alto rango legistativo y judicial. 

Por lo tanto, las principales fuentes de los Derechos Humanos en México son la 

Constitucién Federal, las leyes emanadas del Congreso de la Unién, los Tratados 

Internacionales y la Jurisprudencia del Poder Judicial Federal. 

LACCIONARIO JU RID CO MEXICANO” .- Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Editorial 
Pome: Mexico 1994 Pag 891



TEMA 2.- LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS. 

21 - ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN. 

Contrariamente a io que algunos podriamos suponer, ef Ombudsman no es una 

msttucion de reciente creacién en el mundo. Constitucionalmente lo encontramos en 

Suecta en su ley const tucional del 6 de junio de 1809, en donde se reconoce una 

practica que desde el siglo XVI arrancé con Ia figura del “Justittie Kansler” que fue 

insiituide por el Rey Sueco, como delegade de ta Corona, cuya funcién era la de 

supervisar fa correcta aplicacién de las teyes y reglamentos, por parte de los servidores 

publicos, con la -esponsabilidad de informar penédicamente ai Parlamento det 

resultado de sus gestiones. Se trataba de un verdadero organo de control de los actos 

de la administracion publica, que pretendié cumplir con la suprema aspiracion de 

reconocer y respetar la cignidad e integridad de la persona humana. 

En su versi6r original, el Ombudsman tuvo como contexto de su actuacion, el de 

la garantia de fegal dad _vigilando, supervisando y corrigiendo errores de lo que puede 

flamarse una recta administracion publica, 

La constitucién sueca vigente desde 1947, conserva esta institucién y 

actuaimente es regulada por el nuevo documento constitucional denominado 

lnstrumento de Gebierno” en vigor desde 1975, que de conformidad con el modelo 

original, es un funcionario dependiente del Parlamento, pero can aufonomia funcional, 

con la atribueion esenc-al de recibir las reclamaciones de los gobernados contra fas 

autoridades administrat-as cuando afectan sus derechos e intereses legitimos, con et 

propasito de obtener un pronto arreglo, 9 bien en caso de no logrario iniciar una 

Investigacion para farmurar recomendaciones a las propias autoridades administrativas, 

mismas que se publica” en ios informes periddicos, generalmente de caracter anual, 

gut: inden al propic érgano tegislativo. 
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Las funciones de esta histérica instilucién han trascendido con diferentes 
denominaciones a diversos paises de Europa, Asia, Africa, Oceania y América, par que 
es un instrumento que ha pretendido, servir para controlar el desvio en el ejercicio del 
poder, en favor de la hbertad, la igualdad, la integridad y la seguridad juridica de jas 
personas. 

En ta actuatidad existe una institucién similar a la del Ombudsman en mas de 50 
paises 

La expresion sueca Ombudsman ne tiene en el castellano una traduccion exacta, 
sin embargo en su accpcién elimolégica, se integra por los vocablos "ombud", que 
significa el que acta como vocero o representante del otro y “man”, hombre y 
frecuentemente se Je ha interpretado como “delegado”, ‘representante’, "procuradar’, 
que tiene como funcién la de ser comisionada, protector, mandatario, representante del 

pueblo, designado por el Parlamenta y supervisor de la actuacién publica para corregir 

Jos actos de la mala admunistracion publica, 

Su antecedente .o encontramos en el siglo XVI en el Preboste Sueco quien era 
  

el representante de! Rey para vigitar la justa aplicacién del derecho en la administracion 
publica 

Su principal caracteristica era la de su autonomia frente at Rey y su cercana 
felacion con e! Parlamento, siendo el organo que to designa y ante el cual era 
fespansable, rindiéndole un informe anual del resultado de su funcién fiscalizadora 

sobre la administracién publica y la administracién de justicia. 

El Ombudsman durante el desempefio de sus funciones no puede ocupar ningun 
olro cargo pUblico, siendo esta una manera de evitar la dependencia indirecta del Rey. 

En Finlandia dos afios después de obtener su independencia en 1919, el 
gobierno en su afan de brindar una mayor proteccién a los ciudadanos, en la medida 
que las autoridades intervenian cada vez con mayor frecuencia en la vida de jos 

indwiduos, introdujs en la Constitucién de ese afo la institucion del Ombudsman 

carforme al modelo Sueco.



En Dinamarca la aparicién del Ombudsman se debié al aumento considerable de 

jas funciones de las autoridades administrativas, como consecuencia de la Segunda 

Guerra Mundial, ya que no existia una proteccién suficiente para los ciudadanos en 

contra de ios abusos de! poder, errores o arbitrariedades por parte de tas autoridades. 

causando una mala administracién publica. En 1946 el Comité Parlamentario que habia 

sido establecido para el estudia de las reformas a ta constitucion, propuso la 

institucionalizacién de un Ombudsman siguiendo el] modelo nacido en Suecia. 

Esta institucién ha sido adoptada por muchos paises y ha tenido un auge 

notable, principalmente después de la segunda conflagracién mundial y existe ya en ia 

mayoria de las legistaciones contemporaneas de muy diversas tradiciones juridicas y 

de diferentes sistemas politicos 

211-CONCEPTO 

La diversidad de enfoques y matices que adquiere en tas distintas legislaciones 
  

en ef mundo, dificulta ta efaboracién de un cancepte valido universalmente, sin 

embargo, en nuestro pais el destacado jurista Héctor Fix Zamudio, ha conceptuado el 

Ombudsman, come une 0 varios funcionarics designados por el érgano parlamentario, 
por el eyecutive o por ambos, con el auxilio de personal técnico, que poseen fa funcién 
eseneral de recibir e irvestigar jas reclamaciones de los gobernados respecto a las 

actuaciones realizadas por las autoridades administrativas, no solo por infracciones 
legales, sino también po: injusticia, irracionalidad y retraso manifiesto en la resolucién; y 

con motivo de esa investigacién pueden proponer sin efecta obligatorio, fas soluciones 
mas adecuadas que es.imen para evitar 0 subsanar la citada violacion. Esta tabor se 
comunica peniédicamen‘e a través de informes publicos generalmente anuales, a ios 

mas altos érganos de gobierno. del érgano legislative o de ambos, con la facuttad de



Sugerir las medidas iegales y reglamentos que consideren necesarios para mejorar los 

servicios publicos respectivos™ .... 

2°2- FUNDAMENTCS JURIDICOS Y PRINCIPIOS CARACTERISTICOS DEL 

OMBUDSMAN UNIVERSAL 

El respeto y tutels de los derechos fundamentales del hombre, alcanza cada vez 

mayores dimensiones © importancia en el ambito interno de los Estados 
conlempordneos. |as instituciones tienden a mejorar sus estructuras juridicas y 
admunistrativas, e irstrumentan mejores mecanismos que garanticen el pleno ejercicio 
de los derechas y hbertades esenciales de los individuos. 

Las sociedades modemas y demooraticas demandan mas y mejores servicios 
pubhcos. justicia social, seguridad juridica y desarrollo ecanémico, politico y social, en 

  

toans sus aspectos En esta constante evolucién social, se presentan una infinidad de 

problemas y circunstanctas que de una u otra forma afecta el pleno ejercicio de los 
derechos fundamentales del hombre; Io que da lugar a que los gobiarnos procuren la 
creagion de instituciones adicionales, que coadyuven a fortalecer los sistemas legales 

de proteccién y defense de los derechos fundamentales, en ia biisqueda permanente 
por aleanzar el plenc desarrollo de la dignidad e integridad de la persona humana. 

Mexico con una gran tradicién Juridica por e! reconocimiento, por lo menos a 
nwel constitucional de los derechos humanos, ha logrado establecer en sus 
corsttuciones, principalmente en las de 1857 y 1917, importantes catdlogos de 
derechos de libertad. de iqualdad e integridad, de seguridad y de propiedad; as! como 
fos Organos de cortrol Je la legalidad de los actos del pader puiblico, a efecto de 
garantzar o restituir ‘os rencionadas derechos, cuando éstos hubiesen sido violados. 

fee 2 aMUDIO, HECTOR -(-l Pos. Lara Ponte, Rodolfo 
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La principal institucion mexicana protectora de los derechos humanos a nivel 
constitucional y de las denominadas garantias individuales que prevé ef orden juridico 
mexicano, es e! Juicia de Amparo, establecido constitucionalmente desde 1847, que 
sigue siendo ejemplo no solo en Iberoamérica, sino fuera de estos ambitos, para evitar 
y Suspender los abusos de! poder piiblico, anutando comportamientos contrarios a tos 
establecidos en la constitucion y las leyes, que atenten contra las garantias 
indriduales. 

Simultaneamente, al Juicio de Amparo, se han establecido otras instrumentos 
para la defensa de los gobernados, como son los recursos administrativos y la creacién 
de Trbunales Fiscales y Contenciosos Administrativos, como medios de control de la 
legalidad de los actos de la autoridad administrativa local y federal. Pero ain cuando 
esas instituciones son eficaces en términos generates, han llegado a saturarse de 

trabajo, de tal manera que los procedimientas de defensa son lentos y costosos, 

técnicos y especializados, no estando al aleance de la poblacién; to que propicia la 
comisién de constantes actos ilegales y arbitrarios por parte de la autoridad que en la 
mayoria de las ocasiones quedan impunes. 

Aunado a lo antenor, en los ultimos afios, fz administraci6n pubtica ha crecido y 
se han multipiicade los organisms oficiates, con lo cual, se aumenta la posibilidad de 
que ocurran controversias entre las autoridades y los particulares, porque no existen las 
instancias adecuadas para presentar oporlunamente quejas y denuncias y {os 
Tsibunales generalmente son muy lentos, formalistas y costosos; por ello ha pretendido 
set justificatorio para la administracién publica del sexenio pasado, la ereacién o 
establecimiento de otros mecanismos, los que por medio de procedimientos flexibles, 
‘pidos y poco onerosos, puedan resolver fos incontables conflictos que se generan 
entre ia autoridad y los rarticulares. 

Las sociedades y los gobiemos de muchos paises se han dispuesto a entablar 
una lucha frontal contra la impunidad, a fin de fortalecer el Estado de Derecho; con ese 
alan, en México se pretende arraigar la institucién del Ombudsman en la confianza de 
cuantos habitamos este pais, con la finalidad de que cada dia exista un mejor servicio



de la administracién publica y una mejor procuracién e imparticién de justicia, tarea con 

la cual el Ombudsman pretende cooperar. 

En este sentido y desde nuestro personal punto de vista, nos atrevemos a 

comentar que el enfoque dei gobieme no és e! correcto, pues como se sostendré en su 

oportunidad, lo que deberd hacerse es fortalecer y hacer cumplir el verdadero Estado 

de Derecho, ya que nuestro sistema juridico mexicano, ya contempia un sin numero de 

disposiciones legales y organismos que deberian encargarse de la defensa y tutela de 

los Derechos Humanes. por la tanto, el establecimiento de nuevos organos de control 

de la legatidad adic:onales a los ya establecidos, implica e] reconocimiento tacito de ja 

inobservancia de las nornas establecidas. 

Sin embargo. ia eficacia del Ombudsman como figura en México, pretende estar 

garantizada con ios fundamentos que apunialan y sostienen su existencia, estos son 

los siguientes: 

- INDEPENDENCIA.- Con respecto a los poderes publicos y de cualquier otra 
instancia de la sociedad civil, sin olvidar que et Ombudsman es un organismo piblico, 
por fo que es necesario puntualizar que no guarda retacién jerarquica con ningun otro 
érgano 0 autoridad gubernamental. No debe Ser un cuarto poder, sino una institucién 

estatal a la que el gobieino supremo, a través de los poderes legislative 0 ejecutivo, o 
de ambos, confia a realizacién de algunas actividades dirigidas a la atencién y 
satisfaccién de las demandas pUblicas, pertenecientes a una materia y Ambito juridico 

determinados, efecto pera, el cual lo dota legatmente de autonomia, personalidad 
Juridica y patrimonio propios. 

Para efectuar sus tareas de supervision de la administracin publica y proteccion 

de los derechos publices subjetivos, el Ombudsman requiere gozar de un prestigio 
moral cimentado en su independencia det érgano de gobierno 

- AUTONOMIA.- La autonomia de la figura juridica en estudio, es otro 

fundamento 0 requisite base consfstente en la separacién de la administracién central, 
es decir, no debe estar sujeto a las decisiones jerarquicas de ésta. Es una separacion 
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organica, administcativa financiera y técnica a la vez, que te permite organizarse 

intemnamente como mejor lo estime conveniente. 

En la medida en que se minimiza la autonomia, de hecho o de derecho, se 

plerde la fisonomia y la existencia real, en detrimento de la eficacia esperada en el 

cumplimento del abjetivo para el cual se ha creado la institucion. Consecuentemente en 

esticto sentido, en ejecicio de su autonomia, el Ombudsman no debe recibir 

instrucciones ni indicacicnes de autoridad o de servidor pubfico sobre ef desernperio de 

sus funciones. 

La autonomia generalmente es otorgada por la ley que le da origen; sin 

embargo. no basta ese argumento tegal, ya que en cada caso, el Ombudsman debe 

exigir el reconocimiento y respeto a esa prerrogativa institucional, desplegando para 

lograrlo toda la fuerza y energia que deriva de la autoridad moral que lo sostiene, 

apoyandose siempre en ‘a voiuntad soberana de la sociedad civil. 

- IMPARCIALIDAD - Debemos recordar que la idea de] Ombudsman es mejorar 

la convivencia soci, fundamentada en la seguridad cotidiana; busca ampliar los 
medias para proteger los derechos dé fa sociedad y extender la cultura de respefo a la 

dignidad e integridac humana, con el fin de evilar que se desvie la aplicacién de la ley, 
por actitudes © conductas que puedan violentarta. 

Bajo este razonamiento se encuentra la imparcialidad del Ombudsman, 

entendida como ef debe’ juridico de abstenerse de resolver a favor de alguna de las 
partes iavolucradas por tener algun interés personal, o resolver ilegalmente sin [a 
debida fundamentacién juridica y sin las pruebas que evidencien el sentido de la 

resolucién. 

Es importante recordar que el Ombudsman, no surge como adversario de otras 
instituciones ni de autoridades 0 servidores pubticos, sino como colaborador de éstos. 

Es cierto que es representante de los habitantes de una agrupacién social 

determmnada frente a poder publico, pero Unicamente cuando han sido trastocados sus 

derechos No actda contra aquellos, sino contra la mala administracién publica cuanda 
esta ocurre.



Su misién es encontrar que tribunales y funcionarios se sometan al exacto 

cumplimiento de ias normas legales establecidas. para cumplir este objetivo, tiene la 

facultad de acusar ante jos tribunales judiciales competentes, a toda aquella autoridad 

que en el ejercicio de sus funciones, incurran en actos atbitrarios 0 negligentes. 

- RACIONALIDAD- La racionalidad se obtiene cuando el Ombudsman 

comprende los motives y causas que ostenta la autoridad o servidar pUblico para actuar 
ge una u otra manera cuando analiza los fundamentos juridicos y los confronta 

critcamente con la queja que le presenta el afectado. 
Previa investigacién y valoracién de fa veracidad de las evidencias y 

crrcunstancias, pero sin apartarse de la nomatividad respectiva, debe resolver 

racionalmente procurando tanto como sea posible, la conciliacién entre el afectado y la 

autoridad © servider publico sefalados como responsables de actos u omisiones 
realizados al marger de Ia ley. Debe promover, por lo tanto, una respetuosa y positiva 
relacién entre autoridades y gobernados. 

- CELERIDAD - Le naturaleza con la que fue creada, le permite responder con 
tapidez a las expectativas de justicia de la sociedad, frente a los actos lesivos del poder 
pUblico Su actuacién pretende ser inmediata y eficaz, can un procedimiento ausente de 
solemnidad y antiforrval en el desarrollo de sus tramites internos 

a celeridad en la actuacién esta fundamentada positivamente en nuestra Carta 
Magna, en cuanto establace que toda persona fiene derecho a que se le administre 
Justicia de manera pronta. completa, imparcial y gratuita 

Con esta base el Ombudsman pretende realizar su funcién simplificando 
lames, desarrollando un procedimiento sencitlo, flexible, poco formalista y 
aminentemente antiburoc-atico. 

- GRATUIDAD.- Los servicios que ofrece a la sociedad son gratuitos, de tal 

manera que al solicitar su intervencién, el afectado no eroga gaste alguna, basta con la 
determinacién de presentar la queja, basandose para ello con datos veridicos.



Esta institucton oftece un mecanismo de defensa civil que sin ser inquisidor, 

alende al quejoso. 

- NEUTRALIDAD POLITICA. Su condicién imparcial le impide e! acceso af 

Ambilo politico electoral, ser apartidista implica ausencia de participacién en procesos 

de eleccién y sostiene su calidad de autoridad moral. EI titutar o titutares que lo 

presiden, no deben participar en grupos ni en partidos politicos. 

La independencia y autonomia que posee, la mantiene incdlume ante los 

cambios que la politica genera en fos poderes del Estado. 

La neutralidad debe ser una condicién necesaria para estar en aptitud de 

constiluisé en componedor o mediadar entre el gobemante y el particular: ya que en 

caso contratio , faftando a su deber de imparcialidad, pudiera apoyar y simpatizar con 

su actuaci6n a una perscna 0 grupo de personas de algin partido politico, hecho que le 

ocasionaria desavenencia con personas © grupos partidistas diversos, impidiéndole por 

lo tanto, el cumplimente de su objetivo principal. 

- CONSTITUCIONALIDAD.- Desde su origen constitucional en Suecia, el 

Ombudsman ha venido capitalizando ta fuerza moral que necesita para cumplir con su 

papel de mediader entre et gobierno y la sociedad. 

Aunado al rango constitucional que lo fundamenta, el Ombudsman debe contar 
con la confianza y la crecthilidad de Ja sociedad que lo vigoriza, tas cuales dia con dia, 

se pretenden ir incrementando a través de la lucha constante contra todas aquellas. 

conductas del poder piblico que se apartan del marco normativo vigente. 

A la sociedad je interesa que el derecho sea el hilo canductor de fa actividad 

publica y sea el Estado de Derecho el que determine las formas y procedimientos para 

dinmir conflictos sociales de ahi la relevancia incuestionable de ta constitucionalidad 

del Ombudsman 

€I establecimiento del Ombudsman pretende responder a una realidad juridica 

social similar, existente en la gran mayoria de los paises, independientermente de la 

tradicién juridica a sistema politico a los cualas pertenezca; es decir, a fos males



inherentes a todas las burocracfas insensibles ante as peticiones y quejas de los 
indviduos. Son notorios en cualquier burocracia los actos de ilegalidad, indiferencia, 

prepotencia, arragancia y despotismo; defectas que bloquean, demeritan y obstaculizan 
fa buena marcha de la edministeacion pabtica 

El Ombudsman funge como una especie de “conclencia” del Estado, cuando 

detecta que sus acciones no se ajustan a los principios consagrados por las normas 
constitucionales, iecales y regiamentarias 

- DESIGNACION - La designacion de su titular debera ser realizada por el 
Parlamento o por el Congreso, para evitar la complacencia o dependencia del ejecutivo. 

- RESOLUCIONES.- El cardcter de sus resoluciones deberan ser no 

vinculatorias 0 coactivas es decir, adolecen de una potestad coercitiva, esto significa 

que por si mismas. no pueden hacer uso de la fuerza juridicarnente establectda. 

Debemos tener en cuenta que los Ombudsman no vencen, sino que convencen, son 

entdades que disuaden y no imponen; ademas, no tienen injerencia en las 

resoluciones de fondo. 

21 3- ATRIBUTOS LEGALES DEL OMBUDSMAN. 

Ante las constantes violaciones a los derechos hymanas derivacos de fa mala 

administracion publica y ante el reconocimiento gubernamental del incumplimiento o 

desacato a ia norma juridica establecida, se hizo necesario crear al Ombudsman como 

figura yuridica de nuestro sistema y la dota de herramientas y atributos legales 

suficientes y eficaces, que le permiten representar a los particulares gobernados frente 

3 los desvios del poder publica, cuando éste rebasa los limites que la ley le marca. 

Cn México dichos atributos de acuerdo con la doctrina y con la Ley son fos 

siguientes:



+ El organismo de proteccién de los derechos humanos estd dotado de 
personalidad juridica y patrimonio propios; en tal vitud, cuenta con ta legitimacién para 

de oficio poder emprender las acciones que considere necesarias para el cumplimiento 

de su objetivo, sin mas imites que los que la fey le impone. 
- El Ombudsman tiene una herramienta de utilidad multidimensional, que es ia 

Fe Pubhea, atnbucidn que le facilita su labor, toda vez que “Per se" puede cerciorarse 

de las circunstaners, tempo, forma y lugar en los que se cometen 0 no, actos ilegales 
Por parte de las autoridedes 0 servideres publicos en agravio de {os particulares. 

  

+ Cuenta ademas con un procedimiento rapide y flexible, senciflo, paca formal y 

anliburocratico, mediante el cual se pretende desde su inicio, asegurar al quejoso et 
pleno goce de sus derechos o, en su caso, resarcir el que en su perjuicio sé ha violado. 

- La actuacion de oficio, es otra atribucion de trascendencia fundamental, la cual 
faculta al Ombdusman para investigar sin necesidad de solicitud de parte afectada, la 
posible arbitrariedad de actos u omisiones por parte de quienes detentan e! poder 
pubkico. 

Es importante sefialar que la designacién del titular o titulares del Ombudsman, 
al menos en México, no coincide con el inicio del periodo gubernamental; es decir, 
dicha designacion se hace de conformidad a los requisites sefialados en la ley que lo 
ongina y por un periovo cuantitativaments distinto at de fos poderes publicos del 
Estado. Sin embargo en el préximo capitulo comentaremos nuestro punto de vista 
sobre este aspecto ‘eferente a la designacién del titular de fa Comision Nacional de jos 
Derechos Humanos en México, 

Con todos los fundamentos mencionados y estas herramientas 0 attributes a su 
favor, el Ombudsman pretende convertirse en uno da los mecanismas de mayor 
eficiencia de proteccién civil en nuestro pais 

Por otro lado debemos reconocer que a pesar de todo el manejo politico que el 
gobiemo le ha dade a la figura del Ombudsman en México, se empieza a forjar una 
importantisima labor en cuanto a la divulgacién y difusién de Ja cultura en materia de 
derechos humanas, de In que resulta que la sociedad vaya creando una nueva cultura 

de respeto y tulcla de los derechos humanos y cada vez con mas insistencia, comienza



@ exigir ef respeto de sus derechos, lo que de alguna manera, contribuye a ir 

reducenda paulatinamente la impunidad de quienes atin no han asumido ef 

campromiso de respeiar fos derechos fundamentales de] hombre, en donde las 

crganizaciones denominadas no gubemamentales, han asumido un importante papel. 

Con los furdamentos juridicos y doctrinarios que garantizan la eficiencia det 

Ombudsman y con las herramentas y atributos legates que tiene a su alcance para el 

cumplmiento de sus chyetivos. se intenta asegurar la eficiencia de fa institucion y se 

visiumbra una nueva era en México de respeto, defensa y tutela de los Derechos 

Humanos. 

2 2 CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES REPUBLICANO Y MONARQUICO. 

Como una breve introduccién al estudio del tema que nos ocupa en este 

apartado, podemos decir que la personalidad especifica de cada Estado, se forma por 
tooo aquello que nos hace distinguir a un pais de otro, principalmente en tos aspectos 
sicolagico, geagrafico y juridico. El aspecto sicolégico, constituido por los matices 

especiales de su poblacién. El geogréfico, par la ubicacién especial de su territorio y at 
jundico, por la particular estructura del orden de esta calificacién. por su peculiar 

estructura juridica 
Tomando en cuenta esos aspectos del Estado, en cuanto a las caracteristicas de 

sus elementos, se clasifica ef Estado y se distinguen fas formas de gobierno y tas 

formas de la misma organizacién politica. 

Aun cuando en e lenguaje cotidiana se confunden Estado y Gobierno, debemos 
tener los elementos necesarios para poder afirmar que no son términos equivalentes. 

La palabra Estado designa la organizacién politica en su conjunto, en su 
compleja unidad formada por los diversos elementos que la constituyen. Gobierno, en 

el jenguaje usual es sinonimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiat y se 
ulikza para designa’ al conjunto de los poderes pUblicos, de los érganos a quienes se



atnbuye el ejercicio supremo de ta soberania. El Estado es un céncepto mas amplio, 
abarea el todo El gobierno Unicamente se refiere a uno de sus elementos, e! que tiene 

la direccién misma de: Estado, 0 sea, los érganos a través de los cuales, éste se 
manifiesta. 

E1 gobierno segun Orlando,”® de acuerdo a la cita que de é} hace Groppali, es el 

conjunto de medios por los cuales la soberania se traduce en actos. El gobierno es ef 

conjunto de instituciones organizadas por el ordenamiente juridico para el ejercicio de 

la saberania. El gobierno se encuentra en la cispide dei Estado, en el vertice del 
ofsienamiento juridico, representa el 6rgano supremo central instituido para actuar, para 

realizar la voluntad del Estado; la vida de éste, recibe impulso y direccién dal gobierno. 

El maestro Horacio Lombardo Aburto '* en el Diccionario Juridica Mexicano del 

Insututo de Investigaciones Juridicas de fa UNAM, define al gobierno como “eb 
agrupamiento de personas que ejercen el poder. Es Ja direccién o el manejo de todos 

jas asuntos que conciernen de igual mode a tado el pueblo”. 

El gobierna no solo es el conjunto de individuos denominados gobernantes, 
tambien son parte oal gevierno los érganos mismos. 

Las formas de gobierno, se refieren a las diferentes formas de constitucién de los 

arganos del Estado de sus poderes y de fa forma de relacionarse sus poderes entre si. 
Por ef cantrario, las formas de Estado tefieren a la estructura misma de la 

organizacién politica en su totalidad y unidad. Las formas de gobiemo se refieron a ese 

aspacto mas restringida del Estado. La forma del Estado se refiere a la especial 
configuracién de la orgarizacién politica tomada en su fotalidad. 

En cuanto @ la evylucion que estos conceptos han tenido en la historia, podemos 

comentar que Herodote "en su obra los Nueve Libros de Historia, hace referencia a 

las diversas formas ae gobierno clasificandolas en monarquia, democracia y 
anstocracia. Platon en la Repiblica’®, hizo una resefia de las formas de gobierno. 

ORLANDO- Cit Nos borrus Pérez. Francisco - “Teoria del Estado”, Editorial Parmia, México 1975, Pig. 456, 
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Anstételes'® de manera genial también establecié sus postulados en materia politica, 

examinando jas constituciones de ciente cincuenta y ocho Estados y de ese examen 

obluvo los elementos para poder establecer la clasificacion de las formas de gobiemoy 

para hacerlo tomé en cuenta quiénes eran los titulares del poder en los diversos 

Estados que analiza Se dio cuenta de que en ocasiones el poder era ejercido por un 

sofo individue y clasificé al Estado que se encuentre en esa situacion, que tiene como 

titular de esa soberania a una sola persona, como monarquia, de “monos”, uno. En otro 

caso, el poder era ejercida por un grupo de personas, y le llamé aristacracia. Asimismo 

observo que existia otre modahdad de ejercer e! poder en la que no.se trataba de un 

individuo, ni de un grupo especial de hombres, sino de un conjunto de ellos y denominé 

a esta forma democracia 0 politela. Desde esa épaca Aristételes considero que la 

forma de gobierno mas conveniente es la democracia, pero tambien destacé que 

cualquier forma de gobiemo podria corromperse y tender @ no lograr el bien general, 

sina el particular de los gobernantes, degenerando asi la monarquia en tirania: la 

aristocracia en oligarquia y la democracia en octocracia o demagogia 

Podemos resum que no existe una forma de gobierno ideal que pueda 

presentarse como arquetipo o modelo absoluto para desarrallar una piena felicidad 

politica Las formas de gobierno son accidentales y deben resultar de las especiales 

circunstancias histo"icas y sociolégicas de los estados. Sin embargo se reconoce que 

han existdo formas de gubierno que tal vez sean o hayan sido magnificas para regir la 

vida de log estados en que se-originaron, pero que al ser trasplantadas a otros paises 

sin tener ese arraijo histérico y sociolégico, han motivado una disociacion entre ef 

pueblo y el gobierno, osasionando los trastomos que tanto dafio han causado a esas 

tepublicas desde su independencia. 

Maquiavelo por su parle hizo una clasificacién bipartita de las formas de 

gotierno. en donde todos Jos estados o son republicas o son principados, 

jundamentando su <lasificacién en argumentos tomados de la diferente estructuracién 

juridica del érgano supre-no del Estado. 

A-JSTOTELES CW Fos Pe oda Perez Francisco “Teoria del Estado”, Editorial Parnia, Méxica, 1975, Pag. 

 



Respecto de fo anterior, la doctrina moderista conservo fa influencia de 

Maquiavelo en su obra “El Principe”. Jellinek”° clasifica los formas de gobierno en 

monarquia y repUbiica. Kelsen”’ en su obra “Teoria General de! Estado", distingue ias 

formas de gobierno en autocracia y democracia, con fundamento en el ndmero de 

sujetos que participan en la produccién de fas normas juridicas. Hermann Heller’? en 

su teoria del estado, indica que “La manera como se distribuye el poder del estado 

determina ia forma del mismo. En ta democracia rige el principio de soberania del 

pueblo, todo poder estatal procede del pueblo; en la autocracia, el principio de la 

soberania del dominador el jefe del estado reune en si todo el poder del estado”. 

Los autores modernos clasifican las formas de gobierno en monarquia y 

republica, las cuales generalmente admiten subdivisiones de acuerdo con la 

estructuracién especial que se haga de las mismas. , 

La monarquia es ei gobierno tipico de un individuo. El supremo poder radica en 

una sola persona, que es el monarca o el Rey, siendo esta la forma mas tipica que 

lleva consigo una tradicion histérica reforzada con su caracter hereditario que hace que 

el monarca tenga esa calidad, la calidad de Rey, a titulo propio, no como un érgano o 

representacion de la colectividad, sino como alguien que tiene inherente a su propia 

persona la dignidad real 

Generalmente se asigna a esta forma de gobierno una cualidad estabilizadora de 

la vida politica La sucesién hereditaria del cargo es una de las caracteristicas de la 

monarquia, pues aun cuando existen ejemplos de monarquia electiva, como es el caso 

del Estado del Vaticano, e incluso de Republica hereditaria, en la que la dignidad del 

Jefe del Estado se heredaba, no obstante la caracteristica tipica de la monarquia es 

precisamente que Sea hereditaria y no electiva. 

Las particularidades de la transmisién hereditaria, las fijan las leyes de los 

estados. Una desventaja que se sefiala a la monarquia hereditaria es la circunstancia 
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de que la sucesién recaiga fatalmente en los descendientes, que con frecuencia no 

trenen los dotes que son necesarios para gobernar. 

La monarquia puede ser absoluta o constitucional. En la monarquia absoluta el 

Rey se encuentra colocado en una situacién superior a la constitucion; es decir, es el 

unico titular de la soberania En la monarquia constitucional el Rey se encuentra sujeto 

a las disposiciones constitucionales; esta bajo la ley y ademas de el existen otros 

érganos que ejercen la soberania. 

La monarquia puede ser constitucional pura, si el Rey ejerce de manera directa 

la soberania, o bien la monarquia puede ser partamentaria cuando el ejercicio de ta 

soberania recae en los ministros designados por el parlamento y que son responsabies 

ante el mismo come es el caso de Inglaterra. 

En las Repubheas la jefatura del Estado puede atribuirse a una persona o a un 

conjunto de ellas y su designacién, en forma mas o menos restringida, es electiva. La 

forma republicana, a su vez puede ser directa o indirecta. 

Es directa cuando por ejemplo, en algunos pequefios cantones suizos, la 

poblacion participa en las tareas estatales personalmente, reuniéndose en asambleas 

para elaborar leyes, nombrar magistrados y demas. 

En Ja forma indirecta de ta repUblica se mantiene el principio de que la soberania 

tadica en el pueblo; pero se afirma que su ejercicio es delegado por éste en los 

gobernantes y se limita a designarlos. 

En algunas republicas se conserva, la intervencién del pueblo en el gobierno 

mediante el referendum, la iniciativa legislativa y tos jurados populares, en los que 

participa directamente el pueblo en su funcidn jurisdiccional. 

La representacién en todo caso, tiene un caracter distinto a la obtenida en el 

derecho privado en virtud del contrato de mandato. No se representa la voluntad de fos 

mandatarios, sino ei interés general. No se trata de una representacién juridica, sino 

politica 

Las Republicas también pueden clasificarse en presidenciales y parlamentarias. 

AyD



En las Repubicas con régimen presidencial, el jefe del Estado tiene 

independencia respecto del organo legislativo, en esta situacion, el Presidente designa 

directamente a sus min:stros, que son responsables ante él. 

En las Republicas Parlamentarias, los ministros son responsables ante el 

Parlamento, que tiene fa direccidon politica del Estado. 

Por to anteriormente expuesto nos damos cuenta de las multiples diferencias que 

existen entre la Monarquia y Republica, sin embargo, esas diferencias, por especial 

estructuracion institucional de algunas monarquias, llegan casi a borrarse pues se dan 

casos en que la monarquia tan solo representa fa unidad del estado pues fla 

intervencién directa en las tareas del estado han sido asignada casi totalmente al 

Parlamento 

En lo particular podemos concluir que en el caso del sistema juridico mexicano, 

Ja estructura de gobierno que establece nuestra Constitucién en su articulo 40 es una 

Republica, Representativa, Democratica y Federal. Por io anterior, su sistema de 

gobierno es diferente al Monarquico Parlamentario, en donde surgié y ha podido 

funcionar con eficiencia !a figura original de! Ombudsman. 

Es una Republica, ya que tos integrantes del poder pUblico se renuevan 

penddicamente, y no de manera hereditaria. 

Es Representativa. por que los gobernantes actéan en nombre del pueblo y por 

cuenta de éste 

Es Democratica, por que el poder piiblico es electe por los ciudadanos de la 

nacion



Es Federal, por que fo integran entidades politico-geograficas dotadas de 

autonomia para los asuntos de su competencia conforme a los articulos 73, 115 y 124 

de la Carta Magna 

2 3 LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

231 ANTECEDENTES INTERNACIONALES.- 

Dentro de nuestro estudio de los derechos humanos, no podemos dejar de 

refer, como un importante antecedente histérico consistente en el primer documento 

en el que se garantiza la proteccién de algunos derechos humanos, !a Carta de 

Nauchatel, Suiza, promuigada por los Condes y Bertoldo en el afio de 1214; en ella se 

otorgaron libertades a los habitantes de la Ciudad y textualmente establecia: 

“Si algGn recien liegado que no esta entre nuestros ciudadanos, se refugia en 

nuestra cuidad, establece su domicilio en ella, un afo y un dia sin ser reclamado, se 

presenta su llegada a los funcionarios de la ciudad o a nosotros mismos y ayuda a los 

trabajos de utilidad publica, nuestros ciudadanos Ie consideraran como ciudadano y no 

se le otorgara ninguna garantia; no toleraremos, sin embargo, por honor a fa ciudad, 

que dentro de sus muros sea insultado, pero si es detenido o muerto fuera de ellos, no 

le vengaremos’. 

Posteriormente encontramos ta Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra de 

Inglaterra. promulgada en el afo 1215, la cual concedia garantias de seguridad 

juridica de igualdad y de libertad comercial entre otras. 

Cronolégicamente existen varios documentos de gran importancia para la causa 

y desarrollo de la prcteccién y defensa de los derechos humanos; entre ellos tenemos 

los que se mencionan a continuacion:



Et Bill of Rights concedido por ef Rey Enrique Il de Inglaterra en el afio de 1225, 

en el que se establecia que no se podia arrestar ni desposeer a nadie sino mediante 

juicro legal. 

EI Bill of Petition o Peticién de Derechos, presentado a Carlos | de Inglaterra por 

el Parlamento y aceptada por el Rey en 1628, disponia que ningun hombre libre seria 

Preso sin expresar el motivo de su detencién, que nadie seria juzgado, sino segun las 

leyes y procedimientos del pais y que no se impondrian contribuciones sin et 

consentimiento del Parlamento. 

Ei Habeas Corpus. promulgado en 1679 en Inglaterra bajo el reinado de Carlos 

li tenia el propdstto de garantizar Ia libertad corporal, poniendo a! alcance de los 

individuos un mecanismo legal para obtener la proteccién del Estado contra las 

detenciones o arrestos arbitrarios 

En ta 6poca modema, encontramos la Declaracién de los Derechos del Buen 

Pueblo de Virginia en el afio de 1776; en ella se abordan por primera vez con claridad, 

los derechos humanos 

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano realizada en 

Francia el 26 de agosto de 1789 durante ja Revolucion Francesa, después de la toma 

de ia Bastilla, hace radicar su importancia en el reconocimiento de fos derechos del 

hombre por el simple hecho de serio, concediendo a los derechos humanos, el caracter 

de uniersales A partir de ese momento fueron incorporados a las constituciones de 

diferentes paises 

En este siglo varias constituciones ampfiaron la perspectiva de los derechos 

humanos, en su texto incluyeron derechos econémicos, sociales y culturales; como 

ejemplo ia Constitucion Mexicana de 1917, la de Weimar de 1919, la de Esparia de 

1937 y ia de la hoy extinta Unién de Republicas Socialistas Soviéticas de 1936.



Con el intento de |a validez multinacional, a partir de fa Segunda Guerra Mundial 

surgieron instrumentos normativos de Derecho Internacional; estos son los siguientes: 

- La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, o Carta de San Francisco, 

nge desde el 24 de octubre de 1945, fecha conocida como el dia de las Naciones 

Unidas 

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la ONU, el 

10 de diciembre de 1948 

La Convencion Europea para protecci6n de los Derechos Humanos y 

Libertades Fundamentales del afho 1950. 

- Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Econémicos Sociales y 

Culturates, ambos adoptados en la ONU en 1966. 

- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, del 

ano de 1969 

23 2. ANTECEDENTES NACIONALES. 

En Mexico. los derechos humanos se han contemplado desde fa Constitucién de 

Apatzingan de 1814, hasta las constituciones de 1824 y 1857 entre otras y por 

supuesto en la actual 

Es muy imporante resaltar un antecedente institucional en materia de derechos 

humanos, nos referrmos a! “Proyecto para el establecimiento de la Procuraduria de los 

Pobres”, presentado al H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, por el Sefor 

Diputado Ponciano Arriaga de Leija. La creacién de esta institucién dio como resultado 
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que se pueda considerar la aparicién del primer Ombudsman Mexicano en el afio de 

1847 

Con esta instituci6n Ponciano Arriaga pretendia subsanar !a desproteccién en 

que los pobres se encontraban ante el Estado y sus representantes, hecho que 

marginaba del disfrute de sus derechos individuales, a un amplio sector social de 

aquelia época 

La Ley que creo la Procuraduria de los pobres, consagré la defensa de !as 

personas desvalidas cuando hubiesen sido afectadas sobre cualquier exceso, agravio, 

vejacion maltrato o tropelia que contra ellos se cometa, ya en el orden judicial, ya en el 

politico o militar de! Estado. bien tenga su origen de parte de alguna autoridad, o bien 

de cualquier otro funcionario o agente publico. 

Las quejas podian presentarse de palabra o por escrito. Si la queja era 

procedente, las autoridades respectivas procedian sin demora a decretar la reparacién 

de la injurta y aplicar e! castigo cuando sea justo o a decidir la inculpabilidad de la 

autondad, funcionario o agente publico. 

La Procuraduria de Pobres tenia a su disposicion la imprenta del Estado para 

poner en conocimiento del publico, las conductas de las autoridades que desatendieran 

las quejas respectivas Cualquiera de los tres Procuradores, alternandose por 

semanas, visitarian juzgados, edificios publicos, carceles y demas lugares que por 

algun motivo estuvieran en juego fa suerte de los pobres y de oficio formulaban las 

quejas correspondientes Todas las autoridades tenian la obligacioén de observar esa 

Ley a fin de que la Procuraduria pudiera cumplir con su objeto. 

Es notoria fa similitud de esta legendaria institucion mexicana con fas actuales 

comusiones de derechos humanos en nuestro pais. 

Otra aportacion de Don Ponciano Arriaga, fue la elaboracién de la Constitucién 

de 1857, habiendo presidido la Comision de Constitucién del Cuerpo de Diputados que 

elaboro el proyecto del texto de la Carta Magna; dicha Constitucién en su articulo to. 

textualmente dispuso “E! pueblo mexicano reconoce que los derechos de! hombre son 

la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las 
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leyes y autondades de! pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga ia 

presente Constitucion” 

En este siglo a partir de la década de los setentas, se han creado organismos 

publicos que tienen como finalidad proteger los derechos de los gobernados frente a la 

administracién publica o la administracién de justicia. 

La creacién de la Procuraduria Federal del Consumidor en 1975, tiene 

frnahdades comunes a la defensa de jos derechos de los individuos aunque no 

prmordialmente frente a’ poder publico. 

£13 de enero de “979, siendo Gobernador del Estado el Dr Pedro G. Zorrilla, se 

creo en Nuevo Leor !a Direccién para la Defensa de tos Derechos Humanos. 

El 214 de noviembre de 1983, se fundé la Procuraduria de Vecinos por acuerdo 

det Ayuntamento de la Ciudad de Colima, ejemplo que dio entrada al establecimiento 

de esta figura juridica en la Ley Organica Municipal de Colima del 8 de diciembre de 

1984, siendo optativa su creacién para los municipios de ese Estado. 

E129 de mayo de 1985, se establecid, en la Universidad Nacional Aut6noma de 

Mexico, la Defensor:a de los Derechos Universitarios. 

En septiembre de 1986 y en abril de 1987, se fundaron la Procuraduria de !a 

Defensa del Indigena er Oaxaca y la Procuraduria Social de la Montafa en Guerrero, 

sin embargo, ambas Procuradurias no prevén una amplia tutela de los derechos que 

intentan proteger 

El 14 de agosto de 1988 nacié la Procuraduria de Protecci6én Ciudadana del 

Estado de Aguascalientes dentro de la Ley de Responsabilidades para Servidores 

Publicos 

El 22 de diciemb’e de 1988, se configuré la Defensoria de los Derechos de 

Veunos en el Munic'pio de Querétaro. 

El 25 de enero de +989, se establecié la Procuraduria Social del Distrito Federal. 

El! 13 de febrero ce 1989, surge ia Direccion General de Derechos Humanos, 

dependiente de ia Secretaria de Gobernacion. 

En el mes de abi de 1989, se cred la Comision de Derechos Humanos del 

Estade de Morelos 
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De los organismos mencionados en las parrafos anteriores, se desprenden las 

siguientes caracteristicas’ 

- Se crean nuevos érganos publicos para proteger los derechos de los 

gobernados. mismos que subsisten junto con los érganos clasicos; 

- Se pretende que los nuevos érganos sean antiburocraticos y antiformatistas; 

- Los nuevos érganos pretenden complementar y no suprimir ni substituir o 

duplicar a los organos Clasicos; 

- La mayoria de ellos se crean en el ambito local y municipal; 

- Son organos gubernamentales que coexisten con multiples organizaciones no 

gubernamentales de proteccién de derechos humanos que la sociedad organiza para 

su propia defensa, 

- Estos érganos gubernameniales no solo na son antagénicos a los organismos 

no gubernamentales, sino que se complementan y persiguen las mismas finalidades. 

La defensa de los derechos humanos se vuelve una prioridad real y fundamental de la 

sociedad y del gobierno y se configura una fuerza social que absolutamente nadie 

puede ya detener y que arrollara a las autoridades, sea quien fuere, que se atrevan a 

vioiart los derechos humanos; 

- Este movimiento de la sociedad y del gobierno puede sintetizarse en el 

precepto ideal de ja justicia que dice que nadie debe estar por encima de la Ley y no 

debe haber impunidad. 

233 DECRETO DE CREACION. 

En la primera etapa, la Comision Nacional fue instaurada por y dentro del Poder 

Ejecutivo y se adscribié a la Secretaria de Gobernacién, en concordancia con la Ley 

Organica de la Administraci6én Publica que marcaba como funcién de esa dependencia 

encargarse de dicho rubro. Esta adscripcién administrativa de ta Comisién la hizo 

blanco de criticas, jas cuales iban dirigidas precisamente a su ubicacién dentro del 
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Poder Ejecutivo, donde no cumplitia cabalmente su vigilancia y proteccién de tos 

derechos humanos en virtud de que ef Presidente Salinas de Gortari, tendria la facultad 

de nombrar a su titular, cuyo nombramiento en esta primera ocasion recay6 en el jurista 

Jorge Carpizo Megregor con ei propdsito de investirla con el requisito basico de 

confiabilidad, inherente a todo Ombdusman, para realizar tan noble tarea. 

En esa su primera etapa, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos no 

encontré impedimento que afectara o inhibiera su capacidad de accién, a excepcién de 

la critica especializada de los juristas, que cuestionaron desde un principio su 

naturaleza juridica, su legalidad y la duplicidad de regulacion de los derechos humanos 

en nuestro pais a pesSar que sus mas leales protectores, sostuvieron ef criterio de la 

eficacia y oportunidad en la creacién de esta instituci6én en fidelidad al orden juridico 

vigente y ratificandc su compromiso con Ja proteccién de la persona humana. Los 

despliegues publicitarios det sistema pretendieron demostrar y justificar todo lo anterior 

y en esa medida diltuyeron todo halo de duda sobre los actos de la comisién. Esta etapa 

fue un paso necesario, su origen ejecutivo no clasico a la usanza parlamentaria, de 

alguna manera valido su funcién protectora de los derechos humanos, para instaurar a 

plemttud un érgano como el Ombudsman en nuestro orden juridico, a pesar de que 

desde el punto de vista estrictamente juridico, constituya una dualidad de regulacién de 

Jos derechos humanos en nuestro pais, soslayando las mas importantes instituciones 

juridicas con que cuenta nuestro pais. 

Independientemente de formar parte del ejecutivo gracias a su pretendido y 

explotado prestigio moral, la Comisién fue aceptada por fa sociedad mexicana, 

paricularmente por que supo crear la conciencia necesaria para dar lugar a una nueva 

cultura de los derechos humanos, como factor basico de modernizacién de tas 

relaciones entre las instituctones y la sociedad, es decir, entre gobernantes y 

gobernados. 
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Por otra parte analizando las disposiciones tanto del Decreto de creacién como 

de su Reglamento Interno publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10. de 

agosto de 1990, se liega a la conclusién que desde su origen, la Comisién Nacional de 

Oerechos Humanos se encontraba limitada en su accionar, pues si bien es cierto que 

como Organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién dependia 

estructuralmente de esta también fo es que su titular era designado directamente por el 

Presidente de la Repubhca y a él debia informar semestralmente sobre ei desempefio 

de jas funciones de la Comision Nacional y, en general, de los sesultados de las 

acciones de proteccion de los Derechos Humanos en nuestro pais. 

A partir del 29 de junio de 1992, la Comision Nacional de Derechos Humanos 

fue dotada con un nuevo marco juridico, derivado de su. reconocimiento constitucional 

por una iniciativa dei gobierno federal, que adicioné al articulo 102 de la Carta Magna 

con un apartado B. Esta miciativa fue recibida por la Camara de Senadores el 22 de 

abril de 1992, aprobandola por unanimidad el 11 de junio del mismo afio. 

ia Camara de Diputados por su parte, la aprobd por una mayoria de 362 votos a 

favor y 25 en contra el 23 de junio de ese afio. Entre los considerandos de fa iniciativa 

del eyecuttvo, cabe destacar los siguientes: 

‘La defensa de los derechos del hombre es uno de los principios que ha guiado 

nuestra vida independiente y que se ha extendido hoy en la comunidad de naciones. 

Por eso, al asegurar su vator y vigencia en México, cumplimos con nosotros mismos y 

con el mundo al que pertenecemos. 

Este es ef contexto en el que se inscribe la presente iniciativa. En ella se 

propone una adicién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por 

que consideramos que conviene a México dentro del proceso de cambio que vivimos, 

dotar al Estado de instrumentos con la idea y fines que caracterizan a la Comisi6n 
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Nacional de Derechos Humanos y dar a estos la permanencia necesaria para 

garantizar eficacia y resultados en el medio y largo plazo. 

La Comision se estructuré a la manera de Ombudsman, institucién escandinava 

encaminada a la proteccion de estos derechos, de ninguna manera substitutiva de los 

organos encargados de la procuracién e impartictén de justicia, sino como organismo 

auxiliar en la defensa de tos derechos fundamentales. Ai crear la Comisién, no hubo el 

simple 4nimo de importar una figura extranjera que algunos pudieran considerar que no 

corresponde a nuestra cultura ni a los origenes y conformacién de nuestro sistema 

juridico La adoptamos, no por que pudiera resultar novedosa, sino por que la 

expenencia de su funcionamiento en otros estados revela que ha sido altamente 

pos itiva’?? : 

La reforma busco fortalecer Ja actividad de la Comisién Nacional y pretendid 

expresar el compromiso cel gobierno con la defensa de los derechos humanos. 

Sobre este particular, el entonces Presidente Salinas de Gortari trat6é de 

justificarla y sefald: 

“La elevacién a range constitucional, en el nuevo apartado B del articulo 102, de 

un organo de proteccién a los derechos humanos, es una forma sustantiva de promover 

la conciencia institucional y social de los derechos fundamentales del hombre. 

Su defensa ha sido uno de fos principios que ha guiado nuestra vida 

independiente y que se ha extendido hoy en la comunidad de las naciones. Por eso, al 

asegurar en México el valor y la vigencia de los Derechos Humanos, cumplimos con 

nosotros mismos y con el mundo al que ya pertenecemos. 

Esta reforma se inspira en nuestra rica tradicién juridica, se opone a la 

arbitrariedad y a la impunidad, y no es de ninguna manera sustitutiva de fos 6rganos 

SALPNAS DE GORTAR! CARLOS - “Expasicion de motivos de la iniciativa de decreto que adiciona e} articulo 

102 es la Constitucion Polit:ca de los Estados Unidos Mexicanos”. México. 18 de noviembre de 1991



encargados de la procuracién e imparticién de justicia. Los Derechos Humanos son 

elemento basico de ia convivencia social que protege nuestro Estado” . 

Por su parte ia ad:cién del apartado B del articulo 102 constitucional qued6 como 

sigue 

“B El Congreso ae la Union y las legislaturas de los Estados en el Aambito de sus 

respectivas competencias estableceran los organismos de proteccién de los derechos 

humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra 

de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad 

© seridor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen 

estos derechos Formularan recomendaciones publicas aut6nomas, no vinculatorias y 

denuncias y queyas ante las autoridades respectivas. 

Estos organismos no sefan competentes tratandose de asuntos electorales, 

laborales y jurisdiccionales. 

El organismo que establezca el Congreso de fa Unidn conocera las 

inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u 

omisiones de los organismos equivalentes de los Estados". 

De esta forma !a Comisi6n de Derechos Humanos alcanz6, a sdlo dos afios de 

su creacion, el nivel constitucional que los defensores de los derechos humanos 

reclamaban, con base en fa confianza que generd su actuacién al atender 

innumerables quejas por media de Ila emisién de sus recomendaciones. Desde su 

rango constitucional la Comisién Nacional de Derechos Humanos cuenta con una ley 

que la dota, como un organismo descentralizado, de la autonomia que significa tener 

una personalidad juridica y un patrimonio propios, esenciales para su funcionamiento. 

Con este marco juridico la Comisién accede a una nueva etapa en su trascendente y 

fructifera vida institucional. 
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Respecto al carécter de Ombudsman de la Comisién de los Derechos Humanos, 

puede decirse que desde su principio, desde su instauracion en este pais, esta fue su 

funcién y con su elevacién constitucional la asumié con plenitud. Puede afirmarse que 

la Comisién Nacional de Derechos Humanos nacié, bajo la inspiracién y el modelo 

escandinavo, como una institucidn que adoptd ese perfil a las particulares 

caracteristicas del orden politico y juridico mexicano, muy a pesar de que en nuestra 

estructura de gobieno sea una Republica representativa, democratica y federal, la cual 

como ya se ha comentado, es un sistema de gobierno muy diferente al monarquico 

parlamentario. donde fa podido funcionar fa figura del ombudsman. En tanto a la 

naturaleza y funcion de !a Comisién Nacional de Derechos Humanos como 

Ombudsman. fue su anterior presidente, Dr. Jorge Madrazo Cuellar, quien ante la 

Comision de Derecnos Humanos de la ONU, en Ginebra, Suiza, expresdé en febrero de 

1993 

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un verdadero Ombudsman que 

realiza todas las funciones que los organismos tipicos de esta naturaleza cumplen en el 

mundo Conoce de quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos y se 

pronuncia por su superacién, resarcimiento y responsabilidad de los culpables, 

mediante recomendacicnes que tienen el caracter de pUblicas, auténomas y no 

vinculatorias juridicamente para sus destinatarios. Esta es la mas importante labor que 

tiene encomendadc el organismo Sin embargo, su funcién no se concreta a conocer de 

quejas individuales y colectivas por presuntas violaciones a los derechos humanos, 

como io hacen la mayoria de los ombudsman. Ademas, tiene la encomienda de ampliar 

y fortalecer la cultura mexicana sobre fos derechos humanos”” 

La labor del cmbudsman mexicano ha pretendido contribuir a la actualizacion de 

las relaciones entre gobernantes y gobernados, en el marco de una cultura de los 

derechos humanos que comprende los distintos ambitos dei quehacer nacional 

ADRAZOCLLLLAF JOR jE - Cit Pos. Lara Ponce. Rodoifo.- “Los Derechos Humanos en el 

Cor dnusorahsme Mexiw.na’ | ditorral L NAM, Méaico 1993. Pag. 206 

  



234 INTEGRACION Y NOMBRAMIENTO. 

El esquema de integracién lo forman el Presidente de la Comision, los miembros 

del consejo, e! secretano técnico, el secretario ejecutivo, tres visitadores y el personal 

profesional, tecnico y administrativo. 

En cuanto al nombramiento de los funcionarios de la Comision Nacional de 

Derechos Humanos lamentablemente sigue correspondiendo al Ejecutivo Federal 

proponer al Presiderte y a los consejeros, para su respectiva aprobacién por el Senado 

de ia Republica. o en sus recesos, por la Comisién Permanente. 

235 FACULTADES 

La Comisi6n es competente para conocer de quejas por presuntas violaciones a 

los derechos humanos, motivadas por actos u omisiones de autoridades administrativas 

federales, entre las que se incluyen tolerancia o anuencia en la persecucién a !as 

acciones licitas de particulares y la abstenci6én de actuar contra quien vulnere derechos 

humanos Formutar recomendaciones publicas auténomas no vinculatorias y denuncias 

y quejas ante las autoridades respectivas, conocer en ultima instancia respecto de las 

recomendaciones y acuerdes de los organismos de derechos humanos de las 

entdades federativas, procurar la conciliacién entre quejosos y autoridades; proponer 

tos cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias y de 

practicas administrativas en la materia. 
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Esta institucién esta impedida para conocer de fos actos y resoluciones de 

organismos y auforidades electorales; resoluciones de caracter jurisdiccional; conflictos 

de caracter labora! y consultas formuladas por autoridades, particuiares u otras 

entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legates. Sin 

embargo, cabe senalar que en materia de actos u omisiones administrativas de 

autoridades juciciales de! ambito federal, la Comisién puede admitir la queja pero sin la 

posibilidad de examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo. 

Los motivos de !a limitaciones del organismo en las materias citadas, son: en 

relacion a las actuaciones de autoridades y organismos electorales, asegurar el 

caracter apolitico de la institucién; respecto de los conflictos de caracter faboral, 

respetar el ambito de competencia determinado por Ja legistacién a las autoridades del 

trabajo ademas de ser conflictos principalmente entre particulares, y en el supuesto de 

resoluciones de caracter jurisdiccional, para evitar que la funcién relativa a la protecci6n 

a los derechos humanos, se constituya en un hecho por encima de los poderes 

legislativo y judicial 

Entre otras facultades que la ley ctorga a los integrantes de la Comisién, 

destacan la fe publica de! Presidente y de los visitadores durante sus actuaciones para 

certificar la veracidad de los hechos vinculados con las quejas e inconformidades que 

analicen las especificas del Presidente para distribuir y delegar funciones a los 

visitadores generales, para informar anualmente al Congreso de la Union y al Titular del 

Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de la instituci6n, para celebrar convenios 

enfocados a la defensa de los derechos humanos, formular propuestas para su mejor 

proteccion y desde luego, para probar y emitir recamendaciones aut6nomas y 

acuerdos que resulten de las investigaciones realizadas por Jos visitadores.



24 RELACION INDEBIDA CON EL OMBUDSMAN. 

Desde nuestro personal punto de vista consideramos que una cosa es fa 

Institucién del Ombudsman, y otra la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; en 

este sentido, no puede haber una clonaci6n juridica de nuestro sistema legal, al 

establecer e incorporar en nuestra legislacién a la figura escandinava del Ombudsman, 

por las siguientes razones: 

- El sistema juridico en donde surge y se desarrolla el Ombudsman, es de muy 

diferente naturaleza e! de nuestro pais, el primero es un sistema de tipo 

consuetudinario, y el segundo, el nuestro, es de los llamados ius positivistas. 

- Como ya se analizo en capitules anteriores, el nacimiento y evolucién de la 

figura del Ombudsman, se forja en un régimen monarquico, es decir, se cred, como un 

poderoso instrumento de control de la legalidad del Estado, bajo la dependencia del 

Monarca absoluto, para que se encargara de vigilar Ja justa aplicacién del derecho en ta 

administracién de justicia; es decir, verificaba el cumplimiento de la legalidad de los 

actos de los diferentes érganos de la monarquia central y abscluta, supervisaba fa recta 

aplicacion de las leyes y reglamentos por parte de la administraci6n, con la 

responsabilidad de informar periédicamente al Parlamento el resultado de su funcién 

fiscalizadera sobre la administracién publica y la administraci6n de justicia, con 

autonomia frente al Rey, Sin embargo, en México se pretendid su adaptacién a 

nuestros ordenamientos legales, a pesar de que México, con base a Ia teoria de la 

divisién de poderes se rige por un gobierno republicano, demécrata y federal, en donde 

se le atribuy6 al presidente, el “proponer” o designar al titular de la Comisi6n Nacional 

de Derechos Humanos y a sus consejeros, para su respectiva aprobacién por parte del 

Senado de la Republica o en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso 

de ia Union, en consecuencia y tomando en cuenta la realidad del sistema 

presidencialista de nuestro pais. es natural que el Presidente de la Comisién Nacional



de Derechos Humanos, le debera lealtad al Ejecutivo Federal, convirtiéndose en pieza 

clave de control politico en pleno ejercicio del presidencialismo mexicano, como un 

fenomeno de desequilibrio de los poderes de ta Unidn en favor del Ejecutivo. 

En consecuencia de fo anterior, esta figura del Ombudsman en nuestro pais, 

pierde sus principales atributos como lo son su independencia con respecto a los 

poderes, su autonomia de la administracion central, su imparcialidad, su racionalidad, 

su neutralidad politica y por lo tanto, su plena eficacia funcional, vulnerandose su 

calidad moral. 

Como ya se ha mencionado con anterioridad, en el sistema monarquico el 

Ombudsman es designado por el Parlamento, ante el cual, responde de sus funciones, 

pero con la debida autonomia frente al Rey; en el caso de nuestro pais, es propuesto 

por el Ejecutivo Federal con la consecuente dependencia moral y politica que ello 

implica 

Por lo anterior, se hace indispensable que en nuestro pais el Presidente de la 

Comisién Nacional de Derechos Humanos y sus Consejeros, no sean designados por 

el Ejecutivo: la designacién de su titular debera ser realizada por ef Congreso de fa 

Union, para evitar ta complacencia o dependencia del Ejecutivo, y con ello romper con 

los principios y ta esencia de la figura. 

- Otro aspecto fundamental que es de destacarse en este capitulo, es el hecho 

que el Ombudsman como institucién escandinava, actida después de que se han 

agotado todos los recursos legales de estos sistemas juridicos, respetandose con ello 

los principios de orden procedimentat!; sin embargo, en nuestra figura legal, fa Comisién 

Nacional de Derechos Humanos, puede actuar en cualquier momento del conflicto, 

incluse antes de que se dicte resolucion alguna. 

Consideramos que en todos fos casos en donde existe una normatividad juridica 

especifica, no debe intervenir la Comision Nacional de Derechos Humanos, por que se



rompe el orden juridico establecido, al existir procedimientos expresos, tribunales y 

recursos especiales para corregir las diferentes violaciones a fos derechos humanos, 

amen de que no constituye una garantia legal, al no tener sus resoluciones el caracter 

de normas coercitivas 

25 CRITICA. 

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, plantea una division 

en el ejercicio del poder como la propuesta por los grandes tedricos franceses. En su 

articulo 49 estipula que el supremo poder de la federacién, se divide para su ejercicio 

en Legislativo, Ejecutive y Judicial”. A pesar de este aparente equilibrio, la Carta 

Fundamental califica como “Supremo" al poder Ejecutivo. 

Solo un ingenuo o ignorante de la realidad politica mexicana puede creer en la 

no preeminencia de! Ejecutivo. Desde Porfirio Diaz o ios caudillos de la revoiucién 

mexicana, Zapata, Villa, Carranza, Obregon o Calles, el carisma de un solo hombre ha 

logrado lo que se le ha llamado el encarnamiento del poder. 

La separacior en el ejercicio del poder existe constitucionalmente, pero también 

esta presente un desequilibrio evidente a favor del Ejecutivo, esto ha sido flamado 

como el “Presidencialismo Mexicano”. 

El Presidente de la Republica Mexicana adopta sin grandes complicaciones ias 

medidas que a su parecer son oportunas para fa buena conduccién del pais desde el 

punto de vista politico, econdémico. social y de cualquier otro. 

El propio expresidente Miguel de fa Madrid Hurtado, estima que fa direccién 

politica del Gobiernc Feceral, es determinada libremente por el ejecutivo, sin sujetarse 
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a la opinion del Legisiativo y agrega: ....“ciertamente existen en la Constitucién algunas 

instituclones que dan la apariencia de tener determinadas reminiscencias 

parlamentarias .., sin embargo, ninguna de ellas fe resta nada al sistema 

A nd presidencial.. “°° 

El expresidente de ia Comisién Nacional de Derechos Humanos en México, a 

quién el sistema salinista premio al designarlo también Procurador General de la 

Republica, Dr Jorge Carpizo Mcgregor, establece diez causas o motivos que 

fundamentan el predominio del Presidente de la Republica y son los siguientes: 

1- “Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las 

grandes centrales obreras, campesinas y profesionales. 

2 - El debilitamiento del poder legislativo, ya que ia mayoria de los legisladores, 

son miembros del partido predominante, y saben que si se oponen al presidente, las 

posibilidades de exito que tienen son casi nulas y que seguramente estan asi 

frustrando su carrera politica 

3- La integracttn en parte de la Suprema Corte de Justicia, por algunos 

elementos politicos que no se oponen a los asuntos en jos cuales el Presidente esta 

interesado. 

4 - La marcada influencia en !a economia, a través de los mecanismos de! Banco 

Central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participaci6n estatal, 

asi como jas amplias facultades que tiene en materia econdmica. 

5 - La institucionalizacién del Ejército, cuyos jefes dependen de él. 

" \*ADRID HURTADO MIGI EL DE LA .- “Notas Sobre el Presidencialismo en la Constitucién Mexicana”. 

Edit orsa. Camara de Diput-dos. \féxico 1980, Pag. 207. 
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6- La fuerte influencia de ta opinién publica a través de los controles y las 

facultades que trene respecto de los medios de comunicacién masiva. 

7 - La concentracién de recursos econémicos en la Federacién, especificamente 

en el Ejyecutivo 

8 - Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales. 

9- La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales 

interviene el pals, si1 que para ello exista algtin freno del Estado. 

10 - El gobierno directo de la regién mas importante, con mucho del pais, como 

lo es el Distrito Federal.” 

Con base en Io anterior, la pregunta que se nos plantea es si la institucién del 

Ombudsman de orgen parlamentario puede convivir, o subsistir en un medio en el que 

el iegislativo ocupa un lugar secundario. 

Para que el Ombudsman mantenga su prestigio, su autoridad, tenga 

confiabilidad y ejerza su actividad de observador de la administracion publica y de 

estudio, ensefhanza y promocién de los derechos humanos, es indispensable la 

autonomia de la institucion, por lo que el Ombudsman de nuestro pais no debera ser 

nombrado por el Ejecutivo, porque esto rompe con la esencia de fa figura. Debe 

corresponder al Legislativo, la formulacién de la terna de aquellos candidatos a ocupar 

el cargo de Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; su 

designacién, el nombramiento y su remocién de dicho servidor ptiblico, también tiene 

que ser una atribucion exclusiva del Legislativo de nuesiro pafs. 

  
« ap.ze Mezregor Jorg..." D ccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 

Se ico 1994. Pag 2509 
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En consecuencia. el acoplamiento de !a instituci6n Ombudsman al ambito 

politico, cultural y juridico del estado mexicano, enfrenta varios obstaculos, que de no 

lograrse con suma inteiigencia, podrian distorsionar su naturaleza, el excesivo poder 

de! Eyecutivo, y ‘a consecuente debilidad del Legislativo, son los principales 

paradigmas. 

—! Ombudsman debera evolucionar y coexistir con ef Presidencialismo, sin 

someterse al Presidente de la Reptiblica, respetando las limitaciones legales y 

constitucionales correspondientes, gozando de inmunidad e incluso de inamovilidad, 

para que en la toma de sus decisiones no tenga que pensar o anteponer la posible 

frustracion de su carrera publica 

Por lo anterior podemos concluir resumiendo los siguientes puntos: 

1 - La creacion de ia Comisi6n Nacional de Derechos Humanos en México, como 

un aparato de control de la legalidad y desde el punto de vista juridico, no se justifica 

en virtud de que nuestro sistema juridico con su gran tradicién, contiene ya en su 

diversa legislacion, un conjunto de instituciones juridicas que protegen el respeto y 

tutela del gran catalogo de los derechos humanos, las cuales se trataran en el capitulo 

siguiente 

2 - E! simple proposito de su creaci6n, implica ef reconocimiento de la existencia 

de las violaciones a los derechos fundamentales de! hombre y el incumplimiento a la 

norma general u ordinaria y su sanci6n jurisdiccional, es decir, no hay voluntad de 

aplicar la ley, en todo caso fo que debera hacerse es perfeccionar, fortalecer y dignificar 

el Poder Judictal y los demas organismos de la administracion publica, que 

frecuentemente han venido violando los derechos humanos, empezando por erradicar 

las “recomendaciones’ del Presidente de la Republica en las designaciones de 

funcionarios que frecuertemente ocupan altos puestos en la administraci6n, sin contar 

con la especializacion y experiencia que se requiere. 
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3 - La Comisién Nacional de Derechos Humanos, no tiene legitimidad, en virtud 

de que en la mayoria de sus resoluciones, Ic que se busca no es precisamente la 

preservacién de los derechos humanos, sino que se maneja bajo la direccién y 

vigilancia del Ejecutivo Federal, para el logro de intereses politicos, personales, o el 

control de ta legalidad a su conveniencia, convirtiéndose la Comision, en pieza clave 

de! PRESIDENCIALISMO en el control politico. 

Sobrepolitizar la lucha por los derechos humanos, es desnaturalizar a ia 

Comision. 

4- Conforme a ia informacién periodistica especializada, la creacién de la 

Comision Nacional de Derechos Humanos en México se debiéd al cumplimiento de uno 

de los requisitos de los Estados Unidos de Norteamérica, para que México pudiera 

empezar a negociar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 

independientermente de pretender justificar ante la comunidad internacional la 

legitimacion del sistema judicial, ante las constantes violaciones a ios derechos 

humanos, principalmente en el sexenio pasado a cargo de Salinas de Gortari. El 

prestigiado escritor peruano Vargas Llosa, sostiene en su fibro “La Ciudad de fos 

Perros", que“ México tiene el sistema dictatorial mas constituciona! del mundo”... 

5- La figura del Ombudsman en México es absurda, por que la Comisién 

controla a fos tres poderes, sin autoridad, io que implica de facto ef establecimiento de 

un cuarto super poder, al estar por encima de los tres poderes sin autoridad, rompiendo 

con el sistema de autonomia constitucional de fos tres poderes aut6nomos. 

En Suecia si ha funcionado, por que el responsable de! sistema mondarquico, es 

una sola persona, un solo responsable y no hay autonomia de los tres poderes. 

6 - El gobierno es el! unico que justifica la creacion de la Comision Nacional de 

tos Derechos Humanos y su funcién, ya que no le conviene que el pueblo adquiera una



cultura de promocion y respeto a los derechos humanos, por su natural necesidad de 

control politico a los diferentes sectores de la sociedad; en este sentido, es mas facil, 

menos oneroso y estrategico la creacién de tas comisiones de derechos humanos, su 

mediatizaci6n y manejo como instrumento de contro! politico y de imagen ante los 

observadores internacionales. 

7- El hecho de que existan organizaciones de derechos humanos se presta en la 

practica, a que se lleven a cabo acciones de intervencionismo politico, inclusive a nivel 

internacional, es decir, que existan intereses particulares de personas, grupos de poder 

o naciones, que pretendan controlar o manipular a través de ellas, como es el caso de 

los Estados Unidos de Norteamérica o la Unién Europea, en donde con el escudo de ia 

causa noble dei respeto y defensa de los derechos humanos, se califica o descalifica a 

una nacion y se le da un grado de civilizacibn o categoria moral, para celebrar o no 

acuerdos comerciales de corte internacional, segtin corresponda a sus intereses. 
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TEMA 3.- CONTROL JURIDICO. 

En el desarrollo de este ultimo tema se pretende demostrar el importante y 

avanzado sistema juridico con que cuenta nuestro pais, para el respeto y la defensa de 

los derechos humanos, como auténticas y legitimas instituciones que se encargan del 

control de la legalidad. 

3 7 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Siguiendo el tradicional orden jerarquico de las feyes, corresponde en primer 

lugar hacer mencion que nuestra Constituci6n de 1917, al definir al mas alto rango 

normative la situacion de los gobernados frente al Estado Mexicano, incluy6 una 

declaracién muy amplia de derechos humanos, mediante dos tipos de garantias: Las 

individuales y las sociales. 

Dentro del capitulo de garantias individuales, que representa su parte dogméatica, 

incluy6 mas de ochenta principios, que pueden clasificarse de la siguiente manera, 

siguiendo la propuesta oe Jorge Carpizo Mcgregor sobre este particular,....... 

...."La deciaracién de los derechos del hombre como individuo se divide en 

tres grandes partes Los derechos de Igualdad, de Libertad y de Seguridad Juridica. 

En la Constitucion de 1917 las garantias de igualdad son: 

1) Todo individuo goza de las garantias que otorga la Constituci6n (articulo 10.); 

2) Prohibici6n de la esclavitud (articulo 20.); 

3) Igualdad de derechos, sin distincién de razas, sectas, grupos o sexos (articulo 

30),



4) El varén y la myer son iguales ante la ley (articuto 40); 

5) Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios (articulo 

12), 

6) Prohibicion de fueros (articuto 13); 

7) Prohibicién de procesar por leyes privativas o tribunales especiales (articulo 

13) 

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: 

a) Las libertaces oe la persona humana; 

b) Libertades de la persona civica: 

c) Libertades de la persona social. 

Las libertades de la persona humana se dividen en libertades fisicas y libertades de 

espiritu 

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son: 

1) Libertad de trabajo (articulo 50); 

2) Nadie puece ser privado del producto de su trabajo, si no es por resolucién 

judicial (articu-o 5c) 

3) Nulidad de los pactos contra fa dignidad humana (articuto 50); 

4) Posesion de armas en el domicilio y su partacion, en los términos que fije la 

iey (articulo 10} 

5) Libertad de locomoci6n dentro y fuera del pais (articulo 41); 

6) Abolicton de la pena de muerte, salvo en los casos expresamente 

consignados en la constitucién (articulo 22). 

Las tibertades de la perscva humana, en el aspecto espiritual, son: 

1) Libertad de pensamiento (articulo 60); 
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2) Libertad de tmprenta (articulo 70); 

3) Libertad de conciencia (articulo 24); 

4) Libertad de culto (articulo 24); 

5) Libertad de intimidad, que a su vez comprende dos aspectos: inviolabilidad de 

la correspondencia (articulo 16) e inviolabilidad del domicilio (articulo 16). 

Las garantias de la persona civica son: 

1) Libertad de reunion con fin politico (articulo 90), 

2) Manifestacian publica para presentar a la autoridad una protesta {articulo 90); 

3) Prohibicion de extradicion de reos politicos (articulo 15). 

Las garantias de la persona social son: 

1) La libertad de asociacion y reunion (articulo 9o); 

Las garantias de seguridad juridica son: 

1) El derecho de peticién (articulo 80); 

2) A toda peticion la autoridad contestara por acuerdo escrito (articulo 80); 

3) Irretroactividad de la Ley (articulo 14); 

4) Privacion de derechos solo mediante juicio seguido con las formalidades del 

proceso (articulo 14): 

5) Principio de legatidad (articulo 14); 

6) Prohibicion de aplicar la analogia y mayoria de razén en los juicios penales 

{articulo 14 } 

7) Principio de autoridad competente (articulo 16); 

8) Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser molestado 

en la persona familia, domicilio, papeles o posesiones (articulo 16); 

9) Abolicion ce prisién por deudas (articulo 17); 
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10) Expedita y eficaz administracin de justicia (articulo 17); 

11) Prisién preventiva solo por delitos que tengan pena corporal (articulo 18); 

12) Garantias de! procedimiento penal (articulo 20); 

13) Solo el Ministerio Publico y la Policia Judicial pueden perseguir los delitos 

(articulo 21). 

14) Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (articulo 23778. 

De acuerdo con lo anterior, se destaca que de este catdalogo de garantias 

indwiduales, se deriva una instancia que ya hemos mencionado en esta investigaci6n, 

de profunda raiz er el cerecho mexicano. El Juicio de Amparo. Esta peculiar institucién 

tutela bajo la forma de un proceso judicial, a todo el orden juridico contra las 

violaciones realizadas por cualquier autoridad, judicial, administrativa e incluso 

legislativa, que afecte los derechos individuales. 

En lo referente a la parte social, la Constitucion establecid nuevos principios que, 

como hemos observado, al paso del tiempo han sido recogidos, con algunas 

modalidades como derechos humanos de los llamados de ta segunda generacion, entre 

los que destacan el reconocimiento de la diversidad de intereses de los distintos 

sectores sociales que implica ta afirmacién de la posibilidad de conciliacion de esos 

intereses de grupo y de clase por medio de la intervenci6n del poder politico el cual, al 

lado de quienes se encuentran en desventaja social, regula y dirige las relaciones entre 

los integrantes de la comunidad nacional. Asimismo integré otros principios, como ta 

intervencién del Estado como 4rbitro en los conflictos laborales, con respaido al 

trabajador; la determinacién politica de la propiedad originaria de la nacién, que da 

pauta entre otras cosas al régimen agrario, la intervencién del Estado en materia 

economica (sistema de economia mixta); y el compromiso de garantizar niveles dignos 

de: bienestar del hombre y su familia, entre los mas importantes. 

* ( ARPIZO MCGREGOR. JORGE.- “La Constitucion Mexicana de 1917". 8". Edicién, México, Porria, 1990. 

Pa, i890 18] 
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32 LEY DE AMPARO 

Esta Ley, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, es prédiga en la defensa de fos derechos humanos, tal 

y como podra advertirse en la siguiente seleccion de articulos de la misma intimamente 

relacionados con la proteccidn de los derechos cuyo estudio es tema de este trabajo. 

“El jurcio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite: I. 

Por leyes 0 actos de la autoridad que violen las garantias individuales; Il. Por leyes o 

actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. tI. Por 

leyes o actos de !as autoridades ‘de éstos que invadan fa esfera de ia autoridad 

federal * (articulo 1c ). 

Los términos de este articulo son muy similares a los vertidos en el articulo 103 

constitucional, pero observemos que fas tres fracciones de ambos preceptos, estan al 

servicio del individuo y no al directo de la Constitucion. Ef maestro Tena Ramirez 

sostiene que ‘no hay razon para establecer una distincién entre las tres fracciones del 

articulo 103 constitucional, por ser iguales en el tratamiento constitucional la defensa 

de fos derechos personales y la de las zonas del sistema federal. La primera se 

refiere a violaciones de garantias individuales, la segunda a invasiones de la 

junisdiccin local por la federal y la tercera a invasiones de fa jurisdiccion federal por la 

local Como estos cos ultimos casos implican falta de competencia se traducen al cabo 

en violacién de la garantia individual que consagra el articulo 16, consistente en que 

nadie puede ser molestado sino en virtud, entre otros requisitos, de mandamiento 

escrito de autondad competente 

Para que invocar pues, las fracciones II y Ill, sia fin de alcanzar el amparo basta 

con fundarlo con la | Asi, el amparo ha reivindicado totalmente sus fueros 

individualistas y Ja jurisprudencia y los litigantes mexicanos se han habituado a 
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entender y sentir la institucién a través del individuo, relegando al olvido y al desuso las 

dos Ultimas fracciones del 103”? . 

‘El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien 

peyudique ta ley, ef tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se 

reclame. pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de 

un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente o persona 

extraha en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y solo podra seguirse 

por el agraviado, por su representante legal o por su defensor”. (Articulo 4o0.). 

“Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a 

la libertad persona! fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o aiguno de 

los actos prohibides por el articulo 22 de fa Constitucién Federal, y al agraviado se 

encuentre imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo cualquier otra 

persona en Su nombre, aunque sea menor de edad.” (Articulo 17). 

- Con respecto a! mandato legal que sefiala un término de quince dias para la 

interposicion de la demanda de amparo (Articulo 21) fa fraccioén Ii del articulo 22 

dispone que la den.anda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo en caso de 

actos que “Importen peligro de privacién de vida, ataques a la libertad personal, 

deportacion, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de ta 

Constitucién, o la incorporacion forzosa al servicio del ejército o armada nacionales”. 

- “Las auto1daces que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la 

deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda, asf como la de los agravios 

formuiados en los recursos que esta ley establece, conforme a lo siguiente: 

LNA RAMIREZ FEL .PE- Derecho Constitucional Mexicano” | 1? ed.. Editorial Porriia. México, Pags. 503 a 
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| - En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas 

inconstitucionales por la jurisprudencia de !a Suprema Corte de Justicia. 

Il- En competencia penal, fa suplencia operara aun ante la ausencia de 

conceptos de violacién o de agravios del reo. 

ttl - En mater.a agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley. 

IV - En materia laborat, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador. 

V - En favor de los menores de edad e incapaces. 

VI- En otras materias cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o 

de! particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya Gejado sin 

defensa " (Articulo 76 bis} 

- En el capitulo relativo a fa ejecucién de tas sentencias, el articulo 105 

precepttia que si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién a las 

autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del 

acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecucién en la hipdtesis contraria, el 

Juez de Distrito la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de 

Circusto, requeriran de oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior 

inmediato de la responsable para que cbligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia 

y si fa autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente 

a ella Cuando no se obedeciere la ejecutoria a pesar de dichos requerimientos, se 

remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia para los efectos del articulo 107 

fraccion XVI, de ja Constitucion (dispositive legal que prevé que la autoridad 

responsable podra ser hasta separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que 

corresponda). 

- Igualmente en e! Capitulo que contempla la suspencién del acto reclamado, 

dertro del titulo consagrado a los juicios de amparo ante los jueces de Distrito, el 

art.culo 123 de esta anai.zada Ley de Amparo, estipula que ta suspencién procede de 

oficio cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de fa vida, deportaci6én 

© cestierro alguno de fos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal y 
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también cuando se trate de cualquier otro acto que, si llegase a consumarse, haria 

fisicamente imposibie restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada. 

33 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

Este cuerpo legal publicado en el Diario Oficiaf de la Federacién, el dia 31 de 

diciembre de 1982, indiscutiblemente contiene una serie de preceptos que defienden o 

velan por los derechos humanos. en este caso, de los servidores publicos mencionados 

en el parrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y de todas aquellas 

personas que mane;en © apliquen recursos econémicos federales. 

Igualmente, la ley que nos ocupa, tiene por objeto reglamentar e! Titulo Cuarto 

de nuestra Carta Magna en materia de los sujetos de responsabilidad en el servicio 

publico, las obligaciones en el servicio pubfico; las responsabilidades y sanciones 

administrativas en el servicio publico, asi como las que se deban resolver mediante 

juicio politico: Jas autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas 

sanciones; las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la 

procedencia del procesamiento penal de tos servidores publicos que gozan de fuero y 

ef registro patrimonial de los servidores publicos, siendo por otra parte, autoridades 

competentes para aplicar la ley que nos ocupa, las Camaras de Senadores y Diputados 

ai Congreso de ja Unién la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria de 

la Contraloria y Desarrolio Administrativo, las dependencias del ejecutivo federal, el 

Departamento del Distrito Federal, la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal, el Tribunal Fiscal de la Federacién, los Tribunales de 

Trabajo, en los terminos de la ltegislacion respectiva y los demas érganos 

jurisdiccionales que determinen las leyes seguin lo dispone la fraccién IX del articufo 3°. 

de nuestra ley en conento. 

nn



Pasemos ahora a destacar las disposiciones mas relevantes de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Publicos relacionadas con la defensa de los 

derechos humanos tratando asi de acreditar nuestra tesis medular en ef sentido de que, 

ya en nuestra legislacion se encuentran protegidos dichos derechos. 

- El articulo 4° dispone que NO podran imponerse dos veces por una sola 

conducta, sanciones de ta misma naturaleza. 

- El articulo 7° en su fraccién Ill, considera que redundan en perjuicio de los 

intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, fas violaciones graves y 

sistematicas a las garantias individuales o sociales; en su fraccién IV, el ataque a la 

libertad de sufragio para por ultimo sefialar en el segundo parrafo de fraccién VII! que, 

no procede el juicio politico por la mera expresién de ideas. 

- Las denuncias anénimas NO produciran ningdn efecto. (Tercer parrafo del 

articulo 9°.) 

- Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio. 

(Ultwmo parrafo del articulo 9°) 

- Dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratificacion de una denuncia, se 

le informara al denunciado sobre la materia de la misma, haciéndole saber su garantia 

de defensa y que debera a su eleccién , comparecer o informar por escrito, dentro de 

los siete dias naturales siguientes a la notificacién. (Articuto 13) 

- El servidor publico goza de un periodo de treinta dias naturales para ofrecer 

pruebas (Primer parrafo del articulo 14). 

- El servidor p&blico, una vez terminada la instruccién del procedimiento, tendra 

de:echo a que se ponga a la vista el expediente por un plazo de tres dias naturales 

(misma prerrogativa que tendra el denunciante) a fin de que tome los datos que 

requiera para formutar alegatos (Articulo 15).



- Tanto el denunciante como el servidor pitblico podran alegar lo que convenga a 

sus derechos. (Articulo 18) 

- En caso de que la Camara de Diputados resuelva que si procede la acusaci6n, 

pondra al servidor publico a disposicion de ia Camara de Senadores, en donde también 

podra aquel presentar alegatos y ser escuchado directamente (Articulo 23). 

- Constituida la Camara de Senadores en Jurado de Sentencia, debera 

concedersele la palabra en la audiencia respectiva al servidor publico o a su defensor o 

a ambos. 

Todas las prescripciones legales anteriores rigen tratandose del procedimiento 

en el juicio politico y por lo que hace al procedimiento para la declaracién de 

procedencia, encontramos: 

- Que cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento 

de! Ministerio Publico, a fin de que pueda procederse penalmente en contra de algunos 

de los servidores pubiicos, a que alude ef primer parrafo del articulo 111 de la 

Constitucion, se actuara de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo relativo 

al juicro politico 

- Salvaguarda también de los derechos de los servidores publicos mencionados 

en el articulo 111 constitucional, es fa disposicién que preceptia que si se sigue un 

proceso penal a alguno de ellos sin haberse satisfecho el procedimiento estabiecido en 

la ley que nos ocupa, se debera fibrar oficio al juez o tribunal que conozca la causa, a 

fin de que suspenda el procedimientc en tanto se plantea y resuelve si hay lugar a 

proceder. (Articulo 29) 
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- Tomando en consideracién que una conducta indebida de! servidor publico 

puede vulnerar derechos de tos ciudadanos, nos parece pertinente destacar: “cualquier 

interesado puede presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones 

de los servidores publicos” (Articulo 49), todos los servidores publicos tienen fa 

obligacion de respetar y hacer respetar el derecho a la formulacién de quejas y 

denuncias y de evitar que con motivo de estas se causen molestias indebidas al 

quejoso” (Articulo 50), e “incurre en responsabilidad et servidor publico que inhiba al 

quejoso para evitar la formulacién o presentacién de quejas 0 denuncias". (Articulo 50, 

segundo parrafo). 

- Pero iguaimente, la ley prevé que no se violenten fos derechos de los 

servidores publicos acusados o denunciados, al establecer en su articulo 64 las 

formalidades esenciales del procedimiento. 

- Por ultimo en el Capitulo Unico, del Titulo Cuarto de la ley comentada, 

denominado “Registro Patrimonial de los Servidores Publicos", si bien se prevé la 

facultad de la autoridad (en este caso, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Admunistrativo) para ordenar la practica de visitas de inspeccién y auditorias cuando los 

signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente superiores a los ingresos 

licitos que pudiera tener un servidor pttblico (Articulo 84, primer parrafo), también se 

vela por los derechos de éste al disponerse que previamente a la inspeccion o al inicio 

de la auditoria. se dara cuenta al servidor publico de los hechos que motiven dichas 

actuaciones y se le presentaran las actas en que aquéllos consten, para que exponga 

lo que en derecho le convenga (Articulo 84, segundo parrafo) igualmente, una vez 

practicada ta visita de investigacién o auditoria, el servidor publico podra interponer 

inconformidad mediante escrito que debera presentar dentro de fos cinco dias 

siguientes expresando los motivos de su inconformidad y también podra ofrecer 

pruebas, en la inteligencia de que todas las actas que se levanten con motivo de la 

visita deberan ir firmadas por el servidor publico y sus testigos, pero si estos o aquel se 
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megan a firmar el visitador lo hara constar, sin que estas circunstancias afecten el valor 

probatono que. en su caso, posea el documento (Articulo 85) 

3.4 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

ART. 37- A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

XVL- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con 

motivo de convenios 0 contratos que celebren con las dependencias y entidades de la 

Administracién Publica Federal; salvo los casos en que otras leyes establezcan 

procedimientos de impugnacién diferentes. 

XVIt.- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan 

constituir responsabilidadés administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en 

tos términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el 

Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida; 

En complemento a estas disposiciones legales, debemos también considerar 

que existe el Reglamento INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y 

DESARROLLO ADMINISTRATIVO, publicado en el Diario ‘Oficial dei 12 de abril de 

+995, en el cual se regula su estructura, sus facultades y su funcionamiento, para Hevar 

a cabo sus atribuciones 
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35 LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

Pocas son las leyes que integran nuestro Derecho Positivo Mexicano que velen 

mas por la defensa de los derechos humanos que nuestra ley laboral, que como es 

sabido es Reglamentaria del Apartado “A” del Articulo 123 Constitucional y rige las 

relaciones de trabaio comprendidas en el mismo. 

Pasemos ahora a analizar esas normas protectoras: 

- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige 

respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en 

condiciones que asegure la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el 

trabajader y su familia. (Articulo 3°., segundo parrafo) 

No podran establecerse distinciones entre tos trabajadores por motivo de raza, 

sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social. (Articulo 3°., segundo 

parrafo} 

No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la 

profesi6n, industria 0 comercio que le acomode, siendo ficitos (Articulo 4°). 

- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, por fo que no producira 

efecto legal, no impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbai, la 

estipulacion que establezca; trabajos para nifios menores de catosce afios, una jornada 

inhumana por fo notorilamente excesiva, dada la indole del trabajo, horas 

extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis afos; un salario inferior al 

minimo; un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros; la 

facultad del patron de retener el salario por concepto de multa; un salario menor que el 
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que se pague a otro trabajador en la misma empresa o establecimiento por trabajo de 

igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jornada, por consideracion de 

edad, sexo o nacionalidad y tenuncia por parte del trabajador de cualquiera de los 

derechos 0 prerrogativas consignados en las normas de trabajo. (Articule 5°). 

- A falta de disposicién expresa en la Constitucibn, en esta ley o en sus 

reglamentos, o en los tratados a que se refiere e articulo 6°, se tomaran en 

consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios 

generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales det derecho, 

los principios generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la constituci6n, 

la jurisprudencia, fa costumbre y la equidad. (Articulo 17). 

- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores catorce afios y de los 

mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado la educacién 

obligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe la autoridad correspondiente en 

que a su juicio haya compatibilidad entre ios estudios y el trabajo. (Articulo 22). 

- Para la prestacién de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la 

Republica, se observaran las normas siguientes: 

|. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran para su 

validez las estipulaciones siguientes: a) Los requisitos sefialados en el articulo 25. b) 

Los gastos de transporte, repatriaciOn, traslado hasta ef lugar de origen y alimentacion 

del trabajador y de su familia, en su caso, y todos los que se originen por el paso de las 

fronteras y cumplimiento de las disposiciones sobre migraciOn, o por cualquier otro 

concepto semejante, seran por cuenta exclusiva del patron. El trabajador percibira 

integro el salario que le corresponda, sin que pueda descontarse cantidad alguna por 

esos conceptos c) El trabajador tendra derecho a las prestaciones que otorguen las 

instituciones de seguridad y previsién social a los extranjeros e el pais al que vaya a 

prestar sus servicios En todo caso, tendra derecho, a ser indemnizado por los riesgos 
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de trabajo con una cantidad igual a fa que sefiala esta ley, por lo menos; d) tendra 

derecho a disfrutar, en e! centro de trabajo o en lugar cercano, mediante arrendamiento 

9 cualquier otra forma, de vivienda decorosa e higiénica; 

ll El patron sefialaré domicilio dentro de la Republica para todos los efectos 

legales: 

Hl El escrito que contenga las condiciones de trabajo sera sometido a la 

aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se 

celebro, la cual, después de comprobar los requisitos de validez a que se refiere la 

fraccién |, determinara e| monto de la fianza o del depdsito que estime suficrente para 

garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas. El depdsito debera 

constituirse en el Banco de México o en Ia institucién bancaria que éste designe. El 

patron debera comprobar ante la misma Junta el otorgamiento de la fianza o la 

constitucién del deposito 

iV El escrito debera ser visado por ef Cénsul de la Nacién donde deban 

prestarse los senvicios; y V. Una vez que el patrén compruebe ante la Junta que ha 

cumphdo las obligaciones contraidas, se ordenara la cancelacion de la fianza o la 

devolucién del deposito (Articulo 28) 

- El incumplirnento de las normas de trabajo por to que respecta al trabajador 

sdlo da lugar a su responsabilidad civil, sin que en ningdn caso pueda hacerse 

coaccion sobre su persona. (Articulo 32) 

Es nula la renuncia que fos trabajadores hagan de fos salarios devengados, de 

las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados, 

cualquiera que sea la forma de nominaci6n que se le dé. (Articulo 33). 

- Los trabajadores en ningiin caso estaran obligados a prestar sus servicios por 

mas de un ano (Articulo 40). 
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- El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su 

eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempefia, o que se le indemnice con el 

importe de tres meses de salario. Si en ef juicio correspondiente no comprueba el 

patron la causa de la rescisiOn, el trabajados tendra derecho, ademas, cualquiera que 

hubiese sido la accién intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la 

fecha del despido hasta que se complemente ei laudo (Articuio 48) 

- Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en 

esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para 

trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo e raza, 

nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades 

expresamente consignadas en esta ley {Articulo 56). 

La duracion maxima de la jomada sera: ocho horas Ia diurna, siete la nocturna y 

siete horas y media ja mixta. (Articulo 61). 

- El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo de 

acuerdo con las disposiciones de esta ley. Para fijar ef importe del salario se tomaran 

en consideracién fa cantidad y calidad del trabajo. (Articulo 85). 

-Salario minimo es fa cantidad menor que debe recibir en efectivo ef trabajador 

por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El saiario minimo debera ser 

suficiente para satis‘acer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden 

maternal, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. 

(Art:culo 90) 

Los trabayadores dispondran libremente de sus salarios. Cualquier disposicién o 

medida que desvirtue este derecho sera nula (Articulo 98). 
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- El] derecho a percibir ei salario es irrenunciable. Lo es igualmente el derecho a 

percibir los salarios devengados (Articulo 99). 

Esta prohibida la imposicién de multas a fos trabajadores, cualquiera que sea su 

causa 0 concepto. (Articulo 107). 

Los salarios de fos trabajadores no podran ser embargados, salvo el caso de 

pensiones alimenticias decretadas por fa autoridad competente en beneficio de las 

personas sefialadas en el articulo 110, fraccién V. Los patrones no estan obligados a 

cumplir ninguna otra orden judicial o administrativa de embargo. (Articulo 112). 

- Son obligaciones de los_patrones: Guardar a los trabajadores la debida 

consideracion, absteniéndose de mal trato de palabra o de obra; conceder a los 

trabajadores el tiempo necesario para e! ejercicio def voto en las elecciones populares y 

para el cumplimiento de los servicios de jurados, electorales y censales, a que se 

refiere el articulo 5°. de la Constitucidn, cuando esas actividades deban cumplirse 

dentro de sus horas de trabajo; contribuir al fomento de tas actividades culturales y del 

deporte entre sus trabayadores y proporcionaries los equipos y utiles indispensables y 

proporcionar a tas mujeres embarazadas fa proteccién que establezcan los 

reglamentos. (Articulo 132). 

- Queda prohibido a los patrones: negarse a aceptar trabajadores por razén de 

edad o de su sexo; obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier otre medio, a 

afiarse o retirarse del sindicato c agrupacién a que pertenezcan, o a que voten por 

determinada candidatura y ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los 

derechos que les otorgan las leyes. (Articulo 133). 

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, 

esta obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e 

higrenicas.(Articulo 136) 
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- Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le proporcione capacitacién o 

adiestramiente en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productividad, 

conforme a los planes y programas formulados, de comun acuerdo, por el patrén y el 

sindicato © sus trabajadores y aprobados por la Secretaria de Trabajo y Prevision 

Social. {Articulo 153-A) 

- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones 

que los hombres (Articulo 164). 

- La ley reconoce la libertad de coalicién de trabajadores y patrones (Articulo 

354) 

- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos , sin 

necesidad de autorizacion previa (Articulo 357) 

La Junta de Conciliacién y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes, 

deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias 

necesarias y prestandoies el auxilio que soliciten para suspender el trabajo. (Articulo 

449) 

- Los trabajacores que sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a: asistencia 

medica y quirurgica, rehabilitacién; hospitalizacién, cuando el case lo requiera; 

medicamentos y matertal de curacién; los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios y 

la indemnizacion fijada en el Titulo Noveno de la Ley. (Articulo 487). 

- El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato, 

predominantemente ora! y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas tendran la 

abigacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, 

concentracion y sencillez del proceso. (Articuio 685). 
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3.6 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 

La administracién de justicia en el ambito federal, se encuentra sustentada en las 

disposiciones legaies que se contienen en la Ley Organica del Poder Judicial de la 

Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de mayo de 

1995, en donde se determinan la integracién, el funcionamiento y fas atribuciones de 

los érganos de! Poder Judicial de la Federacion, como organismos fundamentales en la 

administracién de justicia y de contro! de la legalidad en México. (la Suprema Corte de 

Justicia de ta Nacion, e! Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados de Circuito, los 

Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, ef Consejo de la Judicatura 

Federai, el Jurado Federal de Crudadanos y los Tribunales de las Estados y del Distrito 

Federal en los previstos dei articulo 107, fraccion Xil de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos). 

37 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL 

Dentro de nuestro tema en donde destacamos los diferentes instrumentos de 

control juridico que existen ya en nuestro pais, no podriamos dejar de mencionar a Ja 

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, publicada en el 

Decreto de fecha ¢ de Enero de 1996, en donde se le otorgan a los Fribunales de 

Justicia del Fuero Comun en el Distrito Federal, la facultad de aplicar las leyes en los 

asuntos civiles y penales en ese fuero, asi como en asuntos del orden federal, en los 

casos que las leyes de esa materia, les confieren jurisdiccién.



En este orden Legal, se estipula esencialmente en forma expresa que fa 

imparticion y administracién de justicia de la entidad, corresponde al Tribunal Superior 

de Justicia y demas organos sefalados en la misma, estableciendo ta organizacién de 

los yuzgados divididos en Civiles, Penales, Familiares, de Arrendamiento Inmobiliario, 

de to Concursal y sus funciones, asi como las de los auxiliares de la administracién de 

justica 

En el titulo Décimo Segundo, establece las responsabilidades de los servidores 

pubdhicos en la administracién de justicia. 

3 8 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA. 

Esta ley publficada en el Diario Oficial de la Federacién dei 27 de diciembre de 

4991, es de aplicacion en todo el pais en materia del fuero federal y en el! Distrito 

Federal en materia de fuero comun y como su nombre mismo !o indica, tiene por objeto 

prevenir y sancionar la tortura entendiendo como tal el infligir un servidor pUblico a una 

persona, dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener 

informacion o una confesién o castigaria por un acto que haya cometido o se sospeche 

ha cometido (Articulo 3° 

También conceptua esta Ley, que las autoridades federales relacionadas con la 

procuracion de justicia llevaran a cabo programas permanentes y estableceran 

procedimientos para Ia orientacion y asistencia de la poblaci6n con la finalidad de vigilar 

la exacta observancia de las garantias individuafes de aquellas personas 

involucradas en la comisién de algun ilicito penal y para organizacion de cursos de 

capacitacion de su personal, para fomentar el respeto de los derechos humanos. 
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Agreguemos nosotros que en nombre de Ja modemidad y de la ciencia Hlegan a 

utlizarse novedosos sistemas para arrancar confesiones que tratan de sustituir la 

tortura fisica por la psicolégica, como en el caso del llamado suero de la verdad, 

detector de mentiras, empleo de narcoanalisis o narcohipnésis, sin descartar aquellas 

formas de producer el temor y la angustia La verdad o la mentira siguen condicionadas 

a ja fortaleza fisica o ja voluntad del torturado, de acuerdo con las cuales, el culpable 

podria ser absuelto y el inocente condenado. Las torturas como los métodos cientificos 

para obtener confesiones, son violatorios de la persona humana, por lo que desde 

juego es plausible ja intencién del tegislador al crear leyes como ta que nos ocupa, 

misma que tiene su antecedente en la ley del mismo nombre publicada en el Diario 

Oficial de le Federacién de fecha 27 de mayo de 1986. De su observancia escrupulosa 

y de su tajante aplicacién, dependera en mucho la disminucién de los ataques y 

violaciones a los derechos humanos 

Baste agregar a continuacion que el responsable del delito de tortura puede ser 

condenado a una pena de hasta doce anos de prisién (Articulo 4°) en el entendido de 

que dicho delito esta considerado como grave en el articulo 268, Ultimo parrafo, del 

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por lo que el reo de ese 

delito esta imposibilitado tegalmente para obtener su libertad provisional bajo caucién, 

atento a lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 556 de dicho cuerpo legal, arén de 

que en el caso de dictarse sentencia condenatoria en el proceso correspondiente el 

tesponsable estara ademas obligado a la reparacidn del dafio (Articulo 10) estando 

subsidiariamente obligado el Estado a dicha reparacién. 

También sefhalemos que esta Ley otorga a todo detenido o reo el derecho a 

solicitar en cualquier momento el ser reconocido por perito médico legista, y en caso de 

faltar este, 0 si hay peticion expresa, por un facultativo de la eleccidn del quejoso, en la 

inteligencia de que el que efectue el reconocimiento tendra la obligacién de informar a 

{a autorndad competente en caso de apreciar en el auscultado fos dolores o los 

sufrimientos a que se refiere la definicién legal de tortura (Articulo 8°). 
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Por ultimo, queda prohibido invocar como prueba toda confesion o informacion 

que hayan sido obtenidas mediante tortura (Articulo 8°), ademas de que conforme al 

articulo 9° de la Ley de referencia, no tendra valor probatorio aiguno la confesién 

tendida ante una autoridad policiaca ni aquella que se rinda ante el Ministerio Pdblico o 

Juez, sin la presencia de defensor o persona de confianza del supuesto inculpado 

(Articulo 9%) 

Es indiscutible pues que el cuerpo legal brevemente analizado en este apartado, 

forma parte también de !a abundante normatividad vigente en nuestro pais, que tiende 

a velar por los derechos humanos. 

39 REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y 

ARBITRAJE 

Este Reglamento aprobado en la Sesién de Pleno de fecha 12 de enero de 

1981, norma la organizacién y funcionamiento de fa Junta Federal de Conciliacion y 

Arbitraje el despacho de fos asuntos que en ella se tramitan y determina las facultades 

y obligaciones de sus funcionarios y empleados, de conformidad con lo dispuesto en la 

ya analizada Ley Federal del Trabajo. 

En especial destacamos las atribuciones de los Presidentes de fas Juntas 

Especiales, contenidas en las fracciones a) b) y c) del articulo 58, Capitulo XV, a saber: 

“| Vigilar e intervenir en la tramitacién de los asuntos que se ventilen en las 

Juntas Especiales, en los términos previstos por la Ley Federal del Trabajo, 

especialmente cuidaran de: 
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a) Que Ia Junta subsane la demanda incompleta del trabajador, en los términos 

de Ja Ley Federal del Trabajo; o cuando ei actor sea el trabajador o sus beneficiarios, si 

hay obscuridad en la demanda, que la Junta, al admitirla, le requiera, sefialandole los 

defectos u omisiones en que haya incurrido y previniéndole para que lo subsane dentro 

de! término de tres dias, conforme a lo dispuesto en el mismo ordenamiento. 

b) En los casos en que los menores trabajadores comparezcan a juicio sin estar 

asesorados, que la Junta solicite la intervencién de la Procuraduria de la Defensa del 

Trabajo para tal efecto, y si se trata de menores de dieciséis afios, que la Junta solicite 

esa intervencion pa‘a que dicha Procuraduria les asigne un representante 

c) Proveer lo que legalmente proceda para que los juicios que ante ellos se 

tramiten, no queden inactivos. Y deberan estar pendientes de si existe falta de 

promocion de los trabajadores dentro de un lapso de tres meses, a fin de que, en su 

caso, ordenar se les requiera en los términos legales, para que la presenten, evitando 

que opere fa caducicad 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Los Derechos Humanos como concepto, se integran por un conjunto de 

prerrogativas civiles politicas y sociales universalmente reconocidas, inherentes a toda 

persona fisica, cuyo respeto se basa en el reconocimiento de la dignidad e integridad 

de dichas personas para la convivencia humana. 

SEGUNDA.- Las garantias individuales otorgadas en nuestro sistema juridico, 

contienen parcialmente {as prerrogativas y privilegios que los instrumentos 

internacionales han declarado reconocer a toda persona humana. 

TERCERA.- Conforme a la anterior conclusion, los derechos sociales y politicos 

referidos en los articulos 35 y 123 de la Constitucion Federal que forman parte de los 

de‘echos fundamentales del hombre, no se encuentran incluidos. 

CUARTA.- Las principales caracteristicas de la Comision Nacional de Derechos 

Humanos en México son su independencia, naturaleza apolitica, accesibilidad y 

ausencia de facultades coercitivas; sus resoluciones no son vinculatorias. 

QUINTA.- Por lo anterior no puede obligar a la autoridad responsable de Ia violacion de 

los derechos humanos a cumplir dichas resoluciones, ya que su fuerza radica en la 

repercusion y e! apoyo que la opinién publica dé a sus decisiones. 

SEXTA.- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en nuestro pais interviene 

en dos tipos de situaciones juridicas: las concretas, cuando de oficio o a petici6n de 

parte agraviada, conoce de la violacién de derechos fundamentales por arbitrariedades 

de las autoridades y las abstractas, cuando se encarga de estudios tedricos del 

derecho positivo, con el propdésito de perfeccionarlo. 
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SEPTIMA.- También considero conveniente, proponer la reorientacion de sus funciones 

para impulsar el fortalecimiento y expansién de una nueva cultura juridica social de 

respeto, conocimrento y defensa de ellos por parte de los gobemados, asi como 

incrementar la realizacion de estudios legislativos que puedan convertirse en iniciativas 

de ley o reformas que !leguen a formar parte de nuestra legislacian, para prevenir 

defender y tutelar eficazmente los derechos fundamentales. 

OCTAVA.- Proporciona’ asistencia legal al quejoso, a fin de elegir y emplear los 

recursos juridicos adecuados y oportunos existentes en nuestro sistema juridico, aun 

en los casos en donde sus reclamaciones no sean respecto de los derechos humanos. 

NOVENA.- En México la figura de !a Comision Nacional de Derechos Humanos se ha 

establecido como una initacién al érgano escandinavo encargado de la defensa de los 

derechos fundamentales del hombre, sin embargo, al establecer como una facultad del 

Ejyecutivo Federal ia designacién del titular de ta Comisién Nacional de Derechos 

Humanos y al estar incluida dicha entidad en la administracion publica, el derecho 

positivo mexicano desvitéa la naturaleza legislativa y el caracter apolitico de la 

institucton original, soportado en el desequilibrio del ejercicio del poder, que da vida al 

Presidencialismo Mexicano. 

DECIMA.- Al dotar a ia Comisién Nacional de Derechos Humanos de facultades 

revisoras sobre las actividades de las Comisiones Estatales, se afecta el principio de 

autonomia inherente a todo Ombudsman, ya que cuestiona la capacidad e 

imparcialidad y vulnera el prestigio de las entidades locates de derechos humanos. 

DECIMA PRIMERA.- Resuita incoherente establecer organismos institucionales de 

proteccion y tutela ce ics derechos humanos y prohibirles a estos de conocer de casos 

de violacion a los derechos politicos, que internacionalmente son reconocidos como 

taies 
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DECIMA SEGUNDA.- En estricto sentido, no se justifica la existencia de una Comision 

Nactonal de Derechos Humanos, como un medio o aparato de control de la legalidad, 

pues implica el reconocimiento de la existencia de las violaciones a los derechos 

fundamentales del hombre y la falta de aplicacién estricta a la norma general u 

ordinaria y su sancicn jurisdiccional. 

DECIMA TERCERA - También se flega a la conclusién de que al no haber cultura y 

respeto de los derechos humanos en México, no hay un eficiente Estado de Derecho, y 

en consecuencia no hay seguridad juridica plena, y al no haber seguridad juridica, se 

logra el efecto de que no se lleve a cabo la inversi6n econdmica nacional y extranjera, 

to cue representa la desactivacion del desarrollo econdmico del pais, tan anhelado por 

nuestra nacién 

PROPUESTA. 

Por lo anterior, consideramos y proponemos que debera reformarse la fraccién B 

dei articulo 102 Co stitucional, con la consecuente incorporacién al respecto, en la 

fraccion X del articulo 8S del mismo ordenamiento legal, en los siguientes términes: 

‘Articulo 102 

A La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion..... 

B EI Congreso de la Unidn en el ambito de su competencia establecera un 

organismo de estuc:0, promocién y difusién de los Derechos Humanos que otorga el 

orden juridico mexicano fomentando una cultura juridica de respeto y tutela de los 

mismos asimismo se encargata de elaborar programas preventivas en la materia. 
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En el desempefio de sus funciones, debera proporcionar a los particulares, fa 

asistencia legal de primera mano, en los diferentes conflictos que estos presenten, 

canalizando a las diversas instancias juridicas ya establecidas en nuestro sistema 

Juridtco mexicano, para la atencién y resolucion de jas viclaciones a sus derechos 

humanos 

El nombramiento y remocién del Presidente del organismo referido, 

correspondera exciusivamente al Congreso de la Unidn, sefialandose en la Ley 

Organica respectiva ta estructuracién de los Delegados Regionales necesarios. 

De conformidad con las diferentes disposiciones tegaies, vigentes y aplicables 

del orden juridico mexicano, correspondera a tas diversas autoridades competentes del 

Pais, el respeto, el cumplimiento y la proteccién de los derechos humanos de los 

crudadanos en nuestra Nacion.... " 

Articulo 89 “Las facuitades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

X - Dingir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la 

aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo 

observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; fa 

no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcién de la amenaza o 

ei uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados, 

la cooperacién internacional para el desarroflo; la lucha por la paz y la seguridad 

internacionales y el irrestricto respeto a los derechos humanos;” 

Acatlan, Estado de México, Octubre de 1998. 
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