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INTRODUCCION 

El presente estudio tiene como finalidad conocer la problematica que en materia de 

Derecho Municipal se presenta en la actualidad y, cuyos principios doctrinarios y 

legales no son a¢ordes cori ta realidad actual. 

Es decir, que hey en dia las caracteristicas que presentan en su estructura organica 

los municipios, se alejan a la dinamica que las entidades federativas presentan en 

cuanto al desenvolvimiento democratico y demanda que en la actualidad se exige 

en su estructuracion integral y legal. 

Por ello, nuestras inquietudes van encaminadas a encontrar soluciones mas 

acordes a la organizacién municipal, que van desde la contemplacién doctrinaria de 

los principales sustentos en que se funda el municipio, asi como de reformas o 

modificaciones tanto a la Carta Magna como a las Constituciones locales, Leyes 

Organicas y demas disposiciones de naturaleza administrativa. 

En base a lo anterior, iniciamos nuestro estudio con un capitulo relativo a los 

antecedentes histéricos que del municipio hubo en México, con la finalidad de 

observar tanto su surgititiento como la evolucién que aquél ha presentado y cémo se 

conecia desde tiempos antiguos por parte de los indios, por las leyes espafiolas 

aplicadas en el México Colonial e Independiente, al igual que en Ja actualidad 

arribainde por lo tanto, a la definicién de municipio. 

En ewanto al capitulo segundo, consideramos que es importante sefalar la 

estructura de la administracién publica en sus diversos niveles, para concretar una 

idea acerca de lo que es el municipio en cuanto al papel que desempefia dentro de 

aquélla, pasando por una definicién genérica de lo que es la Administracion Publica 

federal, estatal y municipal. 

 



  

Introduccién 

En lo referente al capitulo tercero realizamos el marco juridico y la reglamentacién 

del municipio partiendo de la Constitucién Politica hasta los reglamentos 

municipales, sefialandose ademas, la forma e integracién de los ayuntamientos 

para dar una idea de Jas que consideramos carencias técnicas en las modificaciones 

que han sufrido los reglamentos. 

En el capitulo cuarto, sefialamos de manera pormenorizada la forma de integracién 

y funciones que desemperia el ayuntamiento, desde los presidentes municipales 

hasta los directores de diversas areas administrativas. 

Por iiltimo, en el capitulo quinto hacemos una critica substancial acerca de que las 

principales autoridades que integran al ayuntamiento, no son acordes ni a las 

Constituciones, ni a las Leyes Organicas ni municipales; es decir, que se sugiere 

que los determinados servidores publicos que integran el ayuntamiento, deben de 

poseer un perfil adecuado a las labores a desempefiar, ya que no en todas las 

entidades federativas existe una reglamentacién uniforme de los requisitos 

formales que dicho personal! debe de poseer. 

  

   



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO 

1.1, Bpock grehispanica. 

México como un pais de ‘geografia enorme, diversificada y de recursos naturales 

extraordinarios, ha permitido grandes contrastes tanto econdmicos como sociales en 

la configuracién histérica de sus culturas. 

Como podemos mencionar a la liegada de los espafioles, México era un mosaico 

étnico de mas de 600 grupos indigenas segin lo menciona el Lic. Moisés Ochoa 

Campos que se encontraban en muy diversos estados de desarrollo y se hablaban 

aproximadamente unas 800 lenguas pertenecientes a 15 diferentes familias, en las 

cuales se encontraban diversas economias clasificables en dos tipos fundamentales: 

en las estepas y desiertos del norte habitaban grupos némadas que se dedicaban a 

la recoleccién, caza y pesca. En el resto del pais habia una poblacién mas densa, 

cuya ocupacion era la agricultura sedentaria. 

De esta manera, lo que nos interesa revisar es la fase histérica inmediata anterior 

a la Negada del conquistador espafiol; esta fase es conocida como el horizonte 

histérico y esta comprendido del afio 1300 al afio 1521, siendo éste ultimo el de la 

caida de la gran Tenochtitlan. 

_En esta fase encontraremos una divisién de las clases sociales, distinguiéndose dos 

principalmente: la clase social dirigente que forma a su vez parte de la nobleza, 

dentro de la cual encontramos a la clase gobernante, a la clase militar o guerrera, 4 

la clase sacerdotal y finalmente a los Pochtecas o comerciantes. 
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Es interesante resaltar también que en esta fase, los indigenas mexicanos 

contaban con toda una organizacién politica, social, econémica y juridica. 

Relevante la organizacién sefialada, tuvo las caracteristicas de ser una monarquia 

hereditaria, teocratica, militar, oligarquica y sacerdotal. 

      

    

La étra clasésocial era la baja 0 econémicamente débil y ésta estuvo formada por 

los Mecehuales, Flamemes, Mayeques y esclavos que en términos generales eran 

los desposeidos de la sociedad Nahuatl. 

Nuestro objetivo principal,es conocer si en esta fase histérica aparece o no la 

figura del Municipio Mexicano, para ello, consideramos necesario establecer 

aunque sea de una forma muy general, la organizacién politico y social de estos 

puebtos. Las tribus o reinos mas poderosos que encontraron los espafioles, fueron 

los reinos de México, Tacuba y Texcoco. Estos entre si, constituyeron una triple 

alianza tanto defensiva como ofensiva en lo militar, siendo su objetivo 

fundamental someter o conquistar a las demas tribus enemigas, para que con el 

correspondiente sojuzgamiento que exigiera a éstas el pago de un tributo 

repartiendgse el botin entre los aliados correspondiendoles, segdn el maestro Lucio 

Mendieta y Nufiz, a los teinos de México y Texcoco. Las dos quintas partes de ese 

botin cortespondid al de Tacuba que era el mas débil de los tres. Debe recalcarse 

que-estadlianza se dio para los efectos militares ya que cada uno de esos reinos 

contaba con su propia organizacin politico y social interna. 

  

Incluso, cugido estas conquistaban a otras tribus, “la tribu conquistada se 

commphainieéva al pago del tributo, en algunas ocasiones se les privaba de las mejores 

tierras , y sin embargo, el conquistador era estrictamente respetuoso de la 

organizacién interna incluyendo las autoridades de las tribus vencidas.”! Asi que la 

organizacién politico administrativa de la trib conquistada era respetada. 

(1) Medina Cervantes, José Ramon. “Derecho Agrario”. Editorial Harla. ira, Edicion, México, 1987. Pags. 30,31. 

  

 



Antecedentes Histénicos del Municipio en México 

1.1.1. Estructura politico-social de los aztecas 

Tomamos como referencia a uno de los integrantes de la Triple Alianza como era la 

de los aztecas. Esta estructura es valida para otros reinos de la época a la que ya 

Hemos ‘hegho didn; 08 debé quedar claro que en aquel tientpo.la organizacion     

  

politica es trivial, y deritro de un sistema patriarcal donde parte de la nobleza, 

constituye la dlase socia} dirigente, ‘producida ésta bajo los lineamientos de un 

sistema de gobierno monarquico absolutista donde la cabeza la constituye el 

Tlacatecuhtli, “Tlatoque, Hueytlahuani, o Supremo Sefior. Al inicio de esta 

estructura, la efeccién del monarca se hacia a través del voto directo del pueblo; 

después esta eleccidn se transformé en indirecta produciéndose a través de cuatro 

supremos electores quienes eran designados en votacién directa por el propio 

pueblo, 

Estos cuatro supremos electores una ‘vez que realizaban el nombramiento del 

Hueytlatuani, pasaban a formar el Consejo Supremo del sefior de Tlatocan y al 

misme tiempo se designaba por el pueblo a cuatro nuevos electores para elecciones 

futuras; sin embargo, no cualquiera podia ser Tlatoque pues eran requisitos 

indisperisables para esfai.en la posibilidad de lograrlo y pertenecer a la nobleza, 

emparentando con el anterior monarca y ademas haber sido educado en el 

Calmecac, institucién en la cual se ensefiaba al educando buenas costumbres, 

astrologiay-astronomia, matematicas, historia, canto, formacién humanistica y 
  

sobre todéjyetérica para el buen manejo del lenguaje. 

De esta manera la estructura politico-social econémica, estaba bien delimitada en 

esta fase de igual forma la superficie territorial dentro de la cual se ejercia este 

poder politico, monarquico, cligarquico, militar y sacerdotal que fue clasificado en 

razén al linaje, a la clase social y a los fines propios que se dieron a los diversos 
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tipos de tierras que se producen durante esta fase de acuerdo con la mayoria de los 

tratadistas; entre ellos, Mendieta y Numfez y Medina Cervantes, coinciden en que 

la clasificacién de las tierras y los regimenes de propiedad imperantes en esta 

etapa fueron los siguientes: 

En principio, el regimen de propiedad de las tierras con fines. de produccién se 

dividen en tierras colectivas y privadas. Dentro de las primeras se distinguen a las 

tierras ptblicas y a las tierras comunales también, se consideran Jas llamadas 

tierras de conquista. 

Enseguida, procedemos a hacer una referencia general a esas diversas formas en 

las que se manifestaba la propiedad, y tomamos como base a) pueblo azteca 

remarcando que ...”Para ellos era determinante la clase social, el objeto a que se 

estaba orientada la produccion de la tierra y el tipo de cultivo y la posesién que se 

ejercia sobre la heredada, de ahi el empleo de colores para distinguirlas: El 

amarillo claro era de los barrios o (calpullallis); el pGrpura, del rey y el encarnado 

de los nobles.” ? 

Las tierras publicas estén integradas por las siguientes especies: 

1.- TLATOCACALLALLI- Estas son el conjunto de tierras de la organizacién 

politica azteca que se entregaba al TLATOQUE 0 rey en funcién de su cargo; las 

mismas @eberian de estar cercanas a los pueblos donde tenia su domicilio el 

Supremo Sefior y eran las de mejor calidad. Estas tierras se les entregaron para 

que desempefiaran su funcién publica y eran independientes de su patrimonio 

particular, propias de los cuales el TLATOQUE si tenia pleno dominio. 

(2) Opus Cit. Idem. Pag. 94 
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2... TECPANTLALLI- El (TECPANPOUHQUE) era el palacio y el 

(TECPANTLALLD consistia en la superficie de la tierra que recibian los nobles que 

servian al palacio, usufructuaban esas tierras, ya que a la vez financiaban los 

gastos de gobierno, asi como Ia conservacién y el mantenimiento de los palacios. 

  

Estas tierrag’no s@ podian enajenar pero si era posible heredarlas a sus sucesores 

pero, sf.el detentador de esa tierra caia en pena o era separado del cargo 0 la 

familia se extinguia, el predio se reincorporaba al patrimonio del rey. 

Estas tierras eran trabajadas generalmente por los macehuales; es decir, por la 

clase social baja carente de un sélido patrimonio que le posibilitara autonomia 

econémica; de hecho, la principal fuente de ingresos de los macehuales era su 

fuerza de trabajo que ponian a disposicién de la clase alta. 

3.- TEOTLALPAN- Eran las superficies de tierras que se destinaban a sufragar los 

gastos del culto religioso y el mantenimiento de los templos. El trabajo también lo 

realizaban los macehuales o bien los arrendatarios. 

4.- MILCHMALLI- Superficie de tierras destinadas a sufragar los gastos de guerra 

y mantenimiento del ejército; también eran trabajadas por los macehuales o eran 

arrendadas. 

5,- PILLALLJ- Eran aquellas tierras entregadas a los nobles por alguna de las 

circunstancias siguientes: 

a) Por servicios prestados al rey; en este supuesto, no podian enajenar estas tierras 

que recibian; solo las podian heredar a sus hijos. Con esto se fueron 

constituyendo verdaderos mayorazgos “(el mayorazgo consistia en que el jefe de 

la familia al morir heredaba todo el patrimonio de la familia al hijo primogénito 
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para conservar asi el apellido y el poder econémico), esto fue provocando 

latifundismo individual).” ? 

b) Por recompensa de un servicio; en este supuesto se le permitia al noble cederla 0 

enajenarla excepto a los de la clase social baja; estas tierras estaban sujetas a 

revision del monarca cuando el noble dejaba de prestar servicios a) soberano, o 

bien cuando se extinguiera a la familia en forma directa. 

Como contraprestacion al privilegio que daban las tierras, los nobles prestaban 

servicios particulares al rey, ademas del vasallaje. Asi las tierras publicas eran 

destinadas a satisfacer necesidades colectivas y a favorecer a los nobles. 

1.1.2. Las tierras comunales 

Estas, para nuestra investigacién, revisten especial importancia teniendo a las 

siguientes especies: 

CALPULLALLI - Et CALPULLALLI 6 CHINANCALLI es el barrio que sirve como 

base de la division. geografica y politica de los aztecas; asi, el asentamiento de un 

territorio especifico va a iniciar la configuracién social, fundada en principio en los 

jJazos de parentesco qué van a servir para constituir a los Calpullis, palabra ésta 

que se deriva de los vocablos Calli que significa “Casa”, y Pulli o Potli que indica 

“agrupacion de cosas semejantes o aumento”; sin embargo, como ya se dijo, la 

connotacién mas aceptada del Calpulli es la del barrio o vecindario. 

Se dice que en los albores de la gran Tenochtitlan, estaba dividida en cuatro 

grandes Calpullis; aunque algunos tratadistas afirman la existencia de 20 

Calpullis, a nosotros no nos preocupa tanto el numero exacto de los Calpullis, sino 

corroborar su existencia y su estructura; asi tenemos que los Calpullis tenian sus 

{3) Opus Cit. Idem. Pag. 108.
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propias organizaciones internas como la junta de ancianos llamada “Huehues la 

cual constituia el centro de decisiones del Calpulli y también era el responsable de 

las funciones administrativas, civiles; y principalmente era responsable de 

distribuir las tierras o parcelas que constituian al Calpulli bajo un régimen de 

propiedad comunal, por su parte el Teachcacauhtin tenia la responsabilidad militar 

y de vigitaneia del Galpulli.” 4 

Como é6rganos intérnos del Calpulli, tenemos a la plaza sacerdotal para que esta 

proteja espiritualmente a los Calpullis de los malos espiritus; en esta fase, también 

se distinguen dos tipos de Calpullis el rural y el urbano, que no difieren en 

estructura y funcionamiento excepto en la localizacion. 

Por otro lado, cada Calpulli estaba dotado de tierras conocidas como Calpullallis 

con responsabilidad juridica, al. cual se le daban en propiedad estas heredades que 

a su vez eran posefdas y usufructuadas por los integrantes del Calpulli. 

De hecho, esta posesién se consolidaba en propiedad precaria por tres elementos: 

trabajo continuo de ja tierra, vecindad y herencia. Consideramos oportuno 

mencionar los principales aspectos 0 caracteristicas de las tierras del Calpullalli: 

1, Se asignaban las parcelas (Tlallmilies 0 milpas) exclusivamente a los miembros 

del Catpulli que vivieran en el barrio correspondiente. 

2. No se pedia recibir mas de una parcela, que se cercaba con magueyes o piedras 

(de ahi qite se castigara la monopolizacién de predios). 

3. Era requisite cultivar personalmente la parcela, excepto que fuera huérfano, 

mefior, muy viejo o que estuviese enfermo. 

4. No se permitia arrendar la tierra, salve que cuando el titular del Calpulli se la 

arrendaba a otro Calpulli para satisfacer un servicio publico. 

(4) Opus Cit. Idem. Pag. 117. 
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5. La falta de cultivo de la tierra por dos afios continuos era la causa de sancién; y 

si durante el siguiente afio continuaba sin sembrarse, se le privaba sobre los 

derechos de la parcela y ésta se reintegraba al Calpulli para hacer adjudicado. 

6. Mediante la herencia se transmitia la parcela a los descendientes. En caso de 

que no hubiese familiares la parcela se reintegraba al Calpulli. 

De lo anterior, resulta que al Calpulli se le compare con el municipio considerando 

su estructura territorial, su organizacién econémica, politica, militar y religiosa. 

Esto es a lo quese requiere llegar para poder afirmar que los antecedentes mas 

remotos del municipio los tenemos en la época prehispanica-mexicana, aunque no 

con el nombre de “municipio”. 

Para no dejar inconclusa la panordmica de la tenencia de Ja tierra sefialada, se 

indica también que dentro del régimen comunal encontramos tierras denominadas 

“Altepetialli que eran aquellas que estaban comprendidas en los bosques, pastos y 

aguas que eran propiedad del Calpulli o barrio y que con el producto de éstas se 

cubrian gastos locates, tributos y obras de servicio colectivo.” > 

El cultive de las mismas lo debian hacer los jefes de familia en sus tiempos libres, 

sin que recibieran pago alguno. 

Ademas, habia las llamadas “tierras de conquista”, dentro de las cuales se 

encontraban al Tlatocamilli y al Yahutlalli; “..el Tiatocamilli eran tierras 

propiedad del Sefiorfo que impedian al Soberano disponer libremente de ellas, solo 

podiatt ‘arrendarlas. Estas tierras estaban designadas a pagar el gasto de la casa 

del sefior asi como a ofrecer alimentos.” & 

(5) Florescan, Enrique. “Precis de Maiz y crisis agricola en México”. El colegio de México. 1969. Pag. 4. 

(6). Opus Cit. Idem. Pag, 12 

li



Antecedentes Histéricos del Municipio en México 

E] Yahuatlalli eran aquellas tierras que quedaban en posesién del pueblo 

sojuzgado, el cual, ademas del vasallaje, pagaba los tributos correspondientes. 

Por Io anterior, se concluye brevemente que la fase prehispanica ofrecié al mundo 

todo yn cimulo de cultura y organizacién dentro de la cual se concibié aunque 

fuera en fotina directa a través de la figura del Calpulli o barrio al municipio 

auténomo, quedando éste como el antecedente mas remoto del municipio. 

1.2. Epoca colonial 

En seguida, analizaremos en una forma general el periodo comprendido desde la 

Hegada de los conquistadores espafioles a la Villa Rica de la Veracruz en 1519. 

Aunque el nuevo continente habia sido descubierto desde el afio de 1492 por 

Cristébal Coton, a estos primeros descubrimientos siguieron sucesivas expediciones 

hasta la Negada de Hernan Cortés al lugar indicado que daria inicio a Ja cruel 

conquista de los que habitaron tierras del Nahuatl hasta Jos inicios del movimiento 

independiente iniciado en 1810 por don Miguel Hidalgo y Costilla. 

Adelantandonos un poco a la explicacién y narracién de los hechos que dieron 

origen al municipio en nuestro pais, diremos que éste surgié cuando Diego de 

Velazquez gobernador de Ja isla de Cuba, envié a Hernan Cortés a tierras 

mexicanas,.sin alguna capitulaci6n o facultad y por lo tanto, no quedaba autorizado 

para realizar alguna. Valiéndose de su encomienda, Cortés fundo la Villa Rica de la 

Veracrz:¥. tomo si tuviera capitulaciones que lo facultaran para ello, nombré el 

ayuntamiento de la ciudad fundada y ante éste, renunci6 a la comisién que te habia 

conferido Diego de Velazquez. 
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“Veracruz. fue fundada por Hernan Cortés a manera de campamento frente a la 

Isla de San Juan de Ulta, en las playas de Chelchihuacan en las que se desembarcé 

el 22 de abril de 1519. Por ser viernes santo y por la riqueza del pais bautiz6 el 

lugar con el nombre de Villa Rica de la Veracruz.” 7 

“El 4 de julio de:1523, el emperador Carlos V le habia concedido a la Villa Escudo 

de Armas, y el titulo de Ciudad le fue otorgado por el rey Felipe HI el 19 de junio de 

1651.” 

Pero, gcmo es que surge el municipio en la Espafia? Esta figura llega durante el 

dominio Romano a Espaiia. Es en este pais, Italia, donde surgid el Derecho 

Municipal codificado.por Sexto Papirio en el siglo VI a.C. 

Ademas, recibié gran influencia de otras dos corrientes: el Derecho Visigético, que 

durante el dominio Visigodo implanté el consilium, de donde se deriva la palabra 

“Consejo Municipal’, donde también surge como una corporacién. Cabe 

mencionarse que el Derecho Arabe influyé notablemente durante la intervencién 

Arabe en Espafia, inclusive muchos de los vocablos que empleamos actualmente 

provienen de este Derecho, como por ejemplo la palabra “alcalde”, que proviene de 

la palabra “alcaldi”, palabra drabe usada por vez primera en el siglo XI que 

significa jefe. 

De to anterior podemos mencionar que la institucién que nos ocupa, tiene sus 

antecedentes en el mismo Derecho Romano y en otras legislaciones extranjeras 

como.loes la arabe y la visigética. 

(2) Ochoa Campos, Moisés. “Municipio y su evolucién institucional”, México, BANOBRAS, 1987. Pag. 189. 

(8) Sin autor. “Historia, Bibliografia y Geografia de México”. Editorial Porria, 1936. Pag. 3105. 
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Independientemente del nombre que se le quiera dar, la organizacién de una 

sociedad en lo que hoy llamamos municipio deviene en forma natural como 

producto de las propias necesidades de la vida social. Segun las antiguas leyes 

espafiolas, los > ayuntamientos estaban capacitados para designar a su alcalde 

eh qué por la distancia era posible obtener ia real provisién de 

  

Espaiia, y segin ésas mismas leyes, se suplian a los gobernadores cuando faltaba 

alguno’ etrcaso de que el rey estuviera lejos sin poder hacer el nombramiento. 

  

Basandose @n estas leyes y considerandose legitimamente constituidos, el 

ayuntamiento de fa nueva ciudad, nombré a Hernan Cortés como gobernador, 

celebrando ainte él, diversas capitulaciones por medio de las cuales se le concedié 

permiso para emprender la conquista de México. 

Tanto Cortés como sus capisanes, tan pronto lograban la adhesién o la sumisién de 

los pueblos indigenas importantes, nombraban ese territorio como el ayuntamiento 

respectivo. Esto mas: que provechoso, lo vemos como un sentimiento de codicia, 

ambicién y corrupcién. 

Idea similar nos da Ochoa Campos cuando dice: “Entre log expedicionarios de 

Cortés, Hegaron a México algunds escribanos que influyeron en la constitucién de 

los Ayuntamientos. Esta circunstancia y el hecho de que Cortés ejercia una 

verdadera dictadura, determinaron el caracter irregular de los primeros municipios 

de la Nueva Espajia.” ° 

El Rey de Espaiia, enterado de las corruptelas de Cortés, envié a cinco mensajeros 

para que verificaran la situacién en la Nueva Espafia, pero éstos fueron comprados 

por Cortés, quien pudo continuar al mando de las tropas y del poder. 

(9) Ochoa Campos, Moisés. “E] Municipio, su evolucién institucional”. Editorial Pornia. México, 1985. Pag. 97. 
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Abundemos un poco mas acerca de los motivos y origenes del nuevo sistema politico 

mexicano de esa época. Cortés intentaba convertir a México en una provincia 

espaiiola sobre los indigenas, cruel hacia aquéllas tribus que se sometian a ser 

sojuzgadas. De esta manera siempre fomenté en concordancia con las politicas de la 

Corona Rapaioll, ia colonizacién de la Nueva Espatia por Ibéricos con todas Jas 
. 

vehtajas Pp ra los chen ealidad de conquistadores, lo que lograron a partir de la 

caida ae le gran’ : Tenochtitlan ‘el 18 de agosto de 1521. 

Cortés conquisté:-Penoehtitlan como un aventurero libre, sin contar con la 
    

aprobacién del gobierno ‘espanol. Escribié cartas al emperador Carlos V, para 

justificar sus acdiones. Le envio un cargamento de tesoros aztecas y de animales 

extraiios, pero et barep fue capturado por los corsarios franceses y los tesoros sélo 

sitvieron “para enriqueder al enemigo de Espafia: los franceses. E) emperador 

espafiol sospechaba de Cortés, ya que era un subdito que se estaba convirtiendo 

en alguien poderosamente peligroso. 

Organiz6 la importacién de bueyes, borregos y cerdos; de arroz, trigo, azicar y 

arboles frutales. Se” egnstituyeron ruedas hidraulicas para la molienda del 

maiz. Las aldeas que no habian sido entregadas a los encomendadores se 

convirtieron en propiedad de la Corona Espaiiola y pagaban al gobierno, tributo que 

se entregabia anteriormente a los aztecas. Los caciques continuaron gobernandolos, 

aetuando ahora como agentes de Espaiia, cesandose los miembros de su familia con 

individuas de la raza espafiolay donde, las hijas de Moctezuma se convirtieron en 

esposas détos nobles. 

  

Cortés decidié reconstruir Tenochtitlan, que se conocia desde entonces como la 

Nueva Espafia, y prometié a Carlos V que su grandeza seria aun mayor que la 

anterior. Con este propésito hizo trabajar a los indigenas sin propiedad 
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convirtiendo los antiguos terrenos en la plaza central y en el mercado principal. 

Organizé un consejo Municipal, el cual organizaba sus reuniones en su casa de 

Coyoacan publicando ordenanzas para evitar monopolios, regular los precios y 

establecer altas condiciones de sanidad. 

   

   

Eg, A028, B festibaide de su cargo tras habérsele sometido a una audiencia 

enyfada a i [ 

dure, en     

pol{tico-social dela Nuéva"Esparia, dando como resultado que la era épica de los 

conquistaddres Negara a su fin. 

La Nueva: Espaiia habia sido conquistada por aventureros privados que tenian la 

esperanza de obtener gloria y riquezas para si mismos; pero ésta seria gobernada 

por. fimecionarios de ld Corona Espafiola cuyas actividades estaban estrictamente 

reguladas por la monatquia y por el Consejo de Indias, Los reyes espafioles tenian 

la determinaicién de @yitar el surgimiento de un espiritu de independencia entre 

  

sus sib tos americans. Los conquistadores asi como los hijos nacidos en América, 

fueron colbéados bajo ei‘e iniral de una despdtica buroéracia cuyos miembros eran 

enviadgs desde Espaiia. 
24 

  

El ~poder. y los privilegios estaban monopolizados por [os espafioles, mientras 

que los criottos thijos de espafioles nacidos en América), eran discriminados y eran 

tratadogesiho una raza inferior. 

Desde la Negada de Mendoza en 1535 hasta el establecimiento de la independencia 

en 1821, la Nueva Espafia estuvo gobernada por un Virrey quien vivia 

magnificamente y tenia honores casi reales, como los de la Corona. 
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Al virrey entrante se le pedia que come una garantia en contra de la mala conducta 

o deslealtad en que pudiera éste incurrir, al término de su mandato pasara por una 

residencia, durante la cual era nombrado otro funcionario para oir las quejas que 

hubiera en su contra e investigar su administracidn siendo efectivo dicho 

Procedingjentol ya que: er, varias - oeasiones se le sentenciaba a-pagar multas o 
  

ctimplir fgnas Bor taalos ajps ae su administracién. Aurique estas en realidad 

péeo honeadas favorévieron a log indigenas. 

Bl virrey se ay     

  

iliaba.de una audiencia domiciliaria en la Nueva Espaiia y la cual 

Or 

  

actuaba: como’ dicial asi como wn cuerpo consultor en asuntes de 

administracién, La -administracién menor estaba a cargo de corregidores 0 alcaldes 

mayores. Todos éstog funcionarios asi como las altas autoridades de Ja Iglesia eran 

espafioles. 

Los unicos vestigios de democracia en Ja estructura gubernamental eran los 

Consejos Municipales, los cuales eran conocidos come ayuntamientos o cabildos, y 

estaban compuestes por regidores o alcaldes comunes; es decir, no importaba si 

faeran espafioles o fid:nacidos en Europa o en América. 

En cuanto a la Iglesia ée tellers, el rey espaiiol era la cabeza de la iglesia en la 

Nueva:Espaiia. El papa le habia conferido el poder de designar a los oficiales 

eclesidsticos, asi como recoger diezmos y de reservar una parte de ellos para los 

gastos de su gobierno. “En la Nueva Espafia después del virrey, el arzobispo era el 

personajé mas importante, bajo sus ordenes se encontraban ocho obispos, miembros ms   

de dxiquisicién asf como de otras organizaciones del clera.” '!° 

(10) Banford, P. Henry. “La historia de México”. Editorial Diana, 6ta. Edicion. México, 1988. Opiniones de la pag. 140. 
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Como hasta aqui hemos observado, el gobierno de la Nueva Espafia fue un gobierno 

muy cerrado, monopélico y antidemocratico, donde solo podian tener acceso al 

gobierno los espajioles y europeos, ya que los hijos nacidos en la Nueva Espajia, o 

sea, hijos de espajioles, eran miembros de una raza inferior y no tenian ninguna 

— : a albudstos ‘upportantes. 

De. lotent or, reads gue la fase colonial también se produce de ja divisién de 

      

  

Regs. 
clas soci la de la nobleza, que era la clase social’ privilegiada, dirigente, 

integrada Pat log-senquistadares, sacerdotes y militares. 

  

E) despotismo dé los gobernantes, degeneré en corrupcién, malos manejos de la 

hacténda piiblica y muchos vicios que se volvieron comunes en la vida de los 

habitantes de todas la ciudades y provincias americanas. Se dieron el municipio y 

el ayuntamiento como éranios auxiliares del gobierno, pero estaban subordinados a 

las ordenes directas del virrey. 

Poed a pocd, la Nueva:Bspafia se fue llenando de pobladores espafioles y con ello 

  

de! siglo XIX, surge una figura, el jefe politico, que era el encargado de 

un distrito territorial donde estaban comprendidos varios ayuntamientos, y donde 

era el administrador de diversos municipios; es asi como nace la figura del 

gobernador. 
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No queremos finalizar este inciso sin antes dejar aclarado que el marco juridico a 

través del cual la Corona Espafiola pretendié justificar la conquista sobre los 

pobladores de la tierra de Anahuac, que fueron en un principio Jas tres bulas 

decretadas por el emperador Alejandro VI en 1493; estas bulas pretendieron 

resolver un problema de Derecho Internacional Publico que existia entre los reyes 

: logy réves, idé Portugal en-relacién con la superficie de territorio del 

continentlativbemstioano aie torespondia a cadauno de estos estados. 

  

   

  

EY papa, “fundandose en el derecho divino y considerandose depositario de la 

voluntad divine 

  

presentante de Dios en la tierra, se atribuyo la facultad de 

poder sérvir en favor de los thyes parte del territorio dela tierra y es asi como hacia 

gtaciosas donagiones & favor de tales o cuales monarcas, Como Espafia y Portuga! 

estaban én conflicto, fue preciso dictar estas tres bulas. Ademas de éstas, se 

aplicaron las primeras erdénianzas de Cortés de 1524 y las de. 1525, y hasta 1573 el 

Rey Felipe 1 expidié las ordenanzas sobre descubrimiento, poblacién y pacificacién 

de las Indias que perduraron hasta 1876, cuando fueron dictadas las ordenanzas 

con las cuales se conjlevé una limitante a la autonomia municipal. 

1.3.1 a inde enilig te 

México’ surge a la vida independiente e) 27 de septiembre de 1821, en medio de 

varias cyisis. La tarea de liquidar las instituciones legadas por el] gobierno espafol 

y ‘dec créamuna nacionalidad mexicana, era solamente el principio de la ardua tarea. 

EL siguies 

  

ste medio siglo seria un periodo de anarquia, resolucion y guerra civil. 

Los criollos asumieron el poder. A pesar de la divisién de castas y de la gran 

ignorancia, falta de experiencia politica y de los hAbitos de corrupcidn, los abogados 

e intelectuales criollos esperaban crear en México una democracia parlamentaria 

basada en el modelo anglosajén el cual en el siglo XIX gozaba de un prestigio 
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mundial. De esta manera, durante 50 anos se estuvo bajo la guia de un grupo de 

criollos que eran conocidos como los moderados. México experimenté con el sistema 

parlamentario y los resultados fueron desastrosos; los principales impedimentos 

fueron las autoridades tradicionales de la iglesia y del ejército. La iglesia emergid 

de la guerra de independencia con mayor * poder y Propiedades | mas Brandes. El 

  

1.8,1, Constitucién de 1824. 

En esta Constitucién se establecid la Reptblica Federal, fos Estados Libres, 

Soberanos‘e Independientes en su gobierno interior. Durante su vigencia en los 

anos 1825 %a 1836, encontrdmos tan solo una disposicién en materia de policia 

municipal para el DistritoFederal, bajo el titulo de “Celadores Publicos” la cual 

duré hasta 1935. 

En Ja Sexta Ley Conistitucional del 19 de diciembre de 1836, Ia Legislacién 
Munitipal Lentralista, biz la consagraci6n Constitucional al i incorporar la esfera    

municipal, ” anificando en “taddéel pais el régimen edilicio y sin permitir a las 

  

#46 6Ereconocimiento de las modalidades y peculiaridades. 

  

“Este ordéwamiento consagré constitucionalmente a los ayuntamientos disponiendo 

  

    

gidos popularmente y que hubiera en las capitales, los puertos, cuya 

era de 4,000 habitantes y en los pueblos de 8,000 habitantes.” 14 

que fueran 

pobbegsleniati 

En las localidades que no hubiese ayuntamiento tendrian jueces de paz designados 

por las juntas popularmente y el numero de alcaldes, regidores y sindicos serian 

fijados por las juntas departamentales de acuerdo con el gobernador; ademas de 

(1H) Viyao de Ja Prida, Pedro. “Notas para un estudio del municipio”. Ed. Colonia, 1943. Tesis de Licenciatura en Derecho. Pag. 69. 
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establecer los requisitos para ser funcionario del ayuntamiento asi como sus 
obligaciones. 

Durante la guerra, México habia adquirido el habito de ignorar las restricciones 
Cee 

8” sospechgsos bajo cualquier pretexte:, _¥ ¢onfistando 

»-Adiiattelados en diferentes sitios, él tando recaia eh 18 

  

comandantes denerales. Les treinka afiocs siguientesa la indepsndéncia fuéron 

pronunciarientos y cuartelazos. Generalmente era que la situacién que un grupo 

de generalés consueidos por-un caudillo se pronunciaban en contra de! gobierno, 
  

componian un’*“Plan” donde prometian reformas y patriotismo. El mas 

inescrupuloso de leg pronunciamientos fue el de Santa Anna, el cual realizd 
durante casi treinta afios revoluciones armadas y fue el responsable de que en 1847 

perdiéramos mas de la mitad de nuestro territorio nacional, * 

La clave del problema politico era de indole financiero. Los generales tenian que 

recibir una paga y los Politicos debian ser reducidos en la némina del gobierno, Asi, 

cualquier gobierne que pagase a sus generales-y a sus burdécratas podian tener el 

poder’ indefinidamente, y en cambio un presupuesto no.equilibrado equivalia a una 

revolueién. 

Laprosperidad siempre habia dependido principalmente de las minas; era el 

producto we daba el superavit a la Corona Espafiola. En 1821, las minas fueron 

inunds ey se descuid6 su produccién, provocando la alteracién de la economia del 

pais. No fae hasta 1824 cuando el pais logra tener un equilibrio presupuestal. 

Batre: 4821 y 1868 el ingreso anual del gobierno ascendié a diez y medio millones de 

pesos. 
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La situaciOn exigia una reestructuracién inmediata en todos los planos y se tenia 

que adelgazar principalmente la némina, dejando fuera de ésta a varios generales, 

ademas de confiscarle propiedades al clero y poniendo a circular su capital. 

  

actividad ¢ econdmica comes renacer lentamente pero e] capital de inmigrantes e 

indtistrialesextranjeros podian tener pocas fuentes de poder dentro de México, y en 

cainbio, detfas de ellos estaban los cafiones y los gobiernos extranjeros. 

El caciquistao fue la fornta de democracia que asumié nuestro pais por io menos 

durante un siglo. Después de la guerra de reforma, y de nuevo después de la 

revolugion de 1910 , México era una teoria de democracia de congreso, pero en la 

practica el/gobierno siempre fue dictatorial. El presidente era ahora el cacique 

nacional, 

ibisbraciOn patrimonial e incapaz de crear sus propios organismos 

  

idexes y administrativos que le permitieran un buen desarrollo social y 
    

econdmico. (Debido a esto y a la gran ambicién que existia entre los pobladores, 

civiles y billitares de aquella época, México se vio enfrascado en muchos 

moviiitestos politicos y militares que tendian a la lucha por e} poder. 

No habia un gobierno debidamente establecido, no habia una estructura uniforme 

de gobierno y el municipio no funcionaba como tal; el gobierno local que era 
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controlado y manejado por los municipios, ahora pasaba a manos de los jefes 

militares y de las personas acaudaladas, por lo que a esta institucién se Je relegaba. 

La toma de decisiones seria a cargo de los generales y de caciques. Mucho tiempo 

tuvo que pasar para que la figura del municipio resurgiera. 

    
a época-independiente de nuestro pais, la gran mayoria de los 

pobladorés y aépirantés a-gobernarites pugnaban porque en México se‘estableciera 

ute monarquia. Existiendo dos partidos politicos, los conservadores y les liberales, 

ambos bandos ‘eonfiaron siempre en que México se ubicaria entre las grandes 

naciones. — 

El primero en intentar la consumacién de una monarquia fue Iturbide, quien 

planteaba obtener una corona para si mismo, a través de dos formas: La primera de 

elias es ‘que sabja que -contaba con préstamos eclesidsticos, mientras pudiera 

pagarles y cubrir la némina del ejército, podia estar seguro de que triunfaria. 

Efectivamente, Iturbide muy pronto se convirtié en idolo del pueblo, algunos 

liberales como Vicente Guerrero to decidieron, para asi -poder lograr la 

independencia. 

Tturbide'gdzé de una gran oportunidad para gobernar, pero carecia de cualquier 

talento para realizarlo. Una vez al mando del gobierno, Iturbide nombré una junta 

y un ‘cOligejo de cinco regentes, haciendo las preparaciones para integrar un 

Congresg,: Para si mismo, tom6 la presidencia del Consejo, asi como los titulos de 

  

generalfsimo y gran almirante, con un salario de ciento veinte mil pesos. 

El Congreso integrado se reunié en el mes de febrero de 1822, habiendo sido elegido 

por medio de un complicado esquema que daba preponderancia a los criollos 

acaudalados. 
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Todas las acciones emprendidas por Iturbide y por el Congreso estaban 

encaminadas a establecer una monarqufa en nuestro pais. La mayoria de los 

miembros del Congreso eran borbonistas por lo que propusieron al Rey Fernando 

de Espafia, que se postulara como monarca mexicano, pero éste ya habia 

manifestado gue no, estaba interesado en ser rey de México o inclusive en reconocer 

  

En lpn aan habia miles de comerciantes y funcionarios espaficles, y en 

combinacién’ ‘gon el ejército espafic!l de San Juan de Ulia estaban conspirando 

contra el gobjernd'par: Tage ia. conquista espafiola. 
   

  

Cada sector de Ya poblacién estaba preocupado por sus propios intereses; los 

espafioles quterian conquistar México, Iturbide y el Congreso deseaban implantar 

una monirguia, el clero y el Géxcito luchaban para obtener mayor poder y riquezas; 

y mféntras tanto, el poder sé centralizaba mas y mas, por lo que no se tenia bien 

establecida la figura del municipio, la cual pasé a un segundo érden subordinado a 

Ja voluntad de los intereses de cada uno de los gobernantes. 

En mayo ds ‘1822, eb Cangreso propuso reducir el ejército a veinte mil components, 

  

   
      Sigttiend 

titulos ent 

das. modelos europeos, México establecié su monarquia, Iturbide pago 

# Sus defensores clericales y militares, nombrando un encargado de 

limosnas , uff  mayordomo mayor, un capitan de la guardia imperial y damas para 

su corte. La Corona se declaré hereditaria y el padre, la madre, los hermanos, 

hermanas y los siete hijos y el emperador, se convirtieron en principes y princesas, 

celebrandose én julio de 1822 Ia coronacidn del nuevo rey. 
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Menos de diez meses después de haber sido declarado emperador, Iturbide se 

encontré solo. En marzo de 1823 convocé al Congreso envidndole un mensaje 

explicando que habia aceptado Ja Corona tinicamente por haberse visto obligado y 

que ahora deseaba abdicar, aceptandose ésta y condendndosele al destierro 

    

Después.de que Tturbide, deja el poder, México se declara Repéiblica, tomandé los 

moderados el control del gobierno. En noviembre de 1823 se retine un. nuevo 

Congreso que qdeptéama nueva Constitucion, la cual era una copia casi fiel de la 
  

    

estadounidense. (1776), adaptada a las tradiciones mexicanas omitiendo la 

toferancia reli 6a (slamente se aceptaba la catélica), México se dividiria en 19 

  

estados y 4 tertitorios. El presidente y el vicepresidente serian elegidos por las 

legisiaturas estatales la “primera eleccién recayé sobre Guadalupe Victoria y 

Nicelas Bravo, respectivamente, quienes tomaron posesién de su cargo durante el 

otefio de 1824, 

Guadalupe Victoria quién se habia distinguido por les innumerables logros en 

batallas por su grati:habilidad militar, lo habian convertido en una figura muy 

populatven nuestro paisyspero desafortunadamente como mandatario, se mostré 

    

torpe& ‘inepto, rodeado de: gente #apaz a la eval celaba por ser mejores ate él, 

ieeti’su periodo prevalecié la tranquilidad y la paz social, ¥ ‘fue el dnico 

eibernantesue completé su periodo presidencial en medio sigio. 

  

Por otro Jado, el principal ingreso del gobierno eran las aduanas. Este abrié las   

plierbas*al comercio de todas las naciones y fijé un impuesto del 25% ‘sobre todas 

las importaciones. No tard6 en aparecer el contrabando a to largo del extenso 

territorio mexicano por lo facil que era descargar en puntos desérticos. 
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En 1825 la captacién del gobierno por concepto de ingresos fue de 10 millones, 

durante ese mismo aiio, el presupuesto tan solo para el ejército fue de 12 millones 

de pesos. y los gastos totales ascendieron a paco mas de 18 millones. 

“El gobierno se habia comprometido a absolver la deuda externa que habian dejado 

los Sipe’: 
pesdfi,” 12 

e) 2 

los gobiernos:inisurgentes, la cual ascendia a 76 millones de 

    

  

    
ctoria pronto se encontré frente a un gran problema; tenia que 

completar el deficit econdmico. existente, debia elegir entre imponer impuestos a 

  

Ja iglesia,6 sacat de la ‘nétina ‘a miembros del ejército o buscar otra fuente. 

Victoria prefirié pedir préstamios a otros paises empezando México a depender del 

capital extranjero: Dicho problema persiste hasta nuestros dias, 

Con éstos datos tan relevantes, podemos darnos cuenta que la situacién por la que 

atravezaba él pais en esa época era muy complicada, aunando a Ia lucha por el 

poder; adémias se encontraba la precaria situacién econémica prevaleciente que se 

venta arrasttando desde.la Corona Espafiola. El ejército era el sector que mas 

dinero y_presupuesto g@Jlevaba, mientras que el gobierno sélo ocupaba Ia tercera 

parte. 

  

Ademastdeites problemas internos por los que atravezaba el pais, surgié la presién 

extéfng De s ‘parte de los paises capitalistas, en su afan de encontrar un buen 

México, por lo que la Gran Bretajia, Francia y Estados Unidos se 

  

dieron a la tiea de ganar el terreno comercial; ésto en conjunto con Ia voracidad de   

Esta@é@Atdos por arrebatarle el territorio del Norte del pais, hacian mucho mas 

precaria la situacién de) Estado mexicano. 

(12) Ocho Campos, Moisés. “E! Municipio, su evolucién Institucjonal”. Editorial Porraa. México, 1985. Pag. 49. 
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Después de que se establecié la Republica Mexicana, un hombre originario de 

Connecticut, llamado Stephen Austin, habia visitado la ciudad de México, 

obteniendo una concesién de tierras en Texas, asi como el derecho de poblarla con 

colonizadores. Posteriormente se otorgaron concesiones similares a otras quince 

peesapas, Eos oflbdps patetian dnicamente un precio nominal, perdas tierras pero 

Esponsabl idades de un ciudadano mexieand. lp federalistas 

   
asmirian toda: Has 

mekxicanos “erefan que. tales: colonias actuarian como barréras efi contra de la 

anexién ‘por’parte de Estados Unidos. Al comenzarse a poblar el territorie texano, 

éste contaba con. proximadamente 3,000 pobladores y a diez afios de haberse 

  

concesionado, la poblaciéwera ya de 30,000. 

Después de la Constitucién de 1824 continto rigiendo la vida politica de nuestro 

pais después de la firma del tratado de Guadalupe-Hidalgo- el cual puso fin a la 

guerra con Estados Unidos en febrero de 1848. El federalismo permaneceria poco 

tiempo en el poder ya que en 1851 Santa Anna regresé para a gobernar y 

restablecié el sistema centralista, suprimié las legislaturas de los Estados y los 

gobernadores se ¢énvirtieron en incondicionales. Esta situacién provocé un 

  

mevimiento rebelde’ 2 lo cual se destituyé a Santa Anna y se convocé a la reunion 

  

de un nuevo Congreso, Ebtriunfo de éste movimiento. conocido como Revolucién de 

Ayutlayliberado por el génégal don Juan N. Alvarez, dio lugar a la Constitucién de 

BBP i 

1.3.2. Corigtitucién de 1857 

Esta corte liberal establecié que los estados adoptarian para su régimen interior la 

forma de gobierno republicano, representativo y popular (art. 109); sefialé que los 

estados podian arreglar entre si, “por convenios amistosos”, sus respectivos limites; 
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pero esos arregios no se llevarian a cabo més que con la aprobacién del Congreso de 

la Unidn (art. 110). Enlisté las restricciones de los estados (art. 111 y 112), 

determiné por separado la obligacién de los estados de entregar sin tardanza 

alguna, a los criminales de otro estado o de} extranjero y afirmé que los Poderes de 

la Ualén tendon : ub    
  

leber de proteger a los Estados contra toda invasién o violencia 

exterfor (art! 116; esta Ley Suprema no hizo ninguna referencia al régimen 

municipal, aunquéel diputado, Manuel del Castillo Velazco, presento un proyecto 

de adieiones sobre el tema y solo dejé la reglamentacién municipal como materia de 

competencia estrictamente local; sin embrago, la Ley de Desamortizacion de Fincas 

Rusticas y Urbanas de 1856 ya habia afectado irremediablemente la hacienda de 

los ayuntamientos. 

“Las medidas politicas y econédmicas adoptadas en esta Constitucién dio como 

consecuencia una reaccién de los conservadores y en diciembre de 1857 se desaté 

una guerra eivil y por tres afios México fue gobernado por dos regimenes; y es a 

principio de erlero de 1861 que los liberales logran derrotar a los conservadores y se 

logra implantar la Constitucién de 1857. Concluida esta guerra conocida como 

Guetra de Reforma o de tres aiios.” 1% Se convocé a elecciones ganando Juarez la 

contienda electoral. Pero. sin embargo la paz conseguida termind por los 

conservadores apoyadas por ‘Napoledn HI, y se implanté un régimen monarquico 

encabézado: por Maximiliano de Hamsburgo. 

El emperador arribé en 1864 y un afio mas tarde se dicté el fundamento legal de su 

gobierno: el @statuto provisional del Imperio Mexicano. El pais fue dividido en 

depattanintos, estos en distritos y a su vez en municipalidades. 

(13) Opus Cit. Idem. Pag. 63 
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Los departamentas se administraban por perfectos imperiales auxiliados por un 

Consejo de Gobierno, los distritos por sub-prefectos y los ayuntamientos por 

alcaldes. 

Las fuergas juaristas lograron restaurar la repiblica al ser expulsados los 

franceses y el gobierno de Juarez se dié a la tarea de reorganizar tanto al gobierno 

como a su admimistracién, la hacienda y el ejército. Pero toda esta restructura 

qued6 interrumpida por la muerte de Juarez en 1872. 

Al asumir la presidencia de la republica Sebastian Lerdo de Tejada quedé interino, 

se convocé a eleeciones y fue favorecido para el periodo 1872-1876. 

Al reelegirse Lerdo de Tejada posteriormente, lo que provocd el levantamiento 

del General Porfirio Diaz, revelandose mediante los planes de Tuxtepec y la Noria, 

los cuales no mencionaban nada sobre los municipios. 

Derrocado Sebastian Lerdo dé Tejada, Porfirio Diaz asumié el poder durante el 

periode de 1876- 1880. Posteriormente de 1880 a 1884 goberné e} General Manuel 

Gonzélez sélo para preparar el escenario e introducir reformas constitucionales que 

permitieran al Gral. Porfirio Diaz retomar ininterrumpidamente la presidencia 

hasta el aiio de 1910. 

Duraiite les periodos de gobierno del Gral. Porfirio Diaz, la realidad municipal fue 

la siguienté el centralismo cobré mayor fuerza y terminé con la vida municipal 

que dé por si era muy débil pasando a ser una instancia secundaria y subordinada 

definitivamente a los prefectos politicos, figura que era superior jerarquicamente a 

los ayuntamientos y que representaba una autoridad entre estas y el gobierno. 
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En esta época, los ayuntamientos tenian unicamente la funcién de cuerpos 

consultivos concediéndoles solamente facultades relativas a Ja vigilancia y a la 

prestacién de algunos servicios ptblicos. 

En cambio, a los prefectos se les atribuia realmente el gobierno y el control de las 

musitipalidades indicando“ expresamente en el articulo 32 de la Ley de 

    

Organizacio ‘olifica y Municipal de! Distrito Federal, que los ayuntamientos 

estarian bajo lai ingpeccién y dependencia del prefecto politico. 

Mas adelante, la Ley de Organizacién Municipal de 1903, relativa al Distrito 

Federal cuyas disposiciones se extendieron a todo el pais, sefialaban que los 

prefectos politicos “seran la primera autoridad politica local en la jurisdiccién de 

sus respectivas municipalidades” (art. 60), y qué también “seran sus jefes de todos 

los servicios en las municipalidades y estaran subordinados al gobernador del 

estado”. 

Lo anterior significaba que los prefectos eran representantes del centralismo 

politico y presidentes natos de los ayuntamientos. 

Por su parte, la Ley General de Ingresos de las Municipalidades de la Republica 

Mexicana. en 1897, estableeia como clases de ingresos: las rentas propias, los 

impuestes municipales, las asignaciones de impuestos federales, las subvenciones 

del gobierno federal, los ingresos extraordinarios y accidentados. 

A pesar de tales disposiciones, los ingresos de los municipios eran deficientes y 

hubo'dé' pasar largo tiempo para que se incrementaran los recursos de las 

localidades. 

(14) Opus Cit. Idem. Pag. 71. 
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Podemos concluir que durante el gobierno de Porfirio Diaz, los municipios eran 

considerados la parte mas insignificante de la estructura politica y econdmica del 

pais. 

Los municipios fueron gobernados por regidores que eran designados previamente 

por los gobernadotes de los estados y después electos por el voto del pueblo. 

El régimen ‘partidista sdlo los tomé en cuenta para que apoyaran los procesos 

electorales de diputados, quienes determinaban verdaderamente las elecciones 

presidenciales. 

Frente a tales situaciones, se comenzé a discutir en los parlamentos la importancia 

de la vida municipal. 

Todo lo anterior provocd el surgimiento y malestar de una demanda revolucionaria 

que exigia la supresién de las prefecturas o jefaturas politicas: el establecimiento 

del Municipio Libre. 

De esta forma el problema de la falta de autonomia municipal cobro importancia en 

la lucha revolucionaria; ya en 1906 el Partido Liberal Mexicano incluyd en su 

programa: “La supresién de los jefes politicos que tan funestos han sido para la 

Repdblica como utiles al sistema reinante.” 5 

Es importante mencionar la Ley General de Ingresos de las Municipalidades de la 

Repéblica Mexicana que se decreté en 1879, en la que se establecia que los 

municipios podian obtener ingresos de sus rentas de impuestos federales y de 

ayuda extraordinaria del gobierno federal. 

(15) Opus Cit. Idem. Pag. 82. 

  

31



Antecedentes Histricos def Municipio en México 

1.4. Epoca contemporanea 

Es en el afio de 1908 que se did la apertura politica en México, su origen fue la 

entrevista concedida por Porfirio Diaz, presidente de !a republica, al periodista 

norteamericano James Creelman, en la cual manifesté el presidente que se 

retiratia ‘de la presidéncia y permitiria la creacién de grupos de oposicién; con lo 

cual, se did una movilizacién de clubes, partidos y asociaciones politicas, las cuales 

contendrian para las elecciones presidenciales de 1910. 

En el afio de 1909, se crearon diversos partidos politicos, siendo de los mas 

importantes ¢l Partido Democratico, presidido por Benito Juarez Meza y entre sus 

demandas se encontraba la libertad presidida por Emilio Vazquez Gomez y el 

vicepresidente Francisco I. Madero, teniendo como principal tendencia la 

soberanfa, el sufragio efectivo y la no reeleccion. 

En abril de 1910 se Nevé a cabo la convencién nacional independiente, donde se 

formulé un programa de gobierno estipulando sus bases, algunas reformas a la Ley 

Electoral, la independencia de los poderes y la libertad de los municipios donde, la 

convencién postuld a Francisco I. Madero para la presidencia de la 

republica y al Dr. Francisco Vazquez Gomez para la vicepresidencia, mientras 

que Diaz y Corral eran propuestos nuevamente por el Partido Reeleccionista 

La campafia electoral del candidato independiente fue exitosa, situacién que motivé 

la represién #el gobierno porfirista y bajo el pretexto de injurias, fue aprendido en 

Monterrey el ‘presidente Francisco I. Madero, siendo trasladado a la carcel de San 

Luis Potosi. 
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Durante los meses de junio y julio de 1910, en que se encontraba encarcelado 

Madero, se realizaron las elecciones presidenciales, resultando electos nuevamente 

Porfirio Diaz y Ramon Corral para ia presidencia y vicepresidencia 

respectivamente. 

Madero logra escapar y junto con gu grupo de antirreleccionistas redacta el Plan de 

San Luis, de fecha 5 de octubre de 1910, donde se expresaban las cuestiones 

fraudulentas de las elecciones , 1a opresién del régimen, la falta de autonomia de 

los poderes legislativos y judicial, asi como las condiciones en que se encontraban 

los estados y ayuntamientos, con respecto a estos dos ultimos, se manifesté que: 

“La Soberania de los Estados, ta libertad de los ayuntamientos y los derechos de los 

ciudadanos, no sélo existen escritos en nuestra Carta Magna, ...Los Gobernadores 

de tos Estados son designados por él! y ellos a su vez, designan e imponen de igual 

manera a las autoridades municipales.” *® 

En mayo de 1911, las fuerzas maderistas tomaron Ciudad Juarez; el dia 21 de ese 

mes, se dio fin al conflicto con la firma del Tratado de Ciudad Juarez, donde Diaz 

y Corral renunciarian a sus cargos, siéndo relevado como presidente provisional el 

entonces secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Leén de la Barra, en tanto 

se preparaban nuevas elecciones . 

EL 6 de.noviembre de 1911, Francisco I. Madero inicio su periodo presidencial, 

teniendo que combatir las rebeliones zapatistas, orozquistas, registas y felicistas; 

por su parte, Pascual Orozco, emiti6 el 25 de marzo de 1912, ef Plan de la 

Empacadora, en el cual desconocia y declaraban a Madero fuera de la Ley, 

pretendiendo la autonomia de los municipios. Finalmente, Madero no pudo 

(16) Opus Cit. Idem. Pag. 94. 
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terminar su perfodo presidencial, ya que en febrero de 1913 es obligado a renunciar 

y posteriormente es asesinado. 

El 26 de marzo de 1913, el Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, 

promtitz6 ek Plan de Guadalupe, mismo que sirvid para formar e} ejército 

constituciongfista, el cual se integrd por Alvaro Obregén y Francisco Villa en el 

Norte; éstos, junto con Emiliano Zapata, dirigieron las batallas que derrocaran a 

Victoriano Huerta en junio de 1914. 

El cargo presidencial recayé6 en Francisco F. Carbajal, secretario de Relaciones 

Exteriores, quien renuncid al cargo el dia 12 de agosto y el dia siguiente firmé los 

tratados de Teoloyucan, donde se disolvia el Ejército Federal, dando entrada 

triunfal a la ciudad de México al Ejército Constitucionalista y a Carranza, como 

presidente provisional de ta republica, quien en octubre asistieron las fuerzas a su 

favor y al rendir un informe ante la propia convencidén, planted las necesidades 

inmediatas del pais, y sobre el municipio, expresé6 que el aseguramiento de la 

libertad municipal, como base de la divisién politica de los estados y como principio 

y ensefianza de todas las practicas democraticas. 

La Convencién determinéd trasladarse a Aguascalientes para que asistieran 

Zapatistas, Villistas y Carrancistas; ahi se nombré a Eulalic Gutiérrez Presidente 

provisional de la repiblica, decision negada por Carranza, trasladdndose a 

Veracruz para establecer su gobierno y legitimar su poder; Carranza realizé una 

serie de refatmas y leyes, plasmandolas en las adiciones al Plan de Guadalupe el 12 

de didiembre de 1914, y por lo que respecta al municipio, manifesté lo siguiente: 

“Articulo 2... Establecimiento de Ia libertad municipal como  institucién 

constitucional...” 

  

34



Antecedentes Histéricos del Municipio en México 

E) 25 de diciembre de 1914, Carranza decreté la reforma al articulo 109 de la 

Constitucién de 1857 para quedar de la siguiente manera: 

¢ Los Estados, adoptaran para su régimen interior, la forma de Gobierno 

Republficano;. Representativo y Popular teniendo como base de su divisién 

‘territorial y-de organizacién politica el Municipio libre, administrado por un 

Ayuntamiento de eleccién popular directa y sin que haya autoridades 

intermedias entre éstas y el Gobierno del Estado. 

El Ejecutivo y los Gobernadores de los estados, tendran el mando de la fuerza 

ptblica de los municipios, donde residen habitual o transitoriamente. Los 

Gobernadores, no podran ser reelectos ni duraran en su cargo por un periédo mayor 

de seis afids. Esta disposicién adquirié la categoria de norma suprema denominada 

Ley del Municipio Libre. Ademas de ésta, propusé proyectos de legislacién social, 

resaltando en materia municipal la ley que faculta a los Ayuntamientos para 

establecer oficinas, mercados y cementerios y la Ley sobre Organizacién Municipal 

en el Distrito y territorios federales. 

Zapata lanzé e) 13 de abril de 1916, en Morelos, el Programa de Reformas Politicas 

y Sociales; entre las demandas, se hacia alusién al municipio libre, plasmada en el 

Articiifo 32. 

“Realizar <Ja independencia de los municipios, procurando a estos una amplia 

libertad d®accién que les permita atender eficazmente a los intereses comunales y 

los preserve de los ataques y sujeciones de los Gobiernos Federal y Locales.” *” 

(17) Opus Cit. Idem. Pag. 82 
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El gobierno provisiona] de Carranza, se consolidé ideolégica y militarmente ante 

los otros grupos revolucionarios a mediados de 1916. Este gobierno planted la 

necesidad de reformar la Carta Magna de 1857 y en septiembre, se convocé 

a un Congreso Constituyente. El Constituyente llevé a cabo su sesién del io. de 

dicieribre. de3916..En relacién al municipio, Carranza sefialé: 

“El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de 

ja revolucién, como que es la base del gobierno libre, conquista que no sélo dara 

libertad politica a la vida municipal, sino también, le dard independencia 

econémica, supuiesto que tendré fondos y recursos propios para la atencién de todas 

sus necesidades, sustrayéndose asi, a la voracidad insaciable que de ordinario han 

demostrado los gobernadores, y una buena Ley Electoral que tenga a éstos 

completamente alejados del voto publico y que castigue en toda severidad toda 

tentativa para violarla, establecera el poder electoral sobre bases racionales que le 

permitiran cumplir su cometido, de una manera bastante aceptable.” !8 

La segunda Comisién, dictaminé los Articulos 115 al 122, en enero de 1917; en el 

caso @el Articulo 115, fue el mas debatido, pero en la UH fraccién, es donde se 

discutié to relacionado a la autonomia econémica del municipio, y durante los dias 

29, 20 y 31 de enero de 1917,-se dieron las siguientes propuestas: 

1. Que el municipio podia recaudar el total de los ingresos y que contribuiria a los 

gastos detestado. 

2. Que el estado recolectaria los ingresos y los distribuiria entre los municipios 

existéiites. 

3. Que el municipio como el estado recaudarian dichos ingresos econémicos. 

(18) Opus Cit. Idem, Pag. 103 
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Fue finalmente que el Secretario y el Diputado de Carranza, Gerzayn Ugarte, 

sefialaria que... “Los municipios administraran libremente su hacienda la cual se 

formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados, y que en 

todo caso, seran las suficientes para atender sus necesidades.” 19 

Sin embargo, desde siempre la libertad debe ir aparejada a una suficiencia 

econémica, y a Una capacidad técnica y politica para enfrentar sus obligaciones, 

funciones y atencién de los servicios piblicos que le compete proporcionar al 

Estado. 

1.5. Definicién de municipio 

Los enfoques desde los cuales puede definirse al municipio son multiples; van desde 

la perspectiva juridico-constitucional, nocién que aqui se privilegia, hasta las 

variantes sociolégicas, pasando por la administrativas y otras. Lo cierto es que cada 

area de estudio enfatiza determinados aspectos y minimiza o descarta otros. 

En realidad el municipio mexicano es tan rico, diverso y complejo, que todas las 

versiones que de él se dan contribuyen parcialmente su definicién integral, sin 

serla por si misma ninguna por separado. 

Asi se listan algunas definiciones en diversos 4ngulos sobre el municipio. 

Desde la Optica constitucional, el municipio es Ia base de la divisién territorial y de 

la organizacién politica y administrativa en el régimen interior de los estados. 

Sociolégicamente, el municipio es visto como una unidad alrededor de la cual se 

crean las formas arcaicas y modernas del estado. Y se basa en la familia como una 

(9) Opus Cit. Idem. Pag. 106. 
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forma de organizacién social, segiin lo menciona Elvira Calcaneo en su obra 

“Analisis del municipio”. 

Por otro lado desde la perspectiva politica, se le ha definido como entidad politica 

primera o bisica y autonoma de la organizacién nacional, dotada de personalidad 

juridica propia, segin to menciona Otto Martinez en su obra “Vocabulario 

municipal basico”. 

Se le describe también como la base de la divisién territorial y la organizacién 

politica y administrativa de los Estados de la Repiiblica Mexicana. Administrado 

por un Ayuntamiento de eleccién popular directa que se forma por un Presidente 

Munivipal, Sindicos y Regidores, segin aparece plasmado en la “agenda del 

presidente municipal”. 

Otras definiciones sintéticas lo aman: unidad basica de !a organizacién politica y 

administrativa del estado. Asi como aquélla que lo refiere como el nombre 

especifico dado a todas las ciudades o poblaciones que se gobiernan por sus propias 

leyes. 

Las definiciones podrian contiiwwarse, y en cada caso se mostraria el punto de vista 

de quienes, vinculados con el estudio del municipio, la aprecian desde su propia 

perspectiva; no por ello desligada de las multiples facetas que ofrece la figura 

municipal. <. 

    

emplos, se ha proporcionado una idea de la vasta descripcién existente 

que define al municipio y cuyo significado semantico es “el trabajo de ja ciudad”, de 

origen romano; del latin municipium, de munis “carga” y civitas, “ciudad”, segin lo 

define Miguel Angel Valdivia de Dios en su obra “Estructura del Municipio: 

fortalecimiento municipal”. 
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Sin pretender establecer una definicién absoluta, pues la naturaleza del municipio 

delimita su significacién juridico-politica, se propone una que mencione sus 

elementos constitutivos, mas 0 menos presentes en las definiciones anteriores. 

El municipio en México, es la institucién politico-juridica integrada por una 

poblacién que comparte identidades culturales, histéricas y un idioma comén, 

asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades 

constituidas en un ayuntamiento electo por sufragio universal y directo, para su 

progreso y desarrollo. 
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CAPITULO 2 

NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

2.1. Breve evolucién histérica de la administracién publica 

Desde las mas reftiotas sociedades aparece la Administracién Publica, primero para 

regular la distribucién de los escasos satisfactores que poseian los grupos humanos, 

y después con fines tributarios. Con el surgimiento y la expansion de los grandes 

imperios de la antigiiedad, experimenta un salto cualitativo y cuantitativo, a efecto 

de adaptarse al manejo de las riquezas obtenidas mediante la guerra. 

Segtin Omar Guerrero los primeros escritos acerca de la administracién publica los 

aporta la India entre los siglos IV y VI a.C. 

Asi, los entes de la administracién existen, se modifican, se adaptan al apogeo de la 

Roma imperial. Este mismo proceso de cambio de adaptacién se repite en la alta 

Edad Media, con la baja Edad Media, en el surgimiento del Estado moderno (siglo 

XV) y en el nuevo régimen surgido a raiz de la Revolucién Francesa (1789). 

Dinamiea que, por otra parte, se mantiene en nuestros dias, que, también, se dio en 

otras sociedades politicas no-dccidentales (las civilizaciones americanas anteriores 

al sigls XV, et Lejano Oriente, etc.) 

La administracién publica moderna ha visto extender vada vez mas sus funciones, 

por Io que g¢ podria decir que va paralela con la ampliacién del Estado; por lo 

mismi6; éiéontramos que dia a dia la administracién publica va aumentando sus 

agencias, oficinas, departamentos o unidades administrativas, el personal de estas 

y los medios materiales con los que cuenta para ello. 
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2.2. Concepto. 

Los estudiosos del Derecho Administrative han dado algunas definiciones de la 

administracién publica. 

Segin Miguel Acosta Romero, “La Administracién Publica es la actividad 

administrativa enicaminada a satisfacer las necesidades del interés publico, por 

medio de los organos que dependen del Poder Ejecutivo, ya sea en forma directa 0 

indirecta.” 20 

Por otro lado, Rafael I, Martinez menciona que: “la Administracién Publica es el 

objeto de estudio de Ja disciplina denominada Administracién Publica.” 21 

Otra definicién nos la ofrece Manuel Colmerio que manifiesta “La Administracién 

Publica es la parte mas dindmica de la estructura estatal, actia en forma 

permanente, sin descanso, sin horario y, acompaiia al hombre desde su nacimiento 

hasta su desapariciéa de la vida terrestre,” 

2.3. Administracion publica federal. 

El Estado eomo todo ente juridico tiene su propia organizacién, y de acuerdo con 

nuestra Coristitucién Politica vigente, en su articulo 40, establece que: “Es voluntad 

del pueblo.mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica 

federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su 

régimen interior, pero unidos en una Federacién establecida segtn los principios de 

esta ley fundamental”. 

(20). Acosta Romero Miguel. “Teoria General de Derecho Administeativo”. Edit. Porria. Mexico, 1990. pag. 149. 
(21). Rafael I. Martinez Morales. "Derecho Administrative. Primer curso.”. Edit. Harla. México, 1994. pag. 150. 
(22). Opus Cit, Idem. Pag. 43. 
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También, se establece en el articulo 49 de nuestra Ley Suprema que: “El Supremo 

Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. A nosotros sélo nos toca analizar todo aquello que corresponde al ejecutivo 

federal, respecto de sus funciones y de cuya organizacién hard necesaria la 

utilizacién de diferentes formas de estructura vinculadas con las necesidades y 

fines que se proponga la administracion publica. 

Al respecto, el articulo 89 constitucional en su fraccién I, sefiala entre las 

facultades y obligaciones del presidente las siguientes: “Promulgar y ejecutar las 

leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa 

suexacta observancia”’ 

En el articulo 40 constitucional, se establece que “La Administracién Publica 

Federal sera centralizada y paraestatal conforme a Ley Organica que expida el 

Congreso que distribuiré los negocios del orden administrativo de la Federacion 

que estara a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y 

definira las bases generales de la creacién de Entidades Paraestatales y la 

intervencién de] Ejecutivo Federal en su operacién”. 

‘Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el 

ejecutivo federal o entre estos y las secretarias de Estado y departamentos 

administrativos. 

La centralizacién presupone una estructura que agrupa a los diferentes érganos 

que dependen directamente del titular del Poder Ejecutivo y son los siguientes: 

1. Un centro de direccién y toma de decisién de toda la actividad que tiene a su 

cargo. 
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2. Una organizacién que se mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo, 

denominado jerarquia 0 poder jerarquico. 

3. Hay una coordinacién de los érganos que la componen; esto permite un 6rden y 

agrupacién especifica y se establece e) principio del orden jerarquico en linea 

vertical. 

“Por ello la centralizacién es el conjunto de los érganos que desempefian la 

funcién administrativa y tienen que estar coordinados tanto en estructura como en 

accién; ello se lograré vinculandolos entre si de diversas formas o maneras.” 2 

E} ejecutivo federal o presidente de la reptiblica es propiamente Ja cabecera de Ja 

estructura de la administracién publica federal y cuenta con las secretarias de 

Estado y departamentos administrativos para realizar sus actividades, incluyendo 

asesoria juridica. 

La organizacién se establece en términos generales de la siguiente manera: 

1. Presidente de la repttblica. 

2. Secretarias de Estado. 

3. Departamento del Distrito federal. 

4. Procuraduria General de la Republica. 

Por fo que tespecta a la presidencia de la reptiblica, ésta cuenta con Jos siguientes 

Organios o unidades: 

1. Secretaria particular. 

2. Estado Mayor Presidencial. 

3. Direccion General del Secretariado Técnico del Gabinete. 

(23). Opus Cit Idem. Pag. 63. 
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4. Direccién Genera! de Asuntos Juridicos. 

5. Direccién General de Administraci6n. 

6. Direccién General de Comunicacién Social. 

Por lo qué respecta a las Secretarias de Estado que auxilian al jefe de gobierno son 

las siguientes: . 

. Secretaria de Gobernacién. 

. Secretaria de Relaciones Exteriores. 

. Secretaria de la Defensa Nacional. 

. Secretaria de Marina. 

1 

2 

3. 

4. 

5. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

6. Secretaria de Desarrollo Social. 

7. Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 

8. Secretaria de Energia. 

9. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

10.Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. 

11.Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

12.Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

13.Secretaria de Educacién Publica. 

14, Secretaria de Salud. 

15, Secretaria del Trabajo y Previsién Social. 

16. Secretaria de la Reforma Agraria. 

17. Secretavia de Turismo. 

El Departamento del Distrito Federal también forma parte de la administracion 

publica federal y es muy importante porque es el asiento de los poderes de la 

Federacién; actualmente se divide en las siguientes delegaciones: 
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. Alvaro Obregon. 

. Atzcapotzalco. 

. Benito Juarez. 

  

1 

2 

3 

4 vas 

5. ¢ 
6 

8. Iztacalco. 

9. Ixtapalapa. : 

10. Magdaletia Contreras. 

1. Miguel Hidalgo. 

i2. MilpasAlta. 

13. Tlabuac. 

14. Balpan, 

15, Venustiano Carranza. 

16. Xodhirhilco. 

  

En rater én alos éreiiniég que integran la estructura del Departamento del Distrito 

Federal solos siguientes 
     

  

. Secretenia General de Gobierno. 

. Seer 

. Secretaria General de Obras. 

1 

2 aria General de Planeacién y Evaluacién. 

3 

4, Secretadia General de Desarrollo y Ecologia. 

5. 

6. 

7 

    

. Secretaria General de Desarrollo Social. 

. Secretaria General de Proteccién y Vialidad. 

. Oficialia Mayor. 
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8. Tesoreria. 

9, Contraloria General. 

10. Delegaciones. 

11, Dos Secretaria Generales Adjuntas. 

      
la Procurgdiurd Goagrat te ta Hepat también forma parte de 14 administracién 

ica “tededlit y a. procurador tiene funciones de Consejeto Juridico del 

  

   
idente de la reptiblica. 

  

Por. lo que ré! ect, al régimen de administracién publica paraestatal esta 

compueste de la siguiente manera: 

1. Organismos descentralizados. 

2,. Empresas de participacién estatal. 

3. Institticiones nationales de crédito. 

4, Organizaciones auxiliares nacionales de crédito. 

a Ingtitutes nacignales de seguros y finanzas. 

  

bseontaalizados las entidades creadas por la ley 0 por decreto del Congreso de la 

Unisn Vigne dichos organismos tienen personalidad juridica y patrimonios 

propios, Shalquiera que sea la estructura legal que adopten. 

Estos organismos tienen como fundamento para su creacién la realizacion de 

actividades estratégicas 0 prioritarias que requiera el Estado.. 
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En relacién a las empresas de participacién estatal surgieron propiamente como un 

control en que el Estado intervino a fin de proteger las fuentes de empleo en el 

periodo de la posguerra, ya que de otra manera hubieran sido cerrados y 

despedidos en forma masiva los trabajadores de éstos. 

    

   

crédito, las pciedades en que la administracién péblica federal aporten mas de} 

50% ide suggap! 
i Se 

gobigtito-fegeral, las g *s 0 asociaciones civiles en que la mayoria de los 

ae tense serie especial de acciones suscritas por el 
  

  

piados sfan det. gobierno “federal o bien, cuando éste se obligue a realizar 

s por la administracién publica federal. 

es auxiliar al ejecutivo federal en las actividades 

  

1. robierno- El comité técnico que si en los fideicomisos publicos en general no 

es indispensable, en el fideicomiso pUblico lo es. Por definicién, funge como el 

érgano de gobierno y debe ser previsto en e] instrumento de su creacién. 
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2. De Direccién- E} Director General quien funge como su administrador y 

representante de la entidad. En ocasiones se Je designa como delegado 

fiduciario. 

3. De Control y Evaluacion- A nivel externo esas funciones las realiza la Secretaria 

aeeeontr' fofja General de: la Federacién., y en su caso la eoordinacion del 

ector que r 
   

  

cofgespanda: | En do interno esta funcién le llevan a cabo los 

“eomisatios Hibblicas que ddésigna la “Secretaria de la Contraloria General de la 

Pederacion” m4 

2.4 Administravion publita-estatal 

La‘federacion se compone de 31 estados que son los siguientes: 

1, Aguascalientes.” 

2. Baja California, Norte. 

  

LL. GuéiFero. 

12.Hidalgo. 

13.dalisco. 

14.México. 

(24) Opus Cit. Idem. Pag. 129. 
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15.Michoacan. 

16.Morelos. 

17.Nayarit. 

18. Nuevo Le6n. 

  

23. Sap Luis, Poros, 2 

24 Sinaloa. 

25.Senora. 

26.Tabasco. 

27.Tamaulipas. 

28. Tlaxcala. 

29. Ver 

30. Yaeatin. 

2.    

      
   

ral. constitucionialmente también forma parte de 

 asténto de los poderes de la Nacién, pero en caso 

q eres Federales de trasladasen a otro lugar del D.F. se erigiria en e! 

EstgdodteP¥alle de México, 

aoa gee acuerdo con el articulo 124 constitucional, las facultades que no 

estan’ xXpresamente concedidas por esta Constitucién a los servidores ptblicos 

federales se encuentran reservadas a los estados; sin embargo sabemos que existe 

un espiritu integracionista que esté fundamentado en el proceso histérico de 

nuestra patria. 
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La Organizacién del Estado Mexicano, obliga a los integrantes de la federacién a 

establecer una organizacién y estructura intima que siga los lineamientos que el 

Pacto Federal determina. Sabemos que de acuerdo con el articulo 115 

constitucional, los estados adoptan para su régimen interior la forma de gobierno 

republicano, representativo y popular y que los gobernadores para desempenar ese 

puget senin ele gtos en fotina directa y tendran para el desempefio de su ejercicio 

  

us térming de ‘eis fos, quédando prohibida su teeleccién, ademas de que de 

actierde eon el atticuls” 425 constitucional, ningun individuo podra:desempenhar a 

  

la ‘Vez dos:¢argos federales de eleccién popular ni uno de la federacion y otro 

de un estado x ean también de eleccién; pero el nombrado, puede elegir entre 
   

ambos el que quiera jesenipefiar. 

Los estados tambiét ‘siguen el mismo principio de la divisién de poderes que sigue 

la Federaci6n; asi, encontramos que el gobernador del estado funge como jefe del 

ejeeutivo y en consecuentia légica, seré el encargado de la administracién piblica 

estatat ¥ al igual qué el ejecutive federal, tiene facultades para nombrar y remover 

libremente a sus eolaboradores y a proveer en la esfera administrativa la exacta 

observancia de las‘téyes que expida la legislatura local; ademas, tiene facuitades 

pata, élabiorar los reglamentos internos que complementan las leyes estatales para 

su debida ejecucién y umplimiento. 

énéonttramos que también en el gobierno estatal se dan las formas de la 

  

administracién pblica centralizada y paraestatal. 

Por lo tanto, la administracién publica centralizada estatal se compone de los 

  

sigaidittés organismos que coadyuvan con el ejecutivo local y sugerimos como 

ejemplo, el Estado de México: 
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1. Unidad Administrativa de Salud Publica. 

2. Unidad Administrativa de Comunicacién Social. 

3. Unidad Administrativa de Auditoria y Coordinacién de Servicios de Asesorias y 

Apoyo Técnico. 

  

     

avétigud¢iones previas que sé dan en esta jurisdiccién. 
  

  4 

Ahora bien, diguiende to-que establece respecto a la administracién publica estatal, 

el maestro. Luis. Humberto. Delgadillo de su texto, diremos que existen las 

siguientes d&pendencias de acuerdo con la Ley Organica de la Administracién 

Pablica del Bstado de México: 

a) Seeretaria de Gobierno.- Encargada de conducir por delegacién del ejecutivo la 

pelitica interna del estado; cuenta con dos subsecretarias. (art. 20, 21 y 22) 

b) Secretaria de Finatizas.- Encargada de la administracién financiera y tributaria 

dél estado. (arts. 23°24) 

iéné encomendada la Direccién de Planeacién, 

  

c) Seegetitia de Planeaciéri: 

  

on, Presupuestacién y Evaluacién de las actividades del ejecutivo del 

Hstado, (art. 25 y 26) 

d) Secretarfi’ del Trabajo.- Ejerce las distribuciones que en materia del trabajo 
caresses : 

dorteepbndan al Ejecutivo de} trabajo. (arts. 27 y 28) 

e) Secretaria de Educacién Publica y Bienestar Social.- Promueve la superacién 

cultural y el bienestar de la poblacién. (arts. 29 y 30) 
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f) Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.- Encargada de ordenar los 

asentamientos humanos, regular el desarrollo urbano y proyectar y ejecutar las 

obras ptblicas del estado. (arts. 31 y 32) 

8) Secretaria de Desarrollo Agropecuarie.- Tiene encomendado regular, promover y 

fonieiigar el desatrollo agricola, ganadero, e hidrologico del estado. (arts. 33 y 34) 

h) Secretaria déDesatrallo Econémico.- Regula, promueve y fomenta e} desarrollo 

industrial y comercial del estado. (arts. 35 y 36) 

i) Secretaria de ‘Administracién.- Se encarga de. prestar el apoyo administrativo 

que requieren las. dépendencias del poder ejecutivo del estado. (arts. 36 y 38) 

También sé prevee la descoticentracién dentro de la Organizacion Centralizada, asi 

como la existencia de un Tribunal de Arbitraje, una Junta Local de Conciliacién y 

Arbitraje y un Tribunal Fiscal, come érganos de la administracién publica estatal 

dotados de plena agtonomia jurisdiccional. 

ip Adwinistracion ‘Poraestatal.- Est& integrada por los organismos auxiliares 

ereados por el Corigteso Estatal a solicitud del ejecutivo o por una érden de éste, 

quiere puede ademas: ‘Stdenar su fusién o liquidacién. Estos organismos 

auisiliares son: 

    

mos Descentralizados. 

de Participacién Estatal. 

3) Fidéfcomisos Publicos. 

Las formas de la administracién publica estatal, responden a los mismos 

lineamientos conceptuales que ya hemos estudiado en la administraci6n publica 
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federal; nos estamos refiriendo especificamente, a la centralizacién, 

descentralizacién y administracién paraestatal. 

Hay que resaltar que los lineamientos juridicos en los tres niveles de gobierno, 

respi Aden, Fun ‘patron cotitin para los mismos que se encuentra ubicado en la 

Constitucidiy: Politica delos Estados Unidos Mexicanos, pero ademas, los 

linedmientos politicos 6 rectores que dimanan del ejecutivo federal, también son 

afi 

  

eda . con . 
‘partiéndo o tomando como base el presidencialismo mexicano. 

2.5. Administracion piiblica municipal 

Los enfoques desde los cualés puede definirse el municipio son multiples; van desde 

la perspectiva juidico-constiticional, nocién que aqui se privilegia, hasta las 

variantes sociolgicas pasando por las administrativas y otras. Lo cierto es que 

cada area deestudio enfatiza determinados aspectos y minimiza 0 descarta otros. 

En realidad; el municipid, mexicano es tan rico, diverso y complejo, que de todas las 

versinieg que de él se. dan contribuyen parcialmente a su definicin integral, sin 

ser por-st sma ninguna pd ‘geparado.    

  

  

Desdihiidipt 

organizacién politica y administrativa en el régimen interior de los estados. 

‘ica constitucional, el municipio es la base de la divisién territorial y de 

Sociolégicamente, el municipio es visto como una unidad alrededor de la cual se 

crean algunas formas arcaicas y modernas del estado. Y se basan en la familia 

como una forma de organizacion social. 
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Desde el primer momento de su realidad sociolégica como asociacion domiciliaria, 

dice el maestro Castorena: “Se da como Municipio natural independientemente de 

que desarrolle en su seno un propio régimen local en lo politico y en lo 

administrativo.” 2 

  

También le Wonsidera la-buse del edificio social como asociacién inmediata a la 

farttilia. 

Como asociiicién de vecindad, se le reconocen estas caracteristicas: 

“ a) Constituide por vinculos fincados en el domicilio. 

b) Asentado en un territorio juridicamente delimitado. 

c) Con derecho a un gobierno propio representativo y popular. 

d) Reconocido por el Estado con base en su organizacién politica y 

administrativa,”6 

Las définiciones pedrian continuarse, y en cada caso se mostraria el punto de vista 

de quienes, vinculades con el estudio del municipio lo aprecian desde su propia 

perspeativa; no por eélfé-es desligada de las multiples facetas que ofrece la figura 

municipal. 

Sin, pr 
* 

municipigdelimita su significacién juridico-politica, se propone una que mencione 

tender ofrecer una definicién absoluta, pues la naturaleza del 

  

  

sus elemejifos constitutivos, que varios autores han manejado. 

El municipio en México es la institucién juridico-politica integrada por una 

poblacién que comparte identidades culturales, histéricas y un idioma comin, 

(25) Opus Cit. Idem, Pag. 19. 

(26) Opus Cit. Idem. Pag. 32. 
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asentada en un territorio delimitado que se administra por autoridades 

constituidas en un ayuntamiento electo por sufragio universal y directo para su 

progreso y desarrollo. 

2.5.1, Elementos que constituyen al municipio. 

Constitucionalmente, el municipio es la base de la divisién territorial y de la 

organizacién politica y administrativa de los Estados, que se componen de tres 

elementos: que condicionian su existencia y le son imprescindibles a saber, 

poblacion, territorio y gobierno. 

1. “Poblacion. Integrada por los hombres que se encuentran organizados en torno al 

propio estado.” 27 

2. “Territorio. Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites 

geograficos en el cual se efecttian las actividades derivadas de la poblacién y el 

gobierno,” 7 

3. “Gobierno. El gobierno municipal se materializa en un ayuntamiento de eleccién 

popular directa, investido de personalidad juridica y patrimonio propios; es la 

institucién que ostenta la representacién politica y legal del municipio y 

tiene encomendada, ademas de las funciones propias del gobierno, la 

administracion de los intereses generales de la comunidad.” 

El Ayuntamiento se integra por: 

a) El presidente municipal, que es el representante politico y administrativo del 

(27) Gobierno y Administracién Municipal en México. Secretaria de Gobernacién, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, México 

D.F. 1989. Pag. 107 

(28) Opus Cit. Idem. Pag. 107 

(29) Opus Cit. Idem. Pag. 107. 
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mismo; es el responsable de la ejecucién de las decisiones y los acuerdos tomados 

por el ayuntamiento, con base en los lineamientos establecidos por éste, 

b) El sindico o tos sindicos, los cuales se encargan de la vigilancia de los aspectos 

financieros del ayuntamiento y de representarlo juridicamente en los litigios en 

los que éste fitere parte. 

c). Los regidores, que tienen a su cargo las diversas comisiones de la administracién 

publica municipal, tales como: Hacienda Publica, Gobernacién y 

Reglamentacién, Seguridad Piiblica, Transito y Transportes, Saluda Publica y 

Asistencia Social, Obras Piblicas, Comercio, Mercados y Rastro, Bienes 

Municipales y Panteones, Agua y Saneamiento, siendo la naturaleza de sus 

funciones de inspeccién y vigilancia. 

En relacién a las competencias y facultades del gobierno municipal, estas se 

encuentran sefialadas en el articulo 115 constitucional, en el cual se establece que 

entre el municipio y el gobierno del estado no habra autoridad intermedia. 

El ayuntamiento posee facultades para formular, aprobar y expedir el bando de 

policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de caracter general. 

Es competencia del gobierno municipal dotar de servicios publicos, procurando que 

tales servicios sean aquellos que la poblacién requiere en forma inmediata para un 

modo digno de vida. Estos servicios minimos que debe atender el ayuntamiento, con 

el concygso de los estados cuando asi fuere necesario son: agua potable y 

alcantarillado, alambrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto, 

panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad ptiblica y transito, asi 

como aquéllos servicios publicos que las legislaturas locales determinen segtin las 
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condiciones territoriales y sociolédgicas y la capacidad administrativa y financiera 

de los municipios. 

Esta reglamentacién deja abierta la posibilidad de que los municipios con mayores 

recursos, puedan asumir otros servicios puiblicos, con el objeto de brindar una 

mayor atencién a la poblacién. 

Las fracciones quinta y sexta del articulo 115 constitucional, confieren a los 

gobiernos municipales amplias facultades para que dentro de ta leyes federales y 

estatales formulen, aprueben y administren su zonificaciones y planes de desarrollo 

urbano municipal; para que participen en la administracién y sus reservas 

territoriales y para que intervengan en Ja regulacién de la tenencia de la tierra 

urbana, otorgar licencias y:permisos para construcciones y participar en la creacién 

y administracién de zonas y reservas ecolégicas. Se indica también en la fraccién 

sexta, que los municipios podran convenir en el Ambito de sus competencias, lo 

relativo a la planeacién y regulacién de zonas conurbadas. 

Indudablemente, el gobierno de la localidad juega un papel determinante para la 

forma de medidas encaminadas a lograr una mayor convivencia social y bienestar 

de la comunidad. 
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MARCO JURIDICO Y REGLAMENTACION MUNICIPAL 

3.1. Marco juridico del municipio. 

3.1.1. Estructura juridica del municipio. 

E} Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en la década de los sesentas, se 

enfrenté a los problemas por los cuales atravezaba el municipio; se realizaron las 

primeras Reuniones Nacionales de Presidentes Municipales, dando por resultado 

un diagnéstico de la situacién real de los municipios. Razon por la cual se dieron 

pasos trascendentales hacia una mayor descentralizacién en materia 

administrativa, politica y econémica, como consecuencia, en los afios ochentas se 

reforma el articulo 115 constitucional lo que tiene gran significacién juridica y 

politica, convirtiéndose en instrumento idéneo para el fortalecimiento del 

municipio. 

Vale la pena mencionar que las reformas al articulo 115 constitucional se refieren 

fundamentalmente a la distribucién de competencias, federal, estatal y municipal, 

asi como la asignacién de recursos hacendarios. 

El myaxco juridico del Gobierno y la administracion municipal se conforma por: 

“Constitucitn federal. Norma fundamental de la estructura politica municipal.” 3° 

Constitif¢iones estatales y leyes locales. Regulan la estructura del gobierno y la 

administracién, el funcionamiento del poder politico municipal, las facultades de 

Sus 6rganos y las finanzas municipales. 

(30) Tena, Ramirez Felipe. “Derecho Constituciona! Mexicano”. Editorial Porria, México. 1967. Pag. 36. 
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Reglamentos municipales. Facilitan el cumplimiento de las leyes federales y 

estatales. 

Conforme a lo ya mencionado se jerarquiza a la legislacién de la siguiente manera: 

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

¢ Constitucién Politica de cada.uno de los 31 estados soberanos que forman la 

federacién mexicana 

¢ Legislacién local: ley organica municipal, ley de hacienda municipal, leyes 

anuales de ingresos y prepuestos de egresos municipales y, en su caso, otras 

leyes dictadas por el congreso local en cada entidad federativa, y 

« Reglamentos municipales, expedidos por el ayuntamiento del que se trate. 

3.1.2. Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 

115 las bases del municipio; este articulo consta actualmente de ocho fracciones y 

su contenido es el siguiente: 

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo 

como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y 

administrativa del municipio libre, conforme a las bases 

‘siguientes: 

I. Cada municipio seréd administrado por un ayuntamiento de 

eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia 

entre éste y el Gobierno del Estado. 
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no 

podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que 

por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacidn de 

alguna autoridad desemperien ias functones propias de esos 

cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no 

podrén ser electas para el periodo inmediato. Todos los 

funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de 

propietarios, no podran ser electos por el periodo inmediato con el 

cardeter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes 

si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a 

menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de 

sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que 

éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a aiguno 

de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local 

prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan  tenido 

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos 

que a su juicio convengan. 

En euso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si 

conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los 

supléntes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas 

designardn entre los vecinos a los Consejos Municipales que 

concluirdn los periodos respectivos. 
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera 

substituido por su suplente, o se procederd segtin lo disponga la 

ley; 

I. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica 

y manejarén su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos 

poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las bases 

normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estades, 

los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares 

y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 

sus respectivas jurisdicciones; 

I. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando ast 

fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los 

siguientes servicios ptiblicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado piublico 

ec) Limpia 

d) Mercados ¥ centrales de abasto 

e) Panteones 

f) Rastro 

&) Calles, parques y jardines 

h) Seguridad publica y transito e 

i} Los demds que las legislaturas locales determinen segun las 

condiciones territoriales y socio-econédmicas de los Municipios, ast 

como su capacidad administrativa y financiera. 
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Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 

ayuntamientos y con sujecion a la ley, podrdn coordinarse y 

asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios publicos 

que les corresponda; 

  

   samme asu favor, yen ‘todo caso: 

  

    

“ay Percibiré lade jatedbuciones, incluyendo tasas adicionales, que 

establezctin log Estadés sobre la propiedad inmobiliaria, de su 

fracgionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi 

~ came las que tengan par base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los: Municipios podrdn éelebrar convenios con el Estado para que 

  

éste se haga taro de alguna de las funciones relacionadas con la    

   

administraciénde esas contribuciones. 

  

  
- “bd Las Participggiones federales, que Serdn, eubiertas por la 

ff fedeFacion a los ‘ 

~xcphages que anualmente s se determinen por las legislaturas de los 

   

  

  

eon arreglo'a las-bases, montos y 
   

   
e) Tes ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a 

ar 
—ReeCargo. 

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para 

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni 

concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes 

locales no establecerdn exenciones 0 subsidios respecto de las 
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mencionadas contribuciones, en favor de las personas fisicas o 

morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del 

dominio ptblico de la Federacién, de los Estados o de los 

Municipios estardn exentos de dichas contribuciones. 

  

    
   

     

   

von lbs términos de las leves federales y estatales 

& paran facultados para formutar, aprobar y 

administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano 

municipal; partieipar en la ereacién y administracién de sus 

reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en 

sus jurisdigiones territoriales; intervenir en ia regularizacion de 

Oonstitucion, os regiamentai y  disposiciones 

  

SORE 

@ministrativas que fueren necesarios; 

¥4. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios 
  

miifnicipales de dos o mas - entidades federativas formen o tiendan a 

formar una continuidad demogrdfica, la Federacién, las entidades 
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federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus 

competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y 

coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley 

federal de la materia; 

  

todos tos Municipios. 

Las relaciones de trabaja entre los Municipios y sus trabajadores, 

se regirdn por las leyés que expidan las legislaturas de los Estados 

con base en lo digpuesto en.el articulo 123 de esta Constitucion, y 

sus disposiciones reglamentarias. 

  

3.1.3: Gopstituciones éstatales. 

     
Las,Qeustituciones estatales: ‘dedican un capitulo especial al articulo 115 de la 

  

fe 1 Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando su competencia 

terdtoria, aagtuacion legal y sus facultades administrativas. 

  

‘#ituciones estatales se establece que cada municipio sera administrado    

  

rpo colegiado denominado ayuntamiento, el que sera una asamblea 

deliberante y el 6rgano maximo del gobierno municipal, a través del cual, el pueblo 

ejerciendo su ‘voluntad politica, realiza.la gestién de los intereses de la comunidad. 

Los ayuntamientos como cuerpos colegiados, tienen autoridad y competencia en los 

asuntos que les sefialen las constituciones estatales y las leyes organicas 

tmunicipales. 
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3.1.4. Facultad reglamentaria. 

Las Constituciones locales reconocen que los ayuntamientos tienen personalidad 

furidica | propia para todos los efectos legales que lo requieran y no existe autoridad 

    

Moss Toe gobiemnos estatales. En este sentida, las. constituciones 

ai es: aah tamientis l@ facultad’ para ‘labor rey publicar 

conform’ a la niormatividads que expidan las legislaturas estatales; los bandos de 

politia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas 

de observancia: 

  

erat-en sus,circurscripciones territoriales; de esta manera, los 

ayuntamientos tienen ta facultad reglamentaria para instrumentar y aplicar las 

leyes estatales én el: ambito territorial de su municipio, a través de reglamentos y 

disposicionés adminigtrativas de caracter general 

3.1.5. Integracién del ayuntamiento. 

Las Constituciones, estatales sefialan que se conforman por un presidente 

munieipal, : sindico y- por el ntimero de regidores que marquen las propias    

  

s organicas municipales. 

  

3.1.6: Forma de eleccién. 

Ey algunos casos las Constituciones estatales determinan la forma de eleccién y en 

otras, lo eg. da ley electoral o de procesos electorales de cada estado. 

Algunos miembros del ayuntamiento son electos directamente, mediante el 

principio de votacién mayoritaria relativa; sdlo un determinado numero de 

regidores seran designados conforme al principio de representaci6n proporcional, lo 

cual se haré considerando el numero de habitantes registrados en el ultimo censo 

general de poblacién. 
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3.1.7. Requisitos para ser miembro del ayuntamiento. 

Las Constituciones estatales, sefialan como requisitos, los siguientes: ser ciudadano 

de la entidad; ser vecino del municipio; tener como minimo dieciocho 6 veintitrés 

afios de edad, dengpdiendo del estado; n no desempefiar cargos de la federacién ni del 

  

  

ae 

Los’ ajmedmientos se tenuisvan en su totalidad cada tres aiios; la Ley Organica 

Mupicipal ya Léy de Procesos Electorales de cada entidad determinan el tiempo y 

la forma on que debera- hhacerse dicha renovacién, considerando que los miembros 

de os ayuntamientos definidds como propietarios no podran ser reelectos para el 

perisilo siguiente con el mismo caracter, los suplentes si pueden ser electos como 

propietarios para el periodo siguiente con el mismo caracter y de igual manera, los 

suplante si. pueden ‘ser electos, como propietarios, para el periodo siguiente 

posterigr. BL Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 considera la posibilidad que 

los periedés municipales sean de 4 afios. 

    

s 4 a a ae sas. 
3.2, Laseglamentacién municipal 

  

   

  

3.2.1. Facujtad reglamentaria de los ayuntamientos. 

Por mandato constitucional, los ayuntamientos tienen la responsabilidad de 

elaborar reglamentos que normen su funcionamiento interno y la vida comunitaria. 

Por facultad reglamentaria se entiende la posibilidad que tienen los ayuntamientos 

de traducir las leyes federales y estatales en medidas administrativas adecuadas al 

municipio. 
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Al respecto, la fraccién H del articulo 115 constitucional sefiala: 

“Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo 

con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de 

4B estados,.. tos Bgndos.de Policia y Buen Gobierno y los 

  

pening eirentarés y disposiciones administrativas de 

ébservancia generel dentro de sus respectivas jurisdicciones”. 

Le. anteriox, pesmit que. cada: ayuntamiento deba elaborar y expedir el Bando de 

Policia -y. Buen ‘Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de aéuerdo con las normas contenidas en ja Constitucién Politica 

det Estado, en las lepes organi¢as municipales, en la leyes de hacienda municipal y 

en otras teyes de aplicacion municipal. 

3.3.2. Bando de Policia y Buen Gobierno. 

Ei Bando de Policia y. Buen Gobierno “es el conjunto de normas administrativas que 

  

réguign-el funcionaigiiento de la administracién publica municipal y sus relaciones 

con fi comunidad.” * 

El Bandé de Policia y Buen Gobierno es el principal reglamento para el gobierno 

municipal. 

  

Este impéftante reglamento municipal debe contener un conjunto de disposiciones 

  

- que régtilen la vida piblica municipal, el ejercicio de los derechos y obligaciones de 

los habitantes y Jas normas administrativas que garanticen la tranquilidad y 

seguridad en el municipio. 

(31) Rendén Huerta Barrera Teresita. “Derecho Municipal”. Editorial Porruia, México. 1985, p.38. 
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En materia de control, este ordenamiento puede establecer y dotar de la jerarquia 

necesaria a la Contraloria municipal como organismo responsable de las acciones 

de control y evaluacién de ja gestidn municipal, o bien puede definir las 

responsabilidades que determinados servidores publicos tendrén para cumplir esas 

tareas. 

De manera general, los aspectos que debe contemplar son los siguientes: 

A) Disposiciones generales 

- Objetivos y fines del municipio 

B) Integracién del territorio municipal 

- Divisién politica. 

- Autoridades auxiliares. 

C) Poblacién municipal 

- Habitantes del municipio. 

- Vecinos del municipio. 

- Ciudadanos de} municipio. 

- Sus derechos y obligaviones. 

 Causas de la pérdida de la vecindad. 

D) Gobierno y administracién municipal 

- Autiyidades municipales. 

6 + M@ktanos administrativos. 

- Sus atribuciones y funciones. 

E) Hacienda municipal 

- Su integracién. 

- Su vigilancia. 
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- Obligaciones fiscales de los habitantes y vecinos. 

F) Desarrollo urbano y obras publicas 

- Atribuciones y obligaciones del municipio. 

- Derechos y obligaciones de los vecinos y habitantes. 

« Lineartlentos téenicos. 

- Formas de participacion comunitaria. 

G) Proteecién ecolégica 

- Disposiciones generales para la prevencién y control de la 

contaminacién ambiental. 

- Disposiciones para la descarga de aguas residuales y desechos 

sélidos. 

+.Medidas para la conservacion de Ja flora y fauna silvestre. 

- Lineamientos y acciones para la restauracién y establecimiento 

de reservas ecoldgicas. 

H) Servicios piblicos municipales 

- Definicién ¢ identificacién. 
- Formas de administracién. 

+ Derechos y obligaciones de Ios usuarios. 

+ Disposiciones para el funcionamiento de agua potable, alcantarillado, 

mercados, rastros, panteones, limpia, calles, parques y jardines. 

1) Actividades de los particulares 

4 “Disposiciones generales para el desarrotlo de actividades agricolas, 

ganaderas, industriales y de servicios. 

  

vel



Marco Juridico y Reglamentactén Municipal 

- Disposiciones para el establecimiento de fabricas, depdsitos 0 

expendios de materiales inflamables y explosivos. 

- Normas para la expeédicion de licencias y permisos de funcionamiento. 

- Disposiciones para ordenar los horarios de funcionamiento de comercios 

Poy éétableoimientos piiblicos. 

- Norias sdbre espectaculos piiblicos permitidos y juegos prohibidos por 

ta ley. 

J) El bienestar social 

- Acciones para garantizar la imparticién de la educacién publica en el 

municipio, 

- Disposiciones para la conservacién de la salud publica. 

- Tareas y acciones de asistencia social. 

- Normas para la realizacién y fomento de actos civicos, culturales y 

deportivos. 

K) El orden_y ja seguridad publica 

- Disposiciones preventivas contra la vagancia, prostitucién, drogadiccién 

yalcoholismo. 

* Obligaciones y funciénég de la policia preventiva municipal. 

", Normas para el transito de personas y vehiculos en via publica. 

~ Normas de seguridad contra incendios. 

- Noé#inas para la realizacién de manifestaciones publicas. 

L) Tiifracciones y sanciones 

- Determinacién de las faltas e infracciones al Bando de Policia y Buen 

Gobierno. 

- Determinacién de las sanciones. 

- Normas para la aplicacién de sanciones. 
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Los capitulos del Bando de Policia y Buen Gobierno pueden ser los anteriores o bien 

aquellos que surjan de las condiciones y necesidades especificas de cada municipio. 

El Bando de Policia y Buen Gobierno tiene una importancia fundamental, ya que es 

el principal instrumento legal para el funcionamiento del gobierno municipal. 

3.2.3. Los reglamentes municipates. 

Los ayuntamientos deben expedir ademas del Bando de Policia y Buen Gobierno, 

reglamentos sobre tos diferentes aspectos de la vida municipal. 

“£1 reglamento es un conjunto de normas generales, de caracter administrativo y 

obligatorias para toda la comunidad, expedidas por el ayuntamiento para 

garantizar el cumplimiento de la ley.” 32 

Los reglamentos municipales pueden ser de cuatro tipos: 

A, El que establece y regula la organizacién y funcionamiento interior de) 

ayuptamiento. 

El reglamento interior det aywntamiento regula la composicién y estructura del 

mismo y define las funciones y obligaciones de cada uno de sus miembros. 

Este reglamento es de singular importancia ya que establece los limites de 

facultadeg; .atribuciones y obligaciones del presidente municipal, sindicos y 

regidores, y regula la organizacién y celebracién de las sesiones de cabildo. 

Los aspectos que contiene este reglamento son: 

(82) Opus. Cit. Idem. Pag. 45. 
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1, De la residencia e instalacién 

- Corresponde a este rubro definir el lugar en que radicaré legaimente 

; el ayuntamiento, asi como la fecha de su instalacién. 

  

2. Rb les fic 

- Aa se ‘delintitan las fanciones que corresponden al ayuntamiento 

cade diss integrantes del ayuntamiento 

  

como érgano degobierno, al presidente municipal, sindicos y regidores 

niunicipales. 

3. De las votaciones 

- En esta parte del reglamento: 

Se’prevén los casos en que se vota una resolucién de] ayuntamiento. 

Se menciona la proporcién de votos necesaria para que se apruebe 0 

y rehace una resoluci6n. 

Se estipulan los casos en que se delibera a través de votos. 

4. De la resolucion.de acuerdos 

- Estabiecen lag: facultades del ayuntamiento para revocar aquellos 

acuerdos del éabildo que se consideren por mayoria contrarios al 

Biénestar colective iil interés municipal. 

5. Be las sesiones 

- £-yeglamento establece los periodos de sesiones ordinarias y las 

cofiiliciones para llevar a cabo las sesiones extraordinarias. Se 

“gSfindluyen ademas, las disposiciones generales para la celebracién de 

sesiones, sobre su recinto oficial o salén de cabildos y el nimero minimo 

de representantes del ayuntamiento para celebrar una sesién. 
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6. De las comisiones 

- Se sefialan las facultades y obligaciones de los regidores para 

asumir la responsabilidad de una comisién encargada de la prestacién 

de un servicio puiblico o bien de otras actividades propias del gobierno 

- /aunidipat tales como: 

- Hacienda municipal 

- Bienestar social 

- Seguridad publica 

7. Del procedimiento reglamentario municipal 

-Se.menciona el procedimiento a seguir por parte-del ayuntamiento, 

para la formulacién, discusién, aprobacién y modificacién de] Bando de 

Policia yBuen Gobierno y demas reglamentos necesarios para el municipio. 

B. Los que regulan la estructura y funcionamiento de la administracion 

publica municipal. 

Las disposiciones que contienen estos reglamentos son: 

~ La estructura administrativa. 

«: éJBas funciones de los 6rganos municipales. 

- Las bases para los sistemas de administracion de recursos financieros, 

materiales y de personal que labora en el municipio. 

- Las elementos del sistema de control y evaluacién municipal. 

  

De este tipo de reglamentos sobresalen por su importancia: 

El Reglamento Interno de Administracién.- Cita cuales son los érganos que 

conforman la administracién publica municipal y establece sus responsabilidades y 

funciones. 
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El Reglamento de Control de Gestidén.- Tiene como propdsito establecer las 

bases para la operacién y funcionamiento del sistema municipal de control de 

gestion, respecto a la supervisién, evaluacién y control de acciones realizadas por 

las dependencias piblicas municipales, sefiala a la contraloria municipal como 
  

responéubts He esas: taréas y destaca que ja finalidad del control es vigilar el 
  

cumplimiento adeéuado de planes y programas, evaluar su ejercicio, detectar 

desviaeionés y pBroponer medidas correctivas, fortaleciendo asi la toma de 

decigiones del ayuntamiento. 

Es importante mencionar que cuando no se cuente con una contraloria municipal ni 

con los recursos éconédmicos y humanos suficientes para constituirla, la funcién de 

control la podré desempejiar el sindico municipal o cualquier regidor con ayuda de 

otros servidores publicos municipales. 

El Reglamento Interior de Trabajo.- Regula las relaciones laborales entre el 

ayuntamiento y sus trabajadores y define las condiciones generales de trabajo. 

De esta manera, el Reglamento Interno de Administracién debe contener, entre 

otros, los- siguientes capitulos: 

a) Disposiciones generales 

- Aqui. se presentan los objetivos del reglamento y se sefiala la 

“obligatoriedad delcumplimiento de las tareas administrativas ‘de 

acuerdo con las politicas, programas y prioridades. 

b) Funciones y atribuciones de la presidencia municipal 

- En este apartado se sefialan las responsabilidades y funciones del 

presidente municipal como titular y responsable del gobierno y de la 

administraci6n municipal. 
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c) Dependencias de la administracién municipal 

- En este capitulo se sefialan todas las dependencias administrativas de} 

gobierno municipal que son responsables de funciones especificas; por 

ejemplo: 

e La Secretaria del Ayuntamiento. 

«La Tesoreria Municipal. 

¢ La Direccién de Obras y Servicios Péblicos. 

« La Comandencia de Policia Municipal. 

d) Administracién de los recursos municipales 

- Aqui se mencionan las bases de los sistemas de administracién y 

recursos que apoyan las acciones de la administracién publica municipal. 

e) Nombramiento, suplencia y responsabilidad de los servicios publicos 

municipales : 

-En este capitulo se prevén los casos de. nombramiento de 

funcionarios municipales tales como: 

- El secretario del ayuntamiento. 

- El tesorero municipal y directores. 

Las suplencias en casos de faltas temporales y definitivas, asi como otras 

disposiciones que responsabilizan a los funcionarios municipales de faltas 

administrativas que pudieran cometer durante el ejercicio de sus cargos. 

f) Previsiones generales 

- Esta parte del reglamento determina que los aspectos que no se hayan 

previsto y que sean de caracter administrative se resolveran por el 

ayuntamiento en sesiones de cabildo. 
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g) Vigencia del reglamento 

- Se debe sefialar la fecha en que entra en vigor el reglamento, 

estableciendo que sélo puede ser derogado por otro reglamento similar que 

expida el ayuntamiento en pleno uso de sus facultades. 

C. Lis que egulan la organizacién y fancionamiento de los servicios 

pthlicos.” 

Son los reglamentos de los servicios de agua potable y alcantarillado publico, 

limpia, mefcados, panteonés, rastros, parques y jardines, y de seguridad publica y 

transito. 

E! coritenido de estos reglamentos esta orientado al control y administracién de los 

servicios piiblicos y a establecer las condiciones en que se deben prestar, asi 

como los requisitos que el usuario debe cubrir para tener acceso a ellos. 

La estructura de estos reglamentos debe contemplar basicamente los siguientes 

aspectos: 

1. La definicion del servizig publico que se va a regular 

  

‘Por ejémplo, un reglamento de agua potable y alcantarillado contendra 

nica y exclusivamente los aspectos relativos a esta materia, los derechos y 

obligaciones del ayuntamiento y los usuarios, asi como las condiciones en 

que débera prestarse ese servicio. 

2. Organo responsable 

El reglamento debera sefialar qué unidad organica del municipio es 

responsable de la operacién del servicio publico. 
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3. Forma de administracion 

El reglamento debera establecer cual es la forma en que debe administrarse. 

Entre éstas podemos identificar las siguientes: 

+ Difecta* . 

Cuandg, el municipio es el nico responsable de la prestacién del 

servicio piiblico. 

~ Colaboracién 

Cuando el servicio puiblico se presta con la participacién de Jos 

particulares y el ayuntamiento, el reglamento debe sefialar las 

responsabilidades y obligaciones que ambos tienen en la administracion 

del servicio. 

- Convenios 

Cwando el municipio acuerda con el gobierno estatal o con otros municipios 

un convenio para la prestacién ‘de un servicio, el reglamento debera hacer 

mencién de ello y destacara las principales responsabilidades que se 

derivan del convenio. 

- Concesion 

Cuando el ayuntamiento concede a los particulares el derecho para 

préstar un servicio ptblico, en e] contenido del reglamento deberan 

‘@stabiecer las condiciones en que se otorgaré Ja concesién. 

- Empresa paramunicipal 

Cuando el ayuntamiento, con la aprobacién del Congreso si asi lo dispone 

la ley,crea un organismo para la prestacion de algun servicio publico. 

ESTA TESS NV DEBE 
SallR Be iA wits EVA 
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4. Formas de financiamiento 

Las formas de financiamiento de los servicios piblicos deben quedar 

sefaladas en el reglamento, Las mas comunes son las siguientes: 

- Por cuot: arifas sey 
   

   

   

: lartignto débe séfialar las cantidades que deberan cobrar por la 

pregfaci del servicio ° Publica. 
fe 

‘R8f.spopetacién * 

En este caso, la comunidad porta cuotas, materiales y mano de obra 

  

  

& el financiamiento: de. “Servicio piblico se apoya en subsidios y 

p. . transfrencias, el reglamento debe sefialar el porcentaje del costo que 

» cuibyirs n dichas sumas y la parte complementaria del financiamiento 

  

   dienes y sanciones 

Aquiise deben sejialar los casos considerados como faltas al reglamento 

y lagBanciones que se aplicardn en cada caso. 
     

7. Previsiones generales 

En esta parte quedan comprendidos bajo la responsabilidad del 

ayuntamiento los casos que no estén previstos en el reglamento para su 

analisis y solucion. 
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D.Los que establecen y reguian las actividades de los particulares que 

afectan al desarrollo de la vida comunitaria 

Entre éstos se sefialan los reglamentos de transito y seguridad publica, 

fraccionamientos, construcciones, establecimientes industriales, expedicién de    
ee 

  

eo Comagbide en’ avi *piiblica; diversiones y espectdculgs piiblicos, de 

ariincios ¥ lefferoe, eantitis; depésitos y expendios de sorted, aparatos 

    

clectromecénicdb y soniérgs; éntre otros. 

   

    
   

En estos reglamentes'se 

personas fisica: 

sdineamientos de derechos y obligacignes para las 

desempenian alguna actividad que tenga relacién con 

la vida comuni : ‘ambien se determinan las prohibiciones que deben respetar 

los‘particulares, sefiitando Pare tal efecto sus respectivas sanciones. 

Igaalmente, se determinan las licencias necesarias para el funcionamiento de estas 

actividades, en lag quales se sefiala el periodo de vigencia de los pagos que se 

deberan hacer por dichkas licencias o permisos. 

  

Los réplamentos son elaborados por iniciativa del presidente municipat © de los 

regidores; el primero, designa al érgano de la administracién municipal 

responsable del aspecto que se va a regular. 
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. 

En sesién de cabildo, e} ayuntamiento discute y analiza el proyecto de iniciativa; en 

caso de aprobarse, el nuevo reglamento debe hacerse constar integramente en el 

libro de actas de cabildo, El ayuntamiento debera establecer el periodo de vigencia, 

el cual generalmente es de tres afios, 

Los reglamentos deberan ser publicados en los periddicos 0 gacetas del gobierno del 

estado-y colocados en lugares visibles para que sean del conocimiento y observancia 

de los vecinos:y habitantes del municipio. En todo caso, se deberan tomar en cuenta 

las disposiciones-que al respecte sefiala la ley organica municipal. 

3.2.5. Aplicacién de los reglamentos. 

La aplicacién de los reglamentos consiste en respetar y hacer que sean respetadas 

las normas en ellos establecidas. 

El ayuntamiento debera vigilar la correcta observancia de los reglamentos y 

procurara en toda medida Ja aplicacién de las sanciones a las personas que cometan 

infracciones’o faltas a los mismos. 

Una correcta aplicacién y vigilancia de los reglamentos municipales nos llevara 

  

necesariam ente a grandes beneficios, porque en la medida en que existan normas 

que regulem todos los aspectos de la vida municipal, la administracién publica 

municipal6 hara mas dindmica y atenderaé de mejor forma las necesidades de la 

comunidad. Sin embargo, no todos tos aspectos de !a vida municipal pueden o deben 

ser reglamentados; existen algunos elementos que condicionan o impiden de 

manera logica la aplicacién de una disposicién reglamentaria. Estos son: las 

tradiciones, usos y costumbres de la comunidad; la autoridad tradicional de grupos 

étnicos; la participacién comunitaria de autogestién y en actos civicos; y la 

manifestacién de sus demandas y requerimientos. 
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3.2.6. Modificacion de los reglamentos. 

Los reglamentos se modificaran cuando el ayuntamiento considere necesario 

adecuarlos a sus necesidades. 

También piedesmodificarse cuando termine su periodo de vigencia, en base a: 

- Analisis de necesidades; 

- Iniciativa; 

- Discusion; 

- Dictamen; 

- Publicacién y 

- Aplicacién. 

Al inicio de su gobierno, el presidente municipal deberé hacer una revisién de toda 

reglamentacién existente, para identificar aquellos reglamentos que requieran ser 

modificados o bien, adecuados. 
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CAPITULO 4 

INTEGRACION Y FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO 

4.1. El ayuntamiento 

La palabra ayuntémiento se refiere al caracter de comunidad basica, pues significa 

reunién. o congregacién de personas; etimolégicamente proviene del latin jungere 

que significa juntar. Asi, un ayuntamiento se entiende como accién y resultado de 

juntar. 

El ayuntamiento es el érgano de representacién popular que se encarga del 

gobierno y la administracién del municipio. Por otro lado; también, tiene libertad 

para adininistrar sus bienes y hacienda. La hacienda municipal se forma con los 

bienes propiedad del municipio, las contribuciones que sefialan las legislaturas 

locales, las participaciones que asigne el estado y los impuestos, derechos productos 

y aprovechamientos que resulten de su administracién. La Ley Organica Municipal 

establece en su articulo 15... “Cada Municipio sera administrado por un 

ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia 

entre éste y el Gobierno. del estado. Los integrantes de los ayuntamientos de 

eleccién popular deberan cumplir con los requisites previstos por la Ley, y no estar 

impedidos para el desempefio de sus cargos.” 

Los ayuntamientos seran renovados cada tres afios, iniciando su periodo el primero 

de enero def afio siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y lo 

concluiran el treinta y uno de diciembre del aio de las elecciones para su 

renovacién. 
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Existen varios proyectos que se han contemplado a lo largo de diversas 

administraciones que contemplan la posibilidad de modificar el periodo 

constitucional, con la previa autorizacién del H. Congreso de la Unién. 

  

48 Inteaies é}i delayuntamiento. 

    

   
   

municipal. 

indieos.. 

- Los igidores, 

- El présid 
- El sindico 

  

Este cuerpo de funcionarios conio organo colegiado de gobierno funciona en forma 

de cabitdo, es decir, eri reunfones donde ejerce su autoridad, donde decide y 

acuerda sobre los asuntos eolectivos y encarga al presidente municipal que ejecute 

los ‘acuerdés. El articulo 16 de la Ley Organica Municipal establece que le 

ayurit iiniento sera integrado por: 

    

I. Ung, Piesidente, un’ Siadico y seis Regidores de mayorfa relativa y hasta dos de 

représéntacion proporéipnal, 
. see ‘ 

cincuenst*hil habitantes; 

SER 

  

cuando tengan wna poblacién de hasta ciento 

    

    

mil y hasta @ftinientos mil habitantes; 

IIf. Un Presidente, dos Sindicos y nueve Regidores de mayorfa relativa y hasta 

cuatro de representacién proporcional, cuando tengan mas de quinientos mil y 

hasta un millén de habitantes; 
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IV. Un Presidente, dos Sindicos y once Regidores de mayoria relativa y hasta un 

Sindico y cinco regidores de representacién proporcional, cuando tengan mas de un 

millén de habitantes. 

‘ochagp “eee ayitntamiento. 

  expedir ef’ Bando de Policia.y Buen ‘Gobierno y demas 
Se Se 

“Rormular, aghobarey 

féiitos, acuerdos y disposiciones de cardcter general que se requieren para 

            

funcionamiento.de la administracién y de los servicios publicos. 

2 Oo
 a 3 3 ma

l oe
 3 1 las comisiones-jyaxa la inspeccién y vigilancia de 

los diferentes pectos dela administracion y los servicios publicos municipales. 

. Nombrar y réetowar al secrétario del ayuntamiento, al tesorero municipal, al jefe 

dela. oficina de obinas'y-dervicios publicos, al comandante de policia, al contralor 

  

municipal y demas faucionarios de la administracién. publica la propuesta del 

presidente muniéipal. 

Analizar, discutii ¥ aprobar el presupuesto de egresos y la iniciativa de ley de 

‘ingresog del mutisipio. 

den oportuna y.correctamente los. ingresos municipales, 

   

      

mte al corigreso local las.cuemtas y comprobantes de 

j8 piblicos. ree ny gastos de tas Eonides t piblicos 

«..d@upediesdicencias, permisos y autorizaciones propias de su competencia. 

   
   

  

elebrar convenios con las dependencias federales, estatales y con otros 

srntagpients para la realizacién de obras o la prestacién de servicios ptiblicos. 

° Aprobagilos planes y programas de desarrollo municipal. 

ef 

de la tierra urbana. 

  

ir con la leyes federales y estatales en la regularizacién de la tenencia 
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e Fomentar las actividades productivas, educativas, sanitarias, culturales y 

deportivas. 

e Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar 

mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos 

  

E} presidente municipal o alealde (del arabe alcaldi que significa “jefe del 

Muniéipis’yes la cabeza del. eyuntamiento; es un funcionario ptiblico electo por voto 

popular envargado de ejecutar las disposiciones y acuerdos de! ayuntamiento. Es la 

persena encargada | de llevar a la practica las decisiones pasadas por el 

   
    

iento y es el responsable del buen funcionamiento de la administracion 

. Cg sacar cumplir la Constitucién Politica de la Republica, la Constitucién 

Politica, le] Estado, la Ley Organica Municipal, los Reglamentos Municipales y 

reso! 

  

jones del ayuntamiento. 

¢ Realizar ig@ nombre del ayuntamiento, todos los actos necesarios para el ae 

see de los asuntos politicos y administrativos. 

e Informar anualmente a la poblacién de la situacién que guarda la 

administracién municipal detallando las actividades realizadas por las 

dependencias municipales y el manejo y destino de los fondos piblicos. 

« Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya designacién sea exclusiva del 

ayuntamiento. 
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« Lilevar a cabo un control sobre la aplicacion y el ejercicio de la ley de ingresos y 

el presupuesto de egresos. 

¢ Vigilar la aplicacién de los planes y programas estatales y municipales de 

desarrollo. 

« Vigilar que la administracién y prestacién de los servicios publicos se !leve a 

  

serald tas prohi siones de fos prosidentes municipales: 

. Distraer los fondos.y bienes snunicipales de los fines a que estén destinados 

  

* Tmponer contribucién 0 sancién alguna que no estén sefialadas en las 

disposiciones legates corréspondientes. 

¢ Ausentarse del ‘Municipio sin licencia del ayuntamiento, excepto en aquellos 

casos de urgencia justificada. 

« ‘Juzgar los asuntos: relativos a la propiedad o posesién de bienes, muebles o 

jnniuebles oen® 

pe has. en los de cataeter penal. . 

° Cobre personalmenté g por intérpdsita persona; multa o arbitrio algario, o 

   uier otro asunto de caracter civil ni decretar sanciones o 

    

~@@HiseGe o autorizar que oficina distinta a la tesoreria municipat, conserve 0 

tenga fondos municipales. 

  

‘Uitttvay.a los empleados o policias municipales para asuntos particulares. 

° Residiggurante su gestion fuera del territorio municipal. 
e    
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Cabe mencionar que se considera que son varias las atribuciones del presidente 

municipal, y pocas las prohibiciones del mismo; se sefiala que deberian de existir 

limitantes mas especificos, ya que se dejan lagunas en la ley implicando ésto el 

desequilibrio de las funciones del presidente municipal, permitiéndosele todo 

    idos de defender los intereses municipates y de 

representar 4 ridigamente ‘al ‘ayuntamiento ‘en los litigios en los que éste fuera 

  

parte, También son log responsables de supervisar la gestién de la hacienda publica 

muiiéipal, todo ello con la obsévancia la Ley Organica Municipal vigente. 

Sus principales funciéties son: 

° Visi el tmen manejo de la finanzas publicas municipales. 

:e] inventario general de los bienes, muebles o inmuebles 

    

CottaaGke Mayor de Glosa del Congreso del Estado. 
i spe PRE RE Rok 

. Vigilar.que se presente oportunamente Ja cuenta Publica para su revision por el 

  

¢ Asistir regular y puntuaimente a las sesiones de cabildo y actos oficiales 

¢ Practicar a falta o en auxilio del ministerio puiblico, las primeras averiguaciones 

sobre los hechos que hayan alterado el érden publico. 

« Comparecer y suscribir los contratos y demas actos juridicos que contengan 

obligaciones patrimoniales para el municipio. 
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Por otro lado, también se establece que los sindicos no pueden desistirse, transigir, 

comprometerse en arbitrios, ni hacer sesién de bienes municipales, sin la 

autorizacién expresa del ayuntamiento. 

Cabe mencionar que el ayuntamiento, en su caso, distribuira entre los sindicos 

Otegseengipnes exe aguéxdo conta ley les corresponda. 

  

  

Los-régidores. 

Los regidéres cot fos réidmbros del ayuntamiento que tienen a su cargo las diversas 

comisiones de la.4administracién publica municipal. 

Sus principales funciones son: 

* Asistir y proponay.a las sesiones del cabildo las medidas que estimen mas 

convenientes para. atender los asuntos municipales. 

. Asigtir a los actés oficiales y atender las comisiones que por su cargo Jes sean 

  

e Péeséhitar su programa anual de trabajo e informar al ayuntamiento acerca del 

cumplimiento de sus tareas. 

¢ Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, cuando son menores 

de treinta dias, de acuerdo al orden de preferencia que el presidente determine. 

« Citar a las sesiones extraordinarias del ayuntamiento si no lo hace el presidente 

municipal. 
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4.3. Organizacion del ayuntamiento. 

4.3.1. Organizacién del cabildo. 

“bringeipal ae cabildo, es fundamentalemente la reunién. de los 

el apuntamniontay ‘pita: proponer, deliberar, planear, -ejecutar, dar 

seguififient® y evélluar @ a elericio: dé:la funcién piblica del gobierno municipal. 

    

  

Estag, son 
"at 

  

gtrumentos para organizar el trabajo de sus integrantes, asignandoles 

acti¥jdades Foon 
“Bsn 

es 0 permanentes a cada uno de los miembros     

   

  

0. munigipal, pueden ger ordinarias o extraordinarias, 

abi ‘privadas, abiert r ia pul ica et 3 ildo. 

se 
gt 

Lax esignes Ordinarias, se celebran mensualmente para que los miembros del 

ems oe : 
ayuntamietito informen sobre el avance en el cumplimiento de su trabajo o de 

acuerdo a Iggstipulado con la Ley Organica Municipal del Estado. 
  

  

Las Sesiones Extraordinarias, se realizan cuando lo solicita el presidente municipal 

0 a peticién de Ia mayoria de los regidores para tratar algun asunto que requiera 

ser atendido con urgencia. 

(40) Ochoa Campos Moisés. “La Reforma Municipal”. Editorial Porda, Pag. 63 
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Las Sesiones Publicas, son las que se realizan, generalmente, en forma ordinaria y 

periddica. 

Las Sesiones Privadas, se realizan cuando el asunto a tratar es de competencia 

     

do, fil objetivo del Cabildo abierto es medif el grado de 
FBoblacién, a determinada medida o hecho que afecta la 

‘g@¥.comuna deberan permitir la libertad de expresién y 

prattion se hace x i S Wunicipios tirales o indigenas. Las decisiones se toman 

  

amano alzada. 

Lag,Sesiones de Auijencia Publica, son las acciénes mediante la cual el cuerpo 
ye *. 

ehh 66 ‘ipo social del municipio para escuchar sus demandas 0 

     
¥en ese momento o posteriormente,.se den respuestas al 

é “sesiGn “y el: secretario levanta el acta 

Tigs...,.Sesignes olemnes de abildo, se podran realizar para celebrar 

ee Rentos, rendir homenajes a personas o instituciones destacadas o’bien a 

visitante ‘ istinguidos. Las sesiones seran presididas por el alcalde, debiendo estar 

piediitites todos los miembros del comuna. El secretario del ayuntamiento sera el 

maestro de ceremonias, se entonara el Himno Nacional y se desarrollara un 

programa de sesién previamente preparado. 
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Las sesiones se deben llevar a cabo en el salon de cabildo. Cuando las sesiones se 

realizan en otros recintos como son cines, teatros o parques publicos, para la 

celebracién de actos solemnes de caracter civico, el ayuntamiento debera hacer la 

declaracién previa ¢ e recinto oficial. 
iby 

  

sesifines de o gobi solamente:para exponer los asuntos de competencia sin tener 

deretha a a voto, 

   
       

  

gnunivipios rifalés, las comisiones se integraran.de acuerdo a lo dispuesto 

‘ganica Miaéicipal; el a ntamientox i mediante sesion de cabildo, asigna yu: ign: 

eee bie sos 2: . : aoe . 
Los reilly comisionads deberan informar al presidente municipal acerca de tos 

problemas £ contrados en los asuntos que turnaron en las dependencias 82 ores 
muff es para su tramite y solucién correspondiente. 

Comisiones permanentes: 

a) De gobernacién, de seguridad publica y transito y de proteccién civil, cuyo 

responsable sera el presidente municipal; 
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b) De planeacién para el desarrollo, que estara a cargo el presidente municipal; 

c) De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico cuando haya mas de 

uno; 

d) De agua, drenaje y alcantarillado; 

e) De mercados, centrales de abasto y rastros; 

   

ny De sated publica; 

4) Be pobtacién; 

  

CabBagjalar que la iones de].ayumtamiento capecen, de facultades ejecutivas, 

Log.qstiit s que no esté Spigladlas éxpresamentte por. una comisién quedara-bajo 

hp€eSPSHSabilidad del presidente municipal. 
PST Coie, eet 

   Sami 

2 Oiganizacion administrativa. 

aceite te las comisiones, el ayuntamiento requiere de érganos administrativos 

   

suficientes para el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciones. El numero 

de 6rganos administrativos estara en funci6n del tipo administrativo y suficiencia 
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de fondos y recursos humanos. 

Por lo general, el municipio rural cuenta con: 

  

  

  

  
       Lee 

COMANDAN CIA OFICINA DE 

  

DES OBRAS Y 
POLICIA SERVICIOS. 

PUBLICOS             
  

  

ESTRUCTURA ABMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO RURAL 
  

Tedos altos dependétidirectamente del presidente munitipal: 

  

adgaititétrativo. Asi, el pré hie ‘municipal divigit lag: tareas refrains a la 

adiminarracion publica municipal y los regidores y sindicos efectuaran, fas taredt de 

vigitenciax 
ESE 

La Secretagia del ayuntamiento 

La Secretaria del ayuntamiento es el érgano de la administracién municipal 

  

   

encargada de: 
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Atender y resolver los asuntos administrativos que le encomiende el 

ayuntamiento. 

El manejo y cuidado del archivo general. 

El registro y control de personal. 

    

     

    
    

      

€ la dependencia es el secretario, que sera nombrado por el 
2 

ayuil mientée 

encomiende el presidente municipal. 

. Cage por ‘Escrito a ios mi atebros del ayuntamiento. 
  

las sostoiiég del ayantamiento con voz informativa. 

bildo y registrarlas en al libro‘eorrespondiente. 

las actas y documentos expedidos por el ayuntamiento. 

tde reglamentos municipales y someterlos a consideracién 

que tengan yigencia én el municipio y 

  

municipst 

e Vigilar ag ontrolar los asuntos relacionados con el registro civil:como son: 

tos, divorcios, adopciones y tutelas. 

e Elaborar el programa de necesidades de bienes y servicios que requieran las 

diversas dependencias administrativas. 
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e Reclutar, seleccionar, contratar y capacitar personal que requieran los diversos 

érganos de la administracién municipal. 

« Registrar y controlar la correspondencia e informar al presidente de la misma. 

  

La Tesorerfa municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos 

munpicipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento. 

Por la importancia que tiene para el municipio el manejo y destino de sus recursos, 

es mecesario que la Tesoreria informe mensualmente al ayuntamiento de los 

movimientos de ingresos y egresos. 

Esta oficina debe estar a cargo de un tesorero municipal, designado por el 

ayuntamiento. 

Sus principales funciones son: 

¢ Coordinar y programiar las actividades correspondientes a la recaudacién, la 

contabilidad y los gastos municipales. 

e Establecer’un sistema de inspeccién, control y ejecucién fiscal. 

« Elaborar y presentar los informes financieros del ayuntamiento 

. Promovér y mantener los mecanismos de coordinacién fiscal necesarios con las 

autoridadés estatales y federales. 

« Masténer actualizados los sistemas contables y financieros del ayuntamiento. 

e Elaborar y actualizar permanentemente los padrones de causantes. 

e Determinar las contribuciones sujetas a convenios con el gobierno estatal. 

« Establecer un mecanismo de pago para los empleados del municipio. 
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La Comandancia de Policia 

La Comandancia de Policia es el 6rgano de la administracién municipal encargado 

de: 

© Vigilar y conservar el orden y la tranquilidad publica. 

¢ Servir y auxiliar a la comunidad. 

El titular de este érgano debe ser un comandante de policia que tendra entre sus 

principales funciones tas siguientes: 

« Rendir diariamente al presidente municipal, un informe de los acontecimientos 

en el municipio. 

« Lievar un registro de los infractores de los reglamentos municipales, tas faltas 

administrativas y los hechos delictuosos. 

* Detener a los infractores de los reglamentos municipales y a los que cometan 

delitos del orden comun. 

Por otro lado, cabe mencionar que Julian Salazar Medina sefiala que: “La vigilancia 

municipal esta integrada por los cuerpos de seguridad publica y transito, en donde 

cada municipio se integraré de seguridad publica, de bomberos y, en su caso, de 

transito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe inmediato.” *! 

Se hace feferencia que el ejecutivo federal y el gobernador de! estado tendran el 

matidé’ de la fuerza publica en los municipios donde residan habitual o 

transitoriamente, asi lo sefiala el articulo 115, fraccién VH de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

(41) Opus Cit. Idem. Pag. 90 
  

99



we
 

Integracién y funciones del ayuntamiento 

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece que en el municipio 

donde residan permanentemente los poderes del estado, el mando de la fuerza 

publica municipal Io ejercerd en cualquier caso el ejecutivo estatal a través de la 

Direccion General de Seguridad Publica y Transito. 

  

municipal se considere ja creagion de un organo encargado especificamente. de la 

construdoién de obras y la adn inistracién de los siguientes servicios publicos: 
  

- Agua potable. 

- Meréados. 

- Rastros. 

- Parques. 

: Alunibrado publico. 

- Panteones. 

- Caltes,. 

- Jardities.. 

  

° Vigiliie e mantenimiento y conservacién de los edificios y equipo destinados a la 

prestacion de algun servicio publico. 

© Organizar la prestacién y administracion de los diversos servicios publicos. 

« Supervisar que la prestacion de los servicios ptblicos se Heve a cabo con estricto 

apego a su reglamentacién. 
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La contraloria municipal. 

La contraloria municipal es el 6rgano de la administracién municipal encargado de: 

e Establecer y operar el] sistema de control y evaluacién municipal. 

* Fisealizar el eerticio de gasto ptiblico municipal. 

e Aplicar ths nérmaé. y eriterios en materia de control, evaluacién, auditorias e 

inspecciones.. 

e Vigilar ef que los recursos federales y estatales asignados a los municipios se 

apliquen de aguerdo. a las leyes y normas convenidas. 

¢ Vigilar el curifitimiente de Jas obligaciones de proveedores y contratistas. 

» Vigilar Ja efidjencia y la eficacia en la ejecucién de las obras. 

« Realizar auditorias y evaluaciones e informar al ayuntamiento de éstas. 

e Participar en la elaboradién y actualizacion de inventario general de los bienes, 

muebles e inmuebles propiedad del municipio. 

® Verificar que los servidores -ptiblicos municipales cumplan con la obligacién de 

- presentar oportunamente su declaracién patrimonial. 

° _Promover la participacién de Ja ciudadania en la supervision y vigilancia de las 

accibues del gobierrio. 

. ‘Establecer un mééanigmo de atencién a consultas quejas o denuncias que 

_preserite la poblacién. 

Cyando en el municipio no opere un organo de control municipal, estas funciones 

puédeli‘ser realizadas por el sindico municipal o cualquier regidor con el apoyo de 

los dema: gervidores publicos. 
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4.4. Autoridades auxiliares del ayuntamiento. 

Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio municipal, se realizan a través 

de las autoridades auxiliares; éstas, actdan en cada localidad como representantes 

polittess'y adiminighrativos del ayuntamiento. 

  

El norkbre-¢jue reéiben las autoridades auxiliares varia de un estado a otro, estos 

  

  

pueden ser: ¢omisarios municipales, presidentes de las juntas auxiliares, delegados 

municipales, jefes.-de las tenencias municipales, agentes municipales o jueces 

auxiliares. Su eleccién se haeé'de acuerdo a lo que determinen las leyes organicas 

municipales. 

Sus principales funciones-son: 

« Cumplir y hacer cumplir el Bando de Policia y Buen Gobierno, reglamentos 

municipales, circulares y demas disposiciones de cardcter general dentro de su 

localidad. 

e Auxiliar “de las .atitoridades federales, estatales y municipales en el 

cumplimiento de sus atribuciones. 

  

¢ Fungit’omo oficial del épistto divil y en su caso como agente del ministerio 

pabli¢e.” 

. Formula y remitir anualmente al ayuntamiento el padrén de habitantes de su 

   demas datos estadisticos que le sean pedidos. 

° Promoverda educacién en su comunidad. 

. Vigil ta conservacion de la salud publica en la localidad. 

« Promover el establecimiento y prestacién de servicios en la localidad. 
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e Informar al ayuntamiento de cualquier alteracién al orden publico, asi como de 

las medidas correctivas tomadas al respecto. 

Se considera importante sefalar que en muchas ocasiones, las autoridades 

auilatastio cufhplen coh su cometido, debido a la falta de recursos para su buen 

   desempeiio: Ent ocijsiones.*éstas autoridades auxiliares no son apoyadas 

debidamente pore! municipio. 
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CAPITULO 5 

ANALISIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

   

La Qnstitudlin, m0 Ley Suptema que establece los lineamientos fundamentales 

de I 

  

structiira palitica, social, econémica, de la nacién y sefiala, en lo especifico 

para<h: wanicipio, ‘las reglas en que se sustenta éste, asi como en su articulo 115 

establece la” “administracién, su personalidad juridica propia, su funcién para 

determinadyé servicios’ péblices, ja administracion libre de su hacienda, su facultad 

para administrar los planes de desarrollo urbano, asi como la intervencién del 

ejectitivo fedéral y los gobernadores en cuanto al mando de la fuerza publica. 

En efecto, al establecerse por ell articulo 115 ya referido la autonomia derivada de 

la pérsonalidad juridica del municipio, éste posee amplias facultades para realizar 

sus propios actos jutidicos tendientes a respetar la soberania de cada una de las 

entidades federativas. 

El profesor Felipe Tena. Ramirez, sefiala que “...el municipio no es mero integrante 

de la orgaiiizacion de los Bs dos, sino que ha gozado siempre de una relevante 

individualided propia.” 4? 
  

  

  

5 el articulo 115 Constitucional en su primer parrafo establece que: 

“Los Estados adoptardn, para su régimen interior la 

  

forma de gobierno republicano, representativo y 

popular, teniendo como base de su divisién territorial y 

de su organizacién politica y administrativa el 

municipio libre ..." 

(42) Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”. Editorial Porria. Pag. 143. 
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Ademas, el municipio sera administrado por ayuntamientos de eleccion popular; es 

decir, sus funciones estaran regidas por miembros que mediante la eleccién popular 

constituyan su representacién ante los ayuntamientos con !o cual, se les faculta 

para su plena autonomia; de igual manera, referente al estudio que nos ocupa, 

seittlan Tes linegmientos a“los que se sujetan los presidentes municipales, 

regitlores, sthdicds y imiembros de las legislaturas locales. En cuanto a las 

legislituras locales gozan de amplias facultades para suspender, revocar y 

desaparecer ayuntamientos por causas graves que la misma ley prevenga, con lo 

cual se sustenta a autonomia local, lo que resalta su efectividad al carecer de 

autoridades intermedias qtie pudiesen intervenir en Ja organizacién territorial y 

politica del municipio, confiriendo dichas facultades Gnicamente al presidente de la 

reptblica y a los gobernadores de los estados quienes ejercen el poder piblico sobre 

aquel. 

No ebstante, cabe aclararse que la plena autonomia a la que nos referimos con 

anterioridad no debe.entenderse para lo concerniente a la competencia legislativa. 

En éfecte, tal como to-establece nuestra Constitucién, los estados en base a su 

_amplias facultades para crear sus propias normas 

  

soberatita; gozan de las “an 

juridieds, situacién que 68°¥édada por los municipios y donde los bandos 

¢ que emiten no tienen las caracteristicas que para su creacién y 

  

   wigaeién establecen las legislaturas locales. 

Es decir, que las facultades de los municipios se encuentran restringidas para 
  

otorgar’sus propias leyes, habida cuenta de que la Constitucién sefiala tal caso para 

el municipio al indicar sobre todo, las facultades que a las legislaturas locales 

corresponden. 
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Por otro lado, la libertad del municipio, conferida por la Carta Magna va 

encaminada a los vinculos de coordinacién entre éste con las entidades federativas 

y el propio estado central sin que significa que la division territorial no tenga como 

base al municipio ya que el objetivo de éste se referente sobre todo a las cuestiones 

tribubatiag adniinistrativas y electorales. 

Pareciera que [6 anteriormerite establecido, es contradictorio con lo que sefiala el 

avticulo 1145 ya referido; sin embargo, debido a una deficiente técnica legislativa es 

que aparece el.manicipio con base de divisién territorial y organizacién politica 

  

  

administrativa de las entidades federativas y cuyo ratio legis es precisamente 

encaminada a loque hemos manifestado, ya que es cierto que los estados no pueden 

sustentar su soberania en el municipio, sobre todo, en cuestiones de competencia 

que ya sefialamos. 

De igual manera en cuanto a las legislaturas locales estan facultadas para revocar 

y suspender el mandato de los miembros del ayuntamiento por causas graves que 

la ley local prevé, no hace referencia alguna a cuales seran dichas leyes locales, ya 

que incluso podria pensarse en alguna cuestién que se establezca como 

responsabilidad derivada de un servicio publico, administrativo o penal. Por ello es 

el heelio procedimental de que el acusado sera oido y vencido en juicio (garantia de 

audiéncia). 

Por To que hace a la fraccién II del articulo 115 Constitucional conviene hacer 

referencia a dos puntos fundamentales: 
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a) Los municipios poseen personalidad juridica y manejan su patrimonio, es decir; 

que en base a las facultades establecidas por nuestra Carta Magna al municipio, 

el dotarlo de su propia personalidad juridica tiende a considerarlo como un 

sujeto de derecho y obligaciones. Es decir, si el otorgamiento de su autonomia 

definida -amplica territorialmente una descentralizacién, no impide que el 
    
zcon tal calidad, pueda ejecutar actos juridicos tendientes a lograr una 

eficiente administracién comunal, su sustento coadyuvante de la organizacién 

démoérAfica de las entidades federativas. 

b) Las facultades que poseen los ayuntamientos para expedir por medio de las 

legislaturas locales, disposiciones de naturaleza administrativa; como ya se ha 

referido con anterioridad, la organizaci6n politica y administrativa de los estados 

en base al municipio libre, no significa con ello que dicha disposicién otorgue 

plena autonomia. Es decir, que la aprobacién de los bandos y reglamentos 

municipales, correra a cargo de los gobernadores de los estados, mientras que los 

ordenamientos reglamentarios que afecten la esfera de los particulares, su 

emisi6n corresporidera a los ayuntamientos, lo cual, los ayuntamientos expiden 

inicamente los batidos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia en general, provenientes de 

legislaturas locales y por-otro lado, a las gubernaturas correspondientes de 

emitix tedas aquellas disposiciones tegales que contienen un aspecto juridico 

‘aas amplio como puede ser por ejemplo, la expedicién de la Ley Organica 

Municipal. 

  

En, eyantiea ‘la fraccién HI del articulo en comento, cuyo contenido es fundamental 

en virtud de sefialar lo referente a los servicios publicos, corre a cargo de los 

municipio; el mismo, sin embargo, es de observarse que como ultimo deja abierta la 
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puerta para cualquier servicio publico no especificado dependiendo de las 

condiciones territoriales, socioeconémicas, administrativas y financieras de los 

municipios. 

Es de-sefialarse: que enefecto muchos de los citados servicios ptiblicos corren a 

cargo de los gobierhos estatales y los municipios, carecen en gran parte de 

facultades para‘la administracién de los mismos; por ello, encontramos que los 

municipios ‘se hallan limitados en cuanto a la administracién de los servicios 

publicos, dependiendo de igual manera, de los lineamientos y politicas establecidas 

por el gobierno estatal. 

Lo anterior es evidente, toda vez que los municipios en cuanto a su presupuesto, 

dependen de sus autoridades estatales lo que trae como consecuencia el que los 

servicios que otorguen sean limitados o de hecho, se carezca de ellos. 

Sin embargo, la propia Constitucién Federal sefiala que previo acuerdo de los 

ayuntamientos con su estado pueden coordinarse y asociarse para una eficaz 

prestacién de los servicios publicos, con lo que de igual manera, volvemos a 

ericontrar que los municipios en virtud que para cuestiones tan importantes como 

son los'servicios publicos, depende tanto de los ayuntamientos, como de su propio 

estado 

Eti'consecuencia, suponiendo que un municipio sea de una ideologia politica diversa 

  

a la de sy: gobierno estatal, es obvio que existira polaridad en sus programas 

politigos: 4 seguir, con el consecuente perjuicio para la demanda de servicios 

publicos. 
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En lo relativo a la fraccién IV del citado articulo 115 Constitucional, encontramos el 

factor fundamental de toda entidad en su sustentacién econémica y que se refiere a 

la materia tributaria. 

Segini. le redaécién del citado articulo, refiere la libertad de los municipios para la 

admiffistraciéti de sb hagienda, sujeta a las condiciones fundamentales del Derecho 

fiscal, y conforme a lo que para cada entidad federativa corresponde segun sus 

leyes de la materia. 

De igual manera encontramos que si bien es cierto los municipios ejercen 

libremente su hacienda, corresponde a las legislaturas de los estados establecer las 

leyes presupuestales previa aprobacién de los ayuntamientos. 

“.. que los municipios convengan con los Estados que éstos administren sus 

contribuciones, (sobre todo les presten servicios de recaudacién) tomando en cuenta 

queun niiimero significative de ellos carece de capacidad técnica para 

hacerlo directamente.” 43 

En efecto, si bien es cierto las leyes federates no limitan la facultad de los estados 

para estaBlecer las contribuigiones que la misma Constitucién establece, los 

presupwestos de egresos deben ser aprobados por los ayuntamientos en base a sus 

ingrésos disponibles, sean percibido por medio de contribuciones o de 

participaciones federales, incluyendo ademas, los ingresos derivados de la 

prestacién dégervicios publicos. 

Lo anterior, crea un conflicto que ya con anterioridad hemos referido, en el sentido 

de que algunos municipios demandan la ejecucién de obras publicas prioritarias y 

(43) Ruiz Massieu, José Francisco. “La trayectoria Constitucional del Municipio”. Obra Juridica Mexicana, Procuradoria General de 

la Republica, México, 1985. Tomo III. Pag. 38 
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que pese a existir una participacién federal, no es viable para los municipios 

incrementar sus contribuciones, ya que seria contradictorio y violatorio con el 

principio constitucional de que las contribuciones que pagan los particulares al 

Estado deben ser proporcionales y equitativas, a pesar del principio de derecho que 

sehala quo.el medi¢ comiin-de recaudar fondos para hacer frente a los gastos de 

  

adninistracion, siste en imponer contribuciones. 

Por lo tanto, en ta practica encontramos incongruencia en el espiritu legal 

constitucional con las leyes del presupueste de egresos e ingresos que aprueben los 

ayuntamientos en rélacién con fos municipios. 

La fraccién V del articulo 115 Constitucional, nuevamente sefiala la 

correspondencia y coordinacién que el municipio debe poseer en relacién con la 

federacién, siempre en los términos de las leyes federales y estatales relativas, en 

el sentido de que los municipios estan facultados para formular y aprobar los 

planes de desarrollo urbano municipal; crear y administrar sus reservas 

tertitoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo y regular la tenencia de la 

tierra urbana. 

Ciertamente, a los municipios corresponde la administracién y organizacién 

estructaral.de su territorio, donde de acuerdo con lo que establece el articulo 27 

Co¥stitucional; dicha administracién se encuentra sujeta a condiciones gue 

impongén tanto la federacién como las entidades federativas, es decir, para lograr 

el desarrolfs: equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

pobladiétitural y urbana. 

En cuanto a la fraccién VI del articulo 115 ya referido, encontramos la solucion 

para el caso de que dos entidades urbanas estan situadas en territorios municipales 
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de dos o mas entidades federativas, en el sentido de que éstos, en el Ambito de sus 

competencias , planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el 

desarrollo de dichos centros con apego a las disposiciones legales competentes. 

Lo anterior resulta poco acertado con la realidad contempordnea, ya que la practica 

dista. mucho de’lo que pudiese existir de coordinacién entre dos entidades 

federativas, gobré todé en materia de servicios publicos, ya que en zonas limitrofes 

entre una y otra por ejemplo, encontramos que el asfalto de las vias ptblicas, por 

estar-en la.zona “fronteriza”, ni uno ni otro estado se hacen responsables de 

atender aquél servicio, lo que crea incongruencia entre Jas entidades federativas y 

lo mareado por la propia Constitucién. 

Por lo tanto, consideramos que la solucién a la citada problematica podria enfocarse 

a que atendiera la misma cabecera municipal que se encontrara mas cercana a la 

zona de conflicto, o en su caso, acudir a las autoridades federales para la solucién 

de cuestiones de tal naturaleza, en el sentido que de que si bien los municipios en 

mucha de su estructuracién politica se sustenta en la disposiciones legales 

federales, no encontramos obstaculo para que sea competente la federacién en la 

solucion de esas irreguiaridades que pudiesen surgir en la prestacién de servicios 

publieos municipales. 

En lo relativo a la fraccién VII del articulo 115 Constitucional en estudio, 

eneontramos un principio general comin en materia del uso de la fuerza publica, 

en é! sentido de que esta queda al mando de los servidores publicos de mandos 

superiores ¥ que en el caso concreto son: el presidente de la repitblica, y los 

gobernadores de los estados, sea que residan habitual o transitoriamente en un 

determinado municipio. 

  

112



Andfisis de articulo 115 Constitucional 

En efecto, habida cuenta de que la seguridad publica es un factor importante para 

salvaguardar los intereses particulares y colectivos de la poblacién, es importante 

que los titulares de la fuerza publica se encuentren en el lugar donde pudiera 

presentarse alguna contingencia que irrumpiera la tranquilidad y seguridad de las 

personas, Sobré todo en-les municipios o localidades rurales de gran efervescencia 

politica o social: 

Por dltimo,-en Io relativo a la fraccién VIII del articulo Constitucional ya citado, no 

es agraciada su redaccién ya que mezcla dos instituciones totalmente distintas 

entre si y que son las relativas a cuestiones electorates y aquellas que senalan lo 

relativo a situaciones laborales. 

Ciertamente, con una mayor técnica legislativa, deberian de dividirse ambas 

instituciones para diferenciarlas entre si, ya que los lineamientos que en materia 

electoral establecen las leyes de la materia son ajenas a lo que sustenta el articulo 

123 Constitucional. 

La misma Constitucién Politica refiere cuales son los principios de representacién 

propercional en materia de elecciones, por lo que en base a los fundamentos 

democraticos que de la misma Ley Suprema emanan, no podriamos hablar de que 

los ayuntamientos no se sujetaran a la normatividad, ya que resultaria 

igcongruente al espiritu de) propio pacto federal. 

Como se plede observar, !a Constitucién Federal ha establecido cudles son los 

fundamélitos bAsicos en que se sustenta el municipio libre; sin embargo, en ningun 

momento se maneja lo relativa a los requisitos que deben reunir los candidatos que 

ocupen cargos publicos dentro del propio municipio. De igual manera, en la Ley 

Organica de la Administracién Publica Federal se indica inicamente de manera 
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formal, los lineamientos a los que deben sujetarse los miembros dei municipio. Es 

decir, que ademas de las exigencias de forma que establecen las disposiciones 

legales, debe de tomarse en consideracién una serie de exigencias en cuanto al 

perfil que deben reunir los multicitados miembros. Esto significa que es 

indispensable ‘que“dependiendo del cargo a asumir por parte del servidor puiblico, 

no basta cubtir loS: requisites minimos indispensables que establece la legislacién 

respectiva, sino que de acuerdo a las necesidades, caracteristicas y desempefio de 

las funciones,.los citados miembros deben poseer un perfil determinado segin sean 

las labores a desempefiar. 

En efecto, como es de observarse la anterior problematica se presenta de manera 

generalizada no solamente en la Constitucién Federal y la Ley Organica de la 

Administracién Publica Federal, sino también en la mayoria de las legislaciones 

locales y estatales. 

Por ello, establecemos un esquema de cuales son los estados que manejan los 

requisitos formales de Yos que ya hablamos, asi como el que otras entidades 

federativas ni siquiera refieren aquéllos requisitos, Estos son los siguientes: 

ESTADO : IN QUE CONSTITUCIONES QUE NO 
CONTEMPLAN LOS LOS CONTEMPLAN. 
UISITOS DE FORMA. 
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Evidentemente, podemos observar que Jas entidades federativas que sefialan los 

requisites que deben de reunir los candidatos a miembros del ayuntamiento, son 

meramente formales y no hacen mayor sefialamiento a requisitos de fondo. 

Es decir, independientemente de ser originarios det lugar, no tener la calidad de 

servidor ptblico 9 ser miembro de algun culto religioso, las necesidades 

particulares de cada municipio exigen que sus miembros cubran ademas de los 

requisites formales ya sefatados, otros tantos mas acordes al trabajo a 

desempefiar; un ejemplo elaro son las comisiones de un determinado ayuntamiento 

que deben estar a cargo de personas especialistas en la determinada materia que 

van a ejercer, lo que traeria como consecuencia una efectiva y disciplinada 

adininistracion municipal y cuyos candidatos independientemente de su trayectoria 

politica deBéran de cumplir con el perfil técnico, cientifico o artistico que el cargo 

exija. 

Por ello, es importante que sé unifiquen con los criterios legales en este sentido, a 

través que las condiciones que la misma normatividad administrativa exige. 
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En el siguiente punto ahondaremos en lo relativo a lo que deben ser los requisitos 

de fondo que deben de cubrir los servidores municipales, ya que en efecto, tal como 

se muestra en él anterior esquema, no existe una unidad concreta para los 

referidos candidatos. 

        
5.1.N ecesidh d dé refortmar disposiciones legales municipales. 

Conio hemos’ sefialado, existen grandes inexactitudes en lo relativo a los requisitos 

que tos candidates al municipio deben de cumplir, debido a que la propia ley no lo 

contempla o en sy caso, para todos sus candidatos sefialan los mismos a pesar de 

ser cargos diferentes a desempefiar. 

Por ello, se hace necesario reformar las diversas legislaciones con ja finalidad de 

que exista unificacién en cuanto a la calidad que debe de poseer el miembro del 

municipio y con las citadas reformas lograr una mayor consolidacién en la 

estructura administrativa del ayuntamiento. 

De acuerdo con el priticipio de jerarquia de las leyes, dicha reforma debe iniciarse 

en la Catta Magna, asi como las Constituciones locales, para que cada una de las 

entidadés federativas que ‘éonstituyen la nacién estuviesen en posibilidad de 

  

legisté it en sus respectivos y propios ayuntamientos y cuya propuesta iria 

enétiminada, a una efectiva y consolidada tarea administrativa a cargo de los 

  

   
'o refiere la doctrina del Derecho, la emanacién de las normas juridicas se 

aplican a el presente estudio; es decir, que a propuesta del Ejecutivo, el Congreso 

recibiria, analizaria y fallaria un proyecto de ley para con posterioridad, a través 

del presidente de la republica se expedira el decreto que reforma dicha ley, con fas 

consecuencias legales del caso. 
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Con lo anterior, y en base al principio de soberania de los estados, éstos, en lo 

individual, estarian en aptitud de reformar sus propias legislaciones locales en lo 

relativo a los cuestionamientos que del municipio hemos analizado, para que 

dependiendo de sus politicas centrales asi como de sus necesidades 

socioeconémicas, pudiesen establecer tantos y cuantos requisitos pretendieran 

acotdes agus nggesidades. 

   

Freeuentementé encontramoes que los municipios tienen una serie de necesidades y 

que sus comisiones no logran satisfacer, ya que sucede que esos representantes no 

poseen las’ cualidades: que el cargo exige, ademas de que en mucha ocasiones 

encontramos muinicipios en que no se hace necesaria la presencia de un 

determinada comisién que para efectos de la politica establecida por el gobierno 

estatal, noes satisfactoria. 

Es importante, como lo hemos reiterado, el que tanto la Constitucién Federal como 

las constituciones locales y sus respectivas leyes organicas, establezcan los puntos 

fundamentales para quienes deban de desempefiar los diversos cargos ptblicos en 

el municipio. 

Sugerimos, como propuesta, las siguientes particularidades que hemos criticado y 

que deben de tomarse en consideracién para los efectos que ya hemos referido; es 

decir , qué los miembros del ayuntamiento deben de reunir los siguientes requisitos 

dependiendo del cargo a desempeiiar y que de manera enunciativa podrian ser: 

Para el ptésidente municipal.- 

Fundamentalmente como ya hemos referido, al presidente municipal corresponde 

llevar a la practica las decisiones tomadas por el ayuntamiento y el responsable del 

funcionamiento de !a administracién publica municipal. 

  

117



Audlisis de articulo 115 Constitucional 

Por lo tanto, el perfil debe de ser de acuerdo a las necesidades del municipio como 

son: 

Ser de preferencia licenciado en derecho o en administracién de empresas.- Dichas 

disciplinas poseen amplios conocimientos en lo relativo al derecho administrativo 

matatigs confibles y disciplinias, socioecondmicas. 

  

a 4 
‘ 5S & 

En cago. de‘tio poster Ta calidad profesional sefialada, deberé de cumplir por lo 

menos n ris carrera en disciplinas técnicas, y de preferencia en lo relativo en las 

cien¢ias sociales. 

En virtud de Ja grave corrupcién que en toda institucién publica se presenta, se 

hace necesario demostrar de manera fehaciente que se cumple con un historial de 

honorabilidad impecable. Tener, por lo menos, cinco afios de ejercicio profesional en 

la disciplina que maneja y tener Ja edad de treinta ahos cumplidos al momento de 

la eleccidn. 

Para los sindicos.- 

La labor de éstos consiste en defender los intereses municipales y representar 

juridicamétite a los ayuntatiiéntos. Por lo tanto, el sindico debe de reunir los 

siguientes requisitos: 

Ser licenéiado en derecho con amplia experiencia en controversias relativas al 

   Spor lo menos, mas de cinco afios de experiencia en el ejercicio 

profésteni#y tener por lo menos treinta afios de edad al momento de la eleccién. 

Para los regidores.- 

Los regidores, como explicamos en el apartado correspondiente, tienen a su cargo 

las diversas comisiones de la administracién pablica municipal. Los requisitos que 
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deben de reunir son, dependiendo de las comisiones de que se hagan cargo, el titulo 

académico y la experiencia que el puesto exija. Por ejemplo, en materia de 

educacion, el perfil que debe de reunir el titular debe de ser en disciplinas 

pedagdégicas o educativas, lo mismo que para el encargado de vias publicas y 

jardines que debe ser un ingeniero civil. 

  

i: 

Hemos sefialade qué “no en-todos los municipios pueden existir demandas o 

necesidades en tin mismo servicio, ya que la estructura territorial, econdmica y 

social de aquéllos hacen que sus necesidades propias sean satisfechas acordes 

ademas, a la politica. interna de cada municipio. 

Sin embargo, las propuestas que hemos sefialado tienden a que, reunidos los 

citados requisitos que hemos sugerido vayan encaminados a una eficaz y positiva 

politica municipal, ya que con esto serian acordes en cuanto a las funciones que 

desempefian todos los miembros que integran el ayuntamiento. 

Por ello, las reformas que se proponen pretenden ser mas acordes a las necesidades 

que demandan las diversas entidades federativas. Es decir, que si bien es cierto se 

busca unificar ja legislacién que en esta materia se propone, no es en el sentido de 

entablarlo como una Wisposicién legal categérica, sino que, dependiendo de las 

necesidatles particulares, a'cade municipio correspondera configurarlo de acuerdo a 

sus prépias ‘normas internas, locales o estatales. 
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PRIMERA.- Para poder entender un concepto acorde con la realidad actual, debe 

de entenderse por municipio a la Institucién politico - juridica integrada por una 

poblacién que comparte identidades culturales, histéricas y un idioma comin, 

ritgrio ‘délimitado que se administra por autoridades 

  

constifp: das eff un-ayuntamierito electo por sufragio universal y directo, para su 

progresé ¥désarrollo. 

SEGUNDA. Pal caine to establece el articulo 124 Constitucional, en el sentido de 

que a@ los estados les esté expresamente concedidas las facultades que no 

correspondan a la federacién, existe un espiritu integracionista que estructura una 

forma de organizacién de-las entidades federativas y cuya administracién publica 

estatal refleja para el municipio facultades de autonomia en su integracién, por lo 

que de acuerdo con las citadas facultades, el municipio debe de integrarse juridica, 

politica y administrativamente, de tal manera que coadyuve al principio de 

integracién de los poderes de la federacion. 

TERCERA.- No es suficiénte que el gobierno municipal ofrezca servicios publicos 

que determinen sus céndiciones territoriales, sociolégicas, su capacidad 

administrativa y financiera, sitié; que en base a que comparte identidades comunes 

debe de atender como programas prioritarios todos aquéllos servicios que se 

requieran enforma inmediata para un modo digno de vida y ajenos a lineamientes 

de ideotogias partidistas emanadas del gobierno federal, para un efectivo logro en 

sus programas -asignados. 

& 
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CUARTA. En base a la conclusién anterior, si bien es cierto que el articulo 115 

Constitucional confiere a los gobiernos municipales, amplias facultades para la 

formulacién, aprobacién y administracién de sus planes de desarrollo urbano, 

otorguen licencias y permisos para construcciones y participen en la administracién 

de ré arvas ‘epblogicas, entre otras facultades, los gobiernos estatales juegan un 

papebietermiffanta’para Ja formacién de medidas encaminadas a lograr una mayor 

convivencia social y bienestar de la comunidad en los municipios. 

QUINTA. En’ relaeién al marco juridico que se establece para el municipio, 

consideramos que en cuanto alos Bandos de Policia y Buen Gobierno no deben 

encaminarse dnicamente regular el funcionamiento de !a administracién ptblica 

municipal y sus relaciones con Ja comunidad, si no que debe de contener un 

conjunto de disposiciones que regulen la vida publica municipal, el ejercicio de los 

derechos y obligaciones de los habitantes y las normas administrativas que 

garanticen la tranquilidad y seguridad en el municipio, pero ademds, debe de 

dotarse de la jerarquia necesaria a la Contraloria Municipal como organismo 

responsable de las acciones de control y evaluacién de la gestién municipal y definir 

las responsabilidades que los servidores piiblicos tendran para cumplir en las 

tareas queseles asigne. 

SEXTA:- Si bién es cierto que la aplicacién correcta y vigilancia de los reglamentos 

municipales llevara a grandes beneficios que hagan al municipio mas dinamico y 

atienda de Ti@jor forma las necesidades de la comunidad, no todos los aspectos de la 

   deben ser reglamentados ya que existen elementos que impiden de 

manera’ -1éfica la aplicaci6n de una disposicién reglamentaria como son las 

tradiciones, usos y costumbres de determinados grupos étnicos. 
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SEPTIMA.- Independientemente de que en su_organizacién administrativa el 

ayuntamiento cuente con érganos administrativos para el buen cumplimiento de 

sus obligaciones y funciones, dicho nimero de érganos administrativos deberan 

estar en funcién del tipo administrativo y con suficientes fondos y recursos 

humanos que hiiean de ‘las comisiones una estructura organica acorde a las 

necesidades ¥ deifiandiis del propio ayuntamiento. 

OCTAVA.- En Jo zelativo a las autoridades auxiliares del ayuntamiento, no 

cumplen con su cometido debido a Ja falta de recursos para su buen desempefio, ya 

que dichas autoridades no son debidamente apoyadas por el municipio. 

NOVENA.- Tal como se establece en el articulo 115 Constitucional, en el sentido de 

que los estados gozan de las mas amplias facultades para crear sus propias normas 

juridicas, es vedads. @ los municipios, ya que sus facultades se encuentran 

restringidas para otorgar sus propias leyes, ya que los bandos administrativos que 

emiten, no tienen las caracteristicas que para su creacién y promulgacién 

estublecen las legislaturas locales. 

DECIMA.- Los municipios’ se hallan limitados en cuanto a Ja administracién de tos 

servicios plitilicos, sujetandose a los lineamientos y politicas establecidas por el 

gobierno. gstatal, ya que los municipios es cuanto a su presupuesto, dependen de 

sus” autoritlades estatales lo que trae como consecuencia, que los servicios que 

otorguen. séith limitados o se carezca de ellos. 

DECIMA PRIMERA.- Existe incongruencia en el espiritu legal del articulo 115 

Constitucional, en lo relativo a las teyes del presupuesto de egresos e ingresos que 

aprueban los ayuntamientos en relacién con los municipios, en el sentido de que 

éstos, en algunas ocasiones, demandan la ejecucién de obras publicas prioritarias y 
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que pese a existir una participacién federal, no es viable para los municipios 

incrementar sus contribuciones, ya que seria contradictorio y violatorio del 

principio de derecho consistente en que el medio comun de recaudar fondos para 

hacer frente a los gastos de administracién, consiste en imponer contribuciones. 

DEGIMA SEGUNDA-- La Constitucién Federal al igual que la Ley Organica de la 

straién Pablica Federal no indican sino solamente esta wiltima, de manera 

  

format: los“t¢quisitos a que deben sujetarse los candidatos que ocupen cargos 

publicos dentifo del-propie municipio por lo que, se hace necesario reformar la Ley 

Organiga “dela; istration. Publica Federal y las Legislaturas locales y 

estatdles, a éfecta: de qué aquéllos candidates cubran con un perfil acorde al cargo a 

  

desergpefiar,én bse a las necesidades que cada municipio requiera en cuanto a ja 

inteptwelénde sus servidores pblicos. Ya que con esto se podria lograr una mayor 

consgjidaciét: en la estructura administrativa del ayuntamiento, considerando que 

los funcionarios publicss desarrollarian mejor su trabajo. 
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