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INTRODUCCION

Con el propésito de respetar el derecho al voto, los orde-
namientos juridicos positivos configuran como delitos electorales

ciertas conductas que atentan contra la limpieza de los comicios.

Algunos autores como René Gonzdlez de la Vega conside-
ran que existen en esta materia dos tendencias: la primera se
pronuncia porgue se inserten dichos delitos en los cédigos penales y
la segunda porque se prevean en las leyes electorales y sefiala que
él se inclina por la segunda opcién, criterio que no se comparte en

este trabajo.

Por cuanto hace a la evolucion de los delitos electorales en

el Derecho Positivo mexicano es la siguiente:

Durante nuestro largo proceso legislativo en esta materia,
los delitos electorales y las faltas administrativas han ido de la mano,
en algunas épocas pues aparecen en la misma legislacién; después,

se separan para llevar vidas indepe8OQientes, pero sin existir un
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distanciamiento total.

En efecto, podemos identificar cuatro épocas perfectamen-
te diferenciadas: la primera durd 59 afios; la segunda 58; la tercera

61, y la cuarta se inicia a partir de 1990.

La primera empieza con la Constitucion de Cadiz de 1812,
primera disposicion de caracter legal que rigié en México en materia
electoral, hasta 1871 en que entra en vigor el Cdodigo Penal de
Martinez de Castro. Se extendié 59 afos, en los que hubo legisla-
ciones en los afios de 1812, 1814, 1824, 1836, 1843, 1847,
1849, 1854, 1857 y 1869; se caracterizaron porque las disposicio-
nes existentes en materia electoral tomaron tanto las faltas adminis-

trativas como los delitos electorales.

A partir del Cédigo de Martinez de Castro se inicié la se-
gunda etapa hasta 1929, en que entré en vigor el Cédigo de Alma-
raz, es decir que duré 58 afios su vigencia y en ese tiempo estuvie-
ron en vigor las disposiciones electorales de 1901, 1911, 19186,
1917, 1918 y 1920, se singularizé porque en los preceptos legales

se mantuvieron las faltas administrativas, en tanto que en el Cédigo
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Penal se contenia un capituio especial para estos ilicitos.

La tercera, se inicia precisamente con el Cédigo de Almaraz
y se extiende 61 afios, después hasta el afo de 1990, pasando por
las legislaciones de 1943, 1946, 1951, 1973, 1977 y 1987 y éstas
se caracterizaron porque la legislacion electoral volvié nuevamente a
regular en un mismo ordenamiento las faltas administrativas y los

delitos electorales.

La cuarta, que es la vigente, se inicié en agosto de 1990 vy
con ella se separan de nueva cuenta las faltas administrativas y los
delitos electorales, para ubicar a las primeras en la legislacion
electoral y las segundas en el Coédigo Penal y que fue objeto de

]
estudio de este trabajo.

La reforma penal en materia electoral de 25 de marzo de
1994 y que se reformd el 22 de noviembre de 1996, es evidente
que el legislador comparte la idea de que los delitos electorales
deben estar previstos en el Cédigo Penal y no en la ley especial, que
en el caso lo seria el COFIPE; vy esta reforma previé 17 conductas

ilicitas y en todas ellas el bien juridico protegido en el Titulo Vigési-
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mo Cuarto lo es la limpieza electoral, pues el interés de la sociedad
es el de prevenir que las jornadas electorales se lleven con transpa-

rencia para que con ello el sufragio universal no se vea lesionado.

Es importante hacer notar que esta reforma en su articulo
401 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Repuablica en Materia de Fuero Federal, nos da
las definiciones de io que debemos entender por servidores publicos,
funcionarios electorales, funcionarios partidistas, candidatos, docu-
mentos pulblicos electorales y materiales electorales, definiciones
éstas que ayudan a los 6rganos encargados de la administracion e
imparticiéon de la justicia a integrar todos y cada uno de los elemen-
tos tipicos que para cada injusto electoral se exige, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 168 del Codigo Federal de Procedi-

mientos Penales.

Ademés de las penas que para cada injusto prevé el Codigo

Penal federal, se impondra la inhabilitacién y la destitucion del cargo.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARIO: Antecedentes Historicos. 1. La Consti-
tucion Politica de la Monarquia Espafiola de Cadiz de
1812. 2. Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, 3.
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1824. 4. Ley sobre Elecciones de Diputados
para el Congreso General, y de los individuos que
compongan las Juntas Departamentales de 30 de
noviembre de 1836. 5. Bases Organicas de la Repu-
blica Mexicana de 14 de junio de 1843. 6. Ley sobre
Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Nacién, de 3 de junio de 1847. 7. Ley Orgénica
Electoral de 12 de febrero de 1857. 8. Ley Electoral
de 18 de diciembre de 1901. 9. Ley Electoral de 19
de diciembre de 1911. 10. Reformas a Ley Electo-
ral de 19 de diciembre de 1911. 11. Ley para la
formacion del Congreso Constituyente del 20 de
septiembre de 1916. 12. Ley Electoral de 6 de fe-
brero de 1917. 13. Cédigo Penal de 1871. (De Mar-
tinez de Castro). 14. lLey para la Eleccién de Pode-
res Federales de 2 de julio de 1918. 15. Cdbdigo Pe-
nal de 1929 (De Almaraz). 16. Cédigo Penal de
1931. 17. Reformas al Cédigo Penal vigente.
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Este capitulo tiene por objeto analizar los antecedentes his-
téricos del tema de la presente tesis, para entender la funcidon
electoral que a nuestro modo de ver es una funcidn estatal en la que
los ciudadanos sélo tienen una funcion pasiva consistente en deposi-
tar sus votos para que el poder publico los reciba y son ellos los que
tienen una actitud activa, pasando por legislaciones que sélo prevén
faltas administrativas y no delitos, hasta llegar a ordenamientos

juridicos que ya los analizan como tales.

1. La Constitucién Politica de la Monarquia Espariola de Cadiz de
1812.

En la Constitucién Politica de la Monarquia Espariola, pro-
mulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, en el Titulo lll denomi-
nado “De las Cortes” previsto en los articulos 27 a 130, en este
Titulo se incluyé los ordenamientos en materia electoral, pero en
ninguno de ellos se previd algan delito electoral, pues en ellos sélo

se previo el modo de ia formacién, el nombramiento de las Cortes,
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las juntas electorales de parroquia, de partido, de provincias, la

celebracién de las Cortes, tal como se vera a continuacion:

“TITULO Ili
DE LAS CORTES
CAPITULO |

Del modo de formarse las Cortes

Art. 27. Las cortes son la reunién de todos los diputados
que representan la nacién, nombrados por los ciudadanos en la

forma que se dira.

Art. 28. La base para la representacion nacional es la mis-

ma en ambos hemisferios.

Art. 29. Esta base es la poblaciébn, compuesta de los natu-
rales que por ambas lineas sean originarios de los dominios espa-
noles, y de aquellos que hayan obtenido de las Cortes carta de

ciudadanos, como también de los comprendidos en el articulo 21.
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Art. 30. Para el computo de la poblacién de los dominios
europeos servira el Ultimo censo del afio mil setecientos noventa y
siete, hasta que pueda hacerse otro nuevo; y se formara el corres-
pondiente para el computo de la poblacion de los de ultramar,
sirviendo entretanto los censos mas auténticos entre los Gltimamen-

te formados.

Art. 31. Por cada setenta mil almas de la poblacién, com-
puesta como queda dicho en el articulo 29, habra un diputado de

Cortes.

Art. 32. Distribuida la poblacidén por las diferentes provin-
cias, si resultase en alguna el exceso de mas de treinta y cinco mil
almas, se eligird un diputado mas, como si el nGmero liegase a
setenta mil; y si el sobrante no excediese de treinta y cinco mil, no

se contara con él.

Art. 33. Si hubiere alguna provincia cuya poblacién no lle-
gue a sesenta mil almas, pero que no baje de sesenta mil, eleigira

por si un diputado; y si bajare de este nimero, se unird a la inmedia-
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ta para completar el de setenta mil requeridos. Exceptlase de esta
regla la isla de Santo Domingo, que nombrara diputado, cualquiera

gue sea su poblacion.

CAPITULO It

Del nombramiento de diputados de Cortes

Art. 34. Para la eleccién de diputados de Cortes se celebra-

ran juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia.

CAPITULO It

De las juntas electorales de parroquia

Art. 35. Las juntas electorales de parroquia se compondran
de todos los ciudadanos y residentes en el territorio de la parroquia

respectiva, entre los que se comprenden los eclesidsticos seculares.

Art. 36. Estas juntas se celebraran siempre, en fa peninsula
e islas y posesiones adyacentes, el primer domingo del mes de

octubre del afio anterior al de la celebracion de las Cortes.
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Art. 37. En las provincias de Ultramar se celebrardn el pri-
mer domingo del mes de diciembre, quince meses antes de la
celebracion de las Cortes, con aviso que unas y otras de dar antici-

padamente las justicias.

Art. 38. En las juntas de parroquia se nombrara por cada

doscientos vecinos un elector parroquial.

Art. 39. Si el nimero de vecinos de la parroquia excediese
de trescientos, aunque no llegue a cuatrocientos, se nombraran dos
electores; si excediese de quinientos aunque no llegue a seiscientos,

se nombraran tres, y asi progresivamente.

Art. 40. En las parroquias cuyo numero de vecinos no lle-
gue a doscientos, con tal que tengan ciento cincuenta, se nombrara
ya un elector, y el aquellas en que no haya este niumero, se reuniran
los vecinos a las de otra inmediata para nombrar el elector o electo-

res que le correspondan.
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Art. 41. La junta parroquial eligird, a pluralidad de votos,

once compromisarios, para que éstos nombren el elector parroquial.

Art. 42. Si en la junta parroquial hubieren de nombrarse dos
electores parroquiales, se eligirdn veintidin compromisarios, vy si tres,
treinta y uno; sin que en ningln caso se pueda exceder de este

niamero de compromisarios, a.fin de evitar confusion.

Art. 43. Para consultar la mayor comodidad de las pobla-
ciones pequefias, se observara que aquella parroquia que liegare a
tener veinte vecinos, elegiré un compromisario; la que llegare a tener
de treinta a cuarenta, elegird dos; la que tuviere de cincuenta a
sesenta tres, y asi progresivamente. Las parroquias que tuvieren
menos de veinte vecinos, se unirdn con las mas inmediatas para

elegir compromisario.

Art. 44. Los compromisarios de las parroquias de las po-
blaciones pequefias, asi elegidos, se juntaran en el pueblo méas a
propdsito, y en componiendo el nimero de once, o a lo menos de
nueve, nombraran un elector parroquial; si compusieren el nimero

de veintiuno, o a lo menos diecisiete, nombrardn dos electores
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parroquiales; y si fueren treinta y uno, y se unieren a lo menos

veinticinco, nombraran tres electores, o los que correspondan.

Art. 45. Para ser nombrado elector parroquial se requiere
ser ciudadano, mayor de veinticinco afos, vecino y residente en la

parroquia.

Art. 46. Las juntas de parroquia seran presididas por el jefe
politico o el alcalde de la ciudad, villa o aldea en que se congregaren,
con asistencia del cura parroco, para mayor solemnidad del acto; y
si en un mismo pueblo, por razén del nimero de sus parroquias, se
tuvieren dos 0 mas juntas, presidird una el jefe politico o el alcalde,

otra el otro alcalde, y los regidores por suerte presidiran las demés.

Art. 47. Llegada la hora de la reunidn, que se hara en las
casas consistoriales o en el lugar donde lo tengan de costumbre,
hallAndose juntos los ciudadanos que hayan concurrido, pasaran a la
parroquia con su presidente, y en ella se celebraran una misa solem-
ne de Espiritu Santo por el cura parroco, quien hard un discurso

correspondiente a las circunstancias.



Andlisis dogmaético del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccion X del Cédigo Penal Federal 25

Art. 48. Concluida la misa, volveran al lugar de donde salie-
ron; y en €l se dard principio a la junta, nombrando dos escrutadores
y un secretario de entre los ciudadanos presentes, todo a puerta

abierta.

Art. 49. En seguida preguntara el presidente si algin ciuda-
dano tiene que exponer alguna queja relativa a cohecho o soborno
para que la eleccion recaiga en determinada persona; y si la hubiere,
deberd hacerse justificacidbn publica y verbal en el mismo acto.
Siendo cierta la acusacion, seran privados de voz activa y pasiva los
que hubieren cometido el delito. Los calumniadores sufriran la misma

pena; y de este juicio no se admitird recurso alguno.

Art. 50. Si se suscitasen dudas sobre si en alguno de los
presentes concurren las calidades requeridas para poder votar, la
misma junta decidira en el acto lo que le parezca; y lo que decidiere

se ejecutara sin recurso alguno por esta vez y para este solo efecto.
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Art. 51. Se procedera inmediatamente al nombramiento de
los compromisarios; lo que se hard designando cada ciudadano un
numero de personas igual al de los compromisarios, para lo que se
acercard a la mesa donde se hallen el presidente, los escrutadores y
el secretario; y éste las escribira en una lista a su presencia, y en
éste y en los demas actos de eleccidon nadie podrd votarse a si

mismo, bajo la pena de perder el derecho de votar.

Art. 52. Concluido este acto, el presidente, escrutadores y
secretarios reconoceran las listas, y aquél publicara en alta voz los
nombres de los ciudadanos que hayan sido elegidos compromisarios

por haber reunido mayor nimero de votos.

Art. 53. Los compromisarios nombrados se retirardn a un
lugar separado, antes de disolverse la junta, y conferenciando entre
si, procederan a nombrar el elector o electores de aquella parroquia,
y quedaran elegidas la persona o personas que rednan mas de la

mitad de votos. En seguida se publicara en la junta el nombramiento.
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Art. 54. El secretario extendera el acta, que con é! firmaran
el presidente y los compromisarios, y se entregara copia de ella,
firmada por los mismos, a la persona o personas elegidas, para hacer

constar su nombramiento.

Art. 55. Ningdn ciudadano podra excusarse de estos en-

cargos, por motivo ni pretexto alguno.

Art. 56. En la junta parroquial ningun ciudadano se presen-

tara con armas.

Art. 57. Verificado el nombramiento de electores se disol-
vera inmediatamente la junta, y cualquier otro acto en que intente

mezclarse sera nulo.

Art. 58. Los ciudadanos que han compuesto la junta se
trasladardn a la parroquia, donde se cantara un solemne Te Deumn,
llevando al elector o electores entre el presidente, los escrutadores y

el secretario.
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CAPITULO IV

De {as juntas electorales de partido

Art. 59. Las juntas electorales de partido se compondran
de los electores parroquiales, que se congregaran en la cabeza de
cada partido a fin de nombrar el elector o electores que se han de
concurrir a la capital de la provincia para elegir los diputados de

Cortes.

Art. 60. Estas se celebrardn siempre, en la Peninsula e islas
y posesiones adyacentes, el primer domingo del mes de noviembre

del afio anterior al en que han de celebrarse las Cortes.

Art. 61. En las provincias de Ultramar se celebraran el pri-
mer domingo del mes de enero préximo siguiente al de diciembre en

que se hubieren celebrado las juntas de parroquia.

Art. 62. Para venir en conocimiento del nimero de electo-
res que haya de nombrar cada partido, se tendradn presentes las

siguientes reglas.
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Art. 63. El nimero de electores de partido serd triple al de

los diputados que se han de elegir.

Art. 64. Si el nGmero de partidos de la provincia fuere ma-
yor que el de los electores que se requieren por el articulo preceden-
te, para el nombramiento de los diputados que le corresponda, se

nombrar4, sin embargo, un elector por cada partido.

Art. 65. Si el nimero de partidos fuere menor gue el de los
electores que deban nombrarse, cada partido elegird uno, dos o mas,
hasta completar el nimero que se requiera; pero si faltase adn un
elector, le nombrara el partido de mayor poblacién; si todavia faltase
otro, le nombrara el que siga en mayor poblacion; y asi sucesiva-

mente.

Art. 66. Por lo que queda establecido en los articulos 31,
32 y 33, y en los tres articulos precedentes, el censo determina
cuantos diputados corresponden a cada provincia, y cuantos electo-

res a cada uno de sus partidos.
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Art. 67. Las juntas electorales de partido seran presididas
por el jefe politico o el alcalde primero del pueblo cabeza de partido,
a quien se presentaran los electores parroquiales con el documento
que acredite su eleccion, para que sean anotados sus nombres en el

libro en que han de extenderse las actas de la junta.

Art. 68. En el dia sefalado se juntaran los electores de pa-
rroquia con el presidente en las salas consistoriales a puerta abierta,
y comenzaran por nombrar un secretario y dos escrutadores de entre

los mismos electores.

Art. 69. En seguida presentaran los electores las certifica-
ciones de sus nombramientos para ser examinadas por e! secretario
y escrutadores, quienes deberan al dia siguiente informar si estan o
no arregladas. Las certificaciones del secretario y escrutadores seran
examinadas por una comisién de tres individuos de la junta que se
nombrara al efecto, para que informe también en el siguiente dia

sobre elias.
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Art. 70. En este dia, congregados los electores parroquia-
les, se leeran los informes sobre las certificaciones; y si se hubiere
hallado reparo que oponer a alguna de ellas, o a los electores por
defecto de alguna de las calidades requeridas, la junta resolvera
definitivamente y acto continuo lo que le parezca; y lo que resolvie-

re, se ejecutara sin recurso.

Art. 71. Concluido este acto pasaran los electores parro-
quiales con su presidente a la iglesia mayor, en donde se cantara
una misa solemne de Espiritu Santo por el eclesiastico de mayor

dignidad, el que hard un discurso propio de las circunstancias.

Art. 72. Después de este acto religioso se restituiran a las
casas consistoriales, y ocupando los electores sus asientos sin
preferencia alguna, leerd el secretario este capitulo de la Constitu-
cién, y en seguida haréd el presidente la misma pregunta que se
contiene en el articulo 49, y se observard todo cuanto en él se

previene.

Art. 73. Inmediatamente después se procederd al nombra-

miento del elector o electores del partido, eligiéndolos de uno en uno
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y por escrutinio secreto, mediante cédulas en que esté escrito el

nombre de la persona que cada uno elige.

Art. 74. Concluida la votacién, el presidente, secretario y
escrutadores haran la regulacién de los votos, y quedara elegido el
que haya reunido a lo menos la mitad de los votos, y uno mas,
publicando el presidente cada eleccién. Si ninguno hubiere tenido la
pluralidad absoluta de votos, los dos que hayan tenido el mayor
ndmero entraran en segundo escrutinio, y quedara elegido el que

reana mayor nimero de votos. En caso de empate decidira la suerte.

Art. 75. Para ser elector de partido se requiere ser ciudada-
no que se halle en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco
afios, y vecino y residente en el partido, ya sea del estado seglar o
del eclesiastico secular; pudiendo recaer la eleccién en los ciudada-

nos que componen la junta, o en los de fuera de elia.

Art. 76. El secretario extendera el acta que con él firmaran
el presidente y escrutadores; y se entregard copia de ella, firmada
por los mismos, a la persona o personas elegidas, para hacer constar

su nombramiento. El presidente de esta junta remitird otra copia
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firmada por él y por el secretario al presidente de la junta de provin-

cia, donde se hara notoria la elecciéon en los papeles puUblicos.

Art. 77. En las juntas electorales de partido se observara
todo lo que se previene para las juntas electorales de parroquia en

los articulo 55, 56, 57 y 58.”.

2. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
de 22 de octubre de 1814.

Ahora bien, en el Decreto Constitucional para la Libertad de
ta América Mexicana, de 22 de octubre de 1814, en materia

electoral sefalé lo siguiente:

“CAPITULO I

Del supremo congreso

Art. 48. El supremo congreso se compondra de diputados

elegidos uno por cada provincia, e iguales todos en autoridad.

' Garcia Orozco, Antonio. Legislacién electoral mexicana 1812-1977. Ed. Gaceta informati-
va de la comisién federal electoral. Segunda edicién. México 1978., pp. 1 a 6.
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Art. 49. Habra un presidente y un vicepresidente, que se
elegird por suerte cada tres meses, excluyéndose de los sorteos los

diputados que hayan obtenido aquelios cargos.

Art. 50. Se nombraran del mismo cuerpo, a pluralidad ab-
soluta de votos, dos secretarios, que han de mudarse cada seis
meses, y no podrén ser reelegidos, hasta que haya pasado un

semestre.

Art. 51. El congreso tendra tratamiento de majestad, y sus

individuos de excelencia, durante el tiempo de su diputacién.

Art. 52. Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con
ejercicio de sus derechos, la edad de treinta afios, buena reputacién,
patriotismo acreditado con servicios positivos, y tener luces no

vulgares para desempenar las augustas funciones de este empleo.

Art. 53. Ningun individuo que haya sido del supremo go-
bierno, o del supremo tribunal de justicia, incluso los secretarios de

una y otra corporacion, y los fiscales de la segunda, podrd ser



Analisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X dei Codigo Penal Federal 35

diputado hasta que pasen dos afos después de haber expirado en

término de sus funciones.

Art. 4. Los empleados publicos que ejerzan jurisdiccion en
toda una provincia, no podran ser elegidos por ella diputados en
propiedad: tampoco los interinos podran serlo por provincia que
representen, ni por cualquier otra, si no es pasando dos afios des-

pués que haya cesado su representacion.

Art. 55. Se prohibe también que sean diputados simulta-

\

neamente dos 0 mas parientes en segundo grado.

Art. 56. Los diputados no funcionaran por mas tiempo que
el de dos afios. Estos se contaran al diputado propietario desde el
dia que termine el bienio de la anterior diputacién: o siendo el primer
diputado en propiedad, desde el dia que sefale el supremo congreso
para su incorporacion, y al interino desde la fecha de su nombra-
miento. El diputado suplente, no pasara del tiempo que corresponda

al propietario por quien sustituye.
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Art. 57. Tampoco serdn reelegidos los diputados si no es

que medie el tiempo de una diputacion.

Art. 58. Ningun ciudadano podra excusarse del encargo de
diputado. Mientras lo fuere no podrda emplearse en el mando de

armas.

Art. 59. Los diputados seran inviolables por sus opiniones,
y en ningun tiempo ni caso podra hacérseles cargo de ellas; pero se
sujetaran al juicio de residencia por la parte que les toca en la
administracién publica, y ademas, podran ser acusados durante el
tiempo de su diputacién, y en la forma que previene este reglamento
por los delitos de herejia y por los de apostasia, y por los de Estado,
sefaladamente por los infidencia, concusion y dilapidacion de los

caudales publicos.
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CAPITULO IV

De la eleccién de diputados para el supremo congreso

Art. 60. El supremo congreso nombrara por escrutinio y a
pluralidad absoluta de votos, diputados interinos por las provincias

que se hallen dominadas en toda su extensidn por el enemigo.

Art. 61. Con tal que en una provincia estén desocupados
tres partidos que compondran nueve parroquias, procederan los
pueblos de distrito libre a elegir sus diputados, asi propietarios como
suplentes, por medio de juntas electorales de parroquia, de partido y

de provincia.

Art. 62. El supremo gobierno mandarad celebrar lo mas
pronto que le sea posible, estas juntas en las provincias que lo
permitan, con arreglo al articulo anterior, y que no tengan diputados
en propiedad: y por lo que toca a las que lo tuvieren, haran que se
celebren tres meses antes de cumplirse el bienio de las respectivas
diputaciones. Para este efecto habra en la secretaria correspondien-
te, un libro donde se lleve razon exacta del dia, mes y afo, en que

conforme al articulo 56 comience a contarse el bienio de cada
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diputado.

Art. 63. En caso de que un mismo individuo sea elegido di-
putado en propiedad por distintas provincias, el supremo congreso
decidird por suerte la eleccidbn que haya de subsistir, y en conse-
cuencia el suplente a quien toque, entrara en lugar del propietario de

la provincia, cuya eleccidén quedare sin efecto.

CAPITULO V

De las juntas electorales de parroquia

Art. 64. Las juntas electorales de parroquia se compondran
de los ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados y

residan en el territorio de la respectiva feligresia.

Art. 65. Se declaran con derecho a sufragio: los ciudada-
nos que hubieren llegado a la edad de dieciocho afios, 0 antes si se
casaren, que hayan acreditado su adhesion a nuestra santa causa,
que tengan emplec o0 modo honesto de vivir, y que no estén notados
de alguna infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro

gobierno.
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Art. 66. Por cada parroquia se nombrard un elector, para
Cuyo encargo se requiere ser ciudadano con ejercicio de sus dere-
chos, mayor de veinticinco anos, y que al tiempo de la eleccion

resida en la feligresia.

Art. 67. Se celebraran estas juntas en las cabeceras de ca-
da curato, o en el pueblo de la doctrina que ofreciere mas comodi-
dad; y si por la distancia de los lugares de una misma feligresia no
pudieren concurrir todos los parroguianos en la cabecera o pueblo
determinado, se designaran dos o tres puntos de reunidén, en los
cuales se celebren otras tantas juntas parciales que formaran,

respectivamente, los vecinos, a cuya comodidad se consulitare.

Art. 68. El justicia del territorio, o el comisionado que dipu-
tare el juez del partido, convocard a la junta o juntas parciales,
designard el dia, hora y lugar de su celebracién, y presidird las

sesiones.
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Art. 69. Estando juntos los ciudadanos electores y el presi-
dente, pasardn a la iglesia principal, donde se celebrard una misa
solemne de Espiritu Santo, y se pronunciard un discurso analogo a

las circunstancias por el cura u otro eclesiastico.

Art. 70. Volveran al lugar destinado para la sesidn, a que
se dara principio por nombrar de entre los concurrentes dos escruta-
dores y un secretario, que tomaran asiento en la mesa al lado del

presidente.

Art. 71. En seguida preguntara el presidente si hay alguno
que sepa que haya intervenido cohecho o soborno para que la
eleccidén recaiga en persona determinada: y si hubiere quien tal
exponga, el presidente y los escrutadores haran en el acto pdblica y
verbal justificacién. Calificandose la denuncia quedaran excluidos de
voz activa y pasiva los delincuentes, y la misma pena se aplicara a
los falsos calumniadores, en el concepto de que en este juicio no se

admitira recurso.
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Art. 72. Al presidente y escrutadores toca también decidir,
en el acto, las dudas que se ofrezcan, sobre si en alguno de los

ciudadanos concurren los requisitos necesarios para votar.

Art. 73. Cada votante se acercara a la mesa, y en voz clara
e inteligible nombrara los tres individuos que juzgue mas idéneos
para electores. El secretario escribird estos sufragios, y los manifes-
tard al votante, al presidente y a los escrutadores, de modo que

todos queden satisfechos.

Art. 74. Acabada la votacién examinaran los escrutadores
la lista de los sufragios, y sumaran los numeros que resulten a favor
de cada uno de los votados. Esta operacion se ejecutard a vista de

todos los concurrentes, y cualquiera de ellos podra revisarla.

Art. 75. Si la junta fuere compuesta de todos los ciudada-
nos de la feligresia, el votado que reuniere el mayor nimero de
sufragios, o aquel por quien en caso de empate se decidiere la
suerte, quedara nombrado elector de parroquia, y lo anunciari el

secretario de orden del presidente,
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Art. 76. Concluido este acto se trasladara el concurso, lle-
vando al elector entre el presidente, escrutadores y secretario a la
iglesia, en donde se cantara en accion de gracias un solemne Te

Deum, y la junta quedard disuelta para siempre.

Art. 77. El secretario extendera la acta, que firmara con el
presidente y escrutadores: se sacard un testimonio de elia firmado
por los mismos, y se dara al elector nombrado para que pueda
acreditar su nombramiento, de que el presidente pasara aviso al juez

del partido.

Art. 78. Las juntas parciales se disolveran concluida ia vo-
tacion; y las actas respectivas se extenderan como previene el

articulo anterior.

Art. 79. Previa citacion del presidente, hecha por alguno de
los secretarios volverdn a reunirse en sesion publica éstos y los
escrutadores de las juntas parciales, y con presencia de las actas
examinaran- los segundos las listas de sufragios, sumando de la

totalidad los nameros que resulten por cada votado, y quedard
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nombrado elector el que reuniere la mayor suma; o si hubiese

empate, el que decidiere la suerte.

Art. 80. Publicara el presidente esta votacién por medio de
copia certificada del escrutinio, circuldndola por los pueblos de la
feligresia; y daréd al elector igual testimonio firmado por el mismo

presidente, escrutadores y secretarios.

Art. 81. Ningun ciudadano podra excusarse del encargo de

elector de parroquia, ni se presentara con armas en ia junta.

CAPITULO VI

De las juntas electorales de partido

Art. 82. Las juntas electorales de partido se compondran
de los electores parroquiales congregados en la cabecera de cada
subdelegacién, o en otro pueblo que por justas consideraciones
designe el juez, a quien toca esta facultad, como también la de citar
a los electores, sefalar el dia, hora y sitio para la celebracién de

estas juntas y presidir las sesiones.
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Art. 83. En la primera se nombraran dos escrutadores y un
secretario de los mismos electores, si llegaren a siete; o fuera de
ellos, si no completaren este nimero, con tal que los electos sean

ciudadanos de probidad.

Art. 84. A consecuencia presentardn los eiectores los tes-
timonios de sus nombramientos, para que los escrutadores y el
secretario los reconozcan y examinen, y con esto terminara la

sesion.

Art. 85. En la de! dia siguiente expondran su juicio los es-
crutadores vy el secretario. Ofreciéndose alguna duda, el presidente la
resolvera en el acto, y su resolucidn se ejecutara sin recurso: pasan-
do después la junta a la iglesia principal, con el piadoso objeto que

previene el articulo 69.

Art. 86. Se restituira después la junta al lugar destinado pa-
ra las sesiones, y tomando asiento el presidente y los demas indivi-
duos que la formen, se ejecutard lo contenido en el articulo 71, y

regird también en su caso el articulo 72.
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Art. 87. Se procedera en seguida a la votacion, haciéndola
a puerta abierta por medio de céduias en que cada elector exprese
los tres individuos que juzgue mas a propdsito: recibiré las cédulas el

secretario, las leerd en voz alta y manifestara al presidente.

Art. 88. Concluida la votacion, los escrutadores, a vista y
satisfaccion del presidente y de los electores, sumaran el nGmero de
los sufragios que haya reunido cada votado, quedando nombrado el
que contare con la pluralidad, y en caso de empate, el que decidiere
la suerte. El secretario anunciara, de orden del presidente, el nom-

bramiento del elector de partido.

Art. 89. Inmediatamente se trasladaran la junta y concu-
rrentes a la iglesia principal, bajo la forma y con el propio fin que

indica el articulo 76.

Art. 90. El secretario extendera la acta que suscribird con el
presidente y escrutadores. Se sacaran dos copias, autorizadas con
la misma solemnidad, de las cuales una se entregara al elector

nombrado, y otra se remitird al presidente de la junta provincial.
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Art. 91. Para ser elector de partido se requiere la residencia
perscnal en la respectiva jurisdiccién, con las demas circunstancias

asignadas para los electores de parroquia.

Art. 92. Se observara por Gltimo lo que prescribe el articulo
81.

CAPITULO VHI

De las juntas electorales de provincias

Art. 93. Los electores de partido formaran, respectivamen-
te, las juntas provinciales, que para nombrar los diputados que
deben incorporarse en el Congreso, se han de celebrar en la capital
de cada provincia o en el pueblo que sefalare el intendente, a quien
toca presidirlas, y fijar el dia, hora y sitio en que hayan de verificar-

se.

Art. 94. En la primera sesién se nombraran dos escrutado-
res y un secretario, en los términos que anuncia el articulo 83. Se

leeran los testimonios de las actas de elecciones hechas en cada
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partido, remitidas por los respectivos presidentes, y presentaran los
electores las copias que llevaren consigo, para los escrutadores v el

secretario las confronten y examinen.

Art. 95. en la segunda sesién que se tendra el dia siguien-
te, se practicard lo mismo que estd mandado en los articulos 85 y
86.

Art. 96. Se procedera después a la votacidén de diputado en

la forma que para las elecciones de partido sefala el articulo 87.

Art. 97. Concluida la votacién, los escrutadores reconoce-
ran las cédulas conforme al articulo 88, y sumaran los nimeros que
hubiere reunido cada votado, quedando elegido diputado en propie-
dad el que reuniere la pluralidad de sufragios, y suplente el que se

aproxime mas a la pluralidad.

Art. 98. Si hubiere empate, se sorteara el nombramiento de
diputado, asi propietario como suplente, entre los votados que

sacaren igual nimero de sufragios.
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Art. 99. Hecha la eleccién se procedera a la solemnidad re-

ligiosa, a que se refiere el articulo 89.

Art. 100. Se extendera la acta de eleccién y se sacaran dos
copias con las formalidades que establece el articulo 90: una copia

se entregaréa al diputado, y otra se remitira al supremo Congreso.

Art.101. Los electores en nombre de la provincia otorgaran

al diputado en forma legal la correspondiente comision.

CAPITULO VIl

De las atribuciones del supremo congreso

Al supremo Congreso pertenecen exclusivamente:

Art. 102. Reconocer y calificar los documentos que presen-

ten los diputados elegidos por las provincias, y recibirles el juramen-

to correspondiente para la posesion de sus respectivos destinos.
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Art.103. Elegir los individuos del Supremo Gobierno, los del
Supremo Tribunal de Justicia, los del de residencia, los secretarios
de estas corporaciones y los fiscales de la segunda, bajo la forma
que prescribe este decreto, y recibirles a todos el juramento corres-

pondiente para la posesion de sus respectivos destinos.

Art. 104. Nombrar los ministros publicos, que con el caréc-
ter de embajadores plenipotenciarios, u otra representacion diploma-

tica, hayan de enviarse a las demas naciones.

Art. 105. Elegir a los generales de divisién, a consulta del
supremo Gobierno, quien propondra los tres oficiales que juzque mas

idoneos.

Art. 106. Examinar y discutir los proyectos de ley que se
propongan. Sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlas en caso

necesario.

Art. 107. Resolver las dudas de hecho y de derecho que se

ofrezcan en orden a las facultades de las supremas corporaciones.
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Art. 108. Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo
de las cuales haya de proponerse o admitirse la paz: las que deben
regir para ajustar los tratados de alianza y comercio con las demas

naciones, y aprobar antes de su ratificacién estos tratados.

Art. 109. Crear nuevos tribunales subalternos, suprimir los
establecidos, variar su forma, segin convenga para la mejor admi-
nistracién; aumentar o disminuir los oficios publicos, y formar los

aranceles de derechos.

Art. 110. Conceder o negar licencias para que se admitan

tropas extranjeras en nuestro suelo.

Art. 111. Mandar que se aumenten o disminuyan las fuer-

zas militares, a propuesta del supremo Gobierno.

Art. 112. Dictar ordenanzas para el ejército y milicias na-

cionales en todos ios ramos que las constituyen.
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Art. 113, Arreglar los gastos del Gobierno. Establecer con-
tribuciones e impuestos, y el modo de recaudarlos; como también en
método conveniente para la administracién, conservacién y enajena-
ciébn de los bienes propios del Estado; y en los casos de necesidad
tomar caudales a préstamos sobre los fondos y créditos de la

nacion.

Art.114. Examinar y aprobar las cuentas de recaudacidon e

Inversion de la hacienda publica.

Art. 115. Declarar si ha de haber aduanas, y en queé luga-

res.

Art. 116. Batir moneda, determinando su materia, valor,
peso, tipo y denominacién; y adoptar el sistema que estime justo de

pesos y medidas.

Art. 117. Favorecer todos los ramos de industria, facilitan-
do los medios de adelantarla, y cuidar con singular esmero de la

ilustracién de los pueblos.
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Art. 118. Aprobar los reglamentos que conduzcan a la sa-
nidad de los ciudadanos, a su comodidad y deméas objetos de

policia.”.?

Como puede observarse de la anterior transcripcion, si bien
es cierto, contempla la materia electoral, en ella no se prevé ninguna
sancién administrativa ni mucho menos se habla de delitos electora-

les, que como ya se veran son de aparente creacion.

3. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

En esta constitucidn si bien prevé cuestiones electorales,
éstas son muy elementales en virtud de que nos da a conocer que
la legislacién en la materia que nos ocupa qued6 bajé la responsabi-
lidad de los Estados de la Federacion, tal como se aprecia de la

siguiente transcripcion:

? Garcia Orozco, Antonio. Legislacion electoral mexicana. 1812-1977, Ed. Gaceta
Informativa de la Comisién Federal Electoral, segunda edicién. México, 1978, pp. 17 a
23.
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“TiTULO Nl
DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION PRIMERA

De su naturaleza y modo de ejercerlo

7. Se deposita el poder legislativo de la federacién en un
congreso general. Este se divide en dos cdmaras, una de diputados y

otra de senadores.

SECCION SEGUNDA

De la cdmara de diputados

8. La cdmara de diputados se compondra de representantes
elegidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los

Estados.
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9. Las cualidades de los electores se prescribiran constitucio-
naimente por las legislaturas de los Estados, a las que también
corresponde reglamentar las elecciones conforme a los principios

que se establecen en esta constitucién.

10. La base general para el nombramiento de diputados sera la

poblacion.

11. Por cada ochenta mil almas se nombrard un diputado, o
por una fraccidon que pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviere

esta poblacién, nombrard sin embargo un diputado.

12. Un censo de toda la federacién, que se formara dentro de
cinco afos, y se renovard después cada decenio, servird para
designar el nimero de diputados que corresponda a cada Estado.
Entretanto se arreglaran éstos, para computar dicho nimero, a la
base que designa el articulo anterior, y al censo que se tuvo presen-

te en la eleccién de diputados para el actual congreso.
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13. Se eligird asimismo en cada Estado el ndmero de diputa-
dos suplentes que corresponda, a razén de uno por cada tres propie-
tarios, o por una fraccién que llegue a dos. Los Estados que tuvieren

menos de tres propietarios, eligirdn un suplente.

14. El Territorio que tenga mas de cuarenta mi! habitantes
nombrard un diputado propietario y un suplente, que tendrd voz y

voto en la formacién de leyes y decretos.

15. El territorio que no tuviere la referida poblacién nombrara
un diputado propietario y un suplente, que tendra voz en todas las
materias. Se arreglardn por una ley particular las elecciones de los

diputados de los Territorios. “. 3

® Garcia Orozco, Antonio. Op. cit., pp. 42 y 43.
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4. Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de
los individuos que Compongan las Juntas Departamentales de 30 de

noviembre de 1836.

Esta ley en sus prevenciones generales, ya prevé las faltas
administrativas y de alguna manera contempla a los delitos electo-

rales, tal como podemos apreciar en la siguiente transcripcion:

“Prevenciones generales

46. Nadie podrd excusarse de los cargos de comisionado, pre-
sidente y secretarios de las juntas electorales, sino por imposibilidad
fisica 6 moral, que calificardn respecto de los comisionados, los
ayuntamientos que los nombren ¢ autoridades municipales que
ejerzan sus funciones; respecto de los presidentes y secretarios, las

mismas juntas electorales.

47. A los individuos que se negaren 4 servir dichos cargos, se

les aplicard una multa de seis hasta cien pesos, segun sus faculta-
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des, 4 juicio del juez de primera instancia del lugar, con solo aviso
del ayuntamiento, autoridad municipal subrogada en su lugar, ¢ junta

que hiciere la calificacion de que habla el articulo anterior.

48. Los individuos convencidos en la junta electoral de presen-
tar boleta falsificada 6 que se halla dado 4 otro individuo, 6 de
haberse empadronado, 6 presentarse 4 votar en otra manzana 0
seccién que no sea la de su vecindad, 6 de haber alterado la regula-
cion justa de los votos, seran arrestados inmediatamente y puestos
4 disposicion de juez competente, para que se les justifique vy

castigue como falsarios.

49. En estas juntas ningdn ciudadano, aunque sea militar, se
presentard con armas de ninguna clase, y el que las llevare, sera
arrestado y puesto & disposicion de juez competente, para que le
imponga una multa de seis hasta cien pesos, segun sus facultades,
y si no tuviere con que pagarla, sufrird prision desde ocho dias hasta

un mes, 4 mas de la pena sobre armas.

50. El que diere 6 recibiere cohecho 6 soborno para que la

eleccibn recaiga en determinada persona, calificada que sea la
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verdad de la denuncia 6 acusacion por la junta electoral, sera privado
de voz activa y pasiva por aquella vez. Los fundamentos de la
resolucidén constaran en la acta, y con ellos se dara cuenta al juez de
primera instancia para que, tomando conocimiento, imponga una
multa de seis hasta cien pesos, y no teniendo el culpado con que
pagarla, sufrird prision desde uno hasta tres meses, publicandose

todo por algun periédico del Departamento.

b1. Los presidentes de las juntas electorales cuidaran del or-
den en ellas, para conservarlo, y para los arrestos prevenidos en
esta ley, podran pedir auxilio & las autoridades, quienes deberan

prestarlo.

52. Si los términos designados en esta ley para comenzar los
padrones y para las demas operaciones preliminares & la eleccion de
diputados, fueren estrechos 4 juicio de las juntas departamentales de
los Departamentos de fronteras, podran ampliarlos provisionalmente
hasta la mitad mas, comenzando antes, de modo que siempre la
eleccidon de diputados se verifique el dia designado para ellas; las
juntas departamentales que tomaren esta determinacién, daran

cuenta al congreso para su resolucion.
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53. El gobierno publicard inmediatamente esta ley, vy la circula-
ra a los Departamentos; y luego que se reciba de ellos, se procederd
4 la divisidon y empadronamiento de que hablan sus articulos 2° y 3°,

entretanto se publica la convocatoria.”*

Como pudo observarse de la anterior transcripcion en especial
del articulo 48, ya de alguna manera se habla de un ilicito electoral
para aquellos individuos que se presenten a la junta electoral, con
una boleta falsificada o que se halla dado a otro individuo, o de
haberse empadronado, o presentarse a votar en otra manzana 0
seccion que no sea la de su vecindad, o de haber alterado la regula-
cion justa de los votos, seran arrestados inmediatamente y puestos
a disposicion de juez competente, para que se les justifique y
castigue como falsarios. Lo que podria ser un complemento del
articulo 23 de la mencionada ley cuando dice que nadie podra votar
mas de una vez, ni hacerlo sin boleta legitima, ni en otra seccidon que
la que haya sido empadronado, lo que haciendo una interpretacion

muy personal, equivale a la conducta que se trata de estudiar en

* Garcta Orozco, Antonio. Op. cit., pp.64 y 65.
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esta tesis electoral, es decir que un funcionario electoral a sabiendas

de que alguien no puede votar se lo permite.

5. Bases Orgénicas de la Republica Mexicana de 14 de junio de

1843.

Solamente se transcribird el titulo que comprende lo relativo a
materia electoral, dada la importancia que tiene el Padrén Electoral,
se transcribird el articulo 20 que ya incluia la obligacién del ciudada-

no de cumplir con tal obligacion.

“Art. 20.- Son obligaciones del ciudadano :

|.- Adscribirse en el padrén de su municipalidad.

I1.- Votar en las elecciones populares.

Ill.- Desempefiar los cargos de eleccidn popular cuando no

tengan impedimento fisico 6 moral, 6 excepcién legal.”
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Dicho lo anterior, la siguiente ley a la letra dice:

“Titulo VI
Poder Electoral

Art. 147. Todas las poblaciones de la Republica se dividiran en
secciones de quinientos habitantes, para la celebracién de las juntas
primarias. Los ciudadanos votaran, por medio de boletas, un elector
por cada quinientos habitantes. En las poblaciones que no lleguen a
este numero se celebrardn sin embargo juntas primarias, y se

nombrara en ellas un elector.

Art. 148. Los electores primarios nombraran a los secundarios
que han de formar el colegio eiectoratl del Departamento, sirviendo
de base el nombrar un elector secundario por cada veinte de los

primarios que deben componer la junta.

Art. 149. El colegio electoral nombrado conforme al articulo
anterior, hard la eleccion de diputados al Congreso, y de vocales de

la respectiva Asamblea departamental.



Analisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal 62

Art. 150. Para ser elector primario ¢ secundario, se necesita
ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco
anos, vecino del partido en donde se le elija, y no ejercer en él
jurisdicciébn contenciosa. Los electores primarios deberan ser resi-
dentes en la seccidn en que sean nombrados, y los secundarios en
el partido: estos ademds deberan tener una renta anual de quinientos
pesos por lo menos, procedente de capital fisico, industrial 6 trabajo
honesto. Los Congresos constitucionales podran arreglar, segin las
circunstancias de los Departamentos, la renta que en cada uno haya

de requerirse para ser elector secundario.

Art.151. Las as autoridades politicas haran celebrar las elec-

ciones en el dia designado por la ley.

Art. 152. Los individuos pertenecientes 4 la milicia votaran en
la seccién de su cuartel, y no se presentaran armados ni formando

cuerpo.

Art.153. Las juntas electorales calificaran la validez de la elec-
cién anterior, y si los individuos en quienes haya recaido tienen los

requisitos que exige la ley.
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Art. 154. En caso de empate decidira la suerte.

Art. 155. Cada seis anos se renovara el censo de la poblacién
de los Departamentos, y por él se computara el nimero de sus

representantes.

Art.1586. Las elecciones primarias se verificaran cada dos afos
el segundo domingo de agosto; las secundarias el primer domingo de
septiembre, v la de los colegios electorales para nombrar diputados
al Congreso y vocales de las Asambleas departamentales, el primer

domingo de octubre y lunes siguiente.

Art. 157. Las Asambleas departamentales calificaran si los vo-
cales nombrados tienen los requisitos que se exigen para serlo.
Cualquiera otra calificacién sobre validez de estas elecciones queda-
r4 comprendida en la que haga la Cdmara de diputados segun el art.
68, sin perjuicio de que los electos entren desde luego & funcionar.
Las actuales juntas departamentales haran por esta vez la califica-
cién sobre si los individuos que han de sucederles tienen los requisi-

tos que exige la ley.
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Art. 158. El 1° de noviembre del afio anterior 4 la renovacion
del Presidente de la Repulblica, cada Asamblea departamental, por
mavyoria de votos, y en caso de empate conforme dispone el art.
154, sufragara para Presidente por una persona que redna las

calidades requeridas para ejercer esta magistratura.

Art. 159. La acta de esta eleccion se remitira por duplicado y
en pliego certificado a la Cadmara de diputados, y en su receso ala

diputacién permanente.

Art. 160. E! dia 2 de enero del afio en que debe renovarse el
Presidente, se reunira las dos Camaras y abriran los pliegos, regula-
ran los votos, calificaran las elecciones conforme 4 los articulos 164
y 168, y declararan Presidente al que haya reunido mayoria absoluta

de sufragios.

Art. 161. Si no hubiere mayoria absoluta, las Camaras elegiran
Presidente de entre los dos que tuvieren mayor ndmero de votos. Si
hubiere mas de dos que excedan en votos, pero en nimero igual a

los demas, el Presidente sera elegido entre éstos.
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Art. 162. Si no hubiere mayoria respectiva, y entre los que
reinan menos votos hubiere dos 6 mas que tengan igual ndmero,
pero mayor que el resto, las camaras para hacer la eleccion de
Presidente, elegiran entre estos ultimos uno que compita con el

primero. Todos estos actos se ejecutaran en una sola sesion.

Art. 163. Las votaciones de que hablan los articulos anteriores
se haradn por mayoria absoluta de votos ; en caso de empate se

repetira la votacidn, y si volviere a resultar, decidira la suerte.

Art. 164. Los actos especificos para la eleccion de Presidente
seran nulos ejecutandose en otros dias que los sefalados, 4 no ser
que la sesidn haya sido continua y no se haya podido acabar en el
dia. Solo en el caso de que algin trastorno social imposibilite, 6 la
reunidn del congreso, 6 fa de la mayor parte de las Asambleas
departamentales, el Congreso con el voto de las dos terceras pértes
de los individuos presentes de cada Camara, designari otros dias

valiendo este acuerdo extraordinariamente y por aquella sola vez.
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Art.165. El presidente terminard en sus funciones el 1° de fe-
brero del afio de su renovacion, y en el mismo dia tomara posesion

el nuevamente nombrado, 6 en defecto de éste el que haya de

sustituirlo, conforme & estas bases.

Art. 166. Las vacantes que hubiere en la Suprema Corte de
Justicia se cubriran por eleccion de las Asambleas departamentales,
haciéndose la computacion por las Cadmaras en la forma prescrita

para la eleccion de Presidente.

Art. 167. Las elecciones de senadores correspondientes al ter-
cio que debe renovarse cada dos afos se verificard por las Asam-
bleas departamentales, Cdmara de diputados, Presidente de a
Republica y Suprema Corte de Justicia, el 1° de octubre del afio
anterior 4 la renovacion. La eleccidon y computacion que debe hacer
el Senado con arreglo 4 los articulos 37 y 35, se haran el 1° de
diciembre siguiente. Los nuevos senadores vy diputadoé entraran en

posesion de su cargo el 1° de enero inmediato.

Art. 168. Ninguna eleccién podra considerarse nula, sino por

alguno de los motivos siguientes : 1° Falta de las calidades constitu-
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cionales en el electo. 2° Intervencion 6 violencia de la fuerza armada
en las elecciones. 3° Falta de mayoria absoluta de los que tienen
derecho de votar en las elecciones que no sean primarias. 4° Error o

fraude en la computacién de los votos.

Art. 169. El nombramiento de Consejero prefiere al de diputa-
do y senador: el de senador al de diputado: el de senador electo por
las Asambleas departamentales al postulado por las primeras autori-

dades; vy el de diputado por vecindad al que lo fuere por nacimiento.

Art. 170. Los gobernadores de los Departamentos seran nom-
brados en todo el mes de marzo del afio en que deben renovase, y

tomaran posesién el 15 de mayo siguiente.

Art. 171. Los decretos que expidan el Congreso y el Senado
en gjercicio de sus funciones electorales, conforme & estas bases,

no estan sujetos 4 observaciones del Gobierno.

Art. 172. El Senado sefialar4 los dias en que deben hacerse las
elecciones para llenar las vacantes de Presidente de la Republica,

senadores y ministros de la Suprema Corte de Justicia.
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Art. 173. Las elecciones de diputados, senadores, Presidente
de la Republica y vocales de las Asambleas departamentales, se
haran en el afio presente en los dias designados en estas bases. El
primer Congreso abrird sus sesiones el 1 de enero inmediato. El
Consejo de Gobierno comenzard sus funciones el mismo dia, nom-
brandose al efecto por el presidente provisional de la Republica: el
Presidente constitucional entrara a funcionar el 1° de febrero siguien-
te; y en los diez dias primeros del propio mes se hara la propuesta
para gobernadores de los Departamentos. Las nuevas Asambleas
Departamentales comenzaran el 1° de enero inmediato. Para facilitar
las elecciones primarias y secundarias en la primera vez, se observa-
rd lo que acerca de ellas esta dispuesto en la ley de 30 de noviembre

de 1836, en lo que no se oponga a estas bases.

Art. 174. Si en cualquiera de los Departamentos dejaren de
celebrarse las elecciones primarias, secundarias 6 de Departamento
en los dias designados en estas bases, el Congreso, y en su receso

la diputacion permanente, sefialara el dia en que deban hacerse, y
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por esta vez el Gobierno.”.®

6. Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Nacién de 3 de junio de 1847.

Esta ley tampoco previé ningin delito electoral como a conti-
nuacién se transcribird la mencionada ley en lo que respecta a

materia electoral:

“Art. 1. Para la eleccidon que en esta vez debe hacerse, de los
supremos poderes constitucionales de la Unién, legislativo y ejecuti-
vo, se adopta la ley electoral expedida en 10 de Diciembre de 1841,
con las modificaciones que resultan de la acta de reformas de la
presente ley, y las que el congreso hiciere en el caso de que las

circunstancias se lo permitan.

2. Las elecciones primarias se verificaran en toda la Republica,
el dia 29 de Agosto préximo; las secundarias el 12 de Septiembre; y

el 1° de Octubre las de diputados.

® Garcia Orozco, Antonio. Op. cit., pp.81 a 84.
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3. Para las juntas primarias, cada municipalidad nombrara en
cada seccidon una persona que empadrone, otra que reparta las
boletas y otra que abra el registro mientras se elige la mesa. Los
padrones estardn concluidos, fijados en los parajes publicos y
remitidos & la municipalidad, quince dias antes de la eleccién: el
nombramiento de los que han de repartir las boletas se verificara dos
dias después de la publicacién de los padrones: y las comisiones de
empadronar, repartir boletas y abrir el registro, deberan recaer en
diversas personas, procediéndose por estos encargados, en todo lo

demas, como previene la citada ley.

4. En los Estados 6 territorios invadidos, los gobernadores de-
signaran los lugares en que han de reunirse los colegios secundarios
y los de Estado, y en el caso de que no haya eleccién en alguno de
ellos, la diputacién permanente, 6 en su defecto el gobierno general,
podra sefalar otros dias para que se verifiquen 6 repitan las eleccio-
nes, teniendo en consideracién las circunstancias de los mismos

Estados.
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5. Para que haya eleccidon por un Estado 6 territorio, basta la
concurrencia de la mayoria absoiuta del nGmero total de electores

que debe elegir el estado 6 territorio.

6. En los colegios secundarios de los Estados y el Distrito, los
electores primarios daran por escrito su voto para los dos senadores
que deben nombrar, y para el cargo de presidente de la Republica, el

colegio de electores consignara estos votos en su acta.

7. El dia anterior a la eleccién de diputados, el colegio electoral
de Estado ¢ territorio computara los votos de que habla el articulo
anterior, y si una 6 dos personas, hubieren reunido la mayoria
absoluta de votos de los electores primarios, los declarard senadores
por el Estado 6 Distritos; pero si no hubiere mayoria absoluta, el
mismo colegio eligirdA el senador 6 senadores que correspondan,

entre los que hayan obtenido mayor nimero de sufragios.

8. Por cada senador de Estado 6 Distrito, se nombrard un su-
plente en los mismos términos y forma establecidos para la eleccién
del propietario. Los sufragios de éste y el suplente se emitirdn y

computaran con separacion.
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9. Hecho el escrutinio de los votos de los electores secunda-
rios para presidente de la Republica, si alguno hubiere reunido la
mayoria absoluta, se declarard que en él recay6 el voto dei Estado 6
Distrito, v en el caso de que ninguno la obtuviere, el colegio de
Estado 6 Distrito nombrara entre los que hayan tenido la relativa. Los
colegios electorales remitiran los actos al congreso 6 al Consejo de
Gobierno, si aquel no estuviere reunido, para que proceda al nom-

bramiento de la manera que la Constitucién prevenia.

10. En las juntas secundarias de Estado, Distrito federal y terri-

torios, se observaran las siguientes reglas :

|. Siempre que se uno solo el elegido, se nombrard 4 mayoria
absoluta de votos, y si hubiere empate, previo segundo escrutinio,

decidira la suerte.

II. Cuando haya dos elegidos en caso de empate, quedaran
electos ambos competidores, y la suerte fijara solo el orden de su

colocacion.
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IIl. En el caso de que sean mas de uno los elegidos, no podra
negarse & ninguna seccion de electores el derecho de reunirse para
nombrar por unanimidad tal nGmero de eligendos, cual le correspon-
da segun la proporcion en que estén el nimero de electores presen-

tes y el total de los elegidos que haya ¢ falte que nombrar.

IV. Los electores que usen de este derecho, guedan excluidos
de votar en las elecciones de las otras fracciones, pero no podran
separarse del colegio electoral, limitandose al ejercicio de la facultad

que les concede esta ley.

V. Los que no hubieren usado del derecho gue les concede la
regla tercera, nombrardn los elegidos que falten, siempre que su
nGmero, unido a los que ejercieren aquel derecho, sea suficiente

para la existencia legal del colegio de electores.

VI. Cada seccidn que se reuna para elegir por unanimidad un
propietario, nombrard también por unanimidad un suplente, el cual

entrard 4 funcionar Gnicamente por la falta de aquel propietario.
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11. Por los Estados que con motivo de la invasion no pudieren
verificar sus elecciones, concurrirdn 4 la camara de diputados sus
actuales representantes. Si las legislaturas de los mismos se reunie-
ren aungue sea en otro Estado, nombraran senadores y presidente
de la Republica. Pero tanto los diputados, como senadores de que
habla este articulo, seran sustituidos cuando sea posible hacer la

eleccion con arreglo a esta ley.

12. El actual congresc postulara el tercio del senado de que
habla el articulo octavo de la acta de reformas; y luego que [a
camara de diputados esté instalada y en la de senadores haya
mayoria de los dos tercios que deben concurrir por los Estados y
Distrito, aquella sefialard dia para que se haga la postulacién de los
senadores, verificAndose después la eleccién de que habla el citado
articulo octavo. Si el actual congreso no hiciere la postulacion, esta

se verificard por la cdmara de diputados que ha de elegirse en

octubre proximo.

13. A los dos anos de instaladas las cdmaras, se renovara el

Ultimo tercio de senadores nombrados por el congreso y la corte, @
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tos cuatro el segundo y & los seis el primero, haciéndose la postula-
cion por la cdmara gue sale y la eleccidon por la que entra, en la
renovacion de cada bienio. Los Estados de la Federaciéon se dividiran
por orden alfabético en tres tercios, y al afio de haberse instalado las
camaras, se renovaran los dltimos nombrados por el primero y
segundo tercios; & los tres afios se renovaran los Ultimos nombra-
dos del tercer tercio y los méas antiguos del primero; & los cinco se

renovaran los mas antiguos del segundo y tercer tercio.

14. El encargado de senador prefiere al de diputado, y el de
senador por un Estado, al nombramiento hecho por el tercio de
eleccién general: si una misma persona fuere electa para senador 6
diputado, preferird primero la eleccidon hecha por el lugar de su
vecindad; segundo, la hecha por el iugar de su nacimiento, y tercero,

la verificada por el Estado que tenga menos poblacién.

15. Las computaciones de votos para la eleccién de presidente
de la Reptiblica, se hardn & los ocho dias de instaladas ambas
cadmaras, y el electo tomara luego posesién de su cargo. El primer

periodo del presidente concluird en quince de enero de mil ochocien-
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tos cincuenta y uno.”.®

7. Ley Orgénica Electoral de 12 de febrero de 1857.

Esta ley tampoco preveia a los delitos electorales, pues sola-
mente hablaba de 1a nulidad en las elecciones, pues asi se advierte

de la anterior transcripcion:

“CAPITULO IX

Causas de nulidad en las elecciones

54. Ninguna eleccién podra considerarse nula, sino por alguno

de los motivos siguientes:

Primero. Por falta de algin requisito legal en el electo, 6 por-

que esté comprendido en alguna restriccion de las que expresa esta

ley.

Segundo. Porque en el nombramiento haya intervenido violen-

® Garcia Orozco, Antonio. Op cit.. pp. 120 a 122.
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cia de la fuerza armada.

Tercero. Por haber mediado cohecho ¢ soborno en la eleccidon.

Cuarto. Por error sustancial respecto de la persona nombrada.

Quinto. Por falta de la mayoria absoluta de los votos presentes

en las juntas electorales que no sean primarias.

Sexto. Por error 6 fraude en la computacion de los votos.

55. Todo individuo mexicano tiene derecho de rectamar la nu-
lidad de las elecciones, y de pedir la declaracién correspondiente 4 la
junta & quien toque fallar, 6 al congreso en su caso; mas la instancia
se presentara por escrito antes del dia en que se deba resolver
acerca de los expedientes y credenciales respectivas, y el denun-
ciante se contraerd a determinar y probar la infraccién expresa de la
ley. Después de dicho dia no se admitird ning(n recurso, y se tendré.

por legitimado definitivamente todo lo hecho....



Andlisis dogmatico del delito electoral previste en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal 78

Capitulo XI

Disposiciones generales

59. Nadie puede excusarse de servir los cargos de eleccion
popular de que trata esta ley. El congreso decidird sobre los impedi-
mentos que se aleguen para ser @ continuar siendo diputado 6
individuo de la Suprema Corte de Justicia, y resolvera sobre la
renuncia ¢ dimisioén del presidente de la Republica, que se le presen-

te conforme al art. 81 de la Constitucién.

60. Los diputados que falten sin causa justificada, 6 sin licen-
cia del congreso, al cumplimiento de sus obligaciones, perderan la
dotacion remuneraria que les asigne la ley, tendran suspensos todos
sus derechos politicos, incluso los de ciudadania; no podran obtener
ni desempenfar empleo que toque al servicio publico, y casaran de
percibir cualquier sueldo que estén disfrutando, los que lo tengan por
los Estados. Estas privaciones las sufriran por todo el tiempo que

dure fa omisién, y no mas...

61. En las juntas electorales no habra guardias, ni se presenta-

ra&n con armas los ciudadanos; y para deliberar en ellas sobre inteli-
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gencia y ejecucién de esta ley, se necesita la formulacién de propo-
siciones, que admitidas & discusion, serdn aprobadas 6 reprobadas &
mayoria absoluta de los votos presentes: el presidente de cada una
de las juntas concederd la palabra por turno, y por solo dos veces, a
dos electores de los que la pidan en pro, y 4 dos de los que la pidan
en contra, sin que el uso de la palabra pueda exceder de media hora.
Tomada una resolucioén cualquiera, debe ajustarse a ella la junta que

la hubiere acordado.

62. Los expedientes y papeles relativos a elecciones primarias,
se conservaran cuidadosamente y con la separacién debida, en los
archivos de los ayuntamientos de las cabeceras de los distritos
electorales; se hara entrega de dichos papeles por el presidente de la
junta al secretario del ayuntamiento para su custodia. Con el mismo
cuidado se guardaran en la secretaria del congreso los expedientes vy
documentos concernientes & sus funciones de cuerpo electoral.

63. El requisito de vecindad, para poder ser electo diputado, se
obtiene por residencia continua de un afio 4 lo menos en el Estado,

Distrito Federal 6 territorio que lo elija.”.”

7 Garcia Orozco, Antonio. Op. cit., pp 163 vy 164,
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8. Ley Electoral de 18 de diciembre de 1901.

Esta ley tampoco previé ningln delito electoral, solamente

causas de nulidad, tal como se aprecia de la siguiente transcripcion:

“CAPITULO IX

De 1a nulidad de la eleccidn.

Art. 54° Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar la
nulidad de una elecciébn primaria 6 secundaria, ante el colegio
electoral 6 la Cadmara de diputados, respectivamente, con tal que lo
haga por escrito antes del dia en que ha de votarse sobre la creden-
cial objetada y fundandose en una de las causas que expresa el

articulo siguiente:
Art. 55° Son causas de nulidad de una eleccion :
|. La falta de un requisito legal en el electo, 6 el estar com-

prendido en las prohibiciones de la Constitucion general 6 de esta

ley.
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[l. La violencia ejercida por la fuerza pUblica 6 por autoridades

sobre las casillas 6 colegios electorales.

fil. Haber mediado cohecho 6 soborno de cualquiera parte 6

amenazas graves de autoridades.

IV. El error sobre la persona elegida.

V. La falta de la mayoria de votos requerida por la ley.

Vi. El error 6 fraude en la computacion de votos.

CAPITULO X

Disposiciones generales

Art. 56° El cargo de elector es gratuito y obligatorio. Nadie
puede excusarse de desempenar en las casillas 6 colegios electora-

les los cargos & comisiones que conforme & esta ley se le asignen.
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Art. 57° En las juntas electorales no habra guardias ni se pre-
sentaran con armas ios ciudadanos. Para deliberar en ellas sobre la
inteligencia y ejecucion de esta ley, se formularé&n proposiciones
escritas que admitidas a discusion seran aprobadas 6 reprobadas &
mayoria absoluta de los votos presentes: el presidente de la junta
concedera la palabra, por turno, y por s6lo dos veces, 4 dos electo-
res de los que la pidan en pro, y 4 dos de los que la pidan en contra;
el uso de la palabra no puede exceder de media hora. Tomada una
resolucién cualquiera, debe ajustarse 4 ella la junta que la hubiere

acordado.

Art.58° Siempre que un ciudadano fuere electo diputado simul-
taneamente por dos 6 mas distritos, deberéa preferir la representacién
por el de la vecindad; si no es vecino de ninguno, por el del naci-
miento; si no es vecino ni natural de los distritos donde lo hayan
nombrado, la suerte decidird cull debe representar, cubriendo los

suplentes la representacion de los distritos que resulten vacantes.

Art. 59° Quedan derogadas las leyes de 12 de febrero de
1857 vy sus reformas de 23 de octubre de 1872, 23 de mayo de
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1873, 15 de diciembre de 1874 y 16 de diciembre de 1882." 8

9. Ley Electoral de 19 de diciembre de 19171.

Esta ley tampoco previé ningun delito electoral, sini simple-
mente causas de nulidad de tas elecciones pero consideradas como
meras faltas administrativas, tal como se aprecia de la siguiente

transcripcion.

“CAPITULO 1V

De los colegios municipales sufraganeos

Articulo 52. E! jueves que preceda al primer domingo de julio,
6 antes, los electores nombrados en cada Municipalidad, presentaran
sus credenciales ante el presidente municipal correspondiente,
recabando el resguardo respectivo. La autoridad municipal tomara
nota de una lista especial de las credenciales que se le presenten,

sin gque pueda negarse & hacer esta anotacién ni 4 dar el resguardo,

® Garcia Orozco, Antonio. Op. cit., pp. 214 y 215.
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siempre que el elector aparezca nombrado en el acta que directa-
mente hubiere recibido la misma autoridad del instalador de la

casilla.

Articulo 53. Los electores asi inscritos, se reuniran al dia
siguiente, 4 las nueve de la mafnana, en las casa consistoriales, 6 en
el lugar publico que se haya designado con anterioridad por la
autoridad municipal. Luego que esté reunida la mayoria de los
electores que corresponda & la Municipalidad, 6 transcurrida una
hora de espera, cualquiera que sea el nimero de los presentes, la
autoridad municipal declarard instalado el colegio, designando para

secretario 4 uno de los electores presentes.

Articulo 54. Hecha la instalacion, los electores procederan a
nombrar entre ellos mismos un presidente, dos escrutadores y un
secretario. El presidente, el secretario y el primer escrutador seran
nombrados sucesivamente en escrutinio secreto, por la pluralidad de
los votos presentes entre los dos candidatos que hubieren obtenido
mayor namero de votos en competencia con el primer escrutador,
salvo que no hubiere partidos contendientes, en el cual caso, el

segundo escrutador sera nombrado libremente.
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Inmediatamente después, la autoridad municipal hard entrega
de los expedientes electorales al secretario, formando inventario por
duplicado, del que retirard un ejemplar, y dejard el otro & dicho
secretario. Estos inventarios seran firmados por la autoridad y por el
presidente y secretario del colegio. Cumplida la entrega, la autoridad

municipal se retirara.

Articulo 55. Cuando & una Municipalidad corresponda més de
un distrito electoral, se instalard un colegio para cada distrito 6
fraccion excedente de él. En tal caso, el presidente municipal instala-
ra uno de los colegios, y designara delegados de entre los regidores
6 concejales para los demas. Cuando una Municipalidad comprenda
menos de un distrito electoral, el colegio se instalard& como se

dispone en el art. 53.

Articulo 56. Acto continuo, el colegio, en escrutinio secreto,
nombrard dos comisiones de tres miembros cada una, para que
dictaminen: la primera, sobre los expedientes y credenciales de los
miembros de la segunda comisién dictaminadora, y la otra, sobre los

expedientes y credenciales de los demas electores.
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Articulo 57. La vispera del primer domingo de julio, los
electores se reuniran a las nueve de la manana, 4 fin de discutir los

dictdmenes & que se refiere el articulo anterior.

Articulo 58. En la discusién s6lo podran hablar por una
sola vez, dos oradores en pro y dos en contra, sin exceder de cinco

minutos la exposicién de cada orador.

Articulo 59. Suficientemente discutidos los dictdmenes
en la forma que determina el articulo anterior, se sujetardn & vota-
ciébn econdmica, 6 & votacién nominal, si asi lo piden cinco o0 més
electores. En este ultimo caso, el secretario, por orden de fista,
llamaré & los electores, y éstos contestaran “si” 6 “no”, comenzando

por la derecha del presidente, quien votara al ultimo.

Articulo 60. Si al aprobarse los dictdmenes de las
comisiones revisoras, quedare reprobada la credencial de alguno de
los miembros de la mesa, se procedera a sustituirlo inmediatamente

por eleccidn en escrutinio secreto, en la formma que determina el art.
54.
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Articulo 61. La discusion y la votacién de los dictamenes se
hara colectivamente, 4 menos que tres 6 méas electores pidan que la
votacién y la discusién sea individual respecto & alguna 6 a varias

proposiciones de los dictamenes.

Articulo 62. Si el nimero de electores de un colegio no exce-
diere de diez, 6 si fueren menos de siete los presentes en la primera
reunién preparatoria., en ella, el colegio hara leer por el secretario las
credenciales y los expedientes, y sin mas dictamen votard sobre
ellos, observando en lo conducente los cuatro articulos anteriores.
Lo mismo se hara respecto 4 aquellas credenciales y expedientes
que llegaren con posterioridad & la primera reunion preparatoria, y

antes de que concluya la junta 4 que se refiere el art. 71.

Articulo 63. El colegio electoral tendra facultad para decidir

sobre las cuestiones siguientes, siendo su resoiucion inapelable :

I. Nulidad 6 validez de la designacion del elector;
ii. Error en el cémputo de los votos;
lll. Error en el nombre del elector, siempre que no esté identi-

ficada la persona.
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En sus resoluciones tendra presentes las protestas a que se

refiere el art. 38.

Articulo 64. La nulidad de la designacién de electores séio

podra fundarse en las causas siguientes :

. Amenaza 6 fuerza ejercida sobre la mesa directiva de las
casillas 6 sobre los votantes, ya provengan de autoridad ¢ de

particulares que empleen medios violentos;

If. La suplantacién de votos, siempre que ésta haya producido

la pluralidad en favor del elector;

lil. El error en la personalidad cuando sea insubsanable.

El colegio electoral apreciard estas causas de nulidad cuando
ellas aparezcan del acta respectiva 6 actas notarial, quedando
autorizados los notarios publicos para levantarlas, asistidos de dos
testigos, cualquiera que sean las disposiciones vigentes sobre

facultades de los notarios puUblicos. En los lugares en que no haya
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notario ni juez que actle por receptoria, las actas serén levantadas
ante cinco testigos caracterizados. Estas actas, para que puedan
surtir sus efectos, deberan ser presentadas en la casilla electoral
antes de las 5 p. m.; en caso contrario, se consignara el hecho 4 la
autoridad judicial de la localidad para que haga la averiguacion

correspondiente, presumiéndose entretanto la validez de la eleccion.

Articulo 65. Si ta sentencia del juez declara nula la credencial,
sera también nula la eleccién en que el elector que la haya presenta-
do hubiere tomado participacion, siempre que el voto de este elector

haya resuelto dicha eleccion.

Articulo 66. La rectificacién de errores cometidos en el
cOmputo se hara por el colegio electoral con presencia exclusiva-

mente de los expedientes relativos de cada eleccion.

Articulo 67. La rectificaciéon en el nombre del elector po-
drd acordarse por el colegio electoral, cuando aparezca comprobada
por la misma acta, por los expedientes electorales 6 de cualquiera

otro modo indubitable.
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CAPITULO VI

De la nulidad de las elecciones secundarias

Articulo 111. Todo ciudadano mexicano tiene derecho 4 re-
clamar la nulidad de una eleccién secundaria, efectuada en el distrito
electoral en que aquél estd empadronado, con sujecién & los articu-

los siguientes.

Articulo 112. Son causas de nulidad de una eleccidn:

|. Estar el electo comprendido en alguna prohibicién estableci-
da por la Constitucion Federal 6 por esta ley, & que carezca de algun
requisito legal. El desempefio de un cargo de eleccién popular, fuera
del tugar de la residencia, no hace perder el requisito de la vecindad
para los efectos electorales, cualquiera que sea la duracién de la

ausencia;

Il. Haber ejercido violencia sobre los colegios municipales la
autoridad 6 los particulares armados, siempre que mediante esta

causa la persona electa haya obtenido la pluralidad en su favor;
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lll. Haber mediado cohecho, soborno 6 amenazas graves de

una autoridad, en las condiciones de la fraccion anterior;

IV. Error sobre la persona elegida, salvo que el error sélo fuere
sobre el nombre, en el cual caso se enmendara en la casilla electoral

6 en el colegio municipal, sin necesidad de convocar & los eletores.

V. Haber mediado error 6 fraude en la computacion de los vo-

tos, en las mismas condiciones de la fraccion il;

VI. Que el nombramiento de presidente, de secretario 6 de es-
crutadores, se haya hecho en los colegios municipales con infraccién

de esta ley;

VIl. No haber permitido de hecho, 4 los representantes de los

partidos politicos, ejercer su encargo en los colegios municipales.

Articulo 113. La nulidad de que habla el articulo anterior no
afecta & toda la eleccién, sino simplemente los votos que estuvieren

viciados.
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Articulo 114. Cuando la nulidad afecte la pluralidad obtenida
por algun diputado, senador 6 ministro de la Suprema Corte de
Justicia, 6 por el Presidente & Vicepresidente de la Republica, la

elecciéon misma se declarara nula.

Articulo 115. La Camara de Diputados, ail hacer el computo de
los votos emitidos en favor de los senadores por el Distrito Federal,
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia y del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, y al discutir las credenciales de los
diputados al Congreso de la Unidn, resolverd tas reclamaciones de
nulidad que conforme & este capitulo se le hayan presentado. Son
condiciones para que pueda tomarse en consideracion una reclama-

cidén, las siguientes:

I. Que se haya protestado por escrito y en el acto mismo de la
eleccién contra la infraccién correspondiente, ante el colegio munici-

pal; y si no se hubiere querido admitir la protesta, que ella conste en
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acta notarial levantada el mismo dia en el protocolo del nota-

rio;

Il. Que la reclamacioén se presente ante la Camara de Diputa-
dos 6 ante la Comisién Permanente, antes del dia en que haya de

votarse sobre la credencial respectiva.

Articulo 116. Para los efectos del art. 56 de la Constitucion
Federal, se consideraran avecindados en el Estado, Distrito Federal
0 Territorios, & los ciudadanos que tengan cualquiera de los siguien-

tes requisitos:

I. Que hayan nacido en su territorio.

Il. Que tengan bienes raices en él, cuando menos tres meses

antes de la eleccién;
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Il. Que hayan residido en él por lo menos tres meses antes de

la eleccion;

IV. Que tengan comercio 6 industria establecidos por lo menos
seis meses antes de la eleccién, y giren un capital no menor de tres

mil pesos”.®
10. Reformas a la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911.
Esta ley al igual que las anteriores, no previé ningan delito

electoral, segin se puede apreciar de la siguiente transcripcion y

s6lo habla de la nulidad de las eiecciones.

¥ Garcia Orozco, Antonio. Op. ¢it., pp. 227 a 230, 237 y 238.
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“REFORMAS A LA LEY ELECTORAL DEL
19 DE DICIEMBRE DE 1911.
22 de Mayo de 1912

Articulo 1° Las proximas elecciones ordinarias de Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién serdn directas; se celebraran el
domingo 30 del venidero mes de junio, al mismo tiempo que se haga
la designacion de electores para Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y en ella se observaran todas las disposiciones
de la Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911, con sélo las modifi-

caciones que se determinan en los articulos siguientes.

Articulo 2° El registro de candidatos que previene el articulo
68 de la Ley Electoral deberé ser hecho 4 mas tardar el jueves 27 de
junio, y la entrega de las cédulas que el mismo articulo ordena, se
hara, cuando mds tarde, el viernes 28 del mismo mes, observéndose

en todo lo demas las prescripciones del citado articulo 68.
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Articulo 3° Entregadas por votantes, en la casilla electoral, las
cédulas para la designacion de electores & que se refiere el articulo
30 de la Ley Electoral, el instalador entregard 4 cada votante otro
legajo 6 cuaderno de cédulas para la votacion de Diputados vy
Senadores, las cuales cédulas tendran los requisitos que exige el
articulo 68 de la citada Ley, y se procedera a recoger los votos en
anforas 6 cajas distintas, una para Diputados y otra para Senadores,
explicando con la mayor claridad posible & los votantes que esa
segunda votacién tiene por objeto designar Diputados y Senadores,
en tanto que en la primera se nombran los electores que han de
formar el colegio electoral municipal para designar & los Ministros de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 4° Al cerrarse las casillas electorales, hecho el com-
puto y la declaracién de elector & electores, conforme al articulo 44
de la Ley de 19 de diciembre de 1911, se procederd & hacer el
cémputo de los votos emitidos para Diputados y Senadores, ha-
ciendo constar el resultado de la votacién en acta por separado, que
se remitird con las correspondientes cédulas de votacion, al Presi-
dente del Ayuntamiento del lugar designado como cabecera del

respectivo distrito electoral.
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Articulo 5° La computacién de los votos emitidos en cada
distrito electoral, serd hecha por una junta, formada de las tres
personas que hubieren compuesto la junta que, conforme al articulo
12 de la Ley Electoral, haya funcionado en el lugar designado como
cabecera de distrito en la correspondiente division electoral, y de
otros cuatro individuos que seran sorteados de entre los diez ciuda-
danos mexicanos, en ejercicio de sus derechos politicos, , residentes
en el mismo lugar y que paguen mayor cantidad por contribuciones
directas sobre inmuebles. Dicha junta no podra funcionar sino con la
mayoria de sus miembros, vy las faltas por ausencia, enfermedad U
otro motivo, serdn cubiertas por los Regidores del Ayuntamiento,
segun el orden de su numeracion, si se tratare del Presidente Muni-
cipal, y por nuevo sorteo entre los otros contribuyentes principales,

si se tratare de subsistir 4 ios cuatro primeramente designados.

El sorteo de los contribuyentes que hayan de integrar la junta,
sera hecho por el respectivo Ayuntamiento en sesion publica, que se
celebrara el jueves anterior al dia de la eleccién. A ese efecto, el jefe
0 encargado de la oficina recaudadora de contribuciones directas, en

que se paguen las causadas por los inmuebles situados en el Muni-
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cipio 4 que corresponda la cabecera del distrito electoral, remitira al
Ayuntamiento la lista de los diez contribuyentes principales que
reinan los requisitos expresados en el parrafo primero de este

articulo.

t os ciudadanos & quienes corresponda integrar la junta y que
dejaren de hacerlo, sin impedimento legitimo, seran castigados con
multa de veinte & doscientos pesos que les impondra el respectivo
Ayuntamiento. Igual pena se impondra al recaudador que haga
figurar 6 suprima indebidamente de la lista 4 un contribuyente. Si la
alteracion se hiciere dolosamente, se destituira al recaudador del
cargo, quedando inhabilitado, por diez afos, para cualquiera otro

empleo 6 funcién publica.

Articulo 6° En las poblaciones que formen mas de un distrito
electoral, el personal de la junta & que se refiere el articulo anterior,
se aumentara con otros dos de los principales contribuyentes por
cada distrito electoral; pero sin exceder en caso alguno de ocho, de
manera que, cuando sean dos los distritos, la junta serd integrada
por seis contribuyentes, y por ocho cuando sean tres 6 mas los

distritos.
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En dichas poblaciones, el encargado 6 jefe de la oficina
recaudadora de contribuciones, comprenderd en la lista que debe
remitir al Ayuntamiento, conforme al parrafo udltimo del articulo
anterior, 4 i0os veinte principales contribuyentes que rednan los

requisitos que dicho articulo sefala.

Articulo 7° La junta reunird en la sala de sesiones del respecti-
vo Ayuntamiento el domingo 30 de junio, & las seis de la tarde, para
instalarse y para designar & tres de sus miembros, a4 efecto de que
entre ellos se dividan las actas y expedientes para hacer el c6mputo.
En ningun caso podran sacarse los expedientes de las oficinas del
Ayuntamiento. La junta serd presidida por el Presidente Municipal 6
por el regidor que lo substituya, y nombrard de su seno un secreta-

rio.

Articulo 8° El miércoles 3 de julio se reunird la junta para hacer
el computo, previo el dictamen 6 informe que, sobre los expedientes
0 actas que les hayan correspondido, presenten los respectivos

comisionados.
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Respecto de los vicios que la junta encuentre en los votos
emitidos, o mismo que en cuanto a los que se aleguen por los
representantes de los partidos y candidatos registrados, la junta se
abstendrd de hacer calificacién alguna, limitdndose & hacerlos
constar en el acta, a fin de que sean calificados en definitiva por la
Camara de Diputados 6 por ia correspondiente Legislatura, segun se

trate de votos para la eleccidon de Diputados 6 para la de Senadores.

Hecho el computo de los votos emitidos, se haran las declara-
ciones de Diputado propietario y de Diputado suplente electos, vy la
del nimero de votos obtenidos por cada uno de los candidatos para
senadores propietario y suplente y se levantara la correspondiente
acta por cuadruplicado; de ella se remitird un ejemplar con todos los
expedientes y cédulas 4 la Cdmara de Diputados; otro & la Legislatu-
ra del Estado, para que haga ia declaratoria relativa 4 Senadores, vy
las otras dos, & los ciudadanos electos Diputados propietario vy

suplente, para que les sirvan de credenciales.

Cuando se tratare de hacer el cOmputo de votos emitidos en

varios distritos electorales, la junta podra designar hasta seis miem-



Anélisis dogmaético del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X de! Cadigo Penal Federal
101

bros de su seno, para que entre ellos se dividan las actas vy expe-
dientes para hacer su revisién. En el mismo caso la junta, podré
celebrar el niimero de sesiones que fueren necesarias; pero precisa-

mente terminard sus labores 4 mas tardar el viernes 5 de julio.

Articulo 9° Las reuniones de la junta serdn publicas y & ellas
tendran derecho de concurrir los representantes de los partidos vy
candidatos registrados, con facultad de hacer las observaciones que
estimen conducentes pudiendo hablar al efecto cada uno, dos veces
y no por mas de diez minutos cada vez. El resultado del cémputo
hecho por la junta, se publicard inmediatamente después de terminar
su sesion, en las puertas del Palacio Municipal y & fa mayor breve-
dad posible en el periédico oficial de la correspondiente Entidad

Federativa.

Articulo 10° Las proximas elecciones de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sujetaran en todo 4 los

preceptos de la Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911.

Articulo 11° Por esta vez las reclamaciones que autorice el

articulo 12 de la Ley de. 19 de diciembre de 1911, podran hacerse
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hasta el dia primero de junio del presente afo, y las resoluciones que
de acuerdo con el articulo 13 de la misma ley deben dictarse, seran
pronunciadas antes del 10 de junio. Las resoluciones de los jueces,
en los casos previstos en el articulo 14, se dictaran precisamente

antes del 20 del mismo mes de junio.

Articulo 12° Se reforma el articulo 48 de la ley de 19 de

diciembre de 1911, en los siguientes términos:

“Articulo 48. Los representantes de los partidos y los candida-
tos registrados, tendran derecho en las elecciones del distrito
electoral respectivo, a pedir en el acto copia certificada de las actas
relativas 4 las elecciones y de los cOmputos de votos. Dichas copias
deberan ser puestas 4 disposicidn de los mismos representantes
inmediatamente después del levantamiento del acta, antes de
retirarse los miembros de la casilla, y no causardn timbre ni otro

impuesto alguno.””."°

'® Garcia Orozco, Antonio. Op. cit., pp.240 a 243.
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11. Ley electoral para la formacion del Congreso Constituyente de

20 de septiembre de 1916.

Esta ley tampoco previd ningun delito electoral, simplemente
faltas administrativas o nulidad de las elecciones como se aprecia de

la siguiente descripcién:

“LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
20 de septiembre de 1916

CAPITULO IV

De la Nulidad de las Elecciones

Art. 49. Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar la
nulidad de una elecciébn de Diputado al Congreso Constituyente,
efectuada en el Distrito Electoral en que esté empadronado con

sujecion a las disposiciones siguientes:
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Art. 50. Son causas de la nulidad de una eleccién:

|. Estar el electo comprendido en alguna prohibicion o carecer

de los requisitos exigidos por la ley para poder ser electo Diputado.

if. Haberse ejercido violencia sobre las casillas electorales por
autoridad o particulares armados, siempre que por esta causa la

persona electa haya obtenido la pluralidad de votos en su favor.

Ill. Haber mediado o cohecho, soborno o amenazas graves de

una autoridad, en las condiciones de la fraccién anterior.

IV. Error sobre la persona elegida, salvo que dicho error soélo
fuese sobre el nombre, pues en este caso lo enmendaré el Congreso
al calificar la eleccién en caso de que no lo haya hecho la mesa de

la casilla electoral o la Junta Computadora.

V. Haber mediado error o fraude en la computacién de los vo-

tos, en las mismas condiciones de la fraccién segunda.
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VI. Que la instalacién de la casilla electoral se haya hecho con-

tra lo propuesto en la Ley; v

VIil. No haber permitidoc de hecho a los representantes de los
partidos poll’ticds o de los candidatos independientes ejercer su

cargo.

Art. b1. La nulidad de que habla el articulo anterior no afecta
toda la eleccién, sino simplemente los votos que estuvieren vicia-

dos.

Art. 52. Cuando la nulidad afecte a la pluralidad de votos

obtenidos de algun Diputado, la eleccidn misma serd declarada nula.

CAPITULO Vi

Disposiciones varias

Art. 55. La planta de empieados del Congreso Constituyente
sera la misma que tenia la Cémara de Diputados del legitimo XXVI

Congreso Constitucional; y entre tanto aquél hace los nombramien-
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tos correspondientes, el Secretario de Gobernacién los hard de una
manera provisional, nombrando especialmente un empleado a cuyo
cargo esté la recepcion y conservacion de los expedientes que
remitirdn los Gobernadores, expedientes que deberd entregar dicho
empleado bajo riguroso inventario a los Secretarios de la mesa

provisional que se nombre en la primera junta preparatoria.

Art. 56. Las multas de que habla esta ley seran cubiertas en

papel! infalsificable.

Art. 57. Las infracciones que en esta ley no tuvieren sefalada
pena especial y que tampoco la tuvieren en el Cédigo Penal del
Distrito Federal, serdn castigadas con seis meses a dos afios de
reclusion y multa de doscientos a mil pesos, 0 ¢con ambas penas,

segun la gravedad del hecho.” '

" Garcia Orozco, Antonio. Op. cit. pp.253 y 254.
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12. Ley Electoral del 6 de febrero de 1917.

Esta ley tampoco previé ningdn delito electoral, pues solamen-
te habl6é de la nulidad de las elecciones, tal como se aprecia de la

siguiente transcripcion :

“LEY ELECTORAL
6 de Febrero de 1917
CAPITULO V

De la Nulidad de las Elecciones

Art. 55. Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito
Electoral, tiene derecho a reclamar ante la Camara de Diputados la
nulidad de fa eleccién de Diputado al Congreso de ta Uni6n verificada
en dicho Distrito, o de los votos emitidos en el mismo para dicha

eleccion.

Todo ciudadano mexicano vecino de un Estado o del Distrito
Federal, tiene derecho a reclamar ante la Camara de Senadores la

nulidad de la eleccion de. Senador al Congreso de la Unién, verificada
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en dicho Estado o Distrito o de los votos alli emitidos para esa

eleccidn.

Art. 56. Todo ciudadano mexicano tiene iguaimente derecho a
reclamar ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccion de
Presidente de la Republica o de ios votos emitidos en su Estado o en
el Distrito Electoral o en el Territorio en que reside para la expresada

eleccion.

Art. 57. Son causas de la nulidad de una eleccién:

|. Estar el electo comprendido en alguna prohibicion o carecer
de los requisitos exigidos por la Ley para poder ser electo Presidente
de la Republica, Diputado o Senador, segln la eleccién de que se

trate.

1I. Haber mediado cohecho o soborno o amenazas graves de
alguna autoridad, siempre que por una de estas causas o por todas

ellas se haya obtenido la pluralidad de votos a su favor;
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lll. Haberse ejercido violencia en las casillas electorales por la
autoridad o particulares armados en las condiciones de la fraccion

anterior:

V. Error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo
fuese sobre el nombre o apellido, pues en este caso lo enmendara la
Céamara respectiva o el Congreso de la Unién al calificar la eleccion,
siempre que no lo haya hecho la Mesa de la casilla electoral o de la

Junta Computadora correspondiente;

V. Haberse mediado error o fraude en la computacién de los

votos en las mismas condiciones de la fraccién Il;

VI. Haberse instalado ia casilla electoral contra lo dispuesto en

esta ley; y

V. No haberse permitido de hecho a los representantes de los
partidos politicos o de los candidatos independientes ejercer su

cargo.
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Art. 58. La nulidad de que habla el articulo anterior no afecta

toda la eleccion, sino simplemente los votos que estuvieren viciados.

Art. 59. Cuando la nulidad afecte a la pluralidad de los votos
obtenidos o tenga por causa incapacidad del electo, la eleccién

misma sera declarada nula.

CAPITULO Vil

Disposiciones varias

Art. 75. La Secretaria de Gobernacion nombrara provisional-
mente la planta de empleados de la Cadmara de Diputados y de la de
Senadores, entre tanto dichas Camaras hacen los nombramientos

definitivos correspondientes.

Art. 76. La infraccion de las disposiciones de esta Ley Electo-
ral que no tuviere en ella sefalada pena especial y tampoco la
tuviere en el Cédigo Penal del Distrito Federal, sera castigada con la
pena de seis meses a dos afos de reclusion o multa de doscientos a

mil pesos, o con ambas penas, segin la gravedad del hecho.
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Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su debido

cumplimiento.” .12

13. Codigo Penal de 1871 de Martinez de Castro

En la historia de nuestro pais encontramos por primera oca-
sidn, tratados sisteméaticamente los delitos electorales. Es con la
primera codificacién penal federal que tiene su inicio en el Céodigo
Penal de 1871, conocido con las denominaciones de Martinez de
Castro o Cdédigo de Juarez, bajo el régimen de gobierno de éste
después del triunfo del Partido Liberal contra la intervencion france-
sa, mismo que entré en vigor el primero de abril de mil ochocientos
setenta y dos. Este ordenamiento de orientacion clasica, fue in-
fluenciado congreso general como es de todos conocido por el
Cédigo Espariol de 1870.

En los articulos del 956 al 965, estableci6é un catalogo de

delitos en materia electoral y, desde luego, las sanciones correspon-

'2 Garcia Orozco, Antonio, Op.cit., pp 267 a 271



Andlisis dogmatico det delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
112

dientes.

Para una mejor comprensién de dichos delitos estimamos
necesario transcribir los articulos del citado ordenamiento juridico

que se refiere a los mismos:

"TITULO DECIMO

Atentados contra las garantias
constitucionales

CAPITULO |

Delitos cometidos en las elecciones
populares

Articulo 956. El encargado de expedir las boletas que dé
una & quien no esté ni deba estar empadronado en la seccidn, y el
empadronador que, & sabiendas, empadrone & personas que no deba
6 supuestas; seran castigados con la pena de tres & seis meses de

reclusion y multa de 25 & 500 pesos.
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Articulo 957. Siempre que no se hagan en publico y en las
mismas casillas electorales los actos de instalar las mesas, extender
las actas, firmarlas y expedir las credenciales a los electores; se

impondra 4 los culpables una multa de 10 & 100 pesos.

Articulo 958. El que en una eleccién compre 6 venda un
voto, serd condenado 4 pagar una multa del quintuplo de lo que

diere 6 prometiere, 6 de lo que se le prometa 6 reciba.

Articulo 959. El que & sabiendas presente una boleta falsa,
6 como suya una ajena, 6 vote sabiendo que no tiene derecho de
hacerlo; sufrird de uno a tres meses de reclusion y pagara una multa

de 20 4 100 pesos.

Articulo 960. Se castigara con reclusion de uno & seis me-

ses y multa de 25 a 300 pesos:

I. Al que por medio de la astucia 6 del engano, quite a un
votante 6 a un elector su boleta 6 su cédula, y las sustituya con

otras,
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Il.- Al que abusando de la ignorancia de algun votante que
no sepa ieer, asiente en la boleta 6 cédula de éste, el nombre de una

persona diversa de la que le designe;

lll.- Al que en un colegio electoral, vote por un elector au-

sente, tomando su nombre.

Articulo 961. Seran castigados con la pena de un mes a

un afno de reclusién y multa de 20 4 500 pesos:

1. Los que por medio de un tumulto, motin 6 asonada, 6 de
la violencia fisica 6 moral, obliguen & un votante a dar 4 negar su
voto 4 persona determinada, 6 impidan gue uno 6 méas ciudadanos

den libremente su voto;

1. Los que tumultuariamente 6 por medio de la violencia fisica
o moral impidan que se instalen las mesas de las casillas, 6 lancen
de ellas 6 de los colegios electorales 4 los individuos que formen

aquellas 6 éstos.
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Articulo 962. Se impondran seis meses de reclusién y mul-
ta de 30 a 600 pesos:

I. Al que, estando encargado en una eleccidén publica, de
formar el cobmputo de votos, sustraiga, suplante, agregue 0 falsifique

alguna boleta 6 cédula;

Il. Al que encargando de leer los nombres de los elegidos,

proclame otros diversos de los inscritos por los votantes;

lll. Al que falsifique, sustraiga 6 suplante las actas, las lis-
tas de escrutinio, 6 cualquiera otra pieza de un expediente de

eleccidn, si no fuere individuo de la mesa 6 de la junta electoral.

Si no fuere, se le impondra un afio de reclusion y multa de

50 4 1, 000 pesos.

Artfculo 963. Todo elector que, sin causa justa y compro-
bada deje de concurrir 4 una eleccién secundaria, 6 se separe antes

de que ésta termine; quedara suspenso en los derechos de ciudada-
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no por un ano, y sufrird una multa de 10 4 100 pesos.

Pero si ademas concurriere 4 otro colegio electoral ilegal-

mente formado, se triplicaré {a pena.

Articulo 964. Los delincuentes de que se habla en los arti-
culos 958, 959 y 960, quedaran privados de voto activo y pasivo en

ja eleccién en que delincan.

Los comprendidos en el articulo 956, en la fracciéon | del
961 y en el 962, quedaran suspensos por tres anos del voto activo

y pasivo en toda eleccion publica.

Ademds, se impondréa la pena de privacién de empleo, si el
delito lo cometiere un funcionario publico abusando de sus funcio-

nes.

Articulo. 965. Cualquier otro fraude que se cometa en una
eleccién, y que no esté especificado en este capitulo, se castigara

con multa de 5 4 500 pesos, con reclusién de tres dias a tres
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meses, 6 con ambas penas, segin las circunstancias."'®

Asi las cosas y a pesar de que se trata de una legislacion
que estuvo en vigor hace mas de un siglo, algunas de las conductas
delictivas resultan significativamente semejantes y parecidas a las
del codigo punitivo vigente, tal es el caso de lo preceptuado en el
precepto 959 gue sanciona a quien "vote sabiendo que no tiene
derecho de hacerlo”, que es una férmula casi exactamente igual a la
contemplada en la fraccion | del articulo 403 de nuestro Cédigo
Penal vigente. Asimismo lo previsto por los articulos 956 y 959 que
en su parte conducente dicen: Articulo 956. El encargado de
expedir las boletas que dé una & quien no esté ni deba estar empa-
dronado en la seccion, y el empadronador que, & sabiendas empa-
drone 4 personas que no deba 6 supuestas; y Articulo 959. El que a
sabiendas presente una boleta falsa, 6 como suya una ajena, 6 vote
sabiendo que no tiene derecho de hacerlo; estas conductas las
podemos encontrar en lo dispuesto por el articulo 405 fraccion X del
Codigo Penal Federal y que es objeto de estudio en esta tesis

doctoral.

13 Leyes Penales Mexicanas, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Tormo |. México, 1979, p. 462.
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Del anélisis de las disposiciones de este ordenamiento legal

podemos concluir con lo siguiente:

Primera.- Los sujetos activos de los aludidos ilicitos penales
lo eran los sujetos individualmente considerados, es decir, los

funcionarios electores y los funcionarios publicos.

Segunda.- Se establecieron sanciones tanto pecuniarias

como de privacion de la libertad.

Tercera.- Se prevé la suspension en los derechos del ciuda-
dano al igual que la privacién de voto activo y pasivo para los
ciudadanos en la eleccidn en gue hubiesen resultado responsables

penalmente.

Cuarta.- De igual forma si el sujeto activo del injusto penal
tuviese la calidad de ser funcionario publico, la sancién ademas de la
privativa de libertad era la destitucién del empleo.

Quinta.- Asimismo, en los casos en que se preveia la san-

cién privativa de libertad, ésta era minima, pues la maxima era de un
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afio de reclusion.

14. Ley para la eleccion de poderes federales de 2 de julio de 1918.

En el Proyecto de Reformas al Codigo Penal de 1871, y en
su correspondiente exposicion de motivos, redactada en virtud del
acuerdo de la propia comisiéon, por su presidente, licenciado D.

Miguel S. Macedo, se dijo lo siguiente:

"TITULO X

De fos atentados contra las garantias
constitucionales

CAPITULO |

De los delitos cometidos en las elecciones
populares

953. En la época en que se revisO este capitulo —Mayo de
1910— la Republica se encontraba en completa calma politica y no
habia motivo para que se propusieran reformas de sistema, sobre
todo cuando la materia es esencialmente politica y la Comisién no

debia atribuirse funcién alguna en ese campo, pues su objeto era a



Anélisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
120

todas luces juridicas de modo exclusivo.

La dnica reforma que la Comision propone, se refiere al ar-
ticulo 965, que castiga cualquiera otro fraude que no esté especifi-
cado en este capitulo, porque su disposiciOn es en extremo vaga e
imprecisa, por no existir en el capitulo definicion del fraude y no
poderse aplicar la que para el fraude contra la propiedad da el
articuio 413, lo cual hace que el articulo peque contra el principio de
gue las leyes penales deben ser muy precisas y determinar con toda
exactitud los hechos punibles, sin dejar a los tribunales la funcién de
declarar segin su propio juicio lo que sea de penarse. {(Actas de las

sesiones de 2 v 9 de mayo de 1910. Tomo iil, paginas 131 a 133).

Tales fueron los motivos que determinaron a la Comision a

proponer que se suprima el articulo.

En la actualidad {enero de 1914), profundamente agitado el
pais, reformada radicalmente la legislacidn electoral y expedidas
leyes que contienen, como es natural y debido, su parte penal,
pareceria lo mas adecuado suprimir del cédigo integramente este

capitulo, si no fuera porque para la eleccion de ayuntamientos
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todavia esta en vigor la legislacidon vieja, cuyo compiemento se debe

considerar este tratado del Cédigo Penal.

Siendo politica mas que juridica esta cuestion, el Congreso

es quien en mejores circunstancias se encuentra para resoiveria.”

Es pues a partir del dltimo ano, en donde se fortalecié la
idea de darle mayor fuerza a la legislacién electoral, remitiendo a ella
las conductas delictivas en la materia, es decir, se propuso la
supresion en el Cédigo Penal del capitulo al que hicimos referencia

en lineas precedentes.

La preocupacion por los delitos electorales se materializé en
la Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 2 de julio de 1918
que contenia un capitulo Xl llamado "Disposiciones Penales” mismo
que a través de los articulos 109 al 123, elaboré un largo e intere-

sante catalogo de delitos electorales. -

14 Leves Penales Mexicana, Tomo 2, Instituto Nacional de Ciencias Penales. México 1979. p. 272.
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Por ello, consideramos necesario transcribir dicho capitulo:

"CAPITULO Xl
DISPOSICIONES PENALES

Articulo 109.- Las infracciones de esta ley que no estén
penadas por alguna disposicion especial de la misma, se sujetaran a
lo preceptuado en este Capitulo y en su defecto a las disposiciones
del Capitulo 1, Tftulo X, Libro Hil, del Cédigo Penal del Distrito Fede-

ral.

Articulo 110.- El que estando legalmente obligado no ejecu-
te en el tiempo y de la manera prescrita por ia ley, las operaciones
para la revisién de la lista electoral, la confeccién y publicacion de
las listas vy las notificaciones a ellas relativas, sera castigado con una
multa de cincuenta a quinientos pesos y reclusidon de uno a tres
meses; pero si el hecho fuere cometido con dolo, la reclusién sera

de tres meses a un afio y la multa de cien a mil pesos.

Articulo 111.- El que sin cumplir con los requisitos prescri-
tos por la ley inscriba o borre de las listas a un elector, sera castiga-

do con una multa de veinte a doscientos pesos y reclusion de quince
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dias a dos meses; si el hecho hubiere sido cometido dolosamente se
impondra al responsable hasta tres meses de reclusion y una multa
hasta de mil pesos, mas la pena de suspension de sus derechos

politicos de dos a cinco anos.

Articulo 112.- Cualquiera que forme una lista electoral en
todo o en parte falsa, o altere una lista verdadera u oculte, substrai-
ga o altere documentos electorales, sufrird hasta tres anos de
reclusion y una multa de quinientos a dos mil pesos con suspension

de sus derechos politicos de tres a nueve anos.

Articuto 113.- El que por medios fraudulentos obtenga in-
debidamente para si mismo o para otro una inscripcion en las listas
electorales o que se borre a uno o varios electores, seréd castigado
con una multa de quinientos pesos y seis meses de reclusion,
imponiéndose, ademds, la pena de suspensiéon de sus derechos

politicos de dos a cinco anos.

Articulo 114.- La simple omisién de una inscripciéon o de
una supresion en las listas, entrafia para aquel que tenga la respon-

sabilidad legal, una multa de veinte a doscientos pesos; y si ha
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habido intencién fraudulenta, la pena seré de reclusién hasta por tres
meses, multa de doscientos a mil pesos y suspension de sus dere-

chos politicos de tres a seis anos.

Articulo 115.- Los funcionarios pdblicos, cualquiera que sea
su categoria, los empleados, agentes o encargados de una adminis-
tracion publica y los militares en servicio activo que, abusando de
sus funciones, sea directamente, sea por instrucciones dadas a
personas colocadas bajo su dependencia jerarquica, intenten obtener
los sufragios de los electores en favor o en contra de una candidatu-
ra determinada o por impulsar a los electores a la abstencién, seran
castigados con una multa de doscientos a dos mil pesos y reclusién
de tres meses a un afo, segun la gravedad de las circunstancias;
quedando destituidos del empleo, cargo o comision que desempe-
fien, inhabilitados para ejercer otro por el término de cinco anos vy
suspendidos en el ejercicio de sus derechos politicos por el mismo

tiempo.

Las mismas penas, salvo la de destitucion, se aplicara a los
ministros de un culto que intenten obtener los votos de los electores

en favor o en perjuicio de determinadas candidaturas, o impulsarlos
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a la abstencion, sea por alocuciones, por discursos pronunciados en
los edificios destinados al culto, 0 en reuniones de caracter religioso,
sea por promesas 0 amenazas de orden espiritual, o por instruccio-

nes dadas a sus subordinados jerarquicos.

Articulo 116.- Los que por su posicién social o econdmica,
como hacendados, industriales, comerciantes, tengan bajo su
dependencia a electores, a quienes pretendan obligar u obligaren a
votar en determinado sentido, seran castigados con multa de cien a
mil pesos y reclusién hasta por seis meses y suspension de sus

derechos politicos por el término de cinco afos.

Articulo 117.- Toda persona que formando parte de una
oficina electoral, admita conscientemente a votar a quien no tiene
derecho de hacerlo o rehuse admitir a quien lo tiene, sera castigada

con seis meses de reclusion y multa hasta de mil pesos.

En este caso, la pena de suspensién de derechos politicos

sera por el término de cinco anos.
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Articulo 118.- El que por actos u omisiones contrarios a la
ley y formando parte de una oficina electoral, haga fraudulentamente
imposible el cumplimiento de las operaciones electorales, o cause la
nulidad de la eleccién, o cambie el resultado de ella, o deje de
concurrir fraudulentamente en el lugar y dia designados, o se separe
de sus funciones antes de que éstas hubiesen terminado, o se
abstenga fraudulentamente sea de proclamar el resultado del escru-
tinio, sea de remitir los paquetes electorales y demas documentos a
fa autoridad competente, serd castigado con la pena de uno a dos
anos de reclusiébn, multa de dos mil pesos y suspension de sus

derechos politicos por el término de diez anos.

Articulo 119.- Los gue sin causa justificada dejaren de vo-
tar serdn castigados con la suspensién de sus derechos politicos por
el término de un afo. En caso de reincidencia cometida en el plazo
de cinco afios, ademas de la suspensién, se impondrd una multa de
cinco a cincuenta pesos. Si la reincidencia se repite en el término de
diez afios, se impondra al responsable una multa de veinte a quinien-
tos pesos y suspension de sus derechos politicos por el término de

cinco anos.
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En igualdad de circunstancias, se impondran las mismas
penas a los que no concurran a inscribirse en las listas electorales en

los términos que prescribe la presente ley.

Articulo 120.- El dia de las elecciones ningun elector sera

reciuido a prision, salvo el caso de infraganti delito.

Los Juzgados de Distrito estaran abiertos durante todo el
tiempo de las elecciones para hacer pronta y expedita la justicia
federal. Los otros Juzgados y las oficinas municipales, telegraficas
y telefénicas, permaneceran abiertas durante el mismo tiempo, para

tramitar los asuntos de su competencia.

Articulo 121.- Ninguna persona podra hacer propaganda en
las casillas electorales, bajo la pena de una muilta de cincuenta a
trescientos pesos y suspension de sus derechos politicos por el

término de tres anos.
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Si el infractor forma parte de la oficina electoral o tiene al-
gun cargo publico, ia pena se duplicara, imponiéndose, ademas, la

de destitucién de empleo.

Articulo 122.- Toda autoridad que pretextando delitos o fal-
tas que no se han cometido y por favorecer intereses politicos,
redujere a prisidon a los propagandistas, candidatos o representantes
de un partido o candidato independiente o sus representantes, sera
castigada con multa de cincuenta a mil pesos vy reclusién de un mes

a un ano.

Todo ciudadano que presentare una acusacion falsa contra
un propagandista, candidato o representante de un partido o candi-
dato independiente, con objeto de que éste sea reducido a prision
para favorecer intereses politicos, serd castigado con multa de
veinte a quinientos pesos y reclusion de uno a seis meses, segun la
gravedad del caso, salvo que el Cédigo Penal senale una pena

mavyor.

Articulo 123.- Sera castigada con un afio de prisién y multa

de cien a quinientos pesos, ademas de la destituciéon del cargo y



Anilisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Codigo Penal Federat
129

suspension del voto activo y pasivo durante cinco afnos, toda
autoridad civil o militar que de cualquiera manera impida {a reunién
de una asamblea, de una manifestacién publica o de cualquier otro

acto de propaganda electoral."'®

De la anterior transcripcion podemos observar que los arti-
culos 111 y 117 de la ley en comento, sanciona la conducta consis-
tente en permitir a un elector a votar a sabiendas de que no cumple
los requisitos prescritos por la ley, y esta conducta fue recogida por
nuestro legislador en la fracciéon X del articulo 405 del Cédigo Penal

Federal y que es materia de esta tesis doctoral.

Dicha ley destact por su gran riqueza en materia de Dere-
cho Penal Electoral, y puede considerarse segin los expertos como
la primera muestra del Derecho Penal Especial de la revolucion.
Logrd sobrevivir casi tres décadas y no fue substituida sino hasta la
Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, promovida por el

Presidente Manuel Avila Camacho.

'S Diario Oficial de ia Federacién, Tomo 1X, numero 54, 2 de julio de 1918, pp. 644 vy 645,
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Sin embargo, podemos observar que desde el régimen de
Porfirio Diaz la funcién electoral se habia transformado de una
potestad de la soberania popular, en una atribucién gubernamental,
como claramente lo sefialé Francisco |. Madero en obra intitulada La
sucesién presidencial. Del porfirismo surge, en nuestro pais la teoria
y la practica de que la funciéq electoral es una funcion estatal en la
cual los ciudadanos s6lo tienen una pasiva funcién de depositar sus
votos para que el poder publico los reciba, ios depure, los selec-
cione, los compute vy los califique. La Ley Electoral Federal de 1946
confirmé esa postura, tan peligrosa para la autenticidad democrética,
y expresamente otorg6 al Poder Ejecutivo, como titular de la funcion
administrativa, la facuitad de intervenir en los procesos electorales,
confiando las funciones correspondientes a la Secretaria de Gober-

nacioén.

Asimismo, establecié en su Capitulo Xil, denominado "De

las sanciones” lo siguiente:

"ARTICULO 125.- Se impondra multa de diez a trescientos
pesos o prision de tres dias a seis meses, o ambas sanciones, a

juicio del juez, y suspensién de derechos politicos por un ano:
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I.- Al que, sin causa justificada, se abstenga de inscribirse
en el padrén electoral que le corresponda, de votar en las elecciones
a que se refiere esta ley o se niegue a desempenar las funciones

electorales que se le encomienden;

Il.- Al que manifieste datos falsos para el registro de votan-

tes o intente registrarse mas de una vez;

lll.- Al que, el dia de la eleccién, haga propaganda politica
en favor de algun candidato o partido que lo sostenga, en las casillas
electorales o en cualquier otro lugar que diste menos de doscientos

metros de la misma;

IV.- A toda persona, sea 0 no elector, que se presente a

una casilla electoral portando armas; y

V.- Al que egjercite una accién de nulidad de la votacién

parcial 0 de una eleccidon con manifiesta temeridad 0 mala fe.
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ARTICULO 126.- Se impondra también de un mes a un afio
y suspension de derechos politicos de dos a seis anfos, 0 ambas a

juicio del juez:

l.- Al que por cualquier medio impida que otro se inscriba
en el padrén electoral, vote en las elecciones que le corresponda o
desemperie las funciones electorales que se le encomiende. Si se

empleare la violencia fisica, tumulto 0 motin, se duplicara la pena;

Il.- Al que ilicitamente obtenga la inscripciébn o la cancela-

cion de un nombre en el padrén electoral;

lll.- Al que vote dos veces en la misma o en distinta casilla

o suplante a otro en tal operacién electoral;

IV.- Al que teniendo bajo su autoridad o dependencia eco-
ndmica electores, pretenda obligarlos o les obligue a votar por

determinado candidato;

V.- Al que falsifique, altere, sustraiga o destruya en cual-

quier forma las credenciales para votantes;
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VI.- Al que en una eleccién compre o venda un voto o pre-

‘sente una boleta falsa;

VIl.- A los funcionarios encargados del Registro Civil que
omitan informar al Consejo del Padron Electoral o a las autoridades
electorales sobre las defunciones de que se tenga conocimiento, asi
como de aquellos casos que por mayoria de edad o matrimonio las
personas alcancen los requisitos de edad necesarios para ser consi-

derados como electores; y

Viil.- Al que sin llenar los requisitos establecidos por {a pre-
sente ley use para una organizacion politica el nombre de partido o
continle usandolo para una organizacidn cuyo registro haya sido

cancelado temporal o definitivamente.

ARTICULO 127.- Se impondra multa de trescientos a mil
doscientos pesos o prision de seis meses a dos anos, o ambas
sanciones, a juicio del juez, y destituciébn del cargo o0 empleo o

suspension de derechos politicos de uno a tres anos:
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t.- Al que impida que una casilla electoral se instale o abra
oportunamente u obstruccione su funcionamiento ¢ su clausura

conforme a la ley;

Il.- A los funcionarios judiciales que se abstengan de comu-
nicar a las autoridades electorales sus resoluciones que importen

suspension o privacion de derechos politicos;

lll.- Al funcionario municipal, estatal o federal que no pres-
te, con la oportunidad debida, la ayuda solicitada por las autoridades

encargadas del padrén;

IV.- A los funcionarios encargados del padréon electoral que

no admitan las reclamaciones de cualquier persona excluida del

padrén, para ser inscrita;

V.- A los funcionarios encargados del padrén electoral que
a sabiendas adulteren, oculten o sustraigan los documentos relativos
al censo electoral, 0 expidan boletas a personas que no les corres-

ponda;
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Vi.- A los funcionarios electorales que no entreguen opor-
tunamente las credenciales a los electores o que no tengan las listas
oportunamente las boletas de elecciébn debidamente selladas vy

firmadas o no las entreguen a los Presidentes de Casillas;

VIl.- A los funcionarios electorales que por sus actos u
omisiones motiven la instalacién de una casilla electoral en contra de

los términos establecidos por la ley;

VIIl.- Al presidente de una casilla que dolosamente se abs-
tenga de concurrir al lugar y hora sefalados para la apertura o
instalacién de la misma o el Presidente de la Junta Computadora
que se abstenga de proclamar el resultado del escrutinio y de remitir

los paquetes electorales a quien corresponda;

IX.- Al miembro de la Mesa de una casilla electoral que se
niegue, sin justa causa, a firmar la documentacién de la casilla o que
consienta a sabiendas una votacion ilegal, suplantada o dobie; o que
rehuse admitir la votacién de un elector que tenga derecho a votar

conforme a la ley;
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X.- Al miembro de la Junta Computadora que deje de pre-

sentarse o se separe de ella mientras no se concluyan sus trabajos;

Xl.- A los funcionarios electorales que se nieguen a recono-
cer la personalidad de los representantes de los partidos politicos o
de los candidatos y les impidan el ejercicio de las atribuciones que

les concede la ley;

Xll.- Al que extravie un paquete electoral conteniendo el re-
sultado de la votacidén de una casilla; pero si probara que fué despo-
seido de él, se librara de la sancidon y al responsable se le impondra

una pena de prisién de dos a seis anos;

Xlll.- A los partidarios que ejerzan violencia sobre la Junta
Computadora o sus miembros. Si la violencia fuere ejercida por

autoridad se duplicara la pena; y

XIV.- Al que acepte o propague su candidatura para un
cargo de eleccidén popular a sabiendas de que no retne los requisitos

para ser elegible.
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ARTICULO 128.- Se impondra prision de uno a tres afos,
destitucion del cargo o empleo que desempefie e inhabilitacion para
obtener algan cargo publico por el mismo término de la suspension

de derechos:

l.- Al funcionario que a sabiendas presente 0 haga valer un
documento electoral alterado, asi como al que altere o inutilice
alguno, o al que teniendo fe publica certifique hechos falsos relativos

a la funcién electoral;

Il.- Al funcionario electoral que por actos u omisiones ha-
gan imposible el cumplimiento de las operaciones de preparacion y
desarrollo de las elecciones o cause la nulidad de una eleccién o

cambie el resultado de ella;

Ill.- A los funcionarios publicos, cualquiera que sea su cate-
goria, empleados, agentes o0 encargados de |la administracion publica
y los militares en servicio activo que, abusando de sus funciones,
sea directamente, sea por instrucciones dadas o personas colocadas

bajo su dependencia jerdrquica, intenten obtener los sufragios de los
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electores en favor de una candidatura determinada o impulsar a los

electores a la abstencion; y

IV.- A todo funcionario que por favorecer intereses politicos
redujera a prision a los propagandistas, candidatos o representantes
de un partido o candidato independiente, 0 sus representantes

' pretextando delitos o faltas que no se han cometido.

ARTICULO 129.- Igual penal se impondra al que se apodere
de una casilla legaimente instalada; al que instale ilegalmente una
casilla electoral, ya sea usurpando el caracter del Presidente de la
Mesa, fungiendo ilegalmente en substitucién del Presidente propieta-
rio, si fuere suplente, o bien atribuyendo caracter de funcionario de

casilla a quien no lo tenga legalmente.

Si cualquiera de estos actos se ejecutare por medio de la

violencia, se duplicara la pena corporal.

ARTICULO 130.- Se aplicaran las mismas penas que esta-
blece el articulo 127, salvo la suspensién de derechos politicos, a los

ministros de algun culto religioso que intenten obtener los votos de
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los electores en favor o en perjuicio de determinadas candidaturas, o
impulsarlos a la abstencion, sea por alocuciones o por discursos
pronunciados en los edificios destinados al culto o en reuniones de
caracter religioso, sea por promesas 0 amenazas de orden espiritual

por instrucciones dadas a sus subordinados jerarquicos.

ARTICULO 131.- El extranjero que se entrometa en asuntos
politicos electorales serd expulsado del territorio nacional, sin perjui-
cio de las sanciones a que pueda hacerse acreedor de acuerdo con

la presente ley.

ARTICULO 132.- Serd castigado con un ano de prision y
muita de cien a quinientos pesos, ademas de la destitucion del cargo
y suspensién del voto activo y pasivo durante cinco afos, todo
funcionario civil o militar que de cualquier manera impida indebida-
mente la reunidn de una asamblea, de una manifestaciéon publica

pacifica o cualquier otro acto legal de propaganda electoral.

ARTICULO 133.- Se impondra una multa de diez a tres mil
pesos 0 prision de tres dias a tres anos, o ambas a juicio del juez, al

que ejecute actos violatorios de la presente ley, tendientes a alterar
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el resultado de una eleccidén, no sancionados especialmente en este
capitulo, cualesguiera que sean los medios que se pongan en practi-

ca.

ARTICULO 134.- Los Tribunales Federales seran los com-
petentes para conocer de las infracciones electorales a que se refiere

la presente ley.

ARTICULO 135.- El dia de las elecciones ningun elector

podra ser reducido a prision, salvo el caso de infraganti delito.

Los Juzgados de Distrito y las oficinas del Ministerio Pabli-
co Federal estardn abiertos durante todo el dia de las elecciones,
para hacer pronta y expedita la justicia federal. Los otros Juzgados
y las oficinas municipales, telegraficas y telefénicas, permaneceran
abiertas durante el mismo tiempo, para tramitar los asuntos de su

competencia,
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ARTICULO 136.- En los casos de reincidencia se aumenta-
rdn las sanciones a que se refieren los preceptos anteriores, en los
términos establecidos por el Cédigo Penal del Distrito Federal y

Territorios Federales."'®

De esta forma, se establece la prerrogativa ciudadana de
elegir a sus gobernantes y legisiadores federales se convertian en
una funcion electoral, de indole gubernamental y de naturaleza

administrativa.

El articuio 109 de la Ley para la Eleccion de Poderes Fede-

rales de 1918, estableci6 textualmente que:

"Las infracciones de esta ley que no estén penadas por alguna
disposicion especial de la misma, se sujetaran a lo preceptuado en
este capitulo y en su defecto a las disposiciones del capituto |, Titulo
X, Libro Il del Cbédigo Penal del Distrito Federal”, 1o anterior trajo
como consecuencia natural, que las disposiciones gque en materia

electoral habia establecido el C6digo Penal de 1871, se convirtieran

'® Diario Oficial de la Federacién, Tomo CLIV, niimero 5, 7 de enero de 1946, pp. 12, 13y 14.
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en la practica cotidiana en una ley complementaria o supletoria de la
ley electoral vigente en esa época (por la expresion: en su defecto),
lo que trajo como resultado que al perder eficacia y aplicabilidad,
estaban destinadas a desaparecer del cédigo punitivo, lo que efecti-
vamente ocurri¢ al entrar en vigor el Cddigo Penal de 1929 de
Almaraz, que no establecié ninguna disposicion respecto a los

delitos electorales.

El analisis de los diversos articulos que integran el capitulo
de "Disposiciones Penales”, a que venimos haciendo referencia, me

permite delinear los siguientes perfiles fundamentales:

Primero.- Se sancionaba a los individuos como entes indivi-
duales, a los funcionarios publicos, funcionarios electorales, a las
autoridades civiles o militares como actuaimente lo tenemos previsto
en el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal intitulado “Delitos

Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos”.

Segundo.- A las personas que por su posicion social o eco-
némica como hacendados, industriales, comerciantes, tenian bajo su

dependencia a electores a los que pretendiesen obligar u obligaren a
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votar en determinado sentido.

Tercero.- Se establecian sanciones privativas de libertad
que iban desde quince dias hasta dos afos de prisidn y sanciones

pecuniarias consistentes en multa desde veinte hasta dos mil pesos.

Cuarto.- Se prevé de manera muy singular la suspension de
los derechos politicos de cualquier persona que formara una lista
electoral en todo o en parte falsa o bien la alterara u ocultara,

sustrajera o alterare documentos electorales.

Quinto.- A los funcionarios pUblicos se imponia también la
sancion de destitucion del empleo o inhabilitacion para ejercer hasta

por el término de cinco anos.

Sexto.- Se sancionaba con la suspensiéon de sus derechos
politicos hasta por el término de un afo al que dejare de votar sin
causa justificada o a quien no ocurriere a inscribirse en las listas

electorales en los términos de la propia ley.
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Séptimo.- Se castigaba con multa de doscientos a dos mil
pesos y prision de tres meses a un afio, a los ministros de los cultos
religiosos que intentasen obtener los votos de los electores en favor
o en perjuicio de determinadas candidaturas o impulsarios a la

abstencion.

Octava.- Se impuso como pena la destitucion del cargo y
suspensioén del voto activo y pasivo durante cinco anos a toda
autoridad civil o militar, que de cualquier manera impidiese la cele-
braciéon de una asamblea, de un manifestacién publica o de cualquier

otro acto de propaganda electoral.

Novena.- De igual forma en su articulo 117, preve de cierta
forma la conducta prevista actualmente en nuestro Cédigo Penal en
su articulo 405 fraccién X y que es objeto de estudio de esta tesis

doctoral.
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15. Codigo Penal de 1929 (de Almaraz)

Ahora bien, debemos tener en cuenta, que de acuerdo con
lo preceptuado en los péarrafos precedentes, durante el periodo
comprendido de 1918 a 1929, coexistieron como delitos electorales
tanto las conductas contempladas en el Codigo Penal de 1871, con
el caracter de supletorias, asi como las consignadas en la propia ley

electoral de 1918.

El Codigo Penal de 1929 (de Almaraz) derogé el de 1871,
el cual segun lo afirman algunos autores, tuvo su origen en la
doctrina positiva del Derecho Penal. En consecuencia, declard
delincuentes a los locos, a los menores, a los alcohélicos y a los
toxicomanos, bajo el desideratum de aplicar en toda su pureza la
doctrina de "estado peligroso” funddndose para ello en el principio

"no hay delitos sino delincuentes™.'’

Este codigo no previé ninguna conducta delictuosa en ma-

teria electoral.

v Leyes Penales Mexicanas, Tomo lli, Instituto Nacional de Ciencias Penales, pp. 14y 15.
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16. Cédigo Penal de 1931

Ahora nos toca referirnos al codigo actual, que al inicio de
su vigencia no contempl6 disposicion alguna relacionada con las
conductas punibles en materia electoral, ni se apoy0 en alguna
escuela en particular, es menester recordar lo que manifestaba al
respecto Gonzélez de la Vega, cuando afirmaba que las orientacio-
nes que normaron los trabajos de la Comisién redactora fueron las
siguientes:

"Ninguna escuela, ni doctrina, ni sistema penal alguno, puede servir
para fundar integralmente la construccion de un Codigo penal. Sélo
es posible seguir una tendencia ecléctica y pragmatica, o sea,
practica y realizable, La férmula: <no hay delitos, sino delincuen-
tes>, debe completarse asi: <no hay delincuentes sino hombres>.
El delito es principalmente un hecho contingente. Sus causas son
muitiples, es un resultado de fuerzas antisociales. La pena es un

mal necesario"."®

'8 Gonzélez de ta Vega, Francisco. Cédigo Penal Comentado. impresores Unidos, S. de R.L. México,
1939. p. 30.
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17. Reformas al Cédigo Penal vigente

Otra importante reforma surgida de los pactos partidistas
fue la modificacién y adicion, en el Codigo Penal del titulo vigésimo
cuarto "Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de
Ciudadanos". Asi, se incrementé la seguridad juridica del proceso
electoral al adoptarse, en este apartado de delitos electorales, un
nuevo enfoque que amplia y distingue a los sujetos activos de las
conductas ilicitas: funcionarios electorales, ministros de cultos
religiosos, candidatos, funcionarios y representantes partidistas,
servidores publicos e inclusive los mismo votantes, incrementando
las sanciones. Y aunque existe consenso entre los especialistas del
derecho penal en cuanto a que el incremento en las penalidades no
es el mejor camino para combatir las conductas delictivas, desde la
entrada en vigor en 1991 de los delitos electorales, se vio la necesi-
dad de ampliar los tipos penales y castigar con mayor rigor a quienes

atentan contra la limpieza de las elecciones.

Por ello, esta enmienda constituye un elemento maés en el

esfuerzo para dotar de credibilidad y de legalidad a los comicios, al
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adecuar tipos y penas a la realidad y a las exigencias del momento.
Las sanciones que se encontraban vigentes eran muy leves y
permitian, en todos los casos, que los delincuentes no fueran
privados de su libertad, por contemplar penas alternativas de multa o
de prision. E! Congreso de la Union al adicionar diversos articulos
penales relativos a los delitos electorales, elimind las penas alternati-
vas e impuso, en todos los casos, pena privativa de libertad y
adicionalmente multa, elevando ademads la prision de manera consi-
derable. Es decir, desapareci6 de la ley el beneficio que tenian los
delincuentes electorales, al no proceder privarlos de su libertad, por
estar sujetos al régimen de la pena alternativa. En ese sentido,
anteriormente la pena mas alta para las conductas consideradas
como graves eran 6 afios de prision y ahora es de 9 afios, estable-
ciéndose inclusive, para quienes canalizan indebidamente recursos
publicos en apoyo de partidos politicos o candidatos, la negativa al

beneficio de la libertad provisional.

En el marco de todos estos avances, es de destacarse una
excepcion que inexplicablemente se da en materia de delitos electo-
rales, al continuar dejando sin sancidén privativa de libertad a los

ministros de cultos religiosos que induzcan por cualquier medio al
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electorado a votar a favor o en contra de determinado candidato o
partido politico, 0 que induzcan a ia abstencién. Desde la creacion
en 1990 del capitulo especial de delitos en materia electoral en el
Coédigo Penal, se ha manifestado que tratandose de ministros de
culto religiosos se dio un retroceso pues se reducia la sancion de mil
a quinientos dias de multa sin pena alguna de prision. Y ahora, en
esta reforma de 1994 encaminada a dar un paso definitivo y con-
tundente en el combate contra la delincuencia electoral, el legislador
de nueva cuenta es benévolo con los ministros de cultos religiosos
que actien en contra de la limpieza electoral, y especialmente en un
momento en el que ha sido ya reformado el articulo 130 de la

Constitucién federal, normandose las relaciones del Estado con las
iglesias, reconociéndoles todos sus derechos, pero al mismo tiempo
imponiéndoles las obligaciones legales correlativas. Por ello, resulta
contradictorio, inequitativo e incongruente que en esta nueva
relacion jurfidica de las iglesias con el Estado, ante la eventual
comision de un delito electoral por parte de un miembro de ellas se
les deje practicamente sin sancién, en un estado de excepcion y de
impunidad, contrario a los mas elementales principios que rigen un

Estado de derecho.
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Por tanto, me parece que es preciso adecuar este precepto
legal y dar un trato igual a los ministros de culto religiosos que a fos
funcionarios electorales, servidores publicos, candidatos, funciona-
rios partidistas y ciudadanos, cuando cometan conductas ilicitas

electorales.

El Decreto del 15 de agosto de 1990, aprobé en su articulo
1 al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en el segundo, la adicién del Titulo Vigésimo Cuarto al Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia del fuero comun, y para toda la

Republica en materia del fuero federal.

El primero de los articulos (401), establece las definiciones
que en teorfa deben servir para conocer e interpretar fundamental-
mente, quienes tienen la calidad de sujetos activos, y por ende
cometer las conductas delictuosas que en los siguientes articulos se
determinan y de esa manera se define a los funcionarios electorales
y a los funcionarios partidistas y también lo que se debe entender

por documentos pulblicos electorales.
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Jiménez de Asua, dice que la interpretacion auténtica, con-
textual, es la hecha por el legislador en el propio texto de la ley'®.
Es decir se utiliza normalmente para definir ciertos conceptos

empleados en el texto legal.

El legislador definid lo que deberfamos de entender por fun-
cionarios electorales, funcionarios partidistas y documentos publicos
electorales, conceptos que desde nuestro punto de vista era innece-
saria, asimismo sefiald que debemos entender por “partido politico
nacional”, lo que obliga a acudir al cédigo de la materia electoral, es
decir al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-

les. (y disposiciones complementarias).

En efecto, la fraccion il del mencionado articulo 401 sefala
expresamente que por funcionarios partidistas se entiende: a los
dirigentes de los “partidos politicos nacionales”, en tanto que el
articulo 22 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales (y disposiciones complementarias),reserva la denomina-

'® Jiménez de Astia, Luis. La Ley y el Delito. Ed. Hermes, México-Buenos Aires, 1963, p. 103.
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cion de “Partidos Politicos Nactonales” a las organizaciones politicas

que obtengan su registro como tal.

El articulo 402 del Cddigo punitivo establece que por la
comision de cualquiera de los delitos en ese capitulo, se podra
imponer ademas de la pena sefnalada, la suspensién de derechos

politicos de uno a cinco afos.

Es importante destacar que el articulo 35 constitucional es-
tablece las prerrogativas de los ciudadanos que se traducen preci-
samente en sus derechos politicos, entre los que cabe destacar:
votar en las elecciones populares; poder ser votado para todos los
cargos de eleccidén popular y asociarse libre y pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Precepto este que esta
vinculado con el articulo 38 de la Carta Magna que prevé los casos
en que puedan suspenderse los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos y entre estos destaca precisamente el de estar sujeto a

un proceso criminal, por un delito que merezca pena privativa de
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libertad, desde el momento del dictado de un auto de formal prision.

En tanto, el Cadigo penal establece una pena complemen-
taria, que puede imponerse a juicio del juez a quien incurra en
cualquiera de las conductas delictivas en materia electoral o de

registro nacional de ciudadanos.

La figura de la suspension de los derechos politicos se re-
coge también en el mencionado Codigo penal en el articulo 46 que
ademas de prever la pérdida o suspension de los derechos politicos,
se refiere a fos derechos civiles del sentenciado, tales como la

tutela, curatela, albacea, interventor judicial, etcétera.

El articulo 403 C.P. recoge el principio general en Derecho
Penal, que cualquier hombre puede en principio cometer cualquier
ilicito, en un tipo de los llamados “normales” a diferencia de los tipos
que se contienen en los articulos 405 y 406 que son llamados tipos
especiales y que el primero de ellos es objeto de estudio de la

presente tesis doctoral.
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El articulo 404 del C.P. se refiere a las sanciones que deben
imponerse a los ministros de cultos religiosos, el cual es un tema
importante pues a raiz de la reciente reforma al articulo 130 consti-
tucional, pues éstos son los (nicos sujetos activos que de acuerdo
con el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal, solamente se hacen
acreedores a una sancién pecuniaria, y desde nuestro punto de vista
esta circunstancia es violatoria de garantias, pues no se esta dando

un trato igual.

Por Gitimo es importante mencionar que en el caso de los
delitos electorales, todos los ciudadanos debemos velar por la
estricta y cabal aplicacion de la ley, tal como lo afirma el ilustre
penalista argentino José Peco “Sin la verdad del sufragio, el derecho
es quimera, la libertad un mito y la democracia una ficcién. Cual-
quier atentado a la libertad electoral, es una herida a la democracia;
cualquier violacion del comicio, una lesién a la dignidad nacional,
cualquier ataque al sufragio, un atentado contra la soberania nacio-

nal.”*°

20 irado por Luis Ferndndez Doblado. El lficito Electoral {La Tutela Penal del Sufragio). Acta.
Revista de Anéfisis y Actualizacion Juridica. Afo I. Nimero 2, Enero, 1991, p. 28.
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CAPITUL O 1

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

SUMARIO: Conceptos Fundamentales. 1. Derecho
v Politica. 2. Soberania nacional y Democracia. 3.
Derechos politicos. 4. Etica politica. 5. Reforma
constitucional de 1989. 6. Derecho electoral. 7.
Derecho Penal electoral. 8. Libertad de sufragio o
libertad de ejercicio de los derechos electorales. 9.
Funcionarios electorales.
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1. Derecho y politica

Al hablar de Politica y Derecho, se ve como dos caras de
una misma moneda o como melodia y armonia, en una sinfonia,

pues no es posible concebir a ambas disciplinas disociadas.

Derecho y Politica se pertenecen, se encuentran unidas y
tienen como determinantes, a voces de la enciclopedia humanistica,

tan conspicuas, como democracia, justicia y libertad.

El trabajo coordinado de Derecho y Politica, aporta la cali-
dad de la existencia, y su molicie, lleva al demérito y a la devasta-

cion de la vida comunitaria.

Es la politica, para decirlo de algun modo, "la ciencia del

poder",?' como las dos caras de Jano a que alude Duverger? y es el

Derecho, la ‘ciencia del orden’, también con sus extremos, que se

21 Gonzilez de la Vega, René, Derecho Penal Electoral, Editorial Porrda, S.A., México 1994, 3°

edicién, p. 2.

22 Duverger, Maurice. Sociologia de la Politica. Ed. Ariel, Barcelona 1975. P. 54
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atan en la existencia de derechos subjetivos y deberes juridicos y en
consecuencia, no es imposible pensar en ambas disciplinas cientifi-
cas, separadas, ‘ya que poder sin orden implica destruccién, y orden

sin poder, significa ineficacia’.”?®

"Es la politica el arte de lo razonable y es el Derecho, el ar-
te de lo racional",** no pueden, por su naturaleza misma disociarse,
si el arte supremo del hombre es la inteligencia, la razon con la que

se conduce el mundo.

Si acudimos al diccionario veremos que por politica se en-
tiende “1. Arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los
Estados: 2. Curso o plan de accién, particularmente politica, direc-
cion de los negocios publicos”?® y politics igual a politica, “la ciencia
o arte que trata de la administracién y manejo de los negocios

publicos.”?®

23 Gonzétez de la Vega, René, Op. cit. p. 2.

2% Gonzélez de la Vega, Rend, Op.. cit. p. 2.

2% Diccionario de la Real Academia Espaficla. Madrid. 1970.

26 New revised Velazquez Spanish and English Dictionary. Follet Publishing Company.
Chicago-New York. 1961
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Platén en la Republica, “al estatuir que las organizaciones
politicas prevén tres clases sociales bésicas, compuestas por los
gobernantes, los guerreros y los artesanos y labriegos, existe entre
ellos, una verdadera armonia y sinergia social, por lo que se esta
planteando, cuenta habida, el binomio politica-Derecho, siendo la

base de la convivencia social.”?’

Arist6teles al hablar de la politica dijo: “La ciudad es una de
las cosas que existen por naturaleza, y el hombre es por naturaleza
un anima! politico; y resulta también que quien por naturaleza y no
por caso de fortuna carece de ciudad, esta por debajo o por encima

de lo que es el hombre.”?®

Es pues, el hombre para él un
“zoon-politikon”, es decir, un animal politico por naturaleza, que
vivia bajo el imperio de la ley (nomos), e! cual fuera de la sociedad

s6lo podia ser una bestia 0 un dios.

2 Platén. Didlogos. Ed. Porrda, S.A., B* edicién. pp. 471 vy ss.

28 Arist6teles. Etica Nicomaquea, Politica. Trad. de Antonio Gémez Robledo. Ed. Porrda, S.A.,

México, 1967, pp. 157 y 158.
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Por su parte, Hobbes, y sus premisas referentes al poder
coactivo, considerado como instrumento de paz y convivencia
humana, fundado en un pacto que termine con la violencia, y de al
Derecho vy a la politica, el caracter de instrumentos imprescindibles y

primigenios de la organizacién social.?®

Incluso, Max Weber, al negar al Estado y al Derecho, por
considerarlos que son instrumentos burgueses de explotacion vy
sustentar su "dictadura del proletariado”, realiza como consecuencia
l6gica politica y Derecho, al demandar que "la sociedad organice
nuevamente la produccién sobre la base de la asociacion libre e
igualitaria"®®, pues es intrascendental la denominacién que quiera
utilizar, pues se refiere en definitiva, a un nuevo orden —Derecho—,

y a una nueva forma de ejercer el poder-politica”.?’

Cada uno de los autores que han definido lo que debe en-

tenderse por politica, ha puesto el acento en algin matiz especial,

2 Hobbes, Thomas. Leviatan. Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, Segunda Edicién, México,
1980, p.69.

3 Weber, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica, Tomo 1, Tercera
Reimpresién, México 1977, p 43..

31GONZALEZ DE LA VEGA, Reng, Op. cit.. p. 3.
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pero sin perder de vista que se trata de un fenémeno unitario que es
contemplado desde diversos &ngulos. Asi, el autor Gil Robles en los

albores de este siglo distingue siete acepciones de esta palabra:

1} Politica como materia del Derecho Politico en su rela-

¢ién juridica;

2) El propésito que persigue el hombre politico;

3) Una clase o grado de conocimiento del fin politico o ac-

tos en que se persigue el cumplimiento de aquél;

4) La ciencia del Derecho Politico racional y el conocimien-

to amplio del derecho patrio y positivo vigente;

5) Sabiduria del Derecho Politico;

6) Acto, practica y hébito de recta prosecucion del fin poli-

tico, y
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7) Arte politico.”*?

El tratadista italiano Maggiore hace un interesante analisis

de las muchas definiciones del término politica que resume en tres:

“1} La politica versa sobre la realidad de la que el Estado
en su forma mas alta y acabada; asi considerada, puede definirse
como ciencia del Estado y se nos presenta como sistema de verda-
des y principios obtenidos como resultado de aplicar la actitud

cognoscitiva humana a esta faceta de la realidad que es lo politico;

2) La politica es practica y actividad, energia creadora que
obra la realidad politica misma, operando sobre ella como causa

eficiente y formal, y

3) Es, por otro lado, arte o técnica, preceptiva, sistema de

principios o normas tendientes a dirigir y encauzar aquella energia

creadora.”?®

32 Gran Enciclopedia del Mundo, Ed. Durvéan, S.A, 7% edicién, Tomo XV, Bilbao, Espaiia, pp. B34y
5356.

32 \bidem, p. 635.



Andlisis dogmético del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
162

2. Soberania Nacional y Democracia

El pueblo mexicano al darse en su ley fundamental y en ge-
neral su estructura juridica, lo hace como titular unico de la sobera-
nia, creando en efecto los poderes que a su nombre |lo gobiernen y
lo representen, sefialandose a éstos, sus propias limitaciones, a
través, de sefalar la zona inmune de los ciudadanos, mediante las
garantias individuales, que las autoridades no pueden invadir ni
vulnerar, porque las mismas son inherentes e imprescindibles del

hombre.

La soberania popular al darse la Constitucion, previa su ca-
pacidad, entendida como derecho inalienable, para alterar o modifi-

car la forma de su gobierno.

Es necesario hacer una reflexién en este sentido, ya que en
México, solamente en los Estados de Chihuahua, San Luis Potosi, se
prevé el plebiscito y el referéndum, pues nuestro sistema en esas
entidades federativas reconoce esa excepcion al principio de repre-

sentatividad; asimismo, Jos poderes constituidos no tienen facuita-



Anétisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
163

des para modificar la construccion en el sentido que ahora se
aborda, por la naturaleza rigida de nuestra Carta Magna, ni tampoco
pueden, esos poderes constituidos, convocar a un Congreso consti-
tuyente, quedando por tanto la Gnica via que prevé el articulo 135
de la Constitucion, con la explicacion muy clara en el sentido de que
de conformidad con ese precepto no se puede expedir formalmente
una nueva constitucion, aunque si se pueda dar de hecho, a través

de reformas.

Por tanto, si los medios pacificos de reforma constitucional
sostienen esta sana forma de modificarla que es la rigida, los medios
violentos tampoco pueden ser causa eficiente, con base en el
principio de la "inviolabilidad de la Constituciéon” previsto en el
articulo 136 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano, refiriéndonos a lo que los especialistas han llamado y

negado mayoritariamente, como "el derecho a la revolucion”.

El articulo 39 de nuestra Carta Magna otorga al pueblo so-
berano el derecho inalienable de alterar o modificar la forma de su
gobierno, previamente, ese mismo soberano, pueda darse un gobier-

no bajo la forma que él elija.
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Por tanto, el Estado mexicano reconoce cuatro grandes
conceptos como base de su organizacion tal como lo sefala el
articulo 40 constitucional que son: sistema republicano, representa-
tivo, régimen democréatico y estructura estatal y federal.

En consecuencia, resulta légica la estrecha relacion entre
estos dos preceptos constitucionales para dar la idea central de la
soberanfa, pues es el pueblo quien tiene la facultad de elegir a sus
gobernantes, a través de! Derecho, las instituciones y los procedi-
mientos electorales que él mismo se da.

Asi, pues la representatividad, estriba en que los titulares
de los poderes no lo ejercen motu proprio sino a nombre del pueblo
soberano y lo ejercen en virtud de un mandato politico, que los
obliga a actuar en beneficio de todos y no s6lo de quien los eligio.

El régimen democratico comprende los dos aspectos ante-
riores, al fundarse en que el poder procede del pueblo y se transmite
por eleccién, agregando por si mismo, el concepto de la igualdad
entre todos los hombres que se unen para formar la voluntad general
y manifestarla a través del sufragio universal, cuestiones, todas
estas, de Derecho electoral.

De esta forma, el articulo 41 de la Constitucion federal es-

tablece que: "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
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de la Unién, en los casos de {a competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los termi-
nos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”

Este primer péarrafo del articuio 41, establece claramente
que los Poderes de la Unién y de los Estados no disfrutan de sobe-
rania, sino que ésta se ejerce a través de ellos. Existe, pues, una
sola soberania y dos competencias distintas, iguales y equilibradas,

en cuanto a sus tratos reciprocos en atencion a sus facultades.

En el parrafo segundo, el citado articulo 41 establece que:
"|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a partici-

par en las elecciones estatales y municipales.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la partici-
pacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion

de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
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hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciuda-
danos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politi-
COS.

"Il. La ley garantizard que los paridos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefalara las
reglas a que se sujetaréd el financiamiento de los partidos politicos vy
sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

"El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada elecciéon, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguien-

te y a lo que disponga la ley :
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"a). El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando
los costos minimos de campafa calculados por el Organo Superior
de Direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y
diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con representa-
cion en las Camaras del Congreso de la Unién vy la duracion de las
campafas electorales. El 30 % de la cantidad total que resulte de
acuerde con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el 70 % restante se distribui-
rd entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos qgue

hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

"b). El financiamiento publico para las actividades tendien-
tes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales, equival-
drd a una cantidad igual al monto de! financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
afno, y

“c). Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen los partidos politicos por concepto de las actividades

relativas a la educacion, capacitacién, investigacion socioecondmica
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y politica, asf como a las tareas editoriales.

“ La ley fijara los criterios para determinar los limites a las ero-
gaciones de los partidos politicos en sus campanas electorales;
establecerd los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
asimismo, sefalara las sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de estas disposiciones.

“Ill. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Institutc Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciuda-
danos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy

objetividad seran principios rectores...”.

En este precepto constitucional es donde se fundan los

conceptos basicos de soberania y democracia, y que son desarrolla-
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dos con pulcritud y modernidad por el Codigo Federal de Institucio-
nes v Procedimientos Electorales; de ahi que podamos afirmar que

este articulo integre un nuevo Derecho Constitucional Electoral.

Ahora bien, siempre se nos ha hecho notar que mientras

existan diferencias entre los seres humanos habra partidos politicos.

Duverger®* pone énfasis en el bipartidismo natural que sur-
ge entre los hombres, libres y que ha prosperado en los paises
anglosajones y germanicos, en contraste con los paises latinos que
tienden mas al pluripartidismo, reconociendo temperamentos y
formas de ser diversas, con amplios espectros de manifestacion de

la pasion politica.

Su finalidad es la conquista del poder publico por medios
legales y de ahi que estos medios respondan completamente a las
caracteristicas propias de cada soberania popular y del momento a

que se dedican.

3 Duverger, Maurice. Sociologia de la Politica. Ed. Ariel, Barcelona 1975, pp. 54 y 55.
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Aqui es importante hacer notar lo que al respecto dice Ba-
rrera Garcia en lo que se refiere a los paises subdesarrollados, pues
éstos segun el autor “viven una democracia sui generis, conformada
por algunos aspectos de la democracia liberal y marxista, rechazan-
do otros que consideran no responden a su especial grado de
desarrolio social, politico y econdémico. De la primera se han
negado a aceptar la competencia tanto en lo econdmico como en lo
politico. La existencia de lideres fuertes, con amplio respaldo
popular determiné la aparicién de un sistema de partido Gnico o en
muchos casos de partido hegemobnico con una oposicion débil y
controlada para superar el atraso en que se encuentran los paises del

tercer mundo.”3®

3. Derechos politicos

Son inherentes y exclusivos de los mexicanos que tienen la

calidad de ciudadanos en los términos del articulo 34 de la Constitu-

cion federal que a la letra dice:

38 Barrera Garcfa, Antonio, La Democracia como problema, Ed., I.C.A.L., Madrid, 1978, p. 79.
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"Son ciudadanos de la Republica los varones y tas mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas los siguien-

tes requisitos:

| Haber cumplido dieciocho ainos, y

Il Tener un modo honesto de vivir."

Estos derechos politicos, se hacen consistir basicamente,
en las prerrogativas que al ciudadano otorga el articulo 35 de la
propia Carta Magna y que a saber son:

|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado bara todos los cargos de eleccion po-
pular y nombrados para cualquier otro empleo o comision, teniendo
las calidades que establezca la ley;

IIl. Asociarse individualmente y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais ;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Repablica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes ; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.
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La forma de ejercer ¢! derecho de voto, se precisa en la le-
gislacion electoral en vigor y compone una de las materias torales,
como momento supremo del ejercicio de la soberania popular, del

Derecho Electoral y del Derecho Penal Electoral.

Frente a dichas prerrogativas del ciudadano, que en materia
politica establece el articulo 36 de nuestra Ley Fundamental, opone,
para integrar el binomio juridico, las obligaciones del ciudadano de la
Republica mexicana; en especifico en su fracciéon lll, establece la
primera de ellas de indole politica, que ser4 votar en las elecciones
populares en los términos que sefiale la ley; la fraccion IV exige
desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
estados, que en ningln caso seran gratuitos, y la fraccion V impone
la obligacion de desempefar los cargos concejiles del municipio

donde resida y las funciones electorales y las de jurado.

El constituyente establecié causas de suspension de los de-
rechos politicos, refiriendo en la fraccion | del articulo 38 como la
primera de ellas, la falta de cumplimiento, sin causa justificada, de

cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36.
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El articulo 46 del Cédigo Penal federal, tajantemente impo-
ne el dispositivo constitucional al establecer que: "La pena de prision
produce la suspension de los derechos politicos...La suspension
comenzard desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y

durara todo el tiempo de la condena.”

Dicho cédigo punitivo, al referirse a la extincion de la res-
ponsabilidad penal, en el Capitulo de la Rehabilitacion, dice en su
articulo 99: "La rehabilitacion tiene por objeto reintegrar al conde-
nado en los derechos civiles, politicos o de familia que habian
perdido en virtud de sentencia dictada en su proceso O en Cuyo
ejercicio estuviere suspenso.” Lo cual se encuentra adminiculado

con la finalidad de la pena.

4. Etica politica

En todas las épocas, las sociedades humanas han procura-
do la forma en que las cuestiones politicas se resuelven, desde las
fundamentales o definitorias, hasta las de mera praxis, cuando, en la

realidad, ha de plantearse la concrecién de la soberania popular.
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Ese resolverse de las cuestiones politicas, procura en cuan-
to a la eficacia 0 no de los procedimientos que les dan cauce y en
cuanto a la viabilidad o atingencia de las instituciones politicas, que

les dan normativa o corporeidad, voz y personalidad.

Pero procura sobre todo, la carga y capacidad ética del tra-
bajo politico. Sigue siendo la "piedra de escandalo”,®® la calidad en
la transparencia, la limpieza, la credibilidad y, en definitiva, la legiti-
macion de la lucha por et poder politico, que es lo que se anhela, vy lo
que conforta y complace, si el juego politico fue ético, o irrita y

desata la pasién del encono social, cuando se enturbia o demerita.

De ahi que pensadores politicos vy juristas, desde los tiem-
pos remotos hayan procurado encontrar fé6rmulas, no sélo de trans-
parencia del quehacer politico, sino también de limitacion y sancién,
que encaucen y corrijan desvios o practicas desapegadas de la ética

o los buenos usos.

3¢ Gonzélez de la Vega, René, Op. cit., 14.
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La funcién politica reconoce a diversos protagonistas, en
sus diversas vias de manifestacién y en sus variados hechos y
procedimientos; todos deben ser regulados por la ley para sefialar los
margenes éticos de su desarrollo y, llegando el caso, prevenir las

hip6tesis en que cabe la reprobacién y sancion.

Entre esos protagonistas, los mas conspicuos son, el poder
politico, los partidos politicos y grupos de presion y los electores
mismos, ciudadanos al momento supremo de ejercer la soberania

popular.

Para quienes ejercen el poder publico con imperium para
tomar decisiones, esto es, con capacidad politica funcional, mismos
a que se refiere el articulo 110 constitucional, se previene el juicio
politico, siempre que de alguno de ellos, en el ejercicio de sus
funciones, incurra en actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,

como reza el articulo 109 de la Ley fundamental.

La Ley Regtamentaria del Titulo IV de la Constitucion, que

es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
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encierra, entre otros, los dos preceptos invocados anteriormente,
relativa a las responsabilidades de los servidores publicos, en su
articulo 7 define las acciones de los integrantes del poder publico
con capacidad publica, que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buen despacho, resaltando, para el
efecto estrictamente vinculado a la vida politica, las que se enume-

ran en las fracciones:
"|.- El ataque a las instituciones democraticas;

Il.- El ataque a la forma de gobierno republicano, represen-

tativo, federal;

lll.- Las violaciones graves y sisteméaticas a las garantias

individuales o sociales;
iV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacién de atribuciones;
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VI.- Cualquier infraccion a la Constitucién o a las le-
yes federales cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a
uno o varios Estados de !a misma o de la sociedad, o motive algun

trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

VIi.- Las omisiones de caracter grave en los términos de la

fraccion anterior...”

El propio articulo deja a la valoracion del Congreso de la
Unién, la existencia y gravedad de las conductas, esto es, a su

existencia juridica y por ello, a su definicion.

Por cuanto al Derecho politico, estrictamente electoral, la
conducta referida en la fraccién IV (el ataque a la libertad de sufra-
gio), es la que mas directamente se atiende a lo que se pretende

analizar en esa tesis.

Quiere decir, que si un servidor publico de los enjuiciables
politicamente, incurriese en alguna de las formas de vulneracion
juridico-politica repasadas, se haria acreedor, desde luego, al juicio

politico y si dicha conducta estuviere ademas prevista como delito,
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podrfa ser encausado penalmente por la autoridad judicial, sin que
por ello se viole el principio del non bis in idem, consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Para la integracion de los poderes publicos, en estricta refe-
rencia a su legitimidad, cada poder era autbnomo para autocalificar-
se, pero a partir de 1993 cambid esa situacién, pues el constituyen-
te permanente le atribuy6 al Instituto Federal Electoral esa tarea,
mirando a los de naturaleza politica y a los de funcién jurisdiccional,
pues esta cuestién de elemental ética politica, no puede, bajo riesgo
de vulnerar el principio de la "Division de Poderes”, transferirse en
su conocimiento, de un poder a otro, pues de lo contrario, repetiria-
mos, con lamentable atraso, los episodios ya concluidos, de la
incompetencia de origen, de la Suprema Corte, estudiados, en
México, el siglo XiX, a partir de los "Amparos Puebla y Morelos”,
tan conocidos por la historia constitucional, y en los Estados Unidos

por el caso "Rhode Island".

El otro enfoque de la ética politica, toca a los partidos poli-
ticos v a los llamados "grupos de presién”, como las corporaciones

sociales, empresariales o eclesidsticas, cuyo marco de comporia-
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miento se define, con precision, en la legislacion electoral y en
especial —si al minimo ético nos referimos—, en el Titulo Vigesimo

Cuarto del cédigo punitivo, que abordaremos en esta tesis doctoral.

La ética politica, los partidos politicos, fundamentalmente el
que se encuentra en el poder, a través de sus candidatos triunfan-
tes, tiene instrumentos de control y auditoria politicos distintos y
complementarios a los del ejecutivo, legislativo y el judicial, para
supervisar y corregir desvios de quienes gobiernan, en torno a los
programas politico-sociales que fundaron el triunfo electoral del
partido de que se trate y que no es dable desviar ni degenerar, sin

caer en una falta elemental de ética politica.

Los electores miran el voto desde una doble perspectiva,
como prerrogativa —articulo 35 de nuestra maxima ley—, y como
obligacién —articulo 36 constitucional- de donde la estructura de la
ética politica, en tratandose de ellos, ha de obedecer a este binomio

juridico, tal como los textos del moderno derecho electoral lo hacen.

Asi las cosas, en la medida en que esa ética politica rija

nuestra vida democréatica, se estara construyendo una verdadera



Andlisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccion X del Codigo Penal Federal
180

vida politica digna y eficiente a la altura de lo que nuestro pais

merece.

En efecto, nuestra revolucion, entre otras cuestiones, es la
paulatina y vigorosa democratizacién de su vida politica. En esta
labor, e} signo vital ha sido, siempre, establecer definir y regular los
modos éticos de hacer politica, lo que ha dado como resultado al
parecer paz productiva, creadora y un régimen severo y respetado

en la materia.

5. Reforma Constitucional de 1990

El inicio de la tesis de que el proceso electoral es una fun-
cién estatal adquiere rango constitucional, es en la reforma del
gobierno de Miguel de la Madrid, en 1983, pues es la primera
ocasién que se establece en un texto constitucional en donde se
dice "corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo vy
vigilancia de los procesos electorales” (reforma al articulo 60 consti-
tucional). A partir de ese momento, el gobierno se convierte en el
factor electoral y si se recuerda, ademas, la potestad constitucional

pero real del presidente de la Republica de seleccionar a su sucesor
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y a la mayoria de los legisladores que habré de "elegir” el pueblo,
liegamos a la conclusién de que en el campo electoral, el régimen del
presidencialismo al estilo mexicano se convierte en una verdadera
dictadura electoral. La funcidon hegeménica que desempena el titular
del ejecutivo en los procesos electorales es, sin duda alguna, el
obstéculo mas dificil de superar en nuestro sistema politico general.

Ahora bien, el 6 de abril de 1490, se reformaron los ar-
ticulos 5, 35, fraccion lll, 36 fraccion |, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI,
base 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
37Tratamos de interpretar esos preceptos constitucionales, espe-
cialmente el 39 y el 60, y al tratar de buscar su armonizacion vy
congruencia, de acuerdo con las reglas elementales de hermenéutica
juridica, tenemos:

a) La funcion de gobernante que se realiza a través del
proceso electoral corresponde al cuerpo ciudadano o al conjunto de
electores, es decir, a los miembros de la sociedad legitimados como
ciudadanos.

b) La organizacion de las elecciones (distinta de la funcion

de sufragar) es una funcion estatal que los 6rganos del poder publico

37 Diario Oficial de la Federacitn, 6 de abril de 1990, pp. 2 a 5.
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ejercen, al menos segun los textos legales, con la participacion de

los partidos politicos y de los ciudadanos.

¢) La funcién de organizacion de las elecciones se llevara
al cabo a través de un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. Aunque no se dice expresamente en el
texto constitucional, se llega a concluir que la organizacion eiectoral
es un funcion estatal encomendada al Instituto Federal Electoral, en
su calidad de organismo pablico, quien la realiza a través de una
entidad autébnoma. Sin embargo, no se aclara si el organismo
publico que la realiza forma parte de alguno de los tres poderes
previstos en la Constitucién o es un cuerpo nuevo, una entidad
distinta a las hasta ahora conocidas, integradas en alguno de los tres

clasicos poderes.

d) Si ese novedoso cuerpo es un organismo descentraliza-
do del Estado, integrado, segun parece, al Poder Ejecutivo, surge un
primer problema insuperable: ;como puede pedirse imparcialidad a
una entidad que va a organizar las elecciones de las personas que va
a fungir como su jefe supremo e indiscutible? ;Podremos imaginar la

calidad de imparcialidad angelical de los funcionarios publicos
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adscritos a la funcion publica electoral, para mantenerse por encima

de la humana parcialidad?

Es pertinente tener presente que, segin los articulos 68 y
70 del nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Federal Electoral es el ente publico autono-
mo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se constituye
en el "depositario de la autoridad electoral”, y es el "responsable de
fa funcién estatal de organizar las elecciones.”

Ahora bien, como ya se mencion6 no se establece en el or-
denamiento citado que e! Instituto Federal Electoral {IFE) sea un
organismo administrativo descentralizado, es evidente, si se leen con
detenimiento los preceptos refativos a la designacion de sus funcio-
nes principales y a la manera de realizar su tarea, previstas en el
Libro Tercero intitulado "Del Instituto Federal Electoral™ que tiene
todas las caracteristicas que nos permitirian clasificarlo como un
organismo publico auténomo, en términos de la fraccion Il del
articulo 41 constitucional.

Quizéas, la primera cuestién a plantear y tratar de resolver
en una teoria juridica de los procesos electorales es determinar que

fa funcion electoral es, en esencia, el ejercicio de! derecho de los
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ciudadanos a elegir, conforme a las leyes, a quienes habran de
gobernarlos, y asimismo que la tarea de los 6rganos del poder
publico, en esta materia, es la de asegurar y preservar que se lleven
al cabo los procesos electorales, en las formas establecidas por el
ordenamiento juridico para dar plena vigencia al derecho ciudadano
de votar. En otras palabras, que la funcion electoral es una de las
formas en que el pueblo mexicano ejercita el derecho de soberania
de que es titular, y que la funcién de los 6rganos de autoridad es
una mera atribucién instrumental que hace posible el ejercicio
legitimo de ese derecho ciudadano de seleccionar a sus gobernan-

tes.

Es importante, también un tema que debe entrar en la pro-
blematica electoral de México, el relativo a la forma mistica en que
en nuestro pais se practica el principio teérico de divisién de pode-
res, acogido indiscutiblemente en nuestra Ley Fundamental, pero
totalmente ajeno a nuestra realidad politica, incluyendo el area de los

procesos electorales.

Se llega a esa conclusion, ya que por si lo menos en nues-

tro pais existiera un sistema méas o menos confiable de division de
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poderes publicos, la asignacion de la funcion electoral al gobierno o
a la sociedad civil seria una cuestibn de importancia menor, Mas
préxima a una disquisicion técnica que a un dilema pragmatico.

Pero en un sistema como el nuestro, en el cual, a pesar de los
mandamientos constitucionales en contrario, practicamente todo el
poder politico, incluyendo el electoral, se concentra en las manos de
un solo funcionario, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
la cuestion no sblo tiene alcance académico o de simple formalismo
juridico, sino que su solucién marca de manera definitiva la funcién
electoral. En realidad, considerando a la funcién electoral como una

tarea estatal.

La funcién electoral como una tarea estatal, teniendo como
base el ejercicio de derechos ciudadanos, y la autocracia presidenciat
que de hecho impera en el pais marcan los dos puntos mas graves

de nuestro sistema electoral presente.

Asf las cosas, con la formacién del sistema de planeacidn
democrética, en junio de 1986, frente a un nuevo proceso eiectoral
federal, el Ejecutivo Federal convocé a la celebracidn de audiencias

publicas de consuita con la finalidad de examinar la renovacion
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politico-electoral y la participacién ciudadana en la conformacién de

un novedoso 6rgano de representacion para el Distrito Federal.

A esa convocatoria acudieron los partidos politicos, asocia-
ciones politicas, organizaciones sociales y académicas y la ciudada-
nia en general. En esas largas jornadas se llevaron a cabo diez
audiencias en el Distrito Federal y a nueve niveles regionales que
culminaron en dos iniciativas de reforma a la constitucién, que a su
vez dio origen al Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 12 de febrero de 1987, con su adicién
del Libro Noveno de 6 de enero de 1988.%8

En este ordenamiento se otorgan derechos novedosos vy
mas amplias prerrogativas a los partidos politicos, entre los que
sobresale el financiamiento publico; se crea ademas el Tribunal de lo
Contencioso Electoral y se instituye la Asamblea de Representan-
tes de la Capital de la Repiblica como un 6rgano de representa-
cidn ciudadana. Singular importancia reviste la obligacién que

impone a los partidos politicos de ofrecer a la ciudadania, en cada

38 Diario Oficial de la Federacién, 12 de febrero de 1987, pp. 23 a 73.
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contienda electoral en la que participe, sus plataformas electorales

minimas, que representan su oferta politica.

Otras disposiciones que estableci6 el c6digo, y que marcan
diferencias esenciales con la anterior Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales {LOPPE), son:

" — Derogacitn del registro condicionado.

— Se fija el miércoles y no en domingo la fecha de eleccio-

nes, considerando no laborable.

— Se acorta el término para el procedimiento de computo.

— Se determina el uso de boleta Gnica para elegir diputa-

dos de mayoria y de representacién proporcional.

— Se cancela el infortunado recurso de reclamacion ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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— Se contemplan la existencia y participaciéon de las aso-

ciaciones politicas nacionales.

— Se determina el proceso electoral en tres fases o etapas:
previa a la eleccion, durante [a jornada electoral y posterior a la
eleccién, con su particular regulaciébn por etapa, lo que mejora

considerablemente la efectividad para su normatividad global."2®

Indudablemente, con la nueva normatividad se incrementa
con 100 diputados de representaciéon proporcional, a la cdmara baja,
conformandose a partir de esa reforma con 300 diputados segtn el
principio de mayoria relativa y 200 por el principio de representacion
proporcional. Ademas, imprime una nueva dindmica al Senado al
reformar el articulo 56 de la Constitucion federal en el que se indica
la Cdmara de Senadores, en cada Estado y en el Distrito Federal se
elegiran cuatro senadores, de los cuales tres serédn electos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado por la

primera minoria, la renovacion de la Camara serd total, cada seis

% Huerta Psihas, Ellas, Panorama Electoral y Ofertas Polfticas 1994-2000, Ed. Academia Mexicana

de Derecho Electoral. Coleccién de Textos y Documentos. México1994. Primera edicién, pp. 857 v
858.
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afios. Por Gltimo, aporta un actualizado concepto de partido politico,
congruente con el esencial papel que juegan en la sociedad mexica-
na contemporanea, "los partidos politicos son formas de organiza-

cion politica y constituyen entidades de interés pablico.”

Conforme a lo dispuesto en la Constitucién federal y en és-
te Cédigo tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Como resultado de la eleccion federal de 1988, una de las
mas complejas y discutidas de los dltimos anos, se manifestd una
nueva sociedad dindmica, con nuevas demandas y reclamos que
exigian tanto la modernizacidon de las estructuras politicas, econdmi-
cas y sociales, como nuevos espacios de participacién publica. Ello
propicié que al impulso de renovacion y perfeccionamiento politico
electoral, promovido por el estado mexicano hasta 1987, se hiciera

indispensable una revision del marco constitucional para adecuar las
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normas politicas a los nuevos reclamos de los ciudadanos, de los
partidos y en general de los grupos politicos.

De esta manera, producto de una amplia consulta nacional
en materia propiciada por la Secretaria de Gobernacién, en la que
participaron partidos politicos, instituciones académicas y en general
la ciudadania, y que fue secundada por la CAmara de Diputados, en
1990 se llevo a cabo una nueva reforma constitucional en materia
electoral, del 6 de abril de 1990, que culminé con la promulgacion
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de
1990, cuyos puntos mas importantes, sin embargo es menester
hacer notar algunos de los principales avatares que condujeron a su

aprobacion.

Indudablemente el aspecto trascendental de esta reforma
se centré en lo que se conoce como la administracién electoral, que
comprende el conjunto de 6rganos que preparan, dirigen y vigilan las
elecciones en sus diversas fases. Asi la reforma privilegi6 la crea-
cion de instituciones electorales encaminadas a dotar de confiabili-
dad y transparencia el proceso electoral y a conformar un nuevo

sistema abierto y competitivo de partidos politicos.
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Asi el organismo rector de las elecciones en México, la
Comisién Federal Electoral, la cual antes de la reforma se integraba
por “el Secretario de Gobernacién, un representante de la Cadmara de
Diputados, otro del Senado y treinta y dos comisionados de los
partidos politicos, en proporcion de votos alcanzados en la Glitima
elecciéon (16 del PRI y 16 de la oposicién)”*°, fue sustituido por el
Instituto Federal Electoral, de conformacién novedosa y que se
orienta, fundamentalmente, a desprender del control de gobierno vy
del partido en el poder las decisiones nacionales en materia electoral.
A partir de la reforma se crea el Instituto Federal Electoral como un
organismo auténomo con la finalidad de salvaguardar la limpieza de
los procesos electorales estableciéndose como gufa de toda su
actividad los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, profesio-
nalismo y objetividad. La nueva autoridad maxima de los comicios
en México, ademas de operar, a partir de esa fecha, en forma
permanente y no coyuntural como la anterior Comisién Electoral, se
integra por un Consejo General, que es el érgano superior de direc-

cidon, por una Direccion General y por una Junta General Ejecutiva de

*® Huerta Psihas, Elias. Op. cit., p. 860.
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la que dependen los titulares de las nuevas Direcciones Ejecutivas

que también, en forma permanente realizan las labores del instituto.

Lo mas novedoso representa la conformacién del Consejo
General, que se integra por el Secretario de Gobernacion, represen-
tante del Poder Ejecutivo, funcionario que la preside, por cuanto
representantes det poder legislativo, dos por cada una de las Cama-
ras, uno de la mayoria y otro de la primera minoria, por representan-
tes de los partidos polfticos, no pudiendo exceder a cuatro la repre-
sentacion de cada uno, y por Consejeros magistrados, represen-
tantes de la ciudadania, sin vinculacién a ninguna fuerza politica,
con un caracter profesional en el desempefio de sus funciones
tendientes a eliminar cualquier parcialidad partidista en la toma de
las decisiones y constituyéndose practicamente en los fieles de la
balanza en este 6rgano deliberativo. Estos funcionarios deberan
cubrir los mismo.;; requisitos que los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a este respecto fue reformada la Carta
Magna el 31 de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro y se
establecen como requisitos: Ser ciudadano mexicano por nacimien-
to, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; Tener

cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la designa-
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ci6n: Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez
afos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello; gozar de
buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prisién, pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena; haber residido en el pals
durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y no haber
sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de 1a Republica o de Justicia del Distrito Federal,
senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad
y probidad en la imparticién de justicia © que se hayan distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en
el ejercicio de la actividad juridica, y ser designados por las dos
terceras partes de los miembros del senado a propuesta de la terna

enviada por el Presidente de la Republica.
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Se elabora un nuevo padrén electoral con la concurrencia
de los partidos politicos y la ciudadanfa, utilizando una doble técnica
censal en la integracion del mismo, y empleando f6rmulas avanzadas
en los procedimientos de depuracién y acceso partidista al padron,
apoyadas en sistemas de computacién que garantizan un nuevo
listado auténtico y confiable que se contenga en dos documentos:
un Catalogo General de Electores con informacién basica de los

ciudadanos mayores de 18 afnos y el padrén electoral.

Se establecen las bases para crear el Servicio Profesional
Electoral, con métodos de capacitacion aplicables a todo el universo
de funcionarios que participan en el fenébmeno electoral, con la
obligacién de expedir el estatuto correspondiente que garantice el

desempefio profesional del Instituto Federal Electoral.

Se incorporan nuevos procedimientos democraticos y abier-
tos en la designacion de funcionarios de casilla, en el escrutinio de
los votos y en los derechos y obligaciones de los representantes
partidistas en las casillas. En general, se perfeccionan todos los

aspectos relacionados con la preparacion, integracion de mesas de
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casilla, documentacion electoral y jornada electoral.

Se acortan los plazos para la remision de los paquetes elec-
torales proporciondndose, con apoyo de sistemas cobernéticos,
informacién sin demora de resultados parciales y tendencias de la

votacion.

Se reestructura el Tribunal Federal Electoral, perfeccionan-
do el que habia ya surgido en la legislacion de 1986, ampliando sus
facultades jurisdiccionales, su autonomia y competencia, ampliando
los plazos para resolver y dotandolo de un mejor sistema probatorio
y de recursos. Se aumenta su actividad en salas regionales, se
amplia el cuerpo de juzgadores a magistrados y jueces instructores

con mayores atribuciones juridicas.

Se incrementa la seguridad juridica del proceso electoral al
reordenar el capitulo de conductas ilicitas en la materia, trasladando
al Codigo Penal los delitos electorales. Con ello, al crear el Cédigo
Federal de Instituciones y' Procedimientos Electorales, el legislador
acertadamente no busco hacer de la nueva legislacion electoral una

ley penal especial, como ha sucedido en la tradicién juridica
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mexicana —con excepcion de la LOPPE y del Cédigo Federal Electoral
que no contemplaron delitos electorales—, prefiriendo incorporar las
figuras delictivas de caracter electoral precisamente a la ley penal
general, estableciéndose un titulo nuevo en el Cédigo Penal aplicable
en el Distrito Federal en materia de fuero comun, y en toda la
Replbiica, en fuero federal, bajo el rubro de "Delitos Electorales y en

Materia de Registro Nacional de Ciudadanos”.

De igual forma se insiste que con la reforma de 1991 se
crea la necesidad de que se acaten las reglas de la que el doctor
Radl Carrancd y Trujillo las llama "autonomia tipica."*' En otras
palabras no se configura una hipétesis de conducta que ya esta
contenida en otro precepto del Cédigo Penal, sin importar de que
esté previsto de manera indirecta; pues al llevarlo a cabo se estaria
en una duplicidad tipica que afectarfa el principio de legalidad,
previsto por el articulo 14 constitucional que prohibe imponer "pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito de que se trata". "Ley exactamente aplicable al delito”.

4 carranca vy Trujilo, Radl y Carranca y Rivas, Radl, Cédigo Penal Anotado, Ed. Porrda, S.A.
México 1995, Décima Octava edicion, p. 984.
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Lo anteribr es asi porque abunda la duplicidad de esa clase
en la mayoria de los delitos previstos en el Titulo Vigésimo Cuarto
intitulado "Delitos Electorales en Materia de Registro nacional de
Ciudadanos”. Este anterior criterio que la suscrita no comparte con
el doctor Carrancd, pues la ley entre mas conductas ilicitas prevea

mas clara sera.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, COFIPE, tuvo su primera aplicacién en las elecciones interme-
dias de 1991, la cual, en términos generales, pasé su prueba de
fuego en ese proceso electoral, una nueva realidad politica que se
caracteriza por vigorosos y dindmicos cambios, por la aparicién,
cada vez mas evidente, de una sociedad consciente, exigente y
contestarfa en el marco de la propaganda crisis econémica por la que
atraviesa el pais, presion6 desde diferentes dngulos e instancias, la
incorporacién al texto electoral de nuevas normas y procedimientos

para ser utilizados en la jornada electoral de 1994,

De la reforma electoral de 1993 sobresalen los siguientes

puntos:
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" — La apertura del Senado de la Republica a los partidos
de oposicion a través de los que se ha denominado "senadores de
partido”. A partir de 1994 se incrementa la doble la composicion
del senado, con la eleccién de cuatro senadores por cada entidad
federativa, de los cuales tres seran electos de acuerdo con el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa y uno por el principio de primera
minoria, asignado a la férmula de candidatos que obtengan el
segundo lugar en la votacién de la entidad de que se trate. También
se da fin a la renovacién trianual de la Camara Alta, reformado la

renovacion de la totalidad de sus miembros cada seis anos.

— Desaparece el sistema de autocalificacion de las elec-
ciones, en cuanto a los Diputados Federales, senadores y Asam-
bleistas, preservando la facultad exclusiva de la Camara de Diputa-
dos para erigirse en Colegio Electoral y calificar, Gnicamente la
eleccion del Presidente de la Republica, con una resolucion definitiva

e inatacable.

— Desaparece el texto legal la clausura de gobernabilidad

de la Céamara de Diputados que tantas criticas e inconformidades
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habia suscitado. A partir de la préxima legislatura no habra vya
mayorias artificiales en este 6érgano, pues adema4s de reducir la cuota
maxima de escafos con que puede contar un partido —-de 350
que preveia anteriormente a 315 diputados por ambos principios—,
se establece al efecto, que solamente tendra derecho a que se le
asignen diputados por el principio de representacién proporcional,
hasta ese porcentaje, el partido que haya obtenido mas del 60 por
ciento de la votacion nacional, igualando el nUmero de escafios por
ambos principios hasta el porcentaje de la votaciéon obtenida sin
rebasar el limite de los 315. Ademas, si ningun partido obtiene el
60 por ciento, no podrd contar con mas de 300 diputados por

ambos principios.

— Se acepta y regula la participacion de la ciudadania en el
proceso electoral como observadores electorales, previa su acredita-
cion ante la autoridad electoral y la asistencia a los cursos de

capacitacion que esta ultima imparta.

— Se avanza en cuatro a la naturaleza y el origen de recur-
sos de los partidos politicos, regulando la ley de este concepto de

manera mas especifica, determinado los tipos de financiamiento -
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pablico, de militares, de simpatizantes, de productos financieros,
fondos vy fideicomisos y autofinanciamiento—, y fijando, ademas, las

limitaciones y controles en este renglén.

— Se establecen limites a los gastos en las campaniias elec-
torales determinando los conceptos de: gastos de propaganda,
gastos operativos de la campafa y gastos de propaganda en prensa,

radio y television.

—Se dispone como excepcion a la regla de la celebracion
de las elecciones el primer domingo de julio, la del tercer domingo de
agosto para los comicios de 1994. Se fija como pena la pérdida del
registro de los partidos politicos, el no obtener el 1..5 por ciento de
la votacion nacional de seguir gozando de sus derechos y prerrogati-

vas si obtienen por lo menos el uno por ciento.

— Se prevé la intervencién del IFE en apoyo de los partidos
para obtener mejores condiciones y la apertura de espacios en los
medios masivos de comunicacién. Se establece como requisito para
la designaciéon del secretario General y de los altos funcionarios del

IFE la conformidad de las dos terceras partes de los miembros del
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Consejo General.

— Se amplia a cuatro las etapas de proceso electoral pre-
paracién, jornada electoral, resultados y declaracion de validez de
elecciones y calificacion de la eleccién del Presidente de la Republi-

ca.

— Por dltimo, se incorporan importantes reformas en mate-
ria jurisdiccion al reiterar al Tribunal Federal Electoral su carécter de
6rgano auténomo y méxima autoridad, en cuanto a la definitividad e
inatacabilidad de sus resoluciones. Como una facultad novedosa, se
sujeta a su competencia el conocimiento de las controversias
laborales que surjan entre el instituto Federal Electoral y sus servido-

res o del propio Tribunal y sus empleados.

— Se crea una Sala de Segunda Instancia integrada por
cuatro miembros del Poder Judicial de la Federacion y el Presidente
del Tribunal Electoral, electos para actuar uUnicamente en cada
proceso electoral y designados por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cédmara de Diputados, a propuesta del

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con una
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vigencia real de nueve semanas que concluye el 30 de septiem-
bre del afio de la eleccién y conociendo de los recursos de reconsi-
deracién, recursos que representa, por otro lado, una innovacion en
el sistema contenciosos electoral y que se interpone por los partidos
politicos contra ciertas resoluciones trascendentales y de fondo de

las Salas."%?

6. Derecho electoral

El Derecho electoral, no obstante el interés que debia re-
presentar para los juristas, ha sido visto con cierta indiferencia,
debido fundamentalmente a que la practica misma del sufragio, por
la pasion y entusiasmo que despierta en los hombres, ha polarizado
mas la atencidn haciendo pasar a segundo término los aspectos
juridicos del mismo. Semejante actitud, se observé en el tratamien-
to que los especialistas del Derecho hicieron durante muchos afos
de los partidos politicos, cuya naturaleza juridica fue vista con
escaso interés que los condend a una existencia extraconstitucional,

siendo incorporados tardiamente a las primeras décadas del actual

2 uerta Psihas, Elfas., Op. cit., pp. 864, 865 y 866.
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siglo, a algunos o6rdenes juridicos fundamentales de naturaleza
democréatica. Sin embargo, en los dltimos afios, se observa un gran
interés en los tratadistas por el estudio de esta disciplina que esta

fructificando en la integracidn del contenido cabal de este Derecho.

En efecto, el Derecho electoral, segan Francisco Berlin Va-
lenzuela en la actualidad tiene un doble contenido: “a) Electivo, en
cuanto recoge las reglas concernientes al régimen de eleccién de los
gobernantes, y b) De participacidon y control, en cuanto hace
intervenir al pueblo en las decisiones de los gobernantes y even-

tualmente en la supervision de sus actos.”*?

Una parte muy importante de esta disciplina la forman las
normas positivas y vigentes que regulan la emisién del voto, creando
los organismos electorales y estableciendo el procedimiento para

integrar los 6rganos del Estado y elegir a los gobernantes.

43 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral {Instrumento Normativo de la Democracia), Ed.
Porrda, S.A., México, 1980, p. 126.
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El contenido de este Derecho, sin embargo, no se agota
como ya hemos dicho en el aspecto electoral, sino que se refiere a
las normas que regulan las condiciones en que el cuerpo electoral
puede participar en la toma de decisiones gubernamentales, a través
del ejercicio de los distintos medios de democracia semidirecta que
han sido analizados, por lo que debe tenerse presente que “la
eleccién ya no tiene como funcién la representacion de los ciudada-
nos. Las sociedades politicas contemporaneas dan a la eleccién otro
sentido: deben facilitar la relacibn de poder entre gobernantes y
gobernados, permitir la comunicacién entre los autores de la decisién

politica y aquellos a los que se aplica...”**

Considerando la importancia de! Derecho electoral, Cotteret
y Emeri expresan: “que estd constituido por un conjunto de reglas
destinadas a definir la cualidad del ciudadano, diferenciar los diver-
sos tipos de elecciones y reglamentar el desarrollo del escrutinio.
Estas reglas varian en el espacio y en el tiempo, pues son un reflejo

de la naturaleza profunda de los regimenes politicos que las apli-

44 Cotteret Jean Marie y Emeri, Claude, Los Sistemas Electorales, Ed. Qikos-Tau, Barcelona,
Espafia, 1973, pp. 12 y 13.

)
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n4h

Debe tomarse en cuenta, que el Derecho electoral tiende a
regular la participacién de grupos politicos ideoldgicamente opuestos
que desean la conquista del poder politico para encumbrar a una
persona o realizar un determinado programa. Su campo de aplica-
ciébn es por su naturaleza conflictivo, ya que en el juego electoral las
pasiones que entre los hombres se despiertan, hace mas dificil la
operatividad de este Derecho, que es no obstante, el instrumento

mas adecuado para normar la contienda.

Como siempre ocurre en nuestro pais, también en el area
de lo politico electoral se presentan las paradojas. Una muy relevan-
te hace su aparicién cuando notamos que en la zona central del pais
-la mas densamente poblada, con el mayor grado de desarrollo
econdmico y con el més alto nivel cultural, en donde los habitan-
tes tienen una tradicién histérica, mas prolongada y variable, que va
desde la antigua metrépoli tenochca hasta la novisima area metropo-

litana— los derechos politicos-electorales de los habitantes tienen una

45 Cotteret, Jean Marie vy Emeri, Claude, Op., cit., p. 15,
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parca realizacién, no sblo por los engafios y fraudes que contra su
ejercicio se comenten, sino porque actualimente los derechos de

elegir a sus gobernantes estan reducidos a su minima expresion.

En efecto, en cada rincén de la Republica los ciudadanos
tienen derecho a sufragar por quien consideren mas apto para
ocupar la presidencia de la Republica; para emitir su voto por los
candidatos a senadores y a diputados federales que correspondan a
la zona en que reside el elector; a pronunciarse por el candidato a
gobernador de la entidad federativa en donde residen, a votar por los
diputados de la legislatura local y a sufragar por los funcionarios
municipales que habran de integrar el municipio o, mejor dicho, el

ayuntamiento.

7. Derecho Penal electoral

Sin duda, en un pais como el nuestro se cometen durante
los periodos electorales, mas concretamente lo que la ley considera
"jornada electoral” y dentro del perimetro dedicado a esas funciones
0 en sus cercanias, muchas conductas ilicitas que pueden caer

dentro de figuras delictivas tradicionales. No son escasos los
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homicidios que se cometen o las lesiones que se causan, los dafios
en propiedad ajena que se perpetran, las faisificaciones de documen-
tos, los abusos de autoridad, ias amenazas e injurias que se profie-
ren durante el tiempo y en los lugares de elecciones. Pero esas
conductas ilicitas tienen su regulacion juridica en la legislacién penal
general. Alli vamos a encontrar las figuras delictivas, las sanciones
establecidas, los procedimientos encaminados a castigar las conduc-
tas antijuridicas que llegan a caer dentro de los tipos delictivos. Sin
embargo, no son esos delitos ios que constituyen la materia de la
rama penal del derecho electoral. Para encontrar las materias
reguladas por esa rama especial tenemos que referirnos a las con-
ductas antijuridicas que se producen con motivo o por razon de los
procesos electorales, a los cuales el derecho electoral, en su area del

derecho penal, tipifica como delitos.

Desafortunadamente, la ordenacién criminal no es la solu-
cién que elimina los delitos. Estos obedecen a multiples causas que
pueden encontrarse en diferentes campos. Desde las causas de
patologia social, por asi llamarlas, hasta motivaciones de indole
estrictamente personal, generadas en la anormalidad biolégica o

psicoldgica, 0 en razones mas profundas y misteriosas.
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Indudablemente, la tipificacién de algunas conductas como
criminales y el establecimiento de sanciones penales, sobre todo
cuando son realmente aplicadas, constituyen uno de los medios con
que cuenta el orden juridico para mantener la seguridad, {a paz y el

equilibrio de la sociedad.

Por ello, parece una orientacion elegible, siempre y cuando
no llegue a extremos antidemocraticos o al desajuste, la que busca
crear algunos tipos delictivos especificamente ligados con la activi-
dad electoral. Son esos tipos especiales los que constituyen la
materia penal electoral, y seria interesante sefialar hasta qué punto
hemos llegado a esta linea y qué podemos esperar en el futuro para
lograr un mejoramiento de los procesos electorales. Es conveniente
recordar que el decreto presidencial por el cual se promulgé, segin
su articulo primero, el vigente Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, contiene un articulo segundo el cual se
promuigé la adicién del Titulo Vigésimo cuarto del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repu-
blica en Materia de Fuero Federal (Diario Oficial del 16 de agosto de

1990). Ese nuevo titulo del Coédigo Penal se refiere precisamente a
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"Los Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciuda-
danos”, segun expresa su titulo. Es pues en ese ordenamiento en el
que en la actualidad habremos de buscar la regutacion juridica de los

delitos electorales y sus sanciones.

8. Libertad de sufragio o libertad de ejercicio de los derechos
electorales.

Indudablemente, los redactores de nuestra Constituciéon tra-
taron de ampliar al maximo paosible el universo del sufragio electorat,
y con ese propoésito fue ampliado a través de algunas reformas
posteriores que ampliaron el mundo de los ciudadanos con derecho a
voto. El voto femenino y el voto de los ministros religiosos, de tan
reciente creacidon, son ejempios de esa tendencia. Sin embargo,
contra esa aspiracibn de ampliacibn democratica es necesario
senalar algunas fallas del sistema que se han puesto de relieve con
las reformas de algunos textos constitucionales relativos al Derecho

electoral y, sobre todo, con las practicas establecidas al amparo del
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigen-

tes desde hace cinco anos.

Probablemente una de las etapas méas necesitadas de una
cuidadosa revision de los textos legales aplicables es la que se
refiere a lo formutacién del catalogo general de electores y padrones
electorales que, de acuerdo con los articulos 36 y 41 de la Constitu-
cion federal y los articulos 135 a 154 del COFIPE deben ser la base
para tener un adecuado y oportuno registro de los ciudadanos con

derecho al sufragio.

Un manejo interesado, partidista, sectario de la formacion
del catalogo generat de electores y/o una elaboraciéon o actualizacion
parcial del padrdn electoral son cronol6gicamente las primeras
causas de las maniobras que hemos tenido ocasién de observar en
los procesos electorales de los Ultimos periodos. Desgraciadamente,
los mecanismos de elaboracién y actualizacién establecidos en el
vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
no garantizan ni objetividad ni imparcialidad ni credibilidad a tales
documentos esenciales, pues tales mecanismos siguen estando bajo

el control del gobierno y de su partido oficial.
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Si queremos partir, en los procesos electorales futuros, de
una base cierta y confiable respecto de la cantidad, registro vy
credencializacion oportuna de la ciudadania, serd necesario revisar
los procedimientos actuales previstos por el COFIPE con objeto de
asegurar imparcialidad y confiabilidad en los documentos citados, y
crear los mecanismos legales para obtener tal seguridad. Mientras
eso no se haga y no se deposite en el conjunto ciudadano, la con-
fianza para elaborar, revisar y garantizar la autenticidad y veracidad
de esos registros iniciales, seguira presente la duda sobre la legitimi-
dad de las elecciones realizadas por el gobierno y, como primeras
consecuencias, continuaran presentes un alto porcentaje de absten-
cionismo, producto de la incredulidad ciudadana, y una gran descon-
fianza respecto a la legitimidad de los funcionarios emanados de

es0s procesos sospechosos.

Pero junto al problema del registro oportuno de todos los
ciudadanos a votar es necesario regular adecuadamente las normas
—inclusive de caracter punitivo~ que fueren necesarias, la situacion
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, pues es

indispensable crear los medios legales necesarios para que tales
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ciudadanos puedan registrarse, en forma facil y oportuna, ante las
oficinas que se habiliten al efecto. Asimismo para que tales oficinas
sean responsables de tramitar con la rapidez necesaria la documen-
tacion y puedan entregar, con la prontitud requerida, las credenciales
de elector y recibir, en el momento apropiado, las boletas correspon-

dientes a los sufragios de los electores residentes en el extranjero.

Se debe asegurar que las etnias residentes en nuestro pais,
especialmente las que viven en apartamiento cultural y en separa-
cibn geografica, puedan ofrecer a sus miembros un ejercicio efectivo
del derecho a sufragar. De tal modo, la reciente adicién del articulo
4 constitucional no quedara, en materia electoral también, como o
una simple declaracion verbal, sin efectos reales. El ejercicio libre,
secreto y respetado de los miembros de las poblaciones indigenas,
incluyendo a los que no hablan espafiof, habra de ser otro de los

problemas esenciales del derecho electoral de nuestro pais.

El derecho de sufragar de los ciudadanos mexicanos miem-
bros de comunidades o poblaciones indigenas es tan indiscutible y
debiera ser tan respetado como el de los ciudadanos mas cultivados,

incorporados plenamente a la cultura blanca dominante. Sin embar-
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go, en ocasiones por el alejamiento cultural o geografico de esas
comunidades; en otras ocasiones por maniobras fraudulentas de
caciques o0 de manipulaciones locales electorales; en otras ocasiones
mas por el interés del grupo gobernante de controlar los votos de la
comunidades indigenas, igual que buscan controlar los votos obre-
ros, mediante el corporativismo sindical, o los votos campesinos,
mediante las organizaciones oficiales agrarias, 0 los votos de los
cooperativistas, mediante sus organizaciones gremiales; los votos de
la mayoria de los millones de indigenas sufren amagos y frustracio-

nes excepcionalmente graves.

Podriamos afirmar que uno de los sectores de la ciudadania
que menos egjercicio libre tiene de su derecho a votar, y por supuesto
al de ser elegidos para los puestos publicos de eleccidn popular, es
el de los votantes indigenas. Esta situacién se vuelve especialmente
significativa si recordamos que México suscribi6 y ratific6 el Conve-
nio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, vigente desde el 4 de septiembre de 1991 y
obligatorio para nosotros, como parte de nuestras normas jurfdicas
supremas, de acuerdo con el articulo 133 constitucional. El articulo

6 del referido convenio establece, entre otras obligaciones de los



Anélisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccion X de! Codigo Penal Faderal
214

gobiernos de los paises signatarios:

Establecer los medios a través de los cuales los pueblos in-
teresados pueden participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y progra-

mas que les conciernan.

Es evidente que el ejercicio del derecho de sufragio de los
miembros de las poblaciones indigenas debe ser protegido y garanti-
zado, para asegurar la libertad y su autenticidad. Es obligacion del
mexicano expedir, a través de los 6rganos competentes, las medidas
legislativas y administrativas necesarias para garantizar el libre

ejercicio del voto de los miembros de las comunidades indigenas.

No debemos olvidar que en el Diario Oficial del 28 de enero
de 1992 se publicdé el decreto por el que se adicion6é un parrafo

(ahora primero) al articulo 4 constitucional en el que, después de un
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reconocimiento puramente verbal de que la nacidbn mexicana tiene
una composicion 'pluricultural sustentada originalmente en sus

pueblos indigenas, se impone a la ley (se debe suponer que es a
todo el orden juridico) el deber de garantizar a sus integrantes [de los
pueblos indigenas] e! efectivo acceso a la jurisdiccion de los Esta-
dos. Obviamente, dentro de esa jurisdiccion del estado, esta el
derecho de votar y el de ser electo para los puestos publicos de

eleccion popular.

Pero si no se quiere que ese texto constitucional se quede
en una frase demagédgica mas, es indispensable que dentro del
Derecho electoral mexicano se establezcan los mecanismos eficaces
y las garantias adecuadas para que los ciudadanos indigenas puedan

ejercer plenamente sus derechos electorales.

Para valorar adecuadamente la funcidén de las poblaciones
indigenas en los procesos electorales, y proponer las medidas
adecuadas para garantizar el ejercicio del derecho a sufragar, seria

necesario sefalar una distincion entre:
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a) La participacién de los miembros de las diversas etnias
en los procesos de eleccion correspondientes a la designacion de
funcionarios federales o locales que forman parte del cuerpo oficial

de funcionarios electos por ese procedimiento.

b) La participacién de los electores indigenas en la eleccién
de los gobernantes que forman parte de sus propios cuerpos gober-
nantes, ya sea como miembros de consejo u 6rganos colegiados, 0

como titulares individuales de funciones de autoridad publica.

Para la eficacia de la participacién indigena en los casos de
la primera hipb6tesis, seria conveniente establecer que en los distritos
en los cuales haya mayoria, o al menos un elevado porcentaje de
electores integrados en las comunidades indigenas, se establezca
como obligatorio el uso del lenguaje de la etnia mayoria junto con el
idioma castellano en toda la documentacién y avisos relacionados
con la funcién electoral, asi como la obligada presencia de traducto-
res con el dominio de aquel lenguaje en todos los lugares y actos
concernientes al proceso, como en el funcionamiento de las casillas

de votacion.
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Seria recomendable que tanto en la legislacién electoral fe-
deral como en las de las entidades federativas, asi como en la
reglamentaria del articulo 4 constitucional que invariablemente habréa
de expedir, se haga clara precisién de las garantias de que debera
revestirse al ejercicio de voto que corresponda a los miembros de los
pueblos indigenas, tanto como ciudadanos mexicanos como en su

calidad de miembros de esas comunidades.

Otra fuente de problemas que de alguna manera debe con-
templar y regular el Derecho electoral mexicano es la estructura
corporativista de nuestro movimiento sindical que goza de recono-
cimiento oficial. Aqui nos encontramos con el posible enfrentamien-
to de los derechos de indispuesto nivel constitucional. Por una parte
estamos obligados a tener presente el derecho de los ciudadanos
mexicanos a asociarse libremente, en los términos generales del
articulo 9 de la Constitucion federal para los asuntos politicos del
pais, o para prop0sitos de lucha clasista o sindical de conformidad
con la fraccién XVI1 del articulo 123, de la propia Carta Magna. El
derecho de asociacidn es indiscutible, como lo es también el derecho

de los ciudadanos de sufragar en las elecciones, emitiendo libre e
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individualmente su voto.

Resulta indispensable, para un futuro, el ejercicio libre del
voto de la ciudadania incorporada a organizaciones religiosas o

sindicales de tal modo:

1) Que se prohiba a tales organizaciones llevar a cabo fun-

ciones eilectorales.

2} Que se les prohiba, asimismo, que se incorporen a parti-
dos, organizaciones o tendencias politicas que, de alguna, manera,

signifiquen una limitacién a la libertad de sufragio de sus miembros.

3) Que se induzca dentro de las figuras delictivas del dere-
cho electoral, las acciones u omisiones, de palabra o de hecho, de
los dirigentes sindicales o de los ministros de los cultos religiosos,
realizadas dentro de sus funciones para inducir u orientar electoral-

mente a los miembros de esas agrupaciones.
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Resulta Gtil poner de manifiesto que esta preocupacion por
acabar con el corporativismo sindical en materia electoral es ya
motivo de proposiciones concretas de los partidos politicos existen-
tes, como lo demuestra el Proyecto de reformas Constitucionales en
Materia Electoral, elaborado por el Grupo Parlamentario del partido
de la revolucién Democratica que incluye entre otras varias proposi-
ciones de reformas constitucionales, la de los dos parrafos del

articulo 123 constitucional, que son:

Apartado A).- Fraccidon XVI.- Tanto los obreros como los
patrones tendran derecho a coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales y cual-
quier otro tipo de organizacién gremial, en la inteligencia de que esos
organismos no podran intervenir en funciones electorales ni afiliarse

a partidos politicos.

Apartado B).- Fraccion X.- Los trabajadores tendran el de-

recho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, en la
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inteligencia de que esas organizaciones gremiales no podran interve-

nir en funciones electorales ni afiliarse a partidos politicos.

Si a esa proposicion se le complementan una relativa a la
prohibicidn de las corporaciones religiosas, que hoy ya tienen
personalidad juridica, y se establecen las figuras delictivas en que
incurren los dirigentes sindicales o religiosos por inducir a sus
organizaciones en funciones electorales, se habra dado un importan-
te paso para eliminar el corporativismo como uno de los vicios que

ha dafado gravemente el desarrollo democréatico de México.

9. Funcionario electoral

En primer término debemos recordar que el articulo 401 en
su fraccion |, define a los funcionarios electorales como aquellos a
"quienes en los términos de la Legislacién Federal Electoral, integren

los 6rganos que cumplen funciones pulblicas electorales.”
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No existe desde nuestro punto de vista, la menor duda de
que redne el caracter de funcionarios electorales todos aquellos que
prestan sus servicios en cualquiera de los 6Organos del Instituto
Federal Electoral asi como de sus 6rganos centrales que son en
términos del articulo 72 del Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales los siguientes:

a) El Consejo General, que es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitu-
cionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy

objetividad guien todas las actividades del Instituto;

b) La Presidencia del Consejo General, cuyo titular sera elegido
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara
de Diputados, de entre las propuestas que formulen los grupos

parlamentarios.

¢) La Junta General Ejecutiva
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d) La Secretaria Ejecutiva

Resulta desde luego aconsejable apuntar que cuando el
Codigo Penal se refiere a "funcionarios electorales”, ha de estarse al
espiritu del "servidor publico” que modernamente utilizan la Consti-
tucién y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

- Publicos.

El nuevo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cidn, se estructura organicamente con una Sala Superior, ubicada en
el Distrito Federal y cinco salas regionales, cuyas sedes son las
ciudades designadas cabecera de circunscripcion plurinominal. La
Sala Superior es permanente y se integra con siete magistrados; en
tanto que las regionales se constituyen con tres magistrados,
debiéndose instalar a mas tardar en la semana en que inicie el
proceso electoral federal ordinario, para entrar en receso a Ssu
conclusién, existiendo la posibilidad de instalarse y funcionar durante
la realizacidbn de elecciones extraordinarias {articulos 99 parréfo

primero y tercero constitucional ; 185, 187 y 192 de la Ley Organi-
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ca del Poder Judicial de la Federacion. #®

Es importante hacer notar que de las once conductas ilicitas
que el codigo punitivo contiene en relacion a los funcionarios electo-
rales (articulo 405), cuatro de ellas se reproducen idénticamente,
para atribuirse a los funcionarios partidistas (articulo 406), y asimis-
mo que la hip6tesis de la fraccién Il del propio articulo 406 relativa a
la realizacion por parte del funcionario electoral, de propaganda

electoral mientras cumple sus funciones durante la jornada electoral.

¢ En los términos del acuerdo de 31 de julio de 1996, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 12 de agosto siguiente, para Jla eleccion de diputados federales por el
principio de representaciéon proporcional en 1997, la primera circunscripcion electoral
plurinominal comprende los estados de Baja California, Baja California Sur, Colima,
Guanagjuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora; a la segunda corresponden los estados de
Aguascalientes, Cosahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas vy Zacatecas ; la tercera se integra con Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quinta
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan; la cuarta, con el Distrito Federal, Hidalgo, Morelos.
Puebla vy Tlaxcala, por Gltimo con los estados de Guerrero, México y Michoacén. Son
cabecera de circunscripcidn respectivamente: Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Distrito
Federal y Toluca.



Andlisis dogmaético del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X de! Cédigo Penal Federal
224

CAPITULO 111

ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 405
FRACCION X DEL CODIGO PENAL FEDERAL

SUMARIO: Estudio dogmético del articulo 405 frac-
cién X del Codigo Penal Federal. 3. Introduccién.
3.1. Ambitos de competencia por razén de fuero,
3.2. Estudio dogmético. 3.2.1. Definicion del tipo
penal. 3.2.2. Elementos del tipo. 3.2.2.1. Deber
juridico penal. 3.2.2.2. Bien juridico. 3.2.2.3. La
conducta. 3.2.2.3.1. La accién. 3.2.2.3.2. La
omision. 3.2.2.3.2.1. Clases de omisién. 3.2.2.4.
La forma de intervencion de los sujetos activos.
3.2.2.4.1 Teorias objetivas. 3.2.2.5. La realiza-
cion dolosa o culposa de Ia accién u omision.
3.2.2.5.1. El dolo. 3.2.2.5.1.1. Elementos del
dolo. 3.2.2.5.1.2. Clasificacién del dolo. 3.2.2.5.2.
La culpa. 3.2.2.5.2.1. Clases de culpa. 3.2.1.5.3.
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Elementos subjetivos especificos. 3.2.2.7. Sujeto
activo.  3.2.2.7.1. Calidad del sujeto activo.
3.2.2.7.2. Pluralidad del sujeto activo. 3.2.2.7.3.



Anadlisis dogmatico del delito electoral previsto en el articule 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
225

Calidad de garante. 3.2.2.8. Sujeto pasivo.
3.2.2.8.1. Calidad y pluralidad del sujeto pasivo.
3.2.2.9. El resultado y su atribuibilidad. 3.2.2.10.
El objeto material. 3.2.2.11. Los medios utilizados.
3.2.2.12. Circunstancias de lugar, tiempo, modo u
omision. 3.2.2.13. Elementos normativos.
3.2.2.14. Elementos subjetivos. 3.2.2.14.1. Ele-
mentos subjetivos especificos. 4. Determinacion
de la responsabilidad penal del inculnado. 4.1. La
culpabilidad. 4.1.1. Acreditacién de la culpabilidad.



Andlisis dogmitico del dalito electoral previsto en el articuio 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
228

3. Introduccion

Antes de entrar al anélisis pormenorizado del tipo penal
previsto en el articulo 405 fraccion X del Cédigo Penal federal, es
necesario hacer notar que el aludido precepto en sus once frac-
ciones se refiere a conductas en las que los activos han de ser

funcionarios electorales.

Algunas figuras se circunscriben a un momento o lapso
determinado, como el de la emisidn del voto, al dia de la jornada
electoral; otras se circunscriben a un cierto lugar, como el interior
de las casillas o el sitio en que se encuentren formados los votan-
tes; otras tienen sujetos especiales como el del presente estudio,
otras requieren medios de comisién especificos, como el de
amenazas, dadivas o promesa; otros tienen objeto material deter-
minado, como credenciales de elector, boletas electorales, resul-
tados electorales, documentos electorales, documentos oficiales;
otras mas requieren dolo especifico, como propalar dolosamente
noticias falsas sobre la jornada electoral o sus resultados; algunas

se reducen a conductas activas, otras a omisivas.
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Hay conductas que de hecho toleran la comision culposa
—como abstenerse de cumplir obligaciones electorales, obstruir el
desarrollo de fa votacién y no hacer entrega oportuna de docu-
mentos—, sin embargo, en atencién al sistema de numerus clau-
sus adoptado en el segundo péarrafo del articulo 60 del Cédigo
Penal federal {reforma publicada el 10 de enero de 1994 y en
vigor el 1 de febrero de ese afio), al no mencionarse en ese
precepto ninguno de los que prevén los delitos electorales, para

todos ellos la forma de comision culposa queda eliminada.
3.1. Ambitos de competencia por razén de fuero

La circunstancia de que el Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (COFIPE) sea un ordenamiento
ambivalente, por reglamentar la funcién electoral tanto en relacion
con los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién ~que son
érganos de la Federacion— como de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal —-que es 6rgano local-; mas la circunstancia de
que el Codigo Penal federal tenga esa misma condicién de ambi-

valencia por ser aplicable en el Distrito Federal para asuntos del
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fuero comin y en toda la Republica en materia del fuero federal,
no origina, salvo la excepcibn que luego se mencionard, que
tratandose de los delitos electorales federales van a ser aquélios
en donde las elecciones sean de caracter federal, la competencia
de las autoridades del Ministerio Publico y de los 6rganos jurisdic-
cionales se surta en todos fos casos en favor del fuero federal,
sino que en lo relacionado con la eleccion de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la competencia se surtir4
en favor del fuero comin; del mismo modo que serd local Ia
competencia en el caso de los delitos electorales que se tipifiquen
y sancionen por las leyes punitivas de los Estados miembros de la
Federacién, porque como la materia electoral no esta reservada a
ésta, entra en juego el articulo 41 de fa Constitucién federal y
también el 124 de la misma Carta, y este Gltimo dispone: "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados.”

En esto de las divisiones jurisdiccionales por razén de
fuero, se ha de tener presente que el articulo 50 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federaciéon (LOPJF) es la norma que

expresamente sefala, en su fraccién |, cuales son los delitos del
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ordeﬁ federal, pues establece:
“Articulo 50: Log jueces federales penales conoceran:
I. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados

internacionales;

b} Los sefalados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia comuin y para toda la Republica

en materia federal:

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplo-
maticos, personal oficial de las legaciones de la Repdblica vy

consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranje-

ras,
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e} Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor pablico o empleado fe-

deral, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o em-
pleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de

ellas:

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un
servicio publico federal, aungue dicho servicio esté descentraliza-

do o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio publico federal, o en menoscabo de los bienes afectados
a la satisfaccion de dicho servicio, aungque éste se encuentre

descentralizado o concesionado:



Analisis dogmaético del delito electoral previsto en et articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
231

j) Todos aquellos que ataguen, dificulten o imposibiliten
el ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada a la Federa-

cion;

k) Los sefialados en el articulo 389 del Cbédigo Penal,
cuando se prometa 0 se proporcione un trabajo en dependencia,
organismo descentralizado o empresa de participacién estatal del

Gobierno Federal, y

I) Los cometidos por o en contra de funcionarios electo-
rales federales o de funcionarios partidistas en los términos de la

fraccién | del articulo 401 del Cédigo Penal;

Il. De los procedimientos de extradicién, salvo lo que se

disponga en los tratados internacionales.”

Si bien, como ya se dijo, la funcién electoral se realiza a
través de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios {(articulo 41, parrafo segundo, frac-
cion |ll, parrafo primero, constitucional) que es precisamente el

Instituto Federal Electoral {Articulo 68 del Coédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales) ia unidad de este
Instituto, como sucede con la unidad del Congreso de ta Unidn,
no impide que se distinga la dualidad de &mbitos en que se ubica
la funcion electoral a su cargo: el &mbito federal cuando recae en
las areas de integracion del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo
de la Unién, y en el ambito local cuando recae en el area de

integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En el ambito del Distrito Federal es local, lo ha declarado
fa jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis nimero 20 en la Parte Primera del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1985, visible a foja 54, bajo e}

tenor literal siguiente:

"DISTRITO FEDERAL Y FEDERACION. SON ENTES JURIDICOS
DISTINTOS.- No deben confundirse Distrito Federal y Federacién,
por mas que aquél constituya el lugar de residencia de los Poderes
Federales y aun cuando su administracién, direccién y gobierno se
ejerza por la propia Federacién. En efecto desde el punto de vista
formal, el Distrito Federal mantiene una relacién de dependencia,

puesto que se encomiendan al Congreso de la Unién las funciones
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legislativas que rigen la entidad (articulo 73 fraccién VI de la
Constitucién federal); la funcion administrativa depende del
Presidente de la Republica, quien atiende en forma directa su
Gobierno {articulo 73 fraccion VI, base primera, de la citada ley
fundamental) y, por ualtimo, la funcién judicial se encomienda
esencialmente a 6rganos jurisdiccionales encabezados por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyos miembros,
son nombrados también por autoridades federales, segun el
procedimiento particular que sefala la propia Carta Magna
{articulo 73, fraccion VI, Base 4a); sin embargo, desde el punto
de vista material, el Distrito Federal es una Entidad local, como se
desprende de lo preceptuado en el articulo 43 de la citada Ley
Fundamental, que expresamente sefala que, ademas de los
Estados que ahi se enumeran, el Distrito Federal es parte integran-
te de la Federacién, es decir, que no es la Federaci6én misma y, si
bien el Congreso de la Unidn emite las leyes que 1o rigen, éstas no
tienen aplicacion en toda la Repulblica, como tampoco tienen
jurisdiccion en todo ese ambito sus autoridades administrativas y
sus tribunales carecen de competencia para conocer de asuntos

que no corresponden a la localidad.”™
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3.2. Estudio dogmético del articulo 405, fraccion X del Cédigo
Penal federal.

El legislador ha considerado conveniente facilitar la com-
prensién de los textos punitivos proporcionando la definicion de
tres conceptos novedosos para la legisliacién penal, que se mane-
jan en el articulado del Titulo Vigésimo Cuarto, Capitulo Unico del
Codigo Penal federal, que son los siguientes: funcionarios electo-
rales, funcionarios partidistas y documentos publicos electorales.

Esto se hace en el articulo 401, que a continuacién se transcribe:

"Articulo 401.- Para los efectos de este capitulo se en-

tiende por:

|.- Funcionarios electorales, quienes en los términos de la
legistacién federal electoral integren los 6rganos que cumplan

funciones publicas electorales;

.- Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos
politicos nacionales, sus candidatos y los ciudadanos a quienes en

el curso de los procesos electorales federales los propios partidos
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otorgan representacion para su actuar en la jornada electoral ante
los 6rganos electorales en los términos de la legislacion federal

electoral; y

Itl.- Documentos piblicos electorales, las actas oficiales
de instalacién de casillas, de los escrutinios y cOmputo de las
mesas directas de casilla, las de los cOmputos distritales, y en
general, los documentos expedidos en el ejercicio de sus funcio-

nes por los 6rganos del Institutos Federal Electoral.”

En el caso a estudio, no interesa solamente lo que debe-
mos entender por funcionario electoral, a este respecto debe
decirse que el Dr. Flavio Galvan Rivera, sefiala en su obra intitula-
da “Derecho Procesal Electoral Mexicano” nos dice que de
acuerdo al Decreto de Reformas y Adiciones de 21 de agosto de
1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, del mismo
mes, el Constituyente Permanente estableci6, en la base lll del

articulo 41 constitucional, lo siguiente:
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“La organizacion de las elecciones federal... se realiza a
través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral ... en cuya integracion participan el Poder Legis-
lativo de la Uni6n, los partidos politicos nacionales y los ciudada-

nos, en los términos que ordene la ley...

El Instituto... contara en su estructura con 6rganos de di-
reccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
serd un 6rgano superior de direccién y se integrara por un consejo
presidente y ocho consejeros electorales, y concursriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los represen-
tantes de los partidos politicos y un secretario ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de
los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondréan del personal califica-
do necesario para prestar el servicio profesional electoral ... Los
6rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por represen-
tantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas

de casillas estaran integradas por ciudadanos.
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El consejo presidente y los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las
dos terceras parte de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplen-
tes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el

procedimiento correspondientes....

El secretario ejecutivo serd nombrado por las dos terceras

partes del Consejo General a propuesta de su presidente.

Con eso tenemos la interpretacién auténtica respecto de

los conceptos gue se definen.

Ahora bien, una vez fijada la competencia de los delitos
electorales pasaremos al estudio dogmatico de la fraccién X del

articulo 405 del Cédigo Penal.
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3.2.1. Definicién de tipo penal

Segun Islas, un tipo legal “es una figura elaborada por el
legislador, descriptiva de una clase de eventos antisociales, con
un contenido necesario y suficiente para garantizar uno 0 mas

bienes juridicos.”*’

Otra definicién de tipo "es la descripcidon de la conducta
prohibida que lleva a cabo el legislador en el supuesto de hecho

de una norma penal"*®

Por tanto, para el finalismo, el tipo penal tiene una triple

funcién a saber segin la mencionada autora:

"a) Una funcidn seleccionadora de los comportamientos

humanos penalmente relevantes.

*7 |slas de Gonzélez Mariscal, Olga, Andlisis légico de los delitos contra la vida, Ed., Trillas, México,
1992, p. 19.

48 Mudoz Conde, Francisco, Teoria general del delito, Editorial Temis, Bogota. p. 40.
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b} Una funcién de garantia, en la medida que sélo los
comportamientos subsumibles en él pueden ser sancionados

penalmente.

c) Una funcién motivadora general, por cuanto con la
descripcion de los comportamientos en el tipo penal el legislador
indica a los ciudadanos qué comportamientos estan prohibidos y
espera que con la conminaciéon penal contenida en los tipos, los
ciudadanos se abstengan de realizar la conducta prohibida, la

materia de prohibicién.”4°

Asi pues, en los delitos de propia mano se exige la reali-
zaciéon de una accidén determinada y s6lo el que se encuentre en
posicion de ejecutar inmediata y corporalmente, por si mismo, la

accion puede ser sujeto activo.

Ese contenido es reductible, por medio del analisis, a
unidades légico-juridicas denominadas elementos. Estos elemen-

tos, cuya propiedad genérica consiste en la funcidon de garantia de

*? \slas de Gonzalez Mariscal, Olga Op. cit. p. 20
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uno o mas bienes juridicos, poseen, ademas, propiedades muy
particulares que permiten organizarlos en grupos a los que se les
puede llamar subconjuntos del tipo legal. Tales subconjuntos

hacen factible una definicién estructural de los tipos.

Estructuralmente, segin la doctora Olga Islas, un tipo le-

gal se define a través de los siguientes subconjuntos:

" —Deber juridico penal;

—Bien juridico;

—Sujeto activo, se integra por la:
a) voluntabilidad,

b) imputabilidad,

c) calidad de garante,

d) calidad especifica vy,

e} pluralidad especifica.

—Sujeto pasivo, se integra:
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a) calidad especifica vy,

b) pluralidad especifica;

— Objeto material;

—Kernel se conforma con los siguientes elementos:
a) Conducta:

a') Voluntad dolosa;

a') Voluntad culposa;

a’') Actividad;

a') Inactividad

b} Modalidad:

b') Resultado Material;

b') Medios;

b’} Referencias temporales:
b'} Referencias especiales;

b') Referencias de ocasién.

—Lesién o puesta en peligro del bien juridico sus elemen-
tos:

a) Lesién del bien juridico (tipo de consumacion).
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b) Puesta en peligro del bien juridico (tipo de tentativa).

— Violacién del deber juridico penal.”®°

3.2.2. Elementos del tipo

Segun el articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimien-

tos Penales los elementos del tipo penal son:

"ART.168.- El Ministerio Publico acreditara los elementos
del tipo penal del delito de que se trate y la probable responsabili-
dad del inculpado, como base del ejercicio de la accién; y la
autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan

acreditados en autos.

Dichos elementos son los siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accién u omisién y

de la lesién 0, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el

&0 Islas de Gonzdlez Mariscal, Olga, Op. cit., pp. 15-16.



Andlisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Panal Federal
243

bien juridico protegido;

Il.- La forma de intervencion de los sujetos activos; vy

Ill.- La realizacién dolosa o culposa de la accién u omi-

sion:

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las ca-
lidades del sujeto activo y del pasivo; b) el resuitado y su atribui-
bilidad a la accidon u omisién; c) el objeto material; d) los medios
utilizados; €} las circunstancias de lugar, tiemmpo, modo y ocasidn;
f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos especifi-

cos y h) las demas circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del incul-
pado, la autoridad deberd constatar si no existe acreditada en
favor de aquél alguna causa de licitud y que obren datos suficien-
tes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditara por cualquier medio probatorio que

senale la ley."
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3.2.2.1. Deber juridico penal

El deber juridico penal segin la doctora Qlga Islas "es la
prohibicién o el mandato categéricos contenidos en un tipo penal.
Este deber es un elemento, valorativo, del tipo legal, enunciado en
forma de prohibicién o en forma de mandato”.®' Como prohibi-
cion, es .un deber juridico de abstenerse; como mandato, es un

deber juridico de actuar, en el caso a estudio lo es el de "permitir,

tolerar o introducir”.

Ahora bien, si no estd expresamente regulado el deber,
en alguna de las dos formas sefaladas, la aplicacién extensiva de
los deberes constituyen una violacién del principio nuffum crimen,
nulla poena sine lege, consagrado en los numerales 14 constitu-

cional y 7 del cédigo punitivo federal.

51 Islas de Gonzélez Mariscal, Olga., Op. cit,, p. 18.
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3.2.2.2. Bien juridico

El Bien juridico, para la excelente Dra. Islas “es el concre-
to interés individual o colectivo, de orden social, protegido en el

tipo legal."®?

El bien juridico es el elemento bésico en la estructura del
tipo legal y precisamente el gue justifica la existencia de la norma
juridico-penal. La lesion que se le infiere 0, al menos, el peligro a
gue se le expone, da lugar, excepto en los casos en que operan

aspectos negativos, a la concrecién de la punibilidad.

En efecto, si el tipo se formula para proteger un bien, la
desvaloracién de éste por la sociedad obliga al legislador a dero-
gar aquél. Este bien juridico segin la doctora Olga Islas de Gon-
zélez Mariscal sefala que éste "es el elemento rector en la inter-

pretacion del tipo legal, también lo es para la fijacién de la punibi-
lidad"®3

52 \slas de Gonzalez Mariscal. Olga. Op. cit., p. 18.

53 |bidem, p. 19.
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Por tanto, el bien juridico es una férmula normativa sinté-
tica concreta de una relacion social determinada y dialéctica. Asl
individualizado el bien juridico, como algo concreto, pero que al
mismo tiempo da cuenta de la vida del cuerpo social, surge como
una sintesis normativa {fijada por el ordenamiento juridico) de una
relaciébn social determinada y dialéctica. Es decir, donde hay
varios sujetos en juego, condicionados entre si, en conexidon con
objetos, con un quehacer social y adoptando determinadas formas
y modos. El ordenamiento lo Gnico que hace es entonces prohibi-

tiva o0 de mandato selecciona un determinado A&mbito de ellas.

El ordenamiento juridico y la norma concreta tiene enton-
ces que, ademas de seleccionar y fijar (en lo que interviene el
Estado con sus diferentes procesos ideoldgicos), reproducir un
contenido de ese bien juridico, que es el de la vida social {con su

pasado, presente y futuro) de los individuos.

El bien juridico asi precisado aparece como un principio
garantizador de caracter cognoscitivo; la sociedad toda y cada

sujeto en particular por su intermedio sabe claramente qué es lo
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que esti protegiendo y ademaés tiene la posibilidad de examinar
las bases sobre las cuales se asienta esa proteccidn y puede
entonces hacer una revision del porqué de la proteccidén. En esa
medida el bien juridico permite un sistema critico y participativo
gue se extiende a las bases mismas de sociedad, a lo cual no

puede estar ajeno el jurista.

Lo injusto y, por tanto, el delito, giran alrededor del bien
juridico. Es el criterio determinante en los dos ambitos en que se
expresan: la tipicidad y la antijuridicidad; ni el contenido de la
tipicidad ni la antijuridicidad surgen entonces gracias a un plan-

teamiento ontol6égico o metafisico.

Por lo que este Bien juridico en el tipo penal e estudio lo
constituye la sin lugar a dudas la alteracion en la funcién electoral
al darse lugar a que se escrute y compute el voto ilegalmente

depositado.
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3.2.2.3. La conducta

Para afirmar la existencia de este primer elemento tipico
que se relaciona con el contenido del parrafo primero del articuio
7 del Cédigo Penal federal, se cuestionard y determinara si no
opera la situacion prevista en la fracciéon | del articulo 15 del
mismo cédigo “que ahora se menciona de una forma muy superfi-
cial (ejemplo: fuerza fisica exterior irresistible), que es precisamen-
te una causa de exclusién de la conducta que afecta a la voluntad
del agente, la que opera segdn la naturaleza del caso de que se
trate (ejemplo: si alguien por la fuerza es impulsado a votar, o
impidiendo a actuar para evitar que se atente contra la libertad
electoral)”.®® Si esa causa de exclusion no estd acreditada,

entonces se afirmar4 la existencia de la conducta, como base del

delito.

54 Moreno Herndndez, Moisés, Delitos Electorales. Algunos lineamientos para el Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Republica, México, 1994, p. 11,
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De igual forma si retine esa conducta (accion u omision)
los requisitos sefialados por el tipo penal en este caso la fraccion

X del articulo 405 del cédigo punitivo federal.

Ahora bien, la teoria finalista, al referirse a la accion, dice
que es un comportamiento anticipado mentaimente, es decir, da
contenido a la voluntad, la conducta desplegada por el sujeto es
realizada con la intencién de producir el resultado, no o ve como
un fenédmeno natural de causa y efecto, sino como una accion

provista de un prop6sito que se refleja en el resultado.

Asi pues, la conducta es el primer elemento basico del
delito, y se define como "el comportamiento humano volitivo,

positivo o negativo, encaminado a un propoésito."®®

Por lo que
podemos concluir que s6lo los seres humanos pueden cometer
conductas positivas 0 negativas, ya sea de una actividad o
inactividad. Se recuerda que es voluntario dicho comportamiento,

porque es decision libre del hombre o sujeto y tiene un propésito

86 L6pez Betancourt, Eduardo. Teoria de) Delito, Ed. Porrda, México, 1994, p. 73.
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definido al realizar la accién u omisién.

En consecuencia, la conducta puede ser de accién o de
omisién y esta Gltima se subdivide en omision simple, como el
delito objeto de esta tesis doctoral y comisién por omision.

Por tanto, se debe entender a la accién en dos sentidos.
En sentido amplio "consiste en la conducta exterior voluntaria
(hacer activo u omisidén) encaminada a la produccién de un resul-
tado, ya consista éste en una modificaciébn del mundo exterior o
en el peligro de que éste llegue a producirse.”®®

La accién consiste en un acto de voluntad, su exteriori-
zacion mediante un hacer o mediante inactividad y el resultado
serd la modificacion producida en el mundo exterior o el peligro
creado con dicha conducta. De lo exterior o el peligro creado con
dicha conducta. De donde se desprende la atribuibilidad entre la

accién y el resultado.

56 Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, Parte General, Tomo |, 9* edicion, Editorial Nacional,
México, 1961, pp. 284 y 285.
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En sentido estricto "consiste en un movimiento corporal
voluntario encaminado a la produccién de un resultado consciente
en la modificacién del mundo exterior o en peligro de que se
produzca. La accién (como hacer activo) exige ademas de volun-

tad en el agente una actividad corporal."®’

Jiménez de Asua manifest6: "El primer caracter det gelito
es ser un acto. Empleamos la palabra acto (e indistintamente lato
sensu) y no de hecho, porque hecho es todo acontecimiento de la
vida y lo mismo puede proceder de la mano del hombre que del
mundo de la naturaleza. En cambio acto supone la existencia de

un ser dotado de voluntad que lo ejecuta."®®

Abarca dice: "la accién en Derecho penal equivale a con-
ducta humana y por lo tanto comprende tres elementos: 1. Un

querer interno del agente; 2. Una conducta corporal del mismo

57 Ibidem, p. 286.

58 Jimenéz de Asua, Luis, Principios de Derecho Penal, La Ley y el Delito, Ed. Sudamericana,
Buenos Aires, 1990, p. 210.



Andlisis dogmético del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccion X del Codigo Penal Federal
252

agente, y 3. un resultado externo."®®

Maggiore dice: "Accién es una conducta voluntaria que
consiste en hacer o no hacer algo, que produce alguna mutacion

en el mundo exterior."®°

Para Jiménez de Asula el acto es "la manifestacion de
voluntad que, mediante accidén, produce un cambio en el mundo
exterior 0 que por no hacer lo que espera deja sin mudanza ese

mundo externo cuya modificacién se aguarda."®’

3.2.2.3.1. La accion

La accién se define como fa actividad que realiza el suje-
to, produciendo consecuencias en el mundo juridico, en dicha
acciéon debe de darse un movimiento por parte del sujeto, de esta

manera, la conducta de accidn tiene tres elementos:

89 Abarca, Ricardo, El Derecho Penal Mexicano, Ed. Cultura, Meéxico, p. 337.
80 Maggiore, Giuseppe, Derecho Penal, Tomo |, 5? edicién, Editorial Temis, Bogota, 1989, p. 309.

®1 Jiménez de Asta, Luis, Op. cit., p. 210.
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a) Movimiento;
b) Resultado, vy

¢) Relacién de causalidad o atribuibilidad.

La accién consiste en una actividad corporal, externa, y
el Derecho se ocupa s6lo de estos actos, en virtud de que los
actos puramente espirituales, los pensamientos, las ideas ©
intenciones solas, no son sancionados penalmente, por estar fuera

del Derecho.

La accién en sentido estricto es la actividad voluntaria
realizada por el sujeto, consta de un elemento fisico y de un
elemento psiquico, el primero es el movimiento y el segundo la
voluntad del sujeto, esta actividad voluntaria produce un resultado

y existe una atribuibilidad entre la conducta y el resultado.

Por tanto, el Derecho no crea conductas humanas, "la ley
no crea la conducta porque ia describa o individualice: la conducta

es tal, sin que la circunstancia de que un tipo penal la describa
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afecte en nada, su ser conducta humana."%*

La conducta como elemento del delito, es antijuridica, es
decir, contraria a Derecho; Mir Puig sefiala: "La concepcion de la
antijuricidad como infraccién de una norma imperativa o directiva
conduce a exigir, como primer requisito de la misma, que concu-
rra un comportamiento humano -lo que se llama también accién-

S6lo el comportamiento humano puede intentar ser evitado por
la norma. La exigencia de comportamiento humano, asi como el
sentido en que debe entenderse este concepto, Nno son previos a
las exigencias del concepto de antijuricidad, sino que se derivan
de éstas. La categoria de comportamiento humano no ha de
anteponerse, pues, a la antijuricidad en el concepto de delito, sino

englobarse en ella como su primer presupuesto.”®?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto ha

sefalado: "dentro del significado de conducta debe entenderse el

62 Zaftaroni, Eugenio Radl, Tratado de Derecho Penal, Parte General, Editorial Cardenas Editor vy
Distribuidor, México, 1988, p. 43.

&3 Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, 2* edicién, Editorial Promociones«ublicaciones
Universitarias, Barcelona, 1985, p. 126.
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comportamiento corporal voluntario.” (Semanario Judicial de la

Federacion CXII. p. 1850).

Porte Petit, respecto a la accion nos dice: "La accién
consiste en la actividad o el hacer voluntario, dirigidos a la pro-
duccidén de un resuitado tipico o extratipico. Es por ello, que da

lugar a un 'tipo de prohibici6n'."%

Para Maggiore "la voluntad es libre determinacion del es-

piritu {autodeterminacién}, que provoca a inervaciébn y a movi-

miento, o también a determinacion, un muasculo."®®

84 porte Petit, Candaudap, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Editorial
Porria, S.A. México, 1983, p. 300.

&8 Maggiore, Giuseppe, Op. cit.. p. 317.
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Por su parte Maurach, dice:

"La accién se realiza por manifestacion de la voluntad, dirigida
conforme a su esencia, a un fin. El que un determinado compor-
tamiento relevante socialmente, 'movimiento corporal' o ‘reposo
corporal’, pueda ser valorado como accién, depende de que esta
conducta fisica esté o no dirigida por la voluntad. Tan sélo en el
primer caso se puede hablar de una accion. Del ambito de la
accion se deben separar, pues, aquellas formas de conducta que
no son producto de una voluntad rectora. No resultard excluida,
por el contrario, la cualidad de accién, de una conducta que se
presente como resultado de la manifestacidén no libre de la volun-
tad. La voluntad de la accién es neutra valorativamente; constitu-
ye un proceso psicolégico. Es pues también voluntario el proceso
en el que, por coaccién exterior (situacién de necesidad) o dispo-
sicion interna (inimputabilidad), no es libre de decisiéon volitiva, los
limites entre falta de accién y de atribuibilidad de una accién

existente, no se puede trazar siempre con seguridad.”®®

8 Maurach, Reinhart, Tratado de Derecho Penal, Tomo |, Editorial Ediciones Ariel, Barcelona, 1962,
pp. 214 vy 215.
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Por su parte Lopez Betancourt asevera:

“Al aspecto interno de la conducta pertenece la proposi-
cién de un fin y la seleccion de los medios para su obtencion.
Siempre que proponemos un fin, retrocedemos mentalmente
desde la representacion del fin, para seleccionar los medios con
qué poner en marcha la causalidad, para que se produzca el
resultado querido. En una seleccibn no podemos menos que

representarnos también, ios resultados concomitantes."®’

Welzel es el creador de la "anticipacion bio-cibernética
del resultado”, en fugar de hablar de "accion final"; que es igual

tanto ontoldgica como juridicamente.

67 Lépez Betancourt, Eduardo, Op. cit., p. 82.
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Zaffaroni dice: "son tipos dolosos los que prohiben con-
ductas atendiendo a la prohibiciéon de procurar por el fin de la
conducta, es decir que o prohibido es la puesta en marcha de la

causalidad en direccién al fin tipico."®®

3.2.2.3.2. La omisién.

Como ya se menciond cuando estudiamos la accion, el
comportamiento humano no se agota con el ejercicio activo de la
finalidad, sino que tiene también un aspecto pasivo, constituido
por la omisiébn. Este aspecto pasivo del actuar humano puede ser
penalmente relevante, ya que el Derecho penal, no sélo contiene
normas prohibitivas que ordenan acciones cuya omision puede
producir resultados socialmente nocivos. La infraccién de estas
normas imperativas es lo que constituye la esencia de los delitos
de omision. Lo que el legislador castiga en éstos es la no realiza-

cidn de la accidon mandada.

88 Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Parte General, 4* edicién, Editorial Cardenas
Editor y Distribuidor, México, 1991, pp. 267 y 365.



Anélisis dogmatico del delito electoral previsto an el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
259

Por su parte Mufioz Conde dice: “No existe una omision
en si sino, siempre y en todo caso, la omisién de una accion
determinada. De aqui se desprende que el sujeto autor de la
omisién debe de estar en condiciones de poder realizar la accion;
si no existe ta! posibilidad de accién, por la razones que sean, no
puede hablarse de omisién.... Omisién no es un simple no hacer
nada, sino no hacer una accidn que el sujeto esta en situacion de
poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en
sentido activo (finalidad y causalidad) deben estar a disposicién

del sujeto, para poder hablar de omisién."%°

La omisién, dice Cuello Calén, es "la inactividad volunta-
ria cuando existe el deber juridico de obrar."’® Los tipos omisivos
son los que describen la conducta debida, quedando, por ende,
prohibida toda conducta que no coincide con la conducta debi-

da.""!

89 Mufioz Conde, Francisco, Op, cit., pp. 29 y 30.
70 cuello Calén, Eugenio, Op. cit. p. 288,

7 Zaffaroni, Eugenio Radl, Op. cit., p. 354,
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Maggiore dice que la omision es "toda conducta humana,
dolosa o culposa, que sin necesidad de una accion material
(movimiento corpéreo), produce algin cambio en el mundo
exterior."’? Los delitos de omisién consisten en la abstencion del
sujeto, cuando la ley ordena la realizacion de un acto determina-

do.

De lo anterior podemos decir que la omisidn tiene cuatro

elementos:

1. Una manifestacion de la voluntad;
2. Una conducta pasiva (inactividad};
3. Un deber juridico de obrar, y

4. Un resultado tipico juridico.

La no realizacion de la conducta, debe ser asi, voluntaria
y no coaccionada y el sujeto produce el resultado con su inactivi-

dad, teniendo el deber juridico de obrar.

72 Maggiore Giuseppe, Op. cit., p. 354.
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Los delitos de omisién, al igual que los de accidon, pueden
lesionar bienes juridicos tutelados por el derecho o solamente

ponerlos en peligro.

En conclusién podemos decir la accion y omision no son,
por tanto, dos formas ontol6gicas distintas del comportamiento
humano, sino dos subclases independientes del comportamiento

humano, susceptible de ser regidos por la voluntad final.

3.2.2.3.2.1. Clases de omision

Estos delitos se clasifican en delitos de omision simple o
propios y delitos de comisién por omision o impropios, respon-
diendo a la naturaleza de la norma. Los primeros consisten en
omitir la ley, violan una norma preceptiva, mientras los segundos,
realizan la omisién con un resultado prohibido por la ley. La

primera no produce un resultado material, la segunda si.

Los delitos de omisién simple estan constituidos por la

inactividad del sujeto.
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Algunos autores han afirmado que en los delitos de omi-
sion falta un hacer y un querer, con io que no estamos de acuer-
do, porque la omision es una inactividad voluntaria; generalmente
este tipo de delitos son formales, en los cuales el resultado es de
peligro, es decir, ponen en riesgo el bien juridicamente tutelado

por la ley penal.

Al respecto Sebastian Soler expresa: "Lo que sucede es
que, en la omisién, asi como se invierte la relacién causal, y en
vez de hablarse de la voluntabilidad del acto omitido, hay que
referirse a la posibilidad de haber querido el acto esperado: si esa

posibilidad no ha existido, tampoco hubo omision."”?

73 goler, Sebastian, Derecho Penal Argentino, Editorial Tipogréfica Editora Argentina, Buenos Aires,
1966, p. 338.



Andlisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
263

Para la teoria finalista el contenido tipico de los delitos
omisivos propios estd constituido por la simple infraccién de un
deber de actuar. En el tipo penal a estudio el deber de actuar
surge cuando "el funcionario electoral permite o tolera a sabien-
das que un ciudadano emita un voto cuando no cumpie con los
requisito de ley o que se introduzca en las urnas ilicitamente una
0 mas boletas electorales”,. determina el cumplimiento de los
elementos objetivos del tipo de injusto de este delitoc omisivo, al
que suelen anadirse otros elementos que delimitan el ambito de

permitir o tolerar.

En el dmbito subjetivo, la imputacién a titulo de dolo re-
quiere el conocimiento de la situacion tipica y de las posibilidades
de intervencién que el supuesto tiene, y el sustraerse consciente-
mente a pesar de ese conocimiento a la obligacién de actuar, esto
es, que el activo conscientemente permita o tolere a "sabiendas™
que un ciudadano emita un voto cuando no cumple con los
requisitos exigidos por la ley o bien gue introduzca a las urnas

illicitamente una o mas boletas electorales.
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La realizacion del tipo de injusto no implica, por supues-
to, todavia ni la antijuricidad ni la culpabilidad, que debemos

estudiar una vez tipificada !a omision.

Por su parte los delitos de omisién impropia o de comi-
sibn por omisi6bn, como ya se dijo, tienen una problemética
especial dentro de los injustos de omision, pues se presentan los
delitos llamados de comisién por omisién, o impropios de omision.
En ellos el comportamiento omisivo Nno se menciona expresamente
en el tipo, que soélo describe y prohibe un determinado comporta-
miento activo, pero la mas elemental sensibilidad juridica obliga a
considerar equivalentemente desde un punto de vista valorativo e
incluir por tanto la descripcion tipica del comportamiento prohibi-
do, determinados comportamientos omisivos, que también contri-

buyen a la produccién del resultado prohibido.

La comisién por omisién "se encuentra en la inactividad
voluntaria que al infringir un mandato de hacer acarrea la violacion

de una norma prohibitiva o mandato de abstenerse, produciendo
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un resultado tanto tipico o juridico como material.””*

No siempre en la comisién por omisién el deber de obrar
proviene de la norma penal, puede ser impuesto por leyes de otro
caracter, tanto publicas como privadas; cuando al infringir estas,
aunque no sean penales producen un resultado material tipico, el
Derecho Penal, sanciona la conducta pasiva. Podemos expresar
que en estos delitos imponen al sujeto el deber de evitar el resul-

tado.

La manifestacién de la voluntad en los delitos impropios
consiste precisamente en un no actuar y en no realizar la accion

ordenada por la ley.

En los delitos de comisidén por omisién "existe un delito
de resultado material por comisidn, cuando se produce un resuita-
do tipico y material por un no hacer voluntario o no. {culpa),

violando una norma preceptiva (penal o de otra rama de derecho)

74 Carranca v Truijillo, Raul, Derecho Penal Mexicano. Parte General, 8° edicion, Editorial Libros de
México, S.A., México 1967, p. 175.
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y una norma prohibitiva."’® Aqui no se sanciona la omision en si,

sino el resultado producido.

En los delitos de simple omisién se infringe una norma
preceptiva penal, mientras en los de comision por omision se viola
una norma preceptiva penal o de otra rama del derecho y una

norma prohibitiva penal.

Los delitos de omisién simple producen un resultado tipi-
co, como el delito previsto en la fraccion X del articulo 405 del
Cédigo Penal federal y los de comision por omisién un resultado

tipico y uno material.

En los delitos de omisiéon simple, se sanciona la omisién y
en los de comisién por omisién, no se sanciona la omisién en si,
sino el resultado producido.

De ahi que nuestro delito a estudic es de omisiéon simple,
pues lo que se estd sancionando es la omision de permitir, tolerar

o introducir.

7% porte Petit Candaudap, Celestino, Op. cit., p. 311.
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3.2.2.4. La forma de intervencién de los sujetos activos

La participacién se puede entender en sentido amplio o
especifico. Desde un punto de vista amplio comprende a todos los
intervenientes de un hecho delictivo, luego también los autores.
Desde una perspectiva especifica sélo son participes aquellos que
no son autores, es decir, cuya actividad estd en una relacion de
dependencia con la del autor, que seria la principal y la del partici-

pe la accesoria.

3.2.2.4.1. Teorias objetivas

La teoria objetiva estricta es la que sostiene que "es au-
tor quien realiza un acto ejecutivo que se encuentra en relacion de
causalidad con el hecho realizado, desde el punto de vista de la
equivalencia de las condiciones. Este planteamiento tiene que
llegar necesariamente a un concepto unitario de autor, pues desde

el punto de vista del hecho todos los intervenientes han puesto
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una condicién sin la cual no se habria producido."’®

Las teorias objetivas restrictivas buscan de algin modo
restringir las consecuencias de la teoria de la equivalencia de las
condiciones, para lo que como un criterio se plantea que se trata
de un acto ejecutivo tipico, es decir, expresamente sefialado en el
tipo (teoria objetivo-formal, concepto restringido de autor). Con
ello se restringe, sin embargo, enormemente el concepto de autor,
no podria considerarse al autor mediato ni al coautor en la mayo-

ria de los casos.

Otro criterio consiste en buscar una restriccion en donde
se haga una distincién de la importancia objetiva de la contribu-
cion, sobre la base de diferenciar entre condicién y causa, se trata
de indagar la mayor pelligrosidad objetiva de {a contribucién (teoria
objetivo-material). El problema es encontrar tales criterios objeti-
vos vy, en todo caso, queda sin consideracién el autor mediato y
también en ciertos casos un coautor que, objetivamente, no

intervenga con una contribucién importante.

¢ Bustos Ramirez, Juan, Manual de Derecho Penal, Parte General, 3* edicién, Editorial Ariel
Derecho; Barcelona, 1989, p. 283.
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La teoria subijetiva atiende sélo a la intervencion del suje-
to, al 4nimo de éste. Ha tenido dos formulaciones: La del dnimo
de actuar, es decir, actuar en interés propio, autor, y la del bien
en interés ajeno, participe. Estas teorias caen en completa contra-
diccion, segin Juan Bustos Ramirez, "ya que o dejan entregado el
hecho totalmente a lo que diga el sujeto, o bien, a lo que piense el
juez respecto de su subjetividad. En definitiva es totalmente

arbitraria."””

También se plantean subjetivamente los positivistas na-
turalistas, ya que atienden a la peligrosidad social del sujeto y en
ese sentido llegan también a un concepto unitario de autor, pues
basta la peligrosidad revelada a través de cualquier medio, da lo
mismo si el acto sblo es de contribuciéon al hecho, adn podria
revelar mayor peligrosidad. Igualmente la posicion de la escuela
de Kiel es subjetivista, pues atiende s6lo a la voluntad de contra-
venir el deber, el 4nimo traidor, y en ese sentido también se llega
a un concepto unitario de autor, pues cualquier contribucién al

hecho expresa este animo traidor.

77 Bustos Ramirez, Juan, Op. cit... p. 80.
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Conforme a la teoria objetivo-subjetiva o del dominio del
hecho, es autor quien tiene realmente el poder sobre la realizacién
deli hecho descrito en el respectivo tipo legal. Ciertamente se
trata de una férmula de trabajo superior a las anteriores, ya que
no confunde autor con ejecutor vy, con ello mismo, permite
facilmente incluir al autor mediato y, ademas, llegar a una mejor
comprension del coautor. Pero tiene un ambito limitado, ya que es
un concepto so6lo aplicable a los delitos de comisién dolosos.
Presupuestos de este concepto de autor son las caracteristicas
especiales de autor, asi las subjetivo-personales {4nimo de apro-
piacion en el hurto, 4nimo de poner en circulacién en la falsifica-
cién), las objetivo-personales {la posicion del sujeto: funcionario
publico, juez, abogado)} y objetivo-situacionales (actuar por otro).
Es decir, respecto de determinados tipos legales o situaciones en
relacion a un tipo legal, resulta previo, para determinar posterior-
mente su calidad de autor, que ostente estas caracteristicas
especiales, que son propias al sujeto activo del delito. También se
le ha criticado que no seria aplicables del tipo, a partir de la teorfa
de los elementos negativos del tipo, de modo que no alcanza a

este planteamiento en especifico.
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En definitiva, en relacidon a estas diferentes teorias, se
puede afirmar que tienen o bien un caracter restrictivo, es decir,
no todo interveniente es un autor, SinO que requiere poseer
determinadas caracteristicas especiales conforme al tipo legal vy,
por ello mismo, fa punicién de un interveniente que no tenga esas
calidades de autor, significa una ampliacién de la punibilidad del
respectivo tipo legal y de ahi que necesiten estar expresamente
sancionados; en otras palabras, la participaciéon en sentido estricto
es una extension de la punibilidad, porque del tipo legal sélo se
desprende el concepto de autor. pero también las hay con carac-
ter extensivo, esto es, todo el que pone una condicién o bien el
animo delictivo es ya interveniente en el hecho tipico; las reglas,
entonces, expresas sobre la participacién tendrda por objeto

restringir este concepto extensivo.

Los tipos de los delitos electorales no exigen un determi-
nado numero de sujetos activos, es decir, "no requieren de una
pluralidad especifica",’® sino gque las conductas pueden ser

realizadas por cualquier nimero de personas. Pero en el caso de

7 Moreno Herndndez, Moisés, Op. cit., p. 126.
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que en la realizacion intervengan dos o mas sujetos, entonces
habrd que estar a lo previsto en el articulo 13 del Cédigo Penal
tederal, para determinar quiénes son autores (autor Gnico, autor
mediato o coautor) y quiénes participes {instigador o coémplice), o
si estamos ante el caso de la autoria indeterminada, también

ilamada complicidad correspectiva.

Toda vez que la calidad especifica funcionario electoral
es una exigencia s6lo para ser autor o coautor, mas no para ser
participe, puede ser que no todos los intervenientes rednan esa
calidad. En este caso no podréd afirmarse la coautoria, pero si
podra afirmarse la existencia de un autor y la de un participe
{instigador o cémplice). Para que haya "coautoria”, se requiere
gque los dos o0 mas intervenientes tengan cada uno de ellos ia
calidad de "autor”, es decir, gue concurran en ellos tanto las
caracteristicas genéricas (realizaciéon conjunta y con dominio del
hecho) como la especifica exigida por el tipo penal prevista en el
articulo 405 del codigo punitivo federal, o solamente la genérica

en los casos en que no se exige calidad especifica.
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Asi pues, pasaremos a analizar cada una de las personas
qgue pueden ser responsables del tipo penal a estudio, segun lo

senala el articulo 13 del Cédigo Penal federal.

LA AUTORIA. Segun la teoria formal objetiva "autor es
el que reatiza la accidn tipica", pero de inmediato se presenta la

cuestion de determinar quién realiza [a accidn tipica.

Los partidarios de la teoria formal objetiva recurren al
concepto de accidn ejecutiva, y responden que, en consecuencia,
realiza fa accidén tipica quien por lo menos realiza una parte de la

accion ejecutiva.

La teoria es evidentemente insatisfactoria para explicar

una cantidad de casos que requieren otro tipo de explicacién.

Dentro de la teoria material objetiva se encuentran las
teorias individualizadoras de la causalidad, que en la actualidad no

son aceptables.
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Luego aparece i{a teoria subjetiva, que dice que autor es
el que quiere el hecho para si (animus auctoris), y cémplice, el

que quiere el hecho como de otro {animus socii}.

La teoria final objetiva afirma que el autor es quien tiene

el "dominio del hecho”, mientras los participes carecen de él.

El autor es quien decide en qué momento se llega a la
consumacién, lo cual generalmente es correlativo de quien ha
podido decidir si el hecho continia o desiste de él. Quien ha
tenido el manejo del hecho y lo ha llevado a su realizacion, es
autor. El que simplemente ha colaborado, sin tener poderes

decisorios respecto de la consumacion del hecho, es participe.

Por lo anterior es importante conocer si se ha tenido o
no el dominio del Hecho; es fundamental saber si el autor obré o
no con dolo; el que obra sin dolo no tiene el dominio del hecho;
por eso solamente hay problemas de distinciébn entre autor y
participe en el delito doloso. En el delito culposo son autores
todas las personas que violan el deber objetivo de cuidado; en

cambio, en el delito doloso para ser autor hay gue tener el domi-
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nio del hecho, y sé6lo tiene el dominio del hecho quien por lo
menos ha obrado con dolo. Existen también participes quienes
obraron con dolo; esto significa que el dominio del hecho no se
agota exclusivamente en el haber obrado con dolo, sino que
requiere ademas una condicién negativa: que otros no hayan

tenido el dominio del hecho.

AUTORIA MEDIATA. .- Debe admitirse en el caso del que
utiliza para la realizaciéon del tipo la acciéon de otro que obra sin
dolo. De igual forma, existe autoria mediata en los casos en que
se utiliza la acciébn de otro que obra bajo coaccidén; asi pues,
también hay autor mediato el que usa a un imputable o a un nifio
para la realizacién del tipo. La utilizacion de un instrumento que
obra dentro de un aparato de poder y que resulta facilmente
reemplazable, importa también autoria mediata. De igual forma
puede admitirse la autoria mediata cuando se utiliza a otro que
obra con error sobre la antijuricidad. Asi pues, no debe admitirse
la autoria mediata, sino autoria directa, en los casos en que se
utiliza a otro sobre el cual se ejerce una fuerza fisica irresistible y

en los que, por tanto, no hay accién del supuesto instrumento.
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COAUTORIA.- Es coautor quien tiene junto con otros el
dominio del hecho. Presupuestos de la coautoria son: en primer
lugar, que el coautor tenga las mismas caracteristicas exigidas
para el autor y, en segundo lugar, es necesaria la comision comun
del hecho; ello significa que debe darse una division del trabajo en
virfud de un plan concertado entre los coautores; sin plan que
determine una divisién del trabajo para la realizacion de la accion

tipica no hay coautoria.

Resumiendo, las condiciones que se exigen para la coau-

toria son:

"a) Que el coautor relina las mismas condiciones que el
autor, b) gue haya un plan comudn para la realizacién del trabajo y
c) que el coautor haya prestado una colaboracidn objetiva. Si falta
un plan comOn concertado, y sin embargo el dominio del hecho

aparece compartido por mas de una persona y se dan las caracte-
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risticas restantes de la coautoria, habra autoria accesoria."’®

PARTICIPACION.- Son participes los que toman parte en
la ejecucién del hecho o prestan al autor o autores un auxilio o

cooperacién sin {0s cuales el delito no habria podido cometerse.

Los participes, a su vez, pueden ser de dos clases: "a)
Coémplices, que a su vez puedan ser necesarios 0 N0 necesarios,
segun que sin su aporte el delito no hubiera podido cometerse o
que el aporte haya sido prescindible para la comisién del delito por
los autores, b) Instigadores, que son los que determinan a otro
directamente a cometer el delito, es decir, ios que crean en otro el

dolo para cometer el delito."®°

El fundamento de la de la punibilidad de los participes,
que no realizan la accion tipica, sino que ayudan a que otro la
realice, ha sido explicado por dos teorias diferentes, cuya estruc-

turacion depende del mayor desplazamiento de la argumentacion

b Bacigalupo, Enrique, Lineamientos de la teoria del delito, Ed. Astrea de Rodolfo Depalma y Hnos.,
Buenos Aires, 1974, pp. 125 y 126.
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hacia la instigacion o hacia la complicidad. La teoria de ia corrup-
cibn toma en cuenta como fundamento la accidén del participe
sobre el autor, conduciéndolo a la realizaciéon del delito, por lo
cual exige en el hecho del autor la presencia de culpabilidad. De
tal suerte que la misma no puede explicar el fundamento de la
punibilidad de la participaciébn en un sistema que se sigue la
accesoriedad limitada (la culpabilidad de cada autor o participe es

individual).

La teoria de la causacién, por el contrario, ve el funda-
mento de la punibilidad dei participe en su aporte causal a la
realizacion del resultado, por lo cual sé6lo requiere en el hecho del
autor la realizacidon de una accién tipica. La teoria teleolégica
entiende el delito de participe como una modificaciéon del tipo de
la parte especial y reemplaza la teoria de la participacion en el
delito ajeno por el delito de la participacion: "el participe no toma
parte de un hecho ajeno prohibido, sino que toma parte antijuridi-

camente en un hecho ajeno."®’

80 Bacigatlupo, Enrique, Op. cit., p. 127.

8 \bidem. pp. 127 v 128.
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Son cOmplices los que dolosamente y sin el dominio del
hecho principal prestan al autor o autores ayuda para la comision
del delito. Si la ayuda o cooperacién es necesaria para la consu-
macién, se tratard de una complicidad punible con la misma
escala penal que el autor; en cambio, si la cooperacién no es

necesaria, el coOmplice sera punible con escala penal atenuada.

Complicidad necesaria y no necesaria.- Para ello puede
utilizarse la férmula de la "conditio sine qua non": si eliminada
mentalmente la accidén del participe no se hubiera podido cometer
el hecho, habra participacién necesaria. De lo contrario la partici-

pacién sera no necesaria.

Respecto a las diferencias entre la complicidad necesaria
y la coautoria, es importante sefalar que quien presta una ayuda
sin la cual el delito no hubiera podido cometerse, puede, segun las
circunstancias, ser coautor, pues tendrd el co-dominio del hecho.
Es por ello que debe distinguirse si el aporte sin el cual el delito no
hubiera podido cometerse tuvo lugar antes o después del comien-

zo de la ejecucidén. Después del comienzo de la ejecuciébn quien
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hace un aporte sin el cual el delito no hubiera podido cometerse

tiene co-dominio del hecho, y por lo tanto, es coautor.

INSTIGADOR.- Es el que dolosamente determina directa-

mente a otro a cometer un delito.

La punibilidad de la instigacién depende de: "a) que el
instigador no se hubiera ya decidido antes de la participacién del
instigador, b) que el instigado dé por o menos comienzo a la

ejecucion del hecho."®?

Desde este punto es en que el injusto se iré
"personalizando”; es decir, que en el caso de varios intervenientes
en la comisién de un delito electoral, respecto a cada uno de ellos
deberan afirmarse los otros elementos del tipo, tanto objetivos
como subjetivos, observando los que son comunicables y los que
no lo son. Por lo que, ya desde aqui puede excluirse la participa-
cion de alguno de ellos y continuarse con el anélisis respecto de

los otros.

82 Bacigalupo, Enrique, Op. cit., p. 130.
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Si en el caso concreto se determinara, en cambio, que
dos 0 mas personas tuvieron intervencién en la realizacion del
hecho, pero no se puede precisar la conducta que cada uno de

ellos llevé a cabo se aplicara la regla del articulo 13 fraccidon VIII.

Ahora bien, la regla general es que los delitos electorales
son de accidén, con excepcidn del articulo 405 fraccidn X (permitir
o tolerar} en que su realizacion se efectia a través de una omisién

(propia}.

Los delitos del Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal
federal, obviamente incluyendo nuestro tipo penal a estudio,
Unicamente pueden cometerse de manera dolosa, atendiendo a su
naturaleza y particularmente, a lo dispuesto en el parrafo segundo

del articulo 60 del propio Cédigo Penal.

Los delitos previstos en el Titulo Vigésimo Cuarto del
Cédigo Penal federal pueden también admitir la tentativa, por lo
que, en caso de darse, se estara a lo dispuesto por los articuios

12 y 63 del mismo cédigo.
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Las formas de autoria y participacién a que se refiere el
articulo 13 del Cdédigo Penal federal son dables en los delitos
mencionados; por lo que habrd que determinarlos en cada caso,
atendiendo a si el tipo exige o no alguna calidad en el sujeto

activo.

En la comisién de un delito electoral puede darse el con-
curso con otros delitos, también de caracter electoral o de otro

tipo que, a su vez, puede ser de orden federal o comun.

Todos los delitos electorales tienen pena de prisién, salvo
el previsto en el articulo 404, que se refiere a las conductas de
ministros de cultos religiosos, a quienes sélo se les impondra
multa, y el previsto en el articulo 408 que Unicamente sefala
como sancién la suspensién de derechos politicos. No hay pena

alternativa.

En el analisis de los elementos del tipo penal del delito
electoral de que se trate que en el caso lo es la fracciéon X del
articulo 405 del Cédigo Penal federal, tendra como marco de

referencia a la ley, tanto sustantiva como procesal.
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3.2.2.5. La realizacion dolosa o culposa de la accién u omision

Tienen aplicacion en este punto, aparte de lo previsto por
la fraccién il del articulo 168 del Cddigo Federal de Procedimien-

tos Penales, los articulos 8 y 9 del Cédigo Penal federal.

Los elementos subjetivos del tipo penal, segun los arti-
culos 8 y 9 del Cbédigo Penal, son: a) el dolo y b) la culpa; el
primero lo es de los delitos dolosos y el segundo de los culposos.

Con relacién a los delitos dolosos, el principal elemento
subjetivo es el dolo; y en la mayoria de los casos el tipo contiene
Unicamente el dolo como elemento subjetivo, por 1o que en ellos
la realizacion tipica se puede afirmar en su aspecto subjetivo con
la sola constatacion del dolo. Pero existen también tipos penales
que, ademas del dolo requieren de algin elemento subjetivo
especifico que debe darse en el autor, cuando expresamente se
habla de algin "animo", "propésito”, "deseo”, "intencidbn™ 0 como
nuestro delito "a sabiendas”. En esos casos, por tanto, para
afirmar la tipicidad, ademas de la existencia del dolo, debe tam-

bién acreditarse ese especifico elemento subjetivo.
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Por lo que hace a la culpa, habrd que observar lo estable-
cido por el articulo 60 del Cédigo Penal federal, en cuyo parrafo
segundo preveé el criterio del numerus clausus, al sefalar los casos

en que el delito culposo es punible.

Los delitos electorales, incluyendo obviamente el tipo pe-
nal a estudio, segln se ha afirmado, Unicamente admiten la forma
de realizacién dolosa. El dolo, a su vez, puede ser "directo” o

"eventual”, siendo el primero el mas frecuente.

3.2.2.5.1. El dolo

En este punto primero estudiaremos qué es el dolo y lue-

go pasaremos a la legislacion vigente.

Carrara, representante de la Escuela Clasica, definié al

dolo “como la intencién mas o menos perfecta de hacer un acto
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que se sabe contrario a la ley”.®®

Para la corriente positivista el dolo requiere para su exis-

tencia de: voluntad, intencién y fin.

Jiménez de Asula sefaldé: "dolo es la produccién de un
resultado tipicamente antijuridico, con conciencia de que se
quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias de
hecho y del curso esencial de la relacidon de causalidad existente
entre la manifestacion humana y el cambio y con representacion

del resultado que se quiere o ratifica."®

Cuello Calén, senald: "dolo es la voluntad consciente di-

rigida a la ejecucién de un hecho que es delictuoso."®®

83 Carrara, Francesco, Derecho Penal, Ed. Harla, México, 1993, p. 108.
8% Jiménez de Asua, Luis, Tratado de Derecho Penal, Buenos Aires, 1956, p. 417.

8s Cuello Calén, Eugenio, Op. cit., p. 441.
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Ahora bien, como ya se sefald, la mayoria de los autores
reconocen que el dolo es el querer y conocer la realizacién tipica
(o bien, la decision del autor para la ejecucién de una accidén que
realiza un determinado delito; aunque esta Ultima definicién es

mas restringida pues sélo pone el acento en la accién).

En nuestro legislacidn penal y como lo senala Lopez Be-
tancourt "e! dolo consiste en el conocimiento de la realizacion de

circunstancias que pertenecen al tipo, y voluntad o aceptacion de

realizacion del mismo"®

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en diversos criterios ha definido qué es el dolo, por lo que a

continuacion se transcribiran algunas:

“Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: b

Tomo: XIX

Pagina: 649

RUBRO: DOLO.

88 Lépez Betancourt, Eduardo, Op. cit,, p. 208.
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TEXTO: Cuando la ley exige la intencion dolosa para que
haya delito, la comprobacién de ella no es necesaria para dictar {a
orden de aprehension, porque para la procedencia de ésta no es
indispensable que se compruebe el cuerpo del delito, pues la regla
"de que siempre que a un acusado se le pruebe gque viold una ley
penal, se presumira que obrd con dolo; a no ser que la ley exija la
intencién dolosa para que haya delito”, debe entenderse cuando
se trata de la imposicién de la pena y no cuando se trata de la

orden de aprehensiéon.”

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: BA '

Tomo: CXX

Pagina: 1242

RUBRO: DOLO.

TEXTO: Gramaticalmente, "dolo” es engafo, fraude, si-

mulacién. Y en los delitos, plena deliberacién y advertencia, segin

el diccionario de la lengua espanola.”

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn
Epoca: 8A

Tomo: VI Segunda Parte-2
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Pagina: 523

RUBRO: DOLO, CASO EN QUE SE CONFIGURA EL.

(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).

TEXTO: Si el animo del acusado al golpear a la pasiva es-
taba encaminado a producirle un dafio grave, esa conducta ilicita
l6gica y legalmente estructura el dolo, y no puede estimarse que
aquél ok. 6 con preterintenciéon y tampoco que el dafio producido a
ésta fue cometido por culpa, aun cuando se afirme que el dano
fue mayor al deseado, ya que de tal proceder se desprende que el
reo, para actuar de esa manera, movid su voluntad para causar un

mal.”

“Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 1985

Parte: Il

Tesis: 98

Pagina: 215

RUBRO: DOLO.

TEXTO: Siempre que a un acusado se le pruebe que viold
una ley penal, se presumira que obré con dolo, a no ser que se
averiglie lo contrario, 0 que la ley exija la intenciéon dolosa para
que haya delito y al acusado toca probar que procedi6é sin inten-

cion.”
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“Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 7A

Volumen: 35

Parte: Séptima

Pagina: 35

RUBRO: DOLO, RESULTADOS POR EL.

TEXTO: Si el sujeto se coloca voluntariamente en un te-
rreno de tipicidad, se le reprochan la totalidad de los resultados
que guérden relaciobn causal con su conducta, como si fueran
dolosos; ello es, el dolo no es una voluntad necesaria coincidente
con un resultado concreto, sino que basta que exista un conteni-
do tipico inicial del acto volitivo para que dicho resultado se
reproche como doloso. Puede no coincidir el resultado concreto y
la voluntad inicial y no obstante ello el delito se reprocha como

doloso.”

“Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 7A

Volumen: 31

Parte: Séptima

Pagina: 29

RUBRQ: DOLO, RESULTADOS LOGICO-MATERIALES
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PUNIBLES DEL.

TEXTO: El articulo 9 del Cédigo Penal del Distrito y Terri-
torios Federales, traza el esquema del dolo, y de acuerdo con las
diversas fracciones comprendidas en dichoc mandamiento, debe
afirmarse que cuando existe una voluntad inicial de contenido
tipico debe considerarse como doloso cualquier resultado que este
subordinado a la conducta inicial querida, siempre que dicha
subordinacién exista dentro de una secuela l6gico material.
Incluso, dentro del sistema del Cdédigo en comento, situaciones
aque desde el punto de vista psicolégico no estuvieron compren-
didas dentro del acto volitivo, se consideran dolosas, si es que
fueron el resultado l6gico material de la conducta inicial voluntaria

que tenia un contenido de tipicidad.”

Sin embargo, algunos otros investigadores piensan que
no es suficiente definir al dolo desde la voluntariedad, porque
entonces no habria modo de definir el dolo eventual, y se pasa a
sustituir el concepto de la voluntariedad, por el de la representa-
cibn. En este sentido, la produccién contraria al deber de un

resuitado tipico es dolosa, no sélo cuando la representacién de
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que el resultado sobrevendra ha determinado al autor a emprender
la accién, sino también cuando esa representacién. no ie movi6 a

cesar en su actividad voluntaria.

3.2.2.5.1.1. Elementos del dolo

Para Maggiore son dos los elementos del dolo:

1) La previsidn {o representacion) del resultado;

2) La violacién de ét."%7

Si alguno de estos dos elementos faltase, no puede haber

dolo.

Lépez Betancourt, sostiene que el dolo estd compuesto

por los siguientes elementos:

"a) Intelectual. Implica el conocimiento por parte del suje-

to que realiza circunstancias pertenecientes al tipo, y

87 Maggiore, Giuseppe, Op. cit., p. 576.
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b) Emocional. Es la voluntad de la conducta o del resulta-

do."®®

En los elementos intelectuales, primeramente debemos
definir si el dolo lo realiza el agente con consciencia de la antijuri-
dicidad, del tipo, de algin otro concepto mas eficiente para la
realizaciébn de la conducta. Respecto al conocimiento del tipo
penal, el decir técnicamente las acciones o el conocerias, no es
exactamente lo que se requiere para que se diga que el sujeto
conocia el tipo penal, en este aspecto nos referimos al conoci-
~miento que debe tener el sujeto activo del ilicito que esta come-
tiendo, en el sentido de saber que su conducta es contraria al

orden y la paz social.

"Debemos exigir en el dolo la consciencia del deber de
violar la norma, pero no la consciencia de la antinormalidad en si
como nocién profunda de norma en cuanto el Estado la ha hecho

suya en referencia a la cultura. De todos modos, el elemento

88 l.opez Betancourt, Eduardo Op. cit., p. 210.
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esencial del dolo no es otro que la consciencia de violar el deber.
Sin embargo, conforme ya antes hemos advertido, no es s6lo este
elemento intelectual el que debe ser demandado, sino también el

conocimiento de que el hecho se haya descrito en la ley.”®®

Por todo lo expuesto, debemos tener presente que los
elementos intelectuales de! dolo deben ser el conocimiento de la
naturaleza de los hechos y de su significacién juridica; de esta
manera profana y no técnica, es como se han salvado todos los

escollos.

Pero la discusién actual sobre ef dolo se inicia justamente
con su definicién, es decir, cual es el alcance del conocer y el

querer.

83 Jiménez de Asuia, Luis, La Ley y el Delito, Principios de Derecho Penal. Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, 1990, pp. 361 y 362.
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El conocimiento. Ha de recaer sobre los elementos obje-
tivos del tipo, se ha de tener conciencia de las circunstancias que
lo integran. El problema es si se puede exigir respecto de todas
las circunstancias sin distincion. Asi, Mir sefala que ha de abarcar
todos los elementos del tipo {total). El dolo ha de darse en el
momento del hecho; vy al dolo pertenece la representacién del
conjunto de las caracteristicas del delito. Luego, sin duda, no
basta para el dolo que el autor posea los conocimientos, pero no
piense en ellos en el momento del hecho, sino que se requiere la

representacion del conjunto de las caracteristicas del delito.

El aspecto intelectivo del dolo tiene, pues, que ser consi-
derado de manera situacional y relacional, como la proyeccion de
la conciencia del individuo en una relacién dada, que es dinamica
y que por ello mismo no puede tener siempre la misma intensidad,
pero si es siempre integradora e interaccionante. Ahora bien, por
eso mismo, tiene que considerarse una cantidad de procesos
socio-psicolégicos, que pueden ser relevantes para determinar la
existencia de dolo en un caso concreto; en especial porque la
sociedad moderna ha automatizado en el hombre una gran canti-

dad de actos, en los cuales el individuo responde frente a un
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modelo de accién, que por tanto si en el hecho no corresponde
con la base presupuestada al actuar, dificilmente puede conside-
rarse como integrante del aspecto intelectivo del dolo {(es decir, de

ello pueden surgir multiples casos de error relevante).

El aspecto volitivo del dolo. Por mucho que se quiera
desposeer al dolo de un caracter psicolégico volitivo y se le
plantea desde un punto de vista valorativo social, ciertamente hay
que reconocer que presupone siempre al final un factor psiquico o
de conduccién que resulte fundamentai. Ahora bien, en este
aspecto psicolégico de conduccién o direccién del hecho el que
justamente ha sido atacado desde el campo de la psicologia y la
psiquiatria, en el sentido de que si se exige en muchos casos no
se podria hablar del dolo y, por tanto, seria un concepto inservi-
bIe_.

Ahora bien, el origen de estas discrepancias entre juristas
y psiquiatras reside en que ambos ven el problema desde diferen-
tes perspectivas. El psiquiatra ve el problema desde el punto de
vista interno, de proceso de formacién de la voluntad, lo cual para

el jurista es analizado en la imputabilidad y en general, dentro de
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la problematica del sujeto responsable, pero no en el problema del
aspecto volitivo del dolo. El jurista, en cambio, se refiere a la
voluntad expresada, proyectada hacia el exterior, al hecho realiza-
do: el dolo es voluntad de realizacion. Lo que importa sefialar en
el aspecto volitivo del dolo es la direccién de la voluntad, hacia
donde ella se proyecta o cémo proyecta al individuo, y no a las
cuestiones de cémo se ha tomado la resolucion, que en verdad es
una cuestién a decidir en relacién al sujeto responsable y, por

tanto, no es un problema del injusto.

3.2.2.5.1.2. Clasificacion del dolo

El dolo, al recaer sobre las caracteristicas objetivas de la
tipicidad, no s6lo abarca entonces las puramente descriptivas,

sino también las normativas.

Diferente es, en cambio, la relacién del dolo con los lia-
mados elementos normativos, pues éstos no pueden ser aprehen-

didos sensorialmente conforme a un concepto comuin. Para ellos
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siempre es necesario recurrir a denominadores conceptuales
especificos de cérécter cultural, social o juridico. En definitiva
estos elementos introducen una imprecision en el tipo, que en
definitiva llevan a que sea el juez el que cierre el tipo, esto es, le
dé determinacién, con lo cual el ciudadano queda en cierto modo

a merced del juez.

Existe una cierta afeccién al principio de legalidad por los
elementos normativos en sentido amplio -y de ahi que resulte
recomendabie la utilizacion al minimo de estas expresiones de
caracter social, politico, cultural o moral; se debe tender a su
supresion dentro de los tipos legales, ya que no pueden quedar

determinados de antemano, frente al ciudadano.

Un anélisis aparte requiere la consideracién de los ele-
mentos normativos en estricto sentido, es decir, aquellos que
implican una determinada valoracién juridica o una conceptualiza-
cion generalizada, pues requieren de una especificacion concep-
tual juridica (verbigracia funcionario electoral, voto, boleta electo-
ral, etcétera). En general, se puede decir que en la actualidad son

pocos los elementos puramente descriptivos, pues de una u otra
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manera casi todas las expresiones que utiliza el cédigo reciben

una cierta determinacién conceptual juridica.

Hay diferentes clasificaciones del dolo, por eso conviene
distinguir entre a) la coman y preponderante y b) otras clasifica-

ciones.

a) Clasificacion comun predominante, consideracion es-
pecial del dolo eventual. Conforme a ella se distingue entre dolo
directo, o dolo de primer grado, dolo de consecuencias necesa-
rias, o de segundo grado y dolo eventual.

a'} Dolo directo. Existe éste cuando se quiere la conduc-
ta o el resultado. Es decir "el dolo se caracteriza en querer el
resultado, si el delito es material y en querer la conducta, si el

delito es formal™®® como en nuestro estudio se quiere la conducta.

De la anterior definicion Lépez Betancourt dice que se

desprenden los siguientes elementos:

%0 Lépez Betancourt, Eduardo, Op. cit., p. 215.
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"a) Que el sujeto prevea el resultado, y

b) Que lo quiera"®'

El dolo al consistir en querer la conducta o el resultado,
segun se trate de delitos formales o materiales, y la culpa en una
conducta que contraviene un deber, impiden (estas diversas
formas de culpabilidad) como es légico, existe una relacion

psicolégica y en la culpa, existe una relacion normativa.

a'') Dolo de consecuencias necesarias. Dice Bustos que
es "aquel en que se produce un hecho tipico indisolublemente
ligado a la realizacién perseguida, y que por eso mismo es querido

y conocido.™%?

Jiménez de Asula opina al respecto: "el dolo de conse-

cuencias necesarias no es un dolo eventual, ya que la produccion

de los efectos no es aleatoria sino irremediable."%3

°! |bidem., p. 215.
%2 Jiménez de Asda, Luis, Op. cit., p. 181.

93 Jiménez de Asta, Luis., La Ley y el Delito, Editorial Hermes, México, 1986, p. 366.
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Por tanto, debemos entender por dolo de consecuencia
necesaria, cuando queriendo el resultado, se prevé como seguro,

como cierto, otro resuitado derivado de la misma conducta.

Cobra aplicacion al caso el criterio sustentado por la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacion:

“Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Epoca: 7A

Volumen: 35

Parte: Séptima

Pagina: 35

RUBRO: DOLO, RESULTADOS POR EL.

TEXTO: Si el sujeto se coloca voluntariamente en un te-
rreno de tipicidad, se le reprochan la totalidad de los resultados
que guarden relacién causal con su conducta, como si fueran
dolosos; ello es, el dolo no es una voluntad necesaria coincidente
con un resultado concreto, sino que basta que exista un conteni-
do tipico inicial del acto volitivo para que dicho resultado se

reproche como doloso.”
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Puede no coincidir el resultado concreto y la voluntad ini-

cial y no obstante ello el delito se reprocha como doloso.

a’”’) Dolo eventual.- Hay autores como Maurach que
consideran la expresién “dolo eventual” equivoca, por su parte
Maggiore dice: “Sélo una categoria puede decirse que no es inutil
ni estorbosa: la del dolo llamado eventual, cuya funcion es sefalar

los limites entre el dolo y la culpa consciente.”®*

En el dolo eventual hay una representacién del resultado,
pero no hay voluntariedad del mismo, porque no se quiere el

resultado, sino que se acepta en caso de producirse.

Al caso cobran aplicacion los criterios sustentados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que a continuacion

transcribimos:

“Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciétn

94 Maggiore, Giuseppe, Derecho Penal, 1? edicién, Editorial Temis, Bogota, 1989, p. 585,
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Epoca: 7A

Volumen: 217-228

Parte: Segunda

Pagina: 22

RUBRO: DOLO EVENTUAL EN LA PARTICIPACION

DELICTIVA, CONCURRENCIA DEL.

TEXTO: Si de autos se desprende que el quejoso aceptd
acompafar al autor material del homicidio, para cometer el ilicito
de robo en una muebleria; y tan es asi, que llegé al fugar de los
hechos y procedié a registrar al ahora occiso, sin realizar conduc-
ta alguna de la cual pudiera inferirse que traté de evitar la comi-
sion del homicidio que se origind6 como consecuencia de los
medios empleados para cometer el robo aludido, resulta evidente
la concurrencia, en aquel delito, del dolo eventual, el cual surge
cuando, en la representacién del autor, se da como posible un
determinado resultado, a pesar de lo cual no se renuncia a la
ejecucion de la conducta, aceptando las consecuencias de ésta,
es decir, que aun cuando el inculpado no dirigié precisamente su
conducta hacia el resultado obtenido, lo representé como posible
o contingente, y aun cuando no lo quiso directamente, por no

constituir el fin de su accién, sin embargo lo aceptd, ratificandose

en el mismo, al persistir, al igual que el autor material, en su
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propésito de delinquir, pues como ya se indic6, se introdujo al
domicilio de ios ofendidos procediendo a registrar al ahora occiso,
sin haberse opuesto al empleo de las armas, ni haber realizado
algo de su parte para impedir el homicidio que su acompanante y

coacusado ejecutd materialmente.”

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 7A

Volumen: 193-198

Parte: Segunda

Pagina: 21

RUBRO: DOLO EVENTUAL.

TEXTO: Si el activo dispard su arma con la voluntad di-

rigida precisamente a realizar una accion antijuridica, al hacerlo
sobre una casa con el pleno conocimiento de que se encontraba
habitada, es inobjetable que si se produjo un homicidio, se realizé
ante la presencia del dolo eventual. Si la mas segura consecuen-
cia era la de lesionar o matar a alguien que se encontrara en la
casa, ese resultado lo represent6 el activo por ser efecto normal o
de alta probabilidad de realizacion, y ante tal situacién debid
abstenerse de ejecutar la accion, pero si por el contrario, ratifico

su voluntad de disparar, asumiendo indiferencia respecto del
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resultado letal finalmente producido, el homicidio imputado a
titulo de dolo no le viola garantia alguna que deba ser reparada en

el juicio constitucional.”

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 6A

Volumen: XXl

Pagina: 38

RUBRO: DOLO EVENTUAL. PARTICIPACION.

TEXTO: Si en una de las juntas preparatorias del asalto,

uno de los agentes propuso que si encontraban resistencia él
estaba dispuesto a pegarles y a matar a los ofendidos, el reo
estaba por tanto enterado, ya que era de los asistentes a las
juntas, de que en los planes no se descartaba la posibilidad de
atacar en su integridad fisica a dichos ofendidos si se presentaba
la ocasién; por tanto, resulta correcta la cita hecha por el Tribunal

responsable cuando habla de dolo eventual sobre el particular.”
En cuanto a su extension el dolo puede ser:

A} Determinado.- Este tipo de dolo forma la intencién di-

recta. Maggiore expone: "Se tiene dolo determinado cuando la
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intencidén exclusiva e inequivoca se dirige hacia e! delito cometi-

do."®®

B) Indeterminado.- Para el mencionado autor, doio inde-
terminado "se llama aquel en que la intencién no se dirige a un
resultado Unico y exclusivo, sino indiferentemente a varios resul-

tados, mas o menos graves."®

El dolo indeterminado se ubica en la intencién indirecta
positiva, o intencién alternativa, a diferencia del determinado que

se forma en la intencidn directa.

Jiménez de Asta senala: "Hay dolo indeterminado cuan-
do el sujeto se representa —teoria de la representacién— y quiere —
teoria de la voluntad- la produccién de un resuitado; de ese

querer dolosos del resultado, y s6lo de él, surge otro mayor."%’

98 Maggiore, Giuseppe, Op. cit., p. 587.
% \bidem, p. 387.

97 Jiménez de Asua, Luis, Op. cit., p. 387.
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Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido lo siguiente:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 7A

Volumen: 133-138

Parte: Sexta

Péagina: 56

RUBRO: DOLO INDETERMINADO, REQUISITOS PARA
QUE OPERE LA PRESUNCION DE.

TEXTO: Asiste razdn al peticionario de garantias al ma-

nifestar que no tuvo intencién de causar un dafo que produjera la
muerte del hoy occiso; que su fallecimiento se debi6 al estado de
ebriedad en que se encontraba y al golpe que recibi6 al resbalar
sobre la banqueta; que su intencion fue rechazarlo, sin estar a su
alcance prever los dafos que el ofendido se podia causar. En
efecto, el contenido de las pruebas sujetas a estudio se advierte
lo siguiente: si bien es cierto que a consecuencia del golpe
(punetazo) que el hoy quejoso propind en la cara a su contendien-
te, quien habia ingerido bebidas alcohélicas, éste Gltimo perdi6 el
equilibrio y al caer se golpe6 la cabeza contra el pavimento,
ocasionandose fracturas del occipital, mismas que de acuerdo con

el dictamen de necropsia que obra en autos, fueron la causa de su
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muerte por traumatismo craneoencefalico clasificado por peritos
oficiales como mortal, lo cual pone de manifiesto un nexo de
continuidad causal entre la original leccién y la muerte final
resultante; también es de estimarse que dicha consecuencia letal,
aunque causada en esa forma, no puede ser a cargo del hoy
quejosc en orden a la culpabilidad, porque ia caida y tractura del
occipital que produjo la muerte de la victima, no era previsible
para el acusado como resultado del golpe que propind en la cara
al ofendido, y si bien es cierto que el agente que obra con dolo
indeterminado responde de las consecuencias de su acto, eflo es a
base o condicion de que el resultado sea consecuencia necesaria
y notoria de la conducta desplegada, o efecto ordinario y, por lo
mismo, previsible, del hecho u omisién, como lo requiere el
articulo 9 del Cédigo Penal de la fraccion I, para que quede firme
la presuncién de dolo a que se contrae dicho precepto. En la
especie se aprecid o contrario, esto es, que el resultado final, o
sea, la muerte de la victima, no fue, en el caso de autos, conse-
cuencia necesaria y notoria del pufietazo que recibié en la cara, ni
efecto ordinario y por lo mismo, previsible, del mencionado golpe,
el cual, en todo caso, ocasiond una lesion de caréacter leve,

denotando todo ello la falta de intencién del acusado para privar
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de la vida a su victima y tan sélo el propoésito de lesionarla o
heriria; conducta dolosa ésta, por otra parte, que impide atribuir a

los hechos caracter imprudencial.”

En cuanto a su nacimiento el dolo se clasifica en:

A) Inicial o precedente.- Es aquel que ya existe antes de

la consumacién del delito, precede al inicio del iter criminis.

Maggiore nos dice: "El agente es responsable, sea que
llegue con igual estado de animo a fa consumacién, sea que ésta

se realice después de haber él mudado de propésito."

B) Subsiguiente.- Cuello Calén dice: "El doio es subsi-
guiente cuando habiendo comenzado el agente la ejecucién de un
hecho no constitutivo del delito sobreviene la voluntad antijuridica

de realizar un hecho delictuocsos."®®

o8 Maggiore, Giuseppe, Op. cit., p. 368.

% Cuetio Calén, Eugenio, Op. cit., p. 591.
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Por su intensidad puede ser:

A) Genérico.- El dolo es genérico al encauzar la voluntad

a producir un resultado juridicamente prohibido.

B) Especifico.- Para Carranca y Trujillo, dolo especifico
“es la intencionalidad predicada por una voluntad dafiada especial;
la ley debe conseguirio en cada caso, y no se presume sino que
debe probarse correspondiendo su prueba al Ministerio Puabli-

co w100

Algunos autores clasifican al dolo especifico en Gnico o

alternativo.

Maggiore dice que es especifico "cuando la voluntad
tiende a conseguir un fin especial, requerido por la ley para

distinguir de otro un titulo del delito." '’

199 carrancé vy Trujillo, Rad!, Derecho Penal Mexixano, Parte General, 8° edicién, Editorial Porrda,

México, 1967, p. 241.

%! Maggiore, Giuseppe, Op. cit., p. 585.
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Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
dicho: ,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: 8A

Tomo: VII Mayo

Pagina: 205

RUBRO: FUNCIONARIOS PUBLICOS, DELITO CONTRA.
PARA SU INTEGRACION SE REQUIERE DEL DOLO
GENERICO Y DEL ESPECIFICO.

TEXTO: El delito contra funcionarios publicos, no cons-

tituye una calificativa del delito ni tampoco una agravante, sino
que es un ilicito especial que se forma por la unién de dos delitos,
cuyo objeto juridico es tutelar la libertad del agente o funciona-
rio, por lo tanto, requiere para su configuracién ademas del dolo
genérico, del especifico, es decir, de la conciencia del sujeto de
que el delito elegido es ei idbneo para lesionar el bien juridico
tutelado, por lo que si el quejoso ignoraba que las personas que
penetraron a su domicilio fuesen elementos de la policia, ya que
éstos no se identificaron, es claro que no existe dolo, esto es, la
voluntad consciente de dafiar el bien juridico protegido por la ley,

de ahi que al no haber dolo, no puede integrarse el elemento de
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culpabilidad del delito.”
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: 8A

Tomo: Vil Enero

Pagina: 237

RUBRO: DOLO, PRESUNCION DEL. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

TEXTO: Siempre que se pruebe al acusado la violacién a

una ley penal, se presumira el dolo, en términos del articulo 70,
parrafo primero, del Cédigo Penal vigente en la entidad, salvo
cuando se averigle lo contrario o la ley no lo presuma para
configurarlo y corresponde al procesado acreditar su conducta

carente de intencionalidad.”

Dependiendo de su duraciéon el dolo se clasifica en:

A} Dolo del impetu.- "Hay dolo de impetu cuando la ac-
cibn sigue inmediatamente a la intencién (o sin intervalo o sin
intervalo notable), sea que uno obra por reaccién imprevista o por
impulso instantdneo de pasion ciega. Esta circunstancia no
modifica hoy la cualidad, sino la cantidad de dolo, y vale como

atenuante ciando se trata de reaccidén en estado de ira determina-
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do por un hecho ajeno injusto. En cambio, no tiene efecto cuando
se trata de estados emotivos o pasionales que no excluyen ni

disminuyen la imputabilidad.”'°?

El dolo de impetu es siempre indeterminado.

B) Doio simple.- Lopez Betancourt dice: “Es cuando el
sujeto activo del delito lleva {a idea de realizar la conducta ilicita,
prepara todos los medios necesarios para la realizacién del hecho
antijuridico y para la obtencién del resultado esperado. El dolo,
como la consciencia en general, nunca se presume, siempre debe
de probarse.”'®® La teoria de la presuncién es un prejuicio antiguo,
que en la actualidad ya no se acepta en ninguna legislacion
incluyendo la nuestra, en consecuencia es un vestigio del materia-
lismo juridico la maxima dolus inest in re ipsa, es decir, el dolo

esta dentro del mismo hecho.

C)} Dolo de propésito (o premeditacion).- Carrara conside-

102 Maggiore, Giuseppe., Op. cit., p. 593.

103 Lépez Betancourt, Eduardo., Op. cit ., p. 219,
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ra que los dos elementos que conforman la premeditacién son la
perseverancia y la frialdad. Figura que por ciento ha desaparecido

de nuestra legislacion a través de las reforma de febrero de 1994.

Maggiore cree que fa "esencia del dolo premeditado,

consiste en el propdsito deliberado y persistente de cometer un

delito, acompanado de la preordenacién de los medios."'%

Si el deseo de delinquir se crea pausada, introspectiva e
intencionadamente, forma entonces segun Lépez Betancourt el
dolo premeditado. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha
establecido lo siguiente:

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: 7A

Volumen: 217-228

Parte: Segunda

Pagina: 24

RUBRO: DOLO EVENTUAL O INDIRECTO, CULPA
CONSCIENTE Y PRETERINTENCIONALIDAD.

TEXTO: El dolo eventual o indirecto se ha definido como

104 Maggiore, Giuseppe, Op. cit.,'p. 594,
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aquel en que el autor se representa como posible un determinado
resultado, a pesar de lo cual no renuncia a la ejecucién de la
conducta, aceptando las consecuencias de ésta, o bien, cuando el
sujeto sin dirigir precisamente su comportamiento hacia el resul-
tado, lo representa como posible, como contingente, y aunque no
lo desea de manera directa, por no constituir el fin de su accién o
de su omisién, sin embargo lo acepta, ratificAndose en el mismo.
Es dentro de este marco, donde la hip6tesis de la "ruleta rusa
invertida" encuentra su perfecta adecuacion, pues no cabe duda
de que al haber el activo tomado su pistola, dejando una bala en
el cilindro al que dio vuelta, para luego apuntar hacia su compane-
ro, segtiin ambos lo habian acordado, y dispararle, en su mente se
representaba la posibilidad de que el hoy occiso podria resultar
lesionado o muerto, como en efecto acontecid, sin que a pesar de
ello desistiera de su comportamiento. Es innegable que el resulta-
do no lo deseaba, pero lo aceptd, e incluso podriamos atrevernos
a pensar que en lo intimo de su mente hasta lo desed, porque de
no haber acontecido el hecho en la forma en que se d%sarrollé,
hubiera podido ser de manera inversa y resultado lesionado o
muerto el inculpado, hipétesis que definitivamente no deseaba,

pero cuya realizacién era factibie, porque como se desenvolvia el
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"juego de ruleta rusa invertido", era inevitable que cualesquiera de
los dos participantes fuera dafiado. No es factible ubicar el

presente caso en el &mbito de la culpa consciente, pues en ésta
no hay voluntad respecto al resultado que se representa, el cual
no se quiere ni se acepta, a diferencia del dolo eventual, en el que
existe aceptacion del resultado previsto como posible o probable.
Para incurrir en culpa es menester la violacion del deber de cuida-
do, a lo que es totalmente ajeno el actuar doloso, en cualquiera de
las formas que concurra, de acuerdo a las diversas clasificacio-
nes de doctrina. El homicidio preterintencional se caracteriza por
un resultado consistente en la muerte, que se previd, con la
esperanza de que no se realizaria, o que no siendo previsto haya
sido previsible, actuando el activo s6lo con animus dafiandi; por
tanto, el actuar del acusado no se ajustdé a tales exigencias
porque la preterintencionalidad requiere que al inicio se obre de
manera dolosa, en tanto que la conducta desplegada por el activo
sea dirigida a causar un dafio al pasivo, esto es, que deseara sélo
lesionarlo; sin embargo, en una segunda fase, a virtud de la
concurrencia de la culpa, se logra un resultado tipico (muerte),

que sobrepasa al inicialmente querido.”
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“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: 7A

Volumen: 139-144

Parte: Segunda

Pagina: 105

RUBRO: PREMEDITACION, DOLO EN LA.

TEXTO: Segtn jurisprudencia firme de esta Sala, la ca-
lificativa de premeditacién se constituye "con un elemento objeti-
vo y otro subjetivo inseparable: a) el transcurso de un tiempo mas
o menos largo entre el momento de la concepcion del delito vy
aquél en que se ejecuta, y b) el célculo mental, la meditacion
serena o la deliberacibn madura del agente que persiste en su
intencién antijuridica”. El puro fenbmeno de la reflexién no basta,
en consecuencia, para configurar la calificativa, pues lo que
caracteriza a ésta y tal es el alcance que debe darse a la citada
expresion, es la persistencia del propdsito delictivo durante un
periodo mas o0 menos largo, en que el sujeto espera o propicia la
oportunidad para ejecutar el delito ya determinado en su decision.

Ahora bien, es posible que en virtud de las circunstancias de un
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caso y dadas las dificultades previas entre la victima y el victima-
rio éste se hubiera armado, sin que ello, de acuerdo con ias
pruebas aportadas, en ninguna manera autorice a pensar que el
acusado hubiese decidido la muerte de su victima y que precisa-
mente para matarla hubiera llevado el arma. Es claro que la mera
circunstancia de ir armado, es prueba evidente de que habia
representado ia posibilidad de llegar a ese resultado y de que lo
habia aceptado en su representacion, surgiendo consiguientemen-
te ef dolo eventual en el homicidio, mas no debe confundirse
esta forma especifica de dolo con la premeditacién, pues si bien
en ésta existe el dolo, no se trata de un dolo eventual o condicio-
nal dado que, de acuerdo con lo expresado con anterioridad, a
premeditacion requiere la firme decisién de cometer el hecho
delictivo, retirandose en cada momento dicha decision hasta llegar

a la ejecucion del hecho.”

3.2.2.5.2. La culpa

La culpa es la segunda forma de culpabilidad, con base

en el psicologismo.
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Cuello Cal6n sefiala: "Existe culpa cuando -obrando sin in-
tencién y sin la diligencia debida se causa un resultado danoso,

previsible y penado por la ley."°®

Para Mezger, "Actlba culposamente en que infringe un
deber de cuidado que personalmente le incumbe y puede prever la

aparicion del resultado:"'®®

Por su parte Pavon Vasconcelos define la culpa como
"aquel resultado tipico y antijuridico, no querido ni aceptado,
previsto o previsible, derivado de una accién u omisién voluntaria,
y evitable si se hubieran observado los deberes impuesto por el
ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y costum-
n 107

bres.

"Para la existencia de la culpa es necesario comprobar:

195 ~ello Calén, Eugenio, Op. cit., p. 466.

108 Mezger, Edmundo, Tratado de Derecho Penal, Tomo Il., 2* edicidén, Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, Espafia, 1949, p. 171.

97 pavén Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano, 2* edicién, Editorial Porrda, S.A.,
México 1967, p. 371.
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a) La ausencia de la intencion delictiva.

b) La presencia de un dafo igual al que pudiera resultar

de un delito intencional.

¢) La realizacién de causalidad entre el dano resultante y

la actividad realizada.

d) Que el dafio sea producto de una omisién de voluntad,
necesaria, para preservar de un deber de cuidado indispensable
para evitar un mal. Esta omision de la voluntad exige que el hecho

sea previsible y prevenible.”'%®

De igual forma la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha dado un concepto de culpa, la cual se transcribe:

“Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

198 Anales de Jurisprudencia, XIll., p. 605.
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Epoca: 7A

Volumen: 37

Parte: Segunda

Pagina: 17

RUBRO: CULPA, CONCEPTO DE.

TEXTO: La culpa, como elemento sicolégico, esta inves-
tida de una fase subjetiva, sobre la que se relaciona el juicio de
que alguien ha actuado culpablemente, cuando dicha fase interna
o subjetiva de la conducta desplegada por el agente es reprochada

debido al acto perpetrado.”
3.2.2.5.2.1. Clases de culpa

La culpa se clasifica en consciente, también llamada con
representacion o previsiéon; e inconsciente, denominada sin
representacion o sin prevension. Esto por lo que hace al grado dé
conocimiento. Y en cuanto al grado de indiferencia, se distingue la

culpa leve y la cuipa grave.

Al respecto la Corte ha dicho:
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“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 6A

Volumen: CXX

Pagina: 24

RUBRO: CULPA, MODALIDADES DE LA.

TEXTO: La culpabilidad, como elemento esencial del de-
lito, puede presentarse bajo dos especies, que son el dolo y la
culpa, y ésta a su vez se subdivide en culpa consciente con
representacion o culpa inconsciente sin representacion; la primera
consiste en que el sujeto activo ha considerado como posible la
produccioén del resultado, pero ha confiado en que no se produci-
ra; y la segunda se presenta cuando el sujeto activo no ha previs-

to el resultado que hubiera podido prever, aplicando el cuidado

que su deber le imponia.”

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A

Tomo: IX Marzo

Pagina: 169

RUBRO: CULPA, DISTINTAS CLASES DE, LA
LEGISLACION PENAL VERACRUZANA NO SENALA
SANCIONES DIVERSAS PARA LAS. '
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TEXTO: Al punir el articulo 66 del Codigo Penal del Esta-
do, los delitos culposos no hace distincién alguna respecto de que
las sanciones que ahi se sefialan se aumenten o disminuyan, o
tengan diversa penalidad segun se trate de alguna de las clases
de culpa que prevé el diverso 16 del mismo ordenamiento legal,
sino se refiere en términos generales a los delitos culposos, cuya
definicion realiza este altimo numeral, debiéndose destacar que la
culpa prevista en este precepto legal, con o sin representacion,
tiene como condicién esencial que el infractor con su conducta
haya violado un deber de cuidado, elemento actual y destacado

segun la exposicion de motivos del citado Cddigo Penal.”

Por su parte Cuello Calon dice: "la culpa es consciente
cuando el agente se representa como posible, que de su acto se
originen consecuencias perjudiciales, pero no las toma en cuenta

confiando en que no se producira."'®®

Pavon Vasconcelos sostiene que hay culpa consciente

199 cuello Calén, Eugenio, Op. cit.. p. 470.
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cuando el sujeto "ha representado la posibilidad de causacion de
las consecuencias dafosas, a virtud de su accién o de su omision,
pero ha tenido la esperanza de que las mismas no sobreven-

gan n110

La culpa con representacién existe, cuando se preve el
resultado como posible y se tiene la esperanza de que no se

producira.

Jiménez de Asua al referirse a la culpa sin representacion
dice: "Ignorancia de las circunstancias del hecho a pesar de la
posibilidad de prevencién del resultado ({saber y poder). Esta
ignorancia descansa en la lesion de un deber concreto, que el
autor hubiera debido atender, porque su cumplimiento podia serle
exigible en su calidad de miembro de la comunidad. La conducta
causante del resultado también puede revestir las formas de hacer
u omitir, pero también puede descansar en una mera inconse-

cuencia de la voluntad (olvido)." "

M9 pavén Vasconcelos, Francico, Op. cit., p. 372.

"1 Jiménez de Asta, Luis, Op. cit., p. 378.



Analisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
324

Al respeéto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

dicho:

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 6A

Volumen: LVII

Pagina: 18

RUBRO: CULPA CON REPRESENTACION, EXISTENCIA

DE LA.

TEXTO: Si el conjunto de constancias procesales valora-
das demuestra que e! quejoso pudo prever y evitar el riesgo que
implicaba el sacar su pistola y dispararla cuando habia perso-
nas presentes y una de ellas, el ofendido, el producirse el primer
disparo le indicé que tuviera cuidado y haciendo caso omiso de
dicha advertencia sigui6 disparando al viento, pero dado el estado
de ebriedad en que se encontraba lo hizo en direccidon a donde se
encontraba quien resulté lesionado y a consecuencia de ello
fallecié, esto obliga a concluir que el homicidio se caus6 mediante
cuipa con representacién del resultado y por lo tanto no opera la

excluyente de responsabilidad relativa al caso fortuito que hace

valer el quejoso, ya que el herido no participd en los sucesos en



Analisis dogmatico del delito electoral pravisto en el articuto 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
328

los que resultd lesionado y ellos se debieron a la imprudencia,
falta de cuidado y precauciéon del acusado en el manejo de su
arma. Si el quejoso confiesa haber sacado y disparado el arma
que portaba, cuando se encontraba en estado de ebriedad, su
proceder revela falta de precaucién y de cuidado, ya que al
hacerlo, lesiond con sus disparos al ofendido, siendo por lo tanto,
culpable del delitoc de homicidio por imprudencia y la sentencia

que asi lo declara no es violatoria de garantias.”

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 6A

Volumen: LI

Pagina: 14

RUBRO: CULPA PREVISIBLE.

TEXTO: El resultado era de naturaleza faciimente

previsible, por estar al alcance del comun de las gentes que el
hecho de que maniobrar con un arma de fuego, sin tener la pericia
necesaria en su manejo, puede originar un disparo y lesionar a

cualquier persona presente.”

Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: BA
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Tomo: CXXX

Pagina: 313

RUBRO: CULPA CONSCIENTE.

TEXTO: Existe culpa consciente cuando el agente se

apercibe del obstaculo que puede determinar una colisién, un

alcance o un vuelco, pero confia en que éste no se producird.”

“Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: BA

Tomo: CXXIX

Pagina: 367

RUBRO: CULPA CONSCIENTE.

TEXTO: Si el acusado tuvo conciencia del dafio que po-
dia causar, pero abrigd la esperanza de que éste no se realizara y
causo el dano, ello caracteriza lo que el derecho penal define
como culpa consciente; esto es, cuando el quejoso causa un dafo
igual que un delito intencional, no obstante que pudo evitarlo

tomando las precauciones que su deber le imponia.”

La culpa sin representacién existe cuando no se previ6 el

resultado por descuido y se tenia la obligacién de preverlo por ser
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de naturaleza previsible y evitable.

Al respecto Cuello Calén nos dice que la culpa en cuanto

a su intensidad puede dividirse en tres grados:

"1) Culpa lata.- Cuando el evento dafioso hubiera podido

preverse por todos los hombres.

2) Culpa levis.- Cuando su prevision s6lo fuere dable a

los hombres diligentes.

3} Culpa levisima.- Cuando el resultado hubiera podido
preverse Unicamente mediante el empleo de una diligencia ex-

traordinaria y no comuan."'"2

Mezger difiere de lo anterior al decir: "La ley no conoce,
en general, grados de la culpa. En especial, al distincion entre
culpa consciente e inconciente s6lo representa una aclaracion

conceptual, pero no una gradacidén de la culpa con arreglo a su

"2 Cuelio Calén, Eugenio, Op. cit., p. 397.
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valoracion juridico-penal; en el caso concreto, puede suponer la
culpa conciente un reproche de menor cuantia que la culpa

inconciente."'®

3.2.2.5.3. Generalidades del estudio en comento

Para determinar la existencia de la conducta dolosa se
debera estar, por una parte, a lo previsto por el parrafo primero

del articulo 9 del Cddigo Penal federal, gue establece:

"Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del
tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o

acepta la realizacion del hecho descrito por la ley."”

Del texto anterior se desprende, por una parte, que el

dolo comprende dos aspectos o elementos: 1) el cognoscitivo y 2)

114

el volitivo;''* es decir, conocimiento y voluntad.

'3 Mezger, Edmundo, Op. cit., p. 170.

1% Moreno Hernandez, Moisés, Op. cit.. p. 16.
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1) El conocimiento, por su lado, debe referirse a los ele-
mentos objetivos del tipo penal, sean éstos "descriptivos” o
"normativos”. El articulo 9, por tanto, precisa el objeto del
conocimiento para efectos del dolo, que estd integrado por los
elementos objetivos anteriormente sefialados. Para afirmar la
existencia del dolo, entonces, no se requiere gue el sujeto tenga
conocimiento de la "relevancia juridica de la accién”, es decir, la
llamada "conciencia de la antijunidicidad" no es un componente
del dolo, sino, como se verd mas adelante, un requisito para el

juicio de reproche.

La voluntad, a su vez, debe también referirse a los mis-
mos elementos objetivos del tipo, y se manifiesta cuando el
sujeto, con base en su conocimiento, "quiere” o "acepta" la
realizacion del hecho descrito por la ley. Con estos verbos que
utiliza la ley, se permite la distincién entre dolo directo y el dolo
eventual, que obedece a la intensidad con que la voluntad abarca

a los elementos objetivos.
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Es decir, se determinaré si el sujeto tuvo conocimiento de
todos y cada uno de los "elementos objetivos” del tipo de! delito

electoral de que se trate.

Con relacién al dolo, debe recordarse que conforme a la
nueva regulacién del articulo 9 del Cédigo Penal federal, a partir
de 1984, es decir desde ésta se erradicd la presuncidn de inten-
cionalidad, se invirtié la carga de la prueba, correspondiendo ya
no al indiciado probar su inocencia -como sucedia hasta el
momento en que dichas reformas al Cédigo Penal entraron en
vigor— sino correspondia a la autoridad demostrar que el sujeto

actud dolosamente.

En la determinacion de la existencia del dolo -y siempre
en relacién con el aspecto cognocitivo—-, la autoridad habra que
plantearse paralelamente si en el caso concreto no existen datos
que acrediten que el sujeto activo, al momento de realizar la
conducta, se haya encontrado en la situacion de error prevista en

ta fracciéon VIl inciso a) del articulo 15 del Cédigo Penal federal.
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El error a que se refiere el inciso a) de la mencionada
fraccion VI, es el que recae sobre algunos de los "elementos
esenciales —de caracter objetivo- del tipo penal”; de ahi que se le
conozca como error de tipo y constituya una causa de atipicidad
Y., pbr ello, de "exclusion del delito”. En términos generales, si
este error es "invencible” o "vencible", excluye tanto el dolo
como la culpa y, consecuentemente, toda tipicidad de la conduc-
ta. En cambio, si el error de tipo es "vencible” o "evitable",
Ganicamente excluye el dolo y deja subsistente la culpa, es decir,
excluye la "tipicidad dolosa" pero deja subsistente la "tipicidad
culposa”, siempre y cuando el delito de que se trate admita la
forma de realizacion culposa; en caso contrario, por tanto, el error
vencible exciuye la tipicidad dolosa, mas no deja subsistente la

culposa.

Toda vez que los delitos electorales Unicamente admiten
la "forma de realizaciéon dolosa™''®, en elios el error de tipo, sea
vencible o invencible, s6lo afecta al dolo y, por eso, la tipicidad

dolosa, que es la Unica admisible.

"8 Moreno Hernidndez, Moisés., Op. cit., p. 18.
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Si del anélisis de fos datos existentes |la autoridad deter-
mina que los que existen acreditan suficientemente que el sujeto
(autor o participe), al realizar la accién, se encontraba en situacion
de error, es decir, que actud en la creencia errénea respecto de
alguno de los elementos objetivos del tipo, entonces: por razon de
lo previsto por el articulo 15 fraccién VI, inciso a), del Cédigo

Penal federal, nc habra delito {electoral).

En caso de que sean dos o mas los participantes en la
comision del hecho y sélo uno de ellos sea el que se encuentre en
la situacién de error, Unicamente a él beneficiard esa circunstan-
cia, como puede derivarse de lo previsto por el articulo 54 del

Codigo Penal federal.

Una vez afirmada la existencia del aspecto cognoscitivo
del dolo -al no hacerse valer el error de tipo—, entonces se anali-
zara el aspecto volitivo, en el que se determinara si el sujeto, en
base a su conocimiento respecto de los elementos objetivos del
tipo, tuvo "voluntad de realizacion™ de los mismos, es decir -en
términos del péarrafo primero del articulo 9 del Cédigo Penal-, si el

sujeto "quiso™ o "aceptd" la realizacién del hecho descrito por la
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fey; en el primer caso se afirmara el "dolo directo” y en el segun-

do el "dolo eventual”.

3.2.2.6. Elementos subjetivos especificos

Como se afirm6, {a mayoria de los tipos penales se satis-
facen con el dolo y no requieren de algun otro elemento subjetivo
especifico. Por lo que, en esos casos, constatada la exigencia del
dolo -en sus aspectos cognoscitivo y volitivo- se afirmara la

tipicidad de la conducta.

En cambio los tipos, en los que ademas del doio se re-
quiera de un especifico elemento objetivo en el autor como un
especial animo, propdsito, deseo, intencion, después de afirmada
la existencia del dolo habrd que constatar ese especial elemento
subjetivo para poder afirmar la tipicidad de la conducta. La pre-
sencia de ese especifico elemento subjetivo en el autor refuerza la

idea de que el delito de que se trata es eminentemente doloso.

Con relacién a los delitos electorales, éstos en principio

no requieren de un elemento subjetivo especifico diferente al dolo.
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Sin embargo, hay ciertos tipos en que se hace mencion expresa a
un elemento subjetivo, que algunas veces sélo implica una reafir-
macion del dolo, ya sea porque utiliza la misma voz o por tratarse
de un componente de éste como cuando dice: "a sabiendas” o
"conociendo”, que por alguna razén el legislador consideré con-
veniente hacer expreso sefalamientc de él, no obstante ser

innecesario.

3.2.2.7. Sujeto activo

En nuestros dias no es dificil concebir al ser humano co-
mo el Unico capaz de ser sujeto activo de los delitos, ya que la
capacidad de delinquir s6lo reside en los seres racionales, pues no
es posible hablar de delincuente y culpabilidad sin el concurso de

la conciencia y voluntad, facultades exclusivas del hombre.

Por tanto, el sujeto activo es toda persona que normati-
vamente tiene la posibilidad de concretar el contenido semantico

de los elementos incluidos en el particular tipo legal.



Analisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
335

Los juristas alemanes ubican el tema del sujeto activo
dentro de la teoria del delito. Ahi lo fraccionan para estudiar,
primero en el tipo, la calidad y pluralidad especifica. Es pertinente
recordar que en la corriente alemana, los causalistas analizan el
tipo como un subtema de la antijuridicidad; no asi los finalistas,
quienes le dan plena autonomia y lo situan con independencia de

la antijuridicidad.

Los italianos, sitdan al sujeto activo en dos renglones de
la teoria del delito, pero se advierte entre ellos una diferencia
derivada de la postura que asumen en relaciéon con el tipo penal;
en él esbozan el tema del activo, que luego desarrollan en las

llamadas "formas de aparicién del delito.”

La capacidad psiquica del delito, por ser una capacidad
del autor material, queda incluida en el contenido del sujeto
activo. Tradicionalmente, se usa el término "imputabilidad” para
designar la capacidad psiquica de! sujeto activo. Esta denomina-
cion es inadecuada ya que el contenido de la materia excede, en

una medida considerable, al contenido de la imputabilidad. Por
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ello, Raudl Zaffaroni, desde 1965, usa la denominacién "capacidad
psiquica de delito" que no solamente contempla la imputabilidad,

sino también a la voluntabilidad.'®

3.2.2.7.1. Calidad del sujeto activo

Asi pues, el sujeto activo en cuanto a la calidad, se pre-
senta cuando en ocasiones el tipo exige determinado sujeto
activo, es decir, una calidad en dicho sujeto, "originandose los
lamados tipos especiales o exclusivos.”''’ Esto es, cuando el tipo
exige determinada calidad del sujeto activo para poder ser autor
del delito y de integrar el mismo, con relacién a aquel que no tiene

la calidad exigida.

Mezger hace un singular pronunciamiento en torno a los
delitos especiales, los que poseen, a su decir, destacada signifi-
cacion practica en la teoria de la codelincuencia, indicando que la

limitacion del circulo de los posibles autores en los llamados

V1€ Cfr. Islas de Gonzalez Mariscal, Olga., Op. cit., p. 23.

117 |slas de Gonzalez Mariscal, QOlga., Op. cit., p. 27.



Andlisis dogmatico del delito electoral previsto en e! articulo 405 fraccién X del Codigo Penal Federal
337

delitos especiales, no supone que las personas no pertenecientes
a dicho circulo, esto es, los "no cualificados (extrafios) no pueden
ser en absoluto ser sujetos del delito, pues si bien no pueden ser
autores en el sentido estricto queda la posibilidad de que partici-
pen en el hecho como cémplices y sean, por tanto, sujetos del
delito, advirtiéndose de todo esto , que el sujeto activo del delito
sOlo podrd ser quien cuenta con la calidad exigida por el tipo

penal.

Ahora bien, en el estudio objeto del presente trabajo ha-
brd que determinar a quién se atribuye la conducta realizada; v,
por otra parte, si el tipo exige o no una calidad especifica en el
sujeto para ser autor de la conducta, en cuyo caso habra que ver

si el sujeto la retine o no.

En nuestro estudio sélo puede ser sujeto activo del ilicito
el "funcionario electoral” y por éste hay que entender segun nos
dice el articulo 401 del Cédigo Penal: "quienes en los términos de
la legislacion federal electoral integren los 6rganos que cumplan

funciones publicas eiectorales.”
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Ahora bien, de acuerdo al Decreto de Reformas y Adicio-
nes de 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, del mismo mes, el Constituyente Permanente estable-

cié, en la fraccion Il del articulo 41 constitucional, lo siguiente:

“La organizacion de las elecciones federal... se realiza a
través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral ... en cuya integracion participan el Poder Legis-
lativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudada-

nos, en los términos que ordene la ley...

El Instituto... contara en su estructura con 6rganos de di-
reccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
serd un 6rgano superior de direccién y se integrara por un consejo
presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, i0s represen-
tantes de los partidos politicos y un secretario ejecutivo; la ley
determinaré las reglas para la organizacién y funcionamiento de
los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal califica-

do necesario para prestar el servicio profesional electoral ... Los
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organos de vigilancia se integraran mayoritariamente por represen-
tantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas

de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El consejo presidente y los consejeros electorales del
Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las
dos terceras parte de los miembros presentes de !a Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplen-
tes, en orden de prelacién. La ley establecerd las reglas y el

procedimiento correspondientes....

El secretario ejecutivo serd nombrado por las dos terceras

partes del Consejo General a propuesta de su presidente.

En efecto, si en estos casos falta esa claridad especifica
exigida por el tipo, no podré afirmarse la tipicidad de ese delito;
habria gue ver, entonces, si la conducta podria encuadrar en
algunos de los tipos en que no se exige esa calidad; de no ser asi,

no habra delito electoral.



Anélisis dogmatico del deiite electoral previsto en el articulo 405 fraccion X del Cédigo Penal Federal
340

3.2.2.7.2. Pluralidad del sujeto activo

Es este mismo punto relativo al sujeto activo habra que
ver el problema del nimero de sujetos. El tipo penal que estudia-

mos no exige un numero especifico del activo.

3.2.2.7.3. Calidad de garante

Calidad de garante es la relacidén especial, estrecha y di-
recta en que se halla un sujeto. y un bien singularmente determi-

nado, creada para la salvaguarda del bien.

La calidad de garante, es de reciente aparicion, aunque la
problematica relativa surge desde el siglo XIX. Feuerbach fue el
primer jurista que concibié la posicién de garantia, derivandola de

la ley y del contrato.

Los juristas alemanes, con apoyo en el paragrafo 1° de
su Codigo Penal de 1870 que, al especificar la clase de conse-
cuencia penal conectada a los crimenes, a los delitos y a las

contravenciones, usa solamente al vocablo "accién” manejan el
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concepto de acciéon en un sentido amplio, excluyente tanto de la
actividad como de la inactividad. En esta situacién, cuando el tipo
prohibe un resultado, los tedricos alemanes entienden que el
delito respectivo puede cometerse por accion (stricto sensu) y por
omision. Expresado en términos de deber: todos los tipos que
prohiben la produccién de un resultado estan imponiendo un doble

deber: deber de no causar.

Asi las cosas, los alemanes buscaron un criterio que
permitiera determinar la omisién relevante y, por ende, el sujeto al
cual se impone el deber de evitar el resultado material tipico. Asi
surge la calidad de garante. Sélo el que tiene la calidad de garante
tiene el deber de evitar. S6lo quien, por una interdependencia
social con otras personas, esta en condicién de garantizar un bien
protegido por el derecho penal, tendra el deber de evitar la lesidn
de ese concreto bien. "La funciébn de garantia, dice Maurach,
implica una posicién especial del afectado por la obligacion
frente a la masa de los restantes sujetos...; al sujeto, por ello, no
solamente se le impone un simple deber de accion, esto es, un

simplie deber de actuacién, sino un deber precisamente dirigido a



Anélisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Coédigo Penal Federal
342

evitar el resultado tipico”''®

La calidad de garante es una calidad del sujeto regulada
por el Derecho penai, que en los tipos de omisidn se introduce
para especificar al sujeto que tiene el deber de actuar para la
conservacion del bien. Por tanto, ia calidad de garante hace
posible, por una parte, aprehender espacial y temporalmente la
conducta omisiva y, por la otra, determinar al sujeto que la

realizé.

Autor de una omisién sélo puede serlo quien, previamen-
te o por alguna razdn o circunstancia, se ha colocado en la
posesiOn de garantfa, es decir, es garante del bien juridicamente
tutelado frente a la lesién que pudiera sobrevenir. Por tanto esta
calidad genera para el sujeto el deber de ejecutar una accion
idénea para evitar el resultado o lesién tipica. Si no la ejecuta, le

serd atribuida la lesién como si la hubiese producido.

na Maurach, Tratado de Derecho Penal, T. I, ediciones Ariel, Barcelona, 1962, pp. 284 y 285.
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En los tipos de omisién "sin resultado material”, la cali-
dad de garante se regula en el mismo tipo; en los de omisién "con
resultado material", puede ser regulada en cada tipo legal o en
una regla general. Lo aconsejable es la regla general, que se
sintetiza en cuatro categorias de hechos y circunstancias de la
vida que pueden generar la postura de calidad de garante o de

garantia, y son:

"a) Normas juridicas extrapenales, incluyendo las de de-
recho consuetudinario y las resoluciones de los tribunales. En los
casos en que la posicién de garantia deriva de una orden especial
de la ley cabe apuntar que con ello se estd entendiendo no sola-
mente el derecho escrito, sino también el derecho consuetudinario
y la jurisprudencia. Al respecto, Feuerbach ha considerado que

esta fundamentacién es la principal.

b} Una aceptacién efectiva. Cuando se ha asumido vo-
luntariamente una funcién o ha habido una aceptacién efectiva, la
doctrina -y aun el derecho, en un principio- ligd esta idea con la
de aceptacion contractual, lo cual traia como consecuencia la

dependencia del deber juridico penal de evitar el resultado, res-
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pecto de los aspectos juridico civiles del contrato. Por ello, en
época reciente, se ha entendido que basta "la aceptacion real de
una especial esfera de deberes ligada a la evitacién del resultado”.
En este sentido, Nagler afirma que la responsabilidad no se basa
en la voluntad de las partes del negocio juridico, sino en la inter-

vencion en el proceso social...

c) Una conducta anterior peligrosa.- Légica y justa resulta
esta consideracion del derecho penal aleman, pues nadie podria
estar en contra de la tesis de quien generd un riesgo, un peligro
para el bien juridico, tiene el deber de realizar una accidén adecua-
da para eliminar tal peligro. En este caso, no es necesario que la
conducta anterior peligrosa sea delictiva; su naturaleza juridica no

importa, sélo es relevante el peligro en que coloca al bien.

d) Especiales comunidades de vida o de peligro.- Cuando
ia calidad de garante se adquiere por pertenecer a especiales
comunidades de vida o de peligro, se entiende que, por el simple
hecho de que un sujeto se haya colocado en la situacién de

miembro de una comunidad de vida o de peligro, tiene el deber de
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actuar para evitar la lesion al bien o a los bienes de los cuales son
titulares otros miembros de la comunidad. Claro estd que, en
estos casos, los bienes en relacidn con los que se es garante
tienen que estar estrechamente vinculados en el funcionamiento

de la comunidad de vida o de peligro."""®

3.2.2.8. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es el "titular del bien juridico protegido
en el tipo".'?° Es por ende, el elemento del tipo en el que se

singulariza la ofensa inferida a la sociedad.

La semantica del sujeto pasivo depende del bien tutelado
y. en algunos injustos, se manifiesta a través de la claridad vy
pluralidad especifica. En el caso a estudio lo constituye el Estado,
“representado por el \FE, por ser éste el depositario de la autori-

dad electoral y responsable del ejercicio de la funcidén estatal de

Y% slas de Gonzalez Mariscal, Olga., Op., cit., pp. 26 y 27.

120 Ibidem., p. 28.
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organizar las elecciones, tanto en lo federal como en lo distrital.
También puede ser sujeto pasivo quienes en lo particular resientan
perjuicio concreto por la falta de entrega oportuna de los docu-

mentos oficiales sin haber causa justificada.” '#

La suscrita considera que es el Estado, quien tiene esa
calidad de sujeto pasivo, pues en ellos estd de por medio el
interés colectivo de que se respete la voluntad popular y se
garantice el sufragio efectivo, concurriendo en algunos con el
interés individual y en otros con el estatal; por lo que, en estos
ultimos casos, también el Estado es sujeto pasivo, como garante

que es del adecuado desarrolio del proceso electoral.

A diferencia de lo que se sostiene con relacién al sujeto
activo del delito, el sujeto pasivo lo puede ser no solamente la
persona fisica; y en algun_os casos se identifica con el objeto
material, cuando la accién recae precisamente sobre la persona
fisica, como es el caso de lo previsto en la fraccion | del articulo

406 del cédigo punitivo (ejercer presion sobre los electores).

2" Reyes Tayabas, Jorge. Anélisis de los delitos electorales y criterios aplicativos, Ed.
P.G.R., México, 1994., p 140.
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3.2.2.8.1. Calidad y pluralidad del sujeto pasivo

El tipo penal de referencia no lo exige.

3.2.2.9. El resultado y su atribuibilidad

Vincuiado estrechamente con la conducta se encuentra
el resultado, que se traduce en la lesién o en la puesta en peligro

del bien juridico protegido.

En este punto corresponde determinar cual es ese bien
juridico que se encuentra considerado en cada tipo penal, que el
legislador tuvo en mente al dar origen a éste. Ese bien juridico
puede ser individual, colectivo o estatal. Dependiendo del tipo
penal, en algunos casos ese bien juridico lo es la libertad del
sufragio; en otros el adecuado desarrollo del proceso electoral,
que se expresa también en la transparencia, limpieza y objetividad
electoral (en la mayoria de los casos); en otros la neutralidad en el
uso de los bienes, fondos y servicios publicos ante el proceso

electoral.
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Identificédo que sea el bien juridico, corresponde anali-
zar, en todo caso, si resulté lesionado o no, o al menos puesto en
peligro. Es con relacién a esta cuestion en 1o que se podra deter-
minar si el delito se consumd o no y, por tanto, si es dable la
tentativa. Esta, en principio, es admisible, y para su anaélisis habra

que estar a lo previsto por el articulo 12 del Cédigo Penal.
3.2.2.10. El objeto material

Se encuentra vinculado con la accién o la omisién el

"objeto de la accién”, también llamado objeto material.

El objeto material, puede ser la persona o cosas sobre las
cuales la accién u omision tipica recae y en el caso a estudio son

las elecciones o bien en las boletas electorales.

Se afirma lo anterior, pues precisamente el tipo penal a
estudio lo va a constituir las elecciones a través de la boleta
electoral, pues en funcionario electoral va a permitir o tolerar, que

un ciudadano vote a sabiendas que no cumple con los requisitos
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de la ley o bien introduzca ilicitamente una o0 mas boletas electo-

rales.

3.2.2.11. Los medios utilizados

La doctora Olga Islas dice que los medios son “el instru-
mento ¢ la actividad distinta de la conducta, exigidos en el tipo,

para realizar la conducta o producir el resultado.'??

Dentro de este capituto el tipo penal puede exigir prefe-
rencias temporales, y segun la mencionada autora por ésta se
deben entender “la condicidn de tiempo o lapso, descrita en el
tipo, dentro de la cual ha de realizarse la conducta o producirse el

resuitado”.'®®

Y en el caso a estudio el tipo exige una referencia tempo-

ral que es el dia de la eleccién, pues se dice “se emita un voto

122 |sias de Gonzélez Mariscal, Olga. Op. cit., p. 38.

22 |pidem., p. 38.
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cuando no se cumplan los requisitos de la ley o bien se introduzca

en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales”'?*

3.2.2.12. Circunstancias de lugar, tiempo, modo u ocasion

Asimismo habra que constatar —atendiendo a lo senalado
en el parrafo segundo del articulo 168 del Cédigo federal de
Procedimientos Penales—, si el tipo penal requiere de alguna

circunstancia de lugar, tiempo, modo u ocasion.

Un gran nimero de los tipos penales del Titulo Vigésimo-
cuarto del libro Segundo del Cédigo penal federal hacen referencia
a una circunstancia de lugar. Eso quiere decir que, en €s0s Caso0s,
para que la conducta sea tipica debe realizarse en un determinado
lugar; como sucede con lo previsto en la fraccion X del articulo
405 del cédigo punitivo federal "en el interior de la casilla electo-

ral”.

124 Articulo 405 fraccién X de! Cédigo Penal federal
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En la mayoria de los tipos de ios delitos electorales, por
otra parte, se hace referencia a una circunstancia de tiempo. En
algunos como en el caso a estudio se habla del "dia de la elec-

cion” o del "dia de la jornada electoral”.

Ahora bien, en el injusto penal previsto en la fraccion X
del articulo 405 del Coédigo Penal federal, establece referencia
temporal, es decir que el ilicito s6lo puede cometerse durante la
jornada electoral, asi como una referencia de lugar que es la

casilla electoral.
3.2.2.13. Elementos normativos

La consideracién de los elementos normativos es también
una exigencia que se deriva del articulo 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Ese elemento puede, en algunos casos,
relacionarse con la forma de realizacion de la conducta o, en
otras, con alguno de los elementos del tipo ya sefalados. Como
por ejemplo requisitos de la ley y funcionario electoral, asi como
qué debemos entender por .boletas electorales (articulo 405

fraccion X del C.P.F.)
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A diferencia de los elementos objetivos descriptivos del
tipo, gue son aquellos que pueden ser constatados a través de los
sentidos, los "normativos” requieren de un determinado juicio de
valoracion para ser constatados; valoracion que, en estos casos,

es eminentemente juridica.

En el caso a estudio lo es que debemos entender por jor-
nada electoral, y el articulo 174 basa 4 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que a la letra
dice: “La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas

del primer domingo de julio y concluye con la clausura de casilla”.

Por credencia! para votar de acuerdo con el articulo 140
base 2 del (COFIPE) nos dice que es “el documento indispensable

para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.”

Ahora bien, en la legislaciéon de la materia electoral, no
encontramos una definicion de lo que es boleta electoral, pero
para su emision el articulo 205 del (COFIPE), nos dice que el

Consejo General del Instituto, tomarid en cuenta las medidas
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necesarias, para aprobar su modelo que se utilizara para la jorna-

da.

3.2.2.14. Elementos subjetivos

Tienen aplicacién en este punto, aparte de lo previsto por
la fraccion ill del articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales, los articulos 8, 9 y 15 fraccidén VIill inciso a) del

Cdédigo Penal federal.

Los elementos subjetivos del tipo penal, segun los arti-
culos 8 y 9 del Cédigo Penal, son: a) dolo y b) 1a culpa; el primero

lo es de los delitos dolosos y el segundo de los culposos.

Con relacién a los delitos dolosos, el principal elemento
subjetivo es el dolo; y en la mayoria de los casos el tipo contiene
Unicamente el dolo como elemento subjetivo, por lo que en ellos
la realizacién tipica se puede afirmar en su aspecto subjetivo con
la sola constataciéon del dolo. Pero existen también tipos penales
que, ademas del dolo requieren de algiun elemento subjetivo

especifico que debe darse en el autor, cuando expresamente se
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habla de algin "4nimo", "propésito”, "deseo", "intencion". En
es0s €asos, por tanto, para afirmar la tipicidad, ademas de la
existencia del dolo, debe también acreditarse ese especifico

elemento subjetivo.

Por lo que hace a la culpa, habra que observarse lo esta
blecido por el articulo 60 del Cddigc penal federal, en cuyo
parrafo segundo prevé el criterio del numerus clausus, al senalar

los casos en que el delito culposo es punibie.

Los delitos electorales, segin se ha afirmado, dnicamen-
te admiten la forma de realizacién dolosa. El dolo, a su vez, puede

ser "directo” o "eventual”, siendo el primero el mas frecuente.

El dolo

Para determinar la existencia de la conducta dolosa se
debera estar, por una parte, a lo previsto por el parrafo primero

del articulo 9 del Cédigo penal federal, que establece:
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"Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del
tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o

acepta la realizacién del hecho descrito por la ley.”

Del texto anterior se desprende, por una parte, que el
dolo comprende dos aspectos o elementos: 1) el cognoscitivo y 2)

el volitivo;'?® es decir, conocimiento y voluntad.

1) El conocimiento, por su lado, debe referirse a los ele-
mentos objetivos del tipo penal, sean éstos “"descriptivos” o
"normativos". El articulo 9, por lo tanto, precisa el objeto del
conocimiento para efectos del dolo, que esta integrado por los
elementos objetivos sefialados. Para afirmar la existencia del dolo,
entonces, no se requiere que el sujeto tenga conocimiento de la
"relevancia juridica de la accidn”, es decir, fa liamada "conciencia
de la antijuridicidad” no es un componente del dolo, sino, como se

vera mas adelante, un requisito para el juicio de reproche.

La voluntad, a su vez, debe también referirse a los mis-

125 Moreng Herndndez, Moisés., Op. cit., p. 16.
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mos elementos objetivos del tipo, y se manifiesta cuando el
sujeto, con base en su conocimiento, "quiere” o "acepta" la
realizacion del hecho descrito por la ley. Con estos verbos que
utiliza la ley, se permite la distincion entre dolo directo vy el
dolo eventual, que obedece a la intensidad con que la voluntad
abarca a los elementos objetivos. Es decir, se determinara si el
sujeto tuvo conocimiento de todos y cada uno de los "elementos

objetivos” del tipo del delito electoral de que se trate.

Con relaciéon al dolo, debe recordarse que conforme a la
nueva regulacion del articulo 9 del Cédigo Penal federal, a partir
de 1984 se erradicé la presuncién de intencionalidad, se invirtié la
carga de la prueba, correspondiendo ya no al indiciado probar su
inocencia —como sucedia hasta el momento en que dichas
reformas al Cédigo Penal entraron en vigor— sino correspondia a

la autoridad demostrar que el sujeto actud dolosamente.

En la determinacidén de la existencia del dolo -y siempre
en relacién con el aspecto cognocitivo—, la autoridad habrid que

plantearse paralelamente si en el caso concreto no existen datos
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gue acrediten que el sujeto activo, al momento de realizar la
conducta, se haya encontrado en la situacion de error prevista en

la fraccion VIl inciso a) del articulo 5 del Cédigo Penal federal.

El error a que se refiere el inciso a) de la mencionada
fraccion VI, es el que recae sobre algunos de los "elementos
esenciales —de caracter objetivo- del tipo penal”; de ahi que se le
conozca como error de tipo y constituya una causa de atipicidad
y, por ello, de "exclusién del delito". En términos generales, si
este error es "invencible” o "vencible", excluye tanto el dolo
como la culpa y, consecuentemente, toda tipicidad de la conduc-
ta. En cambio, si el error de tipo es "vencible" o "evitable",
unicamente excluye el dolo y deja subsistente la culpa, es decir,
excluye la "tipicidad dolosa" pero deja subsistente la "tipicidad
culposa”, siempre y cuando el delito de que se trate admita la
forma de realizacién culposa; en caso contrario, por tanto, el error
vencible excluye la tipicidad dolosa, mas no deja subsistente la

culposa.

Toda vez que los delitos electorales Gnicamente admiten
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la "forma de realizacion dolosa”,'?® en ellos el error de tipo, sea
vencible o invencible, sélo afecta al dolo y, por eso, la tipicidad

dolosa, que es la Gnica admisible.

Si del anélisis de los datos existentes la autoridad deter-
mina que los hay que acreditan suficientemente que el sujeto
(autor o participe), al realizar la accion, se encontraba en situacion
de error, es decir, que actudé en la creencia errdnea respecto de
alguno de los elementos objetivos del tipo, entonces: por razon de
lo previsto por el articulo 15 fraccién VI, inciso a), del Cédigo

Penal federal, no habré delito {electoral).

En caso de que sean dos o mas los participantes en la
comisién del hecho y s6lo uno de ellos sea el gque se encuentre en
la situacion de error, Unicamente a él beneficiara esa circunstan-
cia, como puede derivarse de lo previsto por el articulo 54 del

Cédigo Penal federal.

Una vez afirmada la existencia del aspecto cognoscitivo

128 Moreno Herndndez, Moisés., Op. cit., p. 18.
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del dolo —ail no hacerse valer el error de tipo—, entonces se
analizara el aspecto volitivo, en el que se determinaréa si el sujeto,
en base a su conocimiento respecto de los elementos objetivos
de! tipo, tuvo "voluntad de realizacion” de los mismos, es decir —
en términos del parrafo primero del articulo 9 del Cédigo Penal—,
si el sujeto "quiso" o "aceptd" la realizacién del hecho descrito
por la ley; en el primer caso se afirmara el "dolo directo" y en el

segundo el "dolo eventual”.

3.2.2.14.1. Elementos subjetivos especificos

Como vya se afirmé, la mayoria de los tipo penales se sa-
tisfacen con el dolo y no requieren de algin otro elemento subje-
tivo especifico. Por lo que, en esos casos, constatada la exigencia
del dolo —en sus aspectos cognoscitivo y volitivo— se afirmara la

tipicidad de la conducta.

En los tipos, en cambio, en los que ademas del dolo se
requiera de un especifico elemento objetivo en el autor como un

especial animo, propdsito, deseo intencidén, después de afirmada
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la existencia del dolo habra que constatar ese especial elemento
subjetivo para poder afirmar la tipicidad de la conducta. La pre-
sencia de ese especifico elemento subjetivo en el autor refuerza la

idea de que el delito de que se trata es eminentemente doloso.

Con refacion a los delitos electorales, éstos en principio
no requieren de un elemento subjetivo especifico difefente al dolo.
Sin embargo, hay ciertos tipos en que se hace mencidn expresa a
un elemento subjetivo, que algunas veces séio implica una reafir-
macién del dolo, ya sea porque utiliza la misma voz o por tratarse
de un componente de éste como cuando dice "a sabiendas" o
"conociendo”, que por alguna razon el legislador considerd con-
veniente hacer expreso sefialamiento de éI, no obstante ser

innecesario.

4. Determinacién de la responsabilidad penal del inculpado.

Una vez afirmada la existencia de ios elementos del tipo
penal, como uno de los requisitos necesarios para el ejercicio de
la accién penal —y ciertas determinaciones juridicas—, se analiza-

ra si existen datos suficientes que demuestran la probable respon-
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sabilidad del inculpado. Al igual que con relacidon a los eiementos
del tipo penal, demostrar segin el caso la "probable” o "plena”
responsabilidad del inculpado, autor o participe del injusto penal.
Lo anterior quiere decir que si la existencia del primer requisito no
se prueba, no hay razén de entrar al andlisis de la responsabilidad

penal.

Ahora bien, conforme a lo previsto por el parrafo tercero
“del articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que
se ocupa de las categorias procesales a que se refieren los arti-
culos 16 y 19 de la Constituciéon federal, para resolver sobre la
probable responsabilidad del inculpado no es suficiente la acredi-
tacion de los elementos del tipo, sino que se debera constatar si
no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud;
una vez lo anterior, determinar si obran datos suficientes para

acreditar su probabie responsabilidad.

Del contenido del mencionado precepto se desprende,
por tanto, que en la acreditacion de los requisitos para el ejercicio
de la accién penal se deben analizar las causas de exclusion del

delito que regula el articulo 15 del Cédigo penal federal, como se
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deriva también de! 17 del c6digo punitivo y 137 del cédigo
adjetivo del fuero federal. En ese anadlisis, conociendo la naturale-

za que corresponda a cada causa de exclusion se debe distinguir:

"1) Las que tiene que ver con los elementos del tipo pe-
nal, sean objetivos o subjetivos, como son las previstas en la
fracciones | {ausencia de conducta), Il (falta de elementos del
tipo), Il (cuando la falta de consentimiento sea una exigencia

tipica) y VIl inciso a) (error de tipo) del articulo 15;

2) La que son propiamente causas de justificacion o de
licitud, que son las que tienen como efecto la exclusion de la
antijuridicidad de la conducta, como son las establecidas en las
fracciones Il (para ciertos casos en que el consentimiento del
titular del bien juridico no funge como causa de atipicidad segun
el inciso anterior} 1V (legitima defensa) y {estado de necesidad
justificante) y VI (cumplimiento de un deber juridico o ejercicio de

un derecho); y finalmente,

3) Las que tienen que ver con la culpabilidad, es decir,

las llamadas “causas de inculpabilidad”, como son las sefaladas



Analisis dogmético dsl delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
363

en las fracciones V (estado de necesidad inculpante, que procede
cuando los bienes juridicos que se encuentran en colisién son de
igual valor), VIl (inimputabilidad), VIll inciso b) (error de prohibi-
cion} y IX (inexigibilidad de otra conducta), todas del citado

articulo 15.

Por 1o que a las causa de justificacion o de licitud, habra
gue ver en el caso concreto si es factible que opere alguna de
ellas, atendiendo a la naturaleza del hecho tipico y de la propia
causa de justificacién. Es decir, hay casos en que por la naturale-
za del delito no es dable que opere una determinada causa de
justificacién, o bien que, siendo factible, no se den los requisitos

que para dicha causa establece la ley."'%’

Con relaciébn a los delitos electorales, puede afirmarse
que en principio resulta inadmisible la operancia de alguna causa
de justificacion, excepto los casos en los que expresamente se
senala la conducta se realice "sin causa justificada” como se

observa en lo previsto por los articuios 405 fracciones Il y VI,

'27 Moreno Hernandez, Moisés., Op. cit., p. 21.
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406 fraccién IV y 408 del Codigo Penal federal, en los que podria
plantearse, sobre todo, el "estado de necesidad justificante”. En
aigunas hipotesis del articulo 403 podria también plantearse la
operancia, por ejemplo, del "consentimiento”, como seria en los
casos de las fracciones | (votar sin cumplir con los requisitos de la
ley), Il (votar mas de una vez) y X (introducir ilicitamente en las
urnas una o mas boletas electorales), que se relacionan con lo
previsto en la fraccion X del articulo 405 del cédigo punitivo del

fuero.

4.1. La culpabilidad

Como la ley penal o procesal no sefala qué debe enten-
derse por culpabilidad y cudles son sus elementos —a diferencia
de lo que sucede con los elementos del tipo—, resulta necesario
determinar qué concepto y estructura habrd que manejar y para

elio, es ineludible vincularnos con las elaboraciones teéricas.

Desde el punto de vista tebrico, en la doctrina penal se
han elaborado diversos conceptos en torno a la cuipabilidad, que

conviene senalarlos brevemente para saber cual es el que se
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ajusta a nuestra legislacion penal. Destacan tres conceptos, que
son:

1) Concepto psicolégico, que entiende a la culpabilidad
como una mera “"relacién psicolégica™ entre el autor y su hecho,
siendo sus dos unicos componentes el dolo y la culpa; el
primero es la relacion psicoldgica entre el autor y su hecho en
los delitos dolosos, y el segundo lo es en los delitos culposos. Es
éste uno de los primeros conceptos utilizados por la dogmatica

penal y que en la actualidad se encuentra ampliamente superado.

Concepto normative mixto (del sistema causalista), que
considera a la culpabilidad ya no como un alteracion psicolégica
entre el autor y su hecho, sino como un "juicio de reproche™ que
se le hace al autor de una conducta antijuridica; requiriéndose
para ese juicio de reproche: la imputabilidad del sujeto, el dolo o la
culpa y la exigibilidad de otra conducta. Es el concepto que
predomina entre los seguidores del sistema causalista.

Concepto eminentemente normativo {del sistema finalis-
ta), que como el anterior también considera a la culpabilidad como
un juicio de reproche que hace al autor de una conducta antijuridi-

ca, en virtud de haber actuado en contra de las exigencias de la
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norma pudiendo hacerlo de manera diferente; pero, para formular

el juicio de reproche, son necesarios los siguientes requisitos:

"1) que el sujeto (autor de la conducta antijuridica o el
participe) sea imputable, es decir, que tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de su conducta y, ademas, la
capacidad de conducirse de acuerdo con esa comprension; 2) la
conciencia de la antijuridicidad, esto es, que el sujeto tenga
conocimiento, o al menos la posibilidad de conocer,, de que su
conducta es contraria al derecho, 3) la exigibilidad de otra con-

ducta distinta a la que realiz6.

"ab) De estos tres conceptos, puede observarse que los
dos primeros tienen la caracteristica comuin de incluir en su
estructura al dolo y a la culpa; lo que obedece fundamentalmente
a que ambos parten del "concepto causal de accion”", como base
de la estructura del delito, y le dan al tipo penal un contenido
eminentemente objetivo, admitiendo sélo de manera excepcional
ciertos elementos subjetivos en el tipo diferentes al dolo. Cosa
distinta se observa en la concepcion finalista, para la cual, en

virtud de partir de un "concepto final de acci6n”, el dolo y la
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culpa son elementos subjetivos del tipo penal, adquiriendo la

culpabilidad una estructura diferente.”'?®

Ahora bien, de lo dispuesto por los articulos 8 y 9 del
Cédigo Penal no se deriva el lugar en que corresponde analizar el
dolo y la culpa; lo que permite aplicar cualquier criterio teorico.
Sin embargo, de! contenido del articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales se desprende que entre los elementos del
tipo se encuentran el dolo y la culpa (ver la fraccion Ill); por lo que
con ello se ajusta a !a concepcién finalista: la distincién entre un
delito doloso y uno culposo se puede y debe hacer desde el nivel

de! tipo penal.

Como consecuencia de lo anterior, los conceptos psico-
l6gico y normativo (causalista) de culpabilidad no podran ser
aplicables para el andlisis de este requisito procesal a que se
refiere el parrafo tercero del articulo 168 de! Cddigo Federal de
Procedimientos penales, sino el tercero de los conceptos sefala-

dos. Conforme a él, por tanto, para afirmar la probabie culpabili-

128 Moreno Hernéndez, Moisés., Op. cit.. p. 23.
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dad del sujeto, habrd que constatar aunque sea de manera proba-
bie sus tres componentes: imputabilidad, conciencia de la antijuri-

dicidad y exigibilidad de otra conducta.

4.1.1. Acreditacion de la culpabilidad

Con base en lo anterior, nos debemos cuestionar y con-
testar si existen datos suficientes que acrediten que e! sujeto
"probablemente” es culpabilidad de la conducta antijuridica que se

le atribuye.

Toda vez que ninguno de estos componentes esté previs-
to de manera positiva en la ley, sino en su aspecto negativo en el
articulo 15 del Cédigo Penal federal, deberan seguir un proceso
inverso, consistente en determinar si en el caso concreto opera o
no alguna causa que tiene como efecto la exclusion de d_icho
elemento. Lo que implica igualmente, un conocimiento claro
respecto de la naturaleza que corresponde a las causas de exclu-
siébn y de cuéles tienen que ver con la culpabilidad del sujeto,

como ya se senaldé. Por tanto:
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"Para determinar si el sujeto era imputable al momento
de cometer el hecho tipico, habra que constatar que tuvo: a) la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél vy b) la
capacidad de conducirse de acuerdo con esa comprension, como
se desprende a contrario sensu de la fracciéon VII del citado
articulo 15, habra que ver si no existen constancias que acrediten
gue e! sujeto al momento del hecho padecia algun "trastorno
mental”, transitorio o permanente, o "desarrollo intelectual retar-
dado”, que haya afectado su capacidad de comprension o de
motivacién. Si alguna de esas circunstancias se acredita plena-
mente, no podrad afirmarse la culpabilidad del sujeto, aun de
manera probable; en caso contrario, se dia que es "imputable” vy
podra continuarse el analisis. la inimputabilidad es una circunstan-
cia que es dable en cualquier delito electoral, independientemente
de si el tipo penal requiere o no alguna calidad especifica en el

sujeto activo.

En este punto habrd que tomar en consideracién, tam-
bién, si la capacidad del autor de comprender el caracter ilicito del

hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprension so6lo se
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encuentra disminuida, que es una situacién prevista por el articulo
69 bis del Cddigo Penal federal, en cuyo caso no se excluye la

culpabilidad.

Una vez afirmada la imputabilidad del sujeto, corresponde
ahora analizar si esa capacidad de comprensién se actualizo, es
decir, si al momento de realizar la conducta antijuridica el sujeto
tuvo conocimiento —o al menos la posibilidad de conocer— de
gue lo que hacia era contrario al derecho. para ello, como para
otras de las cuestiones aqui planteadas, es decir, si el sujeto no
se encontraba en la situacidn prevista por la fraccidén VIl inciso b)
del articulo 15 del Codigo Penal federal, que es el error de prohi-
biciéon.

El error de prohibiciébn es aquel que —a diferencia del
error de tipo— recae sobre la conciencia de la antijuridicidad del
sujeto activo, y tiene como efecto la exclusién o la atenuacién de
la culpabilidad, dependiendo de si el error es "invencible" o

"vencible”.
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Esta es una circunstancia poco probable que pueda plan-
tearse en los delitos electorales, sobre todo en aquellos casos en
que se requiere una calidad especifica en el sujeto activo —
"ministro de culto religioso” {articulo 404), "funcionario electoral”
{(articulo 40%5), "funcionario partidista (articulos 406 y 412) o
"servidor publico” (articulo 407})—, en los que es poco factible
que se alegue y se pruebe desconocimiento de la existencia de la
ley o del alcance de la misma, o que el sujeto crefa que su con-
ducta estaba justificada, y en el supuesto de que esto ditimo
llegara a plantearse y probarse, s6lo podria tratarse de un "error

vencible" o "evitable".

En los delitos electorales en que no se requiere una cali-
dad especifica en el sujeto activo, como es el del articulo 403,
podra darse alguna situacion de error de prohibicién, sobre todo
en las personas en quienes concurran escasa instruccién o atraso
intelectual o cultural, o aislamiento social, las que podrian actuar
en la creencia de que, por ejemplo, revelar el secreto del voto no
esta prohibido, o creer que pueden votar sin necesidad de cumplir
con los requisitos legales. Si esta circunstancia de prueba, se

afectara la culpabilidad del sujeto, en la medida del error.
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Finalmente, y una vez afirmados los primeros requisitos,
se determinara si, dadas las circunstancias en que el sujeto actud,
es racionalmente exigible a éste una conducta diversa a la que
realiz6 y, consecuentemente, si pudo determinarse a actuar
conforme a derecho. Para constatar este requisito, que igualmente
se necesita que s6lo sea de modo probable, por lo que también
deben considerarse ciertos contenidos del articulo 15 del Codigo
Penal federal, como los previstos en las fracciones Vil (estado de
necesidad, cuando los bienes juridicos en colision son de igual

valor) y IX {inexigibilidad de otra conducta).

Dada la naturaleza del delito electoral y los requisitos del
estado de necesidad "inculpante”, resulta un poco dificil que
pueda darse esta causa de exclusién. Por lo que hace a la "no
exigibilidad de otra conducta”, entrardn en ésta, por ejemplo,
ciertos casos de “"miedo grave" o "temor fundado" o de
"obediencia jerarquica", que si podrian plantearse con relacién a

determinados casos de delitos electorales.
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Constatados los requisitos de la culpabilidad, en la forma
en que la ley lo exige, puede entonces afirmarse la probable
responsabilidad, como el otro requisito para asegurar que existe

delito.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En la historia de nuestro pais siempre ha exis-
tido la inquietud por legislar los delitos electorales, pero este
respecto han existido dos tendencias : la primera se pronuncia
porque se configuren dichos injustos en los codigos penales vy
esta idea se bas6d nuestro actual congreso para que a partir del 25
de marzo de 1994, quedaran previstos en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en

Materia Federal.

SEGUNDA. Los ilicitos electorales, tiene ta tarea de for-
talecer el régimen democratico en el proceso electoral, tanto
federal como local y para ello se aprobaron reformas a diversos
ordenamientos de la materia, incluyendo a nuestra Carta Magna y
al Cédigo Penal.
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TERCERA. La reforma penal en materia de delitos electo-
rales de 25 de marzo de 1994 y que fue objeto de otra reforma el
22 de noviembre de 1996, continua con la tendencia juridica de

mantener en la legislacion penal éstos delitos.

CUARTA. En todo el titulo Vigésimo Cuarto, intitulado
“Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciuda-
danos”, el bien juridico protegido en ellos, es la prevencion de
evitar conductas que afecten la seguridad y la limpieza del sufra-

gio, teniendo como resultado la pureza del voto.

QUINTO. Es importante hacer la distincién entre las fal-
tas administrativas y los delitos. Para ello el legislador ha descrito
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, cuédles son las primeras y el C6digo Penal los segundos vy es
trascendental determinar cual va a ser el punto distintivo entre

éstos, pues sus consecuencias son distintas.
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SEXTO. Los delitos electorales en su gran mayoria son
de accion, con excepcion del previsto en la fraccion X del articulo
405 del Codigo Penal que es de omisién y que fue objeto de
estudio en la presente tesis doctoral, sin embargo todos ellos son

eminentemente dolosos.

SEPTIMO. En el Zelito a estudio el sujeto activo del
mismo requiere de una calidad especifica es decir que sea un

funcionario electorat.

OCTAVO. El sujeto pasivo siempre va a ser el Estado,
pues es la primera en estar interesada de que la jornada electoral

se lleve con absoluta limpieza.

NOVENO. El delito a estudio requiere de circunstancias
de lugar y tiempo, pues para realizar la conducta tipica exigida es
necesario que se efectie en el interior de la casilla electoral y

como consecuencia de ello que se esté en la jornada electoral.
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DECIMO. Los sujetos activos de los deiitos electoral no
tiene derecho al beneficio de la libertad provisional, siempre que
se haya acordado o preparado su realizaciébn en términos de la

fraccién | del articulo 13 del C4digo Penal.

UNDECIMO. Se prevén penas privativas de libertad, mul-

ta asi como ia inhabilitacion y destitucion del cargo.



Analisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccion X del Cédigo Penal Federal
378

BIBLIOGRAFIA

ABARCA, Ricardo, El Derecho Penal Mexicano, Editorial Cultural,
México, 1941.

ARISTOTELES. Etica Nicomaquea, Politica, traduccién de Antonio
Gomez Robledo, Editorial Porrtia, S.A., México, 1967.

BACIGALUPO, Enrique, Lineamientos de la teoria del delito,
Editorial ASTREA, de Rodolfo Depaima y Hnos., Buenos
Aires, 1974.

BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Electoral {Instrumento
Normativo de la Democracia), Editorial Porrda, S.A., Mé-
xico, 1980.

BUSTOS RAMIREZ, Juan, Manual de Derecho Penal, parte gene-

ral, 32 edicion, Editorial Ariel, Barcelona, Espafa, 1989.



Andlisis dogmatico de! delito electoral previsto en &! articulo 40% fraccién X del Cédigo Penal Federal
379

CARRANCA y TRUJILLO, Raul y CARRANCA y RIVAS, Radl,
Codigo Penal Anotado, Editorial Porrda, S.A., Décima
Octava ediciéon, México 1995,

CARRANCA Y TRUJILLO, Raul, Derecho Penal Mexicano, Parte
General, 8? ediciéon, Editorial Libros de México, S.A. ,
México, 1967.

CARRARA, Francesco, Derecho Penal, Editorial Harla, México,
1993.

COTTERET Jean Marie y Emeri, Claude, Los Sistemas Electorales,
Editorial Oikos-Tau, Barcelona, Espafia, 1973.

CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Parte General, Tomo |,
92 edicién, Editorial Nacional, México, 1961.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de12 de febrero de 1987.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de 7 de enero de 1946.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de 2 de julio de 1918.

GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano,

Editorial McGraw-Hill Interamericana Edititores, S.A. de



Andlisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccion X del Codigo Penal Federal
380

C.V., México, 1997.

GARCIA, Antonio, La Democracia como problema, Editorial

I.C.A.L., Madrid, Esparia, 1978.

GARCIA OROZCO, Antonio, Legislacién electoral mexicana, 1812
- 1917, 2? edicién, Editorial Gaceta informativa de la

Comision Federal Electoral, México 1978.

GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Cédigo Penal Comentado.
Impresores Unidos, S. de R.L. México, 1939.

GONZALEZ DE LA VEGA, René, Derecho Penal Electoral, Editorial,
Porrda, S.A. 32 edicic’m_, México, 1994,

GRAN ENCICLOPEDIA DEL MUNDO, Editorial Durvan, S.A. 72
edicién, Tomo XV, Bilbao, Espafa, 19295.

HUERTA PSIHAS, Elias, Panorama Electoral y Ofertas Politicas
1994-2000, Editorial Academia Mexicana de Derecho
Electoral, Coleccién de Textos y Documentos, Primera

edicion, México,1994.

ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, Anélisis 16gico de los



Anélisis dogmatico del delito electoral previsto en &! articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federal
381

delitos contra la vida, Editorial Trillas, México, 1992,

JIMENEZ DE ASUA, Luis, La Ley y el Delito, Editorial, Hermes,
México-Buenos Aires, 1986.

JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal. La Ley y

el Delito, Editorial, Sudamericana, Buenos Aires, 1990.

JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de Derecho Penal, Editorial

Losada, Buenos Aires, 1956.

LEYES PENALES MEXICANAS, Tomos I, Il y lil, Instituto Nacional

de Ciencias Penales, México, 1990.

LOPEZ BETANCOQURT, Eduardo, Teoria del Delito, Editorial Porraa,
México, 1994.

MAGGIORE, Giuseppe, Derecho Penal, Tomo |, 5? edicion, Edito-
rial Temis, Bogotd, Colombia, 1989.

MAURACH, Reinhart, Tratado de Derecho Penal, Tomo |, Editorial

Ediciones Ariel, Barcelona, 1962.

MAURACH, Reinhart, Tratado de Derecho Penal, Tomo Il, Edicio-

nes Ariel, Barcelona, 1962.



Analisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccién X del Cédigo Penal Federat
382

MEZGER, Edmundo, Tratado de Derecho Penal, TomQ i, 22
edicion, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,
Espana, 1949.

MIR PUIG, Santiago, Derecho Penal, Parte general, 2° edicion,
Editorial Promociones, Publicaciones Universitarias, Bar-

celona, Espana, 1985.

MORENO HERNANDEZ, Moisés, Delitos Electorales. Algunos
lineamientos para el Ministerio Publico, Procuraduria Ge-

neral de la Republica, México, 1994.

MURNOZ CONDE, Francisco, Teoria general del delito, Editorial
Temis, Bogota.

PAVON VASCONCELQS, Francisco, Manual de Derecho Penal

Mexicano, 2? edicion, Editorial Porrda, S.A., México,
1967.

PLATON, Diélogos, Editorial Porra, S.A., 52 edicién, México,
1989.

PORTE PETIT, CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la

parte general de Derecho penal, Editorial Porria, México,



Andlisis dogmatico de! delito electorat previsto en &l articulo 406 fraccién X del Cédigo Penal Federal
383

1983.

REYES TAYABAS, Jorge, Delitos electorales y criterios
aplicativos, Editorial P.G.R., México 1994.

REVISTA DE ANALISIS Y ACTUALIZACION JURIDICA. Afo |.
Numero 2, Enero, 1991. Acta, articulo de Luis Fernandez

Doblado. El llicito Electoral (La Tutela Penal del Sufragio;.

SOLER, Sebastian, Derecho Penal Argentino, Editorial Tipografica
Editora Argentina, Buenos Aires, 1990.

ZAFFARONI, Eugenio Rall, Manual de Derecho Penal, Parte
General, 4? edicion, Editorial PorrGa, S.A. México, 1983.

ZAFFARONI, Eugenio Raul, Tratado de Derecho Penal, Parte
General, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1988.

Legislacién consultada:
Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun, y para



Andlisis dogmatico del delito electoral previsto en el articulo 405 fraccion X del Cédigo Penal Federal
384

toda la Republica en materia federal.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn.



RESUMEN

La tesis de referencia contiene una investigacion
metodolégicamente orientada al andlisis dogmaético del delito
previsto en la fraccion X del articulo 405 del Cédigo Penal Federal,
cumpliendo con todos y cada uno de los lineamientos marcados por
el articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En el primer capitulo, intitulado “Antecedentes Histéricos”, se
realizé un estudio exhaustivo de los antecedentes histéricos de los
delitos electorales hasta concluir con las reformas actuales.

Destaca en el capitulo !, denominado “Conceptos
Fundamentales”, en el cual se tomd en consideracién los
conceptos tales como la de Derecho, la Politica, Soberania Nacional,
Democracia, Derechos politicos, 0Otica politica, asi como una amplia
referencia sobre ia reforma constitucional en la materia electoral
para concluir en los delitos electorales y en especial el que se
estudio.

El tercer capitulo, intitulado “Estudio dogmatico de! articulo
405 fraccion X del Cédigo Penal Federal”, tuvo un enfoque a la
Teoria Finalista y es el capitulo medular de la tesis, pues se analiz6
en términos del articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales tales como el deber y bien juridico, la acciébn u omisién y
sus clases, la forma de intervencién de los sujetos activos, las
teorias respecto al dolo y la culpa, la acciéon u omision, y sus
respectivas clasificaciones y elementos, sujeto activo, su calidad, su
oluralidad y su calidad de garante; de igual forma se refirié al sujeto
pasivo, su calidad y pluralidad; el resultado y su atribuibilidad, el
nbjeto material; 1os medios utilizados, las circunstancias de lugar,
tiempo, modo u ocasion; elementos normativos; elementos
subjetivos y especificos, para concluir con la determinacién de la
responsabilidad penal del inculpado, asi como sus conclusiones y
suficiente bibliografia. ’



The referred thesis contains a research which is methologically
oriented to the dogmatic analysis of the forseen crime stated in
section X of article 405 of the Federal Criminal Code, complying
with each and everyone of the stated lineaments by article 168 of
the Federal Code for Criminal Procedures.

In the First Chapter, entitled “Historical Antecedents”, an
exhaustive study of the historical antecedents of the electoral
criminal offenses until the current reforms, was carried out. This
outstands in Chapter |l, entitled “Fundamental Concepts”, where
such concepts as Law, Politics, National Sovereingty, Democracy,
Political Rights, Political Ethics, were considered, so vas an ample
reference on the constitutional reform regarding electoral affairs to
conclude in the electoral criminal offenses, special attention was
given to the case studied.

The Third Chapter, entitled “Dogmatic Study of Article 405
Section X of the Federal Criminal Code”, was focussed on the
Finalis Theory and it is the medullary chapter of this thesis, as it
was analized in terms of Article 168 of the Federal Code for
Criminal Procedure, such as the legal duty or juridicai benefits, the
action or omission and its classes, the form of intervention of the
active subjects, the thories regarding fraudulent action and fault, the
action or omission, and their respective classification and elements,
the active subject,. His quality, his plurality and his quality as
guarantor, likewise, the passive subject, his quality and plurality, the
results and its atributability, the material object, the used means,
the place circumstanced, the time, the manner or ocassion, the
normative elements, the subjetive and specific elements, were also
referred to; to conclude with the determination of the penal
responsibility of the defendant. Finally, the thesis contains its
conclusions and enough bibliography.
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