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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La presente investigacion. parte del conjunto de disposiciones legales que 

todean a los menores en México En principio, los menores en nuestro pais se 

encuentran aparentemente protegidos por un conjunto muy diverso y amplio de 

disposiciones. tanto administrativas como juridicas que tienden a salvaguardar los 

intereses de los menores, garantizandoles un sano desarrollo y bienestar, tanto en 

su persona como en su familia Sin embargo. en la actualidad podemos observar 

que a pesar de la multiplicidad de disposiciones juridicas” que existen, los menores 

siguen siendo objeto de un sin numero de abusos. maltratos, violencia intra y extra 

familiar, etc., y que las instituciones encargadas de aplicar las diversas disposiciones 

juridicas, son incapaces de cumpli con sus cometidos en forma eficaz y oportuna 

Para los objetivos de la presente minvestigacioén, se debe manifestar que el 

Derecho debe. no solamente proteger a los menores de las conductas tlicitas que se 

cometan en su contra, sino que ademas debe auspiciar su sano desarrollo. 

permitiéndoles llegar a ser adultos independientes, sanos. y capaces de satisfacer 

sus propias necesidades. a la vez que ciudadanos responsables para con su 

sociedad y su tiempo 

El presente trabajo se inscribe dentro de las tesis analiticas, ya que se 

constituye como un andlisis de las leyes e instituciones det Estado y de la sociedad 

civil que tienen por objeto la proteccién del menor en sus diversas etapas y 

manifestaciones, de tal suerte que pretendo mostrar la incapacidad de las mismas 

ara solventar frontalmente la problema’’sa de los menores Pp 

Para ello, se tomara en cuenta que ta familia constituye el centro y la base de 

toda ja sociedad y que por tanto. los menores 0 nifios son ei futuro de fa propia 

sociedad, por lo que se hace indispensable dimensionar el problema en sus justas



  

proporciones y tomar conciencia de ta necesidad de contar con una proteccion 

juridica adecuada y acorde a los problemas que pueden presentar los menores en 

sus diversos contextos sociaies, familiares, educativos. rehgiosos y econdmicos 

Para alcanzar el objetivo propuesto, se analizaran los diversos  factores 

familiares que inter ‘enen en la formacion de los menores. asi como aquellos que 

obstaculizan su sano desarrollo. De igual forma, se contrastaran tas disposiciones 

juridicas que giran en torno a la proteccién de los menores, para tratar de destacar 

aquetlas que en la actualidad. 0 no son las adecuadas, o bien su implementacion no 

ha sido lo suficientemente eficaz en alcanzar sus cometidos. por lo que lejos de 

cumplir con su funcion. se presentan como obstaculos en el mejoramiento de las 

condiciones de los menores. 

Se evidencia también. que en el presente analisis, se tomaran en cuenta los 

factores tanto juridicos como humanos, pues como ya se apunto con antenordad fa 

famttia es el centro dei desarrollo sano del individuo, por lo que se anatizan factores 

subyetivos como son: el amor intra farniliar. los principios morales y en general, iodo 

aquello que participe de la formacié6n integral del menor 

Partiendo de! hecho de que en México, cada dia existe un mayor numero de 

nifios con problemas sacio juridicos y de toda indole, se evidencia con mas fuerza la 

necesidad de replantear la situacion de los menores en nuestro pais Por ello fa 

presente investigacion se justifica por si misma, pues todo intento que hagamos por 

mejorar la situacién de la familia y por ende, de ios menores. sera beneficioso para 

ellos y también por ende, para la sociedad 

Cabe hacer fa advertencia, de que por la multiphcidad de factores que 

intervienen en el desarrollo de los menores. se hace imposible abarcarlos a todos 

ellos en un trabajo de tesis, por jo que la presente investigaciOn, solamente se 

abocara a Jos que, desde mi punto de vista, considero los mas importantes
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especialmente a aquellos que influyen de manera directa en su regulacion juridica, 

pues no podemos desconocer que se trata de una tesis de licenciatura en derecho. 

Por todo lo apuntado con anterioridad, !a presente investigacién consta de cinco 

apartados, a saber, los siguientes: 

FACTORES QUE DETERMINAN LA PERSONALIDAD DEL MENOR Y SUS 

CONSECUENCIAS. Como su nombre lo indica, en este apartado, se 

analizan todos aquellos elementos que influyen en fa formacion o deformacion 

de la personalidad de! menor, 

LA OBTENCION DE 1A PATRIA POTESTAD. En este apartado, se 

desarrolla el andlisis tecnico juridico de Ia institucion Hamada Patria Potestad., 

destacando !a contradiccién entre la obtencion y su ejercicio, asi como tos 

problemas que ello causa 

ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRATAMIENTO DEL MENOR. En este 

capitulo, se realizara una breve resefia del tratamiento del menor, desde ei 

Derecho Romano, hasta nuestros dias. 

.PROTECCION INTERNACIONAL DEL MENOR. Este consistira en el 

analisis de diversos organismos internacionales que se ocupan det bienestar 

del menor. 

SITUACION JURIDICA DE LOS MENORES EN MEXICO. Aqui se analizan 

las diversas disposiciones juridicas, instituciones y organismos nacionales que 

se abocan a tratar de resolver los problemas de los menores, asi como el 

estudio de sus objetivos. finalidades y resoluciones. 

Mediante el andalisis antes desc:ito, pretendo demostrar, que a pesar de que 

en México existen un sin numero de disposiciones juridicas y de instituciones y 

organismos que tienen como finalidad proteger tos intereses del menor, son del todo 

insolventes para resolver adecuadamente la problematica de elios.



  

CAPITULO | 

FACTORES QUE DETERMINAN LA PERSONALIDAD DEL MENOR Y 

SUS CONSECUENCIAS 

Dado que uno de los objetivos de la presente investigacion, consiste en 

mostrar la ineficacia de la regulacidn vigente en torno a la proteccion de los menores. 

se hace evidente !a necesidad de hacer un somero anialisis en torno a la estructura 

social de donde deviene y a! mismo tiempo, se desarrollan los menores. 

Nos referimos a la familia, que constituye el nucleo basico de la sociedad y 

que por tanto, es uno de los “sujetos” activos en la formacién de los individuos, de tal 

suerte, que el destino que corren los menores, esta intimamente ligado a los 

problemas que se suscitan en el medio familar. 

Por tanto, a continuacion procederé a realizar una breve exposicién y clasificacion de 

{a “familia”, para poder encontrar aquellos elementos que inciden én la deformacion 

familiar y que repercuten necesariamente en los menores. 

Teniendo en cuenta que el hombre es un ser biopsicosocial y que el desarrollo 

integral de la persona. es el resultado de la interaccién de estos tres aspectos. 

resulta ldgico pensar que la formacion det individuo se ve afectada; favorable o 

desfavorablemente por diferentes factores, “especialmente durante la infancia". Por 

lo anterior analicé los que consideré mas determinantes en la personalidad del 

menor. 

1. LA FAMILIA. 

Para el Lic Galindo Garfias. “el parentesco esta formado por los vinculos que
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unen entre si a los miembros de una familia”. ‘"? 

Dentro del Codigo Civil para el D.F., el parentesco dentro de una familia se 

basa en los siguientes articulos - 

Art. 292.- La tey no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad, afinidad y 

el civil. 

Art. 293.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que 

descienden de un mismo progenitor. 

Art. 294.- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio entre el 

varon y los parientes de la mujer y entre la mujer y los parientes del varon. 

Art. 295.- El parentesco civil es el que nace de la adopcién y sélo existe entre el 

adoptante y el adoptado 

Art. 296.- Cada generacion forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se 

llama linea de parentesco 

Art. 297.- La linea es recta o transveisal: la recta se compone de ta serie de grados 

entre personas que descienden unas de otras; la transversal se compone 

de !a serie de grados entre personas que, sin descender unas de otras, 

proceden de un progenitor o tronco comun. 

Art. 298.- La linea recta es ascendente o descendente: ascendente es !a que liga a 

una persona con su progenitor o tranco de que procede: descendente es la 

que liga al progenitor con los que de él proceden. La misma tinea es. 

pues, ascendente o descendente, segun el punto de partida y la relacion a 

que se atiende. : 

Art. 299.- En la linea recta los grados se cuentan por el numero de generaciones, 0 

por el de las personas. excluyendo al progenitor. 

Art. 300.- En la linea transversal los grados se cuentan por ef numero de 

generaciones, subiendo por una de las lineas y descendiendo por la otra. 

" Galindo Garfias, Ignacio Derecho Civil, Pumer curso Edvonal Porria, S A. México, 1982, 9. 425



  

6 

© por el numero de personas que hay de uno a otro de los extremos que 

se consideran, excluyendo la del progenitor o tronco comun. 

“Juridicamente la familia comprende unicamente a los ascendientes y a los 

parientes en linea colateral, hasta el cuarto grado (padres, abuelos, hermanos, tios, 

primos, sobrinos).” '?? 

La familia ha ido evolucionando: en las épocas primitivas, se constituy6 por un 

hombre y una o varias mujeres e hijos: se unian para protegerse entre ellos y 

ayudarse en las labores de produccién. Los mayas y los incas solo permitian el 

matrimonio entre hermanos para conservar la pureza de la sangre de los que 

gobernaban. La familia romana, era patriarcal y monogamica, el pater familia era el 

Jefe absoluto y duefio del patrimonio de ia misma. 

En la época feudal se considera al matrimonio como un sacramento por la 

Iglesia Catdlica: su influencia es de gran importancia en la estructura familiar, 

teniendo como fin. imponer a los padres la responsabilidad, cuidado y educacién de 

los hijos 

En la actualidad el Estado se ha preocupado para que la familia sea cuidada y 

se mantenga como tal, ya que es muy importante para el desarrollo y formacion de la 

personatidad del nifio = Debiendo los padres satisfacer, no solo las necesidades 

materiales y fisicas del nifio, sino también brindandoles amor, afecto y comprension. 

La familia es la base y estructura fundamental de fa sociedad. Es la unidad 

basica de desarrc'lo, experiencia y realizacion. Los nifios y jovenes son 

responsabilidad de sus padres, porque es dentro de la familia donde se forjan los 

=  Losttaty de Investigaciones Justice {NAM Dicemmane lundico Mesiana Eda Portia SA Mevice 197 900



  

valores de convivencia y se determinan las metas a seguir de sus hijos y su 

personalidad. 

Los psicélogos hacen una clasificacién de los diferentes tipos de familias, que 

determinan la conducta del individuo: 

a) FAMILIA INTEGRADA. Es el nucleo en el que se cumplen plenamente {os 

papeles de cada uno de tos miembros que la integran. O sea del padre, la madre 

y los hijos. 

b) FAMILIA NO INTEGRADA. Aqui se cumplen los papetes de madre, padre e 

hijos. pero no existe comunicaciOn, ni apoyo entre unos y otros. 

c) FAMILIA INCOMPLETA.  €s cuando falta alguno de !os padres en el nucleo 

sobre todo cuando es por abandono, separacion, infidelidad 0 divorcio. 

d) FAMILIA DESINTEGRADA. Es cuando se rompe el nucleo familiar totalmente y 

el hijo queda solo, sin ningun apoyo y proteccidn. 

En la familia !o mas importante es que existan principios y valores que 

determinen ta conducta del menor ‘°° 

Cuando los padres son alcohdlicos, drogadictos 0 tienen conductas delictivas, 

cuando existen elementos de desorganizacion como en el abandono, la separacion. 

la infidelidad, los conflictos entre padres, etc. Son causas que ejercen una influencia 

negativa dentro de ta formacién del caracter y personalidad del menor. 

Al existir un desajuste familiar, se afecta directamente a los hijos en la 

mayoria de los casos, «tilizandolos como elementos de agresion entre la pareja. 

olvidandose de los problemas de la conducta del menor, culpandose mutuamente. 

" Remtes, Fermando [storia de da Coidad de Mesico fediwien Edit Salvat México, F984 P 28a - 290
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Para que exista la mejor formacion en ei nucleo familiar debe haber un buen 

ejercicio de autoridad por parte de los padres, disciplina, comunicacion, afecto, 

comprension, dedicacién escolar y nivel economico estable. La mala educacidn de 

los hijos en el hogar por problemas en el ambiente familiar y tos errores 

pedagégicos, dan como consecuencia la delincuencia juvenil, vagancia. 

homosexualidad, alcoholismo, prostitucion, etc. 

De lo anterior se desprende que {a familia es la base y nucleo de la sociedad, 

por lo que se requiere que ésta. ta familia, esté suficientemente integrada y 

estructurada, es decir, que se encuentre constituida por el padre, la madre y los 

hijos. En este tipo de estructura familiar los padres podran brindar a sus hijos tos 

suficientes elementos formativos, tales como el afecto, la educacién, una moralidad 

determinada, asi como el resto de principios y valores que les permitan integrarse a 

la vida como seres humanos verdaderamente libres y completos. 

Aun cuando Jo que pretendo en el parrafo anterior pudiera parecer utdépico 

constituye el Unico camino para poder vivir y formar parte a la vez de una sociedad 

sana en la que el futuro de sus hijos esté garantizado. 

Sin embargo, dado que la presente investigacion versa sobre los diversos 

mecanismos. sociales. econdmicos y juridicos de proteccién a los menores no 

podemos dejar a un lado a aquellos menores que por razones ajenas a su voluntad 

se ven en el centro de familias desintegradas o simplemente sin familia y que con 

mayor razon requieren que el Estado y la sociedad entera desarrolle, invente o cree 

técnicas, instrumentos, medidas y/o disposiciones juridicas cuyo objeto especifico 

sea precisamente el de proteger a los menores que se encuentren en esas 

condiciones y que les permitan tener un desarrollo sano, aun dentro de su condicion 

insana para reincorporarlos como seres utiles a la sociedad. 
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La educacion debe ser continua y adecuada a las necesidades del menor. Asi 

que seria importante capacitar a las parejas que desean contraer matrimonio para 

fortalecer el nticleo famitiar. Asi se lograria una paternidad responsable y disminuiria 

el numero de madres y padres solteros. 

Como causas de agresion de los padres hacia los hijos podemos ver que 

existen, entre otras las siguientes: 

1. Cuando existen problemas conyugales, muchas veces desplazan a los 

hijos. 

2. Cuando el nirio tiene timitaciones fisicas, \os padres en la mayoria de los 

casos lo ven como una carga y no como una responsabilidad. 

3. Al menor que nace y nc es deseado, fos padres lo agreden fisica y 

emocionaimente como si éste tuviera ta culpa de la mala planificaci6n 

4. El padre al no querer perder la autoridad ante sus hijos lo restringe y 

castiga, creyendo que es to mejor, famentando la mala comunicacion y 

conflictos entre ellos. 

Existe la creencia de muchos padres, que consideran que por el sdlo hecho 

de haber procreado a sus hijos, son objeto de su propiedad y se olvidan de darles 

carifio, confianza y educacion. 

La agresion se puede demostrar en forma activa y pasiva. La forma activa la 

consideramos en tres casos: cuando existe el abuso fisico; a los padres que utilizan 

esta forma se les deberia sancionar de una manera severa, ya que es mas frecuente 

observar nifios golpeados tanto en fa calle, como en las escuelas y en los hogares. 

El abuso sexual de que es victima el menor: que casi siempre se da dentro 

del nucleo familiar y por un familiar cercano.
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Otra manera activa se da cuando los pragenitores o familiares hacen que los 

menores inhalen estupefacientes. para mantenerlos quietos 0 dormidos. esto se ve 

con frecuencia con las personas que piden limosna en las esquinas o en las calles. 

Las formas pasivas se manifiestan, al privar al infante de elementos 

fm cesarios para su supervivencia: como la falta de alimentos, de servicios médicos, 

abandono en lugares publicos para que trabajen, o cuando los encierran en cuartos 

© sotanos solos como castigo. siendo éste de tos mas dificiles de comprobar y de 

mayor dano psicologico. 

Los golpes se pueden ver mediante un examen externo que se le haga al 

menor. Sin embargo la agresion pasiva es dificil de determinar a primera vista, ya 

que seria necesario la concurrencia de profesionales que tengan contacto con el 

menor y que determinen de alguna manera esta situacion. 

Hay que considerar que el nifto como sujeto de proteccioén siempre debe ser 

tratado en funcion del grupo primario y esencial de la comunidad; la familia, de lo 

contrario se examinaria y trataria algo abstracto y no podria existir una investigacion 

juridica, social economica 0 politica al respecto. 

El! derecho a vivir en familia es un derecho fundamental de! menor. 

unicamente puede separarse a tos nifos del seno familiar o de uno de sus padres. 

cuando tal separacion sea necesaria en aras de proteger el interés del infante. 

El Estado, a través de sus organos de gobierno, debera cumplir con la tarea 

de vigilar que fos nifios y jovenes sean tratados adecuadamente, ningun padre de 

familia, ni nadie que establezca una relacién social con ellos bajo ningun concepto 

tiene derecho a tratarlos mal. 

Los padres deben corregir a sus hijos mesuradamente, los maestros en caso 

necesario fijaran sanciones acordes a la dignidad de nifios y jovenes y e! Estado 

buscaraé mas que la sancién para menores que hayan cometido delitos, el 
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reencausamiento de su conducta. El maltrato fisico o mental no se justifica bajo 

ningun razonamiento. Es indispensable  insistir que la familia educa, forma, 

promueve y pone de relieve los valores de la vida en sociedad. fortalecerla es 

teafirmar tos derechos de los que !a integran. 

2. EL MEDIO AMBIENTE. 

La vivienda, el barrio y los medios de comunicacién masiva son elementos 

que influyen en forma determinante en el desarrollo del nifio. 

La vivienda El problema de la vivienda es importante. ya que es 

impresionante como los miembros de una familia pueden vivir en un cuarto y en 

condiciones antihigiénicas. 

EI barrio, la colonia. Es el jugar en donde el menor va a tener su vida social: 

de ésta el nifio puede aprender actitudes que van a marcar su futuro: ya sea en 

forma positiva o negativa y es de suma importancia que fos padres tengan una gran 

comunicacion y confianza para guiar a los hijos en situaciones que se preserten. ya 

que en el otro extremo no los pueden tener totalmente aislados de su ente social 

Al no tener apoyo y guia en casa, va a buscar idolos fuera de ella, originando 

grupos de bandas, pandillas, que en su mayoria utilizan estupefacientes para 

mantenerse libres y sin problemas tlevados de la mano por personas que quieren 

abusar de ellos o que mentalmente estan peor que ellos. 

3. MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION. 

Los medios masivos de comunicacién modifican la forma de vestir, alimentos, 

asi como en sentimientos y formas de actuar 
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Un ejemplo claro es la television que llega a cualquier nivel de la poblacién, 

proyectando en el individuo una influencia positiva 0 negativa, debiendo tener sobre 

ella un poco de mas control en cuestion de horarios y programacion, ya que fa 

mayoria de sus mensajes son subliminales. Se deberian pasar programas que 

ayuden a la formacién positiva del menor y evitar en !o posible programas de 

delincuencia, drogas, prostitucién, divorcios, etc. 

4. LA ESCUELA. 

“El concepto etimoldgico de educacion”, significa evolucion de dentro hacia 

afuera. La educacion es el perfeccionamiento intelectual de las facultades del 

hombre que aspira a cierta perfeccion. siendo util para si mismo y para la sociedad. 

La educacién debe ser integral y formativa, antes que impositiva” ‘ 

En nuestros dias se considera un excelente estudiante, a aquel que con su 

buena memoria se aprende las cosas, muchas veces sin utilizar la logica: sin 

embargo, esto es errdneo, toda vez que un buen alumno es aquél que a parte de 

utilizar su memoria, usa la légica para resolver los problemas que se le vayan 

presentando, valorando asi todas sus capacidades y no resaltando sus limitaciones. 

canalizandolo de una manera correcta, para lograr un ser humano seguro, libre y 

tesponsable. 

Como podemos ver, la escuela desempefia un papel muy importante en la 

formacién del menor, ya que junto con ta familia, van a moldear la personalidad de 

un futuro adulto. 

  

s. Gullerme Diccionario de Derecho Usual Fome IW bda Asay Buenos Aires Argentina 1960 PRT
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5. SITUACION ECONOMICA. 

Anteriormente, el que aportaba el sustento econdmico era el padre de la 

familia: la esposa s6lo administraba los gastos y ejercia la autoridad sobre tos hijos, 

ya que el padre casi nunca estaba; esto provocaba un vacio en el carifio y apoyo del 

padre para con su hijo; sin embargo no hay que descartar que en ocasiones es mas 

importante la calidad y no la cantidad de carino, atencion y respeto que se le puede 

dar a un individuo. 

En la actualidad, la madre tiene que trabajar en la mayoria de los casos por la 

situacion econémica det hogar, esto ha traido como consecuencia grandes 

problemas, ya que la atencién al nifio se reduce a tal grado que el menor se maneja 

con demasiada libertad, sin ningun control, corrompiéndose dia a dia fos valores de 

la sociedad, por falta de principios guiados. 

Los menores, al no tener amor, ni patrones de conducta claramente 

_ establecidos, dan como respuesta una actitud de aparente irresponsabilidad, 

existiendo en la mayoria una clara tristeza y represién por no dejar aflorar sus 

verdaderos sentimientos. 

6. PERSONALIDAD DEL MENOR. 

Su personalidad es el resultado de asimilar positiva 0 negativamente los 

valores culturales que se manifiestan en las normas de comportamiento 

manifestadas en sus propias metas, que contribuiran para normar su 

comportamiento cuando sea adulto, dentro y fuera de ta sociedad. 

El comporftamiento de cada uno de los miembros de la familia determinan ef 

comportamiento final de un menor. Todos los trastornos psicologicos que el niflo 

 



  

pueda tener depende en gran medida de su ambiente familiar. Si se fe da amor y 

seguridad, el infante respondera con confianza y seguridad ante ta vida, pero. si por 

el contrario sdlo recibe odio y angustia, respondera con agresividad y rebeldia. 

7. CONSECUENCIAS DE UN MAL MANEJO DE LA PATRIA POTESTAD 

SOBRE LOS MENORES. : 

Cabe hacer la aclaracién, de que por no ser el tema central del presente 

capitulo, la conceptuacion de la Patria Potestad. no se expondra en éste, sino en el 

capitulo siguiente, que es el dedicado especialmente a fa patria potestad. En 

consecuencia, el presente apartado, sa referira exclusivamente a las consecuencias 

que sufre ef menor, derivadas de un ma! manejo de eso que llamamos patria 

potestad. 

7.1. EL MALTRATO HACIA EL MENOR. 

| mattrato hacia ef menor siempre ha existido A continuacién se 

mencionaran algunos ejemplos: 

“Para controlar la natalidad en China mataban al cuarto hijo y lo arrojaban a 

los animales saivajes”. ‘°? 

En Grecia algunos filsofos como Séneca, Platon y Aristoteles sostenian que 

“matar a los nifios con defectos fisicos era una sabia costumbre”. (6) En varias 

culturas existié el infanticidio como en Egipto, India, China y Africa. 

s Aguilar Sanchez, A. Ponencia Presentada en e! Pruner Simposium Nacional del Sindrome del niio maltratado Aspectos 

psiquiatricos y sociales. Revista Mexicana de Pediatn2 México, OF 1973 P 1 

*) op Crt Pag. 5 
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Nuestro Codigo Penal definia al infanticidio como la mue:te causada a un nifio 

dentro de las setenta y dos horas de su nacimiento, por alguno de sus ascendientes 

consanguineos. 

“En el siglo XIll, los padres mutilaban a sus hijos algtin organo de su cuerpo 

para llevarios a la mendicidad o fos obligaban a trabajar en fabricas en las que los 

castigaban y explotaban inhumanamente”. En Inglaterra, en el siglo XIX, muchos 

infantes fueron asesinados para obtener el dinero en su entierro de Asociaciones de 

Beneficencia. 

El primer caso de sindrome del nifio golpeado que llamo Ia atencién publica 

fue en Estados Unidos “hubo una nifia llamada Mary Ellen en 1874 que vivia con sus 

padres, los que la maltrataban, golpeaban, castigaban constantemente. Los 

vecinos dieron aviso de esto a las autoridades, quienes no ejercieron accion penal 

en contra de los padres, ya que el abuso hacia los nifios se toleraba. 

Como no procedié su acusacion, presentaron el caso ante fa Corte, avalado 

por la “Sociedad Protectora de Animales”, mencionando que la pequefia pertenecia 

a esta escala Zoolégica. Sus argumentos se consideraron validos y a los padres los 

castigaron”. ‘7? 

Ahora bien, en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el Articulo 288 se 

define a las lesiones como toda alteracién en la salud y dafio que deje huella 

material en el cuerpo humano, producidas por una causa externa. 

Las penas en las que incurren los infractores son las siguientes: al que infiera 

una lesién que no ponga en peligro la vida det ofendido y tarde en sanar menos de 

quince dias, se le impondran de 3 a 8 meses de prisién o multa de 30 a 50 dias de 

  

  

”) Marcovich Gonzalez. . Ponencia presentada en el Primer Simpesium Nacional del Sindrome del nite 
maltratado.  Aspectus psiquidiricos » sociales, Revista Mevicana de Pediatria, México. DEL 1973. B.S 
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multa o ambas sanciones a juicio de! juez. Si tardan en sanar mas de 15 dias se 

les impondran de 4 meses a 2 afios de prisién y multa de 60 a 270 dias (Articulo 

289). 

Si se le deja cicatriz en la cara para siempre se le impondra de 2 a 5 afios de 

prision y de 100 a 300 pesos (Articulo 290); si-se le perturba ia vista o se le 

disminuye la facultad de oir, o se le debilite una pierna, un brazo o cualquier otro 

organo, se !e impondran de 3 a 5 afios de prision y multa de 300 a 500 pesos 

(Articulo 291); si pierde alguno de sus Organos por causa de las fesiones se les 

impondra prision de 5 a 8 afios, si lo imposibilitan para trabajar, le producen 

enajenacion mental o disminucion en sus funciones sexuates, se le impondra prision 

de 6 a 10 afios (Articulo 292). 

El que ejerza la patria potestad o Ia tutela e infiera con fesiones a los menores 

0 pupilos a su guarda; el juez le impondra la pena correspondiente por las lesiones 

que cometié y le suspendera o privara del ejercicio de sus derechos (Articulo 295). 

El nifio golpeado solo va a presentar ante la vida antipatia, desgano, recelo, y 

desconfianza y va a ser improductivo para la sociedad, precisamente porque su auto 

estima es baja, no puede enfrentarse facilmente a la vida. 

Et problema del nifio golpeado no esta directamente relacionado con ta clase 

econémica, ya que lo mismo se presenta en un hogar aparentemente bien 

organizado que en uno que no lo es, en uno caudaloso y viceversa, es sobre todo un 

problema de cultura que pasa de generacién a generacion, provocado en su gran 

mayoria por problemas o trastornos psicolagicos que vienen desde fa infancia, 

formandose asi un circulo vicioso de no buscar gente especializada para tratar el 

problema en su momento. 
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7.2. LOS NINOS DE LA CALLE. 

La crisis econémica ha originado la desintegracioén familiar, Muchas veces 

las familias viven en forma tan precaria que los nifos optan por irse a la calle. 

Existe un programa encabezado por el DIF, el cual ha capacitado a varios 

educadores para que se encarguen de acercarse a los nifios que no tienen hogar. 

Primero se ganan su confianza y después fos orientan para que puedan mejorar su 

vida. Se han instalado talleres en donde tos nifios pueden acudir para que 

aprendan algun oficio, ya que su mayor problema es la supervivencia. 

A continuacion, mencionaré los diferentes casos de nifos de la calle: 

a) En el que el menor se va a trabajar a la calle, pero regresa a su hogar. 

b) Los nifios que se van de su casa y no regresan, esto hace que el infante 

se sienta abandonado y muchas veces incurra en la delincuencia 

para poder vivir o en la drogadiccién, el alcoholismo, etc., creando una 

farmaco dependencia en el individuo. 

Su destino es el Consejo Tutelar, ahi muchas veces en lugar de corregirse 

salen con mas rechazo hacia la sociedad, ya que son victimas de abuso, tortura, 

humillacién, hambre. 

Es dificil controlar a los nifios de {a calle, ya que como viven en absoluta 

libertad pierden et sentido de la sumision, respeto y afecto hacia los mayores. Por lo 

tanto, !o primero que se debe hacer es evitar que el nifio abandone el hogar familiar. 

Existe un centro tamado !a Casa de la Juventud que depende del 

Departamento det Distrito Federal, donde recogen a los nifios de la calle, tratando de 

educarlos y guiarlos a una vida mas digna. Aproximadamente “el 85% de los nifos 

 



  

que entran en la Casa de !a Juventud se reintegran a su grupo familiar y el otro 15% 

regresan a la calle’. 

7.3. MENORES INFRACTORES. 

Las conductas desviadas de ios nifios aparecen asociadas a fa propia 

conducta infractora de su entorno y se presenta en diferentes casos, como - 

a) Farmaco dependencia. Con el problema que existe dentro del ambito 

familiar, en el cual, los menores no encuentran carifio, ni comprension y 

mucho menos apoyo, pero si malos tratos, tanto fisicos como morales, e 

influencias negativas por parte de los padres u otros familiares, buscando et 

menor lo que en su casa no le han podido dar se involucra en un mundo 

exterior, también contaminante que va a desorientar y perjudicar al menor, 

con el consumo de drogas 0 estimulantes, viviendo en un mundo de 

confusién y frustracién. 

b) Prostitucién. Resulta del abandono total del hogar, por la mala 

orientacion y relacion extra familiar del menor. Este problema cada vez es 

mas grande, ya que primero se veia unicamente con las mujeres y de unos 

afios para aca, se observa de igual manera con los hombres desde que 

son nifios y todo esto a cambio de dinero. 

Normaimente son jdvenes, con limitacion a nivel intelectual, 

clinicamente significativa que fueron victimas de un abuso sexual o sujetos 

a experiencias sexuales negativas. Se debe en gran parte este tipo de 

conducta, a severos conflictos del menor con la figura paterna, por lo que 

tiende a la autodestruccién como una actitud de oposicion al padre, en su 

mayoria. 
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c) Robo. Se considera robo cuando una persona se apodera de una cosa 

ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede 

disponer de ella, (Articulo 367 del C4digo Penal para el Distrito Federal). 

Los menores, al no tener recursos suficientes para poder subsistir y al 

no encontrar apoyo por parte de su familia o de la sociedad, buscan la 

manera mas sencilla de obtener lo que necesitan, arriesgando hasta su 

propia vida o libertad, no pensando en las consecuencias, ya que su auto 

estima en ese momento se encuentra en un nivel tan bajo, que prefieren 

robar, en lugar de aceptar la condicion en la que se encuentran. 

d) Bandas juveniles. Ante ta actual crisis que se vive, los jovenes 

marginados han encontrado en las pandillas o bandas una forma de 

integracién que les permite enfrentar el rechazo social. por medio de actos 

antisociales que representan problemas de seguridad, como es el asalto a 

personas, saqueo de tiendas, robo de camiones, etc.   intentan demostrarie a la sociedad, que existen y que deben ser 

escuchados, sin embargo tos dafios que infringen han Negado al grado que 

la policia y demas autoridades establezcan severas formas de represion y 

explotacion. 

Las bandas en su mayoria son copias de otras existentes en otros 

barrios o en otros paises. No siempre estan bien organizadas, algunas son 

esporadicas de nifhos o adotescentes, otras bandas se originan en el barrio 

con vecinos o compaferos de escuela, de fiestas o parques. 

Se retinen para pasar el! tiempo libre, lo que significa todo el dia, ya que 

fa mayoria de ellos no van a la escuela. Por naturaleza el hombre es un 
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ser social, sin embargo. cuando se desvirtuan las metas de esto, aparece la 

actitud de delincuente. 

A continuacién, mencionaré, lo que significan {as bandas para los 

menores: 

- “La banda sustituye a la familia mal integrada y del menor infractor, 

proporcionandole identidad y sentido de pertenencia por medio de 

acciones violentas y transgresoras que la caracterizan. 

- La banda es un medio de manifestacion social y patolégica del grupo 

humano, pero como todo grupo es temporal, dejando huellas 

negativas irreversibies en el ser humano.” (8) 

e) Aborto. El aborto es la muerte del producto de la concepcién en cualquier 

momento de la prefiez, considerandose como un delito, el cual se cita en el 

Articuto 329 del Codigo Penal, que dice: “Aborto es la muerte dei producto 

de la concepcidn en cualquier momento de la prefiez”. 

Este problema se ha agudizado por la falta de informacion correcta, 

tanto de los padres, hacia los hijos como de los medios de comunicacion, 

hacia la poblacién en general, ya que durante ahos se ha manejado la   
cuestién sexual como un tabu, esto nos lleva como mencionabamos a ia 

falta de conocimiento y como consecuencia tenemos embarazos no 

deseados y abortos, (en su mayoria antihigiénicos o mal llevados, que 

ocasionan enfermedades y problemas fisicos a futuro). 

El Cédigo Penal del Distrito Federal, en su Articulo 201 menciona que 

al que procure o facilite la corrupcion de un menor de dieciséis afios de 

edad o de quien no tenga capacidad para comprender et significado del 

———- - 

® Cabanelas, Guillermo. Diccionaro de Derecho Usual Tomol Edd Arayd ®uenos Aires, Argentina, 1994 P 56. 
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hecho. mediante actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuates, o lo 

induzca a la practica de la mendicidad, la ebriedad, al consumo de 

narcoticos, a ia prostitucion, al homosexualismo, a formar parte de una 

asociacién delictuosa, o a cometer cualquier delito, se le aplicaran de 3 a 8 

afos de prisién y de 50 a 200 dias de multa. 

Cuando de Ia practica reiterada de los actos de corrupcién el menor o 

incapaz adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se 

dedique a la prostitucion, a practicas homosexuales, o a formar parte de 

una asociacion delictuosa, la pena sera de 5 a 10 afios de prisién y de 100 

a 400 dias de multa. 

Articulo 202.- Queda prohibido emplear a menores de 18 afios en cantinas. 

tabernas y centros de vicio. La contravencion a esta 

disposicién se castigara con prisién de 3 dias a 1 afio, muita 

de 25 a 500 pesos y, ademas, con cierre definitivo del 

establecimiento en caso de reincidencia. Incurriran en fa 

misma pena los padres o tutores que acepten que sus hijos o 

menores, respectivamente, bajo su guarda, se empleen en 

los referidos establecimientos. 

Articulo 203.- Las sanciones que sefalan los articulos anteriores se 

duplicaran cuando el delincuente sea ascendiente. 

padrastro madrastra del menor, privando al reo de todo 

derecho a piazo para la presentacién del proyecto, el 

presidente lo requerira por medio de ia excitativa, teniendo 

un plazo de 5 dias.



  

Al que abandone a un nifo, teniendo obligacién de cuidarlo, se le 

aplicara de un mes a 4 afios de prisién, si no resultare dafio alguno, 

privandolo ademas de la patria potestad o de la tutela si el delincuente 

fuera ascendiente o tutor del ofendido. (Articulo 335 del Codigo Penal). 

Al que encuentre o abandone en cualquier sitio a un menor incapaz de 

cuidarse a si mismo y no de aviso a la autoridad competente se le aplicara 

prision de 1 mes a 5 afios de prisién o de 180 a 360 dias de multa. 

(Articulo 336 del Cddigo Penal). 

Al que exponga en una casa de expésitos a un nifio menor de 7 afios 

que se le hubiera confiado, o lo entregue en otro establecimiento de 

beneficencia 0 a cuafquier otra persona, sin decirceto a la autoridad, se le 

aplicara de uno a 4 meses de prisién y multa de 5 a 20 pesos: como 

podemos observar esto es absurdo para la sociedad en la que vivimos. 

(Articulo 342 det Cédigo Penal). 

Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de expdsitos un 

nifio que esté bajo potestad, perderan por ese sdlo hecho los derechos que 

tengan sobre la persona y bienes del menor. (Articulo 343 del Codigo 

Penal). 

Todos hemos visto que el menor por falta de carifio, control y orientacion de 

su conducta, por maltrato, etc.; tiene que enfrentarse a una sociedad que le reclama 

determinacion en sus acciones a pesar de os altibajos que hay en su vida, no todos 

logran poseer una respuesta adecuada por ello los menores que presentan una 

conducta antisocial seran llevados al Consejo Tutelar Para Menores infractores del 

Distrito Federal; a continuacion se mencionara mas sobre ello.
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8. CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

“En 1928 se crea el Tribunal para menores y es cuando el menor es sustraido 

del proceso penal de adultos para incluirlo en el derecho social. 

Se sustituye ef Tribunal para Menores y en 1974 se crea el Consejo Tutelar 

para Menores tnfractores del Distrito Federal, con el fin de que el Estado pueda 

realizar su obra tutelar y readaptacion social. 

E! Consejo Tutelar para Menores Infractores del D.F., es una institucion que 

tiene por objeto, promover la readaptacién social de !os menores, mediante et 

estudio de la personalidad, aplicacion de medidas correctivas, proteccidn y vigilancia 

del tratamiento del menor. Este Consejo depende de la Secretaria de Gobernacién’. 

om 

La Ley de Tratamiento de Menores Infractores determinara la situacion del 

menor y la manera en que se procedera. 

Articulo 46.- Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico 

se atribuya a un menor la comisién de una infraccién que corresponda 

a un ilicito tipificado por las leyes penales a que se refiere el articulo 1 

de este ordenamiento. dicho representante social lo pondra de 

inmediato, en las instalaciones de la unidad administrativa encargada 

de la prevencién y tratamiento de menores, a disposicién del 

Comisionado en turno, para que éste practique las diligencias para 

comprobar la participacién del menor en fa comision de la infraccion. 

” Brena Sesma. Ingrid. Intervencién del Estado ¢n [a tutcla de menores. Universidad Nacionat Autonoma de México. 

Instituto de Investigaciones Juridivas. México 1994 0.79 y 14h.
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Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas. ef 

Ministerio Publico o el Comisionado entregaran de inmediato al menor 

a sus representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la 

garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los dafios y 

perjuicios ocasionados. 

Si el menor no hubiere sido presentado, el agente del Ministerio 

Publico que tome conocimiento de los hechos remitira todas las 

actuaciones practicadas al Ccmisionado en turno. El Comisionado, 

dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que tome 

conocimiento de fas infracciones atribuidas a los menores, turnara las 

actuaciones al Consejero Unitario para que éste resuelva dentro det 

plazo de ley, lo que conforme a derecho proceda. 

Articulo 47.- El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del 

Comisionado, en relacion a hechos constitutivos de infracciones que 

cofrespondan a un ilicito tipificado por las leyes penales a que se 

fefiere ef articulo 1 de este ordenamiento, radicaré de inmediato el 

asunto y abrira el expediente del caso. 

Anticuio 48.- El Consejero Unitario, recabara y practicara sin demora todas fas 

diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos. 

Articulo 49.- Cuando el menor no haya sido presentado ante el Consejo Unitario, 

éste solicitara a tas autoridades administrativas competentes su 

localizacién, comparecencia, o presentacién, en los términos de la 

presente ley. 

Articulo 51. - Emitida ta resolucién inicial de sujecion det menor al procedimiento, 

quedara abierta Ja instruccion, dentro de ta cual se practicara et 
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diagnostico y se emitira el dictamen tecnico correspondiente: dicha 

etapa tendra una duracién maxima de quince dias habiles, contados a 

partir del dia siguiente al en que se haya hecho la notificacién de dicha 

resolucion. 

Articulo 52.- El defensor del menor y el Comisionado contaran hasta con cinco dias 

habites a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de ia 

resolucion inicial, para ofrecer por escrito las pruebas correspondientes. 

Asimismo, dentro del plazo antes sefialado, el Consejero Unitario podra 

recabar, de oficio, las pruebas y acordar la practica de las diligencias 

que considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos. 

Articulo 53.- La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los diez 

dias habiles, contados a partir de la fecha en que haya concluido el 

plazo para el ofrecimiento de pruebas. 

Articuio 54.- Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y 

recibido el dictamen tecnico, quedara cerrada la instruccion. La 

tesolucion definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias habiles 

Siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos 

representantes 0 a sus encargados, al defensor del menor y al 

Comisionado. 

Articulo 63.- Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifique o dé por 

terminado el tratamiento interno, procedera el recurso de apelacion. 

Articulo 73.- El procedimiento se suspendera de oficio en los siguientes casos: 

|. Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en que quede 

tadicado el asunto no sea locaiizado o presentado ef menor ante el 

Consejero Unitario que esté conociendo;
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li. Cuando ef menor se sustraiga de la accién de los organos del Consejo, y 

ill. Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o 

psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continuacién del 

procedimiento. 

Articuto 76.- Procede el sobreseimiento del procedimiento en los siguientes casos: 

1. Por muerte del menor; 

li. Por padecer el menor trastorno psiquico permanente; 

lil. Cuando se dé alguna de las hipdtesis de caducidad prevista en la presente 

ley: 

1V. Cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida 

al menor no constituye infraccion , y 

V. En aquellos casos en que se compruebe con el acta del Registro Civil o 

con los dictamenes médicos respectivos, que el presunto infractor en el 

momento de cometer la infraccién era mayor de edad, en cuyo caso se 

pondra a disposicion de ta autoridad competente, acompafando las 

constancias de autos. 

Articulo 88.- E! Consejo, a través de tos 6rganos competentes, debera determinar en   
cada caso, las medidas de orientacién, de proteccién y tratamiento 

externo e interno previstas en esta ley, que fueren necesarias para 

encauzar dentro de ta normatividad la conducta del menor y lograr su 

adaptacion social. 

Articulo 96.- La finalidad de las medidas de orientacion y de proteccién es obtener 

que el menor que ha cometido aquelias infracciones que correspondan 

a ilicitos  tipificados en Jas leyes penales, no incurra en infracciones 

futuras. 

Articulo 97.- Son medidas de orientacién las siguientes: 
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1. La amonestacién; 

tl. El apercibimiento: 
II. La terapia ocupacional; 
IV. La formacién ética, educativa y cultural, y 

V. La recreacién y el deporte. 

Cabe hacer mencién, que si bien es cierto que existen diversas dispos.ciones 

juridicas en nuestro pais que supuestamente tienen por objeto proteger a los 

menores en unos casos y en otros darles tratamiento para que no realicen conductas 

tipificadas como delitos, también es no menos cierto. que en la mayoria de los casos 

dichos ordenamientos son de caracter represivo y no de caracter verdaderamente 

formativo y readaptativo. 

Pues, no debemos olvidar que los menores, especialmente aquellos que no 

han alcanzado ni siquiera los 14 afios, tampoco han adquirido !a madurez psiquica- 

organica que les permita tener una verdadera capacidad de comprensién y de 

valoracién del mundo que fos rodea. Consecuentemente fo que estos menores 

requieren es la aceptacion y el amor de la sociedad que no han encontrado en sus 

padres.
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CAPITULO II 

LA OBTENCION DE LA PATRIA POTESTAD 

A lo largo del capitulo anterior, hemos dado un panorama general de los 

diversos elementos que influyen en la formacién del menor. Sin embargo. se hace 

evidente la necesidad de establecer la relacién existente entre la figura del mencr y 

la de patria potestad, pues son conceptos implicantes, ya que no pueden existir en 

forma aislada. 

Por consiguiente, en el presente apartado, iniciaremos et desarrollo y 

tratamiento de la figura de ta patria potestad para continuar en el siguiente capitulo, 

con el tema especifico dei menor, sin dejar de advertir, desde ahora, que ambas 

figuras son parte del mismo problema, pero que para efectos didacticos, en fa 

presente investigacién se trataran en forma separada. 

La obtencién de !a patria potestad otorga derechos y obligaciones a quien la 

ejerce; constituyendo un aspecto fundamental en la proteccion del menor, por esta 

razon analizaremos algunos de sus aspectos. 

1. CONCEPTO. 

La palabra “patria potestad” deriva del latin “atrius” que significa lo relativo al 

padre y “POTESTAS” que es el! dominio 0 facultad que se tiene sobre una cosa”. |" 

El Jurista francés Julien Bonecase nos dice que en sentido amplio, es “el 

conjunto de prerrogativas y obligaciones legalmente reconocidas, en principio al 

') De Ibarrola, Antonio Derecho de Familia Edit Porriia, S.A , México, 1984 P 44
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padre y a la madre, parciafmente a los ascendientes y subsidiariamente a !os 

terceros respecto a los hijos menores considerados tanto en su persona como en 

sus patrimonios”. ‘"' 

Seguin el diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones 

Juridicas es “la institucion que atribuye un conjunto de facultades y derechos a los 

ascendientes a fin de que puedan cumplir con las obligaciones que tienen para con 

sus descendientes”. ‘’ 

Los destacados juristas Colin y Capitant definen a la patria potestad como “el 

conjunto de derechos que la ley concede a los padres sobre ta persona y los bienes 

de los hijos, mientras son menores no emancipados, para facilitar el cumplimiento de 

los deberes de sostenimiento, de alimentacion y educacién a que estan obligados”. 
anys 

Para el maestro Rafael de Pina, la patria potestad se define como “el conjunto 

de facultades que suponen también deberes conferidos a quienes ja ejercen en 

relacion a las personas y bienes sujetos a ella, con el objeto de salvaguardarlos en fa 

medida necesaria”, ‘'*? 

Planiot ia define como “el conjunto de derechos y facultades que la ley 

concede al padre y a la madre, sobre la persona y bienes de sus hijos menores, para 

permitirles el cumplimiento de sus obligaciones como tales”. «? 

" Haneeasse. Jukien 1 temnentos de Detechy Cayit Volumen fl Edit: Cajica, Puebla, Mesten 1848 0) 

"op Cu tay, Delo Jar tN AM P2452 

Coli y Capitant Corsa elgpienial de Derecho (3    1 Praduccon Demolily de Buen Tomo t idit Reus, Madrid, | spaiia 10S) 2 282 

De Pra, Ratfach | tomentas de Derecho cna Mexicana Vatumen Vf dit, Porm, S.A Mésice, 0c 1) 323 

‘S Plant Marcelo’ Ripert Eratado cemental de Derecho (ait Traduccion por of Lic. José Capea fr Lome I Udita: Cayica Puchte 

Meévien, 198d 2 281
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Por su parte el Doctor en Derecho Galindo Garfias !a define como “la 

institucion establecida por el derecho, con las finalidades de asistencia y proteccién 

de los menores no emancipados cuya filiaci6n ha sido establecida legairnente ya se 

trate de hijos nacidos de matrimonio de hijos habidos fuera de él o de hijos 

adoptivos”. '"* 

“Se debe entender por filiacidn a la reiacién de consanguinidad existente entre 

dos personas de las cuales, una de ellas es el padre o la madre de la otra.” ‘" 

En mi opinién la patria potestad es una institucion de derecho derivado de la 

filiacidn que faculta y da obligaciones de acuerdo con la ley, a los padres y a fos 

abuelos por las dos lineas respecto al hijo consanguineo o adoptado y a tos bienes 

de éste; siempre y cuando sean no emancipados. 

Anteriormente fa patria potestad sdlo se ejercia respecto de la familia legitima 

y no en hijos naturales. En la actualidad la ley protege a todos los hijos sin importar 

que exista vinculo matrimonial 0 adopcién. A quienes ejerzan la patria potestad se 

‘e atribuye una serie de deberes y derechos para que puedan educar y proteger a 

sus hijos menores de edad. 

En la antigiiedad la patria potestad sdlo la ejercian ef padre, sin embargo en 

la actualidad ya no, la madre también tiene ese derecho en beneficio del menor de 

edad no emancipado. Asi lo menciona el Cédigo Civil en el Articulo 414, que a la 

letra dice: “La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce: 

|. Por et padre y la madre. 

Il. Por el abuelo y la abuela paternos. 

lil. Por el abuelo y la abuela maternos”. 

‘“t Gatindo Gartias. Ignacio, Derecho Civil. Primer Curso, Edit, Pomiia, S.A. Méxicn, 1987. F669, 

"Op Cit. Galindo, GP. 618, 
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Como podemos observar, el marco juridico de la patria potestad se encuadra 

dentro del derecho civil, en lo relativo a fa familia. 

2. FUNDAMENTO DE LA PATRIA POTESTAD. 

“La patria potestad tiene su origen en la paternidad y maternidad. A los 

progenitores se les confiere e! cumplimiento de proteger y educar a los hijos, para 

seguridad y bienestar de los mismos.” "°° 

3. CARACTERISTICAS DE LA RELACION PATERNO-FILIAL. 

“De la relacion que deriva entre padres e hijos se desprenden las siguientes 

caracteristicas : es irrenunciable, intransferible e imprescriptibie”. 

IRRENUNCIABLE. La patria potestad no se puede renunciar, salvo los casos que la 

ley excuse, ya que de este ejercicio depende la formacidon y proteccién del menor; su 

ejercicio incumbe no sédlo a los progenitores sino también a la familia, a la sociedad y 

al estado. 

El articulo 6° del Cédigo Civil para el Distrito Federal indica que: “la voluntad 

de los particulares no pueden eximir la observancia de la ley, ni alterarla o 

modificarla. Sdlo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten 

directamente al interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos a 

terceros”. 

Este articulo nos habla del deber juridico impuesto a todos los miembros de 

una sociedad que deben de acatar !os mandatos establecidos en el ordenamiento 

'" Op. Cit. Galindo. G. P 674, 

 



  

32 

jurid'-o, ya que la ley es coercible y si no ajustan su conducta a dicho ordenamiento 

atin en contra de su voluntad, por medio incluso de la fuerza publica lo tendran que 

aceptar. 

También no se puede renunciar a los derechos si lesiona al interés publico o 

los derechos de terceros. En este caso la patria potestad es intransmisible por 

votuntad de los particulares; en consecuencia sdlo puede transmitirse si un juez de lo 

familiar aprueba la adopcién porque lo considere en beneficio para el menor. 

IMPRESCRIPTIBLE. La patria potestad no se extingue o se adquiere por el simple 

transcurso del! tiempo, al igual que fa obligacién de dar alimentos y ta accién que 

compete al hijo para reclamar su estado. La patria potestad se ejerce hasta que los 

hijos cumplan la mayoria de edad o se emancipen por virtud del matrimonio, como 

se cita en ef Articulo 443 del citado Cddigo. 1 

“Conocemos como emancipacion “cuando el menor de edad sale de fa patria 

potestad o tutela a que se hallaba sujeto, disponiendo libremente de su persona y 

administrar sus bienes, con ciertas restricciones establecidas en el Codigo Civil”. 

En to que se refiere a los actos relativos a la disposicién y gravamen de los 

bienes inmuebles y a la capacidad procesai, requiere de autorizacion judicial en el 

primer caso y en el segundo como no puede intervenir personalmente como actor o 

demandado, se requiera de un tutor especial, tal como lo consigna el Articulo 463 del 

Cédigo Civil, que a fa letra dice: “Los tutores y curadores no pueden ser removidos 

de su cargo sin que previamente hayan sido cides y vencidos en juicio”. 

'™ Op Cit. Galindo G. p. 676 y 677 

* Op. Cit. Galindo, Gp. 395.
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La tutela se define como “una manera de dar proteccién social a los débites y 

un medio de defensa de los menores y de los demas individuos incapaces, no 

sujetos a fa autoridad paterna, o que estan abandonados 0 son maltratados”. ©?" 

Nuestra legisiacion civil en su Articulo 308, considera que se debe entender 

por alimentos: la comida, el vestido, la habitacién y la asistencia en casos de 

enfermedad. Respecto de ios menores, ademas de los anteriores, los gastos 

necesarios para la educacion primaria dei alimentista y para proporcionarle algun 

oficio, arte o profesién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales. 

La obligacion de dar alimentos es imprescriplible, (Anticulo 308 del Codigo Civil). 

4. SUJETOS DE LA PATRIA POTESTAD. 

“Existen fos sujetos activos que son quienes ejercen la patria potestad y los 

pasivos que son aquellos en que recae et ejercicio de dicha institucion”. ‘72? 

Respecto de los hijos nacidos del matrimonio, ta patria potestad de acuerdo al 

articulo 414 del Cédigo Civil. nos dice lo siguiente: La patria potestad sobre los hijos 

de matrimonio se ejerce: 

1. Por el padre y !a madre. 

{l. Por el abuelo y la abuela paternos, 

1H. Por el abuelo y la abueta maternos. 

Respecto de los hijos nacidos fuera del matrimonio, el Articulo 415, sefala 

que “Cuando fos dos progenitores han reconocido al hijo nacido fuera del matrimonio 

y viven juntos, ejerceran ambos la patria potestad”. Si los padres viven separados 

  

*) Valverde. Calixto, fratada de Derecho Cu panel Yalleres Tipogriticos, Cuesta Valladutid, 2 edicion, Mspaia, 1921 ho Cun L spanei Poet Ps   

p. 540 

7) Op. Cit. Garfias, pag. 679 y 680
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convendran cual de tos dos ejercera su custodia; y en caso de que no lo hicieren, el 

juez de lo familiar del lugar, oyendo a los padres y al Ministerio Publico resolvera lo 

que creyere mas conveniente a los intereses del menor. (Articulo 380 def Codigo 

Civil). 

En caso de que el reconocimiento se efectiie sucesivamente por tos padres 

que no viven juntos, ejercera la custodia el que primero hubiere reconocido, salvo 

que se conviniere otra cosa entre los padres, y siempre que el juez de lo familiar del 

lugar que no creyere necesario modificar el convenio por causa grave, con audiencia 

de los interesados y del Ministerio Publico, (Articulo 381 el Cddigo Civil). 

Atticulo 422.-_ A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad incumbe la 

obligacién de educarlo convenientemente. Cuando llegue a 

conocimiento de los Consejos Locales de Tutela que las personas de 

que se trata no cumplen esta obligacién, lo avisaran ai Ministerio 

Publico para que promueva {fo que corresponda. 

Acticulo 423.- Para los efectos del articuio anterior los que ejerzan la patria potestad 

0 tengar. hijos bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la 

obtigacién de observar una conducta que sirva a éstos de buen 

ejemplo. 

Las autoridades, en caso necesario, auxiliaran a esas personas haciendo uso 

de amonestaciones y correctivos que les presten el apoyo suficiente. 

5. EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD. 

“as facultades que otorga la patria potestad a los que la ejercen se refieren 

tanto a la persona del hijo, como a sus bienes.



a5 

fxisten deberes de los hijos hacia los padres y deberes de los que ejercen la 

patria potestad hacia los hijos. Los que ejercen ja patria potestad tienen los 

siguientes deberes: 

a) Obligacién de proveer a su mantenimiento. Los padres estan obligados a 

dar alimento a sus hijos. A falta o imposibilidad de ios padres, la 

obligacidn recae en los demas ascendientes por ambas lineas que 

estuvieran mas préximos en grado. 

La obligacion de suministrar alimentos debera cumplirse por los padres. 

Su fuente radica en la filiacion. Si son menores de edad. se tendra la 

obligacién de dar alimentos y si son mayores de edad o emancipados 

tendran que probar que carece de medios econdmicos y que tienen la 

necesidad de recibirlos. 

b) Darles educaci6n y corregirlos. Las personas que ejercen la patria potestad 

tienen la obligacion de educar convenientemente al hijo. (Art. 422 del 

Cédigo Civil). 

“La educacién comprende la formacion moral e intelectual dei menor,   
para hacerlo uti! a su sociedad”. '”* La obligacion atimentaria comprende 

“los gastos necesarios para la educacién primaria det alimentista y el 

proporcionarle algun oficio, arte o profesi6n honestos y adecuados a su 

sexo y circunstancias personales”. (Art. 308 del Codigo Civil). 

Como cumplimiento del deber de educar a fos hijos se encuentra ef 

derecho de correccion. Pero debe tener limites legales y morales, de 

conformidad a los siguientes articulos: 

4 Op. Cit. Galindo. G. p. 680, 681. 682 s 643
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Articulo 422.-. A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad 

incumbe ta obligacion de educarlo convenientemente. 

Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de 

Tutela que tas personas de que se trata no cumplen esta 

obligacion, lo avisaran al Ministerio Publico para que 

promueva io que corresponda. 

Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior los que ejerzan la 

patria potestad o tengan hijos bajo su custodia tiene la 

facultad de corregirlos y la obligacion de observar una 

conducta que sirva a éstos de buen ejemplo. 

“Si predicamos con ei ejemplo, seremos no sdlo obedecidos, sino 

seguidos”. ‘*' “La obligacion que tiene el padre de educar a sus hijos 

seria imposible sin fa facultad de corregir y castigar’. 

c) Cuidado y guarda de los hijos. El domicilio legal del menor sera el del que 

ejerce ia patria potestad. Si no viven juntos sera entonces en el domicilio 

dei que tenga la custodia. 

El hijo no puede dejar ia casa de los que ejercen la patria potestad, sin 

permiso de éstos o decreto de la autoridad competente. (Articulo 421 del 

Cédigo Civil). Los encargados de la patria potesiad. son jos responsables 

de los dafios que causen los menores. 

d) Representacién legal y administracion de sus bienes. Los que estan 

sujetos a patria potestad no pueden comparecer en juicio ni contraer 

* Op. Cit. De tbarrota, A. pag. 196. 

*" Borja F Luis Estudios sobre ef Codigo Civil Chileno. Tomo IV. UNAM 9 245 
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obligacion alguna, sin expreso consentimiento dei que o de los que ejerzan 

ese derecho. (Articulo 424 del Cédigo Civil). 

Los menores de edad tienen incapacidad juridica para poder 

determinar por si mismos to que tienen que hacer y no pueden administrar 

sus bienes. El representante legal suple la incapacidad de! menor en 

todos los actos y contratos, ya que éste tiene capacidad de goce, pero 

carece de capacidad de ejercicio. Los que no hayan alcanzado la mayoria 

de edad no pueden disponer libremente de su persona y bienes. ‘*: 

6. PROTECCION DE LOS BIENES DEL MENOR. 

Como ya vimos, ia patria potestad se ejerce sobre los hijos menores de edad 

no emancipados, que no pueden disponer libremente de su persona, ni sus bienes 

porque no han alcanzado la mayoria de edad. 

Por esta razén la ley concede a los padres la facultad de administrar sus 

bienes y representarlos en todo acto, contrato o juicio; pero no pueden celebrar 

ningun otro arreglo apara terminarlos si no es con el consentimiento del otro consorte 

© cuando la ley lo requiera expresamente con autorizaci6n judicial; que va a ser en 

los casos de necesidad o evidente beneficio para el menor. 

Los bienes del hijo, de acuerdo al articulo 428 del Cédigo Civil se dividen en 

dos clases: 

a) Los que adquiera por su trabajo. 

b) Los que adquiera por cualquier otro titulo. 

  

" Op Ca Galindo. G p. 683, 684 y 685.
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El menor puede adquirir bienes con el producto de su trabajo derivado de una 

telacion laboral, de acuerdo con los articulos 22 y 23 de la Ley Federal del Trabajo 

que a la letra dicen: 

Articulo 22.- Queda prohibida ta utilizacion de! trabajo de los menores de catorce 

afios y los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no 

hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de 

excepcién que apruebe la autoridad correspondiente en que a su 

juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo. 

Articulo 23.- Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus 

servicios, con las limitaciones establecidas en esta tey. Los 

mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion 

de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato al que 

pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector det 

Trabajo o de lta Autoridad Politica. 

“Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar 

las acciones que les corresponda’. Estos bienes pertenecen en propiedad, 

administracion y usufructo at hijo, (Articulo 429 def Cddigo Civil). 

Con esto se le otorga un cierto grado de responsabilidad, ya que de ef menor 

dependera la administracion de sus bienes en la medida de sus necesidades; 

cuando el menor adquiera los bienes por medios distintos a su trabajo ya sea por 

herencia, donacidn o legado; ta propiedad y fa mitad det usufructo le perteneceran a 

él, pero fa administracién y la otra mitad dei usufructo corresponden a quienes 

ejerzan la patria potestad, (Articulo 430 del Cédigo Civil). 

La funcién del padre tiene como finalidad la proteccién de los intereses del 

hijo en su persona y bienes; por lo tante el derecho del usufructo se debe entender
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como una “compensacién bien pequefia de todos los sacrificios que tos padres llevan 

a cabo por sus hijos”. °” 

“Los padres pueden renunciar a su derecho de usufructo, por escrito o de 

cualquier otro modo 0 que no deje lugar a dudas. Esta renuncia se considera como 

una donacién. Los que ejercen la patria potestad no pueden disponer libremente de 

los bienes del hijo. 

Seran responsables civilmente por ello y deberan pagar dafios y perjuicios si 

han sido administrados de manera incorrecta. 

*Dafio. Disminucion en el patrimonio. 

* Perjuicio. Falta de ganancia licita que debiera haber obtenido el hijo. 

El hijo que hubiere cumplido 14 afios de edad o el Ministerio Publico, podran 

denunciar la mala administracion de fos bienes ante el Juez y éste debe tomar las 

medidas que considere necesarias para impedir que derroche o disminuyan los 

bienes del hijo. 

Al cumplir los hijos fa mayoria de edad o cuando se emancipen, las personas 

que ejerzan fa patria potestad deben entregar los bienes y frutos que le pertenecen. 

Emancipacion. Es una institucion civil que prevé el matrimonio de uno o 

ambos menores, permite “sustraerse de la patria potestad y de la tutela al 

menor, otorgandoie una capacidad que le faculta para ta libre administracion 

de sus bienes, con determinadas reservas expresamente sefialadas en la 

ley", 

De Pina, Rated Qe    ede Derecho Edit Porras SA Meuce, 1978 p 196 

  

"Op. Cit. Galindo, G.. Derecho Civil p 6X4
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7. DEBERES DE LOS HIJOS PARA CON LOS PADRES. 

Al tener obligacion jos padres con los hijos dentro de la patria potestad, se va 

dar por consecuencia ciertos deberes que fos hijos tendran que cumplir, no de 

manera impositiva, pero si como un deber moral; sefalandose de una manera mas 

clara en los siguientes articulos del Codigo Civil: 

Articulo 411.- Los hijos, cualesquiera que sean su estado, edad y condicion, deber 

honrar y respetar a sus padres y demas ascendientes. 

Articulo 421.- Mientras estuviere el hijo en ja patria potestad, no podra dejar la casa 

de jos que la ejercen sin permiso de ellos o decreto de la autoridad 

competente. 

8. DERECHOS DE LOS HIJOS. 

Este tenor lo consigna nuestro Cédigo Civil vigente en su articulo 22 que a la 

letra expresa: “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el 

nacimiento y se pierde por la muerte: pero desde el momento en que un individuo es 

concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los 

efectos deciarados en el presente codigo". 

Articulo 23.- La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades 

establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica que 

no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la 

integridad de ta familia; pero los incapaces pueden ejercitar sus 

derechos o contraer obligaciones por medio de sus representantes.
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Articulo 3° Constitucional.- Toda individuo tiene derecho a recibir educacién. El 

Estado, (Federacién, Estados y Municipios), impartira 

educacién preescolar, primaria y secundaria. La 

educacién primaria y fa secundaria son obligatorias. 

9. SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD. 

“La patria potestad se suspende de conformidad con el articulo 447 del 

Cédigo Civil que dice: 

a) Por incapacidad deciarada judicialmente; 

b) Por ausencia declarada en forma; y 

c) Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspension. 

El ejercicio de la patria potestad se puede suspender temporatmente, por el 

tiempo en que subsista alguna de las causas mencionadas en los incisos a) y b); asi 

como el c) por el término que se fije en la sentencia. 

Las causas que originan la suspensién, pueden desaparecer y el incapacitado 

recobra su capacidad de ejercicio; el ausente recobra su capacidad de ejercicio, 

regresando y desapareciendo las causas de suspensi6n judicial; todo esto con fa 

autorizaci6n judicial competente._ 

10, EXTINCION DE LA PATRIA POTESTAD. 

La patria potestad se extingue de acuerdo al articulo 443 de nuestra 

legislacion civil en tos siguientes casos: 

a) Con la muerte del que fa ejerce, si no hay otra persona en quien recaiga. 

b) Con la emancipacién, derivada del matrimonio. 
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c) Por la mayorta de edad del hijo. 

A la muerte de los padres, si no tienen abuelos paternos o maternos, o no 

puedan ejercerla; nombrando en este caso a un tutor para el menor. 

11. PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD. 

La patria potestad se pierde de acuerdo al articulo 444 de nuestro Codigo 

Civil, en los siguientes casos: 

a) Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese 

derecho, 0 cuando es condenado dos 0 mas veces por delitos graves. 

b) En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 283, 

que expresa que la sentencia de divorcio fijara la situacién de los hijos, para 

lo cuat el juez gozara de las mas amplias facultades para resolver todo fo 

telativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad. 

A los padres que golpean, maltratan a sus hijos, tomando como 

pretexto que es la unica forma de educarlos, se les deberia de igual manera 

quitar la patria potestad del menor, ya que el dafio fisics 0 moral que le 

causan al menor tos marca pata toda su vida en menor o mayor forma. 

c) Por la exposicion que el padre o la madre hiciere a sus hijos, 0 por 

abandonarios por mas de seis meses. 

Directamente, cuando el padre o la madre, despiden a sus hijos del 

domicilio, o abandonen éste ofvidandose de fas obligaciones que el hogar
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reclama. El Cédigo Penal del Distrito Federal sanciona la inasistencia del 

padre a sus deberes en orden a la convivencia domestica. 

Incumplen indirectamente el deber de vigilancia; los padres que hacen 

imposible la permanencia de {os hijos en el domicilio, a causa de los malos 

tratamientos o de su mandato a realizar actos no aceptados por las leyes. 

3s 

> Op Cu Gahiada. G, Der Cuil. edicton 1987 p 687. 688 » 689. 
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CAPITULO ITI 

ANTECEDENTES JURIDICOS DEL TRATAMIENTO AL MENOR 

Para hacer el analisis de tos diferentes aspectos dei tratamiento al menor: 

como ya expresamos en el capitulo anterior, es necesario partir de fa definicion de 

éste y a su vez enunciar algunas variaciones que este concepto ha sufrido a través 

de la historia. 

1. CONCEPTUALIZACION DEL MENOR. 

El diccionario de Derecho Usual, nos dice que el menor “es la persona que no 

ha cumplido todavia la edad que la ley establece para gozar de la plena capacidad 

juridica normal, determinada por la mayoria de edad. Estrictamente, es la situacién 

de incapacidad juridica plena o atenuada en que se encuentran todas las personas 

desde su nacimiento hasta liegar a la mayoria de edad. Es decir, la condicién del 

hijo de familia sometido a la patria potestad 0 la del pupilo, sujeto a la autoridad de! 

tutor y de los demas organos tutelares”, °>" 

Seguin el Diccionario de Derecho del maestro Rafael de Pina; el menor “es la 

persona que no ha cumplido todavia los 18 afios de edad, (en México)”. 

Podemos concluir que en virtud a lo anterior, son menores de edad tas 

personas que necesitan protecci6n: que no han cumplido la mayoria de edad, que en 

nuestro pais es a los 18 afios; se encuentran sometidos a la patria potestad o 

sujetos a un tutor que los representara, administrara y actuara en su nombre y para 

*) Op. Cit. Cabanelas. G., Dice. Der, Usual. p 689 

3 Op. Cit. De Pina, R. Dice De Derecho p 271 
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beneficio del mismo y en particular los expuestos en el articuto 450 del Cédigo Civil 

como: 

a) Los menores de edad. 

b) Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o 

imbecilidad, aun cuando tengan intervalos litcidos. 

c) Los sordo-mudos que no saben leer y escribir. 

d) Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de 

drogas enervantes. 

2. ANTECEDENTES HISTORICOS. 

La situacién actual del menor es el resultado de ta evolucién de diferentes 

conceptos juridicos, sociales y culturales a través de ta historia de la humanidad. Es 

por eso que debemos analizar los cambios que se fueron suscitando a través de ja 

linea del tiempo. 

En ef Derecho Romano existid un tratamiento especial hacia el menor, a   medida que iba adquiriendo experiencia, se iban introduciendo reformas para su 

proteccién. Se les nombraba un tutor que era designado por via legitima o por 

nombramiento oficial. Fueron divididos de cuatro maneras: 

a) EL NASCITURUS. En Roma se le protegia al ser humano desde que se 

encontraba en et vientre de la madre. Aunque la personalidad Juridica 

principiaba con el nacimiento y se extinguia con la muerte. 

b) LOS INFANTES. Se les llamaba “infans” que significaba, alguien que 

todavia no podia hablar. Eran los menores de 7 afios de edad, incapaces 

juridicamente, para los actos que pudieran beneficiarlos. 
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c) LOS INFANTES MAYORES O IMPUBERES. Eran considerados entre los 

siete afios, la pubertad y comienzo de la capacidad sexual. En el tiempo 

de Justiniano se le determiné en los hombres a los 14 afios y en las 

mujeres a los 12 afios. Estos menores podian realizar ios actos que los 

beneficiaran, pero no podian realizar los que los perjudicaran. 

Se le otorga al menor un cierto grado de paiticipacién, ya que se 

requeria su presencia en los actos que ef tutor considerara prudente, con el 

fin de prepararlo para su vida futura. 

d) EL MINOR VIGINE QUINQUE ANNIS O PUBERES. Abarcaban desde el 

comienzo de fa pubertad hasta los 25 afios, que era cuando cumpltian la 

mayoria de edad. Tenian plena capacidad de ejercicio, pero la Lex 

Plaetoria, le establecié cierta proteccién y les asignaba un curador que 

tuviera experiencia para que lo asistiera en los negocios juridicos que 

realizara y el menor tenia que estar de acuerdo. 

En el Derecho Germanico “La Munt", (Institucién equivalente a la Patria 

Potestad), no era vitalicia, se extinguia cuando el hijo !legaba a la mayoria de edad, 

comprendia ef derecho de cuidar al hijo y no se conocia la privacion de la capacidad 

de los hijos para adquirir bienes. La mujer participaba en la patria potestad a la 

muerte det padre.” «' 

En Francia, “durante la época de la Edad Media !a mayoria de edad se 

establecié entre los 12 y 14 afios, en la época de Ja pubertad. Posteriormente se 

tomo e! ejemplo romano y se le consideré mayor de edad hasta los 25 afios...". 

2p Cu Brena S Intery Del rdo, Fa fa tut, de menores. p $9 - 69 

™ Op. Cit. Cotin y Capitant. Curso elemental de Der, Civil. p. 7. 
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Después de la Revolucion Francesa se asenté que la mayoria de edad era a 

los 21 aftos. 

3. OERECHO MEXICANO. 

Al ubicar en el tiempo los antecedentes, me llamo ta atencién detenerme 

dentro del Derecho Mexicano, ya que a pesar de sus semejanzas con otras 

legislaciones, tiene peculiaridades muy importantes que marcaron a éste de una 

manera individual; por eso el interés de remarcar el Derecho Mexicano, de una 

manera evolutiva a través de la historia para comprender ia influencia de fos 

fendmenos histéricos y su interpelacién con la evolucion del trato al menor. 

EPOCA PRECORTESIANA. 

Se dice que el hombre educaba y castigaba a sus hijos y la mujer a las hijas. 

“Para castigar a sus hijos el padre podia usar ta violencia, generaimente los herian 

con espinas de maguey y les cortaban el cabello, pero cuando el hijo se tenia por 

incorregible, el padre con permiso previo de las autoridades, podia venderlo como 

esclavo”. 1 

Los padres educaban a sus hijos hasta los 15 anos, “cumpliéndolos, los 

entregaban al Calmecac o al Tepochcalli, segun la promesa que se hubiera hecho el 

dia de su bautizo. Aqui permanecian de cuatro a cinco afios de edad, hasta que 

sus padres concertaban su matrimonio, al terminar de estudiar podian salir al mundo 

para casarse y para desarrollarse en la vida oublica”. ‘*' 

“4 Mendieta y Nufiez. El Derecho Precolonial. U N.A.M. México, 1961 p. 98 

*9 Op. Cit, Mendieta y Nufiez. p. 94 
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La educacion era un factor muy importante dentro de la cultura azteca, era 

muy rigida y drastica, ya que se manejaba por medio de castigos corporales, heridas 

con espinas 0 con puas, cortar el cabello, etc. Dentro de la familia azteca, existia un 

gran respeto de los hijos hacia los padres, estos ultimos podian castigarlos, 

golpearlos e incluso privarios de ia vida cuando les faltaran al respeto. 

Sefalan los relatos que en el afio 1454, afio conejo, los pobladores del Valle 

de México, morian de inanicion. para poder comer se vendian a si mismos o a sus 

hijos como esclavos. 

Los hijos de los aztecas “pasaban por dos consagraciones, que se le 

comparaba con los bautismos, en la segunda, el hijo recibia su nombre. La patria 

potestad terminaba con el matrimonio del hijo o de ta hija y se necesitaba el 

consentimiento de los padres". -” 

En caso de separacién del matrimonio, ya que juridicamente no existia el 

divorcio, los hijos se quedaban con el padre y jas hijas con la madre. Al hombre se 

te ensefiaba a pelear y a la mujer a bordar, tejer, etc 

“El tiempo de crianza era de 4 afios y mientras se les amamantaba, la viuda 

no podia contraer matrimonio, criaban a fos nifios con dedicacién hasta que tenian 

entendimiento y uso de razon. Se le ofrecia al nifio una rapida oportunidad de 

participar en el ambiente de actividades de los adultos. Los padres supervisaban a 

los hijos y las madres a las hijas. A los 6 afios, ya eran sujetos complementarios de 

trabajo. 

A partir de esa edad la educaci6n era publica, los nobles se educaban en el 

“calmecac”, colegio especializado, donde se les preparaba para la administracién, en 

el aspecto militar y religioso. El resto del pueblo, enviaba a sus hijos al “tepochcalli” 

  

* Floris Margadant, S. Introduccion a la Historia de! Derecho Mexicano Edit Esfinge México. 1982. p. 23.
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que habia uno en cada calpulli, donde eran instruidos por el telpochtlato, ahi 

quedaban internos y sdlo se les permitia abandonar el instituto por ciertos dias para 

ayudar a sus padres en el trabajo del campo”. :*' 

“Dentro del “calmecac" o del “tepochcalli”, todos los nifios o jévenes, se 

sujetaban a la rigida disciplina, se vestian igual, se levantaban, pasada la media 

noche, después del bafo frio tenian que barrer los templos, casas y patios, sin 

diferencia alguna. 

Todos los hijos eran considerados como legitimos, aun, lo que estuvieran 

fuera de matrimonio. Se podia perder el derecho de heredar si el hijo era 

irrespetuoso, incorregible, cruel, cobarde o derrochador. Los jueces procedian con 

el mismo rigor en contra de los menores cuando se cometia algun delito sin importar 

la clase social. 

El padre ejercia la patria potestad sobre el hijo hasta ef momento que contraia 

matrimonio. Para realizarlo se necesitaba el consentimiento de los padres “este no 

se podia negar sino por causas graves, ya que existia un profundo rechazo contra ei 

celibato de los hijos mayores de 22 afios o hijas mayores de 18 afios”. '** 

“Si el padre se moria, el hijo caia bajo la patria potestad del tio paterno, que 

debia casarse con la viuda del hermano y si no existiere, pasaba a la tutela del 

miembro de la familia mas respetado”. 

“ Kother Revista de Derecho Notarial Mexicano. México. DF 1973 p 27. 

"Op, Cit. Floris M.S. Introdu 

  

fewicano p23
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“Los que quedaban como tutores. “debian dar cuentas de los bienes del pupilo 

y el mal manejo de los bienes o la mala proteccion del menor ocasionaba graves 

castigos e incluso la pena de muerte”. 

4. DERECHO COLONIAL. 

La situacién de fos espafioles peninsulares no presentaba ningun problema, 

ya que se regian por las leyes de ta peninsula “los criollos y mestizos fueron 

equiparados a los espafioles y las limitaciones a ellos fueron impuestas, en la 

mayoria de los casos fueron por su condicién de hijos ilegitimos y no por su 

mestizaje. En ja practica sin embargo, criollos y mestizos fueron exciluidos por su 

misma condicion”. ‘* 

Los indios eran considerados como vasatios libres de la Corona de Castilla, 

sin embargo esa libertad doctrinal se vio condicionada al ser equiparados 

juridicamente con los menores del viejo derecho castellano, o sea aquellas personas 

necesitadas de tutela o proteccién legal. Los esclavos negros, no gozaban de 

ninguna capacidad juridica. 

El matrimonio fue protegido y las mismas normas que existian en Espafia 

fueron aplicadas en nuestro pais. Cambia al requisito de que tenian que tener 

autoridad paterna para poderse casar, “a los mulatos, negros e individuos de castas 

semejantes, a los cuales, debian de respetar a sus padres y personas mayores. 

Los indios que eran equiparados a los espafioles, debian cubrir los tequisitos. Los 

peninsulares cuyos padres y parientes se encontraban en Espafia, podrian suplir su 

consentimiento con autorizacién judicial’. *"' 

  

™ Ganbay M., Angel. Labiteratura de los Aziecas UNAM México, 1971 p. 110- 123. 

* O1s y Capdequi, Historia del Derecho Espafiol en América y del Derecho indian. Edit. Aguilar Madnd, Espata 1969 p 84 

y 85 

‘4 Op. Cit. Ots y Capdequi. p 86.
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“El obispo Fray Juan de Zuméarraga, desde 1537 promovid importantes 

programas en beneficio de los menores. 

En el siglo XVI la situacion que prevalecia era el abuso de los conquistadores, 

las enfermedades, y la miseria, dieron como consecuencia que hubiera demasiados 

nifios abandonados y huérfanos. 

En 1529, se funda por Gante, ef Colegio de Muchachos Mestizos, donde los 

huérfanos nacidos de padre espajiol y madre india, se instruian en ef culto divino y 

en lo laico. Tiempo después se cred un colegio para nifias, donde tes ensefaban 

arte y se les instruia en la religion cristiana. 

En 1531, Vasco de Quiroga propone al Consejo de Indias que se utilicen 

tierras baldias y la creaci6n de nuevos centros de poblacion, para poder recoger, 

entre otros, los pobres huérfanos que andaban por tianguis buscando y recogiendo 

lo que dejaban tos puercos y perros. 

Los nifios eran bautizados, se les criaba, alimentaba y se les vestia el tiempo 

necesario, hasta que pudieran dedicarse a alguna labor. Les ensefaban a leer, 

escribir, contar y tocar ciertos instrumentos. 

En 1535, Carlos V, ordené que se recogieran a todos fos nifios vagabundos 

mestizos, que se buscara a sus padres y se les entregaran. Que a los huérfanos, si 

tenian edad bastante, se les dedicara a algiin oficio y a tos muy nifos, se les 

entregaran a los encomenderos hasta que pudieran ir a la escuela, también da la 

orden de que las fortunas dejadas por los espafioles no fueran enviadas a Espafia, 

sino que se quedaran en la Nueva Espajfia y se aplicaran para los nifios necesitados, 

para Jos pobres y para la iglesia.
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Fray Bernardino Alvarez funda dentro de su hospital una escuela para los 

nifios que recogieran. En 1547, se funda el Colegio de San Juan de Letran que tuvo 

las funciones de hospicio y de hospital. 

En 1582, el doctor Pedro Lopez, fundé la primera Casa de Cuna, que tuvo la 

ciudad. Contaba con mujeres que amamantaban a los recién nacidos; después se 

les conocié, como el Hospital de Nuestra Seriora de los Desamparados. 

Como podemos observar, el siglo XVI, se caracteriza por la proteccién del 

huérfano y al expdsito por parte de la corona y de la iglesia.‘ 

“ Exposito. “Palabra que proviene del latin Expositus. expuesto. Se dice del 

niflo que recién nacido, fue abandonado en un paraje publico”. ‘> 

“En el siglo XVII se olvidéd un poco !a situacién y proteccién del menor”. La 

iglesia casi no se preocupd por los menores, en cambio la Corona si, fomentd la 

creacién de casas en las que se recogia a los nifios que no tuvieran hogar. 

La situacién de los huérfanos fue reglamentada por e! Derecho Indiano. que 

expresaba que las casas fundadas para ei recogimiento y sustento de fos nifos 

debian quedar bajo el cuidado y vigilancia del virrey y éstos tenian la obligacién de 

visitar cada afio el Colegio de Nifios Recogidos. 

En el siglo XVI, se empieza a dar realmente el interés por la proteccién de 

los nifios. En 1774, se fundé un Hospicio, el cual constaba con tres secciones 

diferentes, una para mendigos, otra para huérfanos y otra para mayores que habian 

“" Op. Cit. Ots y Capdequi. Historia del Derecho espatiol en América y det Derecho Indiano p 89 y 90 

*” Gran Diggionario Enci ico Ilystrade, Tomo V. Edit. Reader's Digest. México, S.A de C V., México, 1979 p 1448.
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concebido un hijo fuera del matrimonio. Estas madres podian llevarse a sus hijos 0 

dejarfos en la Casa Rea! de Expositos, en forma temporal o permanente. 

Cartos IV, en su primer decreto del 8 de enero de 1794, considera que todos 

los expdsitos de ambos sexos, existentes y futuros, sean tenidos por legitimos para 

todos los efectos civiles, cumplida la edad, sin diferencia alguna deben ser admitidos 

en colegios de pobres, casas de huérfanos. etc. 

5. MEXICO INDEPENDIENTE. 

“En el siglo XIX, podemos ver que-el matrimonio era la base del nucleo 

familiar, Fue una sociedad patriarcal, en donde algunos consideraban a la mujer 

como un objeto. Argitian que si el hombre pagaba los alimentos de la mujer, 

implicaba que podia hacer cualquier cosa con ella. 

El padre podia tomar las medidas que considerara necesarias para poder 

dirigir y corregir a su mujer y a sus hijos. Ninguna autoridad podia intervenir con el 

derecho que tenia el marido respecto a la esposa, solo cuando éste se excediera en 

su trato. 

Las primeras constituciones que fueron la de Cadiz de 1812 y la de 1824, se 

ocuparon del orden publico, sin preocuparles mucho el derecho privado. En to 

telacionado con el derecho de familia siguieron las disposiciones espafiolas vigentes. 

En 1857, se dio a los hijos naturales ef derecho de heredar, otra cosa 

importante fue, que en materia de sucesiones no se le daba derecho a los hijos 

naturales a los bienes de sus padres y demas ascendientes si no eran reconocidos, 

ni legitimados. 
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A partir de las Leyes de Reforma en 1859 con Juarez, se secularizé todo to 

correspondiente al estado civil de las personas y hasta 1871 se reglamentd 

completamente, con caracter Federal, fa Institucién de! Registro Civil. 

En el Codigo Civil del 6 de junio de 1866, se observan articulos 

contradictorios, en algunos casos niega todo derecho y en otros concede muchos 

derechos a los hijos naturales, se prohibe la investigacién de la paternidad de los 

hijos nacidos fuera del matrimonio, el reconocimiento sera nulo si el hijo reconocido 

procede de una unién adulterina o incestuosa. ‘“? 

6.  CODIGO DE 1870. 

Tomando como antecedente tas Leyes de Reforma de 1859 y los 

ordenamientos civiles franceses y espafoles de la época, el Cédigo Civil de 1870, en 

cuanto a la familia, reglamenta el matrimonio, el parentesco, la paternidad, la filiacién 

y la separacién de cuerpos, que fue una especie de divorcio. 

Hace una clasificacién de los hijos nacidos fuera del matrimonio y reglamenta 

su domicilio, nacionalidad, registro y legitimacion. Cuando el hijo no fuese legitimo, 

sdlo se asentara el nombre del padre o de la madre. El matrimonio constituia la 

base fundamental del derecho de familia. 

Se introduce “el derecho a los hijos nacidos fuera del matrimonio a heredar, 

sin embargo a los hijos nacidos dentro del matrimonio se les consideraba como 

legitimos y tenia mayor privilegio que los nacidos fuera del matrimonio o ilegitimos se 

les otorgaba en menor proporcién”. 

 Arrom, Silvia. La mujer meyicuna ante vi divarcyy celestisucu, Sep, Setentus. Impresara Aztecas, México. 1976. p. 45,46 

  

347, 

  

“ Montero Duhalt, Sara. Derecho de Limilia. dit, Porraa S.A. México. 1985, p. 293,
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Se les otorgaba en forma descendiente, en primer lugar le tocaba una mayor 

cantidad de herencia a los hijos legitimos, después a los naturales, (eran aquellos, 

que sus padres no tenian impedimento para contraer matrimonio en el momento de 

la concepcidn), y finaimente a tos espurios, (bastardos). 

También nos menciona que el padre tiene la facultad de corregit y castigar a 

sus hijos templada y mesuradamente y que las autoridades auxiliaran a los padres 

en el ejercicio de esta facuttad. En relacién a la patria potestad, se limita al padre, 

a falta de éste, la madre, el abueto paterno, etc., situacién que nos permite ver con 

mas claridad la poca significacion de la mujer en ef Cédigo Civil de 1870. 

7. CODIGO DE 1884. 

Entre este codigo y e! de 1870 existen modificaciones de mera forma y no 

esenciales. {nexplicablemente se dio un Cédigo Civil a los 14 afios de promulgarse 

el primero en México, sin embargo, debemos sefialar que es una copia del de 70, 

tepitiendo hasta los mismos errores de redaccién. Estuvo en vigor desde el primero 

de junio de 1884, hasta el primero de octubre de 1932. 

Sin embargo el Codigo de 1884 sufrié varias modificaciones al advenir ia 

Revolucién de 1910, ya que toda el libro de Derecho de Familia dejé de aplicarse y 

fue sustituido por la Ley de Relaciones Familiares. 

En este Codigo se permitio ef reconocimiento de los hijos espurios. Pero se 

continué con la distincién entre éstos y los hijos naturales. El menor al ser 

reconocido “tiene derecho a llevar el apellido del que lo reconoce, a ser alimentado 

por éste, a percibir la porcién hereditaria que le corresponde en caso de intestado ya 

la pension alimenticia”. ‘«: 

*) Op. Cit. Montero, Duhait, S.. Derech 
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8. LEY DE RELACIONES FAMILIARES. 

Fue expedida por Venustiano Carranza en Veracruz, el 9 de abril de 1917, fue 

una ley proteccionista. cien por ciento de los menores. al establecer como 

incapacidad para contraer matrimonio las enfermedades contagiosas o hereditarias. 

Establecié la iguatdad entre el hombre y la mujer, tuvo la intencién de acabar 

con la nociva practica de la union libre. fstablecié como regla general que el 

cuidado del hogar y de los hijos correspondia a la mujer, que los bienes de ta casa 

no eran enajenables y que el hijo natural no difiere en nada al hijo espurio, también 

ei derecho se dio a la investigacion de la paternidad para el uso de un apellido, 

establecié la tutela para fos incapacitados, considerando entre ellos a los ebrios. 

Crea la institucion det divorcio, también planted el equiparar a los hijos 

nacidos fuera del matrimonio con los legitimos. Agrega que el reconocimiento, no 

surtira efectos, sino hasta que se levante el acta respectiva ante el Juez del Registro 

Civil. 

Tiene un retroceso al limitar los derechos del hijo natural, referente a lo de 

llevar el apellido, no hacia mencién de la proporcién de alimentos a los menores y el 

derecho sobre la herencia. 

El hijo soto llevaria el apeilido de quien Jo reconociera, obligando a los padres, 

para ver quien ejerceria la patria potestad y si no Io hicieran el Juez de Primera 

Instancia con intervencién del Ministerio Piblico decidiria quién o quiénes eran los 

aptos para tlevarla a cabo. 

Se introduce Ja figura de la adopcién, con lo que se traté de dar efecto, 

proteccién, orientacién y un hogar a los menores que carecian de ello.
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9. CODIGO CIVIL DE 1928. 

Trata por primera vez el concubinato, en el cual permite que ef hijo de la 

concubina tuviera derecho a heredar. Sdlo permitiria el divorcio al matrimonio que 

no tuviera hijos. Coloca en plano de iguaidad a los hijos habidos dentro y fuera del 

matrimonio, eliminando fa clasificacion de legitimos e ilegitimos. 

En relacién a la legislacién familiar vigente, encontramos reformas que vienen 

a enriquecer este derecho, sin tener hasta la fecha una solucioén para una real 

proteccién al menor. Asi encontramos que entre las reformas mas relevantes, estan 

las siguientes: 

a) Se cambia la mayoria de edad de 21 a 18 afios de edad. Articulo 646. 

Situacién que personalmente me parece conveniente en cuanto a su 

capacidad de ejercicio, pero un poco aventurera en lo psicoldgico, ya que a 

esa edad no se encuentra totalmente desarroflada la personalidad del 

individuo. 

b) Respecto a la custodia de los hijos en caso de divorcio, el Juez resolvera a 

su criterio, articulo 259. 

Desde mi punto de vista en estos casos se necesita a una persona 

ajena al problema y que mejor que sea alguien especializada. previniendo 

una decision que pueda perjudicar al menor, al determinar la custodia del 

mismo. Pero siempre y cuando se !leve a cabo un juicio, tomando en 

cuenta los pros y los contra al caso especifico. Podria decir que el Juez 

aparte de utilizar sus conocimientos, debe tomar en cuenta su sentido 

comun, para no causar dafio a ninguna de las partes y ser justo. 
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c) En lo que se refiere al ejercicio de la patria potestad a falta de los padres, el 

Juez determinara el orden en que seran llamados los ascendientes, articulo 

418 del Codigo Civil. 

Situaci6n que me parece justa, si el Juez realmente analiza la solvencia 

economica, pero sobre todo la moral de la persona que se lleve I~ custodia 

det menor, aunque sea su familiar. Se sustituye la facultad de los padres, 

para castigar a sus hijos, por la obligaci6n de observar una conducta que 

sirva a éstos de buen ejemplo, (Articulo 423 del Cédigo Civil). Las 

autoridades en caso necesario, auxiliaran a esas personas. 

A mi manera de ver este asunto se ha interpretado de diferentes 

maneras, ya que un padre puede pensar que esta educando bien a un hijo 

y en realidad lo puede estar perjudicando, sobre todo al corregirlos han 

llegado al abuso de éstos, hasta el grado de que los menores llegan a ser 

victimas de los padres. 

“Nosotros estamos proponiendo la promutgacion de un Codigo Familiar   
Federal, pensando en los desarraigados, en esos seres que han nacido para perder 

y que no poseen nada en ia vida, ni en lo espiritual, ni en lo material, para esa gente 

desprotegida de la Ley, es para los que fundamentalmente un Codigo Familiar, 

beneficiaria, al obligar a sus padres, o en su defecto, por la proteccién estatal, a 

tener oportunidades para mejorar en todos ios niveles. 

Si el tegislador de 1928, pensaba como lo hemos visto en la exposicion de 

motivos, extender su proteccién a tos socialmente débiles o ignorantes, debio 

hacerio sin temores y con la seguridad de estar haciendo lo justo y to debido, y no 

dejar que intereses extrafios opacaran su buena voluntad. '*"" 

  

7) Guitrén Fuentevilla. Julian, Derecho Familiar. Edit, Porriis, S.A. México. 1984, p. 12S 5 126,    



  

CAPITULO IV 

PROTECCION INTERNACIONAL DEL MENOR 

La preocupacién de tas Instituciones Internacionales por la proteccién del 

menor ha dado como consecuencia la creacién de diferentes dependencias 

internacionales que han tratado de establecer pautas generales para el tratamiento 

delinfante. A continuacion se realizara una descripcion de las diversas instituciones 

encargadas de procurar el bienestar del menor a nivel internacional. 

Con relacion a este capitulo pienso que el menor se debe proteger en forma 

nacional, pero deben existir organismos internacionales que también se dediquen a 

velar por él, ya que es impresionante y alarmante que en pleno siglo XX exista la 

esclavitud, fa venta, discriminacion y malos tratos hacia ellos. Haremos hincapié en 

que este tema ha sido objeto de convenciones internacionales, donde e! menor ha 

tomado una participacion politica y no social, ya que todos fos acuerdos se han 

quedado en hojas de papel, sin llevarse a {a practica en muchas ocasiones, tal y 

como to podremos analizar en el presente capitulo. 

La declaracién de los derechos del nifio fue elaborado por el Consejo 

Economico y Social de las Naciones Unidas, (ECOSOC), adoptada por la Asamblea 

General de la ONU, el 20 de noviembre de 1959 y precisa los derechos del nifio. 

Para una mejor precision se hara un breve esbozo de la Organizacion de las 

Naciones Unidas, como 6rganos principales tenemos !os siguientes: 

- La Asamblea General. 

- La Corte Internacional de Justicia. 

- El Consejo de Administracién Fiduciaria. 

- El Consejo Econdémico Social.
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Defendié precisamente al Consejo Econémico y Social de las naciones 

Unidas, la creacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 

1. FONDO INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA 

INFANCIA. 

Establecida ya la Organizacién de las Naciones Unidas, en su Dectaracién 

Universal de los Derechos Humanvs no solo se establecieron fos principios de 

igualdad y no discriminacion po: motivo alguno, para todas las personas, el derecho 

del reconocimiento de la personalidad juridica para todo ser humano, y en cuanto a 

lo que nos concierne, se sefala que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia 

especiales, asi como que todos Jos nifios nacidos fuera o dentro del matrimonio 

tienen derecho a igual proteccién. 

La Declaracién Universal, tiene solo la indole juridica de Recomendacién, no 

obstante, su influencia fue decisiva para los avances a futuro. En e! Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se ratificaron los principios de igualdad 

y no discriminacion para toda persona. 

Sin embargo, las Naciones Unidas, por medio de la Asamblea General tuvo 

que exigir a los gobiernos una movilizacién de recursos en torno a la elaboracion de 

principios basicos a raiz de ta grave e inhumana situacién de la infancia. Este noble 

empefio de proteccién a la infancia culminé veinte afios después con fa aprobacién 

de la convencién sobre los derechos del nifio. 

El término internacional de proteccién de ta infancia tiene como deber 

internacional el proteger a los nifios contra la discriminacién , la depravaci6n, la 

esclavitud, el maltrato fisico y mental, entre otras cosas, y e! promover los derechos 

del nifio, asi como ta colaboracion intergubernamental organizada por mediacién de
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la UNICEF. €s por eso que a continuacién abordaremos de manera un tanto 

general a esta organizacion. asi como alguno de los instrumentos internacionales 

mas importantes relacionados con la proteccién a la infancia. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas en 1946 cred un Fondo 

Internacional de Socorro a la Infancia, para proteccién y beneficio de los nifios y 

adolescentes que resultaron afectados por la Segunda Guerra Mundial, por un 

periodo de 5 afios, el cual fue prolongado el 10 de diciembre de 1950 y que en la 

actualidad lleva el renombre de UNICEF. Su primer nombre fue Un Children 

Emergency Fund, (Fondo de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia). 

En 1953, se le cambié ef nombre por el actual que es Fondo de las Naciones 

Unidas para la Infancia, (UNICEF), y se decidiéd que continuara sus funciones de 

manera permanente sobre todo para la proteccién de los infantes, de ios paises en 

vias de desarrollo y es considerado como la Organizacién en vias de desarrollo y es 

considerado como fa Organizacion Mundial de Proteccién a la Infancia. 

La UNICEF, tiene como objetivo principal, ayudar a la salud y bienestar del 

menor, a través del suministro de recursos materiales a los paises que se 

encuentran en desarrollo. Trabaja actualmente con la colaboraci6n de los gobiernos 

de América Latina, estudiando los procesos de evolucién de dicho Fondo. 

La coiaboracion del UNICEF en Latinoamérica se inicid en 1949 y consistio 

solo en asistencia médica y control de enfermedades. La fuente principal de los 

ingresos to constituyen las contribuciones voiuntarias de los gobiernos y otra parte 

procede principalmente de grupos particulares, asi como fa venta de tarjetas de 

felicitaci6n. 
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En 1948, La Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobo la adopcion 

de la Declaracion de los Derechos Humanos, esta declaracién incluye, en forma 

implicita las libertades y los derechos de los nifios. 

De 1949 a 1951, otros proyectos aislados se iniciaron en paises de America 

del Sur. En 1951, se crea la Oficina Regional para las Américas, con el objetivo de 

integrar dentro de la salud publica, los servicios basicos de salud y proyectos de 

control natal y erradicacién de enfermedades. 

En el afio de 1965 obtiene el Premio Novel de ta Paz, y se calculé que 

aproximadamente unos 800 millones de nifios necesitaban la asistencia de fa 

UNICEF. La UNICEF en América Latina aplica su politica, partiendo de la familia. 

ya que ésta constituye el desarrollo dptimo del menor. 

La UNICEF, forma parte de las Naciones Unidas “con caracter semi- 

autonomo y es administrado por una Junia Ejecutiva, integrada por 30 naciones 

elegidas por el ECOSOC. Tiene su sede en Nueva York.. Existen Oficinas 

Regionales en América, México, Colombia, Brasil, Guatemala y Pert. °*” 

La preocupacién de este organismo por la proteccién y el buen desarrollo de 

ios menores a nivel internacional ha quedado solamente en buenas intenciones, ya 

que, aunque cuenta con un marco juridico adecuado, los Estados y la sociedad civil 

deberian de colaborar mas, para que se pudiera cumplir con los fines de este 

organismo. 

  

™ gan Osmanasky, Edmund. taciclopedia Mundial de Relaciones Intemacionates » Nacwones Unidas. Udit. Fondo de 

Cuttura Econémica, Madrid. Expats, 1986. p. 1906,
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2. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO . 

Coincidiendo con la fusion de la Union Internacional de Socorro de los Nifios y 

‘a Union Internacionat de Proteccion a la Infancia en 1946, el ECOSOC formulé una 

recomendacién para que se volviera a adoptar el texto de la Sociedad de las 

Naciones de 1924, sobre los derechos de los nifios. Esta recomendacién fue 

adoptada por et Fondo de Socorro a fa Infancia, (UNICEF). 

La declaracion de los Derechos Humanos, incluye en forma implicita las 

libertades y derechos de los nifios en su articulo 25, fraccién il, que expresa: “La 

maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales: todos 

los nacidos del matrimonio tienen derecho a igual proteccién social”. 

Después de esto se pensd que no era suficiente, ya que fa infancia 

necesitaba mayor proteccion y por to tanto se necesitaba un documento adicional 

independiente y el 19 de octubre de 1959, la tercera convencién de la Asamblea de 

las Naciones Unidas, aprobo el Proyecto de la Declaracién de los Derechos del Nifio. 

Se establecieron normas que invitan a los padres y al publico en general, a las 

organizaciones particulares, a las autoridades locales y a los gobiernos nacionales a 

reconocer los derechos y libertades que se enuncian en la declaracién que fue 

adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 20 de 

noviembre de 1959 y que dice lo siguiente: 

PREAMBULO 

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en ta 

carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de 
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fa persona humana, y su determinacion de promover el progreso social y etevar el 

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad. 

Considerando que tas Naciones Unidas han proclamado en la Declaracién 

Universal de los Derechos Humanos, que toda persona tiene los derechos y 

libertades enunciada en ella, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion, 

opinion publica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién 

econdmica, nacimiento o cuatquier otra condicién. 

Considerando que el nifio, por falta de madurez fisica y mental necesita 

proteccién y cuidados especiales, incluso la proteccién legal, tanto antes, como 

después det nacimiento. 

Considerando que la necesidad de esa proteccién especial ha sido enunciada 

en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los derechos del nifio y reconocida en la 

Declaracién Universal de Derechos Humanos y convenios constitutivos de los 

organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan 

en el bienestar del nifio. Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que 

le puede dar. 

Prociama la presente Dectaracién de los Derechos Humanos del Nifio a fin de 

que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien de la sociedad, de 

los derechos y libertades que en ella se enuncia e insta a los padres, a los hombres 

y mujeres, individualmente de las organizaciones particulares, autoridades tocales y 

gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su obser‘ancia 

con medidas legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente en 

conformidad con los siguientes principios: 

 



  

PRINCIPIO | 

El nifo disfrutara de todos los principios enunciados en esta Declaracién, 

estos derechos seran reconocidos a todos los nifos sin excepcién alguna, ni 

distinci6n o discriminacién, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, 

opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, 

nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia. 

PRINCIPIO It 

El nifio gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y 

servicios, dispeasando todo ello por la Ley y por otros medios, para que pueda 

desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente, en forma saludabie y 

normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad, al promulgar leyes con este 

fin, fa consideracion fundamental a que se atendera sera el interés de! nifo. 

PRINCIPIO Ill 

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una nacionalidad. 

PRINCIPIO Iv 

EI nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social, tendra derecho a 

crecer y desarrollarse en buena salud, con este fin debera proporcionarse, tanto a él 

como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y post-natal. El 

nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos 

adecuados. 
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PRINCIPIO V 

EI nifio fisica o mentatmente impedido o que sufra algun impedimento social. 

debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especial que requiere cada 

caso en forma particular. 

PRINCIPIO Vi 

El nifio para el pleno y armcnioso desarrollo de su personalidad, necesita 

amor, comprensién. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la 

responsabilidad de sus padres, y en todo caso en un ambiente de afecto y de 

seguridad moral y material, salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse 

del nifio de corta edad de su madre. 

La sociedad y las autoridades publicas tendran fa obligacién de cuidar 

especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de 

subsistencia. Para el mantenimiento de fos hijos de familias numerosas, conviene 

conceder subsidios estatales o de otra indole. 

PRINCIPIO Vil 

El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria, por lo 

menos en {as etapas elementales. Se le dara una educacién que favorezca su 

cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oporiunidades, 

desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de resporsabitidad, moral y 

social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.
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Et interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la 

responsabilidad de su educacién y orientacion: dicha responsabilidad incumbe, en 

primer termino a sus padres. 

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales 

deberan estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacién: la sociedad y 

las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho. 

PRINCIPIO Vill 

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que 

reciban proteccion y socorro. 

PRINCI PIO IX ° 

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y 

explotacion. No sera objeto de ningun tipo de maltrato. No debera permitirsele al 

nifio trabajar antes de una edad minima adecuada, en ningun caso se fe dedicara ni 

se le permitira que se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda pesjudicar su 

salud o su educacion, o impedir su desarrotio fisico, mental o moral. 

PRINCIPIO X 

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la 

discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en 

espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternal
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universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al 

servicio de sus semejantes” ‘** 

Al leer y analizar estos principios, observé que fos problemas son comunes en 

mayor o menor grado en todos los paises de! mundo, y todo lo relaciono a la falta de 

amor, comprension y sobre todo credibilidad hacia el nifio. 

Pienso que el menor se desenvuelve en un mundo real, sin caer en la 

crueldad y con la verdad por delante, vamos a formar a un ser humano honesto y 

capaz de resolver problemas, tomando en cuenta el carifio y respeto, que se le debe 

de proporcionar. Ahora bien, si alguno e estos factores se pierde en el camino, por 

ende tiene que haber consecuencias de tipo social que va a repercutir en su vida y 

en la de su comunidad. 

Después de 20 afios. el 5 de agosto de 1976 la Asambiea General de las 

Naciones Unidas instituyo a 1979, como el Afio internacional del Nifio y se solicito a 

los paises miembros que revisaran sus disposiciones legates existentes y sus 

acciones internas, a fin de procurar nuevos programas buscando el mayor beneficio 

para la nifiez. 

3. ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. 

Esta organizacion fue creada en el afio de 1948 con el objeto de lograr que 

todos fos pueblos del mundo, alcancen el nivel de salud mas elevado posible. El 

Organo Supremo “es ja Asambiea Mundiat de ta Salud y se reunen anuaimente jos 

miembros que la representan y determinan fas normas de accion de la Organizacion. 

  

Quintanilla G.. Angel, Primer Congres Internacional subre ef Regimen Juridico det mena, Tomo HH. 1dit, Fondo de 
  

Cultura Econdémica. México. 1973 p. RU 
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El Consejo Ejecutivo esta representado por 24 miembros elegidos por la 

Asamblea, se reunen 2 veces por lo menos al afo y actuan como Organo Ejecutivo 

de ta Asamblea. La Secretaria esta compuesta por el Director General y el Personal 

Técnico y Administrative necesario con sede en el Palacio de las Naciones en 

Ginebra”. '°' 

La OMS, también se preocupa por la infancia, ya que presta su colaboracion a 

la UNICEF en el area técnica para una gran parte de sus programas que tienen 

relacion con la higiene materna/infantil, nutricion, higiene dental, etc., ayuda a la 

creacion de clinicas para Ja proteccién de infantes. 

El menor por ser el futuro de la humanidad debe desarrollarse en un 

ambiente salubre y para esto se requiere contar con organismos que se preocupen 

por la salud fisica y mental! del individuo. 

4. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OT). 

Es otro organismo que se preocupa por la proteccién del menor. Fue 

fundado el 11 de abril de 1919, por ia Conferencia de Paz, como organismo 

auténomo, asociado a ta Sociedad de Naciones; su sede esta en Ginebra. Esta 

formado por tres érganos principales, que son los siguientes: 

“") Op. Ci. Jan Osmafasky. € Enciclopedia Mundial de Retaciones Intemacionates y Naciones Unidas p 2999
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a) La Conferencia Internacional del Trabajo. Se reune cada afo, adopta 

convenios y recomendaciones internacionales de trabajo. también 

resoluciones, tendientes a elevar las normas de trabajo en el mundo entero. 

b) El Consejo de Administracion. Es el organo ejecutivo. Se retine 3 veces al 

afio para determinar la politica general y el programa de la OIT. 

c) La Oficina Internacional de Trabajo. Es la Secretaria Permanente de la OIT. 

El objetivo de esta organizacion es la comprensién de tos problemas laborales 

en jos paises. Organiza cursos, conferencias, seminarios, realiza encuestas y 

estudia todos los métodos encaminados a resotver problemas laborales. Prohibe el 

trabajo a menores y adolescentes para asegurar su desarrollo integral. 

Se debe procurar el cumplimiento de fos derechos del nifio en cualquier 

aspecto. Tomando en cuenta !o que propone fa Organizacion Internacional del 

Trabajo, no debemos estar ajenos, con la situacién de cada pais y sobre todo la que 

tienen los que se encuentran en desarrollo, en ta que existen menores que participan 

en el mantenimiento econdmico de su casa. 

Asi que es imprescindible que exista un marco juridico que marque las 

condiciones de trabajo para el menor, en caso de que se tenga que dar, tomando en   
cuenta las necesidades de cada pais que integra esta organizaci6n, para evitar la 

explotacién desmedida hacia el menor, por la sociedad, sus familiares y hasta por 

sus mismos padres. 

Se requiere que los distintos organismos que intervienen en el trato con 

menores, hagan to posible por capacitar a su propio personal, sensibilizandolos, para 

que el trato con menores, no sea burocratico y sobre todo rutinario, sino basado en 

la comprensién, ayuda y amor que se le pudiera tener al nifio, ya que todos somos 

“Op. Cit, Jan Osmafasks. E. Enciclopedia Mendial de Relacignes Intemgeionales 5 Nacumes Uniday 2987.
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responsables y debemos aportar lo mejor de nosotros, pues de eso depende que 

esos infantes sean buenos profesionistas, artistas, cientificos, tecnicos o también 

que se vuelvan drogadictos, delincuentes, etc., sin tenerle amor, a lo mas grande 

que es la vida. 

5. | ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y 

LA ALIMENTACION, (FAO). 

Esta organizacion tuvo su origen en ta Carta del Atlantico para que hubiera 

una paz, que diera a todos los hombres, de todos fos paises la seguridad de poder 

vivir hasta el fin de sus dias, libres de necesidades. 

En 1943 “La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Agricultura y la 

Alimentacion, celebrada en Hot Springs, Estados Unidos, cred una comisi6n interina 

para redactar la Constitucidn que se firma en Quebec, Canada, ef 16 de octubre de 

1945 por 42 gobiernos de las Naciones Unidas. 

Sus objetivos son: elevar los niveles de nutricién y vida. lograr que mejore la 

produccidn y distribucién de alimentos y productos agricolas. de granjas, bosques y 

pescaderias, mejorar la condicion de los campesinos y por estos medios, contribuir a 

la expansién de la economia mundial. Al llevar a cabo estos propdésitos, promueve 

el desarrollo de los recursos basicos de la tierra e hidraulicos del mundo y estimula el 

establecimiento de un mercado internacional. 

La Organizacion promueve el intercambio mundial de nuevas especies de 

plantas, difunde técnicas avanzadas, combate enfermedades epidémicas de 

animales, promueve el desarrollo y empleo de los recursos marinos, presta 

asistencia de administracion de alimentos y nutricién, control de erosion del suelo, 

 



  

72 

teforestacién, lucha contra la descomposicién de alimentos almacenados y otros 

mas. ‘©! 

Desde 1960, también organiza campafnas mundiales contra el hambre y 

organiza conferencias regionales, la primera en América, fue en Montevideo en 

1948. 

Es necesaria una educacién hacia los padres, en cuanto a la importancia de 

la alimentacién, ya que no importa la cantidad. sino la calidad y pienso que al 

respecto hay mucha carencia de informacidn y medios de difusién hacia los adultos, 

que son los que pueden corregir la alimentacion en un menor, para crear un habito 

de nutricién y con esto desarroliar su intelecto de una manera apropiada. 

Es de suma importancia la alimentacion en los primeros afios de la vida de un 

nifio, ya que son alarmantes las estadisticas de desnutricién, que incluso llevan a la 

muerte a una considerable cantidad de infantes. Una buena alimentacion, 

disminuiria las enfermedades y por tanto la mortalidad infantil. 

La situacién de los nifios en Asia, América Latina y sobre todo en Africa, cada 

vez es mas dramatica, ya que existe hambre, desnutricién, enfermedades, abandono 

y esclavitud. Los paises invierten grandes cantidades de dinero en el gasto militar, 

que serviria para acabar de manera considerable con la pobreza que existe y que 

trae como consecuencia, enfermedades y muertes. 

La mitad de los recursos con las que cuentan los paises, los utilizan para el 

mantenimiento del aparato militar y para pagar la deuda externa, por lo tanto 

aumenta en gran proporcién la pobreza interna y la desnutricién infantil. 

  

2) Op. Cit, Jan Osmanasks. 

  

2. Enciclopedia Mundial de Reluciones Imernacionaley s Naciones Uniduy p 2964, 
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Et gasto militar total de los paises desarroilados supera el total de ingresos de 

la mitad mas pobre de fa humanidad. La asignacién del 5 6 10% para otros fines 

bastaria para acelerar el progreso hacia un mundo en que todos tengan satisfechas 

sus necesidades humanas basicas. 

La guerra, la amenaza, sus preparativos, su financiacion de ésta, ha sido una 

preocupacién permanente para nuestro mundo en los ultimos afios. Aproximada- 

mente unos 8 mil nifios mueren cada dia, victimas de sarampion, tosferina y tétanos, 

esto se puede impedir con vacunas de muy bajo costo. 

Es el medio ambiente otro factor muy importante, ya que las aguas 

contaminadas, la reducci6n de la capa de ozono, el envenenamiento con sustancias 

quimicas del mar, son efectos secundanios de la industrializacion mundial, el cual 

aumenta cada dia y los nifios son las principales victimas. 

“€1 Dia Mundial de la Alimentacion” se celebra con e! objeto de incrementar el 

apoyo y la lucha contra el hambre, se fleva a cabo en mas de 150 paises, desde 

1981. Mas alla de la conciencia que pretende promover la situacién de hambre en 

que se debate una gran cantidad de seres humanos en el mundo, es necesario 

plantear acciones concretas en las que exista el compromiso, no sdlo de los 

gobiernos con déficit alimentario, sino también de las naciones industriatizadas y 

desarrolladas. 

Se trata de proporcionar a toda la poblacion de alimentos suficientes con una 

dieta balanceada a costos accesibles. Esto va a depender en gran parte, del nivel 

de ingresos y la capacidad de compra, asi como de las politicas publicas para 

proporcionar alimentos a quienes no tienen esa capacidad. 

La desnutricién infantil limita para siempre el desarrollo cerebral, éste a su 

vez, limita las capacidades de aprendizaje y trae como consecuencia afecciones en 

 



  

el sistema nervioso, repercutiendo durante su nifez y su vida adulta. Por lo tanto en 

forma individual! no existira un desarrollo integral del individuo y por ende, en forma 

economica, social y politica, el pais se vera seriamente afectado. 

6. CUMBRE MUNDIAL EN FAVOR DE LA NINEZ. 

La Cumbre Mundial en favor de fa nifiez tiene como objetivo el crear un frente 

internacional que combata ia pobreza, el hambre y !a desintegraci6n famitiar, es una 

meta muy ambiciosa que exige recursos y sobre todo el compromiso de la 

comunidad internacional, que se empezara a cumplir cuando se pase de simples 

palabras a hechos reales. 

La declaracion sefiala que dia tras dia, innumerables nifios de todo el mundo, 

se van expuestos a peligros que dificultan su crecimiento y desarrollo, sufren por ia 

guerra y la violencia, son victimas de la discriminacion racial, de la agresion sufren 

también al estar refugiados o al ser desplazados, son victimas de la pobreza, del 

hambre, epidemias, la falta de educacién y det deterioro del ambiente que es parte 

de su futuro. 

Menciona también ja cantidad de nifios que mueren por enfermedades, como 

el SIDA y la drogadiccién. Se promueve la maternidad sin riesgo, por todos los 

medios posibles, le dan una importancia particular a la planificaci6n familiar. Se 

comprometen a realizar esfuerzos para reducir el analfabetismo y dar educacion a 

todos los menores sin importar sexo y origen. 

Afiaden que se esforzaran por mejorar la situacién de los nifios huérfanos e 

hijos de trabajadores migratorios, de tas victimas de desastres naturales y 

provocados por el ser humano. 
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Se habla de los nifos que han nacido con el Sindrome de Inmunodeficiencia 

Adquirida, (SIDA), indica que se debe de fortalecer la responsabilidad de las 

instituciones publicas y de la familia”. «>: 

“El periddico Novedades publicé un informe, dado a conocer por el UNICEF, 

que revela el incremento de casos en que se ha_ presentado el virus de 

Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), en personas de diversas nacionalidades, a 

través dei cual se pone de manifiesto la gravedad de! problema, que repercute 

directamente en perjuicio del menor, dandonos como ejemplo los acontecimientos 

que tienen lugar en Africa, donde los nifios mueren antes de cumplir los 5 anos de 

edad. 

Se inicié un programa para prevenir el SIDA a nivel internacional, el cual se 

lleva a cabo a través de organizaciones religiosas y comunitarias, grupos de mujeres, 

medios de comunicacion, servicios de salud, escuelas, universidades y actores. Con 

ayuda de las autoridades ofrece atencién de salud, apoyo social y econdmico a las 

familias con este problema. Las estimaciones de la OMS, dicen, que durante los 

afios noventa, el SIDA dejara huérfanos a mas de 10 millones de nifios. 

Esto corrobora una vez mas la desatencion en injusticia en las que se ve 

inmerso el menor, ya que esta enfermedad la adquieren los infantes a través de sus 

padres en ja mayoria de los casos, afectando la integracion familiar, de tal forma que 

los menores hasta han sufrido el abandono de sus progenitores . 

Esta declaracién consiste en dos puntos que deberan ser evaluados 

periddicamente por cada nacidn en coordinacién con la UNICEF. Los puntos son 

los siguientes: 

  

“1 Op. Cit. Jan Osmaniashks. £ 

  

clopedia Mundial de 8 

  

wciones Intemmacionales v Naciones Unidas. p 1984
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a} Promover la rapida aplicaci6n de la Convencién sobre los Derechos del 

Nifio. 

b) Adoptar medidas a nivel nacional e internacional para mejorar la salud 

infantil, fomentar la atencién prenatal y reducir la mortalidad de tos niftos 

menores de 4 ajios. 

c) Lograr un crecimiento y un desarrollo déptimo de ios nifios, mediante 

medidas que permitan erradicar el hambre y la desnutricion. 

d) Fortalecer la funcién y la condicién de ta mujer, fomentando ta planificacién 

tesponsable de la familia, la cultura de amamantamiento y la maternidad 

sin riesgos. 

e) Ayudar a que se respete el cuidado de ‘»s nifios. sobre todo de aquellos 

que estan separados de su familia. 

f) Procurar que se ejecuten programas encaminados a reducir el 

analfabetismo y ofrecer oportunidades de educacién a todos los nifos. 

g) Luchar por mejorar la dramatica situacién de millones de pequefios que 

viven en circunstancias dificiles por ser victimas de la discriminacién racial y 

fa ocupacién extranjera, de los huérfanos refugiados, los maltratados. 

Darles proteccién a los nifios que trabajan y la abolicién del empieo itegal 

de menores. 

h) Proteger a tos infantes contra el programa de la guerra fomentando los 

valores de la paz. 

i) Adoptar medidas mancomunadas para proteger el medio ambiente, a fin de 

que los nifios tengan un futuro mas sano y mas seguro.
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j) Iniciar una tucha a nivel mundial contra la pobreza para propiciar un mayor 

bienestar a los nifios”. -*" 

Con este plan se espera lograr para el afio 2,000 lo siguiente: 

A) Reducir con respecto a 1990 !a tasa de mortalidad de los nifios menores de 

5 afios en una tercera parte. 

B) Reducir la tasa de mortalidad materna a la mitad, al igual que ta mala 

nutricién. 

C) Dar acceso a todos para el consumo de agua potable. 

D) Lograr que por lo menos el 80 por ciento de nifios en edad de asistir a ta 

escuela primaria, tengan acceso a la educacién basica para terminar la 

ensefianza primaria. 

F) Reducir la tasa de analfabetismo a !a mitad de to registrado en la década de 

los ochenta. 

G) Preocuparse por la salud infantil, tratara de evitar enfermedades como el 

sarampion y la poliomielitis que causan la muerte de 14 millones de nifios en 

el mundo y cada afio dejan un millon de nifios impedidos. 

H) Evitar el SIDA en fos nifios. 

!) Proporcionarles alimento a los menores y a las mujeres que sufren de 

anemia”. ‘* 

     
) Periddico Novedades, México, Fv de uetubre de 1990, Primer Plane “LE mattrato det nie”, hoaquin Herrera, 

“9 Periddico El Universal. México, D.F. 29 de septiembre de 1990, Secerin primers, pag. 1. “Derechus al ciudadano”. 

Elvazar Franco. 
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Esta cumbre tiene la buena voluntad de lograr un beneficio integral hacia el 

menor. Se espera que se realicen todos los puntos de la declaracién, y como 

podemos ver la tendencia hacia el desarme, significa que podran liberarse 

cuantiosos recursos para fines no militares y por lo tanto procurar que sean 

destinados al bienestar de los nifios. 

Por la relevancia del asunto que se trata, tampeco es posible dejar toda la 

responsabilidad a los gobiernos. {a sociedad en su conjunto tiene que moverse 

mas hacia donde estan sus verdaderos y mas nobles intereses. La nifiez es et 

futuro y solo podra superarse, si cuidamos que la infancia cuente con las menores 

condiciones para su crecimiento. Todo esio debe de tomarse, no como una 

obligacién, sino como un deber normal. 

“Datos de la UNICEF informan que 2 millones de nifios afganos fueron 

victimas directas 0 indirectas de diez afios de guerra, muerte viotenta, desnutricion y 

epidemias. Hay un millon de huérfanos y 3 millones de ninos sin educacién escolar. 

También nos dice, que de seguir la situacion de guerra como esta, 100 millones de 

nifios moriran antes del aiio 2.000, sobre todo de hambre. 

Las guerras no sélo matan a los nifios, traumatizan a los supervivientes y los 

hacen incapaces de concebir un mundo sin violencia, ya que para muchos de ellos 

es algo rutinario y normal. 

En Manila, se creo un centro de reeducacién, que atiende cada ario a 2,000 

nifios tan perturbados por la violencia, que no pueden hablar, ni contar sus 

experiencias por lo afectados que estan psicolégicamente. ‘”’ 

  

“) Qp. Cit. Jan Osmafiasky, E. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas. p. 2977. 
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Toda esta investigacién nos lleva a pensar que han sido infructuosas todas las 

declaraciones mundiales, que 1a mayoria de las veces rayan en la ostentacién, 

lucimiento de mandatarios, etc.. sin tener una solucién real al problema y lo que es 

peor atin, una fegislacion verdadera, justa y equilibrada que tenga una pronta y 

efectiva aplicacién a cada problema involucrado con e! menor. 

No podemos negar que existe uma proteccién juridica, pero que 

desgraciadamente para la realidad que vivimos no es suficiente, ni idonea, faitando 

mas sensibilidad y particularidad en cada caso, que cada problema sea ubicado de 

la mejor manera, buscando la solucién mas dptima, pienso que los legisladores, asi 

como todo el personal que tiene relacion con cada caso, ya que estos problemas nos 

conciernen a todos. 

Si es que queremos un México mejor, con menos injusticias, y que mejor 

empezar desde la nifiez donde podemos subsanar o marcar los problemas y traumas 

para toda fa vida. 

ESTA TESS HO orp 
DEL: BipuoTEey 
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CAPITULO V 

Una vez que se ha analizado, en los capitulos anteriores, el entorno de la 

famitia, la institucion de la patria potestad, asi como los antecedentes juridicos en el 

tratamiento de los menores y su egulacion internacional, a continuaci6n, haremos ta 

descripcién de la situacién juridica que en la actualidad guardan los menores en 

México, mostrando finalmente, la insolvencia de las disposiciones juridicas y de las 

instituciones que se encargan de su proteccién y salvaguarda, asi como la urgente 

necesidad que existe de tomar cartas en el asunto y de esa forma, resolver la 

ahogante problematica que afecta a los menores en nuestro pais. 

SITUACION JURIDICA DE L.OS MENORES EN MEXICO. 

Si la explotacion del hombre es inhumana, es atin mas, cuando el explotado 

es el nifo, ya que por naturaleza debe ser protegido por el adulto, pues hasta los 

animales se encargan de proteger a sus crias. 

Por la importancia que reviste ja proteccién al menor: en nuestro pais, dicha 

proteccién se ha elevado a rango constitucional; tan es asi que el articulo 40. de la 

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su sexto parrafo nos dice: “es 

deber de los padres preservar el derecho de los menores a Ia satisfaccién de sus 

necesidades y a !a salud, tanto fisica como mental. La ley determinara los apoyos a 

la proteccién de tos menores, a cargo de instituciones publicas”. 

Ei 13 de febrero de 1983, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién se incorporé el derecho a !a salud como una garantia individual dentro 

del sefialado articulo en el parrafo anterior. Esto beneficié indudablemente al
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menor. aunque en la actualidad, sea insuficiente debido a la explosion demografica y 

el mal cuidado que se presenta en las casas de los infantes. 

Uno de fos graves problemas es ta ignorancia y la falta de recursos 

econdémicos en estratos sociales bajos que propician una inadecuada y en algunos 

casos la falta de atencion médica, asi como escasas medidas higiénicas, una mala 

alimentacion, dando como consecuencia problemas que muchas veces el pais no 

puede solucionar. 

Ahora bien, si a esto le aunamos ia crisis economica que esta viviendo 

nuestro pais; la cual esta fomentando en mayor medida la desintegracién familiar. 

trayendo como consecuencia otros problemas; como la mala alimentacion, que va a 

recaer en una desnutticién, etc., necesitando un apoyo por parte de! Estado, porque 

aunque existen los desayunos escolares proporcionados por la Secretaria de 

Educaci6n Publica y la ayuda de la CONASUPO con la leche proporcionada a las 

familias de bajos recursos. 

Es insuficiente para tas necesidades de nuestro pais, que poco a poco se 

estan agudizando mas, presentandose sobre todo en la delincuencia actual, que con 

tal de llevarse un bocado a su boca o a la de sus hijos, en la mayoria de los casos, 

realizan diversos actos delictivos. 

En la actualidad, existe un Programa Nacional de Alimentacién, que tiene 

como finalidad “asegurar que todos los mexicanos estén bien nutridos, 

proporcionandoles a los menores desnutridos raciones dietéticas complementarias; y 

sera el Sistema Nacional de Salud a través de su programa de Nutricion Salud, el 

que detecte a fos nifios que recibiran este beneficio; asi como la cantidad y calidad 

de los alimentos que se les proporcionaran”. ‘7! 

  

stor Mexico. Db a 10 de aclubre de 19) “Fardlicos a subatimentadtes millones de oitos en ef mundo 

  

eevela la O.N.UL. Der Spiegel Mag Magazare.
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Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones de este programa, sus 

alcances son limitados, por lo que no puede resolver !a situacién de una gran 

poblacién que se encuentra en los limites de la pobreza extrema, ahondando mas 

aun, las carencias de que repercuten en los menores. 

Por otro lado, el Instituto Nacional del Consumidor realiza campafias para que 

la gente utilice mejor su dinero, comprando comida sana de temporada y no comida 

chatarra, pero como también ya apuntamos en el parrafo anterior, es insuficiente 

para contrarrestar las grandes campanas publicitarias de jas compafias que venden 

comida chatarra, por lo que ia alimentacion de los menores en México, sigue siendo 

de muy maia calidad. 

Indudablemente la presente administracién se ha preocupado un poco mas 

que los anteriores gobiernos por la desnutricién de algunos sectores de la sociedad y 

ayuda por ejemplo, a los discapacitados y por consiguiente a los menores con esta 

situacion especial. 

Pero pienso que no se le ha dado el auge adecuado en los medios propicios 

para darle a conocer a la poblacién de los satisfactores que el gobierno ies puede 

proporcionar, ya que se conocen muchas veces mas las asociaciones civiles que fas 

instituciones de! propio Estado, encargadas de estos problemas. 

También existen programas de la sociedad civil, apoyados por el DIF, como 

las llamadas Cocinas Populares que ayudan a las familias con bajos recursos para 

que tengan un ahorro en su presupuesto familiar entre el 25% y 30%. Este 

programa consiste en que de 20 a 30 madres de familia se reunen para comprar 

alimentos que nutran a los nifos, para su buen desarrollo fisico y mental, ellas 

elaboran la comida y la venden a muy bajo precio. 
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Con este programa. podemos observar que asi como sive para que las 

familias pobres se puedan alimentar, también es un factos importante de convivencia 

social, porque estimula !a actividad colectiva Estas cocmas se instalan con un 

fondo proveniente del DIF, que los solicitantes pagaran con muchas facilidades. 

Otro programa de coparticipacién entre el DIF y la Sociedad Civil, es del 

llamado de fas Casas de Cuidado Diario. n estas son responsables madres de 

familia, que por una minima cantidad se comprometen a cuidar a los hijos de sus 

vecinas o conocidas. 

Las encargadas de estas casas no solo solucionan parcialmente su problema 

econdmico, sino que son beneficiadas con cursos de capacitacién que les da la 

Secretaria de Educacién Publica a través de su Programa Nacional de Educacién 

Inicial, no Formal. 

Otro de los centros que se crearon pensando en el nifio maltratado y que para 

mi forma de pensar, es ef mas importante en la actualidad, es el Albergue Temporal 

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 

Este albergue esta equipado de conformidad con las necesidades de los 

pequefios, ya que son atendidos por personal! especializado, “es e| testimonio de 

solidaridad de diversas personas y grupos de la iniciativa privada, quienes donaron 

para esta obra 3,225 millones de pesos, mediante el patronato de apoyo para los 

albergues de nifios desamparados dei D.F., que fue fundado en diciembre de 1989. 

El albergue fue cambiado de jomicilio y mejorado, para eso se necesitaron 

2,500 millones de pesos que dond Ja sociedad, para contribuir a resolver ta 

problematica de la poblacion infantil desprotegida”. ‘+ 

  

» Periodico Excéisior, México, D.F. a 26 de octubre de 1990 “Admurable muestra de soldaridad ciudadana a favor de los 
nifios abandonados y torturados en et Distrito Federal’ Aurea Acosta 
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A este albergue llegan recién nacidos abandonados, nifios maltratados, ya 

sean victimas de abusos sexuales, golpeados, quemados o victimas de delitos 

sometidos por sus padres. En estos casos permanecen en dicho albergue hasta 

que se les busca un lugar digno donde puedan vivir. 

El albergue cuenta con médicos que desarrollan actividades diversas; entre 

ellos se encuentran, psicologos, dentistas, dietistas, trabajadoras sociales y 

abogados que protegen a las victimas, en este caso a los menores que han sido 

victimas de diversos delitos. En este centro existen menores desde recién nacidos 

hasta los 16 afios. 

Se considera que los preblemas de moral individual que se dan en el seno 

familiar, han invadido a la sociedad, afectando en {a actualidad, de manera muy 

seria, el nucleo familiar. Por lo tanto es responsabilidad colectiva enfrentarlos con 

eficiencia por tratarse de asuntos que dafian a los menores y que son consecuencia 

de la propia sociedad. 

En términos generaies, aproximadamente la mitad de los menores que 

ingresan al albergue, se van a vivir con algun familiar ajeno a quien fo agravid y 

ofendié. Una cuarta parte de !cs nifios que hospeda el albergue son recibidos por 

organismos del sector publico de estancia permanente. Eli resto acude a pequefias 

instituciones privadas que son atendidas por religiosos. Otros regresan a su pais de 

origen o son ubicados con familias que fos adoptan. 

En el D.F. se cre un patronato de apoyo para los albergues de nifios 

desamparados, el cual esta integrado por miembros de la iniciativa privada,; en 

dichos albergues, e! menor es tratado de una manera adecuada y se les respeta su 

individualidad, ayudandolo a mejorar su desarrollo fisico y mental, tratado en todo 

momento por gente profesional y que cuenta con calidad humana que esta 

consciente de las circunstancias en las que se encuentra el menor. 
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Este personal se encarga de supervisar, ampliar y vigilar los inmuebles 

destinados para dar abrigo a los menores desvalidos con el propdosito de fomentar la 

educacién y la cultura de los infantes. 

Por otro lado, la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal creo un 

programa; que esta integrado por un piuripartidismo. Consta de 12 puntos que 

entraron en vigor el 29 de septiembre de 1990, para apoyar y proteger a los nifos y 

jovenes del D.F. 

En este programa participaron instituciones publicas y privadas que 

pretenden brindar a tos nifios y jovenes, ia oportunidad de poder salir adelante 

teniendo seguridad y bienestar. El programa consta de los siguientes puntos: 

“t.- Se pretende que todos los nifos de la ciudad, menores de cinco aos, 

tengan todas sus vacunas. Esta meta sdlo ha sido alcanzada por muy 

pocos paises, incluyendo los desarrollados. 

A través de una accién intensa de brigadas, registro nominal de nifos, 

esfuerzo sostenido y coordinacién institucional, con ta amplia participacion 

de ta comunidad se protegeré A TODOS LOS NINOS DE LAS 

ENFERMEDADES QUE SE PUEDEN PREVENIR. 

2.- Debe reducirse a menos de fa mitad, !a mortalidad infantil ocasionada por 

enfermedades intestinales. Esta en ejecucion el mas amplio programa 

de drenaje que haya tenido la ciudad, se refuerza e! control de la calidad 

del agua. Se segi iran impulsando campafias masivas de educacién 

para la salud y se garantizara que los sobres de rehidratacion oral estén 

al alcance de todas las familias. 
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En materia de educacion, se necesita actuar en fa disminucion de las 

tasas de desercion escolar y que aumenten las probabilidades para que 

puedan terminar con su educacién primaria. 

La lucha contra la contaminaci6n de aire es otro de los puntos en defensa 

de los nifios. 

Se llevaran a cabo medidas contra la desnutricion severa que afecta el 

desarrollo normal de los nifios. 

Las acciones de salud y nutricion se integran con programas de 

orientacion familiar y paternidad responsable. Se debe procurar reducir el 

crecimiento poblacional y los flujos migratorios . 

Se reforzaran los programas educativos. 

Buena parte de los problemas de los nifios se originan en ta estructura 

familiar. Uno de los casos extremos es ei de los nifios de la calle. 

Lo que esta en nuestras manos hacer, es sumar los recursos publicos 

existentes, con los recursos que !a Sociedad Civil destina a la solucién 

de estos problemas y crear nuevos instrumentos que nos permitan 

constituir una verdadera red de atencién, que les brinde a los menores, 

un mayor apoyo y nuevas oportunidades. 

Hay actividades. especialmente insalubres que exponen a graves peligros 

alos nifios. En las zonas aledafas a los rellenos sanitarios de !a ciudad, 

se han establecido escuelas y se llevan a cabo los primeros programas 

para los hijos de los pepenadores. 
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10.- Como ya se hizo con tos llamados “cerillos” en los almacenes comerciales, 

habra especial atencién para garantizar el cumplimiento de las 

disposiciones legales que eviten la explotacion infantil y asegurar que los 

nifios continden sus estudios. 

11.- Mas de la mitad de los nifios y javenes que son atendidos en tas nuevas 

clinicas toxicologicas de fa ciudad consumen inhalantes; con la 

cooperacién de la comunidad cientifica y de industria, se han alcanzado 

los primeros resultados de las investigaciones que nos indican que sera 

posible disefiar nuevas formulas de solventes, aditivos y pinturas que 

reduzcan los dafios a la salud. 

12.- Se brindara albergue a los nifios que lo necesiten”. '*" 

La Asamblea de Representantes ha estado pendiente del problema de los 

nifios, por lo que de una manera objetiva estan tratando de mejorar la situacién de 

éstos, buscando soluciones prontas que beneficien a los infantes y apoyandose en 

organizaciones establecidas para darles beneficios a los nijios. 

Como podemos ver este programa abarca todo lo necesario para brindarle al 

menor, un desarrollo dptimo y que en su vida adulta alcance cierto nivel en 

educacién, salud, alimentacion, en pocas paiabras una buena calidad de vida. 

Asimismo, encontramos que dentro de los antecedentes de fos organismos 

creados para la defensa dei menor, “fue creado el primero de febrero de 1961, el 

Instituto Nacional de Proteccion a ta Infancia”. Organismo publico descentralizado, 

que dentro de sus caracteristicas estaba proporcionar a los nifios menores de edad 

“1 Periddece FI Univeral, Mevice, DE a 28 de seplientbre de 1990 “Alencion opertuna a la nites” Bors Gerson 

 



  

88 

escolar y a familias de escasos recursos, productos que completen su alimentacién e 

instrumentos que los capaciien. 

Este organismo permanece con estas caracteristicas hasta octubre de 1974 

cuando se reestructura y se amplian sus objetivos y atribuciones, sefalando como 

primordial importancia la necesidad de proteger a la nifiez y el fortalecimiento del 

nucleo familiar, viendo la necesidad de contar con profesionales especializados que 

vigilen la evolucion arménica dei nifio. 

Los objetivos de este Instituto fueron los siguientes: 

a) Promover en el pais e! bienestar social. 

b) Fomentar y apoyar ia integracién del bienestar familiar, asi como su 

estabilidad y Optimo grado de seguridad, considerando fos diversos 

elementos que lo componen. 

c) La _ formacion educativa cultural extraescolar y la preescolar 

descentralizadas. 

d) Fomentar et sano crecimiento fisico y mental de ta nifiez y !a orientacion 

critica de su conciencia civica. 

e) La prestacién de servicios asistenciales complementarios. 

f) Promover el desarrollo de la comunidad, como uno de los medios para el 

alcance de los fines propios de la Institucion. 

En enero de 1976 se modifica el nombre de este Instituto para quedar como 

Instituto Mexicano para la Infancia y la Farnilia. En este Instituto se cuenta con 

asesoria y representacién juridica de fos menores y de la familia. 

En enero de 1977, se creé et Sistema Nacional para el Desarrollo integral de 

la Familia, al cual se le fusionan el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia y la 

Instituci6n Mexicana de Asistencia a la Nifiez, que existia por decreto, desde el 15 de 
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julio de 1968 y que tenia como finalidad principal, el atender el creciente numero de 

menores de edad abandonados por parte de sus progenitores, por una conducta 

antisocial, enfermedades graves o prisién preventiva. 

Con la fusi6n, se evita una dualidad de funciones, ya que éstos dos 

organismos estaban enfocados a un mismo objetivo que era la proteccion a fa nifiez. 

Al unirse los recursos econdmicos, sociales y profesionales hay una mayor cobertura 

para la atencion de los problemas, ya no nada mas para la nifiez, sino para el nucleo 

familiar. 

De esta manera, Jos objetivos del DIF. quedan de la siguiente manera: 

1) Promover en el pais el bienestar social. 

2) Promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar familiar. 

3) Apoyar y fomentar la nutricion y las acciones de medicina preventiva, 

dirigida a los lactantes y en general a la infancia, asi como a las madres 

gestantes. 

4) Fomentar la educacidn para !a integracién social a través de la ensefianza 

preescolar y extra escolar. 

5) Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez y la formacion de 

su conciencia civica 

6) Investigar ta problematica del nifio, la madre y la familia a fin de proponer 

las soluciones adecuadas. 

7) Establecer y operar de manera complementaria, hospitales, unidades de 

investigacion y centros relacionados con el bienestar social. 

8) Fomentar y proporcionar servicios asistenciales a los menores en estado de 

abandono. 

9) Prestar organizada y permanentemente servicios de asistencia juridica a los 

menores y a tas familias, para la atencion de los asuntos compatibles con 

los objetivos del sistema. 
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10) La coordinacién con otras instituciones afines, cuyo objetivo sea la 

obtencién y permanencia del bienestar social.” ‘*: 

Esta preocupaci6n, no ha sido unicamente de lcs Organismos del Estado, 

sino también de la Asistencia Privada que en gran medida han ayudado a disminuir 

el abandono de los nifios de la calle. Entre esas instituciones se encuentran las 

siguientes. 

- Hogar de Nifios Irma Arellano. 

- Fundacion Ana Mier de Escandon. 

- Fundacion Montepio Luz Avifion. 

- Granjas del Nifo. 

- Fundacién Patricio Saenz. 

- Instituto Pronifiez Mexicana. 

- Institucién para Niflas la Esperanza. 

- Internado de la Santisima Trinidad. 

- San Juan Bosco. 

- Masia Auxiliadora. 

- Santo Tomas de Aquino. 

- Colegio San Salvador, etc.   
Todas estas instituciones perciben un mismo objetivo, que es la proteccién de 

la nifiez desvalida, y aunque su tarea es muy loable y desinteresada, no alcanza a 

cubrir la demanda del pais; ya que dia a dia, los problemas se van agudizando y van 

tepercutiendo en la base de Ia sociedad que es la familia. 

Como la economia, la ausencia de los padres en la casa, la delincuencia, el 

abandono de alguno de los tutores, ia agresividad, etc., que al no poderse 

estabilizar, van a repercutir en lo mas sensiole, que son los nifios; al descargar toda 

  

Op. Cit. Jan Osmatasky, E. Enciclopedia Mundial de Retaciones Intemacionales y Naciones Undas p 1945 
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esa ira contenida en el silencio que no se puede defender. por temor y a la vez por 

amor. Amor que con el tiempo va desapareciendo y se convierte en agresividad. 

Lo que no se ponen a pensar los padres; es que al abandonar a sus hijos, o al 

oritlarlos a que ellos lo hagan, se estan dafiando a ellos mismos, y ala vez vana 

dejar heridas marcadas para la personalidad de esos seres humanos, que ni siquiera 

pidieron venir al mundo, ya que es increible, que cuando estos infantes son 

tecluidos en estas instituciones no piden fegresar a su Casa, pero si piden ver a sus 

padres, sobre todo a su madre que es la que les dio la vida. 
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CONCLUSIONES 

Una de fas primeras conclusiones que se pueden derivar de la presente 

investigacion, es el haber demostrado, que efectivamente existen una amplia gama 

de disposiciones juridicas en nuestro pais, que tienden a proteger a los menores en 

tas muy diversas situaciones en las que se encuentren. 

Sin embargo, a pesar de ello, no basta con tener disposiciones juridicas de 

esta naturaleza, tal como lo podemos observar en ef Capitulo V del presente trabajo, 

sino que se requiere de otro tipo de acciones que fa sociedad en su conjunto debe 

de realizar. Pues tal como se manifiesta en el Capitulo J, los menores en nuestro 

Pais, siguen siendo objeto de multiples abuses y maltratos por parte de todos 0 casi 

todos los que los rodean. 

Como segunda conclusién y obviamente retacionada con la anterior, se pudo 

mostrar que el Derecho no solamente debe proteger a los menores de las conductas 

ilicitas que se cometen en su contra, sino que ademas, debe propiciar su sano 

desarrollo pata que puedan llegar a ser adultos sanos, independientes y seres 

capaces de enfrentarse a los retos de su sociedad y de su tiempo. 

De la parte histérica y comparada, podemos concluir que casi en todos los 

paises occidentales, se han venido creando de manera evolutiva, diversas 

instituciones y normas juridicas que tienen por objeto proteger a los menores, de tat 

suerte, que se evidencia una preocupacion mundial por el sano desarrollo de los 

menores, considerados como el futuro de toda sociedad que se respete. 
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Sin embargo, es la propia sociedad contemporanea, la que, por diversas 

causas, se ha visto impedida a cumplir con el cometido antes anotado, pues en la 

actualidad, se siguen dando toda clase de conductas individuales y sociales que 

tesionan a los menores y que les impiden su sano desarrollo. 

Las conductas a las que me refiero se muestran tanto al interior de la familia 

como desde su exterior, complicandose con ta difusién indiscriminada del uso de las 

drogas, hasta la degeneracion de los valores familiares que conducen a conductas 

degradantes hacia et interior de la familia, como es el abuso y e! comercio sexual. 

Todo lo anterior se pudo mostrar en los Capitulos |, tlk, 1V y V. 

Una tercera conclusion, que al mismo tiempo es et supuesto def que parte la 

presente investigacion, es el hecho de que la familia constituye el eje central de toda 

conformacion social. Supuesto que se afirma como unica posibilidad de 

sobrevivencia en e! mundo contemporaneo, a Ja vista de los miltiples problemas que 

nos aquejan hoy en dia. Este tema por obvias razones, no merece mayor atencién, 

pues a pesar de que es fundamental, también es cierto que todos tenemos una 

conciencia clara de él. 

Una cuarta consideracién se refiere a nuestro pais, demostrando a Io largo de 

toda la investigacion, que México, por razones econémicas, sociales, e incluso 

religiosas, presenta una problematica que desafortunadamente, incide en forma 

grave en fa nifiez, provocando como causa y consecuencia al mismo tiempo, una 

desintegracién cada dia mayor, de la familia, lo que ha provocado que nuestras 

instituciones, se vean incapaces de resolver dicha problematica. 

Por ello, se demostré la urgente necesidad de replantear, tanto las 

necesidades de los menores, como las diversas posibilidades que tenemos de 

mejorar y/o corregir las instituciones y la normatividad que tiende a proteger a los 

menores, pues a la fecha se han visto insolventes para lo que fueron creadas. 
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También se hace evidente, la concientizacion de la sociedad en su conjunto, 

acerca de los problemas que afectan a los menores y la manera en esto incide en el 

futuro de nuestra sociedad. pues cualquier accién que dejemos de realizar en su 

favor, se convertira en anos de recoger sus consecuencias y quizas en ese 

momento, ya sera muy tarde para “curar” a nuestra sociedad. 
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