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INTRODUCCION 

EI presente trabajo de investigacién tiene como objetivo principal, analizar el 

sistema penitenciario mexicano con las diferentes instituciones y figuras juridicas 

relacionadas con el mismo, como son la libertad anticipada, los sustitutivos penales y la 

reinsercién social, para lo cual tomamos como base de nuestro estudio la legislacion 

vigente que comprende normas constitucionales, disposiciones legales y reglamentarias. 

Asimismo se toma en cuenta la interpretacién realizada por el Poder Judicial Federal, a 

través de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion y de los Tribunales Colegiados de 

Circuito. 

El estudio pretende sefialar los aciertos y errores existentes en torno a nuestro 

sistema penitenciarie y las figuras juridicas antes mencionadas, en virtud de que en los 

Ultimos afios se ha percibido con mayor intensidad deficiencias que trascienden a la 

sociedad mediante situaciones de inseguridad publica y altos indices de delincuencia que 

no han podido ser disminuidos. 

Uno de los obstaculos que ha afectado a nuestro sistema penitenciario es la gran 

diversidad de normas existentes al respecto, lo que origina problemas de interpretacién y 

aplicacién, todo to cual nos Hleva a considerar la necesidad de unificar nuestra legislacién 

sobre Ja materia, lo que bien pudiera hacerse a través de una Ley Federal de Ejecucion 

Penal



CAPITULO I 

SISTEMA PENITENCIARIO 

A pesar de los esfuerzos realizados, no puede afirmarse que se ha alcanzado un 

pleno y moderno sistema penitenciario capaz de resolver los diversos problemas 

relacionados con la ejecucién de las penas, especialmente la privativa de libertad, 

ademas, se han presentado algunas deficiencias que impiden lograr una verdadera 

readaptacidén social de los sentenciados, 

1. FUNDAMENTO, 

E! fundamento del sistema penitenciario mexicano comprende todo un conjunto de 

normas constitucionales, legales y reglamentarias, mismas que establecen las bases para 

su organizacion siguiendo como objetivo lograr la readaptacién social de los 

sentenciados. 

Dicho fundamento parte de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, concretamente en su articulo 18, parrafos primero, segundo y tercero, en 

donde se establecen los lineamientos esenciales para nuestro sistema penitenciario, tanto 

federal como estatal. Cabe advertir que en el texto de dicho precepto se utiliza la 

expresidn “sistema penal” come sinénimo de sistema penitenciario. Esos parrafos por su 

importancia me permite transcribirlos.



“Sélo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prisién preventiva, El 

sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estardn 

completamente separados. 

Los Gobiernos de la Federacton y de los Estados organizardn el sistema penal, 

en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el 

mismo y fa educacién como medios para la readaptacién social del delincuente. Las 

mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres 

para tal efecto. 

Las Gobernadores de los Estados, swetdndose a lo que establezcan las leyes 

locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de cardcter general, 

para que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en 

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. .” 

Es notorio el énfasis que se hace en esta norma constitucional en cuanto a la 

readaptacién social def delincuente, esto es asi en virtud de que es uno de los 

objetivos fundamentales en materia penitenciaria, de tal manera que si no se estd 

Jogrando dicha readaptacién entonces puede decirse que el sistema es deficiente, no 

funciona 0 quizés ni siquiera existe como un instrumento adecuado para resolver la 

problematica que debe enfrentarse sobre ejecucién penal. 

El parrafo primero del articulo 18 constitucional sefiala que el lugar para la prisién 

preventiva sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y de acuerdo a 

ello, se puede advertir que la autoridad encargada de ta eyecucién de sentenctas penales



deberd procurar mantener separados tanto a reos como a procesados, ya sea en un mismo 

establecimiento penal 0 en distinto. 

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién por conducto del Tribunal 

Colegiado del Décimo Quinto Circuito al establecer: 

“PROCESADOS Y SENTENCIADOS, RECLUSION DE. EI articulo 18 
constitucional no impone a los gobiernos de la Federacién y de los Estados, la 
obligacién de organizar en sus respectivas jurisdicciones un sistema penitenciario en el 
que se edifiquen establectmientos exclusivamente destinados para la prisién preventtva, 
y para el cumplimiento de las penas impuestas. En consecuencia, la mterpretacién 
correcta de dicho precepto constitucional, es en el sentido de que tanto reos como 
procesatos se encuentren separados, bien sea en un mismo establecimiento o en 

aistintos.”” 

El criterio anterior del Poder Judicial de la Federacién, ha sido confirmado por la 

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver: 

“TRASLADO, ORDEN DE. CONSTITUCIONALIDAD DE LA. INTERPRETACION 
DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL. Resulta infundada la pretensién de la 

recurrente, en el sentido de que el articulo 18 constitucional impone, a las autoridades 

encargadus de la prevencidn y readaptacion social, levantar edificactones especificas 

para los ndividuos sujetos a proceso y para aquellos que compurgan una pena, pues en 
realidad lo que se pretende, a través de la garantia individual contenda en el precepto, 
es que los primeros se encuentren privados de su libertad en lugar distinto al de los 
segundos, hasta en tanto no se decida, mediante sentencia firme, sobre su 

responsabilidad, en la comisién del delito que se les imputa, a virtud de que mientras 
una sentencia no venga a establecer la responsabilidad penal de un indrviduo, no es 
Justo ni conveniente que tenga contacto con quienes ya han sido sentenciados en 
definitiva y, por ello, tienen el cardcter de reas. Lin esa virtud, la orden de traslado de un 

indwviduo a la penitenciaria, cuando atin se encuentra sujeto a proceso, no es violatoria 

por si sola de la garantia individual prevista en el articulo 18 del pacto federal, ante la 
ausencia de elementos de conviccién que acredtten que en dicha penitenciaria sdlo se 

encuentran internados individuos que compurgan penas, o bien, que no existen en dicho 
lugar departamentos 0 secciones que separen sujetos a proceso. Todavia mds, incluso 

aceptando que °n lau penitenciaria unicamente se encuentren privados de su libertad 
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individuos que mediante sentencia firme ya han sido declarados responsables, por 
sentencia definitiva, de la comisién del delito que se les imputd, ello no seria obstdcule 
para que el juez que conoce de una causa penal ordenara, por razones de maxima 

seguridad o de espacio, que quienes se encuentran sujetes a proceso fueran trasladados 
a la penitenciaria, con la sola condicién de que al ejecutar esa orden se les mantuviera 
completumente separados de quienes tienen el cardcter de reos dentro del propio 
recinto, con lo que no se conculcaria ni contravendria el dnimo del constituyente al 

establecer la garantia individual que se analiza.”* 

Ahora bien, el tercer parrafo del articulo 18 constitucional autoriza a los 

gobernadores de los estados a celebrar convenios con la Federacién para que reos del 

fuero comin extingan su condena en establecimientos del Ejecutivo Federal, de donde se 

puede sostener que la falta de alguna disposicién expresa por las leyes locales, no priva a 

tos gobernadores de los estados de 1a facultad que les otorga nuestra Ley Fundamental 

para celebrar convenios en esta materia. 

El Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Tribunal Colegiado del 

Noveno Circuito asi fo ha resuelto al expresar: 

“PENAS. CONVENIOS PARA QUIr SE EXTINGAN EN ESTABLECIMIENTOS 
DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL POR REOS DEL ORDEN COMUN. 
(LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS). El articulo 18, parrafos segundo y 

tercero, de la Constitucién Federal establece, en lo conducente, que los gobiernos de la 
Federacién y de los estados organizardn el sistema penal, en sus respectivas 
jurisdicctones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educactén 

como medios para la readaptacién social del delincuente y que los gobernadores de los 
estados, sujeténdose a lo que establezcan las leyes respectivas, podran celebrar con la 
Federacién convenios de caracter general, para que los reos, sentenciados por delitos 
del orden comin, extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo 
Federal. De acuerdo a lo anterior, se faculta a los gobiernos de los estados para 
celebrar este tipo de convenios, sujetdandose a las leyes locales, en el caso de que 

existan, pero la falta de alguna disposicién legal en el Estado de Zacatecas, no deja 
insubsistente la facultad que la Constitucrén Federal otorga para ese efecto; mas aun 
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cuande los articules 22, 77 y 78, entre otros, del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas, 

facultan al gobernador del Estado para sehalar el lugar en que los reos deben 
compurgar las penas que les hubiesen sido impuestas. En esa virtud, debe considerarse 
que el gobernador del Estado de Zacatecas puede, legal y constitucionalmente, celebrar 
convenios como el de que se ocupa, cuya finalidad consiste, esencialmente, en el 
ejercicio de la facultad y el cumplimiento de la obligacién que ta propia ley le sefiala; 
esto es, el titular del Poder Ejecutivo tiene la obligacién de proveer lo necesario para la 
ejecucién de las sentencias irrevocables y el articulo 18 tercer pdrrafo de la 
Constitucién Federat lo faculia para convenir con las autoridades federales, que los reos 
del Estado puedan compurgar la pena en establecimtentos de la Federacién. En este 
orden de ideas, si el gobernador del Estado de Zacatecas celebré el convenio de que se 

trata, dicha celebracion se traduce en el cumplimiento de la obligacién y el ejercicio de 
la facultad que, respectivamente, sefalan el Cédigo Penal del Estado de Zacatecas y el 
precepto constitucional antes invocado.” * 

Lo mas importante del articulo 18 constitucional en relacién con nuestro tema es 

que deja claro el fundamento sobre ef cual ha de erguirse ef sistema penitenciario 

mexicano, el cual comprende la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la 

educacién como medios para fa readaptacién social de las personas que son sentenciadas 

a pena de prisién. 

Sobre las bases anteriores se establecen las demds normas que integran el 

marco juridico aplicable al sistema penitenciario en nuestro pais. Dichas normas se 

agrupan en cédigos o leyes que destacan la ejecucién penal, ademas, estan los 

reglamentos carcelarios que especifican las normas instrumentales sobre 1a 

materia. 

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal encontramos dentro det Libro Primero 

varios capitulos contenidos en diversos Titulos que tienen relacién con el sistema 
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Penitenciario. Por ejemplo, el Titulo Segundo se refiere a las penas y medidas de 

seguridad; el Titulo Tercero trata de la aplicacién de las sanciones y el Titulo Cuarto 

regula la ejecucién de sentencias. Solo nos interesa destacar que el articulo 25 de este 

ordenamiento sostiene que la prisién “... se extinguird en las colonias penitenciarias, 

establecimientos o lugares que al efecto sefalen las leyes o el drgano eecutor de las 

Sanciones penales, ajustandose a la resoluctén judicial respectiva..” 

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales para e} Distrito Federal, en el 

Titulo Sexto, capitulo 1, sefiala conforme a su articulo 575 que la ejecucién de las 

sentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la Direccién General de 

Prevencién y Readaptacién Social, la designara los lugares en que los reos deban 

extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercera todas las funciones que le sefialen 

las leyes y reglamentos, y practicara todas las diligencias para que las sentencias se 

cumplan estrictamente conforme a [a resolucién judicial. 

En concordancia con lo anterior, el Codigo Federal de Procedimientos Penales 

dedica su Titulo Decimotercero a la “ejecucién’”, en donde se dispone que la ejecucién 

de las sentencias irrevocables corresponde al Poder Ejecutivo, quien, por medio del 

érgano designado por la ley determinard, en su caso, el lugar y las modalidades de 

ejecucién. Dicho érgano es la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, 

ante la cual las personas sentenciadas a prision son puestas a su disposicién para que se 

proceda a ejecutar la sentencia



Conviene sefialar que la Direccién de referencia depende de la Secretaria de 

Gobernacién, correspondiendo a esta Ultima el despacho de los asuntos enlistados en el 

articulo 27 de ia Ley Organica de la Administracién Publica Federal, destacando la 

fraccién XXVI, en donde se prevé la organizacién y la creacién de colonias penales, 

carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la 

Federacién, lo que significa que compete a dicha Secretaria la organizacion del sistema 

penitenciario. 

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién se sefiala como unidad 

administrativa dependiente de !a misma a la Direccién General de Prevencion y 

Readaptacién Social, fa cual tiene sefiatadas sus atribuciones en ef articulo 20 de dicho 

Reglamento, dentro de las cuales esta ta de ejecutar las sentencias dictadas por tas 

autoridades judiciales penales en el Distrito Federal y en todo el tersitorio en materia 

federal. También le corresponde aplicar fa Ley que establece las Normas Minimas sobre 

la Readaptacién Social de los Sentenciados, con el fin de organizar el Sistema 

Penitenciario Nacional y coordinar los servicios de prevencién de la delincuencia y de la 

readaptacién social. 

Ahora bien, ta Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion 

Social de los Sentenciados es la que comprende las bases principales en relacién con el 

sistema penitenciario mexicano. Dicha fey fue publicada en el Diario Oficial de Ia 

Federacién el 19 de mayo de 1971 y consta de dieciocho articulos comprendidos en seis 

capitulos, ademas de cinco articulos transitorios. Mediante esas normas se pretende 

organizar el sistema penitenciario en la Republica, sobre la base del trabajo, la 

capacitacidn para el mismos y la educacién como medios para la readaptacién social del



delincuente. Uno de los articulos mas sobresalientes sobre el tema es el 3° el cual dispone 

en su parrafo primero que la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion 

y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, tendré a su cargo 

aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la 

federacion. Asimismo, las normas se aplicarén, en lo pertinente, a los reos federales 

sentenciados en toda la Reptiblica y se promovera su adopcion por parte de los Estados. 

Para este ultimo efecto, asi como para la orientacion de las tareas de prevencién social 

de la delincuencia, ef Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de _coordinacién con 

los gobiernos de los estados. 

Es oportuno precisar que el 4 de diciembre de 1997 se publicé en ef Diario Oficial 

de la Federacién el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en donde destaca la fraccion 

XXI del articulo 67 del citado ordenamiento, ef cua! faculta al Jefe de Gobierno det 

Distrito Federal a“... Admintstrar los establecimientos de arrestos, prision preventiva y 

de readaptacién social de cardcter local, asi como ejecutar las sentencias penales por 

delitos del fuero connin,” 

Asimismo, el articulo séptimo transitorio de ese Estatuto previene que el Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal aplicaré las disposiciones de la Ley que Establece 

las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados y las del Codigo 

Penal “... exclusivamente para los asuntos del fuero comin del Distrito Federal”



que hasta la fecha del Decreto antes invocado correspondian a la Secretaria de 

Gobernacién por conducto de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social. 

Por otra parte, el 14 de febrero de 1998, fue publicado en la Gaceta Oficial del 

Distrito Federal e] Acuerdo numero 10/98 por el que se delegan a la Secretaria General 

de Gobiemo del Distrito Federal apticar las disposiciones de la Ley que Establece las 

Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados y del Cédigo Penal 

exclusivamente para los asuntos del fuero comun. 

De acuerdo con las disposiciones legales anteriores, se puede advertir que la 

Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Direccién General de Prevencién y 

Readaptacion Social, seguira teniendo Jas atribuciones que le confiere la Ley de Normas 

_ Minimas, para la ejecucién de sentencias penales, pero tratandose solamente por delitos 

del orden federal. 

Finalmente, debemos mencionar Ia existencia de reglamentos carcelarios mediante 

los cuales se establecen normas concretas para determinar ej trato que debe darse a las 

personas que se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad, procurandose en 

todo caso el respeto a sus derechos humanos y cumpliendo con las normas 

constitucionales y legales que determinan la organizacién del sistema penitenciario 

mexicano. 

De manera concreta cabe mencionar que el Reglamento de Reclusorios y Centros 

de Readaptacidn Social del Distrito Federal establece, en su articulo 2°, que corresponde 

a la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social ia funcion de 

integrar, desarrollar, dirigir y administrar el sistema de reclusorios, sin perjuicio de la



competencia que sobre fa materia tiene la Secretaria de Gobernacién, a través de la 

Direccién General de Previsién y Readaptacién Social. 

En el articuto 4° de dicho Reglamento se seiiala, de conformidad con las normas 

constitucionales y legales antes referidas, que en el Sistema de Reclusorios y Centros de 

Readaptacién Social, se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base 

del trabajo, la capacitacién, la educacién y la recreacién que faciliten al interno 

sentenciado, su readaptacién a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten ta 

desadaptacién de indiciados y procesados 

Corroborando lo anterior, el segundo parrafo de) articulo 7° del propio Reglamento, 

agrega que el tratamiento a Jos internos tienc como finalidad su readaptacién a la 

comunidad libre y productiva. 

2. TRABAJO Y EDUCACION COMO MEDIOS DE READAPTACION 

SOCIAL. 

Hemos precisado ya los lineamientos constitucionales y legales vigentes sobre 

los cuales se erige nuestro sistema penitenciario mexicano, ahora nos toca 

referirnos a los medios a que alude nuestra Ley Suprema para lograr el objetivo 

consistente en la readaptacién social del reo. Dichos medios estén sefialados en el 

segundo parrafo del articulo 18 constitucional, en donde se dispone que la organizacién 

de nuestro sistema se hard “ ..sobre la base det trabajo, la cupacitacién para el mismo y 

la educacién...”



En este sentido, la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién 

Social de Sentenciados reproduce en su articulo 2° el mandato constitucional que sefiala 

el trabajo, la capacitacion para el mismo y Ja educacién como medios de Readaptacién 

Social. 

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano; “Readaptarse socialmente, 

significa volver a hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto que se desadapté y que, 

od 
por esta razon, viold la ley penal, convirtiéndose en delmcuente. 

Es muy importante tomar en cuenta que la finalidad, no solamente del sistema 

penitenciario sino también de jas propias penas que se imponen, es lograr la 

readaptacién social de aquellos sujetos que han incurrido en conductas delictivas 

manifestando con ello su desadaptacion. 

Asi to ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo 

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito al sefialar” 

“READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE E INDIVIDUALIZACION DE 
LA PENA, (LEGISLACION DEL ESTADO Dt PUEBLA). Los articulos 73, 74 y 75 del 
Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla, no exigen al juzgador que motive su 
sentencia respecto de las posibilidades de readuptacién del sujeto, pues éstas son 
indudablemente consideradas por el juez al sefialar la pena ejercitando su arbitrio 

      

      

+ Diccionano Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo IV, Novena Edicion pag 
2663, Editorial Pornia Mexico 1996



judicial, sin que se pierda de vista que la pena tiende por su finalidad a la 

readaptacién social del delincuente..” * 

Otro aspecto a considerar es que la readaptacién social se procuraré después de la 

comisién de un delito, pues es cuando una persona ha manifestado su dasadaptacion al 

infringir las normas penales, con lo cual se hace acreedor de la pena correspondiente, 

misma que debe llevar implicita la readaptacién del sentenciado 

Cabe mencionar que las bases para la readaptacién social se encuentran 

comprendidas como una garantia individual de las personas sujetas a prisién, sean 

procesadas o sentenciadas, las cuales quedaran ubicadas de acuerdo a las posibilidades 

del Reclusorio o el lugar de extincion de Ia pena. 

A) TRABAJO Y CAPACITACION PARA EL MISMO, 

Por lo que se refiere al trabajo, los reos sentenciados o procesados deberan tener la 

posibilidad de desarrotlar cualquier actividad productiva o prestacién de servicios con la 

debida y justa retribucién dentro de la prisién. 

Asi, encontramos que nuestra Ley Fundamental establece en su articulo 5° 

partafo tercero que: “Nadie podrda ser obligado a_prestar trabajos personales sin la 

justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por 

5 Semanario Judicial de Ja Federacion Tribunales Colegtados de Circuito Octava Epoca Tomo VIII, 
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la autoridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto en las fracciones I y HT del 

articula 123,” 

Conviene destacar que no debe confundirse el trabajo desarroliado por las personas 

sujetas a prisién, el cual es retribuido, con el trabajo en favor de la comunidad, pues este 

ultimo no es remunerado y obedece a una pena auténoma o sustitutivo de la pena de 

prision :mpuesta por la autoridad jurisdiccional 

En el articulo 10 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion 

Social de Sentenciados se establecen los critersos para asignar el trabajo a los internos, 

disponiéndose que esto se hara en base a: 

a) Los deseos, vocacién y aptitudes de cada interno, 

b) Las posibilidades del reclusorio; 

c) Correspondencia entre el trabajo penitenciario y el mercado exterior; y 

d) La aprobacién de un plan de trabajo por parte del gobierno local, previo acuerdo 

de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social. 

Por su parte, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del 

Distrito Federal establece que habra programas técnicos interdisciplinarios sobre la base 

del trabajo, la capacitacion, la educacién y la recreacién para facilitar al interno 

sentenciado su readaptacién social, 

Para tal efecto, la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion 

Social se encarpara de que todo interno que no esté incapacitado realice un trabajo 

remunerativo, social, titi] y adecuado a sus aptitudes y preparaci6n.



En el articulo 65 de dicho Reglamento se sefiala que: “E/ trabajo en los reclusorios 

es un elemento del tratamiento para la readaptacién social del interno y no podrd 

imponerse como correccién disciplinaria ni ser objeto de contratacién por otros 

internos.” 

Como puede apreciarse, el trabajo es un elemento fundamental en el proceso de 

readaptacién de sentenciados, por esa razon es indispensable promover también en los 

internos su capacitacion y adiestramiento. 

La problematica que presenta el proceso de readaptacidn social mediante el trabajo, 

es la siguiente: 

“Talleres obsoletos en razén de que su maquinaria, equipos y herramientas estan 

atrasados y carecen de mantenimiento. 

¢ Falta de instalaciones adecuadas. 

© Limitaciones para la adquisicién y entrega de materias primas. 

Carencia de un sistema adecuado de comercializacién. e 
e Insuficiente seguridad y custodia en las dreas de talleres. 

La falta de ejecucion y seguimiento de algunos convenios. 

La ausencia de una actividad laboral sistemdtica, carente de organizaci6n, y de 

infraestructura adecuada, faverece las tendencias e tmaginacion delictiva, por lo que es 

necesario promover el trabajo en las mstituciones de readaptacién social.” © 

  

® Secretaria de Gobernacion Programa de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000. Publicado en el 
Diario Oficial de la Federacion (Segunda seccién) el dia 19 de Julio de 1996 pags 26 y 27



Asi mismo, la capacitacién para el trabajo presenta las siguientes deficiencias: 

“e Incompatibilidad entre la capacitacién que se ofrece y la que requere el 

mercado laboral. 

® Carencia de programas debidamente estructurados de capacitacién y 

adiestramiento para el trabajo. 

° Falta de instructores con reconocimiento oficial. 

° Inexistencia de talleres en los centros de readaptacién que permitan el trabajo 

productivo y la capacitacién para el mismo, 

» Deficiente apoyo del sector industrial y escasos convenios de colaboracién con 

. Soni ap eT 
instituciones de enseftanza técnica y superior. 

Resulta evidente que el trabajo y la capacitacion para el mismo son muy 

importantes, por lo menos permiten a los internos obtener algunos beneficios 

considerables, pero ademas requieren mas elementos, por ejemplo, contar con un 

personal carcelario capaz y honesto, ademas de tener instalaciones adecuadas. 

B) EDUCACION. 

La educacién también es uno de los medios fundamentales previstos en nuestra 

legislacion vigente para que pueda darse 1a readaptacién social de quienes han incurride 
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en conductas delictivas, manifestando con ello su falta de adaptacion a la comunidad. 

Ademis, hablando en términos generales la educacién es basica para todas las personas, 

raz6n por la cual se considera obligatoria hasta el nivel de secundaria, pero, por otra parte 

constituye un derecho consagrado en el capitulo de las garantias individuales dentro de 

huestra Carta Magna. 

En efecto, en el articulo 3° constitucional se establecen las bases esenciales en 

materia de educacién, disponiéndose en los dos primeros parrafos to siguiente: 

“Todo mdividuo tiene derecho a recibir educacién. E] Estado Federacion, Estados 

y Municipios impartirad educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién 

primaria y la secundaria son obligatorias. 

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas 

fas facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patna y la 

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.” 

Es importante destacar que a través de la educacién se procura desarrollar las 

aptitudes y facultades que tiene una persona, por esa razon se pretende que haya una 

educaci6n integral. Esto mismo se tiene contemplado para los internos que se encuentran 

en proceso de readaptacion, segiin se deduce del articulo 11 de la Ley que establece las 

Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en donde se dispone que 

la educacién que se imparta a los internos no tendra sélo cardcter académico sino 

también civico, higitnico, artistico, fisico y ético. Sera, en todo caso, orientada por las



técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo, preferentemente de maestros 

especializados, 

Conviene destacar que si bien la educacién impartida a los internos implica 

diversas areas, también se enfatiza el aspecto correctivo, para lo cual se requiere personal 

especializado, mismo que no siempre cuenta con la capacidad y preparacién necesaria 

para cumplir su objetivo, por esa razon la educacién no esta sirviendo plenamente como 

medio de readaptacion social. 

En el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del 

Distrito Federal, concretamente en su articulo 75, se establecen los lineamientos 

esenciales en materia de educacién para reos sentenciados o procesados disponiéndose 

que la educacién que se imparta en los reclusorios se ajustara a las formas de 

pedagogia aplicables a los adultos privados de tibertad. En cualquier caso, la de 

caracter oficial estard a cargo de personal docente autorizado y se impartira 

obligatoriamente la educacién primaria a los internos que no la hayan concluido. 

Asimismo, se establece que en la medida de lo posible, los internos que lo 

requieran completen sus estudios, desde educacién media basica hasta superior, artes y 

oficios, 

Del! precepto anterior nos parece criticable que solo se considere obligatoria la 

educacidn primaria para los internos que no la hayan concluido, ya que la obligatoriedad 

debiera extenderse hasta la educacién secundaria como lo sefiala el articulo 3° de nuestra 

Ley Fundamental.



De manera complementaria el articulo 76 del mismo Reglamento sostiene 

que “... La educactén obligatoria en los centros de reclusién se impartird conforme 

a los planes y programas que autorice la Secretaria de Educacién Publica para este 

tipo de establecimientos. La  Direccién General de Reclusorios y Centros de 

Readaptacién Social podré convenir con la propia Secretaria de Educacién, 0 con 

otras istituciones educatwas jniblicas, los arreglos que procedan para que los 

internos puedan realizar o continuar diversos estudios en el perlodo de 

reclusion.” 

Nos parece acertado que se procure facilitar a los internos su educacién, inclusive 

pudiendo Wegar hasta el nivel superior, lo cual es conveniente, aunque 

desafortunadamente es casi nula la posibilidad que Jos internos aspiren a obtener estudios 

profesionales. De cualquier manera no podemos dejar de descartar lo benéfico que 

resulta para los internos el participar en actividades educativas, ya que esto les 

proporciona mayores oportunidades para enfrentar a la sociedad cuando estos recuperen 

su libertad. 

Lamentablemente, la educacién en los centros de reclusién enfrenta los siguientes 

inconvenientes: 

“« No contar con espacios adecuados para actividades educativas. 

© Carecer de maestros especializados en educacion primana y secundaria.



« Escasa disponibilidad de material diddctico, libros de texto y cartillas de 

alfabetizacion. 

© Falta de motivacién y apoyo por parte de las autoridades hacia las actividades 

educatrvas, 

* Retraso en los tramites de certificacion de estudios con el INEA.” 

Por iltimo, como se ha visto, los medios para la readaptacién social deben darse 

en forma simultanea, pues uno de ellos por si solo seria insuficiente para lograr esa 

readaptacién. Tampoco se pudieran obtener tos beneficios establecidos a favor de 

quienes se encuentran trabajando y participando en actividades educativas Por esta razon 

las autoridades debieran fomentar en forma real e integral tanto el trabajo como la 

capacitacién para el mismo, ademas de la educacion, con la finalidad de lograr cada vez 

mas ja readaptacion de los reos. 

3. ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES PARA MENORES 

INFRACTORES. 

Hemos destacado los lineamientos sustantivos sobre los que se organiza nuestro 

sistema penitenciario, pero consideramos de suma importancia lo que prevé nuestra Ley 

Fundamental en los parrafos cuarto y quinto de su articulo 18, en donde consagra, 

respectivamente, el establecimiento de instituciones especiales para menores infractores 

y lo concerniente a tratados de extradicién de reos.



El parrafo cuarto de! articulo 18 constitucional consagra !o siguiente: “La 

Federacién y los Gobiernos de los Estados establecerén instituctones especiales para el 

tratamento de menores infractores.” 

En la norma anterior destacan dos aspectos fundamentales; el primero de ellos es el 

Telativo a instituciones especiales para menores infractores: el segundo aspecto es el 

tratamiento que habrd de darse a dichos menores. Lo anterior significa que para los 

menores habra instituciones aparte de las destinadas a los adultos que cometen delitos, 

esas instituciones adquieren un cardcter especial en virtud de que se pretende sean 

lugares diferentes en donde se promueva la educacién y correccién de los menores que 

han infringido las leyes. 

Adquiere gran trascendencia fa nocién de “tratamiento” propio para los menores, 

dando fa idea de que no son sujetos del Derecho Penal punitivo en donde se procura la 

readaptacién, sino que en el caso de los menores se busca contrarrestar los factores 

causales de! delito a través de un tratamiento especializado, tomando en cuenta tas 

caracteristicas y necesidades de los menores. 

Al estar ef parrafo que se comenta dentro de las garantias individuales implica para 

los menores ciertos derechos que deben ser respetados, por ejemplo, ese tratamiento no 

debe ser indeterminado Ast lo ha confirmado ef Tercer Tribunal Colegiado en Materia 

Penal del Primer Circuito.



“MENORES INFRACTORES. TRATAMIENTO INTERNO INDETERMINADO. 
Viola garantias la resolucion definitiva pronunciada por la Sala Superior del Consejo de 
Menores al no determinar el tiempo maximo de duracién de la medida de tratamiento 
interno a que debe ser sometido el menor infractor, dejando tal decision al arbitrio de 
las autoridades encargadas de la aplicacién de las medidas de orientacion, proteccién y 
tratamiento: debiéndose observar /o dispuesto en los articulos 59 fraccion V, 119 y 14 de 
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrite Federal en Materia 
Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal: pues la Sala Superior al resolver el 
recurso de apelacién, y pronunciar resolucién definitiva, debe analizar no sélo si esté 
demostrado el cuerpo de la infracctén y la plena participacion en su comision, smo que 
también debe hacer una correcta indmidualizacién de las medidas que procedan, con 
base en el dictamen que emite el Comué Técnico Interdisciplinario, que varia segin el 
grado de desadaptacién social del menor, determinando el tiempo maximo de duracién 
de la medida del tratamiento, adecudndolo dentro del limite Siado por el antes citado 
articulo 119, esto es, que no podré exceder de un afio el tratamiento externo yel interno 
de cinco ais,” * 

Para respetar los derechos de los menores infractores y brindarles las 

instituciones especiales necesarias, asi como el tratamiento adecuado, se expidid la 

Ley para el Tratamiento de Menores Inftactores, para el Distrito Federal en Materia 

Comin y para toda ta Republica en Materia Federal, publicada en el Diario Oficiat 

dela Federacién el 24 de diciembre de 1991. Mediante este ordenamiento legal se crea 

el Consejo de Menores como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, 

siendo fa institucién especial en fa cual habré de seguirse también un procedimiento 

especial. 

Por otro lado existe una unidad administrativa dependiente de la propia Secretaria 

de Gobernacién, a la cual se le denomina Direccién General de Prevencién y Tratamiento 

de Menores Infractores, misma que tiene a su cargo los centros de diagnéstico y centros 

de tratamiento externo e interno. 

® Semanano Judicial de la Federacion Tribunates Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Tomo XI- 
Noviembre pag 378



En relacion con esto ultimo cabe sefialar la existencia del “Acuerdo por el que se 

emiten las normas para el funcionamiento de los centros de diagndstico y de tratamiento 

para menores”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de agosto de 

1993, cuyo articulo 2° precisa lo relativo a los Centros de Diagndstico y Centros de 

Tratamiento; ios primeros son las unidades técnico administrativas encargadas de 

efectuar los estudios biopsicosociales del menor que permitan obtener una vision 

integral del mismo, con el propdésito de que el Comité Técnico Interdisciplinario 

pueda determinar las causas de la conducta infractora y recomendar las medidas 

conducentes a la adaptacién social del menor; los Centros de Tratamiento son las 

unidades técnico administrativas encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a 

que haya quedado sujeto el menor en internacién, con la finalidad de lograr su 

adaptacién social. 

Es importante notar que tratandose de menores no se habla de una readaptacion, 

sino de adaptacion, para tal efecto se requieren tratamientos para que pueda obtenerse su 

adaptacién a la sociedad. 

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha destacado fos 

objetivos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en la siguiente tesis de 

jurisprudencia: 

“MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO 
DIRECTO EN MATERIA PENAL. La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores 

para ef Distrito Federal vigente, de acuerdo con sus articulos lo. y 60., tiene por objeto 

reglamentar la function del Estado en la proteccién de los derechos de las personas 

mayores de once y menores de dieciocho afios, cuya conducta considerada como



infracci6n se asimila a la que se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del 
Distrito Federal como delitos; a quienes sus érganos instruyen un procedimiento 

especial de cardcter administrative para resolver sobre su situacion juridica a través de 
actos provisionales y sentencias definitivas de primera y segunda instancia, en las que 
ordenan la aplicacién de medidas que afectan ta libertad personal de dichos menores, 
equiparando dicho precedimiento al proceso penal que se sigue para adultos imputables 
y en ambos se deben respetar las garantias indtviduales correspondientes a todo juicio 
penal. Asimismo, cabe seftalar que de acuerdo al articulo 4o. de la citada ley, se crea el 
Consejo de Menores como érgano administrative desconcentrado de la Secretaria de 
Gebernacién, como autoridad que ene a su cargo la aplicacién de las dispostciones 
contenidas en dicha ley, o sea, que el Consejo de Menores del Distrito Federal, aun 
cuando no tiene el cardcter de tribunal judicial, actia como tal al aplicar el derecho al 
case concreto, es decir, dirime controversias surgidas con motivo de la aplicacién de la 

ley preindicada y, ademas, la resolucién defimtiva de segunda instancia, como la que 
ahora se reclama, se pronuncié después de un procedimiento seguido en forma de suicto; 

y respecto de la cual no procede recurso ordinario por el que pueda ser modificada eo 
revocada, en cuyas circunstancias se estima que el tinico medio de impugnacion 
procedente contra ella es el amparo directo o uniinstancial, y que son competentes para 
conocer del mismo los Tribunales Colegiades de Circuito, al tenor de lo dispuesto por la 
fraccion V, inciso a), del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; 44 y 158 de la Ley de Amparo, y 44, fraccién I, inciso a), de la Ley Organica 
del Poder Judicial de la Federactén; dado que ya no seria necesario ni conveniente la 

posibilidad de aportar mayores pruebas de las desahogadas durante el procedimiento de 
instancia.” 

Debe mencionarse que ef Consejo de Menores cuenta con consejos unitarios, a los 

cuales les corresponde resolver la situacién juridica de fos menores infractores dentro del 

plazo de 48 horas Ahora bien, en caso de que el consejo unitario decrete la sujecién del 

menor al procedimiento, debera determinar si el mismo se Ilevara a cabo estando el 

menor bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o encargados, o si quedara 

a disposicién del Consejo, en los centros de diagndstico. 
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De conformidad con el segundo parrafo del articulo 37 de la Ley para el 

tratamiento de Menores Infractores, se dispone lo siguiente: “E/ Consejero Unitario que 

tome conocimiento de conductas que correspondan a aquéllos ilicitos que en las leyes 

penales no admitan Ia libertad provistonal bajo caucién, al dictar la resolucién inicial 

ordenard que el menor permanezca a su disposicion en los centros de diagnéstico, hasta 

en tanto se dicte la resolucién definuiwa, Una vez emitida ésta, el menor pasaré a los 

centros de tratamiento interno, en el caso de que haya quedado acreditada la infraccién, 

asi como su participacién en la comistén de la misma. 

Con base en lo anterior podemos apreciar que los menores pueden ser Hevados a 

tos centros de diagnéstico, cuando se les dicte la sujecién al procedimiento, para el efecto 

de realizar al menor el estudio biopsicosocial, 0 bien, son Ilevados a los centros de 

tratamiento interno cuando se dicta la resolucién definitiva mediante la cual se determina 

que los menores efectivamente participaron en la comisién de conductas ilicitas. De 

acuerdo con esto podemos mencionar que para los menores infractores los lugares de 

reclusidn vienen a ser precisamente fos centros de tratamiento interno. 

Es importante destacar que cualquiera que sea la resolucién que se dicte para 

decidir la situacién juridica de los menores, se deberd cumplir con la garantia de 

legalidad prevista en el articulo 16 constitucional, especialmente en lo que respecta a la 

fundamentacién y motivacién. 

Asi lo ha resuelto el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito sefialando lo 

siguiente:



“MENORES INFRACTORES. EL AUTO DE SUJECION A PROCEDIMIENTO 
DEBE CUMPLIR CON LA CORRECTA FUNDAMENTACION Y¥ MOTIVACION. (LEY 
PARA LA ATENCION, TRATAMIENTO Y ADAPTACION DE MENORES EN EL 
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA). Cuando un menor es sometido a un 
procedimiento ante el Consejo Unitario de Menores del Estado de Coahuila, por 
estimarlo participe en la comtsién de infracciones, que las leyes penales tipifican como 
delitos, y se dicta auto inicial de sujecién al procedimiento, para que el menor 
permanezca recluido en la residencia juvenil; dicho auto, como todos los actos de 
autoridad debe de estar debidamente fundado y motrvado para que no resulte violatorio 
del articulo 16 constitucional; pues la Constitucién General de la Repiblica no exume a 
ninguna autoridad de dar cumplimiento a lo que ella ordena; mds aim cuando en la 
especie se trata de menores; y de que conforme a la ley que rige el acto que se reclama, 
que lo es la Ley para la Atencién, Tratamiento y Adaptacién de Menores del Estado de 
Coahuila, exige el respeto de la citada garantia, pues en su articulo 32 fraccion XH, 
establece que ningiin menor podrd ser retenido por los érganos del consejo, por mas de 
cuarenta y ocho horas, sm que se justifique con una resolucién micial (sujecién a 
procedimiento), dictada por el conseyero competente, la cual deberd estar debidamente 
fundada y motivada; y que ademds en su articulo 47 fracciones H, Ii, IV yy, 
expresamente dispone, que en la resolucién inicial deberdn de expresarse los elementos 
que en su caso integran la infraccién, que corresponda al ilicito tipificado en las leyes 
penales; los elementos que determinen o no la presunta participacién del menor en la 
comisién de la infraccién; el tiempo, lugar y circunstancias de los hechos; y los 
fundamentos legales, asi como tas razones y las causas por las cuales se considera que 
qued6 0 no acreditada la infraccisn o infracctones y la probable participacién del menor 
en su comision; de tal manera que si la autoridad responsable al dictar su resolucién, 
considera que el menor debe quedar sujeto a reclusién en la residencia juvenil, y para 
ello tinicamente toma en cuenta que conforme al ordenamiento sefialado, la infracctén 
cometida merece de acuerdo a tas leyes penales ser considerada como un delito grave y 
que no amerita la concestén de la libertad provisional bajo caucién, pero omitid 
analizar los elementos que determinan o no Ia participacién del menor en la comision de 
la infraccion, asi como de expresar los fundamentos legates, las razones y las causas 
particulares de su determinacién, es evidente que la resolucién emitida en esos términos 
carece de la debida fundamentacion y motivacién.” 

  

Comparando la situacién de los menores infractores con los adultos que son 

juzgados por los érganos jurisdiccionales, sean del fuero comin o federal, encontramos 

varias diferencias, por ejemplo, los menores no son sometidos a un procedimiento penal 
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ante un érgano jurisdiccional, sino que para ellos se sigue una especie de procedimiento 

administrative y ante un érgano también de naturaleza administrativa, como lo es el 

Consejo de Menores. 

Otra de las diferencias que debe destacarse entre los menores infractores y los 

adultos delincuentes consiste en que estos limos pueden recibir sentencias privativas de 

la libertad con el propésito de lograr su readaptacién social, en cambio, para los menores 

se establece un tratamiento, que puede ser externo o interno, y en este ultimo se procura 

la adaptacién social del menor. 

Cabe mencionar que e] tratamiento para los menores consiste en la aplicacién de 

sistemas 0 métodos especializados, con aportacién de las diversas ciencias, técnica, y 

disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de personalidad para lograr la adaptacion 

social del menor, segiin se desprende del articulo 110 de la Ley para el Tratamiento de 

Menores Infractores. 

En cuanto al tratamiento, es de singular importancia sefialar lo que al respecto 

dispone el articulo 111 de la Ley invocada estableciendo to siguiente: 

“ARTICULO U11.- El tratamiento deberé — ser integral, — secuencial, 

interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendré por objeto: 

1- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y de 

autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones 

de vida individual, familiar y colectiva; 

11.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar 

un desarrollo armoénico, til y sano,



IIL- Promover y propiciar la estructuracién de los valores y la formacién de 

habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad; 

IV.- Reforzar el reconocimento y respeto a las normas morales, sociales y legales, 

y de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles 

dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia,; y 

V.- Fomentar los sentimentos de solidaridad familiar, social, nacional y humana. 

El tratamiento sera integral, porque inculird en todos los aspectos que conforman el 

desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevard una evoluciin ordenada 

  

en funcion de sus potencialidades; interdisciplinario, por la participacién de técnicos de 

diversas disciplinas en los programas de tratamiento; y dirigido al menor con el apoyo 

de su familia, porque el tratamiento se adecuard a las caracteristicas propias de cada 

menor y de su familia” 

Debe enfatizarse que las medidas de tratamiento aplicables a los menores pueden 

ser de acuerdo a las siguientes modalidades: En el medio sociofamiliar del menor 0 en 

hogares sustitutos, cuando se aplique el tratamiento externo; en caso de que se apliquen 

las medidas de tratamiento interno esto se hard en los centros que para tal efecto seiiale el 

Consejo de Menores. 

Respecto al trato y actividades para los menores infractores que se encuentran 

internos en un centro de tratamiento, el articulo 116 de la Ley de la materia sefiala lo 

siguiente



“ARTICULO 116.- Los centros de tratamiento brindaran a los menores internos 

orientacién ética y actividades educattvas, laborales, pedagdgicas, formativas, 

culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y protecctén propias de un 

positivo ambiente familiar. 

Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las caracteristicas de los menores 

internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacién social, naturaleza y 

gravedad de la infraccion.” 

Con fo anterior se procura Ja adaptacién social de los menores, procurandose en 

todo caso el respeto a sus derechos y evitdndose e! maltrato, Ja incomunicacién, la 

coaccién psicolégica, asi como cualquier otra accién que atente contra la dignidad y la 

integridad fisica y mental de los menores. 

Es oportuno mencionar que desde el punto de vista dogmiatico se sostiene la idea de 

que fos menores son inimputables. En nuestra opinién estamos en desacuerdo con esa 

postura, toda vez que los menores infractores son imputables pues su conducta puede 

llegar a incurrir en delitos de conformidad con la ley En este sentido compartimos la 

opinion del doctrinario Jorge Alberto Mancilla Ovando, en su obra Teoria Legalista de! 

Delito, pagina 54, en donde dice que: “La no imputabilidad, es una figura juridica que no 

existe en el Derecho Penal. Para la Ley Penal, todos somos sujetos, desde los menores 

hasta los que la codificacién denomma inimputables.” \' 
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En efecto, los actos de los menores infractores son delitos para la ley penal lo que 

se corrobora con la propia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores al sefialar en 

la parte conducente de su articulo 1° que los menores pueden incurrir en conductas que se 

encuentran tipificadas “en las leyes penales federales y del Distrito Federal .” Asi que 

alin cuando se les dé el cardcter de infractores estrictamente hablando los menores son 

imputables de acuerdo a la ley que Jos rige y pueden cometer delitos, pero en todo caso 

habra para los mismos instituciones especiales y tratamientos, pues de lo contrario se 

violaria el parrafo cuarto del articulo 18 constitucional. 

4. TRATADOS DE EXTRADICION DE REOS. 

Es necesario tomar en cuenta el contexto legal dentro del cual se encuentran ya que 

tienen relacion con nuestro sistema penitenciario establecido, el cual habra de procurarse 

para los mexicanos que purgan penas en el extranjero, Hevando a cabo su traslado a 

nuestro pais para que entonces cumplan sus condenas con base en los medios de 

readaptacién social previstos por nuestra Ley Fundamental 

El quinto parrafo del articuto 18 de nuestra Constitucién Federal autoriza la 

celebracién de tratados de extradicién de reos estableciendo lo siguiente: “Los reos de 

nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeres, 

podrdn ser trasladados a la Repiblica para que cumplan sus condenas con base en



los sistemas de readaptacién social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad 

exiraryera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Reptibhica, o del 

fuero connin en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al pais de su origen o 

residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado 

para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutwo 

Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comtin 

en dtchos Tratados, El traslado de los reos sélo podré efectuarse con su consentimiento 

expreso, ” 

Mediante esta disposicién se destaca la naturaleza del traslado como derecho 

subjetivo pblico del sentenciado, es decir, constituye una verdadera garantia individual 

lo cual se refleja en la ultima parte de la norma en cuestién, en donde se precisa que “el 

traslado de los reos sélo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.” 

£n consecuencia, en los tratados de extradicién deben respetarse Jos derechos de 

los reos, asi lo ha sustentado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a 

Nacidn al establecer lo siguiente 

“EXTRADICION, TRATADOS DE. Los tratados celebrados con un pais 
extranjero, no pueden desconocer o alterar las garantias y derechos del hombre y del 
ciudadano, porque tales derechos constituyen la razén y el objeto de nuestras 
instituciones; y obligdndose nuestra Ley Fundamental a respetarlos, seria contradictorio 
y absurdo consignar su desconocimiento en convenios con potencias extranjeras; de 

suerte es que, de acuerdo con el tratado que se haya celebrado entre México y otro puis, 
puede concederse la extradicién de un reo, si las penas que tenga que sufrir en ese pais, 
no son las pro‘ubidas por razén de las garantias individuales que el nuestro otorga y que 
proiegen al extranjero. Asi es que habiendo discordancia entre el Tratado y la 
Constitucién, de acuerdo con el articulo 13 del mismo, deben aplicarse nuestras leyes, y 
en primer térmmo, la Suprema de ellas, que es la Constitucién, desde el momento en que



ésta al prohibir la celebracién de tratados, en los que se alteren garantias y derechos 

establecidos para el hombre y el cnidadano, esté ordenando el respeto a tales garantias, 
aun en caso de extradicién.” ” 

Por otra parte, para que los tratados de extradicién tengan plena validez deberan 

estar de acuerdo con 1a Constitucién Politica Federal, concretamente con lo dispuesto en 

el articulo 133, de donde se desprenden tres requisitos de validez que deben cumplir los 

tratados de extradicién de reos, los cuales son: 1) que estén de acuerdo con la propia 

Constitucién; 2) que sean celebrados por el Presidente de !a Repiiblica y; 3) que se 

obtenga la aprobacién del Senado, 

Si los tratados de extradicién de reos cumplen con los requisitos mencionados 

tendran plena validez, de fo contrario no tendran eficacia juridica, lo cual se 

confirma mediante el siguiente criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion: 

“TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE LOS. Et articulo 133 de nuestra 

Constituctén, previene que: ‘la Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que 
emanen de ella y todos los tratades que estén de acuerdo con la misma, y que se celebre 
por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de 

toda la Untén. Los jueces de cada Estado se sujetardn a dicha Constitucion, Leyes y 
Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en Constituctones 0 
Leyes de los Estados.’ Los estudiosos de nuestra Constitucién, — sostienen, 

unvariablemente, que la misma Ley Suprema no fija la materia sobre la cual deben 
versar los tratados y convenciones que celebre el Gobierno de la Reptiblica; pero en lo 
que también estan de acuerdo, es que la locucién, ‘y todos los tratados que estén de 
acuerdo con la misma’, se refieren a que las Convenciones y Tratados celebrados, no 

estén en pugna con los preceptos de la misma Ley fundamental, es decir, que ‘estén de 
acuerdo con la misma’. Es pues evidente, que todo tratado o convenio celebrado por el 
Presidente de la Republica, asi esté aprobado por el Senado, pero que contradiga o esté 
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en oposicién con los preceptos de la Constitucién, en los puntos 0 actos en que 
acontezca, no debe tener eficacia juridica” 

Es necesario puntualizar que el sistema de traslado de reclusos se integra 

con normas de diversos niveles y caracteres, toda vez que se involucran 

disposiciones constitucionales, pero también normas derivadas de fos tratados 

internacionales que al efecto celebre el Presidente de la Republica con aprobacién 

del Senado, siempre que esos tratados estén de acuerdo con la propia Constitucién : 

Politica Federal. 

Conviene insistir en que la extradicién solo podra Hevarse a cabo cuando sea con 

el consentimiento expreso del reo, quien debera manifestarlo a través de una solicitud, 

siendo esto el requisito basico que debe Ilenar el reo para ser extraditado, ademas, existen 

otros requisitos, por ejemplo, que el reo sea nacional del Estado receptor y que haya 

cometido un delito considerado como tal tanto en el Estado receptor como en el Estado 

trasladante. 

Para apreciar un poco més Jo anterior nos remitimos al “Tratado entre los Estados 

Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la ejecucién de sentencias 

penales”, el cual fue promulgado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federacion el dia 10 de noviembre de 1977. 

E] articulo I del Tratado sefala la reciprocidad en cuanto a la ejecucion 

penal, permitiéndose el traslado de reos. En el articulo II se establecen las 

condiciones para la aplicacién del Tratado, entre las cuales estén os requisitos 

® Tomo XCVI, pag. 1639, Amparo penal en revisién 7798/47, Vera José Antomo, 11 de junio de 1948, 
unanimidad de 4 votos Quinta Epoca (mayo 1917-junio 1987)



que debe haber en el reo para ser extraditado, mencionados anteriormente, también se 

agrega, por ejemplo, que el delito no sea politico, ni tampoco un delito previsto en 

las leyes de emigracién o militares. Asi mismo se requiere que Ja parte de la 

sentencia del reo que reste por cumplirse en el momento de la solicitud sea de por 

lo menos seis meses. 

En relacién con esto ultimo cabe mencionar e! contenido del articulo IV en 

donde se dispone que el reo presentaraé una solicitud al Estado trasladante. En todo caso 

el traslado debera contribuir a la rehabilitacién social del reo Reafirmando esto el 

articulo V establece que se requiere verificar el consentimiento del reo para su traslado, 

debiendo efectuarse voluntariamente y con pleno conocimiento de jas consecuencias 

inherentes. 

Para apreciar la importancia que tienen los Tratados de extradicién transcribimos el 

criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer 

Circuito, en los términos siguientes: 

“EXTRADICION, SOLO SON APLICABLES LA CONSTITUCION Y LOS 
TRATADOS EN MATERIA DE. En efecto, en el juicio de garantias en el que se 

reclama la sentencia que concede la extradicién de un extranjero, el juez de 
amparo debe concretarse al estudio de la constitucionalidad de ese acto, con base 

tnicamente en lo que dispongan la Constitucién General y la Ley de Extradicién 
Internacional Mexicanas, en relacién en su caso, con las estipulactones del tratado de 

extradici6n celebrado entre el gobierno de México y las del pais exhortante; por tanto, el 
organo jurisdiccional carece de facultades para analizar, conforme a las leyes 
mexicanas, la constitucionalidad de la orden de captura librada por un gobierno 
extranjero ya que dicho mandamiento se debe constrefiir sdlo al cumplimiento de los 
presupuestos que requieran las leyes del pais que la pide, en concordancia con los 
referidas tratados, atendiendo a que si se analizara esa orden, en base a los 

dispositivos de las leyes mexicanas, se conculcaria el principio de soberania de los



estados, al pretender la aplicacién extraterritorial de las leyes de nuestra Republica en 

pais ajeno,” i“ 

En Ios términos del articulo 133 constitucional podemos concluir diciendo que tos 

Tratados de extradicién que cumplan con Jos requisitos de validez ya mencionado forman 

parte de nuestra Legislacion Federal. 
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CAPITULO II 

LIBERTAD ANTICIPADA 

Libertad anticipada es el nombre o denominacién que se le ha dado a las distintas 

figuras juridicas previstas en la Ley que establece las Normas Minimas sobre 

Readaptacién Social de Sentenciados y en el Codigo Penal Federal, por la cual los reos 

sentenciados obtienen su libertad previa y condicional a ja compurgacion total de su 

pena. Se trata en suma, de un ejecucién de sentencias en libertad. 

Esta libertad anticipada esté contemplada en nuestra legislacién de la 

siguiente forma: el tratamiento preliberacional, en la Ley de Normas Minimas; la 

libertad preparatoria, en el Cédigo Penal y; la remisién parcial de la pena en la Ley 

de Normas Minimas. 

1. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL. 

A) FUNDAMENTO, 

EI articulo 7° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de 

Sentenciados precisa: “EI régimen penitenciario tendrd cardcter _progresivo y 

técnico y constaré por fo menos de periodos de estudio y diagnéstico y de 

tratamiento, dividido este iltimo en fases de tratamento en clasificacién y de



tratamiento preliberacional; el tratamiento se fundard en los resultados de los estudios 

de personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn de ser actualizados 

periddicamente. 

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede 

sujelo a proceso, en cuyo caso se turnard copia de dichos estudio a fa autoridad 

jurisdiccional de la que aquel dependa.” 

Ahora bien, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social 

precisa en su articulo 60 que en los reclusorios y centros de readaptacidén social, se 

aplicara el régimen penitenciario, progresivo y técnico que constara de periodos de 

estudio de personalidad, de diagndstico y tratamiento de internos, y se enfatiza que los 

estudios de personalidad se actualicen periédicamente desde que el recluso quede sujeto 

a proceso. 

Asi mismo, el articulo 61 de este Reglamento sefiala que en el tratamiento 

que se daa ios internos, no habraé més diferencias que las que resulten por 

razones médicas, psicolégicas, psiquiatricas, educativas o de aptitudes y capacitacién en 

el trabajo. 

En este sentido no debe perderse de vista que el Sistema Penitenciario se 

organiza sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién 

como medios de readaptacién social, y el Régimen Penitenciario es parte de esta 

organizacién.



El Régimen Penitenciario, se refiere al Sistema de tratamiento de caracter 

progresivo y técnico que con auxilio de las diversas disciplinas en la materia, tiene por 

objeto determinar el tipo de tratamiento que debe recibir el delincuente (psicoldgico, 

psiquiatrico, médico especializado, educativo, civico, capacitacién laboral, etc.), 

separando aquellos internos que en base a fos estudios biopsicosociales qo de 

personalidad, sean susceptibles de obtener el Tratamiento Preliberacional, como se 

deduce del articulo 7° de la Ley de Normas Minimas. 

Para apreciar lo relativo a nuestro Sistema y Régimen Penitenciario presentamos el} 

siguiente cuadro sindptico: 

Sistema Penitenciario Régimen Penitenciario 
Art. 18 const Art. 77 LNM 

Sistema Técnico Progresivo de Readaptaci6n —» Art. 7? LNM 
60 Y 61 R. REC 

(Consejo Técnico Interdisciplinario) — An 9° LNM 
Art, 99 y 102 det 

4 NX Repto. de Recl. 

Tratamientos Especificos Tratamiento Preliberacién 
Art. 8° LNM 

4 \N 
Psiquiatrico Psicolégico — Capacitacion



Es importante destacar que el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro 

Penitenciario esta facultado para determinar las medidas preliberacionales a los reos que 

han respondido favorablemente al Sistema de tratamiento readaptatorio, aunque el 

otorgamiento de este beneficio de libertad anticipada compete a la Secretaria de 

Gobernacién por conducto de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion 

Social, para delitos del fuero federal y a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal 

para delitos del orden comin. 

Asi encontramos que la Ley de Normas Minimas establece en su atticulo 9°: “Se 

creara en cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones 

consultativas necesarias para la aplicacién individual del sistema progresivo, la 

ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remistén parcial de la pena 

y (a libertad preparatoria y la aplicacién de la retencién. El Consejo podrdé sugerir 

también a la autoridad eecutiva del Reclusorio medidas de alcance general para la 

buena marcha del mismo.” 

Por su parte el Reglamento de Reclusorios prevé en su articulo 102, fraccion VI, 

que una de las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario es: “En ef caso de 

establecimientos para la ejecuctén de penas, formulard los dictamenes, en relacion a la 

aplicacién de las medidas de preliberacién, remisién parcial de la pena y Iibertad 

preparatoria



De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que la recomendacién del Consejo 

Técnico Interdisciplinario respecto de aquel interno que ha demostrado su deseo de 

readaptarse en base al sistema de tratamiento progresivo, es factor fundamental para la 

obtencién del tratamiento preliberacional 

Ahora bien, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados 

sefiala en que consiste el tratamiento preliberacional al establecer: “Articulo 8°. El 

tratamiento preliberacional podra comprender: 

1. Informacion y ortentacién especiales y discusion con el interno y sus familiares 

de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad; 

“WL. Métodos colectivos; 

I. Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento; 

IV, Trastade a la institucion abierta; y 

V. Permisos de salida de fin de semana o diarta con reclusién nocturna, o bien de 

salida en dias hdbiles con reclusibn de fin de semana.” 

En relacién con la fraccién 1V_ del articulo anterior y de conformidad con el 

articulo 107 del Reglamento de Reclusorios, tenemos que: “Son instituciones abiertas los 

establecimentos destinados a los internos que por acuerdo de la autoridad competente, 

deban contimuar en ellas el tratamiento de readaptacion social, mediante la aplicacién 

de las medidas previstas por ef articnule 27, 2do. pdrrafo del Cédigo Penal para el 

Distrito lederal en materia connin y para toda la Republica en Materia federal y por la 

fraccién V del articulo 8° de la Ley que establece las Normas Minimas para la 

Readaptacién Social de Sentencrados.”



Se considera acertada la existencia de un érea especial para este tipo de libertad 

anticipada, la cual es necesaria para evitar el contacto del preliberado con internos que no 

tienen la conviccién de readaptarse o sujetarse a ningin régimen de tratamiento. 

En el Distrito Federal se establecié en 1994 el Centro Varonil de externacién de 

libertad anticipada y tratamiento, también llamado CEVELAT, antes Reclusorio 

Preventivo Femeni! Sur, el cuaj funciona para sujetar a internacién a aquellos reos que 

hayan obtenido fa preliberacién en cualquiera de sus modalidades o el tratamiento en 

semilibertad concedido por la autoridad jurisdiccional como sustitutive de la pena 

corporal, pero controfado por la autoridad ejecutora. 

En este sentido no debe confundirse el tratamiento en semilibertad con el 

tratamiento preliberacional o preliberacién, pues si bien ambos implican periodos 

alternados de privacién de libertad similares, la semilibertad la otorga el Juez, aunque 

son vigilados por la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social en los 

delitos del fuero federal y por la Secretaria de Gobierno de) Distrito Federal en los delitos 

del fuero comin. 

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién al establecer el Primer 

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, el siguiente criterio: 

“TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, NO COMPETE A LA AUTORIDAD 
JUDICIAL DETERMINAR LAS CONDICIONES DE SU APLICACION, SINO AL, 
EJECUTIVO A TRAVES Dit SUS RESPECTIVAS DEPENDENCIAS. No viola garantias 
el hecho de que la sala responsable no haya sefialado la forma en que el sentenciado 
debe cumplir el beneficio del tratamiento en semilibertad, contemplado por el articulo 
70, fraccion H del cédigo penal, cuenta habida que el citado precepto timcamente preve 
la hipétesis por la cual puede otorgarse, consistente en que la sentencia no exceda de



tres afios, pero no sienta base alguna respecto a los términos y condiciones en que 

deberd fijarse, y si bien el articulo 27 de la propia ley sustantiva, establece en su parrafo 

segundo, los modos de su aplicacién de la siguiente manera: externacién durante la 
semana de trabajo o educativa, con reclusién de fin de semana, salida de fin de semana, 
con reclusion durante el resto de esta; o salida diurna, con reclusién nocturna, no hay 

que perder de vista, que esta alteracién de los periodos de privacién de la libertad, no 

compete al juez determinarlos de manera especifica en la sentencia ya que esto queda 
supeditado a las circunstancias del caso, como serian, la capacidad del sujeto para 

desempeftar profesion, arte u oficio, que le permitan desarrollar el trabajo dentro o 
fuera de la institucién, y las necesidades propias de la organizacién del sistema 
penitenciario; con mayor razén, que la ley que establece las normas minimas sobre la 

readaptacién social de sentenciados dispone en su articulo 8vo., fraccién V, el 
tratamiento preliberacional con las mismas caracteristicas del numeral en comento, y en 
su diverso articulo Iro, faculta a la Direcctén General de Servicios Coordinados de 

Prevencion y Readaptacién Social, dependtente de la Secretaria de Gobernactén, para 
la aplicacion de estas normas en el Distrito Federal, y en los reclusorios dependientes de 
la federacién, lo que implica que es al ejecutivo, a través de las dependencias 
respectivas, a quien corresponde especificar los términos y condiciones en que se 
desarrollara tal beneficio, y su cumpliniento, acorde al articulo quinte transitorio del 
decreto de reformas al cédigo penal, publicado en el diario oficial de la federacion el 
trece de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, por lo que la sala ad quem hizo bien 
en dejarle a la autoridad ejecutora tal determinacién, puesto que esta se encuentra 
fegalmente facultada para hacerlo, maxime que tal beneficio, aparte de que sdlo se 

reficre a la semilibertad, es mdependiente de la sancién corporal impuesta.” * 

B) REQUISITOS EN EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL. 

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados establece 

en su articulo 7° como Unico requisito para obtener el beneficio del tratamiento 

preliberacional, el resultado que arrojen los estudios biopsicosociales o de personalidad 

practicados al reo que ha respondido positivamente al régimen técnico progresivo del 

sistema de tratamiento. 

Ahora bien, la Secretaria de Gobernacién ha establecido los siguientes requisitos’ 
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“1.- Cumplir el 40 % de la pena impuesta. 

2.- Haber observado buena conducta durante la reclusi6n. 

3.- Que haya reparado el dafio o se garantice la reparacién. 

4.- Que el interno sea primodelincuente o primer reincidente. 

5.- Cuando se trate de personas de edad avanzada o de enfermos incurables que no 

impliquen peligrosidad.” 6 

Estos criterios los funda la Secretaria de Gobernacién en ta Ley, ta equidad y el 

espinitu de justicia y respeto a los derechos y dignidad humanos, que constituyen la 

esencia de nuestras instituciones. 

Nosotros consideramos que mas alla de fundarse en ja equidad y fa justicia que son 

los principios generates del Derecho, estos requisites deben establecerse en la Ley de 

Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, como lo es con la 

Remisién Parcial de la pena o ta libertad preparatoria en el propio Cédigo Penal, 

rompiendo asi la barrera en la que se escuda la Secretaria de Gobernacién por conducto 

de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social como -Facultad 

Discresional- para la concesidn de este beneficio. 

El Poder Judicial de la Federacién por conducto del Tribunal Colegiado del 

Décimo Circuito, asi lo ha resuelto al expresar” 

8 Secretaria De Gobernacion. Readaptacion Publicacion para intemos de los Centros de Readaptacion 
Social del Pais Criterios fijados por la Secretaria de Gobernacién para Otorgar Libertad Anticipada 
México, marzo de 1993



“PRELIBERACION DE SENTENCIADOS. LA CONCESION DE LA NO ES 
FACULTAD DISCRECIONAL DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO. Es 
verdad que la funcién del Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de 
Readaptacién Social del Estado, es determinar sobre la conveniencia o inconveniencia 

de preliberar a los reos que lo soliciten; pero es mexacto que la concesién de tal medida 
constituya una facultad discrecional del Eyecutivo Estatal, porque la Ley es la que 

establece lo que las autoridades pueden hacer y la de Normas Minimas sobre 
Readaptacién Soctal de Sentenciados no esiablece la preliberacién como facultad 
discrecional del eyecutivo.” !” 

Por otra parte, el articulo 27 de la Ley Organica de Ja Administracién 

Publica Federal y el articulo 20 del Reglamento Interno de 1a Secretaria de 

Gobernacién, facultan a Ja Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social 

para vigilar y controlar ta ejecucién de sentencias penales y conceder los beneficios de 

libertad anticipada Pero no corresponde a esta Secretaria “crear ley” al establecer 

fos requisitos que debe cumplir el reo para fa obtencién del tratamiento 

preliberacional, porque la facultad de crear las leyes, de acuerdo con el articulo 71 de 

nuestra Constitucién Politica  corresponde al Presidente de la Republica, a los 

diputados y senadores del Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados, y en 

este sentido considero inconstitucional el hecho de que la mencionada Secretaria 

establezca estos requisitos, pues si bien no estan previstos en la Ley de Normas 

Minimas, tampoco es atribucién de Ja Secretaria de Gobernacién “crear ley” 

estableciéndolos. 

Para corregir esta deficiencia estimo que lo conveniente serfa que la Ley de Normas 

Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados precise los requisitos que debe 

cumplir el reo para obtener el tratamiento preliberacional, y no dar oportunidad a la 
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Secretaria de Gobernacién para que lo haga, incurriendo asi en la inconstitucionalidad 

mencionada. 

C) MODALIDADES DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL, 

El articulo 8°, fraceién V, de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién 

Social de Sentenciados establece; “...permisos de salida de fin de semana o diaria 

con reclustén nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusién de fin de 

semana.” 

Segan desprendo del precepto anterior, !a extemacién anticipada y condicionada 

que se otorga al reo sentenciado, queda sujeta a alguna de las siguientes modalidades: 

1.- Permisos de salida de fin de semana con reclusién en dias habiles. 

2.- Permisos de salida diaria con reclusion nocturna. 

3.- Permisos de salida en dias habiles con rectusién de fin de semana. 

La primera modalidad consistente en jos permisos de salida de fin de semana con 

reclusion en dias habiles, permite al excarcelado relacionarse con el exterior 

reincorporandose gradualmente a su vida social y familiar. 

La segunda modalidad de permisos de salida diaria con reclusién nocturna, 

debera servir como base al preliberado para adaptarse a su vida familiar poseyéndose 

por su cuenta de un empleo, o acudiendo al Patronato para Ja Asistencia del 

Liberado.



La tercera modalidad relativa a los permisos de salida en dias habiles con reclusion 

de fin de semana, es la ultima etapa preliberacional en 1a cual el excarcelado se 

encuentra ya mas en contacto con su vida familiar, social y laboral. 

Como puede observarse, en cada modalidad el preliberado va obteniendo mayor 

libertad segiin su comportamiento hasta el momento en que pueda recibir, en el caso en 

que proceda, la libertad preparatoria o la remisién parcial de la pena, y entonces no esté 

obligado a regresar a internacion, sino que solamente cumpla con las presentaciones que 

establezca la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social para cada caso, 

hasta la ejecucién total de la pena ante el Departamento de Ejecucién de Sentencias en 

Libertad, tratandose por delitos de! orden federal y ante Ja Secretaria de Gobierno del 

Distrito Federat por delitos del orden coman. 

D) CONDICIONES. 

Para que se otorgue el] beneficio del tratamiento preliberacional la Ley que 

establece Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados no hace 

referencia alguna a las condiciones a cargo del reo para gozar del beneficio 

preliberacional, pero la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social aplica 

supletoriamente algunas disposiciones contenidas en el Codigo Penal para ef Distrito 

Federal. Concretamente el articulo 84, fraccién Ill, se refiere a la libertad preparatoria y 

sobresalen las siguientes condiciones: 

t- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado;



2. Residir 0, en su caso, no residir en lugar determinado; 

3 - Desempefiar en el plazo que se le fije, oficio, arte, industria o profesién licitos; 

4.- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, 

Psicotrépicos 0 sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcién 

médica; 

5.- Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la 

vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo. 

De la norma anterior se desprende que el reo podra obtener la preliberacion 

cuando cumpla con Ja obligacion de reparar el dafio causado. Ademas, se establecen las 

condiciones anotadas en cuanto a su lugar de residencia, dedicarse a un oficio o actividad 

laboral, abstenerse de bebidas embriagantes y drogas y sujetarse a las medidas de 

orientacion y supervision necesarias. 

En relacion con el precepto en comento, el articulo 90 del propio Cédigo Penal, el 

cual se refiere a la condena condicional establece lo siguiente: 

“ . Para gozar de este beneficio el sentenciado deberda: 

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su 

presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido; 

b) Obligarse a residir en determmado lugar, del que no podré ausentarse sin 

permiso de la autoridad que eyerza sobre él cuidado y vigilancia; 

¢) Desempehar en el plazo que se le fife, profesi6n, arte, oficio u ocupacion licitos; 

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, 

u otras sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcién médica; y



¢) Reparar el dafio causado. 

Cuando por sus circunstanctas personales no pueda reparar desde luego el daiio 

causado, dara caucién o se sujetard a las medidas que a juicto del yuez o tribunal sean 

bastantes para asegurar que cumplira, en el plazo que se le fije esta obligacién ..” 

Es importante notar que atin cuando coinciden los dos preceptos aludidos, en el 

primero de ellos se consideran condiciones las que debe cumplir el reo, mientras que en 

e} segundo precepto se les da el caracter de obligaciones. Por nuestra parte estimamos 

que estrictamente hablando fa obligacion principal es Ja de reparar ef dafio causado 

Consecuentemente, fa reparacién del dafio es Ja unica condicion a cargo, en este 

caso, del sentenciado consistente en pagar el precio de los bienes deteriorados, asi 

como !a indemnizacién por los dafios material y moral causados, de igual manera 

comprende el resarcimiento de los perjuicios si Jos hubiere “Todo esto implica 

necesariamente una obligacién que debe cumplirse para obtener el beneficio de la 

preliberacion. 

E) CAUSAS DE REVOCACION, 

La Ley que establece Normas Minimas sobre Readaptacién Social de 

Sentenciados no regula jo relativo a las causas de revocacion del tratamiento 

preliberacional, pero al respecto la Direccién General de Prevencién y



Readaptacién Social aplica los criterios previstos en el articulo 86 del Cédigo Penal 

para él Distrito Federal, que corresponde a la libertad preparatoria. Asi, tenemos que las 

causas de revocacién son: 

“I. Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que se le dé una nueva 

oportunidad en los mismos términos que se establecen en la fracctén IX del articulo 90 

de este cddigo; y 

I. Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencta 

ejecutoriada, en cuyo caso sera de oficio la revocacién; pero s1 el nuevo delito fuere 

culposo, la autoridad competente podrd, segiin la gravedad de hecho, revocar o 

mantener la libertad preparatoria, fundando su resolucién.” 

En relacién con la primera causa de revocacién, encontramos que la falta de 

cumplimiento a las condiciones fijadas en el articulo 84 del Cédigo Penal incisos a) al d), 

es lo que puede originar la revocacién del beneficio del tratamiento preliberacional y la 

autoridad administrativa, solo esta obligada a comprobar que el reo incumplié las 

obligaciones derivadas de este beneficio. 

Asi lo ha sustentado ef Segundo Tribunal Colegiado de! Décimo Sexto Circuito al 

establecer: 

“ORDEN DE PRELIBERACION, REVOCACION DE LA. IMPROCEDENCIA DE 
LA GARANTIA DE AUDIENCIA ANTES DE EMITIRLA. Cuando la autoridad 
administrativa revoca en perjuicio del reo la orden de preliberacién, sdlo esta obligada 
a comprobar que el reo incumplié las obligaciones derrvadas de la preliberacion, sin 
que haya necesidad de concedérsele garantia de audiencia previamente a la revocacién



de tal medida, por cuanto tal derecho constitucional fue respetado dentro del proceso 
penal a que fue sweto aquél.” ‘8 

Respecto a la segunda causa mediante fa cual se puede revocar la preliberacién, es 

evidente que si cl sentenciado comete un nuevo delito perderd la libertad anticipada que 

habia obtenido, lo cual nos parece razonable pues se manifiesta 1a falta de readaptacién 

social por parte del condenado que se encontraba gozando del beneficio de la 

preliberacion. Naturalmente, el sentenciado cuya libertad haya sido revocada, deberd 

cumplir ef resto de la pena 

Ahora bien, considero que tos actos de la Secretaria de Gobernacién carecen de 

validez constitucional, pues existe wna ausencia de autorizacién legal para aplicar 

supletoriamente, para la procedencia del tratamiento preliberacional, las condiciones 

previstas en los articulos 84, incisos a) al d), y 86 del Cédigo Penal Federal, las cuales 

corresponden a !a libertad preparatoria. 

En este sentido, es oportuno hacer algunas consideraciones, por lo que se debe 

precisar la figura juridica de la supletoriedad de la ley. Asi, el Diccionario Juridico 

Enciclopédico de Derecho usual sefiafa: “Ley supletoria.- la que por expresa disposicién 

suya, o por preceplo de un texto especial, rige las materias no reguladas 0 no previstas 

por éste.”? 

8 Semanario Judicial de la Federacion Tribunales Colegiados de Circuito Octava  Epoca Tomo 
X-Octubce. pag, 389 
' Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Tomo V, Vigésima Edicion, pag 167, editonal Heliasta 
Argentina 1984



Partiendo de Ja definicin que antecede, infiero que un determinado 

ordenamiento legal puede ordenar que la ley se aplique o se complemente con otra, 

de tal forma que 1a supletoriedad de la ley debe entenderse en los términos que la 

legislacién lo establece, esto es, que sea expresa esa disposicién. Ejemplo de ello es el 

Codigo Penal para el Distrito Federal que por expresa disposicién ordena se aplique en 

materia de fuero federal; !a Ley de Amparo que en su articulo 2° expresamente admite 

la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; y de igual forma, el 

Cédigo de Comercio en su articulo 2° admite como supletorias las disposiciones de} 

Cédigo Civil 

El Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo Tribunal Colegiado 

del Cuarto Circuito, ha sustentado el siguiente criterio: 

“SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU 
PROCEDENCIA. Los requisites necesarios para que existe supletoriedad de una ley 
respecto de otra, son a saber: 1.- Que el ordenamuento que se pretenda suplir lo admua 
expresamente y sehale la ley aphcable; 2.- Que la ley a suplirse contenga Ia institucién 
juridica de que se tarta; 3.- Que no obstante ja existencia de esta, las normas 
reguladoras en dicho ordenamiento sean insuficientes para su aplicacién al caso 
concreto que se presente, por falta total o parcial de la reglamentaci6n necesaria, y; 4.- 
Que las disposiciones con las que se vaya a.colmar la deficiencia no contrarien las bases 
esenctales del sistema legal de sustentaci6n de la institucién suplida. Ante la falta de uno 
de estos requtsitos, no puede operar la supletoriedad de una ley en otra.” ® 

Es de observarse que la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de 

Sentenciados no hace referencia expresa para que se apliquen supletoriamente las 

disposiciones del Cédigo Penal Federal relatrvas a la libertad preparatoria al 
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tratamiento preliberacional, por lo que la Secretaria de Gobernacién carece de 

autorizacién legal para aplicar supletoriamente estas normas, consecuentemente 

considero que si e! sentenciado no reine las condiciones del articulo 84, incisos a) al d) 

del Cédigo Penal, podra solicitar la proteccién constitucional del juicio de amparo y 

concedérsele, para efecto de gozar del tratamiento preliberacional previsto por Ja fraccién 

IV del articulo 8° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de 

Sentenciados. 

2. LIBERTAD PREPARATORIA. 

A) FUNDAMENTO. 

La fibertad — preparatoria esta consagrada en el Cédigo Penal Federal, 

concretamente en su articulo 84 parrafo primero que sefiala: “Se concederd la 

libertad preparatoria al condenado, previo informe a que se refiere el Cédigo de 

Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, 

si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos 

imprudenciales. 

E} ordenamiento penal que antecede al establecer el “previo informe” nos remite al 

articulo 584 del Codigo de Procedimientos Penales, el cual en su parte conducente



precisa “se pedird informe pormenorizado al director del reclusorio, acerca de la vida 

del reo en el lugar de reclusion.” 

Dicho informe consiste efectivamente en que el director del penal notifique a la 

Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, sobre el tiempo que ha 

permanecido el reo en prisién, ta conducta observada por éste como respuesta al sistema 

de tratamiento progresivo de readaptacién y el resultado que arrojen los estudios 

biopsicosociales o de personalidad practicados al reo, tratandose de delitos del orden 

federal, lo mismo sucedera ante la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para los 

asuntos del fuero comin. 

Conviene sefialar que este informe obedece a las funciones consultivas que tienen 

e) Consejo Técnico Interdisciplinario de cada reclusorio, previstas por el articulo 9 de la 

Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados. 

Dentro del fundamento correspondiente a la libertad preparatoria cabe mencionar 

también al articulo 87 del Cédigo Penal Federal, e! cual dispone que los sentenciados que 

disfruten de libertad preparatoria, quedaran bajo el cuidado y vigilancia de !a Direccién 

General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social para Jos delitos 

del fuero federal y la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para los asuntos de] 

fueron comin 

Lo anterior es razonable en virtud de que no es posible dejar sin ninguna 

vigilancia a los sentenciados que obtienen el beneficio de la libertad preparatoria, 

ya que ésta perderia su objetivo pues implicaria una forma de libertad absoluta y sin



condiciones antes de cumplir plenamente la sentencia. Ademas, la mencionada 

Direccién General debe vigilar que los sentenciados estan manifestando una correcta 

reincorporacion a la sociedad, lo que constituye el objetivo principal de 1a libertad 

preparatoria. 

B) REQUISITOS PARA OBTENER LA LIBERTAD 

PREPARATORIA. 

Para obtener la libertad preparatoria, el articulo 84 del Codigo Penal Federal 

establece que el reo cumpla los siguientes requisitos: 

\.- Que haya observado buena conducta durante !a ejecucién de su sentencia; 

2.- Que del examen de su personatidad se presuma que esta socialmente readaptado 

y en condiciones de no volver a delinquir; y 

3.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose a 

Ja forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde 

luego. 

De conformidad con los requisitos que precisa el articulo anterior, considero 

importante destacar que ef reo puede comprobar validamente su comportamiento con fa 

constancia de conducta emitida por e! centro de reclusién, cubriendo asi el primero de los. 

requisitos. Por cuanto al segundo, este queda sujeto a los estudios biopsicosociales o de 

personalidad practicados al reo para comprobar su readaptacién; y para llenar el ultimo



de los requisitos en comento, se exige al reo satisfacer la reparacién del dafio, dandole fa 

posibilidad de celebrar un convenio con la parte ofendida mediante la garantia 

Tespectiva 

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales, en su articule 583 sostiene que 

cuando algun reo esté compurgando una sancién privativa de libertad, crea tener derecho 

a la libertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos que exigen los articulos 

84 y siguientes del Codigo Penal, ocurrira a la Direccién General de Prevencién y 

Readaptacidn Social, solicitandota y acompafiando los certificados y demas pruebas 

conducentes. 

Ahora bien, de acuerdo a la organizacién del sistema penitenciario ef cual se funda 

sobre el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios de 

readaptacién social, considero que las pruebas a que se refiere el Cédigo de 

Procedimientos Penales en su articulo 583 son las siguientes: 

1- Constancia de conducta del reo. 

2- Constancias de capacitacién laboral. 

3- Constancias de jornadas laborales en prisidn. 

4.- Certificados académicos de la institucion educativa del centro de reclusién. 

Asi mismo, el Cédigo de Procedimientos Penales en su articulo 584 establece: 

“Recibida la solicitud se recabardn los datos e informes y se practicarén los estudios 

necesarios para acrediar los requisitos a que se refiere el Codigo Penal. Igualmente se



pedird informe pormenorizado al director del reclusorio, acerca de la vida del reo en el 

lugar de reclusion.” 

En este sentido, estimo procedente que la Direccién General de Prevencién y 

Readaptacién Social debe conceder Ja libertad preparatoria resolviendo estrictamente 

apegada a Derecho en base a las pruebas suministradas, y no resolver concediendo o 

negindola conforme a un arbitrio del cual no goza esta Direccién, y tampoco la 

Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para los detitos del fuero comin. 

Asi lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al establecer ef 

siguiente criterio: 

“LIBERTAD PREPARATORIA, FACULTADES DEL DEPARTAMENTO DE 
PREVENCION SOCIAL RESPECTO DE LA. Si el departamento de prevencién social 
dejo de considerar todas las prnebas suministradas y apoya la negativa de la libertad 
preparatoria del quejoso en un dictamen parcial que no solo no Hega a la verdad exigida 
por el articulo 584 del cédigo de pracedimiento penales, sino que hace caso omiso de la 
buena conducta observada por el reo, con el fin de hacer prevalecer una apreciacion 
que es contraria a la realidad, tal acto es violatorio de garantias, ya que si la autoridad 
de tipo administrative, como es ef departamento de prevencion social, debe tener en 
cuenta las pruebas que se le presentan, también lo es que, en su caso, no opera la 
faculiad reconocida en forma soberana a los jueces, de resolver conforme a su arbitrio y 
de acuerdo con las reglas para violar las pruebas; 0 lo que es lo mismo, el departamento 
de prevencidn social no tiene como atributo, el arbitrio, que es propro de los jueces, sino 
que debe resolver apegado estrictamente a las pruebas suministradas. Nota: las 
funciones que en esta tesis se sostiene competen al departamento de prevencién social 
pasaron a cargo de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y 
Readaptaci6n Social," ?! 
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En efecto, la libertad preparatoria debe concederse al reo que ha satisfecho los 

Tequisitos que establece el articulo 84 del Cédigo Penal, y su concesién o 

negativa debe estar debidamente fundada y motivada y no quedar sujeta a ninguna 

facultad discrecional. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi lo ha resuelto al expresar: 

LIBERTAD PREPARATORIA. Las sanciones tienen como Jinalidad primordial y 
directa, conseguir la regeneracin, enmienda y readaptacién del delincuente, para que 
deje de constitnir un peligro social. de manera que dentro de la politica crimmal, 
seguida por el cédigo penal, teéricamente se admute que el cumphimienta total de la 
sancién hace posible el reingreso del reo ul seno de la sociedad, sin que reaparezca del 
peligro que entrafié su conducta antijuridica; pero al mismo fiempo es posible que la 
enmienda y regeneracion del reo se consigan antes de la extincién total de la pena, lo 
que puede determinarse por la concurrencia de las situaciones previstas en el articulo 84 
del cédigo penal del Distrito, y entonces es mitil socialmente y carece de aplicacién 
Practica que el rea sufra el ultimo tercto de la sancién corporal, siendo fa institucion de 
fa libertad preparatoria la que Hega a ese resultado. al departamento de prevencién 
social compete resolver sobre la procedencia o improcedencia de la libertad 
Preparatoria, y para ello tiene que recurrr a las fuente de informacién que establece el 
articule 384 del cédigo de procedimientos penales del Distrito, para cerciorarse de que 
st se hi conseguido el arrepentimiento, enmienda o curacion del reo, pero paralelamente 
se le deja en libertad de hacer uso de otros medios que crea pertinentes para Hegar al 
mismo fin; mas la libertad de elegir los medtos de investigacién, no puede interpretarse 
como facultad discrecional, sin sujecién 0 norma alguna, porque la conclusion a que 
Hegue dicho departamento, debe ser fundada. la libertad Preparatoria no puede 
confundirse con una gracia, pues si esta fuere su naturaleza, mitil seria que fa ley 
establecicra los requisitos que debe llenar el reo para conseguir esa libertad, y no puede 
admitirse que el castigo sufrido por el reo, por habérsele remitido una botella de alcohol 
a la prisibn, sea una infraccion a los reglamentos carcelarios, puesto que se trata de un 
acto de tercero, que no puede perjudicarlo y la regeneracién del acusado debe 
estudiarse a través de la conducta observada desde que sufre la condena. Nota: las 
Junciones que en esta tesis se sostiene competen al ordenamiento de prevencién social, 
pasaron a cargo de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y 
Readaptacién Soctal.” ? 
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Ahora bien, la Direccién de Ejecucién de Sentencias de la Direccién General 

de Prevencién y Readaptacién Social, cuenta con una Comision Dictaminadora de 

beneficios de libertad anticipada, la cual tiene como funcién revisar que se hayan 

satisfecho Jos requisitos que establece la iey para conceder la preliberacién, la 

libertad preparatoria o la remisién parcial de la pena. Esta oficina tiene a su vez 

el encargo de Hevar a cabo uma dindmica del delito, analizando la conducta 

antisocial def delincuente y dictaminar en base a estas fuentes sobre la 

posibilidad de readaptacién del reo y la procedencia o improcedencia de alguno de 

estos beneficios, funcién que considero absurda e inaplicable para decidir sobre ta 

readaptacién mas que demostrada por el reo y por ende decidir sobre 1a concesion de 

esta libertad, puesto que esos hechos ya fueron analizados por ef juez al dictar su 

resolucion. 

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi Jo ha sustentado 

al establecer el siguiente criterio: 

“LIBERTAD PREPARATORIA, (READAPTACION DEL REO). Es improcedente 
tomar en cuenta, para decidir sobre la readaptacion de un reo, las circunstancias que 

fueron materia de la condena que le fue impuesta, circunstancias que son 
anteriores y coetdneas a la perpetracién del dehto y atendibles por el juzgador 
para regular su urbitrio al fyar la penalidad, pero que nada indican de la 
readaplacién del reo al medio social, la cual es necesariamente posterior a la comisién 

de delito,” 
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C) CONDICIONES. 

Las condiciones que debe cumplir el reo para gozar de la libertad preparatoria las 

establece el Codigo Penal en u articulo 84 al disponer 

“a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad 

de los cambios de su domicilio. La designacién del Ingar de residencia se hard 

conciliande la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar 

que se fye, con el hecho de que su permanencia en él no sea un obstéculo para su 

enmienda,; 

b) Desempefiar en el placo que la resolucién determine, oficio, arte, industria o 

profeston licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia; 

¢) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, 

psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcién 

médica; 

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la 

vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su 

conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.” 

En relacion a la primera de las condiciones, es oportuno sefialar que prevé, segin Io 

desprendo, el arraigo domiciliario, como una medida para asegurar fas presentaciones del 

reo ante la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, a su vez, 

condicionada a Ja obtencién por cuenta del reo de un empleo honesto que no implique



nuevamente su desadaptacién Condicién que puede cumplir con una carta-ofrecimiento 

de trabajo de una empresa o persona que !o pueda emplear. 

Por lo que hace a Ja segunda de estas condiciones, cuando el reo no tenga medios 

propios para subsistir, y que, de concedérsele la libertad pseparatoria, no pueda lograr un 

empleo por si mismo, podra acudir ai Patrono para la Incorporacién al Trabajo y por el 

Empleo dependiente de la Secretaria de Gobernacién, el cual resolverd el lugar en que 

habra de desarrollarlo. 

De acuerdo con la tercera condicién, considero muy acertada la abstencién del 

consumo de bebidas embriagantes y de drogas, pues esto implica en la mayoria de los 

casos, la comision de conductas delictivas. 

Por su parte, la ultima de las condiciones, al establecer “ia vigilancia de una 

persona honrada y de arraigo”, estatuye la figura del “Aval Moral”, misma que debera 

informar sobre el comportamiento de] sujeto, cuando asi fuere requerida. 

Tanto los requisitos y condiciones que establece el articulo 84 del Cédigo 

Penal, en relacién con el 584 del Cédigo de Procedimientos Penales, integran las 

exigencias que prevé nuestra legislacién penal para conceder al condenado Ia libertad 

preparatoria, y la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social debera 

resolver sobre la misma, tal y como se deduce del articulo 585 del propio Codigo de 

Procedimientos Penales. 

Por otra parte, la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social exige la 

presentacién de una persona solvente que se constituya como fiador del sentenciado, la 

cual se obligara solidariamente con este para cumplir con las medidas de presentacién,



vigilancia y control que se le fijen, segin lo deduzco del articulo 586 del Cédigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

Conviene sefialar que la persona que ha de constituirse como fiador, puede ser 

la misma u otra distinta de la que se ha constituido como Aval Moral del reo para 

cumplir con las medidas que prevé el inciso d) del articulo 84 del Cédigo Penal Federal. 

Asi, el articulo 587 del Cédigo de Procedimientos Penales precisa que una vez 

admitido el fiador, se otorgaré la fianza respectiva en los términos del articulo 562 y se 

extender al reo un salvoconducto para que pueda comenzar a disfrutar de libertad, Esta 

concesion se comunicara al director del establecimiento respectivo, a la autoridad 

administrativa y al juez de la causa. 

Conviene sefialar que el articulo 562 del Cédigo de Procedimientos Penales, se 

tefiere a los términos en que han de cumplirse los requisitos para la libertad provisional 

bajo caucién, de donde se puede deducir que el salvoconducto que menciona el articulo 

587 de este ordenamiento es ef equivalente a una boleta de libertad provisional. 

D) CAUSAS DE REVOCACION. 

E] Cédigo Penal Federal establece en su articulo 86 las causas de revocacién de la 

libertad preparatoria al sefialar: 

“La amoridad competente revocard la libertad preparatoria:



L Si el liberado no cumple las condiciones fiyadas, salvo que se le dé una nueva 

oportunidad en los mismos términos que se establecen en la fraccién IX del articulo 90 

de este codigo; y 

U. Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia 

ejecutoriada, en cuyo caso serd de oficio la revocacién; pero si el nuevo delito fuere 

culposo, la autoridad competente podrd, segtin la gravedad de hecho, revocar o 

mantener la libertad preparatoria, fundando su resolucion. 

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, deberd cumplir el 

resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos procesos a que se refiere este 

articulo interrumpen los plazos para extingur la sanci6n.” 

De conformidad con el articulo anterior, desprendo dos causas de revocacién: 

a) El incumplimiento a las condiciones fijadas por el articulo 84 det Cédigo 

Penal y; 

b) La condena por nuevo delito doloso o culposo, declarado asi por sentencia 

ejecutoriada. 

Respecto a la primera de las causas de revocacién que prevé el articulo 86 del 

Cédigo Penal, es de observarse que la Direccién General de Prevencién y Readaptacion 

Social o la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal pueden revocar validamente la 

libertad preparatoria, si e] excarcelado ha faltado a alguna de Jas condiciones que se le 

han fijado, a su vez, este ordenamiento, faculta a la autoridad ejecutora a darle otra



oportunidad en los términos que establece 1a fraccién IX dei articulo 90 del propio 

Cédigo Penal. 

Asi, la fraccién IX del articulo 90 del citado Codigo sustantive sostiene que en 

caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el condenado, el juez 

podra hacer efectiva la sancién suspendida o amonestarlo, con el apercibimiento de 

que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hard efectiva dicha 

sancion. 

Lo anterior significa, estrictamente hablando, que la Direccién General de 

Prevencién y Readaptacién Social, siendo esta ultima la competente para ello, puede 

apercibir administrativamente al excarcelado de que si incurre en nueva falta, revocara la 

libertad preparatoria de fa que ha venido gozando, y entonces hacer efectivo el resto de 

su sancién nuevamente en prision. 

Por lo que hace a la segunda de las causas de revocacién encuentro dos 

hipdtesis, a saber: 

a) Ser condenado por delito doloso y, 

b) Ser condenado por delito culposo. 

a) Por cuanto a la primera de estas, fa Direccidn General de Prevencién y 

Readaptacion Social o la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal pueden revocar 

licitamente y de oficio la libertad preparatoria del excarcelado, si este incurre, como fo



precisa Ja fraccién II del articulo 86 del Codigo Penal, “. por nuevo delito doloso 

mediante sentencia eyecutoriada, ” 

En virtud de fo anterior tenemos que la autoridad ejecutora no puede revocar la 

libertad preparatorta cuando el liberado sea nuevamente procesado por delito doloso o 

culposo, hasta en tanto no exista  sentencia firme que lo declare penalmente 

responsable de ese ilicito. 

b) En fo que se refiere a la segunda hipdtesis que deduzco del articulo 86 de 

nuestro Cédigo Penal, tratandose de los condenados por delitos culposos, este 

ordenamiento faculta a la autoridad eyecutora mantener o revocar Ja libertad preparatoria 

del liberado, siempre y cuando cumpla con las garantias de seguridad juridica que 

establece nuestra Constitucién Politica, esto es, que esté debidamente fundada y 

motivada su resolucion. 

Ahora bien, segtin desprendo de la ultima parte del articulo 86 del Cédigo 

Penal Federal, los hechos que originen los nuevos procesos interrumpen tos plazos 

para extinguir la sancidn. Considero acertado lo anterior desde el punto de vista en 

que el reo al ser sujeto nuevamente a prisién preventiva, no puede cumplir con sus 

presentaciones ante la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, 

entonces por ende se revocara la libertad preparatoria, salvo que si tiene derecho 

puede obtener la libertad provisional bajo caucién y en este sentido puede seguir 

gozando de fa libertad preparatoria por un lado, y por el otro, de la libertad provisional a 

que tuvo derecho.



Es oportuno distinguir que la libertad preparatoria es wn beneficio de la 

libertad anticipada que otorga la Secretaria de Gobemacién por conducto de fa 

Drreccién General de Prevencién y Readaptacion Social; y la libertad provisional 

bajo caucién obedece a una garantia constitucional que dentro del proceso penal otorga 

el juez. 

Debe mencionarse que de conformidad con el articulo 588 del Cédigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cuando el reo incumpla alguna de las 

condiciones previstas por el articulo 86 del Cédigo Penal, Ja autoridad que tenga 

conecimiento, dara parte a la Direccién general de Prevencién y Readaptacién Social, 

para que resuelva si revoca 0 no la libertad preparatoria. 

Es importante notar que con la norma anterior se otorga una amplia facultad 

a la autoridad ejecutora, sea la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social o 

la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, las cuales han de tener siempre el cuidado 

de fundar y motivar su resolucién sobre la revocacién de Ja libertad preparatoria, pues si 

no Io hace se expone a Ja violacién de garantias individuales como fa consagrada en el 

articulo 16 constitucional, conocida propiamente con el nombre de garantia de legatidad. 

De manera complementaria, el articulo 589 del ordenamiento legal aludido 

hace referencia al tramite que debe seguirse cuando el reo cometiere un nuevo delito, en 

tal caso el juez de la causa lo comunicard a la Direccién General de Prevencion y 

Readaptacién Social, la cual también habra de resolver sobre la revocacién de la 

libertad preparatoria .



Un tltimo precepto que se debe mencionar en este rubro es el articula 593 

del propio Cédigo de Procedimientos Penales, el cual dispone que cuando hubiere 

expirado el término de la condena que debiera haberse compurgado, de no 

& 
concederse la libertad preparatoria, “... el reo ocurrira al Tribunal Superior de 

Justicia. para que éste, en vista de la sentencia y de los informes de la 

Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social...” 0 la Secretaria de 

Gobierno del Distrito Federal, haga 1a declaracién de quedar el reo en absoluta 

libertad. 

Resulta importante destacar que ain y cuando la Direccién General de 

Prevencion y Readaptacién Social cuenta con amplias facultades en el otorgamiento 

de la libertad preparatoria, el reo puede encontrar de acuerdo ai ordenamiento legal 

que antecede, un recurso que podra hacer valer para la obiencién de este beneficio 

de libertad anticipada siempre y cuando cumpla con los requisites y términos que 

la ley establece para ese efecto. 

3. REMISION PARCIAL DE LA PENA. 

A) FUNDAMENTO. 

La remisién parcial de la pena esté consagrada en la Ley de Normas 

Mimmas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, concietamente en su articulo 16,



parrafos primero y segundo que establecen. “Por cada dos dias de trabajo se hard 

remisién de uno de prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, 

Participe regularmente en las actividades educativas que se organicen en el 

establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social. Esta iltima 

serd, en todo caso, el factor determinante para la concesién o negativa de la 

remision parcial de la pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de 

trabyyo, en la participacién en actividades educativas y en el buen comportamiento del 

sentenciado. La Remusién funcionard mdependientemente de la hbertad preparatoria. 

Para este efecto, el cdmputo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. El 

Ejeculivo regulard el sistema de cémputos para ta aplicacién de este precepto, que en 

ningin caso quedaraé sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de 

reclusién o a disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la 

readaptactén social 

De conformidad con el pretexto legal que antecede, para obtener la remisién 

parcial de la pena, no basta que el reo observe buena conducta, participe en las 

actividades educativas y cuente con dias laborados, sino que debera revelar por datos 

objetivos una efectiva readaptacién social, la cual serd el factor determinante para que se 

fe conceda este beneficio. 

Corrobora lo anterior el siguiente criterio sustentado por el Primer Tribunal 

Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito al sefialar:



“PENA, REMISION PARCIAL DE LA, READAPTACION SOCIAL, COMO 
REQUISITO FUNDAMENTAL, La concestén de la remisién parcial de la pena no 
podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participactén de 
actividades educattvas y en el buen comportamiento, sino que fundamentalmente 
deberd descansar sobre la consideractén de que el sentenctado haya revelado, 
por otros datos, efectiva readaptacién social, segin se desprende del articulo 16 
de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de 
Sentenciados.” 4 

Ahora bien, al establecer que el reo revele por otros datos efectiva readaptacién 

social, infiero que la concesion de la remisién parcial de la pena queda sujeta, ademas, a 

la respuesta positiva que haya evidenciado el sentenciado al Sistema de Tratamiento 

Técnico-Progresivo de Readaptactén y a la evaluacién que haga de éste el Consejo 

Técnico Interdisciplinario det Centro de reclusi6n. 

En este sentido, considero de suma importancia para llevar a cabo una correcta 

evaluacién del sentenciado, respecto a su readaptacién social, que tos centros 

penitenciarios cuenten con el adecuado personal, capacitado y calificado, ética y 

profesionalmente para la aplicacién del mutticitado Sistema Técnico-Progresivo de 

Readaptaci6n, pues resulta criticable en algunos casos que el personal encargado de ello, 

no ha concluido con su educacién profesional. 

Por lo que hace al parrafo segundo del articulo 16 de la Ley de Normas 

Minimas sobre Readaptacién Social, al sefialar que la remisién funcionara 

independientemente de la libertad preparatoria, y que el cémputo de los plazos beneficie 

al reo, se puede advertir que la remisién parcial opera aisladamente cuando el 

sentenciado no ha satisfecho todos los requisitos que la ley exige para el otorgamiento de 
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ja libertad preparatoria, que es el beneficio que se da primero; por lo que una vez 

satisfechos los requisitos, la reduccién de la pena resultard del cémputo que arrojen los 

dias trabajados por el interno, descontando dos dias de trabajo por uno de prisién, sin 

perder de vista que el otorgamiento de este beneficio, dependerd también, de la efectiva 

readaptacién que demuestre el sentenciado. 

B) REQUISITOS. 

De conformidad con el parrafo primero dei articulo 16 de la Ley de Normas 

Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, desprendo tos siguientes requisitos: 

1.- Observar buena conducta. 

2.- Participar en actividades educativas. 

3.+ Que el interno se encuentre trabajando. 

4.- Revelar efectiva readaptacién social. 

Es de observarse que los requisitos anteriores son los mismos que se exigen 

para obtener la libertad preparatoria, pero conviene destacar, como lo precisa el 

precepto que antecede, la  concesién de este beneficio no podra fundarse 

exclusivamente en los dias laborados, si no que debera atender a Ja readaptacién 

demostrada por el reo, la cual sera el factor determinante para obtener la remisién 

parcial de la pena.



C) CONDICIONES. 

EI articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de 

Sentenciados establece en su parrafo tercero que: “El otorgamento de la remisién 

se condicionard, ademds de lo previsto en el primer pdrrafo de este articulo, a que el 

reo repare los dafios y perjucios causados 0 garantice su reparacién, swyeténdose a 

la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla 

desde luego.” 

Ahora bien, para obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada, ya 

sea el tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria, o en este caso, la 

remisién parcial de la pena, se exige al reo como condicidn sine cuanon, ademas de 

satisfacer los requisitos establecidos para cada caso, el pago de la reparacién del 

daiio. 

Considero que !a falta de pago de la reparacion del dafio, no es un elemento que 

pueda invocar la autoridad administrativa encargada de 1a ejecucion de sentencias 

penales para negar la remisién parcial de la pena, pues esta autoridad, debe atender a 

datos objetivos como lo es fa vida que ha Ilevado el reo en el lugar de reclusién, y como 

lo he sefialado anteriormente, a la respuesta positiva que ha observado el sentenciado al 

sistema Técmco-Progresivo de Readaptacion.



El Poder Judicial de Ja Federacién, por conducto del Primer Tribunal Colegiado en 

Materia Penal del Primero Circuito, asi ha resuelto: 

“PENA, REMISION PARCIAL DE LA. FALTA DE PAGO DE LA REPARACION 
DEL DANO O DE UN CONVENIO SOBRE LOS TERMINOS EN QUE PUEDE 
CUBRIRSE NO CONSTITUYE UN DATO QUE REVELE INDEFIECTIBLEMENTE 
INADAPTACION SOCIAL DEL SENTENCIADO. Es verdad que de conformidad con 

el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social, para 
concederse la remisién parcial de la pena, es necesario que el interno observe 
buena conducta, participe regitarmente en las actividades educativas que se 
organice en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social, 
siendo esta ultima el factor determinante para la concesién © negativa de la 
remisioén parcial de la pena, sin que la concesién del beneficio pueda fundarse 
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion de actividades educativas y 
en ef buen comportamiento del sentenciado. También es cierto que corresponde a 
fa Direecién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién 

Social de la Secretaria de Gobernacién, la facultad de apreciar si por otros datos 
revela el sentenciado que se ha readaptado socialmente, y es asimismo acertado el 
criterio que sustenta dicha autoridad, en el sentido de que uno de los aspectos 
fundamentales en el proceso de readaptacién social de quien ha sido condenado en 
su preocupacién por atender a la reparacién del datto que causo a la victima de 
la infraccién penal, pues efectivamente resulta dificl considerar como socialmente 
readaptado al delincuente cuya conducta constituye un menosprecio a la sociedad 
a quien ha agraviado, cuando es manifiesta su voluntad de eludir el pago de la 
reparacion del dato que ocasiond al ofendido. Sin embargo, es importante destacar 
que para Hegar a esta conclusién, es menester aprectar mediante datos objetivos, 
si en el dnimo del sentenciado existe ese menosprecio a la sociedad, ya que no 
puede afirmarse en forma tajante que la falta de pago de la reparacién del dafio o de un 
convenio sobre los (érminos en que pueda cubrirse constituye un dato que revele 
indefectiblemente madaptacién social, puesto que pueden existir miiltiples 

circunstancias que impidan al recluso realizar ese page o celebrar con el ofendido 
dicho convenio 0 de alguna otra manera manifestar su preocupacién por reparar el 
dafio causado, La propia autoridad responsable admite en sus agravios que no 
inexorablemente la falta de pago de la reparacién del daiio revela ese estado de 
madaptacién social, ni ineludiblemente hace improcedente el beneficio de la 
remision parcial de la pena, pues como antes se ha apuntado son diversos datos 
objetivos los que deben constitiur la base para apreciar si se ha desarrollado 
cabalmente en el recluso el proceso de readaptacién social. Es evidente que si el 
sentenciado se encuentra privado de su libertad, sin recursos econédmicos y sin 
oportunidad para poder hacer ese pago o concertar los convenios relativos, resulta 
injustificudo atribuirle el propésito de pretender eludir deliberadamente el referido 
pago, pues son todas las circunstancias que giran en torno a la posibilidad del 
cumplimiento de esa obligacién las que deben servir a la autoridad para apreciar el



estado de readaptacién social del recluso y resolver si procede o no la remision parcial 
de Ja pena que este ha sohicitado.” * 

Asi mismo, el parrafo cuarto del articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre 

Readaptacién Social de sentenciados establece: “Al disponer la remision, la autoridad 

que la conceda estableceré las condiciones que deba observar el reo, conforme a lo 

estipulado en los inciso a) a d) de la segunda parte del articulo 8-4 del Cédigo Penal.” 

Las condiciones a las que nos remite la Ley invocada son las mismas que ya hemos 

considerado para la libertad preparatoria, por lo que sin abundar mas al respecto 

‘nicamente enfatizamos la necesidad existente en cuanto a satisfacer aspectos que 

demuestren fa readaptacion social del reo, asi como lo concerniente a un trabajo que debe 

desempefiar. 

D) CAUSAS DE REVOCACION. 

El parrafo quinto del articulo 16 de 1a Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion 

Social de Sentenciados dispone que: “La remisién es revocable por la autoridad que la 

otorga, en los casos y conforme al procedimiento dispuestos para la revocacién de la 

libertad preparatoria.” 
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En consecuencia, las causas de revocacién aplicables a la remisién parcial de la 

pena son las mismas que proceden tratandose de la libertad preparatoria. En virtud de que 

dichas causas ya han sido estudiadas con anterioridad nos remitimos a ellas para evitar 

Tepeticiones infructuosas.



CAPITULO III 

SUSTITUTIVOS PENALES 

1. SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION, 

En los Ultimos afios se ha fomentado la tendencia de sustituir la pena de prision con 

el propdsito de resolver algunos de los problemas que enfrenta nuestro sistema 

penitenciario, principalmente el de sobrepoblacién en las carceles. Resulta evidente que 

si los centros de rectusién se encuentran saturados, lo procedente es buscar otras medidas 

para sancionar a los sentenciados sin enviarlos a prisién, evitando que éstos aumenten el 

numero de internos en los Reclusorios. Asi, para lograr la sustitucién de la pena de 

prision se recurre a Ja multa, entre otras opciones, como lo veremos en seguida. 

A) FUNDAMENTO. 

El Cédigo Penal Federal constituye el fundamento esencial para la sustitucion de la 

pena de prisién, procediendo unicamente en los casos previstos por ej articulo 70, 

quedando a juicio del juzgador su aplicacién, siempre que tome en cuenta lo dispuesto en 

los articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento legal. Debido a la importancia que tienen 

los preceptos invocados los transcribimos para apreciar su contenido.



El articulo 70 establece que: “La prisién podrd ser sustituida, a juicio del 

fucgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos signientes: 

L- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta 

no exceda de cuatro afios; 

IL.- Por tratamiento en libertad, si la prisién no excede de tres aiios, o 

JI1.- Por multa, sila prisién no excede de dos aiios. 

La sustitucién de la pena de prisién no podrd aplicarse por el suzgador cuando se 

trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia 

ejecutortada por delito doloso que se persiga de oficio.” 

E! fundamento legal que antecede, nos remite necesariamente a Jo previsto por los 

articulos 51 y 52 de! Cédigo Penal Federal que disponen: 

“Articulo $1.- Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales 

aplicardn las sanctones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las 

cireunstancias extertores de ejecucin y las peculiares del delincuente. Cuando se trate 

de pumbilidad alternativa el Juez podrd imponer, mottvando su resolucion, la sancién 

privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los fines de susticia, prevencién 

general y prevencion especial. 

En los casos de los articulos 60, fraccién VI, 61, 63, 64, 64 bis y 65 y en 

cualesquiera otros en que este Cédigo disponga penas en proporcidn a las previstas para 

ef delito intencional consumado, la punibilidad aplicable es, para tedos los efectos 

legales, la que resulte de la elevacién o disminuci6n, segtin corresponda, de los términos



minimo y maximo de la pena prevista para aquél. Cuando se trate de prision, la pena 

minima nunca sera menor de tres dias.” 

Debe notarse que en los delitos con pena alternativa, el juzgador puede aplicar la de 

prisién, si asi lo considera conveniente de acuerdo a Jos fines de fa justicia y a las 

diversas formas de prevencién. Pero, en todo caso se debe personalizar la sancién con 

base en lo dispuesto por el articulo siguiente: 

“Articulo 32.- El juez fara las penas y medidas de seguridad que estime justas y 

procedentes dentro de los limites seftalades para cada delito, con base en la gravedad 

del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, leniendo en cuenta: 

L- La magnitud del dafio causado al bien jurfdico o del peligro a que hubiere stdo 

expuesto; 

IL- La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para 

gecutarla; 

Ui-~ Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho 

realizado, 

IV.- La forma y grado de intervencion del agente en la comisién del delito, asi 

como su calidad y la de la victima u ofendido; 

V.- La edad, la educacién, la tlustracion, las costumbres, las condiciones soctales y 

econdmicas del sweto, asi como los motives que lo impulsaron o determinaron a 

delinquir. Cuando el procesado perteneciere aun grupo étnico indigena, se tomardn en 

cuenta, ademds, sus usos y costumbres;



V1.- El comportamiento posterior del acusado con relacién al delito cometido; y 

Vil.- Las demds condiciones especiales y personales en que se encontraba el 

agente en el momento de la comisién del delito, siempre y cuando sean relevantes 

para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de 

la norma.” 

Conforme a lo preceptuado en los articulos anteriores se advierte que la sustitucién 

de la pena privativa de libertad es una facultad discrecional del juzgador, que atiende al 

estudio razonado de las circunstancias y modos de ejecucién del delito, asi como a las 

condiciones personales del sujeto, por lo que su concesién, no es un derecho que pueda 

exigir el sentenciado 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi lo ha resuelto al expresar: 

“SUSTITUCION Di LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD, SU CONCESION 
CONSTITUYE UNA FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUZGADOR.. De conformidad 
con el articulo 70 del Cédigo Penal Federal, la pena de prisién podra ser sustituida a 
yuicio del juzgador, apreciando para ello diversas circunstancias que atienden tanto a la 
ejecucion de la conducta ilicita como a las caracteristicas propias del sujeto activo, 
Dicha concesién constituye una facultad discrecional porque la actualizacién de la 
consecuencta legal prevista en la norma no requiere la satisfaccion de requisitos legales 
fios y especificos, sino que esta en funcién de un juicto de valoracion realizado por el 
juzgador en el que apreciando las peculiaridades y condiciones del caso en concreto, 
determinard la procedencia de la medida cttada dentro del marco de referencia previsto 

por la ley ef cual tnicamente alude a fa cnantia de la pena de prisién impuesta y al 

caracter primo delincuente del sentenciado traténdose de delitos dolosos perseguibles 

de oficio. En este sentido, su ejercicie, como acto de autoridad, tinicamente deberd 

cumplir con fas garantias de fundamentacién y  motivacién, —consagradas 

constittucronalmente, pero su otorgamiento no constituye un derecho exigible por el 

sentenctado ya que ello dependerd del juicio realizado por el juzgador, en el que 

cancluya que en el caso concreta la pena sustituttva puede cumplir con ta finalidad 

buscada por la pena privativa de libertad, en térmios del articulo 18 de nuestra 

Carta Magna, sin que sea 6bice para lo antertor ef supuesto previsto en el articulo 74



del Cédigo Penal Federal, en virtud de que tal numeral se refiere al caso en el que, 

actualizéndose el marco de referencia aludido, el juzgador omitid realizar el juicio 
valorativo mencionado, lo que conllevard, mediante la interposicién del incidente 
relativo, que dicho juzgador considere si precede o no el oforgamiento de la sustitucion, 
pero no tendré como consecuencia necesaria la concesién del beneficto solicitado.” *§ 

En efecto, la discrecionalidad del juzgador se encuentra justificada en funcién de 

dos aspectos: El primero que tiene como marco de referencia la hipdtesis normativa y; el 

segundo, que atiende al estudio valorativo de las circunstancias a que aluden los articulos 

51 y 52 del Cadigo Penal Federal. 

Et Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo Tribunal Colegiado 

en Materia Penal del Primer Circuito, ha resuelto: 

“PRISION, ASPECTOS NORMATIVOS Y POTESTATIVOS DE LA CONCESION 
DE LOS BENEFICIOS DE LA SUSTITUCION DE LA PENA DE. EN REFERENCIA AL 
ARTICULO 70 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA 
DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. En 
lo que atafie a los beneficios diversos { multa, trabajo en favor de la comunidad, 

semilibertad y tratamiento en libertad), como sustitutivos de la principal pena de prisién 
impuesta, a que se refiere el articulo 70, fracciones I y I, del Cédigo Penal para el 

Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Republica en materia 
Federal; evidentemente que para su concesién sé previenen tanto aspectos normativos 
como potestativos en el actuar de la resolutora autoridad jurisdiccional de instancia, 
donde, por lo que hace a los primeros, debe atenderse al cuantum de la privativa de 
libertad impuesta (uno o tres afios segtin el caso), asi como al cumplimento de las 
exigencias del numeral 90, fraccion I, incisos b) y ¢) del ordenamiento sustantivo 
preinvocado, en tanto que, ef aspecto facultativo evoca al denommado arbitrio judicial, 
donde sin wyerencia de las partes, se otorgan o no los beneficios en comento, 
sustentandose esa decisién en la facultad, en amplio sentido, que se determina en el 

‘podra’ a ‘juicio del juzgador' que previene la ley, y sin mas exigencia que el estudio 
razonado de las circunsiancias previstas en los numerales 5] y 52 del citado 

ordenamento punto.” ?” 
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Lo mas importante de las normas anteriores, es que dejan claro los parametros en 

que se ha de otorgar la sustitucion de la pena privativa de libertad como facultad propia 

de la autoridad judicial. 

Conviene sefialar desde ahora, que la sustitucién de la pena privativa de libertad la 

otorga la autoridad jurisdiccional, pero la vigilancia y contro! para el cumplimiento de la 

pena sustituida queda a cargo del Ejecutivo. 

Asi encontramos que la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de 

Sentenciados en su articulo 3°, ultimo parrafo, sefiala: “La Direccién General de 

Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social tendrad a su cargo, 

asimismo, la ejecucién de las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a 

la pena de prisién o a la multa, y las de tratamiento que el jusgador aplique, asi 

como fa eyecucién de las medidas impuestas a inimputables, sin perjuicio de la 

intervencién que a este respecto deba tener, en su caso y oportunidad, la autoridad 

sanitaria.” 

Cabe aclarar que las atribuciones que enuncia el articulo anterior se encuentran 

conferidas a la Secretaria General de Gobierno del Distrito Federal, unica y 

exclusivamente para los asuntos def fuero comun, por lo que la Direccién General de 

Prevencién y Readaptacién Social seguira teniendo las mimas atribuciones que enuncia 

este ordenamiento solamente para delitos del orden federal.



B) REQUISITOS EN GENERAL. sun es Ms BEBE 
A BIBLIOTECA 

El articulo 70 del Cédigo Penal Federal no sefiala estrictamente los requisitos que 

deben reunirse para obtener Ja sustitucién de la pena de prision, por lo que del precepto 

en comento, desprendo los siguientes: 

a) Que la pena no exceda de cuatro afios; 

b) Que el sentenciado no haya sido anteriormente condenado por delito doloso. 

Por su parte, el articulo 90, fraccién 1, inciso a) al c) del mismo ordenamiento 

penal, que se refieré a la condena condicional, resulta aplicable en cuanto establece: 

a) que la condena sea pena de prisién que no exceda de cuatro afios, b)que el 

sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademas, que haya evidenciado 

buena conducta positiva, antes y después del hecho punible, y c) que por sus 

antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por ta naturaleza, 

modalidades y méviles del delito, se presuma que el sentenciado no volverd a 

delinquir 

Ademas de los requisitos anteriores, ef Codigo Penal de la Federacion precisa en su 

articulo 76° “Para fa procedencia de la substitucién y la conmutacién, se exigird al 

condenado Ia reparacién del daito o la garantia que sefiale el juez para asegurar su 

pago, en el plazo que se le fae.”



Como se observa, ambos numerales se encuentran estrechamente vinculados, por lo 

que se estima correcto que ta autoridad judicial aplique y considere los requisitos 

anotados en el articulo 90 del Cédigo Penal Federal. 

Ahora bien, considero que los beneficios de 1a sustitucién de la pena de 

prisién pueden otorgarse indistintamente, siempre y cuando la pena de prisién impuesta 

no excede del cuantum maximo previsto por el articulo 70 del citado ordenamiento 

penal, esto es, que la pena de prisién no exceda de cuatro afios. 

Asi lo ha resuelto, ef Poder Judicial Federal, por conducto del Segundo 

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, con el siguiente 

criterio: 

“SUSTITUCION DE LA PENA, BENEFICIOS DE LA. PUEDEN OTORGARSE 
INDISTINTAMENTE, SIEMPRE Y CUANDO LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD NO 
EXCEDA DE LA PREVISTA EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 70 DEL CODIGO 
PENAL FEDERAL EN VIGOR. Si en la especte, al inculpado se le impuso wna pena 
privativa de libertad de seis meses, puede tener derecho a cualguiera de los beneficios 
que sefala el articulo 70 del Cédigo Penal Federal, siempre que sea solicitado, si se 

toma en cuenta que la sancién impuesta es menor a la que como limite maximo sefiala 
cada uno de los supuestos del referido numeral, pues para la sustitucién de la pena de 

prision por multa, se establece que no exceda de tres aftos; para la sustitucién de la pena 
por tratamiento en libertad, no debe exceder de cuatro aftos, y para la sustitucién por 
trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, de cinco afios; de ahi que, al no 

rebasar la sancién impuesta la requerida para obtener alguno de esos beneficios, éste 
debe otorgarse, salvo que existan otros motivos por los cuales y en estricto apego a lo 
que establece el aludido precepto, proceda la negutiva a otorgar un beneficio 
determinado.” * 
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C) CONDICIONES, 

El Cédigo Penal Federal, en lo que se refiere a la sustitucién de la pena de 

prisién, no enuncia cuales son las condiciones a que queda sujeto el sentenciado que ha 

de gozar del beneficio concedido, por lo que la autoridad judicial ha estimado aplicar 

las contenidas en Ja fraccién II del articulo 90 del mismo ordenamiento penal, que se 

tefiere a la condena condicional, en donde se establecen, entre otras, las siguientes 

condiciones a) sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su presentacién ante 

la autoridad; b) desempeiiar una profesién, arte, oficio u ocupacién licitos; c) abstenerse 

del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, psicotrépicos u otras 

sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcién médica; y d) reparar el 

dafio causado o sujetarse a las medidas que a juicio del juez o tribunal sean bastantes 

para asegurar que cumphra, en el plazo que se le fije esta obligacién 

Ahora bien, por !o que hace al inciso a) del precepto legal que antecede, debe 

destacarse que ninguno de los beneficios que establece el articulo 70 del Codigo Penal 

Federal exige garantia alguna para asegurar la presentacién del sentenciado ante la 

autoridad competente, por !o que exigirla careceria de validez 

En este sentido, se debe tener cuidado de no confundir la garantia que precisa el 

inciso a) del articulo 90 del Codigo Penal, con la que sefiala el articulo 76 del mismo 

ordenamiento punitivo, que se refiere a la que puede exigir validamente el juzgador para



asegurar el pago de la reparacién del dafio cuando el sentenciado no pueda cumplir con 

esa obligacién, en el plazo que se le fije. 

Por otra parte, en lo que atafie a las demas condiciones, en cuanto tesidir en lugar 

determinado, desempefiar un arte u oficio licitos y abstenerse del abuso de debidas 

embriagantes 0 el consumo de estupefacientes 0 psicotropicos, es acertado considerarlas 

como obligaciones o deberes inherentes del sentenciado que esta gozando de la 

sustitucién de la pena de prision, pues en la mayoria de los casos estas implican la 

comisién de conductas antisociales. 

En relacin con estas condiciones, el Codigo Penal Federal establece en su articulo 

72 que “kn caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de los deberes 

inherentes a la sustitucién de sanciones, la obligacién de aquél concluird al extnguirse 

la pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar en su 

desempefio, los expondra al yuez, a fin de que éste, st los estima justos, prevenga al 

sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente deberd 

Jijarle, apercibido de que se hard efectiva la sancion si no lo hace. En caso de muerte o 

insolvencia del fiador, el sentenciado deberd poner el hecho en conocimiento del juez, 

para el efecto y bajo el apercibimiento que se expresan en el parrafo que precede, en los 

términos de la fraccion V1 del articulo 90”. 

En virtud de Jo sefialado en el articulo anterior desprendo que la persona que se ba 

constituido como fiador del sentenciado, adquiere dos tipos de obligaciones; una 

econémica y otra moral Por lo que hace a fa primera, el fiador esta obligado



solidariamente a responder por el pago de la reparacién det dafio a que fue condenado el 

sentenciado. En e| segundo caso, el fiador se obliga a vigilar la conducta de} sentenciado, 

donde si existe de su parte temor fundado, podré acudir al juez para que requiera al 

sentenciado y lo aperciba sobre su comportamiento. Ademds, el sentenciado esta 

obligado a comunicar al juzgador de la muerte 0 insolvencia del fiador. 

D) CAUSAS DE REVOCACION. 

La sustitucion de la pena de prisién puede ser revocada por el yuzgador, siempre 

que se cumpla lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo Penal de la Federacién, el cual se 

tefiere de manera concreta a dicha cuestién estableciendo lo siguiente: “E/ juez deyard 

sim efecto la sustitucién y ordenard que se ejecute la pena de prisién impuesta, 

cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueran sefialadas para tal 

efecto, salvo que el juzgador estime conveniente apercibirlo de que s1 se incurre en 

nueva falta, se hard efectiva la sancién sustituida o cuando al sentenciado se le 

condene por otro delito. Si ef nuevo delito es culposo, el juez resolverd st se debe 

aplicar la pena sustituida. 

En caso de hacerse efectva la pena de prisién sustituida, se tomard en cuenta el 

nempo durante el cual el reo hubiera cumplido la sancidn sustitutiva.” 

Conforme al precepto legal que antecede advierto que el juzgador podra sevocar la 

sancién sustituida en dos casos



a) El incumplimiento a las condiciones a que alude la fraccion II del articulo 90 del 

Codigo Penal; y 

b) Que el sentenciado sea nuevamente condenado por otro delito. 

Por lo que hace a la primera, la autoridad judicial podra apercibir al sentenciado de 

que si incurre en nueva falta, hara efectiva en prision la sancidn sustituida. 

En cuanto a la segunda causa de revocacién que deduzco, es importante hacer las 

siguientes consideraciones: 

1° E} juez dejara sin efecto la sancién sustituida, cuando al sentenciado se fe 

condene por nuevo delito. Esto abre la posibilidad al sentenciado de seguir gozando, en 

libertad, de la sancién sustituida, cuando al ser sujeto nuevamente a proceso, pudiera 

obtener su libertad provisional bajo caucién y de esta forma, seguir cumpliendo con las 

medidas de tratamiento a que habia quedado sujeto, por lo que en caso contrario la 

revocacion sera automatica 

2° En caso de ser nuevamente condenado por delito doloso, el sentenciado debera 

cumplir, ademas, de la segunda sentencia, con ef tiempo que faltaba por cumplimentar la 

sancién sustituida; y 

3° Tratandose de sentencia definitiva por delito culposo, el juez podra determinar 

validamente que se ejecute o no el tiempo de la sancidn sustituida por la pena impuesta 

con anterioridad. 

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad discrectonal de la que goza el 

juez para imponer las sanciones, por lo que si e] juzgador determind ejecutar o no Ja



sancién sustituida tratandose de delitos culposos, unicamente esta obligado a fundar y 

motivar su acto de autoridad. 

2. SUSTITUTIVOS PENALES. 

Sustitutivos penales es la denominacion con la que se conoce a las diversas 

alternativas que tienen las autoridades judiciales para sustituir a la pena de prision, por lo 

que abordamos como tales a las jornadas de trabajo en favor de la comunidad, 

tratamiento en semilibertad, tratamiento en libertad y la multa, refiriéndonos por 

separado a cada una de ellas. 

A) JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. 

El Cédigo Penal Federal en su articulo 27, parrafo tercero, sefiala en que 

consisten las jomadas de trabajo en favor de la comunidad al establecer  “E/ 

trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestaci6n de servicios no remunerados, 

en instituctones ptiblicas educativas o de asistencia social o en instituciones privadas 

asistenciales. Este trabajo se Hevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al 

horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del 

suyeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine 

la ley laboral y bajo ta orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora.”



Conforme al ordenamiento legal que antecede, el excarcelado a través de las 

jornadas de trabajo en favor de la comunidad puede cumplir con la ejecucién de su 

sentencia en libertad, sin que estas interfieran con su principal fuente de ingresos, las 

cuales podran ajustarse, segiin e] caso, con su horario de trabajo. 

Ahora bien, el parrafo cuarto del articulo en comento precisa: “E/ trabajo en favor 

de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de la prisién o de la multa.” 

De acuerdo con lo sefialado por el parrafo cuarto del articulo 27 del Codigo 

Penal Federal, se advierte que la legislacion penal otorga al juez la facultad de imponer 

e} trabajo en favor de la comunidad como pena auténoma o como sustituttvo de la 

pena corporal o de la sancién pecuniaria En este sentido, cabe hacer notar que 

como sustitutivo penal, es una medida que indudablemente beneficia al sentenciado, 

sin embargo, ello no significa que ésta pierda el caracter que como pena le otorga la 

Ley. Esto es, estrictamente hablando, que el trabajo en favor de la comunidad 

propiamente dicho, es una pena y no un beneficio como algunas veces se le ha 

denominado. 

Asi lo ha sustentado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 

al establecer 

“TRABAJO EN FAVOR Dif LA COMUNIDAD, NO ES UN BENEFICIO EL. La 
pena sustitutiva de jornadas de trabajo en favor de la comunidad, prevista en los 
articulos 24, punto 2 y 27 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del 
Fuero Comin y para toda la Reptblica en Materia del Fuero Federal, no es un 
beneficio, sino una pena, de acuerdo con lo establecide en el articulo So. 
Constitucional, parrafo tercero, que establece: “Nadie podra ser obligado a prestar 

trabajos personales sm la justa retribucién y sin su pleno consentimento, salvo el



trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto 

en las fracciones I y H del articulo 123", en tal virtud, no procede dejar a elecctén del 

sentenciado se acoga a pagar la multa o que se le sustituya por jornada de trabapo. 
Consecuentemente, viola garantias la sentencra de segunda instancia que otorga tal 
alternativa, mdxime porque en la sentencia de primera instancta no se impuso la 

sustitutiva de multa por jornada de trabajo y no interpuso apelacién el Ministerto 

Publico para que se aplicara.” »” 

Ahora bien, partiendo de que el trabajo en favor de la comunidad es una pena 

impuesta por la autoridad judicial, el sentenciado-excarcelado no puede reclamar la 

existencia de una relacién de trabajo, pues aunque estas labores son desartolladas en 

oficinas ptblicas o privadas, no se satisface la condicién de ser remunerado 0 retribuido. 

Asi lo ha resuelto, ef Poder Judicial de la Federacién por conducto del Primer 

Tribunal Colegiado en Materia Penal, sustentado el siguiente criterio: 

“JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD, ES UNA 

PENA [MPUESTA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL Y NO RELACION LABORAL CON 

EL ESTADO, De acuerdo con el contenido del articulo 27 del Cédigo Penal para el 

Distrito Federal, la substitutiva de jornadas de trabajo en favor de la comunidad, 

constituye una penalidad, por referirse al trabajo impuesto como pena por la autoridad 

yudieral, y no relacién laboral con el Estado, como equivocadamente los interpreta la 

autoridad responsable, puesto que el Cédigo Penal remite a la Ley Federal del 

Trabajo, tmicamente en lo que se relaciona con las sornadas extraordinarias y su 

forma de cumplirse, pero de ninguna manera para modificar o dejar de aplicar el 

quinto parrafo del articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que 

establece la substitucién de un dia multa por cada jornada de trabajo no remunerada 

en favor de la comunidad; por consiguiente, si tales jornadas de trabajo se establecen 

sim remuneraci6n, por tratarse de una pena impuesta por la autoridad judicial, resulta 

antijuridico desnaturalrzar tal sancién, al considerarta como relact6n de trabajo.” 3% 

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Primera Sala. Octava Epoca Tomo 54, Jumo de 1992, 

Tesis' ta /J 1/92 pag 11. 
© Semanario Judicial de la Federacién Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca Tomo VI 

Segunda Parte-1, Tesis. I lo P. J/8 pig 367.



B) TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD. 

El Codigo Penal Federal en su articulo 27, parrafo segundo, precisa en que 

consiste el tratamiento en semilibertad al establecer: “La semilibertad mplica 

alternacién de periodos de privacién de la hhertad y de tratamiento en libertad. Se 

aplicaré, segzin las circunstancias del caso, del siguiente modo: externacién durante la 

semana de trabajo 0 educativa, con reclusién de fin de semana, salida de fin de semana, 

con reclustén durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusién nocturna. La 

duracion de la semilibertad no podrd exceder de la corresponthente a la pena de prisién 

sustitinda.” 

Del precepto anterior desprendo tres formas de ejecutar al tratamiento en 

semilibertad, a saber: 

1.- Externacién diaria con reclusién de fin de semana. 

2.- Externacién de fin de semana con reclusién en dias habiles y: 

3.- Externacién diaria diurna con reclusién nocturna. 

La externacién del tratamiento en semilibertad obedece al desarrollo de las 

medidas laborales 0 educativas que se impongan al sentenciado excarcelado. Por lo que 

hace a Jas primeras, estas podran atender a la capacitacién del trabajo que se le dé al 

sujeto, o al cumplimiento de las jornadas de trabajo en favor de la comunidad que le 

hubiesen sido impuestas como sustitutive de fa sancién pecuniaria.



En este apartado reitero lo sefialado en el Capitulo II de esta investigacién, en 

cuanto a no confundir el tratamiento en semilibertad con el tratamiento preliberacional, 

pues si bien ambos implican periodos alternados de restriccién de libertad similares, la 

semilibertad Ja otorga el juez como sustitutivo de la pena corporal, y el tratamiento 

preliberacional lo concede la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social 

como beneficio penitenciario de libertad anticipada, aunque ambos son vigilados y 

controlados por esta Ultima. 

El Poder Judicial de la Federacion por conducto del Primer Tribunal Colegiado en 

Materia Penal del Primer Circuito ha sustentado: 

“TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, NO COMPETE A LA AUTORIDAD 
JUDICIAL DETERMINAR LAS CONDICIONES DE SU APLICACION, SINO AL 
EJECUTIVO A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS DEPENDENCIAS. No viola garantias 
ef hecho de que fa Sala responsable no haya sefialado la forma en que el sentenciado 

debe cumplir el beneficio del tratamiento en semilibertad, contemplado por el articulo 
70, fraccién H del Cédigo Penal, cuenta habida que el citado precepto tinicamente prevé 
la hipétesis por la cual puede otorgarse, consistente en que la sentencia no exceda de 
tres aiios, pero no sienta base alguna respecto a los términos y condiciones en que 
deberd fijarse, y si bien el articulo 27 de la propia Ley Sustantiva, establece en su 
parrafo segundo, los modos de su aplicacién de la siguiente manera: "...externacién 
durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin de semana, salida de fin 
de semana, con reclusién durante el resto de ésta; o salida diurna, con reclusién 

nocturna”, no hay que perder de vista, que esta alternacién de los periodos de privacién 
de la libertad, no compete al Juez determinarlos de manera especifica en la sentencia ya 
que esto queda supeditado a las circunstancias del caso, como serian, la capacidad del 
suelo para desempefiar profesion arte u oficio, que le permitan desarrollar el trabajo 
dentro o fuera de la institucidn, y las necesidades propias de la organizactén del sistema 
penitenciarto; con mayor razén, que la Ley que establece las Normas Minimas sobre la 
Readaptacién Social de Sentenciados dispone en su articulo 80., fraccién V, el 

tratamiento preliberacional con lus mismas caracteristicas del numeral en comento, y en 

su diverso articulo lo., faculta a la Direccién General de Servicios Coordmades de 

Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, para 
la aplicactén de estas normas en el Distrito Federal, y en los Reclusorios dependientes 

de la Federacién, lo que implica que es al Hyecutive, a través de las dependencias 
respectivas, a quien corresponde especificar los términos y condiciones en que se 

   



desarrollard tal beneficio, y su cumplimiento, acorde al articulo quinto transttorio del 
decreto de reformas al Cédigo Penal, publicado en el Diarw Oficial de la Federacién el 
trece de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, por lo que la Sala Ad quem hizo bien 
en dejarle a la autoridad ejecutora tal determinacién, puesto que ésta se encuentra 
legalmente facultada para hacerlo, mdxime que tal beneficio, aparte de que sdla se 
refiere a la semiibertad, es mdependiente de la sancién corporal impuesta.” *! 

Por otra parte, no debe perderse de vista que conforme al articulo 76 del Cédigo 

Penal de la Federacion, para gozar de Ja sustitucién de la pena de prisién se requiere 

satisfacer al pago de la reparacién de! dafio, por lo que solo en Ia hipdtesis en que haya 

lugar a dicha reparacién, se podré exigir validamente fianza u otra garantia suficiente 

para asegurar su pago. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi lo ha resuelto al expresar: 

“TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, SU OTORGAMIENTO NO REQUIERE 
EXIGIR GARANIIA ALGUNA. Del andlisis de los articulos 27, 70, 72 y 76, del Cédigo 
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en 
Materia de Fuero Federal se advierte que salvo el supuesto en que haya lugar a la 
reparaci6n del dafio, que puede dar lugar a que se exija garantia para asegurar su pago, 
para la procedencia de la sustituctén de prisién por el beneficio de tratamiento en 
semilibertad, unicamente es menester que el sentenciado, ademds de no ser merecedor a 

una pena mayor a la de tres aftos de prision (en la Ley vigente es hasta cinco aftos), 
retina los requisitos sefialados en la fraccién I, incisos b) y ¢) del articulo 90 def 
multicitado cédige, que consisten en que sea la primera vez que incurre en delito 
intencional, que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho 
punible y que por sus antecedentes personales 0 modo honesto de vivir, asi como por la 
naturaleza, modalidad y méviles del delito, se presuma que no volveré a delinguir. Por 
tanto, s6lo en la hipédtesis de que se hubiese condenado al sentenciado a ta reparacién 
del dafio, se podrd exigir validamente fianza u otra garantia para asegurar su pago, 
como requisite para el otorgumiento del mencionado beneficio, de conformidad con el 
articulo 76 del referido cédigo sustantivo, ya que no existe disposicién alguna que 

autorice en forma expresa al juzgador a requerirla en cualquier otro caso para su 
concesién.” *? 

*| Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca Tomo, 217-228 
Sexta Parte. pag 674. 
® Apéndice de 1995 Primera Sala Octava Epoca Tomo If, Parte Cuarta Tesis 363 pag 200



C) TRATAMIENTO EN LIBERTAD. 

El tratamiento en libertad es otra de las maneras en que se puede sustituir ia pena 

de prisién, de conformidad con el parrafo primero del articulo 27 del Codigo Penal de la 

Federacion, consiste en la aplicacién de las medidas laborales, educativas y curativas, en 

su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacién social de ios sentenciados 

imputables, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora, Naturalmente, para 

que proceda, su duracién no podra exceder de Ja correspondiente a la pena de prision 

sustituida. 

Las medidas laborales, educativas o curativas que precisa el ordenamiento legal 

que antecede, son aplicadas por la Direccton General de Prevencién y Readaptacion 

Social dependiente de la Secretaria de Gobernacién, por lo que infiero que estas son en 

base a los estudios de personalidad practicados al individuo durante el tiempo por el cual 

sufié la prisién preventiva, con el objeto de lograr su readaptacion, 

El Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo Tribunal Colegiado 

en Materia Penal del Primer Circuito, asi lo ha sustentado: 

“PENA DE PRISION, SUSTITUCION DE LA, POR TRATAMIENTO EN 

LIBERTAD. FINALIDAD. En términos de los articulos 27 y 70, en concordancia con el 

90, fraccién I, inersos b) y o), del Cédigo Penal, el sustituir la pena de prisién por 

tratamiento en hbertad de sentenciados tiene como finalidad que el estado, bajo la 

ortentactén y euidados de la autoridad eyecutora, aplique las medidas laborales, 

educativas y curativas para que se les remtegre a la sociedad; medidas que, como la del 

trabajo, permuan al beneficiario la obtencién de ingresos que coadyuven en el



sosteninnento propio y el de fa familia; si se tratade las educativas, la de que el 
sentenciado se inicie o prosiga su capacitacién para su desenvolvimento técnico o 
académico, y si fuese necesario, en forma paralela a las anteriores, el que reciba la 
orientacion fisica y mental apropiadas; todo ello con el propdsito de que se readapte y 

fogre su mtegracién normal y productiva en el medio contra el que circunstancialmente 
god. 

atenté. 

Cabe sefialat que para la procedencia del tratamiento en libertad no se requiere 

exigir garantia alguna, salvo en el supuesto en que se hubiese condenado al 

sentenciado al pago de Ja reparacion de dafto, donde podra exigirse conforme al articulo 

76 del Cédigo Penal Federal, ef pago o su aseguramiento a través de la garantia 

respectiva. 

Asi lo ha sustentado ef Poder Judicial Federal, por conducto del Primer Tribunal 

Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al establecer los siguientes criterios: 

“PENA DE PRISION, SUSTITUCION DE LA, POR TRATAMIENTO EN 
LIBERTAD. CUANDO NO PROCEDE FIJAR GARANTIA. Exigir garantia para el goce 
del beneficio de sustitucién de la pena de prisidén por tratamiento en libertad, a que se 

refiere el articulo 70, fraccién I, del Cédigo Penal para el Disiruo Federal, no es 

requisito para su procedencia, si se absolvid de la reparacién del dafio y la 
autoridad responsable no expresa la causa, motivo o razén para ordenar que se 

otorgue.” 4 

“PRISION, SUSTITUCION DE LA PENA DE. TRATAMIENTO EN LIBERTAD. 
INNECESARIO REQUERIR GARANTIA ALGUNA. Cuando se concede el beneficio de 
la sustitutiva de la pena de prisién por tratamiento en libertad, a que se refiere el 
articulo 70, fraccién H, en relacién con el 27, primer parrafo, del Codigo Penal para el 
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia 

Federal, no es admisible que la autoridad judicial requiera de garantia de especie 
alguna al beneficiado para que dicha sustituliva surta efectos, pues no existe 

  

* Semanario Judicial de la Federacion Tnibunales Colegiados de Circuito Octava Epoca. Tomo II Segunda 

Parte-2 pag 379 
¥ Semanario Judicial de la Federacién Tribunales Colegiados de Circuito Octava Fpoca Tomo Jt Segunda 
Parte-2 pag. 378



precepto expreso en el preindicado cédigo punitivo que asi lo contemple. Tampoco se 

advierte que garantia alguna pudiera tener eficacia, en virtud de que el tratamiento en 

libertad tinicamente consiste en la aplicacién de medidas laborales, educativas y 

curativas, en su caso, autorizadas por la ley, y conducentes a la readaptacién social de 

un sentenciado, bajo la orientacién y ef exclusive cuidado de la autoridad 

ejecutora, como lo establece el articulo 5o. transitorio def Decreto relativo a esa 

reforma.” % 

D) SUSTITUCION DE PENA DE PRISION POR MULTA. 

El Cédigo Penal Federa! en su articulo 70, fraccion JIL, faculta a la autoridad 

jurisdiccional a sustituir la pena de prision por multa, evocando el arbitrio propio de tos 

jueces, al sefialar que esta se hard apreciando !o dispuesto en fos articulos 51 y 52 del 

mismo ordenamiento penal. 

Asi lo ha tesuelto, el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo 

Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa, al resolver: 

“PENA, SUSTITUCION DE LA. FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. 

EI articulo 70 del Codigo Penal Federal dispone que la pena de prisién podrd ser 

susutuida, a yuicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52, 

cuando: "Por multa, si la prision no excede de tres afios", de ahi que el beneficio de 

sustittar La pena de prisién por multa cuando aquélla no exceda del término de tres aiios, 

no es un derecho del sentenciado, sino que constituye una facultad potestativa del 

pusgador; es decir, queda a su arbitrio conceder o no el beneficio, por lo tanto, si la 

autoridad responsable deculié no hacer uso de tal prerrogativa, ello no es violatorio de 

garantias,”” 3 
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Ahora bien, para atender a la multa como sustitutivo penal, es necesario distinguir 

entre las distintas connotaciones que esta tiene, por lo que separamos una de la otra para 

determinar sus alcances: 

a) Multa sancién 

b) Multa sustitutiva 

En el primer caso, la multa obedece a titulo de sancién pecuniaria impuesta 

directamente por el juez al dictar su resolucién. En el segundo caso, se trata de sustitutivo 

de la pena corporal, que puede o no conceder el juez conforme a su arbitrio. 

La multa sancién tiene st origen legal en e! articulo 29 del Codigo Penal Federal, 

en donde se establece que consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se 

fijaré por dias muita, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los casos que la 

propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcién neta diaria del sentenciado en el 

momento de consumar el] delito, tomando en cuenta todos sus ingresos. 

£1 origen tegal de Ja multa sustitutiva esta en la fraccién Hl del articulo 70 del 

mismo ordenamiento invocado, imponiéndose como condicién que la pena de prisién 

que se va a sustituir no exceda de dos afios. 

En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa, descontandose de ésta la 

parte proporcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la comunidad, o el 

tiempo de prision que e) reo hubiere cumplido tratandose de la multa sustitutiva de fa 

pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia sera raz6n de un dia multa_por 

un dia de prisién.



El Poder Judicial de la Federacién por conducto del Tercer Tribunal 

Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, ha diferenciado estas connotaciones al 

establecer: 

“MULTYA, DIFERENTES CONNOTACIONES (MULTA DIRECTA Y MULTA 
SUSTITUTIVA DE PRISION). El articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal 
determina la multa que debe sefalarse para la imposicién de sanciones, sin embargo, tal 

figura juridica tiene diversas connotaciones, como multa directa y como multa 
Sustitutiva de prisién, previstas en el segundo y séptimo pdrrafo parte final 
respectivamente, del citado precepto legal; fa caracteristica de ambas esiriba en que la 
multa directa tiene como limue para fijarla quintentos dias, por tratarse de una pena a 
imponer y la segunda o sea la multa sustitutiva de la prisién se impone al realizar la 

equivalencia de un dia de prisién por un dia multa, de lo que se desprende que tene 
como limue los dias que se hubieran impuesio al sentenciado como pena privativa de 
hbertad.” 7 

A su vez, es importante precisar que tratandose de la multa sancidén, el parrafo 4° 

del articulo 29 del Cédigo Penal que sefiala: “Cuando se acredite que el sentenciado no 

puede pagar la mutta o solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial 

podra sustiturla, total 0 parcialmente, por prestacién del trabajo en favor de la 

comunidad.” 

Conforme al precepto legal que antecede, el juzgador podra sustituir validamente la 

multa impuesta a titulo de sancién pecuniaria por jornadas de trabajo en favor de la 

comunidad, en caso de insolvencia probada del sentenciado 

* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca. Tomo 
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Corrobora lo anterior el siguiente criterio sustentado por el Cuarto Tribunal 

Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al sefialar: 

“MULTA. SUSTITUCION DE LA, ALCANCE. El articulo 29 del Cédigo Penal 
Federal establece que, en caso de insolvencia del sentenciado, el juzgador podrd 
sustituir la multa por jornadas de trabajo en favor de la comunidad, refiriéndose dicha 
disposictén, solamente a la multa que se impone a titulo de sancién pecuniaria, no asi a 
aquella a que aluden los articulos 70 y 90 del citado ordenamiento legal.” ** 

En este sentido, conviene sefialar que la insolvencia econémica del sentenciado, 

se puede demostrar con un estudio socio-econdmico practicado en el centro 

penitenciario, previa solicitud del sentenciado y cuando asi sea ordenado por el 

juzgador. 

Ahora bien, en lo que atafie a la sustitucién de la pena corporal por multa, la 

autoridad jurisdiccional podré concedérsela apreciando Jo dispuesto por los articulos 51 y 

52 del Cédigo Penai Federal que refiere el arbitrio judicial, y atendiendo ademas a Jas 

circunstancias personales y particulares del sentenciado, a Ja peligrosidad estimada y al 

grado de culpabilidad de! delincuente. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi lo ha resuelto al establecer: 

“MULTA, SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR.. El articulo 70 det 
Cédigo Penal federal, en su fraccién Ill, establece que la pena de prisién que no exceda 
de tres afios podrd ser sustituida por multa, tomando en cuenta para ello lo dispuesto en 
Jos articulos 51 y 52 del mismo ordenamiento legal. Ahora bien, si parea el efecto de la 
individualizacion de las sanctones, con base en estos tiltimos preceptos deben tomarse en 

consideracién tanto las circunstancias personales del inculpado, como las 

pecularidades que concurrieron en la comisién del delito, su trascendencia y 
repercusién, y dicho andlisis conducird a ubicar el grado de culpabilidad del 

3* Semanario Judicial de la Federacién Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca. Tomo. XIV- 
Septiembre Tesis.1 4o.P 51P pag 369.



sentenciado, y sobre esa base se le impondran las penas que correspondan segtin el 

caso; luego, cuando se le conceda el beneficio de la sustitucién de la pena de prisi6n, 

para fijar la multa sustitutiva tinicamente ha de considerarse que en términos de la parte 
final del articulo 29 del propio cédigo represivo, un dia multa corresponde a un dia de 
prision, y asi establecerse el monto de tal sustitulivo penal, pues volver a considerar 

aquellas circunstancias para determinar ahora la cuantia de la multa especificamente 

que habré de enterar el sentenciado para disfrutar de dicho beneficio, se traduciria en 
una modificacién a la pena de prisién que le fue impuesta, atendiendo precisamente a 

esas particularidades.”” # 

Una vez que conforme a su arbitrio el juez ha determinade conceder la sustitucién 

de fa pena por multa, el monto a imponer debera hacerse conforme a Jo dispuesto en el 

ultimo parrafo del articulo 29 del Cédigo Penal Federal, donde se previene que 

tratandose de la multa sustitutiva de la pena privativa de libertad la equivalencia sera a 

raz6n de un dia multa por un dia de prisién. 

Asi lo ha sustentadoel Poder Judicial de la Federacién por conducto del 

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al 

establecer: 

“MULTA, SUSTITUTIVA DE LA PENA DE PRISION POR. PARA SU 
CUANTIFICACION DEBE ESTARSE A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 29 DEL 
CODIGO PENAL. Para sustituir la pena de prisién por multa, que expresamente 
establece la fracctén LI] del articulo 70 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en 
Materia def Fuero Comin y para toda la Repiiblica en Materia del Fuero Federal, es 
indispensable observar lo establecido en los articulos 51 y 52 del Ordenamento Legal 

mvocado, para que se determine sobre la procedencia de tal sustituliva, sin que deba 

interpretarse tal disposicién, como {a obligacién de realizar un nuevo andhyis respecto 
de la capacidad econdémica del sentenciado, pues tal requisito ya se tomdé en cuenta para 
individualizar las penas, y, siendo esto asi, slo debe estarse a lo que dispone el séptimo 
parrafo del numeral 29 del citado Cédigo Penal que claramente dispone la forma en que 

se hard la equivalencia de la sustitutiva que serd de un dia multa por un dia de prisién, 

  

® Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta Primera Sala Novena Epoca Tomo IV Julio de 1997, 
Tesis 1°/J 29/97 pag 34



tenendo como limite la sancién pecuniaria, los dias de pristén impuestos, o los que 

falten por compurgar.” “” 

En efecto, una vez concedido el sustitutivo de la pena de prisién por muita, la 

equivalencia se hard en razén de un dia multa por un dia de prisién. 

Confirma lo anterior e} siguiente criterio sustentado por el Primer Tribunal 

Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al disponer: 

“PRISION SUBSTITUTIVA DE. EQUIVALENCIA DIA MULTA. La substitutiva 
de la pena privativa de liberiad por multa, por imperative legal, conforme al articulo 29 
de! Codigo Penal del Distrito Federal debe hacerse a razén de un dia de prisién por un 
dia multa, sin que la autoridad tenga arbitrio sobre el particular, dado que el precepto 
es sumamente claro al precisar que ‘... TRATANDOSE DE LA MULTA SUBSTITUTIVA 

DE LA PENA DE LIBERTAD, CASO EN EL CUAL LA EQUIVALENCIA SERA A 
RAZON DE UN DIA MULTA POR UN DIA DE PRISION’.""" 

Podemos concluir que para poder disfrutar de esta pena alternativa, el sentenciado 

deberd acogerse al beneficio, cubriendo la cantidad asignada por el juzgador 

Asi lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Tribunal 

Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, al resolver: 

“MULTA SUSTITUTIVA DE PRISION. MIENTRAS NO SE PAGUE, NO SE 
DEBE PONER AL SENTENCIADO EN LIBERTAD. (LEGISLACION PENAL 
FEDERAL). La sustitucrén de la pena privativa de libertad, es un beneficio 
concedido por el legislador en favor de los sentenciados, el cual se contempla en la 
fraceion HI, del articulo 70 del Cédigo Penal Federal, pero para que la misma tenga 
vigencia, se necesita forzosamente que se cumplan las condiciones establecidas por el 
yuzgador, como lo ordena el numeral 7] del cuerpo normativo aludido; por lo tanto, 
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mientras no se pague la cantidad asignada, no se debe poner al sentenciado en libertad, 

sin que sea obstdculo para ello lo mencionado en el precepto 29 de ese ordenamiento 
legal, que prevé el procedimiento de ejecuctén coactiva ante el impago; ello porque tal 
via es para la sancién pecuniaria, no para los benefictos, y es una regla de derecho que, 
anie una prevencién general y una especial, la segunda prevalecerd sobre la 
primera”. 

E) ARTICULO 55 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. 

Se han precisado ya los lineamientos esenciales por los que la autoridad judicial 

puede sustituir a la pena de prisién. Ahora toca referimos al caso en que la pena privativa 

de libertad, pueda ser sustituida a juicio del juzgador cuando el sentenciado se encuentre 

en estado de edad avanzada o precaria estado de salud. 

El Cédigo Penal de la Federacién en su articulo 55 establece: “Cuando por haber 

sufrido ef sujeta activo consecuencias graves en su persona o por su senilidad o su 

precari estado de salud, fuere notoriamente innecesaria e irracional la imposicién de 

und pena privativa o restrictiva de libertad, el juez, de oficio o a peticién de parte 

motivando su resolucién, podrd prescindir de ella o substituirla por una medida de 

seguridad, En los casos de senilidad 0 precario estado de salud, el juez se apoyard 

stempre en dictdmenes de peritos.” 

E! fundamento legal invocado faculta al juzgador a prescindir o sustituir la 

pena corporal por una medida de seguridad cuando el procesado se encuentre en 

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca. 
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precario estado de salud o que por su senilidad, sea imposible cumplir con Ja pena ha 

imponer. 

EI Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Segundo tribunal Colegiado 

de! Décimo Noveno Circuito, asi lo ha resuelto: 

“PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD, SUSTITUCION DE LA PENA, EN CASO DE SENILIDAD O PRECARIO ESTADO DE SALUD. El obyetivo del articulo 55 
del Codigo Penal Federal es evutar que en la poblacién carcelaria existan internos 
que hayan sufrido consecuencias §raves en su persona, se encuentren en precario 
estado de salud, o en avanzada cenilidad, de manera que pongan en riesgo su vida e 
incluso la salud del conglomerado penitenciarto. De ahi que el referide precepto 
autorice la sustitucion de la pena privativa de libertad o prescindir de ella inclusive. Por 
fo tanto, si después de haberse pronunciado la sentencia, sé deteriora gravemente la 
salud del reo y durante la apelacién pretende que se le aplique la medida 
sustitutiva, ofreciendo pruebas tendientes a demostrarlo, el Magistrado resolutor na 
puede dejar de tomarlas en cuenta debido a que la situacién patolégica que 
presente un sentenciado puede llegar a desarrollarse en un momento posterior al 
dictado de la sentencia de primer grado. Al efecto, el articulo 373 det Cédige 
Federal de Procedimientos Penales faculta al Tribunal de apelacién para recibir 
pruebas durante la tramitacién de ta alzada, atribucion que sé amplia para ordenar su 
desahogo para mejor proveer, incluso después de celebrada la audiencia de vista, 
segin ef articulo 384 del cuerpo de leyes en consulta. Asi pues, debe entenderse que 
cuando el precepto citado inicialmente menciona al Juez’, lo hace en forma 

genérica, gs decir, se refiere al juzgador que conoce en primera o en segunda 
instancia,” 

Asf{ mismo, el ordenamiento legal que antecede autoriza al juzgador a apoyarse en 

los dictamenes periciales que sean necesarios, motivando de esa forma su resolucién, 

més atin cuando se trata de una enfermedad grave que ponga en riesgo la vida del sujeto € 

inclusive la del resto de la poblacién penitenciaria, como es el caso de aquellos internos 

infectados por ef V.IH 
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El Poder Judicial de la Federacién por conducto del Segundo Tribunal Colegiados 

del Décimo Noveno Circuito, asi lo ha resuelto al expresar. 

“SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD POR UNA MEDIDA 
DE SEGURIDAD. CASO EN QUE EL JUEZ FEDERAL POR LA GRAVEDAD DE LA 
ENFERMEDAD QUE PADECE EL PROCESADO (S.1.D.A) DEBE NECESARIAMENTE 
ALLEGARSE LOS  ELEMENTOS PARA — RESOLVER = SOBRE ELLA. 
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 55 DEL CODIGO FEDERAL). La facultad a que 
se refiere el articulo 55 del Cédigo Penal Federal consistente en que el juez de oficiooa 
peticion de parte prescmda de la imposicién de wna pena privativa o restrictiva de la 

libertad y la substituya por una medida de seguridad, debe considerarse como de 
gjercicio obligatorto y no potestativo cuando por la gravedad de la enfermedad que sufre 
el procesado pudiera ocasionar un perjuicio a la salud e intereses de terceros y de la 
sociedad misma, atendiendo especialmente a aquellos casos en que se sufre una 
enfermedad contagiosa que conlleva el alto riesgo de provocar una epidemia dentro de 

la poblacién del penal en donde debe cumplirse la sentencia, e incluso fuera de él a 
través de las personas que visitan a los internos; mdxime cuando se trate de una 
enfermedad que es de consecuencias mortales como el Sindrome de Inmuno Deficiencia 
Adquirida (SLD.A) que se dice padece el acusado; debiendo el juez de la causa 
oficiosamente allegarse los dictamenes periciales correspondientes y hecho lo anterior, 

decidir lo que corresponda respecto a la sustitucibn de la pena.” ” 

Como puede apreciarse, fa sustitucion de la pena privativa de libertad a que alude 

el articulo 55 del Cédigo Penal Federal, tiene aspectos muy significativos para ei 

procesado, tanto para aquellos que cuentan con una edad avanzada como para los que 

padecen de una enfermedad grave o los que hayan sufrido consecuencias graves en su 

persona en la comisién de delito, pues se le da la oportunidad de mejorar su calidad de 

vida al ser separados del hacinamiento y promiscuidad que existe en nuestras carceles. 

Por lo que estimo que la medida de seguridad idénea a imponer seria el tratamrento en 

semilibertad, por las medidas curativas que este lleva implicitas 
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Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito por el articulo 75 del Codigo 

Penal, en que una vez siendo sentenciado el sujeto pueda acudir al Ejecutivo, por 

conducto de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, solicitando la 

sustitucién de la sancién impuesta por la medida de seguridad que he sefialado. 

3. CONDENA CONDICIONAL. 

La condena condicional entra en el tema de los sustitutivos penales, toda vez que 

constituye una medida aplicable por el juzgador para evitar la pena de prisién y 1a muita, 

aunque en este caso nuestra legislacién penal cuando aborda el tema se refiere a una 

suspensidn de la ejecucion de las penas. 

A) FUNDAMENTO. 

En el Codigo Penal Federal, el Titulo Cuarto, del Libro Primero, trata acerca de la 

“ejecucién de las sentencias”, dentro de ese rubro encontramos el capitulo IV que se 

1” 
refiere a la “condena condicional”, comprendiendo un sdlo articulo, el 90, en donde se 

regula todo lo relacionado sobre la materia, por fa importancia de ese precepto lo 

reproducimos de manera integra: 

“Articulo 90. El otorgumiento y dtsfrute de los benefictos de la condena 

condicional, se swetardn a las siguientes normus:



i EL juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la 

hipétesis que establece la fracctén X de este articulo, suspenderdn motivadamente 

la eecucién de las penas, a peticién de parte o de Oficio, si concurren estas 

condiciones: 

a) Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de cuatro afios; 

4) Que ef sentenctado no sea reincidente por delito doloso y, ademds, que haya 

evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho punible; 

) Que por sus antecedentes personales 0 modo honesto de vivir, ast como por la 

naturaleza, modalidades y méviles del delito, se presuma que el sentenciado no volveré a 

delinquir; 

d) Que de fianza por la cantidad que fye el juez, de que se presentard ante la 

autoridad, siempre que fuere requerido, y de que reparard el dafio causado; y 

e} (Se deroga). 

11. Para gozar de este beneficio el sentenciado deberé: 

gy Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su 

presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido; 

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin 

permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia; 

¢) Desempefar en el plazo que se le fife, profesion, arte, oficio u ocupacion licitos; 

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, 

u otras sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcién médica; y 

e@) Reparar el dafio causado,



Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego el dafio 

causado, dard caucién o se sujetaré a las medidas que a suicio del juez o tribunal sean 

bastantes para asegurar que cumpliré, en el plazo que se le fije esta obligacién; 

IIL. La suspension comprenderd la pena de prision y la multa, y en cuanto a las 

demds sanciones impuestas, el yuez o tribunal resolverdn discrecronalmente segtin las 

circunstancias del caso; 

IV. A los delincuentes a quienes se haya suspendido la eyecucién de la sentencia, se 

les hard saber lo dispuesto en este articulo, lo que se asentard en diligencia formal, sin 

que la falta de esta impida, en su caso, la aplicacién de lo preventdo en el mismo; 

V. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena condicional 

quedaran swetos al cuidado y vigilancia de la Direcciin General de Servicios 

Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social; 

VI. En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las obligaciones 

contraidas en los términos de este articulo, la obligacién de aquél concluird seis meses 

después de transcurridos el téermino a que se refiere la fraccién VII, siempre que el 

delincuente no diere lugar a nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie sentencia 

absolutoria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar desempefiando 

ef cargo, los expondrd al juez a fin de que éste, si los estima justos, prevenga al 

sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente deberd 

fuarte, apercibido de que se hard efectiva la sancién st no lo verifica, En caso de muerte 

o msolvencia del fiador, estard obligado el sentenciado a poner el hecho en 

conocimuenta del jues para el efecto y bajo el apercibimienta que se expresa en el 

parrafo que precede;



VI. St durante el térmmo de duracién de la pena, desde la fecha de la 

sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a nuevo proceso por delito 

doloso que concluya con sentencia condenatoria, se considerard extinguida la 

sancién fijada en aquélla, En caso contrarto, se hard efectiva la primera sentencia, 

ademas de la segunda, en la que el reo serd consignado como reincidente sin perjuicio 

de lo establecido en el articulo 20 de este cédigo. Traténdose del delito culposo, la 

autoridad competente resolveré motivadamente si debe aplicarse o no la sancidén 

suspendida; 

VIII. Los hechos que origimen el nuevo proceso interrumpen el término a que se 

refiere la fraccion VII tanto s1 se trata del dehito doloso como culposo, hasta que se dicte 

sentencia firme; 

IX. Ein caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el 

condenado, el yuez podré hacer efectiva la sancién suspendida o amonestarlo, con ef 

apercibimiento de que, st vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hard 

efectiva dicha sanction; y 

X. El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones fijadas en 

este precepto y que esté en aptitud de cumplir los demds requisitos que se establecen, Si 

es por inadvertencia de su parte o de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el 

otorgamiento de la condena condictonal, podré promover que se le conceda, abriendo el 

incidente respectivo ante el yuez de la causa. 

Conforme a Io dispuesto en ef precepto legal que antecede, la condena condicional 

es un beneficio establecido en favor del sentenciado que puede otorgar el juez segiin su



pradente arbitrio siempre y cuando se satisfagan los requisitos que la ley establece para 

su otorgamiento. 

Asi lo ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del Cuarto 

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, expresando lo siguiente: 

“CONDENA CONDICIONAL Y SUSTITUCION DE SANCIONES. SON 
BENEFICIOS Y NO DERECHOS EN FAVOR DE LOS SENTENCIADOS. La condena 
condicional y la sustitucién de sanciones son beneficios establecidos en favor de los 
sentenciados, cuyo otergamiento queda siempre al prudente arbitrio del juzgador, 
cuando se cumplen los requisitos que la ley precisa y no derechos 0 imperativos que 
necesariamente deban influir en su concesion, por lo que no causa agravio la negativa 
por otros motivos.” 8 

En efecto, el otorgamiento de !a condena condicional no es un derecho 

que pueda exigir el sentenciado, sino un beneficio el cual queda a juicio del 

juzgador, pues absurdo seria que un delito engendre derechos en favor del delincuente. 

La Suprema Carte de Justicia de la Nacion asi lo ha resuelto: 

“CONDENA CONDICIONAL. ARBITRIO JUDICIAL. En tanto la condena 
condicional no constituye un derecho establecido por la ley en favor del sentenciado, 

sino un beneficto cuyo otorgamiento queda al prudente arbitrio del juzgador, la negativa 
de tal beneficio no puede trascender a una violacién de la ley que amerite la concestén 
del amparo, por no afectarse derecho alguno del inculpado.” © 

Es importante, tomar en cuenta que la sustitucién de la pena de prisién y la 

condena condicional, son instituciones cuya naturaleza juridica difiere, pues mientras la 
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sustitucién de la pena implica el cambio por una medida de seguridad o el de otra pena 

como lo es la multa o el trabajo en favor de la comunidad, la condena condicional 

requiere la presentacién de una garantia suficiente para la suspensién de fa condena y 

asegurar que el reo no se sustraiga de la accidn de Ia justicia. 

El Poder Judicial Federal, por conducto del Primer Tribunal Colegiado del Noveno 

Circuito, ha resuelto: 

“SUBSTITUCION DE SANCION Y CONDENA CONDICIONAL, BENEFICIOS 
DE. ES FACULTAD DEL JUEZ EL OTORGAMIENTO DE UNO U OTRO, La 
substitucién de la pena privativa de libertad de la condena condicional, a que se 
refieren los articulos 70 y 90 del Cédigo Penal Federal, son instituciones cuya 
naturaleza juridica difiere, ya que la primera implica el cambio de la pena de 
prisién, por multa, trabajo en favor de la comunidad o tratamiento en libertad o 
semilibertad, dependiendo del monto de aquella sancién, mientras que la condena 
condicional, tiene por efecto tinicamente la suspensién, previo el otorgamiento de 
una garantia u otra medida similar, de las sanciones corporal y econémica, hasta su 
extincién por el transcurso del tiempo, en vista de lo cual, el  sentenciado no 

puede optar por una u otra, indistintamente, sino que corresponde al juzgador su 
aplicacién, tomando en consideracién la mds adecuada al caso especifico, sea la 

conmutacion o la suspensidn de las sanciones, ademds de las circunstancias del 
procesado que pueden hacer viable una u otra, o  definitivamente ninguna. Por 
otra parte, ninguno de estos beneficios constituye un derecho que la ley penal 
tutele en favor del sentenciado, sino que es una facultad o potestad del juez, 
segin las Jurisprudencias mimeros 451 y 1825 del Apéndice al Semanario 

Judicial de la Federactén, 1917-1988, de los rubros: ‘CONDENA CONDICIONAL. 

ARBITRIO§ JUDICIAL’ y  ‘SUBSTITUCION DE SANCIONES. — ARBITRIO 
JUDICIAL’. Por Io tanto, el quejoso no puede exigir el otorgamiento de cualquiera 
de ellos, y tampoco el cambio de uno por otro, aunque aparentemente satisfaga los 

requisitos que para su procedencia schala el mvocado Codigo Penal, y en tal 

virtud, fa sentencia reclamada, en que se concedid la substitucién de la pena 

corporal por multa, mas no la pretendida por el quejoso, condena condicional, no es 

violatoria de garantias.” ” 
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Ahora bien, es verdad que el juzgador conforme a su prudente arbitrio puede o no 

otorgar la sustitucién de la pena o la condena condicional, tomando en consideracién las 

circunstancias personales del procesado o sentenciado, siempre y cuando queden 

satisfechos los requisitos que la ley exige para su otorgamiento; pero considero que el 

juez puede otorgar indistintamente ambos en forma valida, dejando a eleccién del 

sentenciado el que mejor pueda cumplir. 

El Poder Judicial de la Federacién ha sustentado por conducto del Tercer 

Tribunal Colegiado en Materia Pena} del Primer Circuito, el siguiente criterio’ 

“CONDENA CONDICIONAL. EL OTORGAMIENTO DE. LA SUSTITUTIVA DE 
LA PENA DE PRISION POR MULTA, NO INVALIDA LA CONCESION DE LA, Para la 
concesién de la condena condicional basta que se retinan los requisitos exigidos en el 
articulo 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y 
para toda la Repitblica en Materia de Fuero Federal, beneficio que no puede invalidarse 
ni excluirse por el hecho de que el Juez sentenciador conceda fa sustitutiva de la pena de 
prisién por multa, ya que ambos beneficios pueden coexistir, maxime si se retinen las 
condiciones establecidas en el diverso articulo 70 del ordenamiento en cita, quedando a 
eleccién del sentenciado optar por uno de ellos, de ial suerte que viola garantias el Juez 
al negarse a estudiar la procedencia de la condena condicional solicitada, con et 
argumento de que ya habia concedido la susttutiva aludida.” * 

B) REQUISITOS. 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 90 del Codigo Penal Federal, en su fraccién 

1 incisos a) al c), la autoridad jurisdiccional podra otorgar el beneficio de la condena, 

condicional al procesado o sentenciado, siempre y cuando la pena impuesta no exceda de 
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cuatro afios; que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y que haya 

evidenciado buena conducta antes y después del hecho pumble; y que por sus 

antecedentes personales se presuma que no volveré a delinquir. 

Ahora bien, lo anterior significa que el juzgador podra negar el otorgamiento de la 

condena condicional cuando el procesado o sentenciado sea reincidente por delito 

doloso; esto es que si el primer ilfcito fue culposo, el reo tendré Ja posibilidad de que el 

Juez le otorgue el beneficio de la condena condicional. Dicho de otra manera, el reo 

podra obtener la condena condicional teniendo Ja calidad de primoreincidente, siempre y 

cuando el primer delito sea culposo. 

Por otra parte, el Cédigo Penal de la Federacién destaca, en el inciso b) de la 

fraceién I del articulo 90, que el procesado 0 sentenciado “haya evidenciado buena 

conducta antes y después del hecho punible”, por lo que en caso contratio ef juzgador 

podra negar validamente ef beneficio de la condena condicional. 

El Poder Judicial de !a Federacion ha sustentado el siguiente criterio: 

“CONDENA CONDICIONAL Y SUSTITUCION DE LA PENA, JUSTA NEGATIVA 
DE LOS BENEFICIOS DE, SI EXISTEN INGRESOS ANTERIORES A PRISION. Es 
Justa la negativa al sentenciado de los benefictwws de la sustitucién de la pena y condena 
condicional a que se refieren los articulos 70 y 90 del Cédigo Penal para el Distrito 
Federal en Materia de Puero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero 

Federal, si est probado con el informe de la Direccién General de Reclusorios y 
Centros de Readaptacién Social y ficha signalética, que éste cuenta con ingresos 

anteriores a prision, lo que afirma que no evidencta buena conducta antes de la comisién 
del hecho punible.” ” 
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En este sentido, no estoy de acuerdo con el criterio anterior sustentade por el 

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, porque considero 

que tener ingresos anteriores a prisién, no es un dato que indefectiblemente signifique 

tener mala conducta o ser considerado por e] juez como reincidente para negar la 

sustitucién de la pena de prisién o Ia condena condicional, pues en ocasiones, una 

persona ingresa a prision sin resultar penalmente responsable de un iicito, ya sea por 

quedar libre absuelto o libre por falta de elementos para procesar, por lo que considero 

que el juzgador no debe basar su criterio en los informes penitenciarios, sino que debe 

atender a datos objetivos como Jo es una sentencia ejecutoria que haya declarado, al 

ahora procesado o sentenciado, penalmente responsable del ilicito cometido con 

anterioridad y ademas que se trate de un delito doloso. 

Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al expresar’ 

“CONDENA CONDICIONAL. Para que pueda considerarse que el reo no es 
delincuente primario y negarle el beneficio de la condena condicional, es requisito 
indispensable que se justifigue que con anterioridad le fue impuesta alguna pena por 
sentencia ejecutoria.”” 

Asi mismo, este criterio ha sido corroborado por la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién al resolver: 

“CONDENA CONDICIONAL, DELINCUENTES PRIMARIOS PARA LOS 
EFECTOS DE LA. Es indebido sostener que el acusado carece de la condicién de 
delincuente primario, para el efecto de que pueda gozar del beneficio de la condena 
condicional, por el hecho de que con anterioridad haya delinquido, si no se dicté 
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sentencia gjecutoriada en su contra, pues sdlo ésta determina su responsabilidad 

criminal." ! 

Por ultimo, considero que el juzgador debe tener un conocimiento directo del sujeto 

en base a las circunstancias personales de este, asi como las circunstancias de ejecucién 

del ilicito, para poder presumir que el procesado o sentenciado no valvera a delinquir y 

asi resolver conforme a Jo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal, 

que evocan el arbitrio judicial. 

C) CONDICIONES, 

Las condiciones para la procedencia de la condena condicional estan precisadas en 

la fraccion II del articulo 90 del Codigo Penal de la Federacién. Concretamente se 

sefialan cinco; a) la de otorgar garantia o sujetarse a las medidas que se fiyen, para 

asegurar la presentacion del sentenciado ante la autoridad siempre que fuere requerido; 

b) la obligacién de residir en determinado lugar; c) desempefiar alguna profesién, arte, 

oficio u ocupacién licitos, d) abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo 

de estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos similares, 

salvo por prescripcién médica; y e) reparar el dafio causado. 

Se debe destacar que fa garantia a que alude el inciso a) de este apartado es parte 

fundamental de la naturaleza juridica de Ja condena condicional, pues sin Ja presentacion 
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de esta sera imposible la suspensién de la condena, alin y cuando se haya cubierto o 

garantizado el pago de la reparacidn del dafio. 

Por su parte, el inciso c) alude a otra garantia o caucién suficiente que deba otorgar 

el sentenciado para el caso de que a éste le sea imposible cubrir en un solo pago el 

importe de la reparacién del dafio a la que se le condend. 

En cuanto a las condiciones de obligarse a residir en lugar determinado, abstenerse 

del abuso de bebidas embriagantes, asi como de! uso de estupefacientes 0 psicotrdpicos y 

dedicarse a un trabajo honesto, estas seran vigiladas y controladas por la autoridad 

encargada de la ejecucién de sentencias penales, por !o que en caso de incumplimiento 

de las condiciones en comento, se hard efectiva la sancién suspendida y la garantia 

presentada se otorgara en favor del Estado. 

D) CAUSAS DE REVOCACION. 

Del articulo 90 del Cédigo Penal Federal desprendo dos causas de revocacién de 

la condena condicional; una de ellas se encuentra en la fraccién VII del precepto 

invocado y consiste en el hecho de que el condenado diere lugar a un nuevo proceso por 

delito doloso que concluya con sentencia condenatoria. En tal supuesto se hard efectiva 

la primera sentencia, ademas de la segunda, siendo considerado el sentenciado para esta 

ultima como reincidente 

Debe mencionarse que si el condenado da lugar a un proceso por defito cutposo, la 

autoridad judicial tiene ja facultad para resolver si deja subsistente 0 revoca la condena



condicional, pero en todo caso su resolucién ha de encontrarse debidamente motivada 

para no afectar los derechos del sentenciado. 

La segunda causa de revocacién de 1a condena condicional la encontramos en la 

fraccion IX del articulo 90 del ordenamiento legal antes invocado, dicha causa 

procede cuando el condenado falta al cumplimiento de sus obligaciones contraidas, esto 

es, cuando deja de cumplir las condiciones necesarias para concedérsele el beneficio de 

la condena condicional. Cabe aclarar que en este supuesto ef juez tiene la 

facultad de revocar el beneficio concedide, o bien, simplemente amonestar al 

condenado, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las 

condiciones fijadas, se le har efectiva la sancién impuesta, revocandosele asi la condena 

condicional!. 

E) PROCEDIMIENTO PARA LA CONDENA CONDICIONAL. 

E! Cédigo Penal de la Federacién establece en su fraccion 1 del articulo 90, el 

procedimiento a seguir para la obtencién de la condena condicional al sefialar que: “i? 

juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la hipdtesis que 

estublece la fraccién X de este articulo, suspenderdn motivadamente la eyecucién de las 

penas, a peticion de parte o de oficio 

De acuerdo con el precepto legal invocado, el otorgamiento de la condena 

condicional puede darse de dos formas’ a) de oficio, al dictarse sentencia cuando la



otorga el juez; y b) a instancia de parte, que se da cuando lo solicita el sentenciado, es 

decir, la primera se deriva de una disposicién legal y la segunda, aunque tiene su 

fundamento en la ley, se hace valer por Ja voluntad del sentenciado 

En el primer caso es facil advertir que la condena condicional puede otorgarse al 

momento de dictar sentencia de primera o de segunda instancia, como lo precisa el 

articulo 538 de! Codigo Federal del Procedimientos Penales que sefiala: 

“Si el procesado o su defensor no hubieren sobicitado en sus conclusiones el 

otorgamiento del beneficio de la condena condictonal y si no se concediere de oficio, 

podran solicitarla y rendir las pruebas respectivas durante la tramitaci6n de la segunda 

instancia.” 

Ahora bien, al sefialar la Ley Sustantiva Penal “al dictar sentencia de condena”, se 

advierte que el inculpado podra promover en cualquier parte del proceso todas las 

pruebas que estimen necesarias para acreditar Jos requisitos que la ley exige para el 

otorgamiento de fa condena condicional. 

En este sentido, el Cédigo Federal de! Procedimientos Penales establece en su 

articulo 536 que las pruebas presentadas para acreditar los requisitos que exige el articulo 

90 del Cédigo Penal, para la concesién de la condena condicional, se rendiran durante ta 

instruccién. Debe aclararse que el ofrecimiento de esas pruebas por parte del procesado, 

no significa ta aceptacién de su responsabilidad en los hechos que se le imputan, por lo 

tanto, tienen por finalidad fa obtencién de !a condena condicional cuando proceda



El procesado o su defensor, y en su caso el Ministerio Publico, podran solicitar 

durante la tramitacién de} proceso y hasta antes de dictar sentencia, el otorgamiento de 

esta beneficio, para el caso de que la pena de prisidn a imponer no exceda de cuatro afios, 

tal y como se deduce del articulo 537 del ordenamiento legal invocado 

Por otra parte, de no concederse la condena condicional al momento de dictar 

sentencia de primera o de segunda instancia, el reo que considere que estaba en aptitad 

de reumir los requisitos fijados para el otorgamiento de ésta podra solicitar a instancia de 

parte mediante un incidente no especificado conforme a Ja fraccién X del articulo 90 del 

Cédigo Penal federal que establece. 

“ £1 reo que considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones Syadas en 

este precepto y que esta en aptitud de cumplir los demas requisitos que se establecen, st 

es por inadvertencia de su parte a de los tribunales que no obiuvo en la sentencia el 

otorgamuento de la condena conilicional, podra promover que se te conceda, abriendo el 

incidente respectrvo ante el juez de la causa.” 

La condena condicional al igual que la sustitucién de la pena de prisién, tiene por 

objeto evitar que el delincuente primario se contamine de los inconvenientes que 

representan muestras prisiones al mezclarse con sujetos reincidentes o delincuentes 

habituales, circunstancia que seria contraria al objetivo para lo que fueron creadas estas 

figuras juridicas, que es la readaptacion social del delincuente.



Asi lo ha resuelto 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién” 

“CONDENA CONDICIONAL. La condena condicional debe aplicarse con la 
mayor amplitud, en atencién a los beneficios sociales que reporta, en cuanto 
proporciona, a los que por primera vez infrinjan la ley, la oportunidad de regenerarse al 

margen de los inconvenientes que entrafian los regimenes penitenciarios o de 
segregacion que, en las mds de las veces, resultan defectuosos o inadecuados para 
obtener tal finalidad. Asi pues, aun cuando el quejoso no se preocupe, durante la 
tramitacion de ambas instancias, de justificar de manera directa los requisitos de la ley 
para la obtencién del beneficio citado, debe concedérsele éste, si hay en autos elementos 
bastantes para demostrar la existencia de tales requisitos.” ** 

4, CONMUTACION DE SANCIONES, 

E] Cédigo Penal de !a Federacion establece en su articulo 73 que: “Z/ Ljecutivo, 

tratandose de delitos politicos, podré hacer la conmutacién de sanciones, después de 

impuestas en sentencia irrevocable, conforme a las siguientes reglas: 

i- Cuando la sancién impuesta sea la de prision, se conmutard en confinamento 

por un término igual al de los dos tercios del que debia durar la prision, y 

H.~ Si fuere la de confinamiento, se conmutard por multa, a razén de un dia de 

aquél por un dia de multa.” 

Es importante destacar que adn y cuando los términos sustitucién y conmutacién 

de Ja pena son utilizados como sinonimos, la diferencia estriba en que la sustitucién de la 

pena la otorga la autoridad judicial para delitos de caracter general; y la conmutacién de 

sanciones, la concede el Ejecutivo tratandose de delitos politicos, en base a las reglas que 

sefiala el precepto legal que antecede. 
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E] Poder Judicial Federal ha sefialado esta diferencia al sustentar, por conducto 

del Tercer Trbunal Colegrado en Materia Penal del Primer Circurto, el siguiente 

criterio” 

“PENA PRIVATIVA Di LIBERTAD. SUSTITUCION Y NO CONMUTACION 
DE LA Tratandose de los beneficios otorgados en el articulo 70 en relacién con ef 
articulo 90 fraceidn 1 incisos b) y o) del Cédigo Penal para el Disirita lederal, 

segin la reforma establecida por el articulo jo, del decreto del tremta de 

diciembre de mil novecientos ochenta y tres, publicado en el Diario Oficial el trece de 
enero de mil novecientos ochenta y cuatro, en la que se reestructuré el urticulo 
mencionado en primer térmmo, se determma gue la pena privativa de libertad podrd ser 
sustitiada, es decir, se cambid ef texto uncial que decia que la pena en cuestion se 
conmutaha, quedande esta altima figura juridica contemplada en el numeral 73 del 
mismo precepto legal, donde se determma la conmutacién de las sanciones sdlo 

traténdose de los delitos politicos, razén por la cual la ternunologia correcta es 
sustttucion de la pena de pristén cuando se trata del numeral 70 del Cédigo Penal en 
cuestion y no conmutacton, que esta especificamente contemplada en otra precepto y se 

refiere a diversa cuestion.” 8 

Por su parte, e] Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala 

en su articulo 601 “/) que hubiera sido condenado por sentencta ejyecutoriada y se 

encontrare en el caso del articulo 73 del Codigo Penal, podra ecurrir al Hyecutivo, por 

conducta de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social solicuando la 

conmutacran de la sanci6n que se le hubiere impuesto. 

El condenado acompaniard a su solicitud, testimonio de fa sentencia y, en su caso, las 

constancias que acrediten plenamente los. motivos que tuviere para pedir la 

conmutacton ”. 
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Asi mismo el articulo 602 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal sostiene que al otorgarse la conmutacion se estard a lo dispuesto en el articulo 76 

del Codigo Penal. 

De conformidad con el articulo anterior, el cual nos remite al articulo 76 del 

Cédigo Penal Federal, es facil advertir que para la procedencia de la conmutacién de 

sanciones, es condicidén sine cua non, reparar el dafio 

Para concluir este apartado y sin abundar mas al respecto, sc podria definir a la 

conmutacidn de sanciones como el procedimiento administrative a cargo del Lyecutivo 

para sustituir a la pena de prision tratandose de delitos de caracter politico



CAPITULO IV 

REINSERCION SOCIAL 

Una vez que el Estado ha sido perseguidor, impositor y ejecutor tiene que cumplir 

finalmente con la funcién de ser el redentor de quien ha sido sujeto a una pena privativa 

de hbertad. El medio empleado para ello es 1a constitucién de Patronatos de Asistencia 

Post-lberacional, los cuales tienen encomendado iniciar el proceso de reinsercién social 

del excarcelado, garantizandole la oportunidad de reincorporarlo a una vida digna y 

armonica en su nucleo familiar 

La reinsercién social puede ser definida como un conjunto de acciones Hevadas a 

cabo por los gobiernos Federal y estatales con la colaboracién y participacién de la 

sociedad, con el propdsito de incorporar a los liberados y externados de los centros de 

reclusi6n a su vida familiar y social, procurando su desempefio en actividades laborales y 

productivas en general para que su reingreso a la sociedad sea en forma completa. 

1. PATRONATOS DE ASISTENCIA POST-LIBERACIONAL. 

La reincorporacién social dificilmente puede lograse por si sola, esto es, una 

persona excarcelada por el simple hecho de salir de prision no significa que ya se va a 

incorporar nuevamente a la sociedad integrandose de una manera productiva Por 

consiguiente, se requieren algunos aspectos que le ayuden a lograr su remsercién, dentro



de ellos destaca la labor realizada por el Patronato para la Reincorporacién Social por el 

Empleo en el Distrito Federal. 

Cabe mencionar que desde el afio de 1934 se expidié el primer Reglamento del 

Patronato para Reos Liberados, el cual fue abrogado por un nuevo Reglamento expedido 

el 16 de julio de 1963, estando vigente hasta e! 23 de noviembre de 1988, ya que fue 

abrogado por el Reglamento que se aplica hasta nuestros dias. 

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en su 

articulo 15 previene que: “Se promoverd en cada entidud federativa la creacién de un 

Patronato para Liberados, que tendrd a su cargo prestar asistencia moral y material a 

fos excarcelados, tanto por el cumplimiento de condena como libertad procesal, 

absolucién, condena condicional o libertad preparatori.” 

Conforme a lo preceptuado en la norma anterior, surge el Patronato para la 

Reincorporaci6n Social por ef Empleo en el Distrito Federal, dependiente de la Secretaria 

de Gobernacién, cuyo Reglamento fue publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 

23 de noviembre de 1988. 

Es importante notar que en el Reglamento vigente se cambié la denominacién que 

tenia el anterior érgano conocido como Patronato de Asistencia para Reincorporacion 

Social en el Distrito Federal, pasando a ser ahora el Patronato para la Reincorporacién 

Soctal por el Empleo en el Distrito Federal Como puede apreciarse la nueva



denominacién enuncia desde un inicio el énfasis que se pretende para lograr la 

reinsercion, consistente en promover Jo relatrvo al trabajo, ya que esto permite al 

excarcelado satisfacer sus necesidades e mcorporarse productivamente a la sociedad, 

teniendo asi estabilidad econdmica que evitard en la mayoria de los casos volver a 

cometer algtin delito. 

Ahora bien, el Reglamento para la Reincorporacién Social por el Empleo en el 

Distrito Federal enuncia en su articulo 3° como sujetos de atencidn.: 

“L- Los excarcelados o fiberados tanto por haber cumplido su condena, como por 

haber obtenido su libertad por cualquiera de las formas previstas en la ley, y 

H- Los menores ifractores 0 externados del Consejo Tutelar y de las respectivas 

instituciones de tratamiento,’ 

Por cuanto a lo que enuncia el ordenamiento legal que antecede, es oportuno hacer 

las sigmentes observaciones: 

a) Se considera parcialmente inacertado que este ordenamento sefiale como sujetos 

de atencidn a aquellos suetos que hayan obtenido su libertad “por cualesquiera de las 

formas previstas en la ley ”, pues abarcan tipos de libertad que no implican, 

técnicamente, un apoyo de reincorporacién social, como es el caso de una libertad por 

falta de elementos para procesar o una libertad provisional bajo caucién, por lo que se 

estima que el legislador en esa parte, se refiere a las personas que hayan resultado 

penalmente responsables de un ilicito y como Io enuncia la Ley de Normas Minimas en 

su articulo 15 que se refiere a los excascelados por alguno de los beneficios de libertad



anticipada como la libertad preparatoria, remisién parcial de la pena, condena 

condicional o la sustitucion de la pena privativa de libertad. 

De acuerdo a lo anterior, se puede advertir que aquel sujeto que ha resultado ser 

penalmente responsable de un ilicito, requiere de un tratamiento de readaptactén que lo 

integre nuevamente a la sociedad, ademas, necesita del apoyo moral y material que le 

otorgue el Patronato para su reincorporacién a su vida productiva y familiar. 

b) Es destacable que el Patronato para la Reincorporacioén Social preste sus 

servicios en favor de los externados del Consejo de Menores, pues se considera que la 

atencién oportuna de éstos previene en gran medida la comisi6n de conductas delictivas 

en nuestra sociedad; y 

c) Resulta acertado que también sean objeto de atencién por parte del Patronato 

aquellos suyetos que como lo ordena la Ley de Normas Minimas en su referido articulo 

15, hayan obtenido la “absolucién” del ilicito que se les imput6, ya que en la mayoria de 

los casos las personas al quedar sujetas a prision se ven contaminadas de los 

inconvenientes que existen en nuestras prisiones como lo son la inadecuada clasificacion 

y separacion entre reos, sentenciados y procesados, en donde los primeros influyen 

negativamente y de manera directa sobre la conducta de quienes todavia no se les ha 

resuelto en definitiva su situacién juridica. 

En virtud de que el trabajo es el factor principal considerado para la 

Teincorporaci6n social de los excarcelados, en el articulo 4° del Reglamento aludido se 

precisan los objetivos del Patronato para apoyar esa reincorporacién, asi como la 

prevencidn de conductas antisociales Por consiguiente, los objetivos son



} - La corporacion de liberados y externados en actividades laborales; 

2 - La organizacién y control del trabajo en favor de la comunidad, impuesto como 

sustitutivo de penas de prision o de las multas; 

3.- La continuacién de Ja capacitacién y adiestramiento iniciados en centros de 

internamiento; y 

4- La promocién ante las autoridades para que, previo al externamiento o 

liberacion, se cumplan las condiciones requeridas para una adecuada reincorporacion 

social 

Es acertado el énfasis que se da al trabajo para lograr !a reincorporaci6n social de 

quienes estuvieron privados de su libertad en cumplimiento de una sentencia 

condenatoria, pero que al salir en libertad se enfrentan nuevamente con una sociedad la 

cual exige realizar una actividad econdmica para permanecer productivamente en ella y 

prevenir el delito. Por esa razon cualquier esfuerzo que se haga para lograr el trabajo de 

los excarcelados, asi como su capacitacién y adiestramiento para el mismo, sera benéfico 

no solo para los mismos liberados sino para la propia sociedad. 

2. ELEMENTOS NECESARIOS EN LA READAPTACION Y 

REINSERCION DE SENTENCIADOS. 

Ya hemos visto que el trabajo, la capacitacion y el adiestramiento para el mismo, 

asi como Ja educacién, son elementos muy necesarios para que pueda lograrse la



readaptacién social de los sentenciados. Sin Ingar a dudas, el trabajo seguird siendo el 

aspecto mas importante no solo para la readaptacion sino también para la reinsercién 

social de quienes por algin tiempo estuvieron privados de su libertad. 

Pero para lograr con mayor éxito la reinsercién no es suficiente el trabajo por si 

solo, toda vez que se requieren otros elementos fundamentales como son las relaciones 

con el exterior necesarias para quienes habiendo estado en prisién saldran nuevamente a 

tener contacto con la sociedad, asimismo se requiere un personal penitenciario 

capacitado que proyecte una buena imagen del mundo exterior a los sentenciados que 

pronto entraran una vez mas a formar parte del mismo. A estos tltimos elementos nos 

referiremos en seguida. 

A) RELACIONES CON EL EXTERIOR. 

La pérdida de la libertad y el ingreso a prisién impactan indudablemente en 

el ambito social y psicoldgico de cualquier persona. De ahi que como parte del 

tratamiento de readaptacién social se considere de suma_ importancia las 

telaciones sociales y afectivas de los procesados o sentenciados con personas del 

exterior. 

Al respecto, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados 

en su articulo 12 sefiala que durante el curso de tratamiento de readaptacién se fomentara



el establecimiento la conservacién y el fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del 

intemo con personas convenientes del exterior. 

Por otra parte, se debe destacar que el Reglamento de Reclusonios y Centros de 

Readaptacion Social del Distrito Federal, contempla en su articulo 79 el fortalecimiento y 

conservacién de estas relaciones como un derecho de las personas que se encuentran 

privadas de su libertad. 

Asimismo, el articulo 80 del citado Reglamento, sefiala que con el objeto de dar el 

debido cumplimiento al tratamiento de readaptacidn y evitar poner en riesgo la seguridad 

dei establecimiento penitenciano, se establecen como horarios de visita los dias martes, 

jueves, sabados y domingos de 10°00 a 17.00 horas. 

Ahora bien, de acuerdo a los ordenamientos legales que anteceden, se entresacan 

los siguientes elementos de conviccién: 

1- Solo las personas directamente relacionadas con los internos por razones 

afectivas o lazos de amistad pueden ser autorizados para ingresar al establecimiento 

penal. 

2,- Dar el debido cumplimiento al tratamiento de readaptacion social, y 

3- Salvaguardar Ja seguridad del establecimiento penitenciario asi como la 

integridad de los internos y de sus visitantes 

De acuerdo con estos planteamientos se puede afirmar que, permitir el acceso a 

cualquier persona ajena a un interno resultaria contrario a Jos fines que persiguen las



disposiciones legales citadas con antelacién, y que son la conservacion y el 

fortalecimiento de las relaciones personales del procesado 0 sentenciado, y mas atin 

cuando se ponga en riesgo la seguridad del propio establecimiento penal. 

Asi Jo ha sustentado el Poder Judicial de fa Federacién, por conducto del Primer 

Tribunal Colegiado en materra Administrativa del Primer Circuito al resolver: 

“RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. DEBE NEGARSE 
LA SUSPENSION PROVISIONAL EN CONTRA DE LA ORDEN QUE IMPIDE EL 
ACCESO A CUALQUIER PERSONA. Sélo las personas directamente relacionadas con 
cada uno de los procesados pueden ser autorizadas a tener contacto con ellos, de ahi que 
deba permitirse el acceso a los centros de reclusién a quienes hayan sido designados 
para la defensa del inculpudo; igualmente, con el fin de evitar la desintegracién 
Jamiliar, es conventente que sea permitido el acceso de los familiares y cényuges de los 
internos a las instalaciones del centro de reclusion; incluso, es también correcto que se 
permita el ingreso y acceso de personas que tengan lazos de amistad con dichos 
internos, siempre y cuando los propios interesados asi lo autoricen. En este orden de 
ideas, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, 79 y 80 del Reglamento de 
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, las finalidades que 

‘conlleva fla privacién preventiva de la Inbertad, son la seguridad del proceso, la no 
evasion del procesado y la conservacién y fortalecimiento de relaciones personales, todo 
ello combinado con las necesarias medidas de seguridad que la autoridad debe tomar 
Para procurar esos fines, resulta que el permutirse la entrada o acceso de cualquier 
persona, dena a los fines mencionados, al interwr de los establecimientos de reclusion, 
resultaria contrario al interés soctal y a las disposiciones de orden piblico que se han 
mencionado. Por tanto, st la parte quejosa no demuestra la calidad de persona 
autorizada por las disposiciones reglamentarias para tener acceso a los centros de 
reclusion, con el objeto de visitar a los internos para cumplir con alguno de los Sines de 
defensa o de relacién de personal antes sefalados, procede, negar la suspension 
provisional solicitada en contra de la orden que les impida la entrada o acceso a los 
reclusorios o centros de readaptacion social, por no reunurse el requisite establecido por 
la feacet6n I del articulo 124 de la Ley de Amparo.” ** 
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Ahora bien, las relaciones con el exterior de procesados o sentenciados las 

podemos dividir en 3 formas: 

a) Visita familiar.- El fortalecimiento y conservacién de las relaciones personales 

del recluido lo constituye sin duda alguna la visita familiar y para ello, de acuerdo con el 

articulo 79 del Regiamento de Reclusorios, ja autoridad dei establecimiento penitenciario 

dictara fas medidas apropiadas para el desarrollo de esta. 

b) Visita intima.- La visita intima como lo sefiala el articulo 12 de la Ley de 

Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados tiene por finalidad el 

mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, la cual sera 

otorgada previos tos estudios sociales y médicos que indiquen si es aconsejable 0 no el 

contacto intimo de pareja. Por su parte el Reglamento de Reclusorios previene en su 

articulo 81 que fa autoridad encargada de los centros de reclusién, facilitara la asignacién 

y el uso de las instalaciones adecuadas para este tipo de visita. 

La visita intima ademas de mantener las relaciones de pareja, contribuye en 

gran medida a evitar el desahogo de instintos sexuales de las personas recluidas con 

otras de su mismo sexo, y disminuye las masturbaciones periddicas que provoquen un 

estado patolégico y destructive en ef interno que pudiera tornarlo potencialmente mas 

peligroso. 

C) Permisos especiales. Otra forma de conservar las relaciones sociales y 

familiares del interno, son los permisos especiales de salida contemplados en el articulo 

85 del Reglamento de Reclusorios, para casos debidamente comprobados del 

fallecimiento o enfermedad grave de los padres, hijos, hermanos o de quienes constituyen 

el ntcleo familiar del interno, previa autorizacién del responsable del establecimiento



penal y por acuerdo del Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion 

Social del Distrito Federal Cabe sefialar que el otorgamiento legal que antecede, 

previene en su segunda parte, la externacién de procesados o sentenciados para asistir a 

los actos de caracter civil de sus allegados mas cercanos, previa autorizacién del Consejo 

Técnico Interdisciplinario. 

Para finalizar, basta mencionar la existencia del llamado buzén penitenciario que 

con ef apoyo del Servicio Postal mexicano, se permite a los internos enviar con 

oportunidad su correspondencia. 

B) CAPACITACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO. 

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados establece 

en su articulo 4° que: “Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la 

designacién del personal directivo, admmistrativo, técnico y de custodia de las 

instituciones de internamiento, se considerard la vocacién, aptitudes, preparacion 

académica y antecedentes personales de los candidatos.” 

Asimismo, e! ordenamiento legal que antecede previene en su articulo 5° que los 

miembros de! personal penitenciario quedan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la 

asuncién de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de formacién y de



actualizacién que se establezcan, asi como de aprobar los examenes de seleccién que se 

implanten. 

Por su parte el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del 

Distrito Federal previene en su articulo 122 la necesidad de capacitar al personal 

penitenciario, estableciendo el Instituto de Capacitacién Penitenciaria (INCAPE) 

dependiente de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, el 

cual tiene la funcién de flevar a cabo la “...seleccién, capacitacion, docencia, 

preparacion y actualizacion del personal” de los Centros de Reclusién; asimismo este 

ordenamiento indica en su segunda parte que el personal de los Centros de Reclusién sera 

seleccionado en consideracién a su vocacién, aptitudes fisicas intelectuales, 

preparacién para fa funcién penitenciaria y antecedentes personales. 

Por otra parte, el articulo 123 del mismo ordenamiento sostiene que para formar 

parte del persona! de Reclusorios del Distrito Federal, “serd requisite indispensable 

acreditar los cursos que imparte el Instituto de Capacitacion Pentenciaria.” 

Ahora bien, conforme a tos previsto en el Reglamento de Reclusorios y Centros de 

Readaptacién Social del Distrito Federal, es de observarse que no hace distincién alguna 

al referirse a tal personal, entendiéndose con ello que todos los miembros que conforman 

el Sistema de Reclusorios del Distrito Federal, desde los directivos hasta los elementos 

de seguridad y custodia, se encuentran sujetos al régimen de seleccién que fija el articulo 

122 de! citado ordenamiento, y nuevamente sin distincién de categorias, en el articulo



126 figura la obligacién de participar en los cursos que imparte el Instituto de 

Capacitacién Penitenciaria (INCAPE). 

Es oportuno, sefialar que en un esfuerzo realizado por la Direccién General de 

Prevencién y Readaptacion Social y la Direccién General de Reclusorios y Centros de 

Readaptacién Social del Distrito Federal, convinieron en mejorar las condiciones de! 

personal penitenciario y se establecid en 1993 el Programa Nacional de Capacitacion 

Penitenciaria PRONACAP que tuvo como objetivo generar nuevas condiciones de 

capacitacién para el mejoramiento profesional de los servidores ptblicos de los Centros 

Penitenciarios en fos cuales se impartieron materias como Derechos Humanos, 

Derecho Penal, Criminologia, aspectos médicos y cuestiones especiales de Seguridad y 

Custodia, etc.” 55 

A pesar de los esfuerzos realizados, en Ja actualidad existe una gran gama de 

carencias materiales, humanas y de profesionalizacién del personal penitenciario que se 

ven reflejadas en deficiencias en el manejo y control de los Reclusorios, lo cual incide 

también de manera directa en el proceso de Readaptacién de Sentenciados, por to que se 

considera indispensable llevar a cabo una verdadera evaluacién, seleccién, formacién y 

actualizacién del personal de tas instituciones de Reclusién y establecer un verdadero 

servicio civil de carrera en sus diversas areas, pues en ocasiones un trabajador que por 

primera vez tiene contacto con este sistema se ve inmerso en un medio extrafio con 

55 Secretaria de Gobernacion Readaptacién Publicacion para internos del Centro de Readaptactén Social. 
No 14 Jullo 1993



normas y procedimientos que al no poder comprenderlos vuineran la seguridad e 

integridad de una institucién de Reclusién. 

Se debe destacar que una actividad indispensable en el proceso de readaptacién de 

sentenciados es la que desarrolia el Cuerpo de Seguridad y Custodia, pues se debe de 

fener en cuenta que una mala actitud de uno de estos elementos genera en el Sentenciado 

y sus familiares rencor hacia las autoridades y el personal de estos establecimientos, 

poniendo en riesgo la Seguridad tanto de la Institucién como de fa sociedad. 

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se propone impulsar un 

proceso permanente de profesionalizacién de los recursos humanos, en todas las areas y 

especialidades. En consecuencia, y para confirmar !o anterior dentro del sistema 

penitenciario, se prevé en el Programa de Prevencin y Readaptacién Social 1995-2000, 

la necesidad de contar con un personal altamente calificade para cumplir con el objetivo 

de la readaptacion social. 

En el Programa mencionado en ultimo término se considera que una institucion 

penitenciara comprende una comunidad de tratamiento integral, en donde existe una 

interrelacion de internos, autoridades y empleados, destacdndose la funcién de estos 

Uiltimos como apoyo terapéutico y preventivo. Por consiguiente, se debe procurar la 

profesionalizacion del personal administrativo, tecnico, de seguridad y custodia dentro de 

los Centros de Reclusion



Ademas, en el Programa de referencia se han sefialado algunas acciones concretas 

para lograr esa profesionalizacién, entre ellas estan las siguientes: 

“Realizar estudios para conocer el grado de integracién y desarrollo del personal 

penitenciario y de tratamiento de menores infractores, para localizar las principales 

deficiencias y coadyuvar en la aplicacién de programas especificos de capacitacién, 

adiestramiento, actualizacion y especializacion. 

Desarrollar programas de capacitacién, adiestramiento, actualizacién y 

especializacion, para que el personal cuente con los conocimientos, habilidades y 

aptitudes requeridos para el desempeiio eficaz y efictente de sus puestos.. 

Impulsar un proceso permanente de profesionalizacién de los recursos humanos 

para establecer niveles minimos de calidad y éficiencia. 

Implantar la carrera penitenciaria en sus diferentes dreas con cardcter de 

obligatoria y permanente.” © 

Sin lugar a duda es acertado que se busque la profesionalizacion del personal 

penitenciario, desafortunadamente no podemos afirmar que en 1a actualidad se ha 

cumplido ese objetivo, pues se siguen presentando constantemente quejas en contra de 

tos custodios quienes maltratan a los internos y se prestan para fomentar la corrupcion y 

drogadiccién en los Centros de Reclusién. 

% Secretaria de Gobernacion, Programa de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000. op cit 
pags. 43 y 44



Ademas, resulta criticable el hecho de que para ingresar a las instituciones de 

reclusién se piden requisitos minimos, por ejemplo en cuanto a la escolaridad que 

muchas veces se acepta a personas solo con secundaria terminada, lo cual es 

contradictorio con los propésitos de profesionalizacién que se buscan, pues ésta no se 

puede alcanzar teniendo un personal penitenciario con escasa preparacion. 

Una solucién a este problema seria establecer realmente un Servicio de Carrera o 

Carrera Penitenciaria, en donde se exija una preparacién completa que abarque no 

solamente conocimientos, sino buena condicién fisica y mental, pero ante todo 

honestidad y genuina vocacién para desempefiar una funcidn tan delicada como es la de 

coadyuvar en los tratamientos que reciben tos sentenciados en el proceso de readaptacion 

y reinsercién social.



PRIMERA.- 

SEGUNDA.- 

CONCLUSIONES 

EI sistema penitenciario mexicano tiene su principal fundamento legal 

en el articulo 18 constitucional, ademas, en otras disposiciones 

contenidas en la Ley que Establece las Normas Minimas sobre 

Readaptacién Social de Sentenciados y el Reglamento de Reclusorios y 

Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, en donde se 

establecen las bases para su organizacién, consistentes en el trabajo, la 

capacitacién para el mismo y ta educacién como medios para lograr la 

readaptacién social. Desafortunadamente la falta de recursos humanos 

y materiales impiden que se cumplan los objetivos, por esa razon 

considero que el gobierno mexicano debe aumentar su esfuerzo para 

promover de manera efectiva el trabajo y la educacién en los centros de 

reclusién, lo cual exige contar con instructores especializados que 

realmente motiven a los internos, haciéndolos productives y logrando 

su readaptacién. 

Para fos menores infractores se prevé la existencia de instituciones 

especiales en donde han de recibir tratamientos. Existe todo un 

ordenamiento legal aplicable a ellos que es la Ley para el Tratamiento 

de Menores Infractores, la cual contempla un tratamiento integral, 

secuencial e interdisciplinario, que puede ser externo o interno, pero en



TERCERA.- 

CUARTA.- 

todo caso consiste en la aplicacién de sistemas o métodos 

especializados a partir del diagndstico de personalidad para lograr la 

adaptacién social del menor. Actualmente hay un grave problema en 

relacion con los menores infractores toda vez que estén incurriendo en 

constantes conductas delictivas y o son sancionados por 

considerarseles inimputables, lo que considero un error toda vez que 

hay menores que entienden la gravedad de su conducta y por lo mismo 

deberian ser sancionados. 

Para resolver algunos de los problemas que enfrenta e} sistema 

penitenciario en México, por ejemplo el de sobrepoblacién en las 

prisiones, existen algunas figuras juridicas conocidas bajo la 

denominacién de libertad anticipada, siendo concretamente el 

tratamiento preltberacional, la hbertad preparatoria y la remisién 

parcial de la pena, mediante estas figuras los sentenciades con una pena 

corporal obtienen su libertad previa y condicional a la compurgacién 

total de la condena, por lo tanto, constituyen beneficios sujetos a ciertos 

requisitos y condiciones. 

Respecto al tratamiento preliberacional, la Secretaria de Gobernacion ha 

asumido una facultad discrecional al establecer requisitos que no tienen 

fandamento legal, lo cual resulta criticable ¢ inclusive puede decirse



QUINTA.- 

SEXTA.- 

que es inconstitucional, pues a dicha Secretaria no le corresponde crear 

leyes, ya que en la Constitucién Politica Federal no se le conceden 

facultades para tal efecto. Esto se puede corregir a través de una 

reforma a la Ley que Establece Jas Normas Minimas sobre 

Readaptacién Social de Sentenciados, mediante Ja cual se precisen los 

requisitos que debe cumplir un sentenciado para obtener el tratamiento 

preliberacional. 

La pena de pnsidn atraviesa por una crisis en virtud de que no est4 

cumpliendo sus objetivo de readaptacién social, asi mismo la falta de 

carceles adecuadas motivé que surgieran los sustitutivos penales, que 

son ciertas medidas para sancionar a Jos sentenciados sin enviarlos a 

prisién, evitando que se sigan sobrepoblando las prisiones en nuestro 

pais. Esos sustitutivos penales son el trabajo en favor de la comunidad o 

semilibertad, el tratamiento en libertad y la multa. Naturalmente, para 

que se aptiquen éstas medidas deben cumplirse las condiciones legales 

correspondientes. 

En relacién con los sustitutivos penales esta la facultad concedida al 

juzgador por el artioulo 55 del Codigo Penal Federal, para prescindir 0 

sustituir la pena corporal por una medida de seguridad, cuando el 

procesado se encuentre en precario estado de salud o por su senectud



SEPTIMA.- 

OCTAVA.- 

Otra facultad otorgada al juzgador por el articulo 90 del mismo 

ordenamiento legal, est4 referida a la condena condicional, regulada 

como una suspensién motivada de la ejecucién de una pena de prisién 0 

multa, por lo tanto, se seffalan requisitos y condiciones que deben 

cumplirse, ademas se establecen procedimientos para obtenerse ya que 

puede ser a peticién de parte o de oficio. 

Todo sentenciado a una pena privativa de libertad, una vez que esta 

préximo a recuperarla, y con mayor razén cuando es excarcelado, 

requiere pasar por un proceso idéneo que le permita su reinsercion a la 

sociedad, entendida como un conjunto de acciones Hevadas a cabo por 

el gobierno Federal y e! de los estados, con la participacién de la 

sociedad, para fograr el reingreso de los excarcelados a ta vida 

productiva, procurandose una plena y arménica incorporacién al nucleo 

familiar y social El Patronato para la Reincorporacién Social por el 

Empleo en el Distrito Federal es una institucién muy importante para 

facilitar la reinsercién social en virtud de que promueve el trabajo y la 

educacién de los externados. 

En relacién con el sistema penitenciario, la libertad anticipada, los 

sustitutrvos penales y la reinsercién social existe una diversidad de 

normas que van desde nuestra Ley Fundamental hasta Reglamentos,



pasando por leyes federales y locales, lo cual origina confusiones y 

problemas de interpretacién y aplicacién de las normas penales, por lo 

tanto, considero que lo més conveniente seria unificar nuestra 

legislacion, para ello propongo la existencia de una Ley Federal de 

Ejecucién Penal en donde se unifiquen criterios y normas sobre las 

materias referidas.
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