
375 20R 

UNIVERSIDAD VILLA RICA | q 

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION Ay 
e 

panei Vita ; 

$B      
  
  

  

ESTUDIOS INCORPORADOS A LA U.N.A.M. 

"IMPORTANCIA DE CONOCER EL 
PROCEDIMIENTO DE LAS VISITAS 

DOMICILIARIAS POR PARTE 
DEL CONTRIBUYENTE” 

TESIS 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN CONTADURIA 

PRESENTA 

OMAR VELAZQUEZ JACOME     C.P. MA. RAMON RIOS ESPINOSA C.P. DARIO JIMENEZ ROMERO 
DIRECTOR OE TESIS REVISOR DE TESIS     

yo 
BOCA DEL RIO, VER. oo 1998 

TESIS CON qb 
FALLA DE ORIGEN



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



        
AMIS PADRES 

BERTHA MARIA Y LUIS, 
MI HERMANA MAVIS. 

PARTE VITAL EN MI VIDA, 
GRACIAS.



INDICE 

Introduccién. Metodologia de la investigacién 

Definicion del Ambito CSPacial. oe ee ec cee eee eens ceteneeneeeen ea eeneneaeeneeetet 

Sintomas del problema... cece essscesees see cesesceeeseeneaeeeesseraneneeneeseteranserenser 

Causas del problema... cc ececeesesesrerensntneneneensecssseseseneereretaeasensess 

DiagnOstico........ccecseececctsseseseeesncecescteeeeneneneeenseneesasnanscnsseseetansnenrenentensesegeey 

PrOnOStiC0........ceeeteeeseeceseceenecenererersecereteteesesereneentateeneeeinrernenenenieeneegegiereaas 

Control del promOstico.....o.c cece cscs nescsecneanenesneeeceneaceneapeveneerenennasenentee 

Planteamiento del problema... ce ceseeeseseesereacseseeesetenenenseeetnteenenenees 

Formulacion del problema... cceeeeessseeeesesenese ee ressnetenereneneneneneneageeecen 

Sistematizacion del problema................:ccccceseeesseeeceee eee eeee nese ste etenernneesenee 

Objetivo GEMe|ral..... ec sseeseseseeeersaeeneneneenseeeesnsereneersrstessstesetenscsencess eas 

Objetivos ESPpecifiCOS.... ee ccecceneeenene eset re erates sent nanetnnareristiastieens 

SUStHICACION. cee cece ce ecteesesececeeatsneseeesesecesasesneneasntenseseantneasereessnenennenes 

Capitulo J, Servicio de Administracién Tributaria SAT 

1.1. De ta naturaleza, objeto y atribucioneS......... ee eect ae teeee 

1.2. Disposiciones generales del SAT.   

1.3, Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria............... 

1.4. Unidades administrativas centrales. ..........ecceceeseeeeereeeetieteeeereecise 

1.5, Unidades administrativas regionales y desconcentracién administrativa 

Capitulo It. Desarrollo de las visitas domiciliarias por parte de !a SHCP 

2.1. Fundamentacién legal de las visitas domiciliarias. 

        

2.2. Procedimiento de preinicio. 

2.3. Inicio de las visita. 

2.4. Desarrollo de la visita domi 

2.5. Terminacion de una visita Comiciliaria............. ee eeneer ect te ne ert tenet 

Capitulo lil. Derechos de los contribuyentes auditados 

3.1. Carta de los derechos del contribuyente auditado.............c ee 

3.2. Derechos del contribuyente ante Ja visita domiciliaria.........00.0.-. 

o
n
 

nv
r 
n
o
n
m
a
n
s
r
b
h
 

W
N
 

DN 

12 

17 

20 

30 

33 

42 

45 

58 

71 

98 

115 

411  



3.3. RECUFSOS de FEVOCACION. 0... sscecese ce eeeeeeeeees eset eetenenenetsnstteanesereneanes 

3.4. Servicios gratuitos para el contribuyente auditado...... eee 

Esquemas. Desarrollo de la visita domicliaria 

Esquema No.1 Facultades de la autoridad fiscal... eerste 

Esquema No. 2 Medios de comprobacion de la SHOP... eccsersereeeets 

Esquema No. 3 Requisitos de Ia orden de visita   

Esquema No. 4 Lugar donde se debe realizar las visitas domiciliarias.......... 

Esquema No. 5 Con quién se debe entender fa visita domicifiaria................ 

Esquema No. 6 Alternativas en la entrega de la orden de visita...      

      

Esquema No. 7 Formalidades referentes a los visitadores y testigo: 

Esquema No. 8 Obligaciones de los visitadores. 

Esquema No.9 Copias de la contabilidad. 

Esquema No.10 Reglas para fas visitas domiciliari 

  Esquema No.11 Conclusion de las visitas 

Esquema No.12 Determinacién presuntiva de la utilidad......... eee 

Esquema No, 13 ClasificaciOn de las Actas... crises rretsteneeeceneaes 

CONCIUSIONCS.....2 cece cece eeeeeesecsenesecsessesesneseanereentuesensenseceventeesacesateaanes 

Biblio grafia.... ccc eseecesnereeneneereerentenereestttnnneneanenesanerssenceseneaseesnate 

126 

131 

136 

137 

138 

139 

140 

141 

142 

143 

144 

145 

146 

147 

148 

150 

153 

 



INTRODUCCION 

METODOLOGIA 

DE LA 

INVESTIGACION 

 



Definicién del Ambito espacial 

Ef ambito espacial que recorrera la investigacién sera la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico; en su calidad de maxima institucién que regula la 

economia del pais. En este caso nos enfocaremos a su procedimiento en las 

visitas domiciliarias. 

Sintomas del problema 

Los sintomas de nuestro problema radican en el comportamiento que 

aplican los visitadores y/o auditores durante el procedimiento de las visitas 

domiciliarias de la SHCP. Estos problemas se enfocan principalmente en la 

actitud del personal que ejecuta dichas visitas y que afecta a los contribuyentes. 

Situaciones como retraso en la emisién de resoluciones o atencién de tramites 

cuando hayan sido cumplidos los términos y plazos fijados para la resolucién. 

La conducta de estos auditores dafia a los contribuyentes de cualquier 

denominacion 0 giro, pues muchas veces se encuentran con alguna suspensién o 

cancelaci6n de un tramite sin causa justificada; o con exigencias dei visitador del! 

pago de cualquier retribucién por sus servicios cuando éstos ya se encuentran 

bajo un salario. 

Muchas veces, el causante se encuentra acorralado por la _peticién 

indebida de dinero o cualquier dadiva a cambio de agilizar 0 resolver algtin asunto 

nw
  



en tramite o las exigencias del visitador para que el contribuyente renuncie a los 

medios de defensa. 

Causas del problema 

De manera determinante podemos sefialar que el problema central de 

nuestra investigacién radica en que el contribuyente no conoce el procedimiento 

de las visitas domiciliarias. 

El causante preocupado en cumplir con las obligaciones a que se 

encuentran sujetos de acuerdo con los distintos ordenamientos fiscales, no 

conoce la aplicacién en que deben actuar las autoridades fiscales, ni los medios 

de defensa, que frente a ellas conceden las disposiciones legales, a fin de que 

cumpian de manera voluntaria y oportuna con sus obligaciones. 

Tampoco conoce la aplicacién correcta de las disposiciones fiscales por 

parte de las autoridades, pues asi podria salvaguardar sus garantias de seguridad 

y certeza juridica que estan contempladas en los Articulos 14 y 16 

constitucionales. 

En algunas ocasiones la falta de capacitacion de los visitadores produce 

estos abusos. que los contribuyentes toleran por falta de conocimientos de los 

procedimientos de las visitas domiciliarias. 

 



Diagnéstico 

La situacién actual del pais es dificil dada las condiciones econémicas, 

politicas y sociales. Uno de los factores que nos perjudica desde sexenios 

anteriores es la corrupcién de los funcionarios mexicanos, en donde esta implicita 

la SHCP. 

Es obligacién de los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, el apego estricto de la ley en su actuacién publica, la cual estara 

sujeta a las diversas disposiciones legales y administrativas que imponen respeto 

a los derechos de los contribuyentes. 

Por ejemplo, en Ja preocupacién de la SHCP por limpiar ta imagen de los 

burécratas, la Subsecretaria de Ingresos actualmente desligada de la SHCP como 

un organismo autonémo denominado Servicio de Administracién Tributaria (SAT) 

ha establecido un sistemas para denunciar cualquier abuso, queja o irregularidad 

cometida por el persona! hacendario en el ejercicio de sus funciones. 

Es por ello que esta subsecretaria pone a disposicién una oficina especial 

en ta cual podra denunciarse cualquier anomalia que atente contra los derechos 

de los contribuyentes, como prepotencia, maltrato, descortesia, retraso en la 

emision de resoluciones, exigencias de renuncia de los medios de defensa, y 

reclamos de multas que se paguen de contado. 

 



Un capitulo aparte merecen las insinuaciones de irregularidades fiscales y 

las consecuencias que de ella se desprendan sin tener base fundamentada. 

Pronostico 

La importancia de conocer los procedimiento de las visitas domiciliarias, 

propone el hecho de que los contribuyentes seguiran siendo atropelladas en sus 

derechos, multados por causas injustas, victimas de los maltratos y prepotencia 

de los visitadores. Podria darse que la ley no se respetara mas tan solo por el 

hecho de no conocerla, de no conocer sus procedimiento. Se verian arrollados los 

contribuyentes por los falsos servidores publicos. Afectados en su situacion 

fiscales. por el hecho de no cumplir cabalmente con las disposiciones fiscales, un 

procedimiento desconocido para ellos. 

Control de Pronéstico 

Considerando todas estas agremiantes que aprieten a los contribuyentes 

ante las visitas domiciliarias, proponemos una solucién de hacer conciencia at 

contribuyente de hacerle ver Ja importancia de conocer los procedimientos de las 

visitas domiciliarias, de capacitar a! visitador por parte de la SHCP y establecer 

una autoridad que regule en materia de procedimientos de visitas domiciliarias y 

que haga respetar la ley.  



Planteamiento de! problema 

La SHCP, a través de la Subsecretaria de ingresos (SAT) ha establecido 

una dependencia que se encargue de regular cualquier abuso, maltrato, queja 

contra la corrupcién e irregularidades de los servidores publicos, muy en particular 

a los auditores que realizan visitas domiciliarias el contribuyente, pero con 

establecer la importancia de conocer estos procedimientos con informacion veraz 

y oportuna, estariamos hablando de que cuando menos no nos veriamos en la 

necesidad de crear estas dependencias que originan mas gasto publico al 

gobierno y al contribuyente mismo. 

Formulacién del problema 

éSe evitarian abusos e irregularidades en los contribuyentes a través de 

mostrarle la importancia de conocer los procedimientos de las visitas 

domiciliarias? 

Sistematizacion del problema 

.La oportunidad y veracidad en la informacion de procedimientos de Jas 

visitas domiciliarias seria una solucién contra !a corrupcién en fos servidores 

publicos que laboran como visitadores? 

éLa falta de capacitacién en los visitadores de la SHCP es una de las 

causas de los abusos?  



jDarle a conocer al contribuyente sus derechos pararia la arbitrariedad a la 

que estan expuestos? 

jLas disposiciones fiscales seran incumplidas por la falta de educacién 

fiscal de los contribuyentes? 

Objetivo General 

Establecer la importancia de conocer los procedimientos de las visitas 

domiciliarias por parte de! contribuyente. 

Objetivos Especificos 

* Conocer los procedimientos de las visitas domiciliarias aplicadas por 

los auditores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

e Establecer que la falta de informacién a los contribuyentes sobre los 

procedimientos de las visitas domiciliarias produce abusos e irregularidades. 

* Determinar las consecuencias de no conocer los procedimientos de 

las visitas domiciliarias. 

 



Justificacion 

Con el prapésito de que el contribuyente conozca el procedimiento de las 

visitas domiciliarias que aplican fos auditores de la SHCP y los derechos que 

tiene frente al fisco, la presente investigaci6n pretende mostrar la importancia de 

los procesos y ordenamientos fiscales aplicados en el inicio, desarrollo y 

terminacion de un visita domiciliaria, asi como los medios de defensa que frente a 

estos procedimientos conceden las disposiciones legales, a fin de que se cumpla 

de manera voluntaria y oportuna las obligaciones tributarias del contribuyente. 

Et contribuyente al ser auditado no tiene la obligacion de sefalar al 

personal fiscal un lugar para trabajar asi como proporcionarle equipo de oficina, ya 

que nada dicen al respecto las leyes fiscales, ni tienen por qué sefialarlo 

expresadamente. 

Sin embargo, como es dificil que una empresa tenga toda su contabilidad 

en perfecto orden o bien pudiera caer dentro de algunas de las causas para que le 

recojan sus libros, registros y documentacién comprobatoria es mas razonable 

sefialarles un lugar para que lleve a cabo su cometido. 

En ocasiones toca este tipo de personas dificiles actuan asi alin cuando no 

son las instrucciones de los superiores. No obstante, es el tinico no queda otro  



camino para tratar de encontrar la manera de sobrellevar ja situacién, 0 bien 

adoptar una actitud indiferente, asi sea por conveniencia. 

Ciertamente algunos empresarios consideran impertinente !a actitud del 

personal fiscal por el hecho de que exigen las cosas a veces acompafiado el 

requerimiento con una amenaza fundada en el Codigo Fiscal de la Federacién. 

Lo mejor en estos casos es mostrarse diligentes a sus exigencias para 

evitar fricciones. 

Si el personal fiscal ve que se le proporciona lo que solicita en el plazo mas 

corto posible, atin menor que el que fijaren, terminaraé mostrandose menos 

drastico. 

A su vez, en caso de que alguna informacién, documento o fibro requiera 

lievar mas tiempo de lo previsto para proporcionarselo, lo conveniente es 

mantenerlo informado de los pasos dados_ y las dificultades encontradas para 

cumplir con su requerimiento. 

En este sentido, y considerando la trascendencia que tiene la correcta 

aplicacién de las disposiciones fiscales, y a fin de salvaguardar las garantias de 

seguridad y certeza juridica contempladas en los articulos 14 y 16 

Constitucionales, la SHCP estimé elaborar un documento en donde se describan 

los derechos de que disponen los contribuyentes ante una visita domiciliaria, para 

evitar que sus intereses se vean lesionados por la ejecucién de un acto o por una 

resolucién administrativa.  



La presente investigacién pretende suministrar informacion que requiere 

todo contribuyente auditado frente a actos de molestia, que si bien son necesarios 

para asegurar el cumplimiento fiscal, tienen que llevarse a cabo respetando 

puntualmente las garantias que la ley confiere a los contribuyentes. 

La investigacién pretende destacar las anomalias mas frecuentes en 

relacién a las visitas domiciliarias, respecto a las cuales la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico esta trabajando para subsanar ademas de presentar los 

procedimientos de las visitas domiciliarias para con un conocimiento mas 

especifico, aplicar los medios de defensa, evitando consecuencias econémicas y 

fiscales y en caso de créditos fiscales conocer los procedimientos legales para 

saidar las contribuciones omitidas o irregularidades encontradas. 
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1. Ley del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) 

1.1. De la Naturaleza, objeto y atribuciones 

Con fecha de 15 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacién surge 

el denominado el Servicio de  Administracién Tributaria que es un drgano 

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de 

autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala la ley (art. 1° 

de la Ley SAT). 

E! Servicio de Administracién Tributaria tiene por objeto ta realizaci6n de una 

actividad estratégica dei Estado consistente en la determinacién, liquidacién y 

recaudacién de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos. 

aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento del gasto 

pUblico. En la consecucién de este objetivo deberé conservar y asegurar la aplicacién 

correcta, eficaz, equitativa y oponuna de la legislacién fiscal y aduanera. asi como 

promover la eficiencia en la administracién tributaria y el cumplimiento voluntario por 

parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislaci6n. 

El Servicio de Administracién Tributaria gozara de autonomia de gestion y 

presupuestal para la consecucién de su objeto y de autonomia técnica para dictar 

resoluciones. 

El domicilio del Servicio de Administracién Tributaria sera la Ciudad de México, 

donde se ubicaran sus oficinas centrales. Asimismo, contara con oficinas en todas las  



entidades federativas y sus plazas mas importantes, asi como en el extranjero, a efecto 

de garantizar una adecuada desconcentracién geografica, operativa y de decisién en 

asuntos de su competencia a esta Ley, al reglamento interno que expida el] Presidente 

de ta Republica y a las demas disposiciones juridicas que emanen de ellos. 

Para Ja realizacién de su objeto, el Servicio de Administracién Tributaria tendra 

con los siguientes recursos (art. 5° de la Ley SAT): 

1. Los bienes muebles e inmuebles, recursos materiales y financieros que le 

sean asignados. 

ll. Los fondos y fideicomisos que se constituyan o en los que participe en 

representacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tales fines; 

IH. Los ingresos que obtenga por la prestacién de servicios y gastos de ejecucién, 

iV.Las asignaciones que establezca e! Presupuesto de Egresos de la Federacién. 

En adicién a las asignaciones para cubrir su gasto ordinario, el Servicio de 

Administracién Tributaria recibira anualmente recursos para destinarlos al mejoramiento 

de ja infraestructura y servicios de atencién al contribuyente, !a modernizacién y 

automatizaci6n integral en sus procesos, la investigacién e incorporacién de nuevas 

tecnologias en apoyo de las funciones recaudadoras, fiscalizadoras y aduaneras y la 

instrumentacion del Servicio Fiscal! de Carrera y prestaciones derivadas de! mismo. 

Estos recursos se asignaran con base en los esfuerzos de productividad y 

eficiencia del propio érgano, una vez que se hayan tomado en cuenta aquellos factores 

que determinan la evolucién de la recaudacién y que sean ajenos al desempefio del 

Servicio de Administracién Tributaria. La Junta de Gobierno, a mas tardar en su ultima  



sesién de cada ejercicio, determinara los montos requeridos, su calendarizacién, asi 

como los programas que quedaran cubiertos por estos fondos en el afo siguiente. 

En caso de que los recursos asignados’ conforme al parrafo anterior no se 

ejerzan en su totalidad durante el ejercicio que fueron programados, el Servicio de 

Administracién Tributaria debera constituir una reserva con este excedente, la cual no 

podra sobrepasar ef 25% de los recursos totales asignados durante el ejercicio anterior. 

Esta reserva de contingencia se destinara para garantizar la continuidad de los 

programas aprobados por la Junta de Gobierno, pero en ningun caso podra aplicarse 

para realizar pagos no previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. 

La Tesoreria de la Federacién prestara en forma gratuita y de conformidad con lo 

que establece el! presente capitulo y las disposiciones juridicas aplicables, !a asesoria y 

los servicios necesarios al Servicio de Administracion Tributaria. 

Con base en la informacion y requerimientos que al efecto presente el Servicio de 

Administracién Tributaria, la Tesoreria de la Federaci6n hara las previsiones necesarias 

para devolver a los contribuyentes, por cuenta de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, las cantidades que. en su caso, corresponda. El Servicio de Administracién 

Tributaria y la Tesoreria de la Federaci6n convendran, de conformidad con tas 

disposiciones juridicas aplicables, los plazos y las condiciones bajo las cuales se 

efectuaran dichas devoluciones. 

 



Atribuciones 

Entre las atribuciones mas importantes del Servicio de Administracién Tributaria 

mencionaremos las siguientes: 

|. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, 

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable 

ll. Dirigir los servicios aduanates y de inspeccidn. asi como ta Policia Fiscal de la 

Federacion 

Wl. Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales 

V.Determinar, liquidar y recaudas las contribuciones, aprovechamientos 

federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales de los que 

México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y 

aduaneras del orden federal 

V. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas. nacionales o 

del extranjero. el acceso a la informacién necesaria para evitar la evasién fiscal. de 

conformidad con tas teyes y tratados internacionales en materia fiscal y aduanera 

VLVigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y 

aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas 

disposiciones 

Vil_Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener 

actualizado el registro respectivo 

VIILEmitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio 

eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacién de las leyes, tratados y 

disposiciones que con base en ellas se expidan y  



IX.Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, 

su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables. 

 



4.2. Disposiciones generales del SAT 

El Servicio de Administracion Tributaria podra contar con instancias de consulta y 

comités especializados que le permitan mantener una vinculacién efectiva y permanente 

con los contribuyentes y especialistas interesados en su operacién y funcionamiento, 

Las instancias y comités que se constituyan tendrén como objetivo primordial 

coadyuvar en el mejoramiento de la administracién tributaria y la aplicacién de ta 

legislacién fiscal y aduanera, asi como fa difusién de 1a informacidn y orientacion 

necesarias que permita crear una auténtica conciencia tributaria entre fa sociedad. 

Las relaciones laborales entre el Servicio de Administracién Tributaria y sus 

trabajadores se regiran por lo dispuesto en el “Apartado B del articulo 123 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado y demas ordenamientos juridicos aplicables”. 

La Ley del Servicio de Administracién Tributaria entrd en vigor el 1° de julio de 

1997. a partir de entonces quedaron derogados los articulos 33, fraccién lil, y 70 bis del 

Cédigo Fiscal de la Federacién y 201 de fa Ley Aduanera. De este modo la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico establecié los mecanismos para que las percepciones de 

los trabajadores no sufran menoscabo. 

Las referencias que se hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes, 

reglamentos y demas disposiciones de la SHCP 0 a cualquiera de sus unidades 

administrativas, se entenderan hechas al Servicio de Administracién Tributaria cuando 

\7  



se trate de atribuciones vinculadas con fa materia objeto de la presente Ley, su 

reglamento interior o cualquier otra disposici6n juridica que emane de ellos. Las asuntos 

que a la fecha de entrada en vigor de dicha ley se encuentren en tramite ante alguna de 

las unidades administrativas de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de 

Hacienda y Crédite Publico que pasen a formar parte del Servicio de Administracion 

Tributaria, o ios recursos administratives interpuestos en contra de actos o resoluciones 

de tales unidades administrativas, se seguiran tramitando ante el Servicio de 

Administracién Tributaria o seran resueltos por el mismo, cuando se encuentren 

vinculados con la materia objeto de esta ley, su reglamento interno y cualquier otra 

dispesicién juridica que emane de ellos. 

Los juicios en los que sea parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por 

actos de fas unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de ingresos que pase 

a formar parte del Servicio de Administracion Tributaria, que a fa entrada en vigor de la 

presente Ley se encuentre en tramite ante jos tribunaies del fuero federal, o cualquier 

otra instancia jurisdiccional, tos continuara tramitando el Servicio de Administracion a 

través de sus unidades administrativas competentes hasta su total conclusién. para lo 

cual ejercitaran las acciones, excepciones y defensas que correspondan a las 

autoridades sefaladas en los juicios, ante dichos tribunales y los amparos contra actos 

de las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP 

que pasen a formar parte del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), cuya 

interposicion les sea notificade con el caracter de autoridades responsables o de 

terceros perjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, continuaran 

siendo llevados en su tramitacidn hasta su total conclusién por el SAT.  



El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, dispuso lo conducente a fin de que, a partir de la entrada en vigor de la 

presente Ley, se lleve a cabo la reasignacién de los recursos humanos, y de que los 

bienes muebles e inmuebles, materiales y financieros, asi como los archivos y 

expedientes con los que actualmente cuentan las unidades administrativas adscritas a la 

Subsecretaria de Ingresos de la SHCP, pasen a formar parte del SAT, para el ejercicio 

de las atribuciones vinculadas con la materia objeto de ta ley de! SAT, su reglamento 

interior y cualquier otra disposicion juridica que emane de ellos. 

Para tales efectos se deberan formalizar las actas de entrega-recepcion 

correspondientes, en términos juridicos aplicables. 

 



1.3. Reglamento Interior dei Servicio de Administracion Tributaria (SAT) 

Competencia y organizacion 

El Servicio de Administracién Tributaria, como organo desconcentrado de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades 

y el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley del Servicio de Administracion 

Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables asi como jos reglamentos, 

decretos, acuerdos y ardenes del Presidente de la Republica y los programas especiales 

y asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y 

coordinar en las materias de su competencia. 

Para los despachos de los asuntos de su competencia, el Servicio de 

Administracién Tributaria contaré con jos siguientes servidores publicos y unidades 

administrativas: 

Presidente. 

Unidad de Comunicacién Social. 

Comisién det Servicio Fiscal de Carrera. 

Secretario Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera. 

Unidades Administrativas Centrales. 

Direccién General de Interventoria. 

Direccién General de Planeacié6n Tributaria. 

Direcc. Gral. Adjunta de Analisis Econémico y Estadistica de Ingresos. 

Direcc. Gral. Adjunta de Planeaci6n Impositiva. 

Direce. Gral. Adjunta de Promocién Fiscal y Comercio Exterior 

Direcc. Gral. Adjunta Juridica de Asuntos Tributarios. 

Direcc. Gral. Adjunta de Derechos y Proyectos Tributarios, 

Direccién General de Asuntos Internacionales.  



Direcc. Gra!. Adjunta de Planeacién Tributaria Internacional y de 

Negociacién de Tratados. 

Direce. Gral. Adjunta de Auditoria Internacional. 

Direcc. Gral, Adjunta de Asuntos Internacionales de Comercio Exterior. 

Direce. Gral, Adjunta de Procedimientos Legales Internacionales, 

Direcc. Gral, Adjunta de Investigacion Economica. 

Direccién General de Coordinacién con Entidades Federativas. 

Direccion General de Tecnologia de ta Informacion. 

Administracién General de Recaudacion. 

Administracion Especial de Recaudacion. 

Administracion General de Auditorla Fiscal Federal. 

Administracion Especial Juridica de Ingresos. 

Administracién Generat de Aduanas. 

Coardinacién General de Recursos. 

Coordinacién Central de Recursos Humanos. 

Coordinacién Central de Recursos Financieros. 

Coardinacién Central de Recursos Materiales. 

Unidades Administrativas Regionales. 

Administraciones y Coordineciones Regionales. 

Administraciones y Coordinaciones Locales. 

Aduanas. 

El Servicio de Administracién Tributaria contara con una Unidad de Contraloria 

Interna que se regira conforme al articulo 11 del Reglamento Interior de SAT. 

Las Coordinaciones, Contraloria Interna, Unidades y Direcciones Generales 

estaran integradas por Coordinadores, Contralor Interno, los Jefes de Unidad y 

Directores Generales, Directores Generales Adjuntos, Directores. Subdirectores, Jefes 

de Departamento, de oficina, de seccién y de mesa, por los Coordinadores Operativos, 

Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor, y por los demas servidores publicos  



que sefiala el reglamento del SAT, asi como el personal que se requiera para satisfacer 

Jas necesidades del servicio. 

Las Administraciones Generales estaran integradas por los Administradores 

Generales, Administradores Centrales, Administradores Especiales, Administradores 

Regionales, Administradores, Subadministradores, Coordinadores Operativos, 

Supervisores, Auditores y ayudantes de auditor, Inspectores, Abogados tributarios, 

ejecutores. notificadores, verificadores, comandantes, agentes de la policia fiscal y por 

ios demas servidores publicos que sefala el reglamento interior del SAT. asi coro el 

personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio. 

Organizacién 

La Junta de Gobierno es el érgano de control, supervision y, en su caso, 

aprobacién de todas las funciones y facultades conferidas en los distintos ordenamientos 

legales que rigen el Servicio de Administracién Tributaria. 

La Junta de Gobierno tiene entre sus atribuciones mas importantes las 

siguientes: 

L Opinar y coadyuvar con las autoridades competentes de la SHCP, en ta 

elaboracién de las medidas de politica fiscal y aduanera necesarias para la formulacion y 

ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales. asi como 

llevar a cabo los programas especiales y los asuntos que el propia Secretario de 

Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en esas materias; 

re)
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li. Someter a la consideracién de las autoridades competentes de la SHCP su 

opinion sobre los proyectos de iniciativas de ley, decretos, acuerdos, ordenes, 

resoluciones administrativas y disposiciones de caracter general que en las materias 

fiscal y aduanera corresponda expedir o promover a la citada Secretaria; 

ll. Aprobar fos programas y presupuestos del Servicio de Administracion 

Tributaria, asi como sus modificaciones, en los términos de ta legislacién aplicable y de 

acuerdo con los lineamientos previstos en el articulo 5°, fraccién !V de la Ley del 

Servicio de Administracién Tributaria; 

iv. Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medidas que, a propuesta del 

Presidente del Servicio de Administracién Tributaria, incrementen la eficiencia en ta 

operacién de fa administracién tributaria, y en el servicio de orientacién al contribuyente 

para el contribuyente para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y, 

v. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en la Ley del 

Servicio de Administracién Tributaria, el presente reglamento interior del SAT. y demas 

disposiciones juridicas aplicables. 

La Junta de Gobierno del SAT se integrara por : 

1. El Secretario de Hacienda y Crédito Public, quien la presidira, 

2. Dos representantes de la SHCP, designados por el titular de la dependencia; 

3. El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, y 

4. Dos titulares de unidades administrativas del SAT, de nivel inmediatamente 

inferior al de! Presidente, designados por éste. 

w oo
 

 



Presidencia 

La administracién, representacion, direccién, supervision y coordinaci6n, de las 

unidades administrativas, asi como de los servidores publicos del SAT, recaeran 

directamente en el Presidente. 

E! Presidente es la maxima autoridad administrativa del Servicio de 

Administracién Tributaria y ejercera las facultades de éste, por lo que mediante acuerdo 

podra delegar las facultades otorgadas a los titulares de las Unidades, Direcciones 

Generales, Administraciones Generales y Coordinaciones Generales, en favor de los 

Directores, Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores y 

Subadministradores adscritos a ellas. El citado acuerdo de delegacién de facultades 

debera ser aprobado por la Junta de Gobierno, a propuesta del Presidente, y se 

publicara en el Diario Oficial a la Federacion. 

E! Presidente ejercera las siguientes facultades: 

+) Nombrar y remover a los servidores publicos que conforman el SAT. asi como 

a los funcionarios de libre designacién, conforme ios porcentajes establecidos por el 

Servicio Fiscal de Carrera 

2) Autorizar a servidores publicos para que realice actos y suscriban documentos 

especificos. siempre y cuando no formen parte del ejercicio de sus facultades 

indelegables 

3) Evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas conforme el 

Servicio de Administracién Tributaria  



4) Coordinar fa administracién de los recursos humanos, financieros y materiales 

asignados a lasa distintas unidades administrativas que conforman el SAT 

5) Representar legalmente al SAT, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como 

de érgano desconcentrado, con la suma de facultades generales y especiales que, en su 

caso. requiera conforme a la legistacién aplicable 

6) Coordinar y vigilar las prestaciones de caracter social, cultural y las 

actividades de capacitacién del personal, de acuerdo a las normas y principios 

establecidos por el Servicio Fiscal de Carrera 

7) Convocar a sesiones extraordinarias de la Junta de Gobierno, cuando la 

relevancia del asunto que fo amerite 

8) Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos 

directamente vinculados con el desarrollo de fas atribuciones del SAT 0 relacionados con 

la administracién de los recursos humanos, bienes muebles e inmuebles, materiales y 

financieros que !e sean asignados para ef cumplimiento de fas atribuciones del Servicio 

de Administracion Tributaria y 

9) Aquéllas que le confiere el articulo 14 de la Ley del Servicio de Administracién 

Tributaria o cualquier otro ordenamiento legal aplicable. 

El Presidente del Servicio de Administracién Tributaria propondra para 

aprobacién de fa Junta de Gobierno, entre otras actividades las siguientes: 

- El informe del presupuesto correspondientes al ejercicio que se reporte, asi 

como el relativo a la actividad recaudadora del ejercicio inmediato anterior, ademas del 

reporte de los programas a ejecutar por ei SAT que presenten al Congreso de !a Union, 

conforme to establecido en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley del SAT.  



- La politica operativa, normativa y funcional, asi como los programas que deben 

seguir las unidades administrativas de! Servicio de Administracion Tributaria. 

- Los lineamientos, normas y politicas bajo las cuales el Servicio de 

Administracién Tributaria proporcionara informes, datos y cooperacién técnica que sea 

requerido por alguna Entidad Federativa, Distrito Federal, Secretaria de Estado o 

Departamento Administrativo y Entidades de la Administracién Publica Federal. 

- La opinién sobre los anteproyectos de iniciativas de leyes o decretos, 

reglamentos y acuerdos 

- La adscripcién organica de las unidades administrativas a que se refiere el 

Reglamento de! SAT. al Presidente y, en el caso de las unidades administrativas 

regionales, especiales y locales y de acuerdo con la legislacién aplicable, la 

determinacién del numero, la sede, le fecha de iniciacién de actividades y su 

circunscripcion territorial. 

Unidad de Comunicacién Sociat 

Compete a la Unidad de Comunicacion Sociai: 

Llevar a cabo jas actividades de informacién, difusién y de relaciones publicas del 

SAT a través de los medios de comunicacién. nacionales y extranjeros 

Formular, para aprobacién superior, los programas de comunicacién social del 

SAT, con la intervencién que corresponda a las dependencias competentes 

Formular, para aprobacién, los programas de comunicacién social al SAT, con la 

intervencién que corresponda a las dependencias competentes 

 



Conducir las relaciones con los medios de comunicacion; contratar con los 

medios de comunicacién; preparar los materiales de difusién del Servicio de 

Administracion Tributaria y proponerlos a las unidades administrativas correspondientes 

Organizar y supervisar entrevistas y conferencias con la prensa nacional o 

internacional en las materias de !a competencia del SAT y emitir boletines de prensa 

Integrar los programas de informaci6n, difusién y relaciones publicas de las 

unidades administrativas del SAT y dirigir los servicios de apoyo en este materia; 

Editar y distribuir los libros, ordenamientos fiscales, revistas y folletos del SAT, y 

Coordinar y apoyar, a Solicitud de las unidades administrativas del SAT. la 

celebracién de conferencias, congresos y seminarios relacionados con cuestiones de la 

competencia de la misma. 

Comisién del Servicio Fiscal de Carrera 

La Comision del Servicio Fiscal de Carrera tendra las siguientes facultades: 

|. Elaborar, revisar, proponer e instrumentar el Estatuto del Servicio Fiscat de 

Carrera y las disposiciones reglamentarias que de él emanen 

il. Elaborar. revisar y proponer e instrumentar el Sistema Integral det Servicio 

Fiscal de Carrera de acuerdo a los establecido por la Ley del SAT, que abarca los 

subsistemas de remuneraciones y de desarrollo integral y capacitacién para todo el 

personal, asi como los de reclutamiento y seleccién, planeacién de carrera, ascensos y 

evaluacién para las funciones fiscales de carrera y en su caso, para los de libre 

designacion 

Ill. Evatuar los resultados del Servicio Fiscal de Carrera y  



\V.Someter a aprobacidn de la Junta de Gobierno aquellos aspectos del Servicio 

Fiscal de Carrera que por su importancia lo requieran. 

La Comisién estara integrada por un Presidente que sera el Titular del SAT, un 

Secretario Técnico y los Titulares de la Unidad de Comunicacién Social, de las 

Direcciones Generales y de la Coordinacién General de Recursos. 

Contratoria Interna 

Al frente de la Contraloria Interna habra un Contralor Interno designado en los 

términos del articulo 37, fraccién XII de la Ley Organica de ta Administracién Publica 

Federal, quien en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por tos titulares de las areas 

de auditoria, quejas y responsabilidades, designados en los mismos términos. 

Dichos servidores ptiblicos ejerceran las facultades previstas en la Ley Organica 

de la Admén. Publica Federal. en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Publicos y demas ordenamientes legales y administrativos aplicables, relativas al control. 

investigacion, auditoria, visita. tramite de quejas y denuncias, substanciacion de 

procedimientos, imposicién de sanciones, resolucién de recursos y evaluacion, que 

confieren dichos ordenamientos a Ja Secretaria de Contraloria y Desarrolto 

Administrativo y a los érganos de control interno. 

El titular det area de responsabilidades recibira y resolvera las inconformidades 

que se preven en la Ley de Adquisiciones y Obra Publica. El Contralor interno resolvera  



los recursos de revisién que se interpongan en contra de las resoluciones relativas a 

dichas inconformidades. 

Et érgano desconcentrado proporcionara al Contralor Interno Jos recursos 

humanos y materiales que requiera para la atencién de los asuntos a su cargo. 

Asimismo, los servidores publicos del SAT estan obligados a proporcionar el auxilio que 

requiera para el desempefo de sus actividades. 

 



1.4, Unidades Administrativas Centrales 

Los titulares del Secretario Técnico de !a Camisién del Servicio Fiscal de Carrera, 

de la Unidad de Comunicacién Social, de las Direcciones y Administraciones Generales 

y de la Coordinacién General de Recursos entre sus facultades tendran las siguientes, 

en donde se mencionaran algunas de ellas: 

|. Formular, para aprobacién superior, los programas de actividades y los 

anteproyectos de presupuesto de las areas que integran sus unidades administrativas 

asi como organizar, dirigir y evaluar dichas actividades 

ll. Acordar y resolver los asuntos de competencia de las unidades administrativas 

a Su Cargo, asi como conceder audiencia al pUbfico 

{It. Coordinarse con los demas unidades del SAT para el mejor despacho de los 

asuntos de su competencia 

\V.Ejercer, reembolsar, pagar y contabilizar el presupuesto autorizado para las 

unidades administrativas a su cargo, de acuerdo a las normas y principios establecidos 

por las autoridades competentes de la Coordinacién General de Recursos 

V. Autorizar los nombramientos de! personal de base y de confianza de Sas 

unidades administrativas a su cargo, condicionades a la validacioén de la Coordinacion 

General de Recursos: y proponer a las autoridades competentes de la Coordinacién 

General de Recursos el cese, cambios de adscripcién y comisiones del personal 

sindicalizado cuando proceda, asi como los tramites relacionados con ef propio personal 

sindicalizado 

 



Vi.Autorizar fa contrataci6n de los servicios ptiblicos que requieran las 

instalaciones de fas unidades administrativas a su cargo, de acuerdo a las normas y 

criterios establecidos por la Coardinacién General de Recursos 

Vil. informar a la autoridad competente de los hechos de que tenga 

conocimiento, que puedan constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o 

delitos de ios servidores publicos del SAT en el desempefio de sus respectivas 

funciones, asi como 

VIil. Ejercer las acciones del programa del prevencién y resolucién de problemas 

al contribuyente, asi como dirigir y evaluar las actividades sobre la resoluci6n de 

problemas por las Administraciones Locales de Recaudacién 

1X. Tramitar y resolver las solicitudes de fos contribuyentes para dejar sin efectos, 

en jos casos en que proceda y en las materias de su competencia, fas resoluciones de 

caracter individual no favorables a un particular, emitidas por sus subordinados 

jerarquicamente en las que se demuestre que son contradictorias a las disposiciones 

fiscales 

X. Tramitar y resolver las solicitudes de autorizacién de retiro de depdsitos en 

cuenta aduanera, efectuados por contribuyentes ante instituciones de crédito y casas de 

bolsa autorizadas para estos efectos, cuando se demuestre que se realizé el retorno al 

extranjero de las mercancias importadas temporalmente y en los plazos establecidos por 

la legislaci6n aduanera y 

XI. Resolver los asuntos que las disposiciones legales que rigen las actividades 

de recaudacién de ingresos federales atribuyan al SAT, siempre y cuando no formen 

parte de las facultades indelegables del Presidente del propio Servicio de Administraci6n 

Tributaria.  



La Administracién General de Recaudacién estara a cargo de un Administrador 

General, auxiliado en ef ejercicio de sus facuitades por tos Administradores Centrales de 

Planeacion y Sistemas, de Operacién Recaudatoria, de Normatividad, por el 

Administrador Especial de Recaudacién, fos Administradores Regionales, asi como el 

personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio. 

 



4.5. Unidades Administrativas Regionales y Desconcentracién 

Administrativa 

El Servicio de Administracién Tributaria, para el mejor desempefio de sus 

facultades, contaré con Unidades Administrativas Regionales, en el ntimero, con la 

circunscripcién territorial y en la sede que se fije en los acuerdos del Presidente del 

Servicio de Administracién Tributaria. 

Las materias y facultades de estas unidades se establecen en este Reglamento o 

se fijaran en los acuerdos de delegacién de facultades del Presidente del Servicio de 

Administracién Tributaria. 

Cada una de !as Administraciones Generales y la Coordinacién General de 

Recursos del SAT contaran respectivamente, con Administradores y Coordinadores a 

nivel regional, los cuales tendran las siguientes facuitades: 

« Proponer al Administrador o Coordinador General del cual dependan, el 

Programa Operative Anual de las Administraciones 0 Coordinaciones Locales de su 

circunscripcion territorial, su anteproyecto de presupuesto, y los de las citadas 

Administraciones o Coordinaciones Locales, asi como proporcionar el Administrador 

General respectivo o al Coordinador General de Recursos fa informacion en los avances 

del programa y en la ejecucién det presupuesto 

 Dirigir, supervisar y coordinar la operacién y ejecucion de los programas de fas 

Administraciones o Coordinaciones Locales a que se refiere la fraccion anterior 

us
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* Asignar los recursos materiales y el cambio de adscripcién del personal 

requerido por la Administraciones o Coordinaciones Locales de su circunscripcién 

territorial, en e! area en que sea materia de su competencia, ajustandose a los 

lineamientos que para tal efecto emita la Coordinacion General de Recursos; 

e Coordinarse con las autoridades fiscales de tas entidades federativas para el 

correcto cumplimiento de fos convenios y acuerdos de coordinacién fiscal, en las 

materias de su competencia, y 

« Realizar las establecidas en las fracciones IV a XIV del articulo 12 del 

Regiamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. 

Los Administradores Regionales de Aduanas, dentro de su circunscripcién 

territorial, ademas de las jacultades conferidas en este articulo, referidas a fas aduanas 

que $e encuentran centro de fa circunscripcién territorial que les corresponda. tendran 

también las facultades establacidas en jas fracciones X, XII, XIV, XXV, XXVI, XLIX y LIV 

del articulo 34 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria. 

Los Administradores Regionales de Recaudacién. ademas de !as facultades 

previstas en las fracciones de este articulo, tendran la facultad de revisar y consolidar la 

contabitidad de los ingresos y movimiento de fondos de las oficinas recaudadoras y 

demas cuentadantes que les correspondan dentro de su circunscripcién territorial, 

expedir las observaciones de glosa correspondientes, y proporcionar a la Administraci6n 

General de Recaudacion la informacién necesaria para la integracién de la cuenta 

ptiblica y los resultados del andlisis de la recaudacién.  



Los Administradores Regionales Juridicos de Ingresos, dentro de su 

circunscripcién territorial, ademas de tas facultades conferidas en este articulo, podran 

interponer con la representacién del Presidente del SAT y de las autoridades 

demandadas, el recurso de revisién de las sentencias y resoluciones que pongan fin al 

juicio, dictadas por las Salas de Tribunal Fiscal de la Federacién, respecto de los juicios 

de su competencia, asi como comparecer en los juicios de amparo que interpongan tos 

particulares en contra de las sentencias y resaluciones definitivas dictadas por el 

Tribunal Fiscal de la Federacion. 

Las Administraciones Regionales de Recaudacidn, de Auditoria Fiscal, Juridica 

de Ingresos y de Aduanas, asi como los Coordinadores Regionales de Recursos se 

designan como: 

Del Noroeste 

Dei Norte-Centro 

Del Noreste 

De Occidente. 

Golfo-Pacifico. 

Del Centro. 

Del Sur. 

Metropolitana. 

De jos Administradores Regionales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal y 

Juridica de Ingresos, dependeran las Administraciones Locales de Recaudaci6n, de 

Auditoria Fiscal y Juridica de Ingresos, de su circunscripcién territorial.  



Del Administrador Regional de Aduanas, dependeran las Aduanas de su 

circunscripcién territorial. 

De los Coordinadores Regionales de Recursos dependeran tas Coordinaciones 

Locales de Recursos de su circunscripcién territorial. 

Las Administraciones Generales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal Federal y 

Juridica de Ingresos contaran con Administraciones Locales, y la Coordinacién General 

de Recursos contara como Coordinaciones Locales de Recursos. Todas elias tendran la 

circunscripcion territorial, la sede y el nombre que al efecto se sefiale mediante acuerdo 

del Presidente del Servicio de Administracién Tributaria. La Administracién General de 

Aduanas tendra Aduanas ubicadas conforme al Reglamento Interior def SAT y en la 

circunscripcién que al efecto se sefiale acuerdo del Secretario de Hacienda y Crédito 

Publico. 

Las Administraciones Locales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal y Juridicas de 

Ingresos estaran a cargo de un Administrador. quien sera asistido en el ejercicio de sus 

facultades por los Subadministradores, coordinadores operativos, supervisores, 

inspectores, auditores, abogados tributarios. ayudantes de auditor, verificadores, 

ejecutores y notificadores y por los demas servidores publicos que sefiale al reglamento 

del SAT, asi como el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del 

servicio. 

Compete a las Administraciones Locales de Recaudacién entre sus facultades 

las siguientes: 

1. Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos de 

trabajo, establecidos por la Administracién General de Recaudacion y  



li. Aplicar en las materias de su competencia, las reglas generales y los criterios 

establecidas por la Administracién General Juridica de Ingresos respecto de impuestios, 

derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y Sus accesorios de caracter 

federal; 

iil, Lievar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes en lo 

relativo a su circunscripcion territorial, asi como ordenar y practicar visitas de verificacion 

del cumplimiento de obligaciones en esta materia y suministrar a la Administracion 

General de Recaudacién, los datos e informes necesarios para integrar el RFC relative a 

todo el pais, asi como orientar a los contribuyentes o demas obligados en ef 

cumplimiento de sus obligaciones en materia del RFC. 

{V. Recaudar. directamente o a través de las oficinas autorizadas al efecto, el 

importe de fas contribuciones, aprovechamientos, incluyendo las cuotas compensatorias, 

asi como los productos federales: 

V. Recibir de los particulares las declaraciones, avisos, manifestaciones y demas 

documentacién a que obliguen las disposiciones fiscales y que conforme a fas mismas 

no deban presentarse ante otras autoridades fiscales; las solicitudes de marbetes: asi 

como orientar a los contribuyentes en su cumplimiento 

VI. Exigir ia presentacién de las declaraciones, avisos y documentos, cuando los 

obligados no lo hagan en los plazos respectivos y simultanea © sucesivamente, hacer 

efectiva una cantidad igual a ia determinada en la Uitima o en cualquiera de las series 

Ultimas declaraciones de que se trate o a la que resulte de la determinada por {a 

autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes o de la negociacién del 

contribuyente; @ imponer la multa que corresponda, asi como requerir la rectificaci6n de 

errores U omisiones contenides en las declaraciones, solicitudes, avisos y documentos.  



Vil. Notificar cuando corresponda, las resoluciones que determinen créditos 

fiscales, citatorios, requerimientos, solicitud de informes y otros actos administrativos, 

cuando la notificacién no corresponda a otra unidad administrativa del SAT. 

Vill. Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién para hacer 

efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsablies solidarios y 

demas obligados cuando dicho procedimiento no sea de la competencia de otra unidad 

administrativa de) SAT, asi como tas garantias constituidas para asegurar el interés 

fiscal, inclusive las fianzas a favor de la Federacion, otorgadas para garantizar los 

créditos fiscales respecto de fos cuales ejerza el pracedimiento administrative de 

ejecucién; enajenar fuera de remate bienes embargados, y en su caso, expedir el 

documento que ampare la enajenacion de los blenes rematados 

IX, Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales cuyo 

cobro le corresponda, mediante garantia de su importe y accesorios legales, inclusive 

llevar a cabo el embargo en ta via administrativa como medio de garantia 

X. Ordenar y practicar ei embargo precautorio para asegurar el interés fiscal 

cuando, a su juicio, hubiera peligro de que el obligado se ausente o realice la 

enajenacion de bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las 

obligaciones fiscales; asi como levantarlo cuando proceda 

XI. Verificar aritméticamente el saldo a favor a compensar, determinar y cobrar 

jas cantidades compensadas indebidamente y, en su caso, imponer Jas multas 

correspondientes, asi como efectuar la compensaci6n de oficio de cantidades a favor de 

los contribuyentes 

XJ. Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas 

obligados, las diferencias por errores aritméticas en las declaraciones, y por el] pago en  



parcialidades de contribuciones sin tener derecho a ello, asi como el mondo de los 

recargos, gastos de ejecucién, honorarios y gastos extraordinarios que se causen en los 

procedimientos de ejecucién que lleve a cabo, determinar y hacer efectivo el importe de 

los cheques no pagados de inmediato y de las indemnizaciones correspondientes 

XII. Depurar y cancelar fos créditos fiscales a favor de la Federacion observando 

ios lineamientos y requisitos sefialados por las autoridades competentes 

XIV. Tramitar y resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes de 

devolucién de cantidades pagadas indebidamente al Fisco o cuando legalmente asi 

proceda; orientarios en ta forma solicitarlas, asi como verificar, determinas y cobrar tas 

diferencias por devoluciones improcedentes e imponer las multas correspondientes. 

asimismo de solicitar documeniacion para verificar su procedencia 

XV. Tramitar y resolver en los casos concretos, fas solicitudes de estimulos 

fiscales, salvo que por ley competa ese tramite y resolucién a otra dependencia 

XVI. Tramitar y resolver las solicitudes de autorizacion de disminucién de pagos 

provisionales de contribuciones 

XVII. Colaborar con la autoridad competente en fa investigacion de hechos que 

puedan constituir infracciones administrativas, delitos fiscales y delitos de los servidores 

ptiblicos del SAT, realizados en el desempefo de sus funciones, de aquéllos por los que 

fa hacienda publica resulte ofendida o de Jos delitos previstos en las leyes y 

disposiciones que reguian el sistema financiero, y 

XVII, Tramitar y resolver fas solicitudes de aclaracién que presenten los 

contribuyentes, sobre problemas relacionados con la presentacién de declaraciones, la 

imposicién de multas, requerimientos, solicitudes y avisos al R.F.C.  



Compete a fa Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, ejercer las facultades 

siguientes: 

1) Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos de 

trabajo, establecidos por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, y por ta 

Administracién Regional de Auditoria Fiscal de la que dependan: 

2) Aplicar en las materias de su competencia, las reglas generales y los criterios 

establecidos por la Administracién General Juridica de Ingresos respecto de impuestos, 

derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caracter 

federal, 

3) Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés fiscal 

cuando, a su juicio, hubiera peligro de que el obligado se ausente o realice ta 

enajenacion de bienes o cualquier maniobra tendientes a evadir el cumplimiento de las 

obligaciones fiscales, asi como tevantarla cuande proceda, 

4) Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia y 

verificaciones: realizar los demas actos que establezcan las disposiciones fiscales para 

comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, 

responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos, derechos, 

contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias u 

accesorios de cardacter federal, verificar el cumplimiento de {las restricciones o 

regulaciones no arancelarias en fas mercancias de comercio exterior, ordenar y practicar 

la verificacién de mercancias de comercio exterior en transporte, incluso la referente a 

vehiculos de procedencia extranjera en transito. 
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CAPITULO I! 

DESARROLLO 

DE LAS 

VISITAS 

DOMICILIARIAS 

POR PARTE DE LA 

SHCP 

4)  



2.1. Fundamentacién legal de las visitas domiciliarias 

Es necesario para la mejor compresién de! presente capitulo, establecer los 

ordenamientos legales en e! cual se fundamenta el procedimiento de la visitas 

domiciliarias y el entorno juridico en que se rigen y se llevan a cabo dichas visitas. 

De acuerdo con el articulo 16 Constitucional, todo acto de autoridad debe ser 

suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por el primero que ha de expresarse 

con precisién el precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, que también deben 

sefalarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas 

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto. siendo 

necesarios ademas que exista adecuacién entre fos motivos aducidos y las normas 

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. 

Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico reconoce al Servicio de 

Administracién Tributaria (SAT), como érgano desconcentrado de !a misma Secretaria 

dentro del Art. 1° del Reglamento Interior del SAT, publicado en el Diario Oficial de Ja 

Federaci6n el dia 30 de junio de 1997. 

Este organismo tiene por objeto entre otras la recaudacion de impuestos asi como 

verificar ef cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones 

derivadas de esa legislacién, lo asentado en et Art. 20. de la Ley del Servico de 

Administracién Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de 

diciembre de 1995. 
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El Servicio de Administracién Tributaria dentro del articulo 7° fracciones vi 

y Vii de la Ley del SAT concende entre sus atribuciones e! de vigilar y asegurar el 

cumplimiento de las disposiciones fiscales. 

Derivado de lo anterior se expide dentro del Reglamento Interior del Servicio de 

Administracién Tributaria Art. 44 apartado B en su fracci6n !V con publicacién ei 30 de 

junio de 1997 dentro del Diario Oficial de la Federacién, que es competencia de las 

Administraciones Locales de Auditoria Fiscal ordenar y practicar Visitas Domiciliarias. 

Asimismo sefiala la circunscripcion territorial de estas mismas. 

Por otra parte, el marco fiscal donde se desarrolla el procedimiento de las Visitas 

Domiciliarias se establece fundamentalmente en los articulos siguientes: 

Art. 42, fraccién HI C.F.F.- Faculta a la autoridad para comprobar el cumplimiento 

de las disposiciones fiscaies mediante el procedimiento de Visita Domciliaria. 

Art. 63 C.F.F.. Otorga los elementos que tomara en cuenta tla SH y CP para 

motivar sus resoluciones. 

Art. 38 y 43 C.F.F.. Menciona los requisitos formales que debe contener las 

ordenes de visitas domiciliarias. 

Art. 13, C.F.F.- Establece las horas y dias para la practica de diligencias. 

Art. 44, C.F.F.- Determina las reglas para el inicio de las Visitas Domiciliarias. 

Art. 46, C.F.F.- Establece las normas y/o reglas para llevar a cabo Ia Visita 

Domiciliaria. 

Art. 46 A, C.F.F.- Plazo maximo para concluir la Visita Domiciliaria. 

Art. 47 C.F.F.- Conclusién anticipada de la Visita Domiciliaria. 
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Por ultimo, el articulo 70 del C.F.F. establece la aplicacién autonoma de la 

autoridad de aplicar multas por infracciones a las disposiciones fiscales. 
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2.2. Procedimiento de preinicio 

Revisién de los datos. orden de visita 

La Visita domiciliaria legalmente se inicia cuando los visitadores notifican al 

contribuyente o a su representante legal la orden de visita domiciliaria, por lo que es de 

vital importancia que dicha orden contenga todos y cada uno de los requisitos que a 

continuacién se enuncian, para que la misma pueda surtir plenamente sus efectos 

juridicos. 

a) La orden siempre debe constar por escrito, 

b) Contener correctamente !os datos del nombre, denominacién o razon social 

de! contribuyente a quien va dirigida, 

c) Sefialar la autoridad que la emite con su correspondiente competencia, en 

ia que incluira fa circunseripcién territorial de la autoridad y el Acuerda Delegatorio que 

la faculta si su competencia la tiene delegada, 

d) Estar fundada y motivada; la primera consiste en citar ademas de ios 

fundamentos legales de su competencia, aquellos que la facultan a ejercer esa 

facultad de comprobacién, y por motivacién entender que ta orden contendra jas 

razones, motivos o circunstancias de caracter concreto que la autoridad toméd en 

cuenta para emitir la misma. 

e) Sefialar unica y exclusivamente los impuestos que seran objeto de revision, 

a fin de que ta persona visitada conozca en forma precisa las obligaciones a su cargo 

que se van a revisar y también para que los visitadores se ajusten a la verificacién sdlo 

de esos renglones, 
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f) El lugar en donde deba efectuarse Ia visita, el cual generalmente sera el 

domicilio fiscal de los contribuyentes, 

g) Debera indicar con precision el o los ejercicios que se van a revisar, 

h) El nombre del visitador o visitadores que deban efectuar Ia visita. 

i) Ostentar la firma del funcionario competente emisor de la orden. 

Por regla general, la orden de visita debera sefialar como impuesto a revisar, et 

impuesto sobre la renta, salvo que los antecedentes que tenga el area de programacién, 

den lugar a que se expida para verificar especificamente algdn otro impuesto, por 

ejemplo, impuesto especial sobre producci6n y servicios. impuesto sobre automdviles 

nuevos, etc. 

Tratandose de visitas domiciliarias a personas morales, invariablemente debera 

sefalarse en la orden que fos impuestos a revisar, seran el impuesto sobre la renta. el 

impuesto al activo y el impuesto al valor agregado; igual situacion se observara 

tratandose de personas fisicas con actividad empresarial, y para aquellas que obtengan 

ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de 

inmuebles, a contribuyentes que se dediquen a la realizaci6n de actividades 

empresariales. 

En caso de que durante el desarrollo de la visita, se detecte alguna contribucién o 

impuesto que no esté incluide en la orden de visita, pero que deba revisarse. esta 

situacion se sometera a consideracién del correspondiente comité de programacién. et 

que en su caso ordenara se emita el oficio de ampliacién de la visita y se notifique al 

contribuyente. Lo anterior se hara constar en e! acta parcial que al efecto se levante. 
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En virtud de que conforme a diversos criterios y tesis jurisprudenciales se ha 

flegado a fa conclusién de que los impuestos deben ser liquidados por ejercicios fiscales y 

no por periodos, se recomienda no expedir érdenes de visita que incluyan periodos a 

tevisar, por lo tanto, si los visitadores encuentran irregularidades referentes a los pagos 

provisionates, deberan comunicarlo al titular del area, para el efecto de que decida sobre 

la emision de una orden de visita para revisar el ejercicio en el que se encuentren dichas 

irregularidades, siempre que dicho ejercicio pueda ser revisado, por haberse presentado 

ta declaracién anual. Ahora bien, los requisitos de la orden de visita y los de personas 

morales y personas fisicas con actividad empresarial anteriormente sefatados deben ser 

revisados por los visitadores antes de iniciar la diligencia, por lo que los datos del nombre, 

denominacién o razon social y de domicilio del contribuyente se pueden verificar en: 

* Directorios telefénicos e industriales 

¢ Visita de campo acudiendo al propio domicilio, antes de iniciar la visita, 

constatando si ios que aparecen en fa orden coinciden realmente con los que 

corresponden ai mismo nombre de la calle. caizada 0 avenida, etc.. numeros exterior e 

interior, coionia, poblacion o localidad, etc. 

Si existe algun error o errores leves, o se verifica que en el domicilio que figura la 

orden, no se encuentra el contribuyente, en virtud de que efectud cambio de domicilio 

antes de la notificacién de dicha orden, dado que atin no se notifica la misma, se debera 

realizar de inmediato la revocacién interna de esa orden de visita. 

En caso de que todos los datos de la orden de visita estén correctos y se notifique 

la misma, al entrar al domicilio donde se realizara, lo primero que los visitadores deben 

revisar es el aviso de alta, de cambio de baja que haya presentado el visitado ante ta 
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autoridad correspondiente; también podra efectuarse el cotejo de los datos de la orden 

con fa ultima declaracién que se presenté. 

Si no obstante, después de haberse hecho dicha revisién se determina que hay 

algun error o irregularidad imputable a la autoridad, se debera evaluar la magnitud y 

trascendencia de ello, para que previa consulta con el administrador focal de auditoria 

fiscal correspondiente, se decida si se continua con la revisién o bien, si se revoca 

externamente ja orden. En relacién a la revocaci6n de la orden, se deberan considerar 

como causales de revocacion no superables las siguientes: 

1. Errores que no sean susceptibles de corregirse en nombre, denominacién o 

razon social del contribuyente, o en su domicilio. 

2. Usar un formato de orden equivocado. 

3. Cuando el contribuyente presenté dentro del plazo y con los requisitos 

establecidos en la Ley, aviso para ser dictaminado para efectos fiscales, antes de la 

fecha de que se inicie ja visita; aunque sin embargo, ja visita se podra llevar a cabo, 

cuando el dictamen se haya presentado fuera del plazo serialado en la tey, o se cuente 

con elementos e informacion de este contribuyente, que motiven la practica necesaria 

de una visita, siempre y cuando en esta ultima hipdtesis, ya se hubiere presentado el 

dictamen. 

4. Si el contribuyente antes de recibir presenté aviso de suspensién de 

actividades, por el ejercicio que se pretendia revisar. 

5. Si el contribuyente efectud cambio de domicilio fiscal y presentd el aviso 

correspondiente antes de la notificacién de la orden de visita. 

6. Si la empresa contribuyente antes de recibir la orden de auditoria, se 

encuentra en huelga. 
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7. No fue posible a! contribuyente, en caso de tratarse de persona moral, ni a 

los liquidadores, ni a ningtin responsable solidario, no obstante que se realizaron 

investigaciones en los archivos de este Secretaria, en los de la Secretaria de Finanzas 

© Tesorerias Estatales, Catastros Municipales, Registro Publico de la Propiedad, 

Camaras de Comercio o Industria, Oficinas de Correos, etc., y que ademas el lugar 

donde se encontraba el domicilio fiscal se encuentre abandonado. 

Las érdenes de visitas domiciliarias que se emitan tanto por las autoridades 

fiscales de la SHCP, como por los gobiernos de las entidades federativas o del D.F., con 

fundamento en los convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal federal. 

deberan ser expedidas y suscritas por las dos autoridades y unicamente para revisar los 

impuestos que en los citados convenios se establecen. 

Asimismo, la orden de visita en este caso de revisiones coordinadas 0 conjuntas, 

debera coniener los fundamentos legaies de ambas autoridades. tanto de su competencia 

como de aquéllos que ta facultan a ejercer esa facultad de comprobacién y tratandose del 

personal revisor, este sera nombrado también por ambas autoridades. 

Por ultimo, se recuerda que !a orden de visita debe sefialar que las autoridades 

fiscales podran ejercer sus facultades de comprobacién de manera conjunta. indistinta o 

sucesivamente, las que $e iniciaran con el primer acto que se notifique al contribuyente. 
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Habilitacion de dias y horas inhabiles 

Otra formalidad que también debe observarse es lo relativo al horario y alos dias 

en que las autoridades fiscales pueden iniciar y desarrollar una visita domiciliaria, pues de 

conformidad con ei Cédigo Fiscal de la Federacion, existe una limitante para la practica 

de diligencias administrativas, por virtud de la cual no se puede otorgar un facultamiento 

general para que la autoridad actUe fuera del horario y tos dias habiles, por lo tanto, es 

menester tener presente los limites dentro de los cuales se pueden llevar a cabo los 

procedimientos inherentes a la fiscalizacion. 

Para tal efecto, debe considerarse en principio que el articulo 13 del Codigo 

Fiscal de 1a Federacién, establece que la practica de diligencias por jas autoridades 

fiscales debera efectuarse en dias y horas habiles, entendiendo por horas habiles las 

comprendidas entre tas 7:30 y las 18:00 hrs., en tanto que para determinar los dias 

habiles. el articulo 12 det mismo ordenamiento Segal, sefiala que no deberan 

considerarse los sabados, los domingos, ni el 1° de enero, ef 5 de febrero. el 21 de 

marzo, el 1° y 5 de mayo, el 1° y 16 de septiembre, el 20 de noviembre. el 1° de diciembre 

de cada seis afios cuando corresponda la transmision del Poder Ejecutivo Federal y el 25 

de diciembre; asi como tos dias en que tengan vacaciones generales las autoridades 

fiscales federales. 

Asimismo, el comentado articulo 13, permite ta habilitacién de dias y horas 

inhabiles, solo cuando la persona con quien se va a practicar ta diligencia, realice 

actividades, por las que deba pagar contribuciones, en dias y horas inhabiles y sdlo 

tratandose de los casos que a continuacién se enuncian: 

a.- Para la practica de las visitas domiciliarias. 

b.- Tratandose del procedimiento administrativo de ejecucién, 
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c.- Tratandose de notificaciones, 

d.- Para la practica del embargo precautorio. 

Igualmente habra habilitacion de dias y horas inhabiles, aun cuando el sujeto a 

revisar no realice operaciones gravables fuera de las horas y dias habiles, en los dos 

siguientes puntos: 

+ Cuando una diligencia de notificacién se inicie en horas habiles, esta se 

podra concluir en hora inhabil, sin afectar su validez. 

¢ También se puede continuar en dias y horas inhabiles una diligencia 

iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto el 

aseguramiento de contabilidad o de bienes del contribuyente, con las salvedades que en 

cuestion de aseguramiento se sefialaran en el apartado donde se desarrolle tal tema. 

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la visita domiciliaria se debera iniciar entre 

las 7:30 y las 18:00 hrs y dentro de un dia habil; si la sola notificacion de la orden de visita 

se concluye en hora inhabil, no habraé problema alguno, pero no se debera proseguir fa 

visita después de esa hora inhabil, porque el inicio de la misma ya no forma parte de la 

hotificacién de la orden. 

Asimismo, cuando deban habilitarse dias y horas inhabiles, de acuerdo a los 

casos sefalados, la autoridad fiscal con los fundamentos legales correspondientes 

debera motivar tal circunstancia en la orden de visita o en un oficio que para tal efecto 

emita, a fin de que el contribuyente conozca fehacientemente dicha habilitacién. 
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Lugar en el que debe efectuarse la visita 

El siguiente requisito que también debe ser sumamente cuidado, desde el inicio de 

la visita domiciliaria, es el relativo a que en todos los casos debe existir coincidencia entre 

el lugar o lugares sefialados en {a orden de visita domiciliaria y el lugar en que 

materialmente se va a desahogar la Giligencia. (Art. 43, fraccién I, C.F.F.} 

Por regla general, la visita debera ordenarse al domicilio fiscal de los 

contribuyentes (Art. 44, fraccién 1, C.F.F.), por lo que debera verificarse que el mismo 

aparezca claramente sefialado en la orden de visita; sin embargo, debe tenerse presente 

que Ja visita pueda realizarse en otro u otros domicilios, que adn cuando no estan 

manifestados como domicilio fiscal, lo sean conforme a lo que establece como tal el 

articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que ademas regula dicha 

posibilidad en su Uitimo parrafo. 

Esto es, puede darse e] caso de que al iniciarse la visita !os visitadores observen 

que en el jugar indicado en la orden no se encuentra la administracién principal del 

negocio, si es persona moral, y si es fisica, que en dicho lugar no se encuentre el 

principal asiento de sus negocios 0. que no lo utilice como base fija para el desempefic de 

sus actividades, y que se trate entonces de una sucursal u otro establecimiento, supuesto 

en el que los visitadores circunstanciaran ese hecho en el acta parcial de inicio o en la 

que corresponda. 

Si los visitadores se percatan de la existencia de algunas sucursales, 

dependencias u otros establecimientos del contribuyente, en los cuales se lleva ia 

contabilidad, se presentan las siguientes situaciones respecto al procedimiento que se 

debe seguir para revisar de manera simultanea, tanto a ta matriz como a los otros 

establecimientos dependientes de ella:  



1) Por principio, debe tenerse presente que existe una obligacién normada en 

la fraccién Hi del articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el sentido de 

que la contabilidad se debe Hevar en el domicilio de la matriz, debiendo entenderse 

que. si bien en la fraccién citada se establece una excepcidn por virtud de la cual la 

contabilidad podra llevarse en un lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que 

sefala el Reglamento del Cédigo, tal excepcién operaré cuando el aviso de cambio 

correspondiente cumpla con las formalidades de ley. 

2) independientemente de lo anterior, cuando en e! desahogo de una visita 

domiciliaria exista la necesidad de ampliar la revisién a sucursales u otros 

establecimientos del propio contribuyente, se atenderdn las siguientes reglas. 

a) cuando dichas sucursales se encuentren dentro de la misma circunscripcion 

territorial de la Administraci6n Local de Auditoria que revisa a fa matriz o 

establecimiento principal, esta sera la encargada de continuar con la revisién, para lo 

cual emitira la orden de ampliacién de la visita, misma que se notificara en la sucursat 

y en ja que se recomienda que si el personal actuante es el mismo que audita a la 

matriz, este levante las actas parciales en fa sucursal en dia y horas diferentes a las 

que se realicen en fa matriz, para evitar que el auditado pueda alegar con 

posterioridad, que los mismos visitadores se encontraban simultaneamente en dos 

lugares diferentes. 

El personal que actue en la sucursal debera identificarse debidamente ante 

la persona que atienda la diligencia, aun cuando al iniciar la visita en la matriz, ya se 

hubiere identificado y levantara las actas parciales que sean necesarias. 

 



b) Cuando las sucursales u otras dependencias se encuentren fuera de la 

circunscripcién territorial de la Administracién Local de Auditoria que revisa a la matriz, 

se presentan dos casos: 

Si la Administraci6n Local de Auditoria que revisa a la matriz es de las 

comprendidas en la zona metropolitana del D.F., incluyendo Naucalpan, o de las que se 

encuentran en las localidades de Guadalajara y Monterrey, y la sucursal a revisar esté 

dentro de esas zonas, la competente para continuar !a visita sera la Administracién 

encargada de la matriz, atin cuando la sucursal esté fuera de su jurisdiccién. 

Tratandose de todas las Administraciones Locales de Auditoria, incluyendo las 

sefialadas en el parrafo anterior, que deba extender su revisi6n a una sucursal que se 

localice fuera de su circunscripcion territorial (en otra entidad), solicitaran el auxilio a la 

Administracién que por jurisdiccién le corresponde a la sucursal, para que continue con la 

revision, por lo que esta Ultima sera la competente para emitir ja orden de ampliacion de 

visita domiciliaria, !a cual ademas de contener los fundamentos legales de toda orden de 

visita, debera agregar io que sefiala el articulo 44 fraccién IV del Codigo Fiscal de ia 

Federacién y contener el mismo numero de orden que se asigno a fa girada a la matriz. 

En este supuesto, el personal actuante podra ser indistintamente, perteneciente a 

la Administracién que audita fa matriz 0, de la que se va a proporcionar el apoyo. 

Esto se decidira de comun acuerdo entre los titulares de ambas administraciones, 

los que se consideraran como elemento primordial, la conclusion expedita de la auditoria 

y el logro de los mejores resultados. 

Si la administracién que audita a la matriz envia a su propio personal la autoridad 

que brinda el apoyo, debera habilitarlo como su personal y expedirle su correspondiente 

constancia de identificacién, en virtud de que la orden de ampliacién de ta visita que al 
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efecto se emita, sefiala que e! personal facultado para actuar en ella, se encuentra 

adscrito a esa dependencia. 

Ahora bien, si !a administraci6n que va auditar la sucursal lo hace con su propio 

personal, este debera conocer con toda precisién lo que se pretende encontrar, para lo 

cual la Administracién que solicita la ayuda proporcionara los antecedentes respectivos y 

sugerira los procedimientos de revision a aplicarse al renglén o renglones que se hayan 

definido. 

Por otra parte, cuando la visita se realice simultaneamente en dos o mas lugares 

(matriz y sucursales) deberan tomarse en cuenta las siguientes reglas: 

« En cada uno de dichos lugares, se levantaran actas parciaies con las 

formalidades que se apuntaran en el apartado correspondiente, sin perder de vista 

que la auditoria debe “INICIARSE EN EL DOMICILIO FISCAL’, en el cual se estima 

conveniente, y que de resultar posible, se levante el acta final. a la cual se le 

agregaran las actas parciales en las que se consignen tas actuaciones realizadas en 

ios otros lugares. 

« Asimismo, se requerira la presencia de dos testigos en cada uno de los 

lugares donde se fevanten las actas parciales, cumpliendo al respecto con las 

formalidades relativas a las designacion de testigos que también se abordaran en este 

documento. 

Si al iniciar el desahogo de la orden se advierte que en et domicilio fiscal, o 

bien, en alguno de los otros lugares sefialados en la orden, resulta imposible realizar el 

desahogo materia! de fa visita, por no existir elemento aiguno para ello, bastara con 

levantar un acta parcial en fa que se haga constar tal situacion y continuar en los 
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lugares en los que si se puedan realizar los procedimientos correspondientes y 

levantar él acta final en cualquier de ellos (art. 46, fraccién Il, C.F.F.) 

@ Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades 

de comprobacién en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga 

constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal, podran levantarse en fas 

oficinas de las autoridades fiscales, situacién que se notificara al visitado o a la 

persona con quien se entienda [a diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado 

hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de ta visita (Art. 46, 

fraccién V, C.F.F.) 

Por otra parte, en caso de que una vez recibido el citatorio, previo a la notificacion 

de la orden de visita, el contribuyente presente aviso de cambio de domicilio. la visita 

podra llevarse a cabo en ej nuevo domicilic y en e! anterior, cuando el visitado lo 

conserve, sin que para ello requiera una nueva oraen o ampliacion de la que ya se 

entregd y siempre que ese nuevo domicilio se encuentre en las misma circunseripcién 

territorial de ta Administracién que inicié la visita, hechos que se haran constar en et acta 

parcial que al efecto se levante (Art. 44, fraccién li, de. C.F.F.). 

Si el nuevo aviso de domicilio pertenece a la circunscripcién territorial de otra 

Administracién Local de Auditoria Fiscal, se tienen dos alternativas, ambas legales: una, 

que ia del nuevo domicilio sea la que continue con Ia visita y por tanto, se emite el oficio 

de substitucién de autoridad, o bien. que la que inicié dicha visita, continue !a revision con 

fundamento en el art. 118 del Reglamento Interior de este Secretaria; !a decision 

debera ser tomada por la Administracion que gird la orden de visita y por el titular de la 

Entidad, en caso de ser coordinada, para lo cual tomaran en cuenta elementos como el 
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costo-beneficio, el tiempo que se puede prolongar la visita, los recursos humanos y 

materiales que se requieren, etc. 

De ja misma manera se actuara, si el cambio de domicilio lo haya efectuado el 

contribuyente de manera legal, antes de {a notificacién de la orden de visita, supuesto en 

el que debera revocarse la orden de visita, como se sefialé en el apartado de Revocacién 

de Ordenes de visita, ya que el error es de la autoridad o del patron de contribuyentes 

que no se encuentra actualizado, y por tanto, se debera emitir otra orden de visita con el 

domicilio fiscal legalmente registrado. 

En caso de que ef contribuyente haya efectuade el cambio de domicilio sin 

presentar el aviso correspondiente, la autoridad fiscal que tenga competencia sobre el 

nuevo domicilio, debera girar la orden de ampliacién al mismo y circunstanciar en el acta 

parcial de inicio ese hecho, para que quede constancia de la conducta dolosa del 

contribuyente y de que la autoridad, al no tener conocimiento de ese cambio, no actué de 

manera ilegal, 

A nivel central no existe limite alguno de territorio para practicar visita domiciliaria 

a los contribuyentes, ya que conforme al Reglamento Interior de la SHCP, Ia 

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal puede ejercer sus atribuciones dentro 

de todo el territorio nacional. 
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2.3. Inicio de la visita 

Entregar la orden de visita 

El procedimiento para entregar y notificar la orden de visita esta sujeto a una serie 

de requisitos y formalidades previsto en el Codigo Fiscal de la Federacién, por lo que 

dicho procedimiento se inicia cuando se presentan los visitadores al domicitio fiscal y 

demas lugares en los que se va a practicar la diligencia, y requieren, en primer término, la 

presencia del visitado o de su representante legal, en el entendide de que si no 

estuvieren presentes, procederan forzosamente a dejar citatorio con la persona que esté 

en dicho jugar, quien lo debera firmar de recibido, para que el mencionado visitado o su 

representante legal los esperan a hora determinada del dia habil siguiente, a efecto de 

que reciban la orden de visita. 

La persona con la que se deje el citatorio antes mencionado, debera ser empleada 

del contribuyente o funcionario de la empresa y, por lo mismo se le pedira se identifique 

como tal , para que se asiente en el citatorio ese hecho, pues con ello se evitara que el 

contribuyente alegue posteriormente que et inicio de la visita es ilegal, porque desconoce 

a la persona que recibié el citatorio. 

Si el contribuyente o su representante legal no atendieren el Citatorio, la visita se 

podré iniciar con quien se encuentre en el lugar o lugares que se van a fiscalizar. 

Si la orden la recibe el contribuyente o su representante legal, estos deberan 

identificarse de preferencia con !a credencial de elector o cualquier otro documento 

identificatorio expedido por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, por 

ejemplo: una licencia de manejo, cartilla militar, ete. 
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En caso de que un tercero reciba la orden, se hara constar en las copias que 

conserven los auditores, el nombre completo de la persona que fa recibe, el cargo que 

desempefia, asi como ta hora, dia, mes y afio en que la recibié, aun cuando en el acta 

parcial de inicio también se circunstancien esos datos. 

El representante legal o mandatario deberan acreditar su personalidad mediante 

un poder general para actos de administraci6n 0 por un poder general amplisimo, o bien 

un poder especial otorgado para representar el contribuyente ante las autoridades fiscales 

en situaciones especificas, como son las visitas domiciliarias. 

Conviene destacar que, en términos generales, un poder general para pleitos y 

cobranzas no es un instrumento idéneo ni suficiente para representar al visitado en una 

diligencia de fiscalizaci6n, toda vez que !a misma no constituye ni un pleito ni una 

cobranza, sino un acto administrativo. Cuando en un poder se otorgue la representaci6n 

del contribuyente a dos o mas personas, las cuales puedan actuar conjunta o 

separadamente, debera considerarse que si se trata de un poder conjunto o 

mancomunado, los visitadores pediran que firmen el acta todos jos representantes 

autorizados, y si por el contrario, con base en el poder pueden actuar separada o 

indistintamente cada uno de ellos, bastara con que uno actue como representante. Cabe 

abundar que en materia de poderes o mandatos, los visitadores deberan tomar en 

consideracién lo siguiente: 

© Cuando el contribuyente cambia solamente de razén social y el poder subsiste, 

los visitadores deberan corroborar que fa ratificacién de dicho poder se otorgd ante 

notario pUblico. 

* Si el poder fue conferido por un contribuyente que se encuentra en concurso, 

quiebra o suspensién de pagos al momento del inicio de la visita, el poder subsiste 
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mientras no se designe sindico, y realizado esto, la representacion del contribuyente pasa 

a manos de este importante érgano de administracién. 

* Solo se deben inscribir en ef Registro Publico de la Propiedad y de Comercio 

los poderes otorgados a personas que desempefian cargos corporativos dentro de la 

negociacién (consejeros, administradores, gerente, etc.,) asi como los poderes generales 

otorgados a otros mandatarios. 

« Un poder que debiendo inscribirse no lo esta en el Registro Publica de 

Comercio y de Comercio, no surte efecto en perjuicio del fisco, pero si en cuando le 

beneficie tal omisién. En ese orden de ideas, si el fisco aceptd como idéneo un poder no 

inscrito, por esta sola circunstancia es valido para efectos de la representacion. 

* En los casos en que el visitado se encuentre en vias de liquidacién 

administrativa por haber presentado el aviso correspondiente ante la Administracién Local 

de Recaudacién de su jurisdiccién, tos poderes 0 mandatos que se hayan otorgado 

seguiran siendo validos en atencién a que ta Ley General de Sociedades Mercantiles 

Prorroga su vigencia en el supuesto de que no se haya nombrado liquidador o, cuando 

habiéndose nombrado, no se haya inscrito el instrumento que contenga tal designacion 

en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio; en caso contrario, el liquidador 

sera el representante legal de la empresa en liquidacién, en funcién del mandato especial 

otorgado, lo que debera notificar a la citada Administraci6n, para que en su caso exija la 

garantia del interés fiscal. 

+ En caso de que falleciera el Unico representante legal de la contribuyente, la 

visita se continuara con un tercero (socios o accionistas, contralor, gerentes, etc.), hasta 

que la asamblea de accionista designe al nuevo representante legal, situaci6n que se 

hara constar en un acta parcial, a fin de que quede debidamente circunstanciada la razén 
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por ta que la visita se continué con el tercero, mientras se nombraba al mencionado 

tepresentante. 

¢ Alrecibir el original de la orden de auditoria el representante legal anotara que 

recibié original de ese oficio, la fecha, su nombre y firma completa o firmara en todas las 

copias de la orden. 

« Enel caso de que los visitadores deban dejar citatorio para que el contribuyente 

© su Tepresentante legal los esperen al dias siguiente, en esa fecha dichos visitadores 

‘deberan presentarse con puntualidad a la hora sefialada en el citatorio, en el entendido 

de que si el contribuyente o su representante no atienden el citatorio, la diligencia se 

iniciara con un tercero que se encuentre en e! domicilio fiscal o en el lugar donde va a 

llevarse a cabo Ia revision. 

* Se estima que tratandose de un tercero, para facilitar la labor de los visitadores, 

conviene que estos inicien la diligencia con un funcionario o empleado de mayor jerarquia 

que esté interiorizado en los negocios o actividades del visitado, tercero que debera 

identificarse con credencial de elector, licencia de conducir, cartilla, pasaporte, etc., y 

comprobar que es empleado de Ia visitada, con documentos como credencial del IMSS, 

recibo de su sueldo, nombramiento, etc. 

« Una vez entregada la orden de visita, se debera proporcionar al visitado su 

representante legal o al tercero con el que se inicie la visita, la “Carta de los Derechos 

del Contribuyente Auditado”, y se recabara el correspondiente acuse de recibo. En 

caso de que la persona con quien se entienda la diligencia se niegue a recibir la orden de 

visita o recibida esta, no la dejen iniciar, los visitadores deberan aplicar el Procedimiento 

denominado “alternativas en el inicio de la Auditorias, que se encuentra dentro del Manual 
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para el desarrollo de las visitas domiciliarias, a fin de conocer las medidas que se pueden 

tomar al respecto, como son: 

« Tratar de convencer al visitado de que permita la realizacién de Ia visita, 

dandole a conocer las disposiciones legales de mayor importancia que regulan las 

facultades de comprobacién de las autoridades fiscales. 

* En caso de que no logren convencerlo, los visitadores levantaran acta de 

resistencia y entregaraén una copia al contribuyente y otra a la Administracion Local 

Juridica de Ingresos correspondiente, para que ésta de conformidad con el art. 40 del 

Cédigo Fiscal de Ja Federacién, valore si es necesario solicitar a las autoridades 

judiciales federales o cuerpos de seguridad o policiales, su intervencién a fin de que 

las facultades de comprobacién se puedan ejercer. 

Después de recibida la orden de visita, los visitadores solicitaran en primer 

término, el aviso de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y preguntaran al 

visitado si ha efectuado cambio de domicilio para que los datos contenidos en dichos 

documentos se cotejen con los datos de la orden, ya que en caso de detectarse algiin 

error grave, inmediatamente lo informen a sus superiores y se proceda a la revocacién 

externa de la orden. En caso de que al inicio de la visita deba asegurarse la contabilidad o 

bienes del contribuyente, la orden de visita debera contener la habilitacion de dias y horas 

inhabiles, asi como también si el contribuyente visitado realiza sus actividades en dias y 

horas inhabiles y se le deba practicar embargo precautorio. 

Para cumplir escrupulosamente con el texto de los articulos 16 Constitucional y 

44 del Codigo Fiscal de la Federacién, en el acta de inicio, se haran constar todos los 

detalles relativos a la entrega de ja orden de visita, esto es, debera asentarse que se 

requirié la presencia del contribuyente o de su representante legal y que al no encontrarse 
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ninguno de los dos, se les dejé citatorio, anotando el nombre de la persona que recibié 

ese citatorio, para que alguno de etios estuviera presente al dia habit siguiente a fa hora 

sefalada en el mismo, y que al no atenderlo estas personas, la visita se entendid con la 

persona que se encontraba presente en el domicilio citado en la orden de auditoria. 

identificacion de los visitadores 

A\ iniciarse la visita, los visitadores que en ella intervengan se deberan identificar 

ante la persona con quien se entienda la diligencia asentando en el acta de inicio los 

siguientes datos: 

a) Documento con el cual se identificaron los visitadores. 

b) Numero. 

c) Fecha de expedicién. 

d) Autoridad que la expidid. 

e) Nombre de la persona a favor de quien se expidié. 

f) Sefalamiento de tener fotografia y que la misma corresponde a su portador. 

g) Firma de la persona a favor de quien se expidid. 

h) Constar que el documento identificatorio fue exhibido a la persona que 

recibié la orden. (art. 44, frace. HI C.F.F.) 

Nota: En casos de que haya visitadores aumentados 0 sustitutos, también deben 

identificarse, levantando acta parcial al respecto. 
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Designacion de testigos 

La designacion de testigos es un requisito formal que debe cumplirse 

forzosamente, en virtud de que sin testigos, el acta de visita no pude considerarse 

documento publico, por lo que la omisién de este requisito trae como consecuencia la 

nulidad de la misma. 

Los testigos deberan identificarse preferentemente con credenciales expedidas 

por autoridad competente, asentando en el acta respectiva los siguientes datos: 

Nombre completo, domicilio, R.F.C., mayor de edad, aceptacién de ser testigos. 

Si los testigos no firman el acta por alguna circunstancia, la persona con quien se 

entienda la visita debera designar de inmediato otros testigos y ante su negativa o 

impedimento de los designados, los visitadores podran nombrar a quienes los sustituyan, 

debiendo sefialar en el acta la razén por la cual los testigos son sustituides (art. 44 fracc. 

0 C.F.F.} 

Es importante sefialar que por parte los testigos deben ser capaces. 

Se consideran con incapacidad natural y legal fas siguientes personas: [os 

menores de edad, los mayores de edad privados de inteligencia por Iocura, idiotismo o 

imbecilidad, los sordomudos que no saben leer, ebrios consuetudinarios, drogadictos. 

Levantamiento de actas parcial de inicio 

El acta parcial de inicio constituye una de las principales actas que se levantaran 

durante la visita domiciliaria, pues en ella debe constar que las autoridades fiscales 
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cumplieron con todas las formalidades que exige el Codigo Fiscal de la Federacién, para 

tal acto administrativo, y !as que a continuacién se detallaran. 

E! acta parcial de inicio se levantara una vez que los visitadores hayan notificado y 

entregado !a orden de visita y se hubieren identificado debidamente, con su 

correspondiente constancia de identificado debidamente, con su correspondiente 

constancia de identificacién ante la persona idénea con la que se entienda ta diligencia. 

Es importante precisar que atin cuando el art. 44 fracc. lil del Codigo Fiscal de la 

Federacién solo dispone que los visitadores se deben identificaran ante la persona con 

quien se entienda Ja diligencia, conforme a fa jurisprudencia que emitio el Poder Judicial 

Federal, dicha identificacién debe ser pormenorizada, pues sdlo de esa manera se 

cumple con la garantia de seguridad juridica, ya que el visitado a través de dicha 

identificacién tiene la certeza de que los visitadores son personas que efectivamente 

representan a la SHCP y que estan debidamente fegitimados para entrar a su domicilio. 

Los principales datos e informacién que se circunstanciaran en el acta parcial de 

inicio son los siguientes: 

A. La fecha y hora de la entrega de la orden de visita. 

B. El numero y fecha de la orden de visita, la autoridad fiscal que la emitid, el 

nombre de su titular y e! o los ejercicios y periodos sujetos a revision. 

C. La persona con la que se inicié la visita (contribuyente, representante, legal o 

terceros). 

D. Si se dejé citatorio para que el visitado o su representante legal se 

presentaran al dia habil siguiente para hacerles entrega de la orden. 

E. Consignar el nombre completo de la persona con quien se entiende !a visita, 

los datos de) documento con que se identifica, }os datos de la escritura en la que 
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consta el poder que ostenta (si es el representante legal}; el puesto que dice tiene en 

la empresa y el documento con el que Io acredita. 

F. Sefalar de manera expresa que cada uno de los visitadores se identificé 

debidamente ante la persona que atiende la visita y la descripcién de todos los datos 

de su credencial o constancia de identificacién de dichos visitadores con las que se 

identificaron, como son: 

e Los datos relativos a la personalidad de los visitadores: nombre completo, 

registro federal de contribuyentes, edad y el nombramiento que tienen 

* Numero de la credencial o constancia de identificacién de todos los 

visitadores 

e Fecha de expedicién de dichas credenciates 

« La vigencia de las credenciales 

« Autoridad que la expidié, nombre de su titular y el fundamento legal que le 

da competencia para emitir dichas identificaciones 

« Sefialar que la credencial esta sellada 

»* Que ostenta la firma de la autoridad fiscal que la expidié 

Que tiene la fotografia del visitador para quien se expidié y 

« La firma del visitador, 

G. En caso de que la revisién sea coordinada, los visitadores nombrados por 

las autoridades fiscales y las Entidades Federativas a del Distrito Federal, deberan 

identificarse de la misma manera en que se Sefialé anteriormente, pues el personal de 

ambas actuaran en la visita. 

H. Después de la identificacién se debera hacer constar en e! acta parcial de 

inicio, que el documento identificatorio fue exhibido a la persona que recibié la orden y 
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que esta fo examiné a satisfaccién y sin producir objecién alguna, fo devotvid a fos 

visitadores. 

|. En relacion con la identificacion de los visitadores, es importante mencionar 

que el Cédigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 43, fracc. li, que los 

visitadores pueden ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero, en 

cualquier tiempo o etapa de !a auditoria, por la autoridad competente, lo cual se 

notificaré mediante oficio al visitado, y para tal efecto se levantara un acta parcial por 

lo que si se sustituyen o aumentan los visitadores, los mismos se identificaran de la 

misma manera pormenorizada como se explic6 en los puntos anteriores. 

J. En todos los casos sera necesario que en el acta final de auditoria se 

asienten nuevamente los datos y caracteristicas de los documentos identificatorios 

exhibidos por todo el personal que participd en la diligencia, independientemente que 

algunos de los visitadores no concluyan la visita. 

K. Resulta importante mencionar que en los casos en que algunos de los 

visitadores nombrados en la orden de visita no se constituyan en el domicilio del 

contribuyente, no existe obligacién de que los mismos se identifiquen, en el entendido 

de que si en algtin momento se presentan en el domicilio auditado, deberan cumplir 

con tal formalidad y para tal efecto levantara un acta parcial. 

L. Otro requisite de suma importancia en el acta parcial de inicio es el 

nombramiento de dos testigos, e! cual debe cumplirse en los términos que sefiala el 

art. 44, frace. 11) del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues no basta que aparezcan 

en fa citada actas los testigos, sino que es necesario que estos se designen tal como 

sefiala el mencionado precepto legal, ademas de que el requisito esta considerado 

como una garantia constitucional. 
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M. Para el cumplimiento legal de la designacién de testigos, debera asentarse 

en el acta parcial de inicio que los visitadores requirieron al visitado o a su 

representante legal, o con quien se entienda la visita, para que designara dos testigos 

¥, que en caso de que tales personas se hubieren negado a nombrarios o de que los 

nombrades no hubieren aceptado servir como tales, los visitadores los hayan 

designados, hechos estos que se deberan hacer constar en forma precisa y clara en 

dicha acta parcial de inicio. 

N.Los testigos deberan identificarse preferentemente con credenciales 

expedidas por autoridad competente, los que se circunstanciaran en el acta parcial de 

inicio, como pueden ser, credencial de elector, licencia de conducir, cartilla de servicio 

militar; y de no ser posible esto, bastara con el reconocimiento que de ellos haga quien 

los designd. 

©. Asimismo, se debera asentar en el acta, el nombre completo, edad, estado 

civil, lugar de residencia, ocupacién y domicilio de ambos testigos. 

P. Ahora bien, respecto a los testigos pueden ocurrir tres situaciones que son: 

« La no comparecencia de los mismos al lugar en donde se esta llevando a 

cabo la visita. 

¢ La ausencia de los mismo antes de que concluya la diligencia. 

¢ Su manifestacién de voluntad de dejar de ser testigos. 

Q. Ante tales circunstancias, la persona con quien se entienda la visita debera 

se requerida para que designe de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de 

los designados, los visitadores podran nombrar a quien o quienes los sustituyan, 

siendo pertinente aclarar que fo anterior no invalida fos resultados de fa visita y que 
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unicamente se debera sefialar en forma clara y precisa la razén por la cual los testigos 

son sustituidos en el acta que al efecto se levante. (art. 44 frac. tll, C.F.F.} 

R. Los testigos, por otra parte, deben ser capaces; el articulo 450 det Codigo 

Civil para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria, establece que tienen 

incapacidad natural y legal los menores de edad: los mayores de edad privados de 

inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, atin cuando tengan intervalos tucidos; 

fos sordomudos que no saben teer ni escribir, los ebrios consuetudinarios y los que 

habitualmente hacen uso inmoderado de drogas y enervantes. 

S, Por ultimo, debe destacarse que el Tribunal Fiscal de la Federacién ha 

resuelto que Ja designacién de testigos al ser una garantia constitucional, no debe ser 

inferido a base de presunciones, sino que debe constar en forma clara y precisa. Por 

otra parte, también se hara constar en el acta parcial de inicio, la manifestacién bajo 

protesta de decir verdad si el visitado ha presentado o no declaracién del Impuesto 

Sobre la Renta por ei ultimo ejercicio fiscal regular. 

T. Finalmente, se asentara en el acta en mencién una relacin de fos registros, 

documentacién contable, declaraciones y, de la documentacién, en su caso, no 

engranada a la contabilidad que se haya encontrado. 

El cumplimiento de todas las formalidades y datos anteriores evitara que el 

contribuyente pueda alegar con posterioridad lo siguiente: 

* Que al no encontrarse ej visitado o su representante legal, no se haya 

dejado citatorio. 

¢ Que la diligencia se desahogé en dias y horas inhabiles. 

* Que el personal de visita no se identificé pormenorizadamente al inicio de la 

actuacion. 
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« Que los testigos no fueron nombrados por la persona que atiende la 

diligencia. ‘ 

* Que la diligencia se inicié en fecha posterior a la notificacién de la orden, lo 

que podria significar algunos problemas en relacién al momento en que 

formalmente se ha iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacién. 

* Que los registros econémicos y demas elementos de control de operaciones 

no engranados a \a contabilidad o a los registros simplificados, no fueron 

materialmente localizados en ef domicilio dei contribuyente. 

Por otra parte, e) acta parcial de inicio podra también realizarse a traves del 

Sistemas de Auditoria Computarizado (SAC), ya que en dicho programa se encuentran 

todas las actas de auditoria que se requieren para una visita domiciliaria, las cuales 

contienen textos fijos, en fos que el visitador ya no debera incluir mas informacion que ta 

detallada en los mismo, y los textos fibres, en fos que {os visitadores podran asentar la 

informacion correspondiente. 

   
Inmediatamente después de que se entregue !a orden, deberda iniciarse la revision 

y atin en el evento de que el examen de los libros y documentos sea hecho con 

posterioridad, ef acta parcial de inicio se levantara de acuerdo a las formalidades 

anteriormente sefialadas. 
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2.4, Desarrollo de la visita domiciliaria 

Requisitos de que deben observarse en [a revision de [as obligaciones del 

contribuyente 

Para efectos de la revisién que lleven a cabo los auditores, debe tenerse presente: 

Que el unico periodo y las unicas obligaciones tributarias susceptibles de 

verificacion son aquellas que expresamente se detallan en la orden. 

Cualquier exceso puede provocar ia nulidad del procedimiento. 

El personal actuante debe evitar, cuando el visitado fe exhiba la documentacién, 

firmar aigtin acuse de recibo, ya que no es remoto que a pesar de la devolucién de los 

libros y documentos, el contribuyente se niegue a devolver el acuse de recibo, lo que le 

permitira negarse a exhibir con posterioridad esa documentacion, pretextando que obra 

ya en poder de los auditores. 

En caso de encontrar libros duplicados, documentacién contable comprobatoria no 

engranada a la contabilidad 0, doble juego de facturas, o que el contribuyente no haya 

presentado algun aviso, se debera levantar un acta parcial en la que se asienten tales 

hechos. 

Es conveniente que !os auditores desde el inicio de {a visita, localicen, concentren 

y controlen toda clase de libros de contabilidad y sociales, registros auxiliares, pdlizas, 

documentacién comprobatoria de ingresos, de compras, de gastos, declaraciones 

presentadas, contratos celebrados, controles e informes, etc., relacionados con las 

operaciones y actividades de! contribuyente. 

Si el contribuyente exhibe documentacién que se presume es apécrifa, es decir, 

_falsa, de inmediato se debe obtener copia certificada de dicha documentaci6n y practicar 
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la compulsa con la empresa © persona relacionada, para complementar el procedimiento 

que se viene aplicando al efecto; asi, cualquier maniobra posterior del visitado seria 

insuficiente para superar la prueba que con toda oportunidad se preconstituyo. 

Aseguramiento de la documentacidn y colocaci6n de sello 

De conformidad con el articulo 46, fraccién Ill del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, desde el inicio o durante el desarrollo de !a visita domiciliaria, las autoridades 

fiscales podran asegurar la contabilidad, correspondencia, bienes y mercancias de! 

contribuyente, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: 

1) Exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para 

impedir el inicio o desarrollo de ja visita domicitiaria. 

2) Se localice correspondencia, documentacién o bienes que no estén 

registrados en contabilidad. 

3) Descubra bienes 0 mercancias cuya importacién, tenencia, produccién, 

explotacién, captura o transporte, se debiéd manifestar a las autoridades fiscales o 

autorizarse por eflas, sin haber cumplide con esa obligacién. 

Cuando se deba asegurar Ja contabilidad, correspondencia, bienes o mercancias, 

se debera levantar un acta parcial en la que se fundamente y circunstancie ese 

aseguramiento, siempre que el mismo no impida lta realizacién de las actividades del 

visitado, entendiéndose por esto, que la, contabilidad y correspondencia asegurada no 

esté relacionada con las actividades del mes en curso y de los dos anteriores; ademas, 

en dicha acta se indicaraé que lo asegurado estard a disposicién del contribuyente para su 

consulta, previa solicitud que esté realice a los visitadores. 
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Los visitadores para realizar e! aseguramiento de la contabilidad, correspondencia 

9 bienes, podran indistintamente sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes 0, 

en muebles, archiveros u oficinas en donde se encuentren, asi como dejarlos en calidad 

de depésito al visitado o a la persona con la que se entienda la diligencia, previo 

inventario que al efecto formulen, el cual se asentara en el acta parcial que se levante; de 

igual forma, en esa acta debera apercibirse al particular de las penas en que incurren los 

depositarios infieles. 

El nombramiento det depositario no debe dejar lugar a dudas, por lo que, para ese 

proposito en e] acta debe asentarse categéricamente que una vez requerido el visitado o 

la persona con fa que se entiende la diligencia, una u otra aceptd esa funcién y protesté 

su fiel desempefio. 

En caso de que sea bastante la documentacién que deba asegurarse, se 

recomienda asentarla en papeles de trabajo y sdlo consignar en el acta parcial que at 

efecto se levanta, el resumen de Jos totales mensuales, si se trata de documentaci6n 

comprobatorio; ademas en dicha acta se manifestara que dichos papeles de trabajo 

forman parte de misma, y que se entrega al visitado copia legible certificada de tos 

mismos y que en el original de ellos, firmd de recibido el visitado 0 su representante legal, 

9 la persona con la que se entiende Ja diligencia, asi como todos fos que intervinieron en 

su levantamiento. 

Respecto a la certificacién de los papeles de trabajo, en los que se encuentre el 

desglose o detalle, ya sea de la documentacién asegurada o de las observaciones que se 

formulen durante ‘a visita domiciliaria, se deben tomar en cuenta los siguientes 

lineamientos:  



La certificacién la debera realizar el funcionario que firmé la orden de visita, el 

subadministrador 0 jefe del departamento, siempre y cuando estos Ultimos figuren dentro 

del personal actuante que se nombre en la mencionada orden de visita. 

En el caso de revisiones coordinadas, tanto la Administracion Local de Auditoria 

Fiscal como la Entidad Federativa firmarfan fos papeles de trabajo. 

Las copias certificadas deberan contener tos datos que permitan tener la certeza 

de que corresponden a los documentos originales que se tuvieron a la vista. 

Cuando sea un sélo documento el que va a formar parte del acta y esté integrado 

por varias hojas, cada hoja se enumerara en orden progresivo y se indicara et numero 

total de fojas que forman ese documento, (ejemplo 1/10, 2/10, 3/10, etc.); en cada foja se 

pondra e! sello oficial de la autoridad fiscal correspondiente y 1a rubrica del funcionario 

competente, si la revisidn es coordinada de ambas autoridades, y séle en la ultima hoja 

del documento se asentara la leyenda de certificacién, el numero total de fojas que lo 

integran y ‘a firma completa del funcionario competente. Cuando exista negativa del 

visitado o de la persona con la que se esta entendiendo la diligencia, de aceptar ja 

depositaria, ese hecho se hara constar en el acta parcial que al efecto se levanta y se 

valorara si es necesario solicitar la ampliacion a los ejercicios anteriores al que se revisa. 

£n caso de que sean necesarios los sellos fiscales (fajillas), estos deberan ser 

firmados tanto por el personal actuante como por la persona con quien se entiende ta 

visita. 

De su colocacién debera obrar constancia en un acta parcial. Los sellos consisten 

en fajillas de papel que tienen un formato especial y estén engomados en su parte 

posterior para que se puedan fijar; si los visitadores carecen de ellos pueden preparar sus 

propios sellos haciendo tiras de cualquier papel blanco, a las que se colocara el sello de 
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la Dependencia, y los firmaran los auditores y Ja persona con quien se entienda la 

diligencia. También debera precisar con todo detalle, en el acta parcial que se levante 

para el aseguramiento, la documentacién o lugares que se sellan; particularmente 

tratandose de sitios o locales, debe mencionarse en el acta cuales y cuantos lugares de 

acceso existen, asi como su ubicacién y si tienen o no ventanas, asi como, si en el caso 

de que algun documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se 

sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se te permitira extraerlo 

ante !a presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo. 

Esta medida pretende preconstruir prueba para el evento de que en el curso de la 

noche o de un cia inhabil la documentaci6n se sustraiga abriendo materialmente una 

ventana o boquete en la pared, abertura que, por supuesto, no existia al momento de la 

colocacién de! sellos. 

Para evitar el levantamiento de un acta parcial cada vez que se tengan que 

romper los sellos, a fin de examinar la documentacion asegurada, el acta en la que 

conste la colocacién de fas fajillas sera reabierta para hacer constar ta! situacién, 

debiéndose volver a colocar Jos sellos, lo cual también se hara constar en el acta 

mencionada: el rompimiento de tos sellos sin autorizacién de ta autoridad fiscal constituye 

un delito que se castiga con 3 meses a seis afios de prisién, en los términos del articulo 

143 del Cédigo Fiscal de la Federacién. 

Por otra parte, dado que el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en 

su Ultimo parrafo establece que en ningun caso las autoridades fiscales podran recoger la 

contabilidad det visitado, para revisarla en las oficinas de dicha autoridad, los visitadores 

se encuentran facultados por ese mismo numeral, para obtener copias de !a contabilidad 

y demas papeles que acréditen el cumplimiento de las disposiciones fiscafes, para que  



previo cotejo con sus originales correctamente certificados y se anexen las actas 

parciales o a la final que se levanten con motivo de la visita. 

En caso de que al inicio de Ia visita o durante su desarrollo, se de alguna de las 

hipotesis contenidas en las nueve fracciones del parrafo tercero del citado articulo 45 y 

los visitadores obtengan copias certificadas de la contabilidad, deberan levantar un acta 

parcial en las que circunstanciaran esa situacién y con esa acta se dara por terminada la 

visita domiciliaria, por lo que la misma se continuara en las oficinas de la autoridad, donde 

se levantara el acta final con las formalidades que para tal fin establece el articulo 46 del 

Codigo Fiscal de ia Federacion. 

Si sdlo se obtiene parte de la contabilided en el acta parcial que se ievante se 

sefalaran los documentos de Jos que se obtuvieron copias y se continuard la visita en e! 

domicilio donde se venia desarrollanda, pues en este caso no se podran dar por 

terminada !a misma, ni continuarla en tas oficinas de la autoridad. 

Solicitud de libros y documentos 

En los oficios de solicitud de datos debera aparecer ta firma de quien esté 

autorizado. Los libros y registros que formen parte de su contabilidad, solicitados en el 

curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los diagramas y ef 

disefo del sistema de registros efectrénico. 

Cuando los documentos sean los que debe tener en su poder el contribuyente y se 

le soliciten durante el desarrollo de una visita, se otorgara un plazo de seis dias para que 

los proporcione. 
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Una vez concluido e! plazo para su presentacion y si el contribuyente no exhibe la 

documentacién requerida, se levantara una acta parcial en donde se haga constar tanto el 

oficio mediante el cual se le requirié !a documentacién asi como el hecho de que el 

contribuyente no la exhibid. 

Circunstancién de hechos 

Es importante destacar que el personal de visita se debe concretar a resefiar 

circunstancialmente fos hechos observados a lo largo de la revision, cuidando que 

queden debidamente soportados por todas las pruebas que debieron reunir, y en ningun 

momento tos visitadores deben hacer constar en acta alguna, manifestacién de 

inconformidad 0 cualquier otra objecién que el visitado pretenda que se consigne en las 

mismas. 

Cuando se efectue algtin desglose en papeles de trabajo deberan ser firmados por 

el visitado, su representante o el tercero con quien se haya entendido Ia diligencia, los 

testigos y los visitadores. De dichos papeles debera proporcionarse una copia al 

particular, asentando que tal hecho se levante asi como el haber recibido de conformidad 

la copia legible y que forman parte integrante del acta. 

Auxilio de otras autoridades competentes 

Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales 

que sean competentes, para que continuen una visita iniciada por aquellas notificando al 

visitado la sustitucién de autoridad y de visitadores. Podran también solicitarles practiquen 
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otras visitas para comprobar hechos relacionados con la que estén practicando. (Art. 44, 

frace. IV, C.F.F.) 

En este articulo se encuentra la base juridica para la practica de compulsas o de 

visitas de ampliacién cuando en los domicilios en que deben ejecutarse estan ubicadas 

fuera de la circunscripcién territorial de la Administracién Fiscal Federal que requiere este 

auxilio. 

Valor probatorio de los documentos o expedientes que obran en poder de 

las autoridades fiscales 

Para el examen y determinacién del valor probatorio de los documentos que 

deben realizar las autoridades fiscales, debe considerarse lo siguiente: 

Son documentos publicos, segin el articulo 129 del Cédigo Federal de 

Procedimiento Civiles, aquellos cuya formacién esta encomendada por la fey, dentro de 

los limites de su competencia, a un funcionario publicas, en el ejercicio de sus funciones; 

por tanto, son documentos privados los que no retinen las cualidades anteriores, tal y 

como se indica en e] art. 133 de dicho Cédigo. 

Ejemplos de documentos publicos: escrituras expedidas por Notario Publico, toda 

resolucién de autoridad competente, sentencias, etc. 

Ejemplos de documentos privados: libros, documentos contables, recibos, 

facturas, correspondencia privada, etc. 

Los documentos publicos prueban acerca de los hechos realizados ante el 

funcionario o federatario; pero si en ellos se contienen manifestaciones de particulares, la 

verdad o falsedad de las mismas debe ser demostrada a través de otros medios o 

documentos. Por ejemplo: la manifestacién que se contiene en e! acta que Jevante el} 
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Ministerio Publico en ef sentido de que la documentacién fue robada o que ocurrié 

determinado siniestro, al tenor de esta regla, no puede tenerse automadticamente por 

cierta, pues el acta prueba que ante esa autoridad se produjeron algunas deciaraciones, 

mas no prueba su verdad o falsedad. 

Los hechos asentados en documentos privados séfo prueban en cuanto sean 

contrarios a los intereses de su autor: el documento proveniente de un tercero sdélo 

prueba a favor de la parte contraria si ésfa no lo objeta, caso en ef cual la verdad de su 

contenide debe probarse por otros medios. 

El articule 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, establece que 

‘as copias hacen prueba plena de {a existencia de los originales y en caso de duda acerca 

de la exactitud de fa reproduccidn, se debera practicar su cotejo con los originales. 

De acuerdo con ello, si el contribuyente exhibe copia de un documento, debera 

concedérsele fa oportunidad razonable de que exhiba e) original para su confronta, y si 

pese ai requerimiento, el original no es exhibido, los auditores deberan hacer constar este 

hecho dentro def esquema de “preconstitucién de la prueba’. 

El art. 63, primer parrafo de! Cédigo Fiscal de la Fedesacion, dispone que los 

hechos u omisiones que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de 

comprobacién previstas en el Codigo Fiscal de la Federacién, 0 en la leyes fiscales, o 

bien que consten en la documentacién o expedientes que tengan en su poder las 

autoridades fiscales, podran servir para motivar las resoluciones que se practiquen a los 

contribuyentes. 

ESTA TESIS NO DEBE 
SAUR DE LA BIBLIOTECA =”  



Presunciones 

En materia tributaria federal, las autoridades fiscales se encuentran facultades 

para determinar las ingresos gravables del contribuyente mediante presunciones, las 

cuales se definen como fa inferencia que se hace de un hecho desconacido a partir de un 

hecho conocido, es decir, hay presuncién cuando se tiene por comprobade un hecho, en 

virtud de haberse demostrado o acreditado otro distinto. Las presunciones legales mas 

importantes, las prevén los articulos 55, 57, 60 y 62 del Codigo Fiscal de la Federacién. 

Toda presuncién consta de dos elementos: el hecho condicionante y el hecho que 

se tiene por conocido, en virtud de la regia presuncional que los conecta; y para la 

aplicacion de dicha regla basta y sobra que se demuestre plenamente el hecho 

condicionante. Ei hecho condicionante es fundamental para ‘a generaci6n de la 

presuncién, es decir, que la existencia del mismo debera quedar debidamente probada. 

Veamos a continuacién las condiciones bajo las cuales operan las presunciones 

en analisis; asi como las pruebas que al respecto deben recabarse: 

A} Localizacién de libros, registros, sistemas de contabilidad, documentacién 

comprobatoria y correspondencia en poder del contribuyente, personas a su servicio, 

accionistas o propietarios, que correspondan a operaciones o actividades, 

desarroliadas por el contribuyente. En este caso sera necesario levantar al inicio de la 

visita, una acta parcial en la que se haga constar que se encontré determinada 

documentacién en el domicilio del contribuyente o en poder de cualquiera de las 

personas arriba mencionadas. 

B) Localizacién de documentos en poder de terceros, en los que se haga 

referencia al contribuyente, designandolo por su nombre, denominacién o razon social 

80  



y en donde se sefiale como lugar para la entrega o recepcién de bienes o servicios 

cualquier establecimiento del mismo, con independencia dei nombre que se le dé; 

cuando se sefiale el nombre o domicilio de un tercero real 0 ficticio, si se comprueba 

que el visitado entrega o recibe bienes o servicios a ese nombre o en su domicilio; o se 

refieren a cobros o pagos efectuados por el contribuyente, 0 por su cuenta o por 

interpésita persona, o cuando es una persona ficticia. 

£n este caso se requiere levantar una acta parcial de aportacién de datos de 

tercero, en la que se consignara pormenorizadamente la documentacién relativa al 

contribuyente, por su nombre, domicilio o establecimiento, segun ‘sea el caso, y se 

recabara copia de esos documentos. 

C)Localizacién de depdsitos en las cuentas bancarias del contribuyente no 

engranadas a la contabilidad que esta obligado a llevar. 

En este supuesto cada uno de los depédsitos no contabilizados se consideran 

ingresos, salvo prueba en contrario, y se requiere la localizacién material de los 

estados de cuenta bancario a nombre del contribuyente, para posteriormente hacer 

constar en un acta parcial, cudles de esos depdsitos no estan registrados en 

contabilidad. 

DB) Localizacién de depésitos hechos en cuenta de cheques personal de los 

gerentes, administradores o terceros, cuando efectlen pagos de deudas de la 

empresa con cheque de dicha cuenta o depositen en ja misma cantidades que 

correspondan a la empresa y esta no los registre en contabilidad. 

E) Deteccién de irregularidades constitutivas de causales de determinacion 

presuntiva y no comprobacién del ingreso por el periodo objeto de revisién. 
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No se podraé aceptar como documentacién para demostrar que los depdsitos que 

no contabilizé ta visitada, no son ingresos de ella, o que los depésitos en cuentas de 

cheques de tercero son operaciones propias de los mismos y no ingresos de la visitada, 

la siguiente: 

e La expedida o formulada por la propia visitada. 

* Cartas o constancias, alin notariales, en que los terceros solo afirmen que 

efectuaron préstamos a la visitada o pagos de lo que le adeudaban, 0 aportaciones 

para futuros aumentos de capital. 

* Tampoco simples contratos o pagarés para tratar de probar que son 

préstamos recibidos de terceros. 

De cada uno de los hechos condicionales anteriores debe existir una prueba 

contundente, sin la cual desde luego no opera la presunci6n, por lo mismo, es necesario 

que las autoridades fiscales demuestren fehacientemente la causal de determinacion 

presuntiva en la que se colocé el visitado. 

Asimismo, en relacién a tales hechos deberan levantarse las actas parciales 

necesarias. 

Cuando se demuestren suficientemente [os hechos  condicionantes, 

automaticamente se deriva la regla de presuncién consistente en considerar que existen 

ingresos omitidos; sin embargo, como las presunciones de que se trata admiten prueba 

en contrario, es conveniente que en todo caso se solicite por escrito la aclaracién o 

justificacién que proceda. También esta medida tiende a preconstruir pruebas que 

evitaran la posfabricacién de documentos por parte de! contribuyente. 

82  



Levantamiento de tas actas de auditoria. Clasificacién 

Como regla general, se debe tener presente que en toda visita domiciliaria se 

deberan levantar actas de auditoria, en las que se hard constar en forma circunstanciada 

los hechos y omisiones que los visitadores hubieren conocido, los cuales hacen prueba 

de la existencia de los mismo, para efectos de cualquiera de tas contribuciones a cargo 

del contribuyente visitado, en virtud de que dichas actas son consideradas como 

documentos publices, por lo que lo asentado en ellas se considera cierto, salvo prueba lo 

contrario, 

Ahora bien, las observaciones de los visitadores sobre el cumplimiento o 

incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situacién financiera del visitado, 

que se consignen en las actas parciales y en la ultima parcial, no constituyen resolucién 

fiscal, pues en ellas no se determinan las consecuencias y se manifestaran en la 

liquidacién que, en su caso, se emita, y en la que se cumpliran con las formalidades que 

sefiala el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién. 

Durante el levantamiento de las actas parciales, es recomendable asentar al final 

de cada actuacién la circunstancia de que se suspende ja diligencia, con requerimiento al 

visitado, su representante legal idéneo o al tercero, en su caso, y a los testigos de 

asistencia para que estén presentes nuevamente el! dia y hora que determinen los 

visitadores para reanudar la diligencia. 

Ahora bien existe diversidad en el levantamiento de las actas parciales durante 

una visita domiciliaria, y a continuacién enumerdremos las mas frecuentes e importantes: 

 



Acta de ratificacién de la visita domiciliaria: 

El dia en que se presente el visitade o su representante legal y se vaya a efectuar 

la ratificacion de la visita domiciliaria se procedera como sigue: 

* Los visitadores se identificaran ante el visitado o su representante legal con 

su oficio o credencial oficial. 

* Recabarle ta firma de ratificacion y de recibido de los siguientes 

documentos: de la orden de visita en dos copias; de los oficios con tos cuales los 

visitadores solicitaron datos; informes o documentos a la persona que habla recibido la 

orden; cualquier acta que se hubiese levantado con anterioridad. 

» Levantar acta parcial en la que se consignara. 

a) Que el representante legal ratifica la actuacién de los visitadores desde el 

inicio de la visita y hasta el evantamiento de esta acta, asi como la ratificacion de la 

recepcidn de oficios, de las actas levantadas y de la designacién de testigos. 

b) Se hard mencién de que a partir de esta ratificacién, los demas actos de la 

visita hasta su conclusion, se entendera con el ratificante. 

Acta de Aumento o sustitucién de visitadores y su identificaci6n: 

La persona o personas que deben efectuar la visita domiciliaria podran ser 

sustituidos o aumentadas o reducidas en su nimero, obligando a que se notifique 

Unicamente la sustitucién o aumento al visitado. (art. 43 frace. II C.F.F.), 

De lo anterior procede levantar un acta parcial con el fin de dejar constancia en 

acta de que el contribuyente o su representante legal fue debidamente informado de esos 

cambios de personal, entregandose e! o los oficios relativos. El cdédigo fiscal de la 
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federacién en vigor ya no establece la obligacién de comunicar al visitado el caso de la 

disminucién de personal. 

Acta de aseguramiento de libros y documentaci6n: 

Se pueden asegurar cuando sea necesario los libros y documentos y en su caso 

los bienes que se pruebe que no estan contabilizados, dejandolos en depésito del 

representante legal o del contribuyente, sellando oficios o muebles donde se conservan. 

(art. 46 frace. III C.F.F.) 

Dado et caso se procede a levantar acta parcial consignandose !o siguiente: 

- Mueble o inmueble en donde la documentacién se deja en depésito. 

- Inventario detallando la documentacién que se deja en depésito. 

- Nombre del depositario y en calidad de qué. 

- Apercibimiento de las penas en que se incurren los depositarios infieles. 

- La aceptaci6n det cargo del depositario. 

- Asi como que diariamente en presencia del depositario y sus testigos romperan 

por la mafiana los sellos para sacar jos elementos depositados para su estudio y que por 

la tarde volveran a guardarlos. 

- Mencionar en que términos son colocados Ios sellos al mueble o inmueble. 

Acta de recogimiento de documentacién, libros, polizas y otros documentos 

Cuando el contribuyente se coloque en alguno de los supuestos sefialades en el 

articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se le podra recoger la documentacién y 

los registros relativos, levantandose acta en donde se plasme un inventario de lo que se 

recoge. 
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EI inventario se hara anotando los datos que identifican cada documento de los 

demas y describiendo cada libro con sus caracteristicas fisicas y su contenido. 

Se hara constar ante quien se recogen los libros y documentos y testigos 

designados por él 0 en su caso por ios visitadores. Una vez consignados se recogen para 

remitirse al domicilio de la autoridad que practica la visita, y en donde estaran a 

disposicién del visitado para su consulta, previa solicitud que al efecto haga por escrito. 

Acta de Resistencia 

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece que cuando el visitado o su 

representante legal o con quien se entienda la visita: 

e Se niegue a recibir la orden. 

+ Se niegue a tener a disposicién su contabilidad, etc. 

« O en cualquier otra forma se opongan u obstaculice el desarrotlo de una 

visita. 

Se podra: 

* imponer multa, 

« Recoger su contabilidad. 

e Determinar presuntivamente su utilidad fiscal. 

» Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia a un 

mandato legitimo de autoridad competente. 

Para dejar constancia de lo que ha acaecido con alguna de las situaciones 

anteriores y poder aplicar las multas, procede levantar una acta de resistencia. En esta 

acta debe consignarse claramente que se negé a recibir la orden de visita o como 

obstaculiz6 o impidié el desarrollo de fa visita. 

86  



Acta de Devolucién de documentacién recogida 

Una vez formulada ta liquidacién, ef area fiscalizadora devolvera al visitado la 

documentacién y registros que le fueron incautados. 

Para hacer constar ia devolucion, es necesario levantar una acta para lo que se 

debe de tomar en consideracién lo siguiente: 

- Verificar la situacién en que fue recogida la documentacién. 

- Cerciorarse si fue recogida al amparo del acta parcial. 

~- Elaborar oficio mediante el cual se cita en la A.F.F. al representante legal o el 

contribuyente para hacerle entrega de la documentacién, apercibiéndolo de que en caso 

de que no se presente la documentacién, se enviara al archivo de esta Secretaria. 

- Levantar acta ante la presencia de la persona con quien se entiende la diligencia. 

- Hacer referencia al acta parcial mediante la cual se hizo el recogimiento. 

- Mencionar que el representante legal o el visitado, recibe a su entera satisfaccién 

la documentacion. 

Acta para consignar hechos que evidencien que el visitado esta en situacién 

de presuntiva 

El C.F.F. , la ley de i.S.R., la ley de LV.A. y en ei |.E.S.P.S., establecen varias 

causales de presuntiva, las cuales consisten en que aprobado el contribuyente esta en 

determinadas situaciones, asi las autoridades fiscales podran presumir el monto o valor 

de los actos o actividades por las que se debe pagar impuestos, por lo cual es 

imprescindible consignar en acta con que procedimientos se obtuvieron las pruebas que 

hacen evidente que el contribuyente quede o esta en una de las causales de presuntiva. 
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Acta de ampliacién de domicilio 

Mediante un oficio la misma autoridad que emitié la orden original comunica al 

contribuyente que la auditoria se amplia a fas otras dependencias, bodegas, oficinas, 

fabricas, etc. en que la visitada realice operaciones. 

Se levante al término del dia de entrega de la orden el acta relativa, para 

consignar no solo que se entregé ese oficio, si no que también se observaron todos los 

pagos de inicio de una auditoria. 

Modificacién al acta de inicio cuando no habla ningun elemento para 

desarrollar la auditoria 

En ocasiones no hay ningtn documento ni registro ni auxiliar en el domicilio del 

visitado en donde se actua, circunstancia que se debe consignar en el acta de inicio. 

- Cuando en algun domicilio citado en ta orden de visita no se localiza al 

contribuyente que se busca, se asentara de los siguientes supuestos el que proceda. 

- Que no se conoce al contribuyente a quien se le gird la orden de visita. 

- Que el contribuyente a quien se gird la orden de visita nunca ha estado en ese 

damicilio. 

- Cuando e! domicilio se encuentre desocupado, para constancia, se levantara 

acta ante dos testigos, designados por los visitadores. ‘ 

- Que desde “X” fecha ef contribpuyente a quien se gird !a orden de visita, cambid 

su domicilio a otro lugar, ignorandolo. 
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Plazo para concluir la visita domiciliaria 

Be conformidad con el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de ta Federacién, tas 

autoridades fiscales deberan concluir la visita domiciliaria que se desarrolle en el domicilio 

fiscal de tos contribuyentes, dentro de un plazo maximo de nueve meses, contados a 

partir de que se le notifique la orden de visita. El mismo plazo se tendra para las visitas 

que se realicen de forma coordinada con las Entidades Federativas y el Distrito Federal. 

El plazo de nueve meses sefialado no se aplicara en aquellas auditorias en que 

los contribuyentes visitados en ei o los ejercicios sujetos a revisi6n estan obligados a 

presentar pagos provisionales mensuales en el Impuesto Sobre la Renta; los que en esos 

mismos ejercicios, obtengan ingresos del extranjero o efectUen pagos a residentes en el 

extranjero, asi como Jos integrantes del sistema financiero o los que en los ejercicios 

mencionados estan obligados u opten por hacerlo, a dictaminar sus estados financieros 

en los términos del articulo 32-A del mismo Codigo invocado, por lo que en el casos de 

visita a dichos contribuyentes, no habra tiempo limite para concluir las auditorias. 

En tas auditorias que estan sujetas al plazo de nueve meses, sdlo en casos 

excepcionales, se autorizara la ampliacién de dicho plazo, por periodos iguales y hasta en 

dos ocasiones, es decir, la auditoria podra durar en total 27 meses o lo que es lo mismo. 

dos afios, tres meses, siempre que dicha prérroga se le notifique al contribuyente 

mediante oficio, el cual debera ser expedido por la autoridad o autoridades fiscales que 

ordenaron la visita, o sea, el Administrador General, Especial o Local de Auditoria Fiscal, 

seglin corresponda; en consecuencia, si ese oficio no es notificado y expedido por la 

autoridad competente, no servira para efectos de la ampliacién del plazo. 
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Respecto a la notificacién de! oficio de ampliacién, es importante precisar que 

dicha notificacién se hara en forma personal con el contribuyente, por lo que en caso de 

que al momento de efectuarse fa notificacién mo se encuentre el contribuyente o su 

representante legal, se les dejara citatorio, y en caso de que no lo atiendan, se podra 

notificar con la persona que se encuentre en el lugar donde se realiza la visita. 

Sobre este punto es también importante aclarar que en los casos en que el primer 

oficio de ampliacisn hubiere sido emitido por la Administracién General de Auditoria 

Fiscal, en virtud de que el mencionado articulo 46-A, vigente en 1195, establecia que sdlo 

dicha Administracién era la competente para emitir los oficios de ampliacién en la 

actualidad y con motivo de la reforma que sufrid el citado precepto legal, los oficios de 

segunda ampliacién deberan ser expedidos por el Administrador General Local o Especial 

que haya ordenado Ia visita. 

El oficio de ampliacién debera manifestar clara y ampliamente las causas, motivos 

o razones por las que se emite dicho oficio, como pueden ser, que atin no se concluya el 

desahogo de compulsas, o que no se haya proporcionada informacién o documentacién 

que se solicité a terceros, etc.. 

Es decir, ese oficio debe cumplir con los requisitos legales de fundamentacién y 

motivacion, por lo que para su formulacion se debera pedir la colaboracién del area de 

procedimientos legales de cada Administracién. 

Para ei cémputo de la ampliacién de los 9 meses, se debe tomar en consideracién 

lo dispuesto por el articuto 12, del Cédigo Fiscal de ta Federacidn, en el sentido de que 

cuando los plazos se fijen por mes, se entenderd que el plazo concluye el mismo dia det 

mes de calendario posterior a aquél en que se inicié, por lo tanto, a partir de la fecha en 

que se iniciaron las facultades de comprobacién se cuentan los nueve meses, y en 
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consecuencia, el plazo de ampliacién empezara a partir del vencimiento de esos nueve 

meses, no obstante que se trate de un dia inhabil. 

Aun cuando el tercer parrafo del citado articulo 46-A, sefiale que el plazo de 

nueve meses se entendera prorrogado, es decir, continuado o prolongado en el tiempo, 

hasta que transcurra el plazo de 15 dias por cada ejercicio revisado o fraccién de éste, 

sin exceder en su totalidad de 45 dias, con que cuenta el contribuyente para desvirtuar 

los hechos y omisiones observados en fa visita, (se recomienda a fin de evitar 

impugnaciones) por parte del contribuyente, que si hay necesidad de emitir oficio de 

prérroga del plazo, este se notifique antes del vencimiento de los nueve meses, alin 

cuando esté transcurriendo el mencionado plazo para desvirtuar hechos y omisiones. 

Es muy importante tener presente que si durante el plazo de los nueve meses o 

durante las dos ampliaciones que se pueden dar, los visitadores no levantan el acta final 

de visita, se entender concluida en esa fecha y la orden de visita y las actuaciones que 

de elfa se derivaron quedaran sin efecto, es decir, como si no se hubjere realizado 

ninguna visita domiciliaria. 

La consecuencia legal de que ta visita quede sin efectos por las causas antes 

sefialadas, permite a las autoridades fiscales ejercer de nueva cuenta sus facultades de 

comprobacién sobre el mismo contribuyente y por los mismos u otros ejercicios; sin 

embargo, esta situaci6n no debe ser tomada como una facilidad para las citadas 

autoridades, pues no debe perderse de vista que precisamente la intencién del citado 

articulo 46-A fue la de establecer un limite de tiempo para que se desarrollaran las 

facultades de comprobacién y asi el contribuyente no se sienta afectado con ese acto de 

molestia. 
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En estos términos, previo acuerdo y autorizacién del superior jerarquico, se emitira 

de nueva cuenta la orden de visita en los casos sefialados, y siempre que el personal 

encargado de la auditoria que quedo sin efectos, acredite las causas por las que no 

finaliz6 la revision o no expidi6 el oficio de ampliacion. 

En los casos en que haya sustitucién de autoridad, por cambio de domicilio fiscal 

del contribuyente o por otra causa, si el plazo para concluir la visita debe ampliarse, el 

oficio de ampliacién que corresponda se emitira por ia Administracién Local substituta, 

pues conforme a Derecho, ella es la competente desde el momento en que se le notificd 

al contribuyente el cambio de autoridad; en caso de que el oficio de ampliacién to emitiere 

{a Administracion que inicié ta visita, el contribuyente puede alegar que no se encuentra 

dentro de fa circunscripcién territorial de esa autoridad, y por ello, e/ citado oficio de 

ampliacion seria nulo y lo actuado quedaria sin efectos. 

Conclusion anticipada de la visita 

Existe la facultad para la autoridad fiscal de concluir una visita domiciliaria en 

forma anticipada en los siguientes casos: 

Cuando en fecha se entregué a la notificacién de la orden de auditoria, se hubiese 

presentado en tiempo y cumpliendo todos los requisitos que sefiala !a Ley, el aviso para 

dictaminar los estados financieros del contribuyente, situacién que deberd verificarse en 

la Administracién General de Auditoria Fiscal o en la Administracién Local de Auditoria 

correspondiente. 
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Sin embargo, si tratandose de contribuyentes que optan por dictaminar sus 

estados financieros por contador pitblico registrado se detecta que el dictamen se 

presenté fuera del plazo legal, la visita se podra realizar, ya que en términos del Ultimo 

parrafo del articulo 49 del Reglamento del Cédigo Fiscal de Ia Federacién, ei 

dictamen que se presente fuera del plazo de ley, no surtiré efecto alguno, en cuanto a los 

contribuyentes obligados a presentar dictamen, y se estaré a los dispuesto por las 

circulares 002, y 008 del 2 y 17 de abril de 1997, respectivamente. 

En caso de que proceda la conclusién anticipada de Ia visita, se levantard un acta 

de auditoria en la que se sefialard tal situacién. 

Si no exisitieran suficientes elementos para concluir la visita, a fin de que esta no 

se prolongue indefinidamente, debera determinarse mediante analisis minucioso, el grado 

de avance y resultados que haga, para que el titular correspondiente tome las decisiones 

apropiadas y oportunas para su mejor conclusién, ademas de que debe recordarse que si 

la visita esta sujeta al plazo establecido en el art. 46-A del Codigo Fiscal de la 

Federacién, y no se concluye la misma con el acta final de visita, todo lo actuado 

quedara sin efectos. 

Tratandose de cualquiera de los supuestos apuntados, en los que fa autoridad 

Puede concluir en forma anticipada una visita domiciliaria, debe tenerse presente que ia 

decision correspondiente sera tomada y debidamente asentada en la hoja de control de 

acuerdos, por los superiores jerarquicos de los visitadores que realizan la visita. 
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Medidas de apremio 

La Autoridad fiscal para ejercitar sus facultades de comprobacién y que no se 

obstaculicen, puede emplear diversas medidas de apremio que establece e! Cédigo Fiscal 

de la Federacién, a saber: 

Imposicién de multas cuando se opongan a /a practica de visitas domiciliarias, no 

se suministren los datos e informes que legalmente sean exigidos; no se proporcione fa 

contabilidad o parte de ella, o el contenido de jas cajas de valores y en general los 

elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales 

propias, o de terceros. 

A nivel central, las autoridades competentes para imponer multas, sean o no de 

apremio, son el Administrador Central de Operacién de la Fiscalizacién y administrador 

de Auditoria Fiscal, a nivel regional, tanto el Administrador como el Subadministrador 

Local de Auditoria Fiscal. 

Para que no exista lugar a dudas acerca del incumplimiento del requerimiento 

que se haga, en todos lo casos debera levantarse acta parcial en la que se haga contar la 

solicitud y su notificaci6n, asi como el hecho de que ha transcurrido en exceso el plazo 

concebido, sin que se haya dado cumplimiento a la peticién, a efecto de probar ja 

resistencia del contribuyente. 

Ahora bien, como el objeto de hacer efectivo el apercibimiento consignado en el 

oficio respectivo, los auditores deberdn solicitar de inmediato se expida el oficio donde se 

imponga la multa correspondiente por conducto de fa Administracién Local de 

Recaudacién que corresponda, a efecto de que se sirva dar cumplimiento al mismo, 

solicitandole informe a la brevedad posible el resultado de su gestion. 
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Solicitar el auxilio de !a fuerza publica. 

Solicitar a la autoridad competente proceda por desobediencia a un mandato 

legitimo de la autoridad administrativa competente. 

Respecto de los puntos anteriores, el articulo 40 del Cdédigo Fiscal de la 

Federacion, establece que las autoridades judiciales federales y los cuerpos de 

seguridad o policiales, deberan prestar en forma expedita el apoyo que solicite la 

autoridad fiscal y que en el caso de los cuerpos de seguridad publica de las Entidades 

Federativas, del Distrito federal o de los Municipios, el apoyo se solicitara en los términos 

de los ordenamientos con los acuerdos de colaboracién administrativa que se tengan 

celebrados con la Federacion. 

En relacién con lo anterior, es importante recalcar que estas medidas por su 

misma naturaleza, conviene utilizarlas unicamente en aquellos casos en que la 

resistencia sea de tal magnitud, que de plano haga imposible la practica de fa visita y 

después de agotar fa instancia del convencimiento y que se apliquen las multas de 

apremio y previo acuerdo del Administrador General, Especial o Local de Auditoria Fiscal. 

Para la ejecucion de esas medidas, se solicitara la intervencién de la 

Administracién General o Local Juridica de Ingresos correspondiente, pues dicha area 

legal es la competente para solicitarlo a las autoridades judiciales federales o a los 

cuerpos de seguridad publica. 

Amparo contra fa orden de visita y/o su ejecucién 

El juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa que el particular tiene a 

su disposici6n para combatir aquellos actos de autoridad que estime violatorios de sus 

garantias individuales, seguridad juridica, audiencia y proceso legal. 
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La orden de visita, asi como su ejecucion, constituyen actos de autoridad, sin que 

exista via de defensa previa que agotar (recurso administrative 0 juicio de nulidad), por lo 

que el contribuyente puede interponer en contra de la autoridad, el juicio de amparo 

indirecto ante el juez de Distrito Competente, dentro de los 15 dias siguientes a aquel en 

el que se haya entregado la orden o el acto de ejecucién material que se considere de 

irreparables consecuencias (embargo precautorio). 

Mientras el Juez resueive si el particular tiene o no fa razén, a fin de que no se 

causen dafios irreparables al contribuyente, éste puede solicitar de manera provisional o 

definitiva, la suspensién del acto, cuya presunta inconstitucionalidad se reclama en el 

amparo. 

La suspension provisional puede ser concedida, discrecionalmente por el Juez en 

ef acuerdo mediante e! cual admite la demanda, cuando fos actos son de inminente 

ejecucién y surte sus efectos, mientras se resuelve sobre la suspension definitiva. 

Esta, en cambio, se otorga si asi procede, en una fase del proceso del amparo 

que se denominan “audiencia incidental”. 

Asimismo, el Juzgador puede conceder la suspensién respecto de medidas 

concretas adoptadas por fos visitadores a lo largo de {a diligencia, tales como colocacién 

de sellos, aseguramiento de bienes y documentos, etc. 

Para definir los alcance de la suspensién, opera sélo respecto de los actos en la 

resolucion judicial, en fa que se haya concedido este beneficio. 

En esos términos, la suspensién opera solo respecto de los actos que en la 

resoluci6n del Juez se indiquen clara y categoricamente. 

Si el contribuyente solicita la suspensién por otros actos no detallados en ese 

documento, debe entenderse que no fue otorgado el beneficio. 
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Una vez que se conozcan los términes exactos de la suspensién, de manera 

inmediata se dara cumplimiento a esa resolucién, para la cual, por ejemplo, quitaran los 

sellos, o se emitira el oficio por lo que se deja sin efectos el embargo precautorio, hechos 

que se haran constar en un acta parcial que al efecto se levante. 

Si la suspensién concedida al contribuyente es revocada, en virtud de los medios 

de defensa qué promueva la Administracién General, Especial o Local Juridica de 

Ingresos, segun corresponda automaticamente desaparecera la limitacién impuesta por el 

Juez a las autoridades fiscaies y estas podran ordenar nuevamente el acto que se 

impugnd. 

Asimismo, la negativa de suspensién puede ser impugnada por el visitado: y 

mientras se resuelve esta instancia, los visitadores pueden llevar a cabo medidas que 

estimen convenientes, como obtener copias certificadas de la documentacién contable, 

en los términos det citado articule 45 del Cédigo Fiscal de la Federacién. 

Si la resolucién de la instancia es favorable al contribuyente, y por tanto, se 

concede la suspensién para el efecto de que se realicen otros actos concretos durante la 

visita, se debera cumplir de inmediato ta resolucién del Juzgador. 

Por ultimo, si la sentencia de primera instancia niega el amparo, fa visita por 

supuesto debera continuarse, a menos que el contribuyente la impugne y la sentencia 

que se dicte le sea favorable, caso en el cual la visita quedara sin efectos, debiendo 

abandonarse de inmediato el domicilio en el que se practique la difigencia. 
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2.5. Terminacién de una visita domiciliaria 

Concepto de Autocorrecidn Fiscal 

La Autocorrecién es la figura fiscal que se presenta cuando los contribuyentes que 

son objeto de las facultades de comprobacién por parte de la Autoridades Fiscales 

Federales optan por corregir su situacion Fiscal mediante la presentaci6n de 

declaraciones complementarias, de acuerdo a lo sefialado en el segundo parrafo del Art. 

32 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente. 

Alcances y limitaciones de la autocorrecién 

La Autocorrecién se establece como una politica general para todos tos 

contribuyente que son objeto de Jas facultades de comprobacion, a través de una visita 

domiciliaria. 

A, Que se encuentren 0 no en alguna de las causales de presuntiva previstas 

en el Articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacién- 

B. Que se encuentren 0 no en alguna de fos supuestos de agravante previstos 

en el articulo 75 del Cédigo citado. 

C. Que se encuentren en causal de presuntiva y la autoridad carezca de 

elementos para determinar Ia utilidad fiscal por el procedimiento de DETERMINADA. 

D. En cambio, no se otorga la autocorrecién tratandose de asuntos que 

impliquen tramite penal. 
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Autocorrecion durante la visita domicitiaria y despiies de cerrada el acta 

final de la visita 

Una vez iniciada la visita y hasta el dia del cierre del acta final, y una vez que se 

tengan los elementos suficientes para apreciar en lo fundamental fa situacién fiscal det 

contribuyente visitado, esto es, ya conocidas las irregularidades mas importantes en que 

ocurrié se procedera de la siguiente manera: 

a) El encargado de la auditoria preguntara verbalmente al visitado Unicamente 

si esta o no dispuesto a autocorregir su situacién fiscal, y en el caso de que manifieste 

estar dispuesto a hacerlo, formulara un documento informal que contendra ta 

“propuesta de autocorreccion". 

b) Una vez supervisada la propuesta, ésta se turnara al comité de 

autocorrecci6n, a efecto de que tome ta decisién d otorgar o no fa autocorreccién. 

¢) En los casos en que la decisién sea en el sentido de otorgarla, se girara 

citatorio al visitado para que en el término de tres dias contados a partir de su 

fecepcién, acuda a la oficina del Administrador Fiscal en la inteligencia que de 

atenderla, dara a conocer de manera informal (verbal), los datos contenidos en la 

“propuesta de autocorrecién”, invitandole a que corrija su situaci6n fiscal. 

Ademas, se le liberara del pago agravantes, y una vez proporcionada una 

copia de la (s) declaraciones (es) complementaria (s) presentada (s) al Administrador 

Fiscal de la Federal, la visita podra darse por concluida. 
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d) En el caso de que fa autocorreccién se efecttie en forma total y Satisfactoria 

a juicio de la autoridad, la visita se dara por concluida y se levantaré el acta final. 

e) En el supuesto de que la autocorreccién sea parcial, se sujetara a los 

siguiente: 

- A criterio del administrador fiscal, la visita se continuaré, o se dara por 

concluida, 

- Levantada el acta final de la visita y transcurrido el plazo que para la 

inconformidad y pruebas establece el Articulo 54 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, se emitiré Ja liquidacién por la itregularidades no corregidas ni 

desvirtuadas, en su caso, con ja inconformidad y pruebas exhibidas; debiéndose 

imponer respecto a las diferencias de impuesto que se determinen en la resolucion, las 

multas de fondo de conformidad con la fraccién III del articulo | o del Cédigo Fiscal 

de la Federacién, las multas formales que proceden, asi como los aumentos a las 

multas de fondo, por agravantes determinandose asimismo el impuesto por dividendos 

presuntos, que resulten de las irregularidades no corregidas. 

El contribuyente que no hubiera corregido su situacién fiscal durante el desarrollo 

de la visita lo podra hacer si lo desea, aun después de cerrada el acta final y hasta antes 

de que la autoridad Fiscal fe notifique la resolucién determinativa del impuesto omitido y 

de sus accesorios. 

La autocorreccién en este caso se dara de la siguiente manera: 

- Que el contribuyente, por iniciativa propia se acerquée a la Autoridad, 

manifestando su deseo de autocorregirse mediante la presentacién de declaraciones 

complementarias. 
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- En el supuesto de que fa decisién, por motivos especiales sea en sentido 

negativo; asi se le informara por via informal (verbal) al contribuyente procediéndose, una 

vez transcurrido el plazo para inconformidad y pruebas, previsto en el articulo 54 del 

Cédigo Fiscal de la Federaci6n, a la emision de ia liquidacién en los términos que 

procedan tomando en cuenta en su caso la inconformidad y pruebas documentales 

presentadas anteriormente. 

- Tratandose de contribuyentes que se encuentren en alguno de los supuestos 

agravantes previstos en la fraccién if del articulo 75 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, que sin acercarse a la Autoridad, o que habiéndose acercado manifestando 

su deseo de autocorregirse, por razones especiales no se les haya dado la oportunidad 

de hacerlo, y no obstante esto, presenten declaraciones complementarias 

autocorrigiéndese en forma total o parcial y acompafien esta a su escrito de 

inconformidad. 

Asi, !a autoridad debe valorar dicha complementaria como un prueba documental. 

Si la autocorrecci6n es total y por ei monto corre fraccion Ii del articulo 76, acto 

del impuesto omitido y se autoaplicé ta mutta en ef porciento previsto en la que se emitira 

resolucién debiendo de imponer la muita de fondo de conformidad con la fraccién det 

articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacién, calculada sobre et total del impuesto 

omitido, incluyendo el pago complementario, del cual se acreditara la pagada con esta, e 

imponiendo, en su caso, las multas formales y los aumentos a las de fondo, cuando, 

exista agravante, asi corno la determinacién del impuesto por dividendos presuntos. 

Si la autocorrecci6n fue parcial, se emitira resolucién liquidando las irregularidades 

no corregidas o corregidas parcialmente, aplicande multa de fonda de conformidad con 

las fraccién It det articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacién calculada sobre el 
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total del impuesto omitido incluyende el page con la complementaria, de la cual se 

acreditaré la pagada con esta, e imponiendo, en su caso, las multas formales y los 

aumentos a las de fondo cuando exista agravante, asi como determinacién del impuesto 

por dividendos presuntos. 

- Tratandose de los contribuyentes que se encuentren en causal de presuntiva que 

Soliciten la Autocorreccién, previa la evaluacion de la situacién de la empresa, y siempre y 

cuando la autoridad carezca de elementos que le permitan aplicar el procedimiento de 

“determinada”; el Administrador Fiscal y el de liquidacién, discrecionalmente decidiran 

sobre si se les otorga o no; en el caso de otorgarse se debera efectuar en los términos de 

ta propuesta correspondiente. 

Levantamiento de acta final 

Partes del acta final.- 

1, Encabezado. 

2. Antecedentes. 

3. Personalidad. 

4. Generalidades. 

5, Hechos. 

6. Complementaria. 

7. Lectura y cierre del acta. 

8. Firmas 

Papeles de Trabajo de Auditoria Terminada. 
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- Indice (no se folea) 

- Copia legible del acta final y de las parciales que repercuten en las 

observaciones. 

- Informe del inicio (copia) 

- Informe de !a Auditoria (copia). 

- Resumen de las observaciones, (un juego de estas cédulas por cada impuesto), 

(Se formularé cédulas por separado para ingresos, compras, inversiones y otras 

deduccién. De ser necesario se separaran en cédulas especiales las deducciones 

observadas que fo requieran). 

El contenido de cada una de estas cédulas sera: descripcién de ta irregularidad: 

pruebas que hacen evidente acaecié el hecho o la omisién cruce con papeles de trabajo 

que Jas contienen; articuios, fracciones, incisos y subincisos precisos de las disposiciones 

que fueron quebrantadas; importe de ta observacién por totales mensuales y anuales, 

clave de la cédula o del papel de trabajo donde consta el andlisis de las partidas que 

integran ese total. 

- Copia legible del borrador de PTU en su caso. 

- Conjunto de las cédulas elaboradas, clasificadas por impuesto y dentro de 

importe o renglones, cuentas, subcuentas y partidas revisadas y dentro de cada uno de 

estos conceptos: sumaria, andalisis y subandlisis. 

- Borradores de las actas levantas, inclusive el de la final, del informe de auditoria 

y en su caso del de la PTU 

- Copias sobrantes de actas y oficios (en legajo separado). 

 



CAPITULO Ill 

DERECHOS 

DE LOS 

CONTRIBUYENTES | 

AUDITADOS | 
| 

| 

| 
| 
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3.1. Carta de los Derechos de los contribuyentes auditados 

Es obligacién de los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publice el apego estricto a fa ley de su actuacién publica, la cual $e sujetaré a las 

diversas disposiciones legales y administrativas que imponen respeto : los derechos de 

los contribuyentes. ' 
I 

| 
Con el propésito de que el contribuyente auditado conozca sus derechos que tiene 

frente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su organismo 

desconcentrado e} Servicio de Administracién Tributaria, y con et cardicter de autoridad 

fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que antes le pertenecian ala 

desaparecida Subsecretaria de Ingresos ha emitido diversos folletgs en donde ha 

difundide a obligaciones a que se encuentran sujetos de acuerdo con los distintos 

ordenamientos fiscales que sefialan la Ley; asi como la forma como eben actuar las 

autoridades fiscales y los medios de defensa que frente a ells conceden las 

disposiciones legales, a fin de que se cumpla de manera voluntaria y oportuna con sus 

obligaciones tributarias. ! 

En tal virtud, y considerando ta trascendencia que tiene la correcta aplicacién de 

las ordenamientos fiscales por parte de las autoridades correspondientes, y a fin de 
' 

salvaguardar las garantias de seguridad y certeza juridica contempladak en los articulos 

14 y 16 Constitucionales, dicha dependencia estimé de suma importancia elaborar un 

documento mediante el cual se describen los derechos de que disponen los 
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contribuyentes ante una visita domiciliaria, para evitar que sus intereses se vean 

lesionados por la ejecuci6én de un acto 9 por una resolucion administrativa. 

Este documento recibe el nombre de CARTA DE LOS ‘DERECHOS DEL 

CONTRIBUYENTE AUDITADO, porque busca suministrar la information que requieren 

los contribuyentes frente a actos de molestia que si bien son necesarios para asegurar el 

cumplimiento fiscal, tienen que llevarse a cabo respetando puntualmente jas garantias 
| 

que la Ley confiere a los contribuyentes. 

Esta carta debera ser entregada, junto con la orden de auditoria, al inicio de todas 

| 

las visitas domiciliarias, inclusive aquellas iniciadas por tas autoridades [locales en materia 

En importante documento, fa SHCP ha establecido un sistema eficaz para 

de impuestos federales. 

denunciar cualquier abuso, queja o irregularidad cometida por el personal hacendario en 

el ejercicio de sus funciones. 

i 
1 
1 

Este documento destaca Jas anomalias mas frecuentes, en relacién con las visitas 

domiciliarias, respecto de las cuales la Secretaria ha recibido el mayor numero de quejas. 

A continuacién se mencionan las conductas en las que bajo ninguna circunstancia 

deberan incurrir los visitadores: 

* Los visitadores no podran amenazar o insinuar al Misitado o a su 

representante, que existe la posibilidad de imputarle la comision de deites. 

» Los visitadores tienen prohibido exigir la renuncia de los sleds de defensa, 

| 
pues son irrenunciables. | 

t 
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+ Los visitadores no pueden presumir omisién de ingresos del auditado con 

base en la cuenta de cheques de terceros, salvo que e! contribuyente se coloque en 
\ 

los supuestos que establece la ley. 

« Los visitadores no pueden insinuar o sefiatar vagamente irregularidades 

fiscales y las consecuencias legales que de ellas se desprendan, ya que estas deberan 

hacerse constar en forma pormenorizada en las actas que al efecto se levanten, y en 

todos fos casos se debera levantar la ultima acta parcial. | 

¢ Los visitadores no pueden exigir a los contribuyentes aue las multas a que 

se hagan acreedores las paguen de contado, en virtud de que estos Ultimos cuentan 

con un plazo de 48 parcialidades mensuales, sin que excedan de conformidad con el 

Art. 66 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, iguates‘o sucesivas previa 

garantia de interés fiscal, los créditos fiscales adeudados inctuyendo sus accesorios, 

ambos actualizados, sin autorizacién previa por parte de las autoridades fiscales con la 

unica obligacion de dar aviso a la administraci6n local de recaudacth que corresponda 

a su domicilio fiscal dentro de los quince dias habiles siguientes a la de su primera 

parcialidad, comunicando el ejercicio por el que se ejerce la opcioh, el periodo en el 
I 
i 

que se causaron Jas contribuciones, el monto del adeudo fiscal que se pagara y el 

¢ El documento con el que se acredite el otorgamiento de la garantia del interés 

numero de parcialidades elegidas, anexando a dicho aviso. 

fiscal y la copia de la declaracién mediante la que se realizé el pago de la primera 

parcialidad, estara debidamente sellada por la instituci6n de crédito ante la cual se 

presento. ! 

* Traténdose de créditos fiscales que el contribuyente ope por pagar en 

parcialidades después de que la autoridad te hubiere notificado el ejercicio de sus 
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facultades de comprobacién, pero antes del cierre del acta final de la visita, debera 

presentar ante la administracién local de auditoria fiscal de su domicilio, copia de ja 

declaracion complementaria presentada para tales efectos, asi como el documento 

con el que acredite el otorgamiento de la garantia, conforme a lo! establecido en las 

reglas 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107 y 108 de ta resolucién l establece para 

1995 reglas de caracter fiscal aplicables a los impuestos y derechos federales, 

excepto a los relacionados con el comercio exterior publicada enlel Diario Oficial de 

fa Federacién el 31 de marzo del 95 y modificaciones a las mismes publicas en ese 

érgano fiscal de 7 de julio del mismo afio y articulo 66 dei Cédigo Fiscal de la 

Federacién. 

Las sociedades controladoras y controladas, las institucién de crédito, de seguros 
. | 

y de fianzas, las organizaciones auxiliares de crédito, las casas de boisa, de cambio, fos 

organismos descentralizados, empresas de participacién estatal y quienes tengan a su 

I 
servicio por fo menos ciento setenta trabajadores, s6lo podran ejercer la opcién de pago 

' ' 
en parcialidades en los casos sefalados en la regia 102 de la citada Resotucién. 

| 
Estas quejas ayudan ala SHCP a corregir abusos y evitar desviaciones. 

De cualquier forma el contribuyente conserva sus medios de défensa, Por lo que 

aun ante la aparente inactividad de la autoridad para corregir las irregularidades, éstas 

| 
siempre pueden ser combatidas en el recurso de revocacién o en el juicio de nulidad. 

| 
Por ultimo, este documento destaca las partes del procedimiento que tienden a 

garantizar los derechos del auditado. 
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En los parrafos siguientes se sefialaran brevemente: 

i 
En la ultima acta parciai que se levante debera sefialarse, expresamente tal 

circunstancia. De manera general a continuacién se sefiaian los principales requisitos que 

debera reunir la ultima acta parcial: 

- Contener, aisladamente o con las demas actas parciales, la informacion de todo 
\ 

lo actuado hasta ese momento. : 

| 
- Se fevantara en el domicilio del contribuyente, salvo en los casos de excepcion 

sefalados en e] documento. 

- Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su representante legal. 

A partir de que se levante ta ultima acta parcial, el contribuyerite contara con un 

plazo de por lo menos quince dias habiles para desvirtuar los hechos u omisiones 

; . i 
consignados por los visitadores. El contripuyente podra presentar pruebas hasta antes del 

cierre del acta final, inclusive cuando hayan transcurrido mas de quinke dias y siempre 

| que no se haya levantado el acta final en este caso. | 

Los visitadores deberan levantar el acta final, una vez que \anscurran al menos 

quince dias habiles después de que se levante fa ultima acta parcial. | 

Dentro de este mismo plazo, el contribuyente podra solicitar upa reunién con el 

comité de evaluacién de resultados. ' 

En esta reunién se le deberadn aclarar las dudas que pudiera tener sobre las 

| 
irregularidades observadas. | 

El comité, a solicitud del contribuyente, le proporcionara ta iepacio necesaria 

I 

para que pueda corregir su situacién fiscal presentando las declaraciones 

i 
I 
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complementarias y el contribuyente, antes del cierre del acta final, podra optar por pagar 

total o parcialmente las cantidades actualizadas que sefale el comité. En este caso, el 
' 

contribuyente se podrd autoaplicar una multa del 50% sobre lel monto de las 

contribuciones omitidas actualizadas que decida pagar, asi sea en parcialidades. 
| 

A la reunién del comité de evaluacién de resultados, el cbntribuyente podra 

hacerse acompajiar del Sindico correspondiente o de la persona que estime conveniente 

| 
y en ningun caso podran negociar las contribuciones omitidas, las multas o el plazo para 

pagar. ! 

. |. Cuando el contribuyente no esté de acuerdo con las observaciones que ie de a 
\ 

conocer el comité de evaluacién de resultados, las autoridades procederan a emitir la 

Tescluci6n correspondiente, sin que puedan aumentar ef monto de la base de Jas 

rae “ae . . . x | ngs contribuciones omitidas que se deriven de las irregularidades sefialadas en ja ultima acta 

° | 

| 

EI contribuyente hasta antes de que se le notifique la resolucién determinativa del crédito 

parcial. 

fiscal correspondiente, puede corregir su situacién fiscal sin necestad de acudir al 

Comité de Evaluacién de Resultados. 

| 
| 
l 
i 
1 
| 

| 
| 
| 
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3.2, Derechos del contribuyente ante la visita domiciliaria ; 

En los casos en que {a autoridad fiscal pretenda llevar a cab) una revision en el 

domicilio fiscal del contribuyente, invariablemente debe ser mediants la notificacién de 

una orden de visita, misma que debera llevarse a cabo conforme a lo iguiente: 

Se efectuaran en ef {ugar o lugares sefialados en la orden de visita, y si el visitado 

© su representante legal no se encuentra, se especificaré la hora determinada del dia 

habil siguiente para que el contripuyente o su representante legal dionce la orden de 

visita; si el contribuyente o su representante legal no atendieran el Gtatorio, la visita se 

iniciara con quien se encuentre en el lugar citado. 

En el supuesto de que {os visitadores no acudan a la hora sefalada del dia 

siguiente, dejaran nuevamente citatorio al visitado debiendo indicar la Hora y el dia en que 

regresaran. ! 

Para los efectos anteriores se considera domicilio fiscal: | 

Tratandose de personas fisicas: 

~ El local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios, cuando se trate 

de contribuyentes que realicen actividades empresariales. 

- El tocal que utilicen como base fija para el desempefio de sus actividades,   tratandose de contribuyentes cuya actividad sea la prestacién de servicios personales 

independientes. 

- En tos demas casos, el lugar donde tengan el asiento | principal de sus 

actividades. 

I  



En el caso de personas morales: 

- El focal en donde se encuentre la administracion principal del negocio, cuando 

sean residentes del pais. ' 

~ Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, 

dicho lugar. ' 

En el caso de que se cuente con varios establecimientos el local donde se 

encuentre la administracién principal del negocie en el pais, o en su defecto e! que el 

contribuyente designe. | 

| 
Es importante que el contribuyente, al recibir la orden de visita, se cerciore de que 

  

los visitadores sean los mismos que se citan en dicha orden. | 

| 
Los visitadores tienen la obligacién de exhibir credencial vigerte expedida por fa 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para acreditar su identidad, iM bien un oficio de 

I 
} 

identificacién expedido por autoridad competente. 

Es importante que el contribuyente compruebe que la order| en cuestién vaya 
| 

dirigida a su nombre, y solo en caso de que se ignore este ultimo, se gefialaran Jos datos 

suficientes que permitan su identificacién. La orden debera precisar adpmés el nombre de 

I 
la autoridad que fa esta emitiendo, ef tugar o fugares en que se practicara la visita, sefialar 

el objeto o propésite debidamente fundamentada y motivado y ‘estar firmada por \ | 
i 

funcionario competente. | 

i 
| 
i 

La practica de diligencias por las autoridades fiscales se efpetuara en dias y 

horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 npr. Una diligencia 

de notificacion iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su 
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validez. Tratandose de la verificacién de bienes y de mercancias en transporte, se 

consideraran habiles todos los dias del afio y las 24 horas del dia. 

| 
Las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del procedimiento 

administrative de ejecucién, de notificaciones y de embargos precautorios, podran 

habilitar los dias y horas inhabiles, cuando ia persona con quien sp va a practicar la 

diligencia realice las actividades por las que deba pagar contbucions en dias u horas 

inhabiles. | 

También se podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia iniciada en 

dias y horas inhabiles, cuando la continuacién tenga por objeto et lsseguramiento de 

! 

contabilidad o de bienes del contribuyente. 

  

Una vez que se hayan identificado los visitadores, deberan requerir al visitado o a 

la persona con la que se entienda la visita para que designe testigos, siendo dos 

personas; sdélo en el caso de que el visitado no los designe o que fos/que hubieran sido 

designados no acepten como tales los visitadores los nombraran, hagendo constar esta 

situacién en el acta que se levanten; los testigos pueden ser sustituidos en cualquier 

tiempo y ante esta circunstancia deberan designarse de inmediato otros. 

En este caso debera sefalarse en acta las causas que originen la sustitucién, y 

| 
sdlo en el caso de negativa o impedimento, podran ser nombrados pot Jos visitadores. La 

1 
sustituci6n de testigos procedera cuando: j 

i 
e No comparezcan al lugar en donde se practica la visita. 

! 

* Por ausentarse de dicho lugar antes de concluida la ditigencia. 

e Por manifestar su voluntad para dejar de serlo.  



ook . | . , 
En ios casos de revisién a contribuyentes que se encuentren dictaminados 

+ ‘ 5 le “ ., 
para efectos fiscales, las autoridades fiscales podran revisar en primer término el 

dictamen y demas documentos relativos a éstos, o bien podran simulténeamente ejercer 

i 
| 

las oficinas de ta autoridad fiscal correspondiente, sdlo cuando se presente alguno de los 

sus facultades de comprobacién respecto de los contribuyente. 

  Los visitadores podran recoger la contabilidad, con el objeto|de examinarla en 

supuestos que a continuacin se indican: 

  

+ Cuando el contribuyente, su representante o quien se encuentre en et lugar de la 
I 

visita se niegue a recibir la orden de visita, a permitir e] acceso a log visitadores a los 

lugares donde se realiza la visita, o bien, a mantener a disposicion ‘de los visitadores 

dicha contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de valores. 

- Cuando los sistemas de contabilidad, registros 0 jibros sociales no estén sellados 

y deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales, o bien existan dbs o mas sistemas 

de contabilidad con distinto contenido que imposibilita corroborar Jos datos que se 

solicitan en los ordenamientes o declaraciones presentadas. 

- En los casos en que no se hayan presentado todas las declaraciones periddicas 

a que obligan las disposiciones fiscales por el periodo a que se refiere la visita, 

- Cuando los datos anotados en la contabilidad no cincian ono se puedan 

conciliar con los asentados en declaraciones o avisos o cuando log documentos que 

amparen fos actos o actividades del visitado no aparezcan asentados en dicha 

contabilidad dentro del plazo que sefialan las disposiciones fiscales o quando sean falsos 

o amparen operaciones inexistentes. ' 
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- Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente sin qutorizacién legal, 

los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impitia por medio de 

cualquier maniobra que se logre el propésito para el que fueron colocadds. 

- En estos casos, los visitadores deberan levantar acta parcial, sefalando estas 

circunstancias y entregar al contribuyente una copia de la misma. En dicha acta se 
| 

deberan precisar los documentos que se recogen, y con lo anterior se ferminara la visita 

en el domicilio fiscal y se continuara en el domicilio de Ia autoridad fiscal, en donde se 

levantara el acta final. 
| 
| 
I 

Presuncién de ingresos | 

| 
| 
| 

Los visitadores no pueden presumir omisién de ingresos con = en las cuentas 

de cheques personales de gerente, administradores o terceros, cuando el auditado 

demuestre que no se efectuaron pagos de deudas a su cargo con cheques de las citadas 

cuentas. Tampoco podran presumir omisién de ingresos en los casos en que se 

contabilidad de la empresa. 

demuestren qué depésitos en estas cuentas se encuentran ~— registrados en la 

| 
Ptazos para proporcionar informes ! 

| . 
Si con motivo de las facultades de comprobacién, las autoridades fiscales solicitan 

| 
datos, informes o documentos del contribuyente, responsable solders 0 tercero, éstos 

contaran con tos siguientes plazos en los que se computaran solo los * habiles: 
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| 

* Seis dias contados a partir del siguiente a aquél en ue se notificd la 

solicitud respectiva, cuando los documentos sean de los que debe tener en su poder el 

contribuyente, si se les solicitan durante el desarrollo de fa visita. | 

* Quince dias contados a partir del siguiente a aqué! en que se le notificd la 

solicitud respectiva en los demas casos. 

* El plazo de quince dias se podra ampliar por la autoridad|fiscal por diez dias 

mas, cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil de propbrcionar 0 de dificil 

obtencién. | 

* Los libros y registros que formen parte de la contabilidad, solicitados en el 

curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los diagramas y el 
| 

disefio del sistema del registro electrénico. 

Sustitucién de autoridad y de visitadores | 
\ 

| 
| 

En los casos en que los visitadores requieran el auxilio de otras autoridades 

fiscales competentes, para continuar con la revisién, o bien para Lomprobar hechos 
! 

relacionados con la visita inicial, podran hacerlo, pero en este caso, Heberan notificar la 

sustitucién de autoridad y de los visitadores. | 

| 

Conclusion anticipada de la visita | 

Las visitas en los domicitios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales podran 

concluirse anticipadamente en los siguientes casos: | 

Cuando el visitado antes de! inicio de 1a visita hubiese presentado aviso ante la SH 

y CP manifestando su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por  



contador publico autorizado, siempre que dicho aviso se haya presentado en el plazo y 

cumpliendo los requisitos para tal efecto, debiéndose levantar acta en la que se sefiale 

esta situacion. 

En los casos de autocorrecién fiscal para determinacién presuntiva. 

Ultima acta parcial 

| 
incumplimiento de las disposiciones fiscales, deberan consignarse de manera 

| 
circunstanciada en actas parciales, asimismo se determinara las consebuencias legales a 

Si en el desarrollo de la visita se conocen hechos u omisiones que presupongan 

que den lugar los hechos u omisiones consignados en las mismas, de igual manera tos 

tae . . | 
hechos u omisiones consignados en dichas actas. i 

i 

En la ultima Acta Parcial que se tevante debera sefalarse jexpresamente tal 

circunstancia y entre ésta y el acta final por lo menos deben trandouri quince dias 

habiles, y durante dicho plazo se podrdn presentar las pruebas documentales que 

desvirtuien los hechos u omisiones. | 

De manera general a continuacién se sefialan los principales requisitos de la 

1. Debera contener los mismos requisitos del acta de inicio, y aisladamente o 

ultima acta parcial: 

con las demas actas parciales, la informacién de todo lo actuado hasta ese momento. 

| 
« wae . | 5, 

2. Se levantara en el domicilio del contribuyente salvo 9 dispuesto en el 

I 
articulo 45 del C.F.F. y en sus fracciones de la | a fa IX o que sea imposible 

. I 
continuar o concluir la visita en los establecimientos del visitado, enlcuyo caso debera 

notificarse previamente esta circunstancia al contribuyente o a su representante legal. 
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%. Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a Su representante 

legal, debiendo firmar de conocimiento, lo cual no implica aceptacion por parte del 

visitada. | 
| 1 

A partir de que se proporcione at contribuyente la ultima acta parcial, contaré con 

un plazo de por lo menos quince dias habiles para desvirtuar los hechos u omisiones 

consignados por los visitadores, mediante la presentacién de documentos, libros o 

registros vinculados con las irregularidades observadas. 

Se tendran por consentidos los hechos consignados en ta ultina acta parcial. si 

antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta las pruebas |que desvirtuen los 

hechos 0 no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que sea el domicilio fiscal o 

et lugar autorizado para llevar su contabilidad. E! contribuyente podra |presentar pruebas 

hasta antes del cierre del acta final, inclusive cuando hayan transcurrido mas de quince 

dias.   
Por ningun motivo los visitadores podran amenazar o insinuar|al visitado o a su 

| 
representante, que existe la posibilidad de imputarle la comisién Ge |delitos, ya que el 

ejercicio de las acciones penales no se decide en las administrtiones locales de 

\ 
auditoria fiscal, ni por los visitadores que participan en las revisiones. Si los visitadores lo 

| 
quieren intimidar o incurren en cualquier irregularidad durante el desarrollo de una visita, 

| 
én cualquier momento se podran reportar o denunciar tales hechos ante la instancia 

superior de la autoridad fiscal que este llevando a cabo la auditoria; Tampoco podran 

. | 
comunicar al auditado en forma verbal las irregularidades enconiradas durante la 

I 
auditoria. 
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£1 contribuyente también podra, en cualquier momento, acudir a las areas de 

asistencia al contribuyente de las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos o al 

Centro Nacional de Consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piplico, con el fin de 

consultar verbalmente sobre las dudas que se le llegaran a presentar len relacién con la 

auditoria que se le esté practicando. | 
I 

Si la consulta requiere de andlisis de fondo, podra hacerse por éscrito ante el area 

| 
de Resoluciones de las propias Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, debiendo 

indicar en dicho escrito los datos de la orden de visita, a fin de que mediante resotucién 

se le sefiale el criterio aplicable al caso que haya planteado; en ell caso de consulta 

verbal, no se crearan derechos ni obligaciones diferentes a las establecidas en las leyes 

tributarias. 

Sin embargo, en el segundo caso, siempre que el contribuyente Presente por 

escrito de manera individual una consulta que se refiera a una situacion real y concreta, ta 

autoridad fiscal estaré obligada a dar contestacién pudiendo derivar$e, en el caso de 

resolucién favorable, derechos para el contribuyente. 
| 

Cierre det acta final 

Los visitadores deberan Jevantar el acta final, una vez que “epeeuren al menos 

quince dias habiles después de que se levante la ultima acta parcial. | 

' 
Dentro de este mismo plazo el contribuyente podra solicitar Una reunion con el 

comité de evaluacién de resultados, integrado por el Administrador Local de Auditoria 

Fiscal que corresponda y el Subadminstrador de Auditoria Fiscal. 
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fn esta reunién se le deberan aclarar las dudas que pudiera tener sobre las 

irregularidades observadas. 

El comité, a solicitud del contribuyente, le proporcionara la informacion necesaria 

para que pueda corregir su situacién fiscal presentando las declaraciones 

complementarias. 

E{ contribuyente, antes del cierre del acta final, podra optar por pagar total o 

. . ‘ | 
parcialmente las cantidades que sefale el comite. | 

En este caso el contribuyente se podra autoaplicar una multa Gel 50% sobre el 

. . gt 2, al re 
monto de tas contribuciones omitidas actualizadas y sus accesori¢s; se le emitira 

resolucién por la parte del crédito fiscal no pagado y se le impondra la multa que 

corresponda. : 

A la reunién con el comité de evaluacién de resultados el cohtibuyenta podra 

hacerse acompajiar del sindico correspondiente o de la persona que es ime conveniente. 

£n ningun caso se podran negociar las contribuciones omitidas, las multas o el plazo para 

pagar. 

Si en el cierre del! acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su 

representante legal, se le dejara citatorio para que se presente a una hora determinada 
' 

del dia habil siguiente. | 

Si no se presentase, el acta final se levantara ante quien estuviere presente en el 

lugar visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la 

visita, el visitado o la persona con quien se entienda {a diligencia y fos tdstigos, firmaran ef 

acta, de la que se dejard copia del visitado. 

Si et visitado, la persona con quien se entendié ta diligencia 10 los testigos no 

comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o se nieguen a aceptar copia de la 
|  



misma, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que estolafecte su validez y 

1 
valor probatorio. 

Resolucion definitiva del crédito fiscal 1 

r le 
Cuando el contribuyente no esté de acuerdo, total o parcialmente con las 

. as . | 
observaciones que le de a conocer el comité de evatuacién de resultados oO que se 

| 
deriven de Ja ultima acta parcial, las autoridades fiscales procederan a emitir la resolucion 

que determine los créditos fiscales dentro de los seis dias habiles siguientes a la fecha 
1 
\ 

det cierre det acta final de auditoria, sin que puedan aumentar el monto de la base de las 
I 

contribuciones omitidas que se deriven de irregularidades consignadas en la ultima acta 

| 

parcial. | 

| 
Una vez formulada la resolucion determinativa del crédito fiscal no se podran 

jevantar actas complementarias, sino mediante nueva orden de visita. 

' 

Cabe destacar que el contribuyente hasta antes de se le notaue la resolucién 

determinativa del crédito fiscal correspondiente puede corregir su situacién fiscal sin 

necesidad de acudir al Comité de Evaluacién de Resultados. 

En relacién a lo anterior, es derecho del contribuyente que las autoridades le comprueben 

los hechos con que se motiven los actos o resoluciones, cuando dstos hechos sean 

negados rotundamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otros hechos.   
 



Medidas de apremio | 

i 
Si Jos contribuyentes, los responsables solidarios o tercefos, se oponen u 

| 
obstaculizan el ejercicio de jas facultades fiscales, los visitadores ipodran hacer uso 

indistintamente de las siguientes medidas de apremio: : i 

|. Solicitar el auxilio de la fuerza publica. 

| 
H. Imponer la muita que corresponda en los términos del Gédigo Fiscal de la 

Federaci6n. 

\ 
Ill. Soficitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia @ un 

mandato legitimo de autoridad. 

| 
\ 
\ 
| 

Cualquier hecho distinto de los mencionados violara Ibs derechos del 

procedan. 

i 
- \ 

contribuyente y por consiguiente se podra inconformar a través de los medios fegales que 
I 

| 
I 
\ I 

Autocorreci6n fiscal | 

Dentro del proceso de una visita domiciliaria, en cualqpier momento el 

_ contribuyente puede corregir su situacién fiscal cubriendo las contribuciones que adeude, 

considerando su actualizacién y recargos correspondientes, debiendo lentregar copia de 

las declaraciones respectivas y en el caso de pago en parcialidades, lla documentacién 

que acredite el otorgamiento de fa garantia de crédito fiscal a jos visita lores, a fin de que 

se haga constar este hecho en el acta final. 

En este supuesto, el contribuyente se autoaplicara una multe del 50% de las 

contribuciones omitidas, actualizadas. !  



Si asi lo desea, podra cubrir e! importe total del crédito figcal hasta en 48 

estos casos fa autoridad emitird resolucién por la parte del crédito, no reconocide o 

  parcialidades, siempre que garantice desde ia primera parcialidad ell interés fiscal. En 

pagado. 

En los casos en que el contribuyente no autocorrija su situacion fiscal, se emitira la 
i 

resolucion correspondiente en la que se determinaran las contribuciones omitidas y sus 

accesorios, con base en las irregularidades consignadas en el oa final. En este 

supuesto, en el caso de pagar dichos créditos fiscales dentro de los 45 dias siguientes a 

aquél en el que fue notificado, tendré derecho a una reduccidn del! 20% de jas multas 

impuestas. En estos casos, también podra pagar hasta 48 parcialid: ides, siempre que 

garantice desde ia primera parcialidad el interés fiscal. En estos casos la autoridad emitira 
| 

resolucion por la parte del crédito no reconocido o pagado. 1 

totalidad de las 
  

Si el contribuyente se autocorrije y no lo hace sobre la 

contribuciones y no pague el crédito fiscal dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que 

fue notificado, no gozara de reduccidn en las multas impuestas. Del igual manera, en 

| 
estos casos podra el contribuyente pagar hasta en 48 parcialidades, previa garantia del 

interés fiscal. | 

| 
No se requeriré que el contribuyente solicite sutorizacioy para pagar en 

parcialidades, ya que el tramite es automatico a excepcion de: | 

a) contribuyentes que determinen su resultado fiscal consolidado. 

| 
b) Instituciones de crédito, de seguros y fianzas, organizaciones auxiliares del 

| 
crédito, casas de bolsa y casas de cambio. | 

i 
c) Organismo descentralizados y empresas de participacion jestatal mayoritaria 

sujetos a control presupuestal. i  



d) Aquelios a quienes ‘es presten mensualmente servicios personales 
I 

subordinados por lo menos ciento setenta trabajadores. ' 

Cuando se opte por pagar en parcialidades, ef contribuyenta debera, antes de 

realizar el pago de {a primera parcialidad, afianzar. | 

La diferencia. La SHCP, con base en un factor de actualizacién y recargos 

promedio, determinara en forma simplificada tablas de pago que| proporcionaran al 

contribuyente para que realice sus parcialidades en los bancos. 

Por otra parte, el contribuyente podra cubrir solo una parte del crédito fiscal, y 

recurrir o impugnar la parte no consentida, en cuyo caso debera garantizar el interés 

fiscal solo por la parte recurrida o impugnada. 

En los casos en los que el contribuyente optase por un medio de garantia diferente 

ala fianza, debera acudir a la Administracién Local de Recaudacién correspondiente a su 

domicilio fiscal, a fin de que le sea calificada por dicha autoridad. En lds casos de pago en 

parcialidades para sustituir la fianza se requerira autorizaci6n de la autoridad. 

Los visitadores tiene prohibido exigir la renuncia de los medios de defensa, estos 

son irrenunciables y atin en los casos en que los contribuyentes firmen de conformidad 

las resoluciones determinativas de crédito fiscal bastard que las recurran o las impugnen 

en tiempo para que procedan los medios de defensa. En ausencia de liquidacién, no hay   
determinacién de créditos, y por lo tanto, no procede cobro alguno. 

Frente a cualquier resolucién determinativa de crédito fiscal, el contribuyente 

podra impugnar a través de los medios de defensa a que tiene dertcho pudiendo optar  



Por el recursos de revocaci6n 0 juicio de nulidad contemplados en el|Cédigo Fiscal de la 

Federaci6n. | 

En los casos en que ei visitado se encuentre en causal de determinacién 

Presuntiva, la autoridad podra otorgar la opcién de autocorrecién. 

| | 
| 
| 

| 
| 

| 
| 
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3.3. Recursos de revocacién | 

Una vez que fe haya sido notificada al contribuyente fa resolucion que determina ei 

crédito fiscal, y en caso de no estar conforme con la resolucién emi tendra derecho a 

inconformarse, dentro de los 45 dias contados a partir del siguiente alaquél en que haya 

surtido efectos la notificacién respectiva, y podra hacer valer como medio de defensa ante 

el fisco, el recurso de revocacién (art. 116 de! Codigo Fiscal de la Federacién). 

| 

! 
El recurso de Revocacién procedera contra: | 

' 

Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales felterales que: 

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamienies 

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan confofme ala Ley. 

c} Dicten tas autoridades aduaneras. | 

d) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause carve al particular en 

materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos ot 36 y 74 de este 

Cédigo. 

Los actos de autoridades fiscales federales que: 

1) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue|que éstos se han 

extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que | | cobro en exceso 

sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiere a recargos, gastos de ejecucién o a 

fa indemnizaci6n a que se refiere el articufo 21 de este Cddigo. i 

2) Se dicten en el procedimiento administrative de ejecucin, cuando se alegue 

que éste no se ha ajustado a la Ley. 
I  



3) Afecten et interés juridico de terceros, en los casos A que se refiere el 

articulo 128 de este Cédigo. 

4) Determinen e! valor de los bienes embargados a que ge refiere el articulo 

175 de este Codigo. 
! 
| 

| Cuando ef contribuyente haya interpueste en tiempo y frre el recurso de 
ae . : < | . . revocacion contara con un plazo para garantizar el interés fiscal de 5! meses siguientes a 

! 
fa fecha en que haya surtido efecto la notificacién de la resolucién correspondiente. 

El formulario fiscal que podra utilizarse para la interpdsicién del recurso 

--
 
3
G
 

mencionado sera el HRR-1 “Recurso de Revocacin”. 

La interposicién del recurso de revocacién sera optativa pard el interesado antes 

| de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién (art. 120 Ley Serv. Adm6n. Tributaria}. 

| 
Et escrito de interposicién del recursos debera presentarsp ante la autoridad 

competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la ae amitié o ejecutd 

impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél pe que haya surtido 

efectos su notificacién, excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Codigo, en 

que el escrito del recurso deberd presentarse dentro def plazo aut en fos mismos se 

sefiala. | 

El escrito de interposicién del recurso podra enviarse a a autoridad competente en 

I taz6n 
del 

domicilio 

0 a la que 
emitié 

o ejecutd 

el acto, 
Por 

correo 

certificado 

con 
acuse 

de 

recibo, siempre que el envio se efectue desde el lugar en que resjda el recurrente. En 
I 

| 
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| 

estos casos, se tendra como fecha de presentacién del escrito respectivo, la del dia en 
| 

que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de cofreos. 

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretedas por autoridad 

judicial, cuando el! particular se encuentre afectado por un acto 0 resolucién 

administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso de révocacién hasta por 

un afio. La suspensién cesara cuando se acredite que se ha acepato el cargo de tutor 

de! incapaz o representante legal de! ausente, sienda en perjuicio del penne si durante 

el plazo antes mencionado no se provee sobre su representacién. ! 

| 

| 
El escrito de interposicién det recurso debera satisfacer los rdquisitos del articulo 

} 
18 de C.F.F. y sefialar ademas: | 

|. La resolucion o ef acto que se impugna 

li. Los agravios que cause la resolucién o el acto impusnady y 

itl. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se vate 

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale ia resolugion 0 el acto que se 

impugna, los hechos controvertidos, o no se ofrezcan las pruebas ; que se refieren las 

fracciones I, II y Ill, la autoridad fiscal requerira al promovente para fue dentro del plazo 

de cinco dias cumpla con dichos requisitos. 

Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le gause la resolucién o 
I 

acto impugnado, Ja autoridad fiscat desechara el recurso, y si no se gefiala el acto que se 
i 

impugna se tendra por no presentado el recurso; si e! requerimientg que se incumple se 

| 
tefiere al sefiafamiento de fos hechos controvertides o al ofrecimjento de pruebas, el 
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promovente perderd el derecho a sefialar los citados hechos o % tendran por no 

ofrecidas las pruebas, respectivamente. 

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas 

| 
fisicas y morales debera acreditarse en términos de! articulo 19 de este Codigo. 

| 

Cuando el contribuyente no acompatie al recurso de revocacién que interponga 

  

los documentos que acrediten su personalidad: el documento en el re conste ei acto 

impugnado, excepto cuando se declare que no fue recibido, se practice Por correo 

  

certificado con acuse de recibo, o se trate de negativa ficta asi lcomo las pruebas 

documentales y el dictamen pericial, la autoridad lo requerira para que fs presente dentro 

de un plazo de cinco dias. | 

Si el documento requerido es alguno de los tres primero y noise presenta dentro 

del plazo antes sefialado, se tendra por no interpuesto e! recurso; en los otros casos, las 

pruebas se tendran por no ofrecidas. 

En el recurso se admitira toda clase de pruebas, excepto fal testimonial y la de 

confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones. |No se considerara 

  

1 
comprendida en esta prohibicién ‘a peticién de informes a las autoridades fiscales, 

respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documento agregados a ellos. 

| 
| 

La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un término que no excedera 

de tres meses contados a partir de la fecha de interposicién del a El silencio de la 

autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado. | 

I 
I 

| 
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El juicio de nulidad se hara valer ante el) Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual 

se tramitara ante la sala regional de dicho tribunal, en cuya circunscripcion se encuentre 
1 

ubicada la autoridad que emitid la resolucién que se reclama. \ 

| 

| 

| 

 



3.4. Servicios gratuitos para el contribuyente auditado 

I 
| 

\ 
Con el fin de evitar abusos en contra de los contribuyentes, se implanté el 

i 
Programa de Informacién sobre Auditorias. i 

i 

Este Programa tiene por objeto informar a los contribuyentes, que asi lo soliciten, 

i 
via telefonica o personalmente, si estan siendo auditados por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico y el personal que se encuentre interviniendo en ta visita correspondiente. 

Para to anterior, bastara que el contribuyente sefiale la autoridad el pumero de orden de 

I 
visita y su clave def Registro Federai de Contribuyentes. ! 

t 

Dicha informacién se proporcionara a través de las areas de Asistencia al 

Contribuyente de las Administraciones Locales Juridicas de Ingrebos del pais, en un 

plazo de 3 horas a partir de que se hizo la solicitud, dandosele a conocer al interesado si 

el mismo se encuentra 0 no en etapa de revisién fiscal, asi como en leu caso, el nombre y 

otros datos de! personal que esté autorizado para participar en la do, que faciliten su 

identificacién, tales como el cargo de los visitadores, Ja fecha de expedicién de su 

credencial, etc. Datos que le permitiran al Contribuyente conocer si la auditoria fue 

ordenada por el personal autorizado por la Secretaria de Hacienda y|Crédito Publico. 

  

Ademas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proporciona orientacién 

fiscal gratuita acudiendo a las areas de Asistencia al Contbuyente de las 65 

Administraciones Locales Juridicas de Ingresos que se encuentran! establecidas en todo 

e! pais o en el Centro Nacional de Consulta, en forma personal jo a través de la via  



| 

telefénica, marcando el siguiente numero 91-800-90-450 si radica en el interior del pais, o 

e! 2-27-02-97 si vive en el D.F. Los teléfonos 6-01-39-49 para cuionenfesidan enel DF., 

tienen como objetivo que el contribuyente que asi lo desea, reporte cualquier queja o 

denuncia por arbitrariedades administrativas que se cometan en su contra por parte de 

las autoridades de ia Administracién Tributaria, de una manera agil, lante la Contraloria 

Interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que se investiguen los 

hechos que se denuncien y se proceda en consecuencia. Este seni telefénico funciona 

de lunes a viernes, dentro de un horario de atencién de 10:00 a 14:00) y de 17:00 A 19:00 

horas. | 

Su llamada sera contestada por un grupo de profesionales especializados, quienes 

atenderan su queja o denuncia personalmente, de manera confidencial 

Entre las irregularidades mas atenuantes que podra denunciay mencionaremos las 

siguientes: | 

« Prepotencia, maltrato o descortesia por parte del personal. 

¢ Ineptitud e ineficiencia en el tramite de los asuntos y de los servicios, a 

través de informacion errénea o deficiente. 

* Retraso en la emisién de resoluciones 9 atencidn de tramites cuando hayan 

sido cumplidos los términos y plazos fijados para su resolucion | 

* Actuacién del personal operativo que lesione los iirtes y entorpezcan el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente. 

* Cualquier inobservancia por parte de la autoridad a disposiciones normativas 

que impidan a realizacion de un tramite. 

« Exigencia del visitador a la renuncia de los medios de defensa del 

contribuyente.  



« Cohecho, mediante ta peticién indebida de dinero o gualquier dadiva a 

cambio de agilizar o resolver algtin asunto en tramite. 

« Que el visitador o el personal en funciones que lleve a abo notificaciones, 

i 
auditorias o requerimientos, no se identifique, o que su identificaciér no esté vigente. 

i 
* Venta de algtin bien o servicio bajo amenaza o intimidacion de realizar 

auditoria. 
| \ 
{ 

Informacion que se debe proporcionar para ef tramite de queja o denuncia 

J 

I 
1. Para quejas y denuncias: 

« Etnombre y teléfono de la persona que hace la denunca 

e En su caso, el nombre del funcionario o empleado objeto|de fa denuncia. 

* Describir en qué consiste la denuncia o queja. | 

Con esta informacién se proporcionara al contribuyante un niimero de 

control para identificar y dar sequimiento a la denuncia. 

2. Para informaci6n sobre auditorias: | 

* Proporcionar el nombre y teléfono de la persona que solicita la informacién. 

* &l registro federal de contribuyentes de la persona o de/la empresa a la que 

se le esta practicando la auditoria. 

  

* Ef numero de la orden de visita. | 

Tramite que seguira su denuncia o queja ' 
! 

. . ! 
Para quejas y denuncias: | 

i 
* Se llevara a cabo la investigacién de los hechos denunciados. 

I 
|  



* Se comunicaran al contribuyente los resultados obtenidos y el procedimiento 
| 

J} que la auditorfa fiscal aplicara en su caso especifico. 

* La informacion sobre el avance de fa investigacion se proporcionara en un 

plazo maximo de 15 dias. 

i 
| 

| 
Para informacién sobre auditorias: | 

® Se confirmara al contribuyente si la visita fue ordenada be la Secretaria de 

| Hacienda y Crédito Publico 0 no. 

* Se = proporcionara = el = nombre, RFC y de cada 2 a ° 

uno de los visitadores, asi como fa fecha de expedicién vigencia de sus 

ae
 
a
g
 

identificaciones oficiales. 

® La informacion se proporcionaraé, a mas tardar, una ora después de Ja 

consulta. 

La participacion del contribuyente es importante para corregir cualquier anomalia. 
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ESQUEMAS 

DESARROLLO 

DE LAS 

VISITAS 

DOMICILIARIAS 
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Facultades de las autoridades fiscales 

FACULTADES.. DE 
AUTORIDADES FISCALES 

  
ART. 42 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 
Compendio Fiscat 1997 
Editores Taxx. 

Las 

  

  

  

  

  

       
Determinar contribuciones 

  

omitidas 0 créditos fiscales: 
ote : 

i         

  

  

Comprobar) la comision 
  de delitos fi cales|, 

  

  

   - info’ rmacién a 
    Hes fis 

   

    
    
   



La SHCP esta facultada para utilizar los 

siguientes medios de comprobacién 
| 

Medios de 

comprobacion 

  
ART, 42 FRACCAMLIV,VI, VIL 

Y ART, 62 C.F.F. 
COMPENDIO FISCAL 1996 
EDITORES TAXX, 

   
  T 

\luditorias..   
  

    

      

Visitas 
domiciliarias 

  

    profun     

  

| 

>   

    

Revisiones de 

escritorio 
} 

Computsas 

   

    

  

   Avalittoo 

, verificacion 

  

     

   

      

_Revisién de 
| dictamenes:: 

|_\emitidos por CP 
-registrado ante la 

/ SHy CP 

    
  

      

   

    

  

uditorias < 
intermedias:<   

  

   Requisicién de 
dcumentacién al 
contribuyente para su 
revision eh las oficinas; 
a4 fa autofidad 

    

  

  

  

   
    

    

Requisicién de 
documentos para 

  

  
su revision en et 
domicilio o 
establecimiento del 
contribuyente. 

    
    

      

  
      

ESQUEMA No. 2 
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Requisitos de la orden de visita 

  

  

| 
| 
| 

| 

Tl Coke 
escrito. 

  

    

  

  

  

  

  

  

Requisitos de las Estar fundado y motivado 
ordenes de visiti 

i     
  

  

   

  

     

Nombre(s) de los dest inatarios de ja orden 
de visita, con la firma de funcionario 

competente fr j 

  

       

  

  El lugar (es) donde debe efectuarse la visita:     

  

  

   

  

   Expresar la resolucién, 
_ Proposito de fa visita ~ 

       
ART. 38 Y ART. 43 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION |ESQUEMA No. 3 
COMPENDIO FISCAL 1997. : 
EDITORES TAXX, :  



y ‘ON PWanbsy 

    

oun 3 dnb 12 6 [ed| 

» sojuaiuu paiqes3 
BBW O Sdp Log 

  

              

  

oisfuenxa 

9 ue saquopisey | 

  

  

ojUa[Uiyaaiqeisa 
-oj9s uN aD 

        

/Sxuenaue 5 apuog: 

        

         

‘ayuadnginuos 

yep jeasiy 

     

  

sted 

a Ua Sajuapisay 

  

  

o1906au jap 

ledjouud oquaise ja 

8189 apuop [e901 | 

   

  
soseo 

spWwap SO] UY 

  

       

Sapeplanoe sns ap 
ouadwadsap is vied 

ely aseq ap Jeo0r rE | 

        

Saqudlpuadapul 

     

__ BUSIA 
@p Uapig e/‘ajeuas 

anb (sa)se6nj fa uy 

  

  

  

    

    

   

joo0bsi jap 
jediauud oniaise ja 

aqjuangua as ‘epuog 

   

  

Sopeesasdiwsa: 

sapeprajoe 
ezijeas asig 

  

    

  

    

XXVL SHHOLIGA 

2661 T¥OSI4 O1GN3dNOD 

“HAO OOWNS PP LEY 

                 
    

EUSIA P| asue: 
‘agep epuop sein: 

                  
SELEIIOIWOP SEPSIA SE] JeZ1ea1 aqap as apuOp 4ebN7



domiciliaria 

Conel © 
contribuyente..   

| : 

| 

| Consu | 
representante . 

| 

  
  Persona fisica 

  legal: - 

  

      

    

  

      

  

     

  

| : 
Con cualquier 

ptra persona 
  

   
Con quien se debe 
entender fa visita 

domiciliaria’ . 

    
  

         Persona moral 

  
      

  

ART. 44 FRACC. It CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

COMPENDIO FISCAL 1997. / 
EDITORES TAXX. ! 

| 

I 

| 

| 
'ESQUEMA No. 5 
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Alternativas de . 

la Entrega de la... 
Orden de visita: 

  
ART. 44 FRACCAIC.F.F, 
COMPENDIO FISCAL 1997 
EDITORES TAXX 

  

  

“repréesentante lé 

No se encuentra el 
visitadoosu 5 
representante legal. 

  

      

   

  

  

  

     

| 

Alternativas en la entrega de la orden de 

visita 

    

      

Se realiz 

do     
a la visita.   

    

  

No permite realizar la-:- 
a tee vt 

visita domiciliaria 
   

   

   

  

e presenta aviso pala. 
dictamen de C.P. : 
independiente: 

  

   

  

   

      

Se deja citatorio con la 
persona que encuentre 

  

   

   

Al dia siguiente se 
realiza la visita con 
quien se encuentre 

    

    

  

  

Que el visitado 

cambio de domici 
   

r presente aviso de.” 
0,.. 

después del citatorio 

   

  

La visita se realiza en el   

  

     
   

nuev; domicilio 

   

  

    
          

    

      

Se sacan copias de las 
Contabitidad . 

  

  

     ‘permiso:. - 

.Existen bienes cuya. Aseguramiento de to 
| « importancia o: > : bie! i pose 

tenencia requiera’” tenes fos 

      

     

        
| ESQUEMA No. 6 
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Formalidades 
referentes alos 
visitadores y la 
designaciénde 
testigos. 

“@iligenciaz % 

    

Los visitadores deben 
_requerir al Visitado_ ;- 

[ | para quien designe 
dos testigos 

Casos en tos que 

el visitador los   

  

puede designar   

  

    

   

      

     
    

      

    

  

   

i 
| 
| 

Formalidades referentes a los visi ita dores y 

testigos 

  

Negativa del 

visitado a 

designarlos 

    

   

  

   

  

  

Negativa de los 
testigos aservir.. 

com¢ tales:   
   
      

de no comparecencial 
le testigos al lugar: 
en que se desarrotla: 
la visita: 

    
ART. 44 FRACC. Il] CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION 
COMPENDIO FISCAL 1997, 
EDITORES TAXX 

    
| 

Festigos de deja 
le serlo . 

‘ESQUEMA No.7 
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Obligaciones de los visitad oS 

  

  

  

    Permitirel acceso a fos vi       isitadores 

fe 

  

  

      

  

Obligaciones de los 

visitados 
   

  

  

  
  
  

  

ART. 45 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 
COMPENDIO FISCAL 1997. 
EDITORES TAXx. 

  

-—
_ 

fA
--

--
 

—
—
 

  
SQUEMA No. 8 
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Casos en los que 

procede el secuestro de 

lacontabilidad 

  

No se hallan presentado declaraciones: : 
’ periddicas | | ws   

   

         Los datos: de ‘id contabilidad.. no: 
coincidan con los declarados : *    

      

  

Cuando los actos o actas no aparezcan: - 
en la contabilidad . . 

  

    

  
. | . 

Se violen sellos o mprose oficiales 

  

      
“si 
jas de valores’.   
  

ART. 45 FRACC. | A LA IX, CODIGO FISCAL DE LA FEDERAGION. : 
COMPENDIO FISCAL 1997. ’ ESQUEMA No. 9 
EDITORES TAXX. i 
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wei nada 
Reglas para las visitas domiciliarias 

| 

Reglas para las 

visitas 

domiciliarias 

ART, 44 FRACC. FALAIV 
ART. 46 C.F.F. 
COMPENDIO FISCAL 1997. 
EDITORES TAXX 

  

  De. toda’ visita. se. levantara acta: constando: 
forma circunstanciada los) hechos: u omisiones 

    
     

    

   

  

Para’ visitas: simultaneass se [levantara:; acta, 
     
   
    
parcial en cada: tugar yuna acta: pare 

er dichos ah Pe 
       

  

  
  

  S testigos porlcada otiabect      
! i 

{   

           

     
      

Asegurar Ja contabitidad; locumentos y bienes:: 
mediante sellos o marcas} \ : 

  

  

l : 
Consignar en actas. parciales’: en. forma 
circunstanciada: hechos| u_ omisiones... que 
puedan‘*» entrafar _incumplimignto. de. - las 
disposiciones fiscales H 
        

| 

Mencionar en la ultima acta| parcial las circunstancias 
dentro de los 15 di en forma expresa para qui x ias 

siguientes, el contribuyente presente documentos, 
libros. o registros que desvirtuenien los hechos. u   

  

       

  

omisiones: | 

  

   

  

  

  
Sino se desvirtdan los Hechos u omisiones’ ” 
antes, del cierre del acta final] se. tendran 
por consentidos. «     

    
   
  

Si-roewita imposible coheluir ja. visita. en’ et 
domicilio def visitado.| Las | actas: podran   
levantarse en las oficinas de las’ autoridades, 
previa notificacién al visitado {        

      
  

Sten ef cierre. del actd final |el: visitado’ no 
estuviera presente se dejara citatorio para el dia   

  

     

   

siguiente, sino se presenta sé. levantara? con 
quien estuviere en el lugar del visitado~ 

  

  

Cuando; fos. testigos. se niegtien a firmas.o no] 
comparezcan 0: el: visitado. se:iniega: a aceptar 

  
    

     

copia del acta,.se.hara ‘constar. e 
acta; sin que atecte su validez=.-4s 

      

    
  

Las actas parciates formah parteldel acta fina 

  

    
  

  aunque no se se sefiale’e: presamente 

      
ESQUEMA No.10 
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Conclusion de las visitas 

     

  

“contribuye 

Normal 
Plazo maximo 

9 meses 

  

  

    

    

Conclusién. de- 

la visita ° 

   ubiere 
presentado aviso para 

dictamin ir sus estados               

    

  

Anticipada 

  
ART. 46 "A" Y ART. 47 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 
COMPENDIO FISCAL 1997. : 
EDITORES TAX | ESQUEMA No.11 
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Determinacién presuntiva de la utilidad 

  

  

   
   

   
    

  

     

    

* Se. Opongan. y: ‘obstaculicen 

    Casos.” en: que «No cumplircon via obligacién. 
procede: ta valuar inventarios. o:na tener un 
determinacién: 2“ procedimiento de contro} 

presuntiva. de: la ae 
utilidad fiscal: *No utilizar maquinas.. . de 

comprobacién fiscal o destruc ién 
de las mismas: cuando. se te ga 

obligacién deuso~ 

  

  

+ Se advierta: irregularidades: ¢ en la 
contabilidad. que imposibilite el 
conocimiento de operacione:          

ART. 55 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. H 
COMPENDIO FISCAL 1987, ESQUEMA No. 12 
EDITORES TAXX 
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| 

Clasificacion de las actas 

         
    

      

     

   

    

*hacer constar la. 
entrega de; {4 orden. de: 
ampliagion de domicilio, ° 

° Para’: jhacer| constar: 
algunas incidencias en 

la entrega de la orden 
de visita 
+De colocacion de sellos 
*De ruptura y colocacién 
de sellos i 

"De. recogimiento de 
libros y,documentos 

+Oe resistencia a los 
procedimientos 

  

    

  

     

  

Parciales®:. 

   
Clasificacion de 

las actas   
Final 

    

  

ART. 46 FRACC. IV, Vi. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

COMPENDIO FISCAL 1997, 
EDITORES TAXX 

ESQUEMA No. 13 
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CONCLUSIONES 
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Conclusiones 

+ Consideramos que existe un desconocimiento general de las leyes, reglamentos, 

y procedimientos fundamentales en materia fiscal, originando que ef causante sea 

faciimente manipulado e intimidado por un visitador. 

* La imagen general que tiene el contribuyente de los visitadores es que son 

burdcratas que se exceden en sus funciones y en actitudes reprochables intimidando al 

causante; con frecuencia existen quejas sobre este trato, que no necesariamente 

corresponde a {a politica de la SHCP. 

+ Una medida de disminucién a estas conductas seria que la SHCP difundiera mas 

los derechos def contribuyente. 

«La SHCP ha creado una serie de leyes y reglamentos en, materia fiscal de las 

obligaciones de los contribuyentes; ha creado una carta de derechos de estos mismes. 

No obstante a través de los medios de comunicacién para convencer a los causantes a 

que paguen sus impuestos con oportunidad los acosan e intimidan con amenazas 

veladas como hasta la carce). 

Si bien es cierto que esta amenaza puede funcionar, funcionaria mas una camparia 

informativa sobre los derechos del contribuyente para que éste conociera y supiera como 

actuar tanto en su defensa como en el pago de sus impuestos. 

« Las ley tributaria es tan clara que especifica aun hasta horarios determinados 

para una visita domiciliaria, si el contribuyente desconoce este tipo de procedimiento 

puede encontrarse en desventaja. 
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¢ Todo contribuyente deberia tener en su negocio por pequefio que sea fa Carta 

de los derechos del contribuyente auditado que le permita conocer sus garantias. ef 

C.F.F., ambos son documentos trascendentales en los ordenamientos fiscales. 

¢ La creacién del Servicio de Administracién Tributaria que funciona camo un 

ergano desconcentrado de la SHCP, con autonomia propia contribuira a una mejor 

educacién de los mismos visitadores para que éstos y los contribuyentes se de una 

relacién mas sana. 

e La personalidad propia del SAT seguramente permitira que el personal 

dedicado a aplicar las visitas domiciliarias vaya depurando el trato con os causantes, y de 

este modo, lograr una mayor captacidn fiscal. 

* En ta medida que exista una balanza entre el conocimiento de la aplicacién del 

procedimiento por parte del contribuyente y el estricto apego a fos ordenamientos que en 

marca la ley por parte del visitador, se obtendra mejores resultados en e! pago voluntario 

y oportuno. 
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