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INTRODUCCION 

Durante los ultimos afios, nuestro pais ha experimentado un cambio radical en su 

estrategia para lograr el desarrollo econémico, su crecimiento industrial y 

comercial en ef mundo globalizado actual, encaminando su politica econémica al 

fortalecimiento de los mecanismos para lograr una economia de mercado. Esta 

situaci6én se ve reflejada claramente a través de su ingreso a un nuevo sistema, 

con una nueva economia, la que se contempla en el Tratado de Libre Comercio 

de América del Norte. Por otro fado, en el area de la desregulacién econdmica, 

se han eliminado reglamentaciones federales excesivas en los mercados de 

bienes y financieros, con miras a fortatecer un sistema de competencia entre fos 

oferentes de estos y otros servicios. 

La politica econémica en ja que se desenvuelve actualmente nuestro gobierno 

prevé un dmbito internacional, donde exista un numero mayor de competidores; 

dejando atras af proteccionismo gubernamental que caracterizaba nuestro 

sistema, el cual result6 dafino a fin de cuentas, pues convirtié a la industria 

nacional en un ente monopélico oferente de bienes y servicios de poca calidad, al 

no enfrentar una competencia efectiva. 

Es por ello que, en nuestro pais, los agentes econédmicos conscientes de esta 

nueva tendencia, pretenden crear un escenario, a través del cual puedan 

fortalecer sus economias, compartir tecnologia, y lograr apoyos en sus 

infraestructuras para la produccién, comercializaci6n y distribucion, a través de la 

integracién de grupos de empresas. Es ahi donde surge la materia de 

competencia econémica como la via para la aplicacién de esa nueva politica 

econdémica bajo la cual pretende lograr su desarrollo. La experiencia internacional 

nos muestra claramente que la competencia fomenta fuertemente la inversi6n, al 

igual que el acelerado avance tecnolégico ha hecho obsoletas las estructuras 

regulatorias y de mercado, ahora pertenecientes al pasado. 

La materia de competencia econémica contiene un “alto grado interdisciplinario 

entre el derecho y la economia, por fo que su enfoque y analisis abre un campo



  

de amplia riqueza conceptual para las personas vinculadas con Ia aplicacién de la 

ley y para quienes la estudian en instituciones académicas.”' 

El derecho de competencia es parte integral de tas lineas de estrategia previstas 

en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ya que sefiala que para aicanzar los 

objetivos del gobierno actual se debe “.. promover un crecimiento econdédmico 

vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional y redunde en favor 

tanto del bienestar social de todos fos mexicanos, como de una convivencia 

fincada en la democracia y la justicia...* 

Observemos que, en un mercado monopolizado, la cantidad abastecida de un 

bien o servicio es menor que !a existente en un mercado en e! que rigen la 

competencia y la libre concurrencia, el precio puede ser mayor 0 permanecer 

igual pero con productos de calidad inferior. Ademds como el nivel de produccién 

es menor al observado bajo una situaci6n de competencia, se generan efectos 

adversos sobre el nivel de empleo. Es en este sentido que el monopolio resulta 

ineficiente y provoca una pérdida del bienestar social. 

La funcién de ia Comisién Federal de Competencia, creada apenas hace cuatro 

afios, juega un papet fundamental para la prevencidn, investigacién y eliminacién 

de las restricciones al proceso de competencia y libre concurrencia, provenientes 

de acciones publicas y privadas que pudieran obstaculizar el correcto 

funcionamiento de tos mercados y, consecuentemente, las politicas establecidas 

en ef mismo Plan Nacional de Desarrollo, a fin de contribuir a elevar la eficiencia 

de la economia mexicana y ampliar las opciones de los agentes economicos en el 

empleo de sus recursos y en la eleccién de satisfactores. Podemos puntualizar ~ 

que la politica de competencia coadyuva a generalizar los beneficios del 

crecimiento econdmico entre ta poblacién del pais. 

En este sentido, el combate y prevencién de monopolios y a la realizacién de 

practicas monopdlicas, a través de ta figura de las uniones o concentraciones de 

agentes econdémicos, ademas de favorecer la eficiencia de los mercados, facilita 

  

" Informe anual 1993-1994 . Comisién Federal de Competencia. México 1994. pag. 13 
?Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 1995, 

pagina 70.



  

al establecimiento de una estructura econémica adversa a fa centralizacién del 

poder. 

Por estas razones, el fomento de la competencia es un componente de gran 

importancia de ta politica industrial actual. La aplicacién de la Ley Federal de 

Competencia Econémica se enmarca dentro de las acciones realizadas para 

llevar a cabo la modernizacién de la economia nacional y colocarla en el sendero 

de un crecimiento sano y sostenido; con ella se refuerzan las politicas de apertura 

al comercio internacional, de desregulacién y privatizacién, creandose el marco 

legal que contribuira a asegurar el correcto funcionamiento de fos mercados, 

mediante la prevencion de actitudes monopolicas. 

Al existir la figura de las concentraciones, contemplada en la Ley Federal de 

Competencia Econémica, y su regulacién a través de la realizacién de una 

notificacién ante la Comisién Federal de Competencia, se pretende realizar esa 

funcién preventiva que le esta facultada. 

En el presente trabajo se realiza un estudio general de las concentraciones en 

México, partiendo de la legislacién vigente, bajo la cual se actua, se analizan los 

conceptos y definicianes de los elementos de una concentracién, para 

posteriormente describir el procedimiento que debe realizarse cuando se esta en 

el supuesto de realizar una notificaci6n de concentraciones ante la Comisi6én 

Federal de Competencia. 

Es importante sefialar que la finalidad de este estudio es fundamentalmente la 

difusi6n de una materia nueva en nuestro sistema con un gran campo de 

aplicacién, pero desconocida aun, por lo cual se presenta el estudio y andlisis de 

las concentraciones a través de casos hipotéticos, que pretenden mostrar lo que 

son las concentraciones. 

Se hace una descripcidn y andlisis de los requisitos y elementos que debe reunir 

para la notificacién de una concentraci6n, el pago de derechos que ello causa y 

las funciones que realiza la Comisién Federal de Competencia, en el ejercicio de 

sus facultades al analizar una concentracién. Por ultimo se exponen otros 

 



  

procedimientos que se siguen ante la Comisién Federal de Competencia, 

relacionados con las concentraciones, sin tratarse de notificaciones previas. 

Finalmente es importante resaltar la novedad de la materia y su vasto campo de 

aplicacién, en contraste con el desconocimiento de ta misma: es por ello que al 

analizar la legistacién de competencia, ésta debe contemplarse como la “Ilave”, el 

“instrumento” que abre una gran gama de posibilidades para la regulacién de una 

disciplina que debe ser observada como un conjunto (por contener 

interrelacionados a disciplinas como el derecho y la economia), dando como 

resultado un contexto general de aplicacién, nunca de manera individual. 

Las concentraciones y el derecho de competencia econémica, se desarrollan en 

un esquema amplio, el estudio dela materia no debe perder esa visién general al 

momento de su estudio y de !a aplicacién de la ley, para asi poder lograr esa 

finatidad globalizadora, pretendida por el tegistador. 

Téngase pues, el presente trabajo, como un instrumento para la difusién del tema 

y en lo conducente comentar las experiencias y consideraciones que con respecto 

a la materia, he adquirido en ta aplicacién de la legistaci6n de competencia 

econdémica, en lo particular de !a materia de las concentraciones.



  

CAPITULO | 

“REFERENCIAS HISTORICAS EN MATERIA DE 

COMPETENCIA ECONOMICA EN EL PAIS”



  

1. Presentacién. 

El Congreso de la Unién aprobé en diciembre de 1992, Ia iniciativa del Ejecutivo 

Federal para expedir una nueva Ley en materia de Competencia Econdmica y asi 

abrogar la legislacién que a la fecha era vigente; regulaciones tales como la Ley 

Organica Reglamentaria de! articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios 

de 1934; la Ley de Asociaciones de Productores para la Distribuciébn y Venta de 

sus Productos de 1937; la Ley de Industrias de Transformaciones de 1941 y la 

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica de 1950, 

mismas que en su momento fueron creadas con la intencién de regular esta area 

econémica del derecho, pero que no fueron aplicadas realmente, por lo que era 

necesaria una renovacidn para estar acorde con el mundo globalizado de finales 

de siglo. 

La nueva Ley Federal de Competencia Econdmica (en fo sucesivo LFCE), se 

publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciembre de 1992 y entr6 

en vigor el 22 de junio de 1993... En dicha Ley se contempla fa creacién de la 

Comisién Federal de Competencia (en lo sucesivo /a Comisién), como un organo 

administrativo, auténomo, encargado de aplicar la tey. Con la entrada en vigor de 

la nueva Ley y el inicio de funciones de /a Comisién, el dia 23 de junio de 1993, se 

inauguré una nueva etapa de la politica de competencia en México. 

Sin embargo, para poder comprender esta nueva etapa de la competencia a la 

que se hace referencia, a continuacién se realiza un breve analisis de las fuentes 

histéricas de esta materia en nuestro pais, mencionadas anteriormente, donde se 

; De conformidad con et articulo primero transitorio, la vocatio legis que se aplicé en este caso fue 
de 180 dias, a fin de que quienes debian cumplir con tal ordenamiento pudiesen enterarse de su 
contenido y estar en aptitud de observaria; por lo cual fue obligatoria a partir de esa fecha, de 

conformidad con io que se establece en el articulo 4° del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en 
Materia Comin, y para toda la Republica en Materia Federal. 

 



  

desprende que desde la Constitucién de 1857 en México ya existia la prohibicién 

a los monopolios, siendo asi nuestro pais uno de los primeros en contemplar este 

fenémenos . 

2. Constitucién de 1857, articulo 28. 

La Carta Fundamental del afio de 1857 es una de las primeras en el mundo, en la 

cual se pueden encontrar antecedentes en materia de competencia y monopolios; 

ya que en su articulo 28 contemplaba que: 

“No habré monopolios ni estancos® de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccién de ta 

industria. Exceptiase Gnicamente a ios relativos a ia acufiacién de moneda, a los correos y a fos 

Privilegios que, por tiempo limitado, conceda Ia ley a fos inventores o perfeccionadores de alguna 

mejora". 

Observamos que tal precepto es claro al referirse a la prohibicién de la existencia 

de monopolios y los estancos, aun y cuando éstos ultimos significaran prescindir 

de una forma de monopolio en favor del mismo Estado. No concede el uso de 

prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, aun y cuando las legislaciones 

reglamentarias que existieran posteriormente (por ejemplo ta del articulo 28 

Constitucional en materia de Monopolios, véase punto 4.1 mas adelante) 

utilizarian precisamente este argumento de ta proteccién y fortalecimiento a la 

industria para realizar tales reglamentaciones. Es importante destacar la 

‘ Adicionalmente se puede sefialar que dentro del poder judicial también existen antecedentes 
televantes, ya que el primer precedente sobre la materia se emitid en el afio de 1918, existiendo a 
la fecha ocho jurisprudencias sobre violacién de las garantias individuales a la libre concurrencia. 
(fuente: ter. Informe anual de fa Comisién Federal de Competencia 1993-1994; tema Vilt, México 
1994, pag. 54). 
> Asiento que se hace para acotar la venta de las mercancias y otros géneros vendibles, 
Poniéndose tasa y precio a los cuales se hayan de vender. Monopolio en favor det Estado, ya sea 

para elaborar o vender de manera exclusiva ciertos articulos, o bien para explotar algunos 
servicios como el de correos, el de telégrafos, etc. Fuente: Diccionario Juridico Mexicano, Institulo 

de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrua. México, 1995.



  

observancia que ordena a ios derechos de autor y la propiedad intelectual, 

protegiendo asi fas garantias de los inventores. 

3. Constitucién de 1917, articulo 28. 

Posteriormente la Constitucién de 1917 mantiene con esos principios al sefalar 

que: 

“En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de 

impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccién de fa industria; ... En consecuencia la Ley castigaré 

severamente y las autoridades perseguirsn con eficacia toda concentracién o acaparamiento de 

articulos de consumo necesario .. . y en general, todo fo que constituya una ventaja exclusiva indebida, 

@ favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio de! publico en general o de aiguna clase 

social”. 

En esta ocasi6n ademas de prohibir la existencia de los monopolios, hace 

referencia expresa a la actitud de ja autoridad al facultarla para perseguir y 

sancionar el "acaparamiento de articulos de consumo necesario” que vayan en 

perjuicio de! publico consumidor, consideraéndolas concentraciones o 

acaparamiento indebidos. Como podemos observar, el hecho ya se encuentra 

tipificado en el texto legal, mas no reglamentada aun su aplicacién, esta seria 

regulada casi 80 anos mas tarde. 

4. Legislacién de monopolios en nuestro pais. 

A continuacion, es importante mencionar los rasgos mas caracteristicos de ias 

leyes en materia de competencia y libre concurrencia que han existido en nuestro 

pais, que si bien no surtieron efectos reales en la vida cotidiana, se dejo de 

manifiesto la intencién del legislador mexicano, desde esas fechas, de regular la 

materia.



  

Es a partir de 1934, cuando en nuestra legislacién, aunque de manera no muy 

efectiva, se cuenta con una ley encargada exclusivamente de evitar y combatir 

monopolios, pero ésta no comprendia dentro de sus objetivos promover la 

competencia y libre concurrencia. 

4.1. Ley Organica Reglamentaria del articulo 28 Constitucional en 
Materia de Monopolios. 

(Publicada en el! Diario Oficial de la Federaci6n el 31 de agosto de 1934°) 

Fue creada como legislacion regulatoria del articulo 28 de nuestra Constitucién 

Federal, antes transcrito, pues se buscaba un ordenamiento que resolviera la 

problematica de aplicacién para el proceso econdmico de la época, y por to tanto 

que estuviera encaminada a evitar y suprimir todas aquellas situaciones 

econémicas que redundaran en perjuicio de la sociedad, {a las que se les 

denomina monopotlio), pues si bien es cierto que originalmente el texto del citado 

articulo era de corte liberal, ef criterio que predominé fue el de proteccién de los 

intereses sociales, preferentemente sobre los intereses particulares. 

Es bajo estas premisas, que se crea la Ley Organica Reglamentaria de! articulo 

28 constitucional, en la cual se excluyeron los actos o procedimientos que 

evitaban la concurrencia en la produccién, la industria, el comercio o en la 

prestacidn de servicios al publico, aunque no con el objeto de garantizar la libertad 

de comercio, sino porque e! ataque a la libre concurrencia pudiese ser perjudicial 

para la sociedad. 

Acorde con el plan sexenal aplicado por el gobierno del Licenciado Aberlardo L. 

Rodriguez, Presidente Constitucional substituto de los Estados Unidos Mexicanos 

(1932-1934), el cual buscaba la intervencion del Estado para adoptar las 

© Entro en vigor tres dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, de 
conformidad con el articulo 3° del Cédigo Civit para el Distrito Federal, en Materia Comin, y para 
toda la Repiblica en Materia Federal. 

 



  

actividades necesarias que coordinaran las relaciones entre fabricantes, 

comerciantes y consumidores, y en vias de disminuir los desajustes en la 

economia del pais, se decide "(...) /imitar la libre competencia, buscando el 

entendimiento entre los concurrentes, para que puedan regularse los precios de 

tal manera que no se abatan en perjuicio de los salarios, ni aumenten a expensas 

del consumidor.*” 

En la exposicion de motivos de esta ley se establece, la necesidad imperante de 

la intervencion y direccién del Estado en la economia del pais, impidiendo el 

manejo de ella por parte de intereses particulares que lesionaran a la sociedad y 

se refieren asi a un contro! del “.Jiberalismo extremista, felizmente ya 

descartado"®; podemos observar que se trata de un criterio totalmente contrario 

al que actualmente aplica el gobierno. 

Adicionalmente también en el texto de la exposicién de motivos se localizan 

algunos principios a aplicar en politica econdémica, llamados puntos dirigentes del 

Estado (programa del PNR®) mismos que resultan interesantes y actuales por 

estar algunos aun vigentes en la legislacién actual, tales como: 

- El estimulo a la creacién de nuevas industrias que tengan por objeto sustituir con 

ventaja a la importacién o que representen el aprovechamiento de recursos no 

explotados 0 bien, recursos explotados deficientemente. 

, Exposicién de motivos de la Ley Organica Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional en 
Materia de Monopolios. Diario Oficial de ta Federacién del 31 de agosto de 1934. Ediciones 
Andrade, S.A. Tomo Primero, Constitucién Politica Mexicana. 

° Exposicién de motivos de !a Ley Organica Reglamentaria del articulo 28 Constitucional en 
materia de Monopolies; Diario Oficial de !a Federacién del 31 de agosto de 1934. Ediciones 
Andrade, S.A. Tomo Primero, Constituci6n Politica Mexicana. 

° Partido Nacional Revolucionario, antecedente del actual Partido Revolucionario Institucional 
(PR. 

 



  

- Impulsar las empresas constituidas en forma de cooperativa, siempre que estas 

organizaciones no obedezcan al propdsito de eludir el cumplimiento de ta 

legislacion industrial respectiva. (lo cual esté acorde con lo que se establece en el 

articulo 4° de la actual LFCE). 

- El establecimiento de relaciones directas (canales de distribucidn) con los 

mercados, a fin de evitar que los intermediarios elevaran el precio de venta en el 

mercado real de consumo y mantuvieran asi a los productores nacionales en 

condiciones desfavorables. 

Por otra parte podemos comentar que esta Ley postulaba la defensa del salario 

de los trabajadores, a través de vigilancia y control de precios de productos 

basicos. Como una medida para ello, se propone e! establecimiento de vias 

determinadas de distribucién de fas mercancias y la eliminacién de intermediarios 

que son los que incrementan los precios de venta a consumidores. Asimismo, 

proponia fijar las bases para regular y atenuar la competencia entre comerciantes, 

tratando que los resultados no repercutiesen en ia estabilidad social, laboral y 

econdémica, y buscando el evitar perjuicios al publico en general. El Estado 

regularia inicialmente el comercio interior mediante la imposicién de precios 

maximos y la restriccién a la produccion de bienes considerados como necesarios 

para !a sociedad, y asi cumplir con estas funciones. 

En el texto de la Ley se maneja una definicién de Monopolio, la cual sefiala que se 

considerara como tal, la existencia de actos de concentracién 0 acaparamiento, 

asi como el elemento intencional de! sujeto para producirlos; a efecto de que se 

permita o bien, que una o varias personas impongan los precios de los articulos o 

las cuotas de los servicios. Esta posibilidad suponia la supresién de la fibre 

concurrencia, caracteristica de las situaciones monopdlicas, que resulta en la 

afectacién de alguna clase social o al mismo publico en general. 
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Por otro lado, la ley no solo se concretaba a establecer la supresién de los 

monopolios, sino que consideraba indispensable ei prevenirlos, por lo que maneja 

una serie de preceptos que establecian presunciones de monopolio (actos que 

por su naturaleza misma implicaban la existencia de un monopolio). 

Dentro de la regulaci6n monopdlica se encontraba la actividad que realizaba el 

Estado en diversas ramas de la industria y que se justificaba por ta finalidad que 

se perseguia (abastecimiento de bienes o servicios a la sociedad, mismos que 

segun los principios rectores de un sistema de gobierno proteccionista, debia ser 

proporcionados por parte del Estado); tal actitud a la fecha continua vigente en 

areas como el petréleo y algunos servicios publicos. También es de sefialarse 

que la ley contenia consideraciones referentes a la "proteccién industrial" donde 

se reproduce lo expresado por la Constituci6n, eviténdose asi la interpretacion del 

legislador de los preceptos constitucionales. Establece causas por las cuales e! 

mismo Estado podria realizar acciones en pro de los intereses de la sociedad y 

que no debian ser consideradas como de "proteccién a la industria”, tales como el 

impedir la practica de importaciones con caracter de dumping”? que sdlo causan 

graves trastornos a la economia y a los productos nacionales. 

La ley pretendia organizar a los productores nacionales para la exportacién en 

comun y para regular su produccién de acuerdo con la demanda de las mercados 

extranjeros, evitandose asi la competencia entre ellos mismos, lo cuai resultaba 

perjudicial para la economia de !a nacién, asi como contradictorio contra to que 

son hoy tos postulados de la actual LFCE, ya que al hablarse de un acuerdo para 

la produccién podria considerarse como un cartel para e! ejercicio de una practica 

monopolica. 

  

BE dumping consiste en vender productos al extranjero a un precio inferior at precio de costo 
(precio de exclusién) o bien a un precio sensiblemente inferior al practicado en e! mercado interior 
(discriminacién de precios). Fuente: “Glosario de Economia Industrial y Derecho de la 
Competencia” Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos. Paris 1993, 1* Edicién, 

pagina 38. 
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Por otra parte la fey en su articulo 19 contemplaba el establecimiento de 

sanciones, principaimente de caracter pecuniario, para cuando existiera la 

presuncién de monopolios. 

Adicionalmente, la fey en su articulo 4°, fraccién I! sefialaba que: 

"Se presumiré la existencia de monopolio, salvo prueba en contrario: 

] 

iL- En todo acuerdo o combinacién de productores, industriales, comerciantes o empresarios de 

Servicios, realizado, sin autorizacién y requlacién de! Estado, que permita imponer los precios de jos 

articulos 9 fas cuotas de los servicios, y (...)” 

Esto motivé a que, posteriormente el Presidente Lazaro Cardenas, en febrero de 

1936, publicara el Decreto que reglamentaba el otorgamiento de _ las 

autorizaciones a que se refiere la fraccién II det citado articulo 4°, ya que las 

solicitudes presentadas eran demasiadas; por io que analizando las 

circunstancias especificas y tomando en cuenta criterios como: la posibilidad de 

obtener un mejoramiento técnico; el establecer una integracién de la industria que 

permitiera la reduccién de precios; la posibilidad de suprimir intermediarios, asi 

como la eliminacién de competencias desleales, entre otras; motivaron al 

Ejecutivo para regular estas circunstancias; dandose asi ta reglamentacién det 

procedimiento para otorgar autorizaciones; podemos decir que es el primer 

antecedente de lo que hoy es el procedimiento de notificacién de concentracién. 

4.2. Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucién y Venta 
de sus Productos. 

(entré en vigor el mismo dia de su publicacién en el 

Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 1937) 

Partiendo de !a idea de que e! Estado es el encargado de estimular a la 

producciédn y regular ta distribucién de las productos que satisfagan las 
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necesidades elementales del individuo y, ante la existencia de comerciantes que 

obtenian un excesivo beneficio, resultante de lta reatizacién de competencias 

desieales entre ellos mismos, io que causaba graves perjuicios al consumidor, se 

consider6 conveniente ja creacién de organismos reguladores, agrupando a los 

productores en organismos sencillos y ajenos a toda idea de lucro, que permitiera 

al Estado et control adecuado de {a produccién, distribucién y venta, a través de la 

Secretaria de la Economia Nacional'! (en to sucesivo SEN), con lo cual se 

buscaba evitar el alza brusca e injustificada de precios y garantizar para el 

productor una mejor remuneracién. 

Por ello, esta Ley promueve un control de fa produccién naciona! con fines 

organizacionales, en beneficio de una mejor comercializacién y optima distribucién 

de productos, tanto a nivel nacional, como sus repercusiones al comercio 

internacional. 

En su articulo 2°, al enumerar los fines de la Ley, se manifiesta claramente la 

intencion de que a través de un control regulado por el Estado, se pretendia que 

un sistema “controlado 0 monopdlico” rindiera mejores frutos a sus productores; 

pues se considera que la idea del control de los oferentes de servicios va a 

redundar en mayores y mejores beneficios tanto para el consumidor como para la 

clase productora. 

At efecto, considero que este esquema aplicado a una comunidad pequefia podria 

no ser del todo criticable; sin embargo hay que recordar que estas feyes se 

mantuvieron vigentes hasta 1992, por lo que, al utilizarlo en una sociedad de las 

dimensiones de ésta época, su funcionalidad se reduce en grandes proporciones, 

ya que, si bien las intenciones de los legisladores siempre se encontraron en 

funcién del beneficio del consumidor, tos objetivos no siempre se lograron. 

Dependencia que desempefiaba funciones que actuatmente podemos asimilar entre la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 
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4.3. Ley de Industrias de Transformaciones. 

{entré en vigor el mismo dia de su publicacién en 

el Diario Oficial de 1a Federacién el 13 de mayo de 1941) 

Esta ley fue creada para atender fines preponderantemente econdmicos, con la 

perspectiva de un Estado que requeria de gran inversién y una activacion de la 

economia, por lo que establecié normas a favor de la produccién, excenciones de 

impuestos y derechos a ciertos sectores para fomentar fa inversion en la pequeha 

empresa, que significara la activacién del sistema econdmico de aquella época. 

Asimismo, contiene un aspecto interesante al hablar de un "control de calidad" 

regulado por el Estado para fomentar la exportacion'!2. Por otra parte, ya se 

manejaba la figura de la franquicia como un modelo econémico de 

industrializacion. 

Esta fue una ley que regulé la produccién de articulos o productos semi- 

elaborados 0 terminados. Se instruyé !a creacién de un registro obligatorio de las 

empresas las cuales debian proporcionar cierta informacién'3 a la autoridad para 

obtener su registro, ademas que debia mantener actualizada dicha informacion; 

lo anterior a efecto que de las empresas con ciertas caracteristicas pudiesen 

quedar exentas del pago de impuestos por un periodo de cinco afios, de acuerdo 

a ia Ley. Las exenciones en impuestos se daban respecto a derechos de 

importacion de maquinaria y materias primas, derechos e impuestos sobre la 

exportacién, impuestos sobre fa renta e impuesto del timbre. 

  

° Lo cual podria ser considerado como antecedente a la promulgacién de ta Ley Federal de 

Normatizacion y Metrologia. 

° Informacién que contenia la descripcién de los articulos que se elaboraban, el capital social y el 

capital invertido de las sociedades que las producian, las capacidades Maximas de produccién 

anual en unidades fisicas, los principales lugares de consumo de los productos, la cantidad de 

materias primas utilizadas, su procedencia y costo unitario (insumos), capacidad de produccién 

maxima, monto de produccién, precio de venta de sus productos, total de ventas efectuadas en 

determinado periodo, asi como la clase de energia que utilizan y e! consumo total de la misma) y la 

SEN contaba con facuttades para verificar tal informacién, misma que era estriclamente 

confidencial. 

14 

 



  

Esta ley buscaba fomentar ja produccién en las industrias nuevas o necesarias 

para el pais, siempre regulando la competencia existente como una manera de 

proteger a los productores, permitiendo la exencién de impuestos a la 

importacion, siempre y cuando tales productos o maquinaria no fueran elaborados 

© producidos en el pais y establecia multas por montos especificos a quien 

infringiera la ley, de conformidad con su reglamento. 

De esta manera se pretendia obtener alta calidad y la inversién necesaria para 

activar una economia que necesitaba fortalecerse para crecer, se protegia a 

competidores otorgando jas mismas condiciones para la produccién, pues se 

tenia la firme conviccién que este era el camino adecuado para ello, reflejandose 

sus efectos en la actividad de los mercados al ser éstos controlados por el Estado. 

Como se puede desprender de io prescrito por esta ley, los monopolios siguen 

siendo atacados, pero la figura liberal atin no se alcanza a digerir del todo, por fo 

que hay un control de los mercados, mismo que no funciond del todo. 

Adicionalmente, se sefiala que los temas relacionados con la excencién de 

impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria no son 

considerados por la actual LFCE, por lo cual puede afirmarse que tales temas 

quedaron regulados por otras disposiciones, ya que la misma constitucién senala 

de manera genérica la prohibicién a la exencién de impuestos. 

4.4. Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia 
Econémica. 

(entré en vigor ef mismo dia de su publicacién en el 

Diario Oficial de ta Federacién, el 30 de diciembre de 1950) 

Debido a diversos factores, tales como: el evidente progreso que fue alcanzado 

por el pais en esos ajfios, principalmente a causa del incremento de la 

industrializacién de la economia mexicana, asi como del abastecimiento del 

mercado de materias primas, de equipos y maquinarias para las industrias, asi 
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como de los productos destinados al consumo; y siendo frecuente la necesidad de 

complementar los volumenes de la produccién nacional mediante importaciones, 

asi como la de efectuarlas para atender ios requerimientos de materias primas y 

equipos industriales que aun no se producian en el pais, fueron lo elementos 

necesarios para que se diera un intento por parte del Estado para regular en la 

Ley en comento, los procesos econémicos de la nacién, siempre encaminados a 

la obtencién del mayor beneficio de la sociedad en su conjunto. 

Ademas, esta Ley facultaba al Ejecutivo Federal para establecer las formas de 

distribuci6n o bien la importacién de mercancias y su racionamiento, cuando a su 

juicio la oferta fuera insuficiente; ya que fue motivo de preocupacién constante del 

Gabierno de la Republica el procurar mantener un razonabie nivel de precios, 

especialmente de tos articules de consumo general, interés que continua hasta le 

fecha. 

Sin embargo, por problemas en el abastecimiento de esos productos basicos a 

finales de la década de tos cuarentas, provocaron que se acentuaran los factores 

que impulsaron el aiza de los precios de materia primas y productos 

manufacturados, por lo cual gobiernos de diversos paises, (principalmente el de 

los Estados Unidos de Norteameérica), pusieron en vigor medidas restrictivas a las 

exportaciones. En virtud de que nuestro pais no podia mantenerse al margen de 

las medidas que otras naciones adoptaron, (especialmente nuestro principal socio 

comercial) nuestro Gobierno se vio obligado a poner en practica una estrategia 

econémica acorde para salvaguardar los intereses de México y lograr la 

adecuacién de la economia nacional con la de! resto del mundo. 

Esta Ley estaba encaminada a regular la intervencién del Estado en materia 

econémica, a fin de encauzar juridicamente ta injerencia del Gobierno en las 

actividades industriales y comerciales de los particulares, reconociéndose los 

derechos de éstos, resguardado el interés general de la nacién. Asimismo 

16



  

pretendia impedir alzas excesivas e injustificadas de precios, teniendo como uno 

de sus principales mecanismos la aplicaciones de controles a los precios y la 

produccién, contrarrestando en lo posible a los fendmenos de escasez en los 

abastecimientos de materias primas para las industrias o de encarecimiento de 

articulos destinados al consumo general. 

El Gobierno consideraba los graves problemas por los que atravesaba el mundo 

que ya se reflejaban en nuestro pais, tales como la austeridad, la especulacién, a 

las ganancias excesivas; por lo que a través de esta legislacién intenté dar el 

maximo esfuerzo para obtener el mejor aprovechamiento de nuestros propios 

recursos. Por lo anterior esta Ley fue de gran utilidad durante la vigencia de la 

politica proteccionista y aun durante el periodo de transicién del proteccionismo a 

la apertura, pero la conveniencia de su aplicacién era cada vez menor, al 

intensificarse ef comercio internacional. 

Ahora sabemos que se tenia una concepcidn errénea en el sentido de que, a 

través de la proteccién y la regulacién de los mercados locales se crearia una 

industria fuerte que respondiera a las necesidades de la sociedad para 

posteriormente enfrentarse a mercados internacionales, pero to que se abtuve fue 

un resultado diferente al planeado, pues la proteccién perjudicé la capacidad 

competitiva de los diversos comerciantes al crear una conciencia conformista y 

con ambiciones limitadas por tener expectativas de crecimiento reducidas; 

causando ademas dafio a los consumidores. La regulacién resulté inadecuada a! 

crearse multiples restricciones a {a participaci6n de nuevos competidores, lo que 

dio como resultado un marco legal tendiente a la formacién de situaciones 

monopélicas, es posible que como inicio de un programa de largo plazo fuera 

benéfico, pero su aplicacion se prolongé demasiado tiempo, y asi la fortaleza de la 

industria nacional que se logro, no resulto suficiente si observamos lo dafiino de 

esas politica proteccionista. 
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Durante las primera décadas de este siglo la economia mexicana se desenvolvié 

en un marco proteccionista y de fuerte intervencién estatal, que se consideraban 

positivas y necesarias para el desarrollo industrial de la nacién, generandose sin 

embargo, actitudes oportunistas, mismas que algunas veces contaban con la 

aprobacién del mismo gobierno lo cual result6 dafino a ta industria productora 

nacional. 

Podriamos concluir que estas leyes fueron de utilidad durante la vigencia de la 

politica proteccionista, y aun durante el periodo de transicién del proteccionismo a 

la apertura, pero la conveniencia de su aplicacién fue cada vez menor al darse 

una intensificacion del comercio internacional en las épocas actuales. 

5. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

Actualmente y como base u origen de la actual legislaci6n en materia de 

Competencia en nuestro pais se encuentra vigente el Tratado de Libre Comercio 

entre México, Canada y los Estados Unidos (en lo sucesivo TLCAN). 

Uno de los puntos de partida que impulsé la era de competencia en México es sin 

duda el movimiento globalizador de la época, que en nuestro pais tiene su mejor 

muestra con la celebracién dei TLCAN, que es un conjunto de reglas que sirven 

para normar los intercambios de capital, de mercancias y de servicios que se 

. venian dando desde hace varias décadas entre nuestro pais, los Estados Unidos 

de América y Canada; siendo signado por los respectivos jefes de cada gobierno, 

y fatificado posteriormente por los drganos legislativos de cada nacién, inicid su 

vigencia et 1° de enero de 1994. 

Como objetivos primordiales en materia de competencia de este tratado se 

encuentra *...e/ contribuir al desarrolio arménico, a la expansién del comercio 
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mundial y a ampliar la cooperaci6n internacional, ... el ... crear un mercado mas 

extenso y seguro para los bienes y servicios que se producen sus territorios, ... 

asimismo se prevé el establecimiento de ... reglas claras y de beneficio mutuo 

para su intercambio comercial ... asi como el asegurar un marco comercial 

previsible para la planeacién de las actividades productivas y de la inversién, ... “* 

siempre bajo la premisa del reconocimiento de las diferencias existentes entre los 

tres paises. En el texto del tratado en particular, se abordaron los temas de trato 

nacional en la aplicacion de las leyes de competencia; definiciones relevantes en 

las legislaciones de los tres paises, e implicaciones de los carteles de importacién 

y exportacion en el comercio de la region. 

6. Referencias a sistemas de competencia extranjeros. 

En relacién a los antecedentes o referencias que la lagistacién de la materia de 

competencia econémica pudiese tener, es preciso puntualizar lo siguiente: 

La legislacibn de competencia de nuestro pais tiene como antecedentes la 

normatividad que en materia de competencia y libre concurrencia ofrecen paises 

como Canada, Estados Unidos de América, e Inglaterra, por mencionar algunos; 

tos cuales cuentan con décadas de experiencia en la materia, y que por los mismo 

han servido de base, al considerar la experiencia de esos paises, para la creacién 

de nuestra LFCE. Es de sefialarse que nuestra Constitucién de 1857 (que fue fa 

pionera en contemplar la figura de los monopolios) precedié a las primeras 

legislaciones en materia de competencia en Canada y Estados Unidos de 

América, las cuales datan de 1889 y 1890, respectivamente. Sin embargo tos 

sistemas juridico fegales de dichas naciones son diversos al nuestro, lo cual 

convierte en un problema su aplicacién. La utilizaci6n de un derecho casuistico 

en contravencién de un derecho escrito, convierte la utilizacién del derecho de 

competencia de nuestros socios comerciales en una tarea de dificil realizacion. 

‘* El tratado de Libre Comercio de América det Norte. Preaémbulo. Texto oficial, SECOFI. 1* 
edicién, México, 1993. 
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No obstante también se debe sefialar que existen otras naciones, tales como 

Costa Rica o Panama, que han basado la realizacién de su marco regulatorio en 

ta materia en nuestra Ley. 

En este sentido observemos que “.../a feoria de fa organizacién industrial, que es 

la rama de la teoria econémica que alimenta los andalisis econémicos de fa 

competencia, ha tenido grandes desarrolios en otros paises... porto que ...ahora 

se requiere una labor de adaptacién y extensidn de esos resultados 4 fas 

particularidades de nuestro pais..."%. Es por ello que en la realizacién del 

presente trabajo, no se realizara un analisis de derecho comparado. 

Para concluir este capitulo sefalaré que en general las leyes y disposiciones 

sobre reguiacién monopodilica, libre concurrencia y competencia, que antecedieron 

y dieron origen a la nueva LFCE, no tuvieron una aplicacién reat, al no haber el 

interés politico de hacerlas valer; por lo cual su eficacia siempre fue nula. 

Las cuatro legislaciones que se mencionaron el apartado 4 intentaron ser una 

salida a los problemas de cada época; sin embargo como ya se comenté al inicio 

de! presente capitulo, su aplicacién fue minima, y solo se quedaron en buenas 

intenciones por parte del legistador, sin ser aplicadas, dando como resultado la 

escasa experiencia que en materia de competencia se tiene en nuestro pais, 

misma que lleva mas de un siglo de vida en otras partes de! mundo. 

Es por todo esto que, para ir acorde con la nueva politica mundial globalizadora; a 

ta cual no podemos ser indiferentes, era preciso que el Estado mexicano 

promoviese un ordenamiento juridico encaminado a promover la libre 

competencia y concurrencia como un principio rector para el funcionamiento 

eficiente de los mercados de bienes y servicios, prohibiendo, y en su caso 

sancionando tas conductas negativas de los agentes econdémicos, asi en 1992 al 

ser promulgada la nueva LFCE, se incorpora un concepto nuevo y mas amplio 

  

‘5 informe anual! 1993-1994. Comisién Federal de Competencia, México 1994, pag. 53. 
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\ 

que las regulaciones de competencia de otros Estados!® , Io anterior en el sentido 

de que en nuestro pais, la competencia se regula mas que limitarse, con el fin de 

que los mercados funcionen de una manera eficiente. 

Actuaimente la LFCE establece la posibilidad a los agentes de denunciar a otros 

competidores que realicen practicas monopdlicas, modernizando asi un elemento 

de la estructura legal aplicable; retomando ei principio de la libre competencia 

como rector de la vida econdmica del pais. 

* En naciones como los Estados Unidos de América, Canada, Francia y Espafia. 

21 

 



  

CAPITULO Il 

“NATURALEZA JURIDICA, MARCO LEGAL Y 

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION 
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1. Naturaleza Juridica. 

La Comision Federal de Competencia, como érgano desconcentrado'”? de ta 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (en fo sucesivo SECOF/) es parte 

integrante de la Administracién Publica Federal, cuenta con autonomia técnica, 

operativa y presupuestal’® del Ejecutivo Federal y es el encargado de la 

aplicacién de LFCE !a cual es de observancia en toda la republica y aplicable en 

todas las areas de la actividad econdémica, por lo anterior y en términos de la Ley, 

no es posible transferir funciones a tos gobiernos de las entidades federativas y/o 

fos municipios. ° 

A la SECOFI le corresponde formular y conducir las politicas generales para la 

industria y el comercio tanto interior como exterior, del abasto y los precios de 

bienes, productos y servicios del pais; y la Comisi6n como érgano que regula la 

competencia y libre concurrencia, busca ser un ente a favor de los participantes 

en la actividad econdmica en pro de una competencia sana, licita y que fomente la 

eficiencia economica. 

Resulta paradégico que la Comisién, como organo desconcentrado de una 

Secretaria de Estado, cuente con facultades para aplicar y sancionar al mismo 

Gobierno Federal, sin embargo es de considerarse positiva tal facultad, ya que al 

estar sujetas las autoridades de! poder Ejecutivo Federal a lo dispuesto en la Ley, 

se busca evitar el que puedan incurrir en actos que lesionen la libre competencia, 

o lo que seria peor, el que propiciaran la creacién de monopolios, o 

concentraciones prohibidas. 

  

17 articulo 3° del Reglamento Interior de ta Comisién Federal de Competencia. 

‘8 En el propio reglamento se especifica que el presupuesto de la Comisién no podré ser objeto de 
transferencia a la Secretaria, lo que garantiza la operacién auténoma de la Comisién, en su Ambito 

de competencia. 
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A efecto de desarrollar el tema de la naturaleza juridica bajo la cual fue creada la 

Comisién, describiremos brevemente tas formas de organizacion de la 

Administraci6n Publica, para poder ubicar claramente a ta Comisién y su 

actuacion en la administracién publica, como un organo desconcentrado. 

Como marco para realizar el analisis de! presente trabajo utilizaremos al Derecho 

Administrativo, el cual se origina principalmente ante los complejos fendmenos de 

la sociedad y det Estado, las nuevas formas responden al llamado de las 

cambiantes necesidades sociales, ya que no se trata de un derecho estancado 0 

de dificil evolucién, por el contrario es un derecho en constante actualizacion y de 

aplicacién cotidiana dentro de una sociedad que se encuentra de la misma 

manera, siempre en evolucién. 

De esta forma observamos que el derecho administrativo es el cauce a través del 

cual se desarrolla la tarea administrativa, esa importante actividad que 

corresponde normalmente al Poder Ejecutivo Federal; ya que la satisfaccién de 

los intereses colectivos la realiza fundamentalmente el Estado por medio del 

cometido administrativo, que consiste en tomar decisiones particulares, creadoras 

de situaciones juridicas concretas. De lo anterior resulta que fa funcion 

administrativa es ilevada a cabo por la Administraci6n Publica, necesitando ésta 

ultima estar organizada para poder realizar sus actividades eficazmente. 

Al hablar de la Administracién Publica se cree que con el aumento creciente de fa 

poblaci6n y de tos negocios que ésta tiene que atender, la maquinaria 

administrativa se va complicando y por fo mismo se comienza a desarrollar una 

gigantesca y absorbente burocracia la cual impide la agilidad y eficiencia de su 

funcionamiento. Una parte de la problematica de la Administracién Publica se ve 

reflejada en la concentracién del poder de decisién, que consiste en que no todos 

los empleados que forman parte de una organizacién administrativa tienen 
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facultades para resolver o realizar actos juridicos creadores de situaciones de 

derecho, en nuestro pais se ha padecido la concentracién de poder. 

De una manera general, como resultado del estudio de todo este gran aparato 

burocratico que conforma a la Administracién Publica y debido a la intencién de su 

profesionalizacién, se han fijado las bases para el tramite y desarrollo de los 

asuntos que requieren de una administraci6én técnica especial. Asi resultan: 

1.1. Las Formas de Organizacién Administrativa. 

Es el medio de organizar los diversos entes administrativos dependientes del 

Ejecutivo Federal, que directa o indirectamente y a través de relaciones de 

jerarquia realizan la actividad propia de la Administraci6én Publica en sus dos 

partes (Central y Paraestatal!® ), logrando la consecuci6n de los fines del Estado. 

Las formas de Organizacioén Administrativa considerados tradicionalmente por la 

Doctrina en el Derecho mexicano son: 

CENTRALIZACION 

DESCONCENTRACION 

DESCENTRALIZACION 

Para poder ubicar a ta Comisién, dentro de este esquema general a la cual 

consideramos un organismo desconcentrado, es necesario establecer las 

caracteristicas de las formas de organizacién administrativa que la doctrina ha 

definido y poder asi desarrollar un andalisis de fa Comisién explicando su 

naturaleza juridica. 

‘9 Entidades Paraestatales.- tienen este caracter los organismos descentrafizados, las empresas 
de participacién estatal, las Instituciones Nacionates de Seguros, fideicomisos, etc. Art. 3° 
L.O.A.P.F. Acosta Romero. Miguel; Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial. Pomia 
1993 p. 121 y 122. 
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ADMINISTRACION PUBLICA 

  

SECTOR CENTRAL . SECTOR PARAESTATAL 

Secretarias de Estado 
Organismos Descentralizados** 

Empresas Paraestatales. 

Fideicomisos Publicos** 

Procuraduria General de la Republica 

Organismos Desconcentrados* 

Consejeria Juridica 

  

{*) sin personalidad juridica 

(**) con personalidad juridica 

Dentro del sector central ubicamos a las Secretarias de Estado y los despachos 

de gran relevancia para el desempefo de la Administracién Publica, misma que 

tiene una relacién directa y estrecha con el jefe de! Ejecutivo, y por la misma 

importancia de sus funciones estan en un nivel prioritario y privilegiado de la 

Administracién. 

Paralelamente se encuentra el sector paraestata! o descentralizado donde la 

importancia no es menor o inferior a la central, simplemente se trata de entidades 

que tienen actividades concretas y bien definidas que requieren de 

procedimientos y atencién mas precisas y que estan dirigidos a sectores de la 

poblacién definidos, grupos en concreto. 

Es necesario establecer que se hard un breve estudio de las formas de 

organizacién denominadas centralizacién y descentratizacion, para posteriormente 

profundizar y analizar la desconcentracién, ya que para la mejor comprension de 

ésta ultima es necesario el tener un panorama general de lo que son fas tres 

principales formas de la organizacién administrativa, toda vez que formalmente, 

en ella se encuentra ubicada la Comision Federal de Competencia, que es 

25 

 



a
 

  

nuestro tema central, y procuramos enfocar con mayor énfasis la citada forma de 

organizacion. 

1.1.1. Concepto de Centralizacién. 

Para el maestro Serra Rojas el hablar de centralizacién implica el “régimen que 

establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de fos érganos 

administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del 

nombramiento, ejercicio de sus funciones, y de la tutela juridica para satisfacer las 

necesidades publicas’™ . 

Por otra parte el jurista Gabino Fraga sefala que “existe el régimen de 

centralizaci6n administrativa cuando los érganos se agrupan colocandose unos 

respecto de otros en una situacién de dependencia tal que entre todos ellos existe 

un vinculo que partiendo del organo situado en el mas alto grado de ese orden tos 

vaya ligando hasta el érgano de infima categoria..."”" 

De {o anterior podemos puntualizar que el régimen de centralizacién 

administrativa se conforma cuando diversos érganos de la administracién se 

encuentran en un orden jerarquico dependiente de una autoridad, que mantiene la 

unidad de accién, indispensable para {a realizacién de sus fines. 

La administraci6n central implica una unidad de mando a través de una serie de 

poderes: de decisién, de nombramiento, de revisién, de vigilancia, de disciplina, y 

2 Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo, E. Porria, S.A., México, 1979, pagina 479. E} 

propio autor agrega: “Centralizar administrativamente es reunir y coordinar facultades legafes en 

un centro de poder o autoridad central superior, que en materia federal se otorga exclusivamente a 
las altas jerarquias del Poder Ejecutivo Federal, en particular al Presidente de la Republica, que 

como jefe de la Administracién se encarga de ejecutar las leyes federales con la colaboracién 
subordinada y dependiente de los demas 6rganos administrativos secundarios, sin que ellos 
tengan competencia o iniciativa propia para decidir, pero necesarios para preparar y ejecutar las 
decisiones administrativas.” 
a Fraga, Gabino Derecho Administrative, De. Porrua, S.A., México, 1973 pagina 165. 
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para resolver conflictos de competencia y otorga a una entidad de la 

administracién publica facultades suficientes para ef desempefio de funciones, 

tales como la prestacién de servicios publicos. No cuentan con personalidad 

juridica, esta no se les otorga ya que forman parte del Poder Ejecutivo, son un 

instrumento para la realizacién de tos fines encomendados a éste ultimo. De igual 

manera no cuenta con autonomia técnica, pues estan en dependencia directa del 

organo superior subordinados a su jerarquia. Su existencia tiene su base en los 

articulos 90 de “la Constitucion, asi como 1° de la Ley Organica de la 

Administracién Publica Federal. 

Finalmente, se considera que ta figura de la centralizacién administrativa, es un 

sistema encabezado por la administracién publica central que resulta necesario 

para la realizacién de una de las partes de la actividad que desarrolia, de una 

manera especializada y especifica, por lo que implica para cada organo 

centralizado una responsabilidad directa frente al Jefe de Estado o de Gobierno, 

en el desempefio de la actividad publica que a éste ultimo le es encomendada. 

1.1.2. Concepto de Descentralizacién. 

Paralelamente la régimen de la centralizaci6n administrativa surge la 

descentralizacién, consistente en el otorgamiento de facultades para la realizaci6n 

de ciertos actos administrativos a érganos creados por la Administracién central, 

que tienen con ésta, una relacién que no es de subordinaci6n. 

En esta ocasién es el Profesor Miguel Acosta Romero ai que citaremos en primer 

término a fin de iniciar este punto con el concepto que el ofrece en su obra, donde 

se refiere a la desconcentracion como ‘la creacién de personas juridicas 

colectivas de Derecho Publico para prestar un servicio Publico’”. 

2 Acosta Romero, Miguel, Teoria Genera! de! Derecho Administrative Primer Curso, Editorial 

Porria, S.A. VIll Edicidn, México, 1988. pag. 291. 
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Por otra parte el maestro Serra Rojas sefala que “la descentralizacioén 

administrativa territorial .. es una forma de organizacién administrativa 

descentralizada que tiene por finalidad ta creacién de una instituci6én publica 

dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen juridico 

establecido por la Constitucién...””° ‘ 

En este sentido podemos sefhatar que semanticamente significa “alejamiento del 

centro”** por lo que la Descentralizacién Administrativa se caracteriza por la 

existencia de organos administrativos que sin desligarse del poder central, se les 

otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, dentro de los limites y 

responsabilidades que no los alejen de la propia administracién. La competencia 

que se les confiere concede personalidad juridica, autonomia, un régimen juridico 

propio y un patrimonio para el desempefio de su actividades, por lo que 

descentralizacion administrativa significa que los funcionarios y empleados que lo 

integran gozan de autonomia organica, no estan sujetos a los poderes 

jerarquicos. 

Existen tres tipo de descentratizacion: por region, politica y por servicio o materia. 

i) por regidn, que consiste en ej establecimiento de una organizacion 

administrativa que este destinada al manejo de los intereses de la colectividad de 

la poblacién radicada en un determinado territorio. 

ji) politica, implica una forma de desconcentrar la administracion y la autoridad 

politica, a través de la creacién de un érgano con ciertas facultades que realizara 

el ejercicio de la administracién en nucleos de poblaciones agrupados en familias, 

que tienen necesidades colectivas y que se encuentran en un territorio definido, 

23 Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo, Editorial Pornda, S.A. México, 1979, pagina 589, 
** Diccionario Esencial Santillana de /a Lengua Espafiola, Editorial Santillana, Madrid, 1991. 
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excluyéndose unicamente la prestacién de los servicios federales que proporciona 

el Gobierno central. 

iil) por servicio o materia, se traduce en la existencia de un servicio publico de 

orden técnico que garantice su eficaz funcionamiento, a través del cual e! 

gobierno ejercera control por medio de la revisién de la legalidad de jos actos 

realizados por éste. 

Finalmente podemos comentar que el “descentralizar” no significa independizar, 

sino solamente alejar o atenuar la jerarquia administrativa, con fines de hacer mas 

eficiente la prestacién de un servicio publico que es responsabilidad de la 

autoridad central. 

1.1.3, Concepto de Desconcentracién. 

Para el maestro Miguel Acosta Romero ef concepto de desconcentracion implica 

una “forma de organizacién administrativa en la cual se otorgan al organo 

desconcentrado, por medio de un acto materialmente legislativo (ley o 

reglamento) determinadas facultades de decisi6n y ejecucién limitadas que !e 

permiten actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un 

manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia con 

el organo superior.» 

Asi podemos referimos a la Desconcentraci6n administrativa, como un medio de 

realizar las funciones de la administracién publica, que sin salir det marco de la 

relacién jerarquica centralizada, conserva ciertas facultades exclusivas, con una 

mayor libertad, pues su posicién de érgano centralizado lo obliga a subordinarse a 

los principios de tas formas de organizacién administrativa. 

5 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrative Primer Curso, Editorial 
Pomia, S.A. VIII Edicién, México, 1988, pagina 317. 
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En mismo texto del articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica 

Federal sefiala que las dependencias del Ejecutivo Federal podran contar con 

organismos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente 

subordinados. 

Basicamente se puede precisar, tal y como lo expresa e! maestro Serra Rojas, 

que las caracteristicas de un 6rgano desconcentrando son la “.. libertad 

restringida o condicionada, mds no autonomia ... para actuar .. La 

desconcentracién administrativa vienen a ser la preparacién de un organismo en 

transito hacia la descentralizacion...”*, los organismos desconcentrados cuentan 

con autonomia técnica y no tienen patrimonio propio. 

La desconcentracién administrativa se identifica en México con organismos 

administrativos integrantes de la Administraci6én Publica, a manera de ejemplo 

podemos mencionar al Instituto Politécnico Nacional que es un organismo 

desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, ta Comisién Nacional 

Bancaria y de Valores, organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, o bien la misma Comisién Federal de Competencia que es 

desconcentrada de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

No existe una precisién estricta de fos conceptos, ni por parte de la teoria, ni por 

parte de tos legisladores, pues se habla de una delegacién de facultades; por lo 

que puede darse el caso de que un organismo descentralizado desconcentre a su 

vez territorial o periféricamente sus servicios; como ejemplo podemos citar a la 

misma Universidad Nacional Autonoma de México, que como organismo publico 

descentralizado, desconcentra sus servicios en varias unidades, como las 

Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP). 

26 Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo, Editorial Porrua, S.A. México, 1979, pagina 541 
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La desconcentracién es un concepto que dista mucho de ser preciso, se discute si 

es que existe una base constitucional para la creacién de organismos 

desconcentrados; el articulo 90 constitucional no menciona expresamente 

Organos desconcentrados, se refiere a la administracién paraestatal, termino que 

semanticamente es poco claro, significa lo que no es del Estado, no obstante la 

administraci6n desconcentrada depende directamente del Jefe de Estado, asi se 

observa que en el Derecho mexicano no existe una fuente Unica que dé origen a 

los Organos desconcentrados, éstos pueden ser creados por diversos 

instrumentos juridicos, tales como leyes, decretos, reglamento interior o por 

acuerdos; sin determinarse por que motivo algunos son creados por leyes, otros 

por decretos, e incluso por simple acuerdo del Ejecutivo Federal.2” Por ello es 

dificil poder definir, 0 bien, proporcionar las caracteristicas generales de un 

Organo desconcentrado. En esta ocasion me permito sefialar que de manera 

genérica entendemos que un organismo desconcentrado deberia contar con 

autonomia técnica y autonomia financiera, sdlo para el desempefio eficiente de 

sus funciones. Asimismo no consideramos que debieran tener como atribuciones 

la personalidad juridica, patrimonio propio, ni tampoco un régimen juridico propio. 

Al efecto podemos sefialar, como el propio gobierno ha reconocido este punto de 

vista con la transformacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de 

organismo desconcentrado a organismo descentralizado, y estamos de acuerdo 

con tal posicién, observemos que la Comisién Nacional de Derechos Humanos 

fue creada por decreto presidencial el 6 de junio de 1990, como érgano 

desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernaci6n, sin embargo el 

27 El Instituto Nacional de Antropologia_e Historia, érgano desconcentrado dependiente de ja 
Secretaria de Educacién Publica, fue creado por Ley; Puertos Mexicanos, érgano desconcentrado 
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fue creado por decreto; Instituto 

Nacional de Ecologia, érgano desconcentrado dependiente de la SEDESOL, fue creada por 
Regtamento Interior; Instituto Mexicano del Transporte, 6rgano desconcentrado jerérquicamente 
subordinado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fue creado por acuerdo. Fuente: 

Acosta Romero Miguel, Derecho Administrative pag. 414, 415 y 416. 
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dia 29 de junio de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la “Ley de 

ja Comisién Nacional de Derechos Humanos” en la cual se reconocié6 como un 

érgano descentralizado. En realidad no cambid substancialmente su 

denominacién, su estructura organica, ni su competencia; sélo que ahora ésta 

cuenta y se le reconoce personalidad juridica, establecido expresamente en la ley, 

lo cual es de considerarse como una diferencia de importancia28 . 

La desconcentracién administrativa implica ciertas ventajas en el desahogo de la 

funcién administrativa, tales como la rapidez y flexibilidad de la tramitacion de sus 

asuntos, el descongestionamiento de las actividades que implican injerencia de 

érganos superiores, asi como el hecho de que la accién administrativa se acerque 

a jos particulares ya que el érgano desconcentrado resuelve los asuntos que son 

de su competencia. 

La Comisiédn es un organismo desconcentrado de !a SECOFI, a la que se le 

otorgd autonomia tanto técnica como operativa para el desempefho de sus 

actividades y funciones, tal y como se establece en et articulo 23 de la LFCE”® , 

mismas que le son necesarias, si lo que se busca es el contar con un organismo 

que tenga libertad de actuacién y flexibilidad en su manejo, para la regulacién de 

ja competencia y ja libre concurrencia. 

En este sentido podemos senalar que tales facultades y caracteristicas, no 

corresponden a las. atribuciones que anteriormente consideramos se le deben 

otorgar a un organismo desconcentrado, sino que por el contrario los exceden, no 

Es importante sefialar que si bien es cierto que el decreto que la crea como drgano 
desconcentrado (D.O.F. del 6 de junio de 1990) indica que quedaré directamente adscrita a la 

Secretaria de Gobemacién, también lo es que fe otorga atribuciones a titulo de competencia. 
Adicionalmente se establece que va a representar al Gobiermo Federal ante los organismos 

intermacionates y nacionales (articulos 3°, fraccién V decreto), lo cual demuestra que se considera 

una dependencia del Gobiemo Federal distinta a ja Secretaria de Gobemacién, toda vez que, para 
que pueda representar al Gobiemo Federal se le debe considera como persona juridica, en virtud 
de que en derecho sdlo las personas juridicas pueden representar a otra. 
7 sArticulo 23.- La Comisién es un érgano administrative desconcentrado de ta Secretaria de 
Comercio y Fomento Industrial. contaré con autonomia técnica y operativa...” 
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obstante dichas facuitades han resultado de gran utilidad en el eficaz desempefo 

de Jas funciones de fa Comisién, por lo que, mas que criticar esta situacion, se 

estima pertinente ei considerar realizar la modificacion legislativa correspondiente 

y ubicar a /a Comision dentro del marco de una entidad paraestatal o 

descentralizada, otorgandole la personalidad juridica que le corresponderia y 

permitiéndole asi actuar como un instrumento de la administracién publica 

descentralizada, encargada de la regulaci6n de la competencia y libre 

concurrencia. Tal modificacién no seria inmediata, podriamos hablar de un plazo 

de 10 afos a partir de su entrada en funciones, para que a través del desempefio 

de sus actividades, una vez que sea demostrada la necesidad de actuacién en la 

vida economica del pais y justificada su necesidad de contar con una 

personalidad juridica propia, (ademas de otras caracteristicas que tienen los 

organismos descentralizados, como el contar con un patrimonio propios y 

autonomia para actuar), para que tal modificacién pudiera realizarse. 

Una vez analizado la naturateza juridica bajo la cual actua la Comisién, a 

continuacién daremos paso al estudio del marco juridico que rige las actividades 

de la Comisién. 

2. Marco Legal Aplicable. 

Si bien es cierto que se cuenta con la ya citada LFCE, esta es sdlo la regulacién 

basica para la aplicacién de las politicas de competencia expresadas 

anteriormente. La legistacién en materia de competencia en nuestro pais esta 

basada en la reglamentacién y experiencia de otros paises que durante afios han 

aplicado una politica antimonopolios como eje fundamental de su desarrollo 

econdémico (paises como Estados Unidos de Norteamérica, Canada y la 

Comunidad Econémica Europea, particularmente Espafia y Francia). Nosotros 

adoptamos instituciones y disposiciones semejantes a las de fos Estados Unidos 
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de Norteamérica y Canada por ser nuestros socios comerciales. Sin embargo, es 

importante recordar que nuestra Carta Fundamenta! fue una de las pioneras en el 

establecimiento de normas que prohibieran los monopolios y las prdacticas 

monopélicas. 

Veamos brevemente los ordenamientos aplicables a la competencia que marcan 

la pauta para el ejercicio de las atribuciones de la Comisién: 

2.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

El texto constitucional, nuestra carta magna vigente a partir del 5 de febrero de 

1917, establece actuaimente en su articulo 28 constitucional: 

* ART. 28- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos fos 

monopolios, fas précticas monopdlicas, fos estancos y las exenciones de 

impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. Ei mismo tratamiento 

se dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria. 

En consecuencia, la ley castigaré severamente, y las autoridades perseguiran con 

eficacia, las concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de 

consumo necesano y que tenga por objeto obtener ei aiza de fos precios; todo 

acuerdo, procedimiento o combinacién de ios productores, industriales, 

comerciantes o empresanos de servicios que de cualquier manera hagan, para 

evitar fa libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores 

@ pagar precios exagerados y en general, todo fo que constituya una ventaja 

exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio det 

publico en general o de alguna clase social. 

Asi observamos que lta prevencién y eliminacidn de monopolios y practicas 

monopolicas, las cuales de ser absolutas, seran consideradas por si mismas 

como ilicitas, estan expresamente prohibidas en la Constitucion por ser tentativas 

contra las Garantias Individuales, que son protegidas por tal ordenamiento, 

asimismo, se faculta a la autoridad para efectuar su prevencién, sancién y



  

combate de manera severa y eficaz, siempre buscando la proteccién a! publico en 

general. La LFCE surge como legislacién reglamentaria del articulo 28 de la 

Constituci6n Politica de tos Estados Unidos Mexicanos en materia de competencia 

econdémica, monopotios y libre concurrencia, y sancionando el proceso de 

competencia. 

Por otra parte, el articulo 25 del mismo texto constitucional sefiala to referente a la 

Rectoria Economica que ejercera el Estado en el desarrollo nacional: 

“ ART. 25.- Corresponde al Estado fa rectoria del desarrollo nacional para 

garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de fa Nacién y su 

régimen democratico y que mediante ef fomento del crecimiento econdmico y ef 

empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la nqueza permita el pleno 

ejercicio de Ia libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya 

seguridad protege esta Constitucion. 

El estado planearé, conducird, coordinaraé y orfentaré la actividad econémica 

nacional, y llevaré a cabo fa regulacién y fomento de las actividades que 

demande ef interés general en ei marco de libertades que otorga esta 

Constitucién. 

Al desarrollo econdémico nacional concumiran con responsabilidad social e] sector 

publico, el sector social y ef sector privado, sin menoscabo de otras formas de 

actividad econémica que contribuyan al desarrollo de fa nacién. 

La ley alentaré y protegeré ia actividad econémica que realicen ios 

particulares y proveeré las condiciones para que ei desenvolvimiento del 

sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en tos términos que 

establece esta Constitucion.* 

En esta ocasién se establece de una manera genérica los mecanismos a través 

de los cuales ei Estado implementara, fomentara y procurara el desarrollo 

nacional en materia econdmica, asimismo podemos enfocar los principios que 

establece en este articulo para circunscribirlos a ja base sobre la cual ja Comisién 
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realiza su actividad, en busca de alentar y fomentar el desarrollo de ta actividad 

econodmica, principalmente la que es llevada a cabo por los particulares, y que de 

la misma resuiten beneficios y mejores condiciones para el crecimiento de ta 

economia de los mismos particulares y del pais. 

2.2. Ley Federal de Competencia Econémica. 

El objetivo de ta ley es promover !a eficiencia econémica y prateger el proceso de 

competencia y libre concurrencia en el pais; para ello se aboca al estudio de la 

conducta de los agentes econdémicos, previniendo la creacién 0, en su caso, 

castigando la reatizaci6én de practicas monopdlicas que resultan contrarios a estos 

objetivos. Adicionalmente establece una politica fundamentalmente preventiva 

con respecto a las concentraciones entre agentes econémicos, mismas que son e! 

punto de analisis fundamental del presente trabajo. 

La LFCE es una ley de observancia general ya que contiene principios de orden 

publico @ interés general y se aplica a todos los agentes econdmicos, sean 

personas fisicas o morales; cualesquiera que sea ta actividad econdmica que 

tealicen. 

Sin embargo existen excepciones unicas a la aplicacién de esta ley, que son 

sefialadas expresamente en el texto constitucional, tales como: las funciones que 

al Estado ejerce de manera exclusiva en las areas estratégicas definidas por el 

articulo 28 constituciona! (el servicio de correos, telégrafos, la electricidad; la 

explotacién y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos, por mencionar 

algunos), y otras que determine el Congreso de la Unidn en actos expresamente 

inctuidos en la legislacion respectiva, tales como las asociaciones de trabajadores 

constituidas conforme a la legislacién en la materia para proteger sus propios 

intereses; los privilegios que por tiempo determinado se otorguen a autores y 
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artistas para la produccién de sus obras y, los que para el uso exclusivo de sus 

inventos se brindan a fos inventores; y las asociaciones o sociedades 

cooperativas que vendan directamente sus productos en el extranjero. 

Como ya se ha sefialado, esta Ley fue publicada por e! Ejecutivo, dejando 

manifiesta la clara influencia de las negociaciones del TLCAN para su creacién; y 

que son punto de referencia de las actividades que realiza ta Comisién. 

La LFCE se divide en siete capitulos que son: Disposiciones generates; De los 

monopolios y las practicas monopdlicas; De las concentraciones; De la Comisién 

Federal de Competencia; Del procedimiento; De las sanciones, y Del recurso de 

reconsideracion; a continuacién analizaremos brevemente algunos por su 

importancia : 

> De fos monopolios y las practicas monopdlicas, capitulo en el cual 

comienza por establecer !a prohibicién de fos monopolios, asi como las practicas 

monop6licas de las cuales resulte una disminucién o dafio a la competencia y libre 

concurrencia, para la produccién, procesamiento, distribucién y comercializacién 

de bienes o servicios. 

Asimismo, establece los parametros generales bajo los cuales se debera realizar 

el analisis correspondiente la Comisién en situaciones tales como: cuales son las 

practicas monopdlicas tanto absolutas como reflativas, la definicién para 

establecer el mercado relevante de 'a practica o monopolio, asi como, el definir el 

poder sustancial del mercado. 

Se observa en este capitulo un listado generalizado de las criterios y conceptos 

bajo tos cuales realizara el estudio correspondiente la Comisién en el ambito 

econémico y de mercado. Tales criterios son muy amplios, lo que permite gran 

libertad para el analisis, pero al mismo tiempo, puede significar un margen muy 
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amplio de aplicacion por parte de la autoridad al momento de realizar la 

evaluaci6n correspondiente (situacién que se analizaré en el capitulo siguiente). 

> De las concentraciones; en el cuat se definen, se explican, clasifican y se 

establecen los supuestos para su notificacién; sin embargo, en virtud de constituir 

el punto central del presente trabajo, el analisis de este apartado de realiza en el 

Capitulo Ii. 

> De la Comisién Federal de Competencia; la Ley la define como un érgano 

administrative desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 

que cuenta con autonomia técnica y operativa y sefiala que ”..tendré a su cargo 

prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopélicas y las 

concentraciones ..." en los términos de la ley y gozard de autonomia para dictar 

sus resoluciones.30 Para lo cual cuenta con las siguientes atribuciones: 

* Investigacion de la existencia de monopolios, estancos, practicas o 

concentraciones prohibidas por la iey, contando con facultades para requerir a 

los particulares y demas agentes econdmicos la informacién o documentos 

relevantes al efecto: 

» El establecimiento de mecanismos de coordinacién para el combate y 

prevencién de monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas; 

» Elresolver los casos de su competencia y poder sancionar administrativamente 

la violacion de la LFCE; 

* articulo 23 de ta LFCE Publicada en el Diario Oficial de la Federacién e| 24 de diciembre de 
1992 
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« El poder opinar sobre los ajustes a fos programas y politicas de administracion 

publica federal, los cuales resulten o puedan ser contrarios a ta competencia y 

libre concurrencia; 

¢ También puede opinar a solicitud del Ejecutivo Federal, sobre las adecuaciones 

a los proyectos de ieyes y reglamentos, en lo que concierna a los aspectos de 

competencia y libre concurrencia;3! 

« En la elaboracion, vigilancia y cumplimiento de los manuales de organizaci6n y 

procedimientos; 

* En la participacién con otras dependencias para ja celebracién de tratados, 

acuerdos 9 convenios internacionales en materia de regulacién o politicas de 

competencia y libre concurrencia, de los que México sea parte o pretenda ser 

parte 32 

Se establece que el érgano supremo de la Comisidn es e} Pleno, integrado por un 

Presidente y cuatro Comisionados, designados por e! Ejecutivo Federals3; 

adicionalmente la Comisién ".. tendré el personal necesario para el despacho 

eficaz de sus asuntos, de acuerdo con su presupuesto autorizado"34. Y concluye 

sefalando que la figura del Secretario Ejecutivo designado por el Presidente de la 

propia Comisién, mismo que sera el encargado de la coordinacién administrativa y 

operativa de la Comisién.35 

3 
* Se participé emitiendo opiniones para la realizacién del Reglamento de ia Comisién Reguladora 
de Energia, Et proyecto de Regtamento de la Ley de Aviacién Civil, Reglamento de Comunicacién 
Via Satétite. Reglas det Servicio de Telefonia de Larga Distancia y Reglamento de Gas Natural. 

* artioulo 24 de ta LFCE. 
* articulo 26 de la LFCE. 
™ Articulo 25 de la LFCE. 
* articulo 29 de ta LFCE. 
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=> Del procedimiento; Al hablarse del procedimiento anta la Comisi6n, se esta 

hablando del instrumento por medio del cual se pone en marcha el aparato 

juridico a fin de que cualquier particular (afectado directo en casos especificos*¢ ) 

pueda denunciar por escrito la realizacién de practicas monopdlicas o 

concentraciones prohibidas por fa ley, sefialando al presunto responsable. Tal 

procedimiento se inicia de oficio 0 a peticién de parte.37 

Se menciona también de manera muy general los elementos que debera incluir tal 

denuncia de practica o concentracién y en ef caso, los conceptos que demuestren 

que el denunciante haya sufrido o pueda sufrir dafio 0 perjuicio sustancial. 

Adicionalmente se establece que la Comisién para el eficaz desempefo de sus 

funciones cuenta con medidas de apremio, tales como: 

e El apercibimiento y 

« La imposicion de multas por el importe equivalente a 1500 veces el Salario 

Minimo General Vigente para el Distrito Federal, cantidad que podra aplicarse 

por cada dia que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por ta Comisién. 

> De las sanciones, Las sanciones pecuniarias por su naturaleza constituyen 

un 4rea de incertidumbre para tos sujetos que son objeto de su aplicacién, lo cual 

resulta especialmente dafino: sin embargo dentro de la LFCE para cada tipo de 

infraccion se dispone de un tipo y magnitud de sancién adecuada para maximizar 

el castigo y minimizar los incentivos a infringir la ley. Asi se establece que : 

* articulo 32 de la LFCE. 
7 Actividades que son desempefiadas en ta Comisién a través de la Direccién General de 
Investigaciones y la Direccién General de Asuntos Juridicos y Contenciosos. 
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© Por incurrir en practicas monopélicas absolutas: 

En el caso de las practicas absolutas, en vista de su indudable efecto negativo 

sobre la competencia, la ley dispone sanciones penales, de acuerdo a lo que se 

establezca en el Cédigo Penal, ademas de elevadas sanciones pecuniarias de 

manera que exista un mensaje claro y permanente sobre la actitud de la Ley 

frente a ellas. La sanciones podran ser: multa hasta por el equivalente a 375 mil 

veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal y por causas 

graves podran llegar a ser hasta el 10% del valor de los activos o las ventas de la 

empresa. 

* Por incurrir en practicas monop6licas relativas: 

La ley propone que contra estas practicas se apliquen principalmente sanciones 

que directamente corrijan la conducta anticompetitiva de los agentes econdmicos, 

fazonamiento que es apoyado en la practica por autoridades antimonopdlicas de 

otros paises, sin embargo el tipificar penalmente conductas que tienen a la vez 

efectos procompetitivos y anticompetitivos reduciria la libertad de accién en las 

actividades empresariales. En estos casos las sanciones propuestas son fa 

prohibicién de actuar en ciertos mercados, la prohibicién de llevar a cabo ciertas 

acciones y la desinversién, adicionalmente se contemplan las sanciones 

pecuniarias, que si bien estas no son un instrumento suficiente para resolver estos 

problemas, si son un complemento util a las otras sanciones mencionadas. Las 

sanciones a aplicar en el caso de practicas monopélicas relativas seran hasta por 

el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general vigente para el! Distrito 

Federal y hasta por el equivalente a 100 mil veces el salario minimo general 

vigente para el Distrito Federal, en lo referente a las practicas dafiinas, es decir, 

cualquier acto que indebidamente afecte o impida el proceso de competencia y 

fibre concurrencia en la _ produccién, procesamiento, distribucién y 

comercializacién de bienes o servicios, a las cuales se hace referencia en la 

fraccién VII del articuto 10 de la ley. 
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© Porno notificar una fusion o adquisicién cuando esto era obligatoria: 

Para las fusiones, la politica es preventiva, por lo que en consecuencia las 

sanciones no son importantes ni en términos penales ni en el monto de las multas 

en relacién al valor de tas operaciones. En cambio, la ley propone la suspensién, 

y en su caso nulidad de tas acciones con el fin de prevenir concentraciones. Al 

igual que las sanciones por practicas relativas, las sanciones pecuniarias seran 

hasta por 100 mil veces el salario minimo genera! vigente para el Distrito Federal. 

Ademas de hacer efectiva la disposicién tegal sobre las notificaciones previas, las 

operaciones no podran ser inscritas en el Registro Publico de Comercio mientras 

no se expida la aprobacién correspondiente por parte de la Comision.38 

e Por entregar informacion falsa a la Comisién: 

Se podra imponer multa por el equivalente a siete mil quinientas veces el salario 

minimo general vigente para el Distrito Federal; y 

¢ Por incurrir en alguna concentracién prohibida: 

Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces et salario minimo general vigente 

para ej Distrito Federal. En caso de reincidencia, se podra imponer una multa 

adicional hasta por el doble de la que haya correspondido a la primera 

infraccién.39 

Como se puede observar, las sanciones pecuniarias son mas elevadas en 

comparacién con las de otros ordenamientos, pero ello se justifica por !as grandes 

ganancias que pueden obtenerse con fa realizacién de una practica y por el dafio 

que se puede causar a la sociedad. 

Para la determinacion de imposicién de multas fa Comisién debera atender los 

lineamientos que al efecto establece el articulo 36 de la LFCE, tales como: 

» Uitimo parrafo det articulo 20 de la LFCE. 
°° Articulo 35 de la LFCE. 
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Gravedad de la Infraccién.- la Comisién deber4 considerar los resultados 

en el mercado en virtud de la realizacién de una concentracién prohibida 

por la LFCE, en el sentido de analizar previamente a su realizacién los 

efectos que la concentraci6n puede tener respecto del proceso de 

competencia y libre concurrencia en el mercado. 

Dafio Causado.- El concepto de dafio es aplicable cuando /a Comisién 

sanciona o impugna una concentracion cuyo objeto o efecto sea 

disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia, 

respecto de bienes o servicios iguales, similares o substancialmente 

relacionados. 

Indicios de Intencionalidad.- En virtud de la conducta que se realice, se 

determinara si se trata de una conducta activa o pasiva por parte del 

agente econdmico involucrado. 

Participacién de los Infractores en los Mercados y Tamario de Mercado 

Afectado.- Concepto importante a considerar cuando se trata de 

sancionar e imponer multas por fa realizacién de concentraciones 

prohibidas, en virtud de la intencién de constituir monopolios o practicas 

monopdlicas absolutas entre los agentes econémicos participantes en la 

concentracién y que sean sancionadas negativamente por parte de /a 

Comision 

Duracién de fa Practica o Concentraci6n.- Este elemento se refiere a la 

duracioén de concentraciones prohibidas y de practicas monopdlicas de 

acuerdo con los articulos 9°, 10 y 16 de la LFCE. 

Antecedentes de los Infractores.- Se debera revisar el historial de los 

agentes en los archivos de /a Comisién, a efecto de que sea considerada 

su actitud respecto a la competencia y libre concurrencia, en su 

desempefio en el mercado, tanto tomo atenuante o bien como 

agravante. segun sea el caso. 
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© Capacidad Econémica del Infractor.- Que se evalua de la informaci6n 

proporcionada por los agentes econdmicos involucrados, se desprendera 

si cuenta con la capacidad econdmica suficiente para hacer frente al 

pago de una multa dentro del rango permitido por las diversas fracciones 

del articulo 35 de la LFCE. 

Adicionatmente, se pueden aplicar, las siguientes sanciones; la suspensién, 

correccién o supresién de la practica o concentracion en cuestion y finalmente la 

desconcentracién parcial o total de lo que se haya concentrado indebidamente. 

En el caso de que las practicas monopdlicas relativas o absolutas o las 

concentraciones prohibidas que se llevaran a cabo, sean de particular gravedad, 

en lugar de las sanciones mencionadas, fa Comisién podra imponer una multa 

hasta por e! diez por ciento de las ventas anuales obtenidas por el infractor 

durante el ejercicio fiscat anterior o hasta el diez por ciento del valor de los activos 

det infractor ia que resulte mas alta. Adicionalmente, las practicas monopélicas 

absolutas no produciran efectos juridicos. 

Es importante sefalar la responsabilidad de los ejecutivos 0 representantes de las 

Empresas; los individuos que participen directamente en tas practicas 

monopolicas o concentraciones prohibidas, en representaci6én o por cuenta y 

orden de personas morales, podrén ser multados con el equivalente a siete mil 

quinientas veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal 

(aproximadamente 107 mil pesos).4° 

  

® Al efecto existe jurisprudencia en relacién ala tesponsabilidad que tiene los accionistas o 

personas que detenten en contro! para e! funcionamiento de una sociedad. 

ACCIONISTAS Es incuestionable que en los juicios seguidos contra la sociedad de que forman 

parte, no tienen el caracter de terceros sino de partes en el juicio, sin que ‘puedan eximirse de fos 

efectos de fas sentencias que contra la sociedad se dicten. (Semanario Judicial de la Federacién; 

Pleno, Epoca 5A, Tomo X, pag. 926; Stopelli De Cervantes Blanca). 
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Por otra parte se contempla la prescripcién de la accién, para garantizar que tas 

empresas fusionantes mo puedan ser sancionadas una vez que hayan 

transcurrido doce meses desde que ¢2 ralebré la operacién o se solicité ta 

autorizaci6n correspondiente. 

> Del recurso de reconsideracién; Contra las resoluciones dictadas por /a 

Comisi6n, con fundamento en Ia ley, se podrd interponer ante la propia Comisién 

un recurso de reconsideracién. Este tiene por objeto revocar, modificar o 

confirmar la resolucién reclamada, y los fallos que se dicten contendran ta fijacién 

del acto impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos de 

resoluci6n. El reglamento de la ley establecera los términos y demas requisitos 

para la tramitacién y substanciacién del recurso, quedaran a salvo los derechos 

de los afectados para acudir al poder judicial a través del juicio de amparo.4! 

2.2.1. Reglamento de la Ley {en proceso de creacién). 

La expedicién de un reglamento es un acto administrativo realizado por el Titular 

del Poder Ejecutivo, a través de un procedimiento previamente establecido, que 

requiere {a firma o refrendo del titular del ramo af que corresponda el mismo; el 

cual servira como un instrumento en et que se regulen y precisen los conceptos y 

procedimientos que de manera genérica fueron establecidos en la Ley. 

Tal instrumento podra servir para contribuir al funcionamiento eficiente de las 

actividades y la politica de competencia, que se establece en la LFCE, sin 

embargo a cuatro afos de !a entrada en vigor de la ley aun no se cuenta con un 

reglamento de ta misma. 

“’ Es importante hacer notar que a la fecha aun no ha sido publicado el Reglamento de la Ley. 
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Actualmente existe una versién del “proyecto de reglamento" que se encuentra 

publicado en la pagina de la Comisién que se localiza en internet,42 y es en ese 

mismo medio se establece la posibilidad de que cualquier particular pueda realizar 

las criticas y comentarios que se consideren pertinentes. 

De la lectura del mismo se puede observar el interés en la regulacién sobre todo 

de los procedimientos que se siguen ante /a Comisién, la denuncia de las 

practicas monopdlicas o concentraciones prohibidas, de los recursos que se 

pueden interponer a las resoluciones que emita el Pleno y contra los acuerdos 

que emita el Secretario Ejecutivo o los Directores Generales, referentes a la 

confidenciatidad de documentos;43 son interesantes los lineamientos que se 

establecen de manera mas especifica para el analisis det mercado relevante y del 

poder sustancial,44 asi como los criterios que definen una practica monopédlica. 

2.3. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles 

Su aplicacién se presenta de una manera supletoria en los procedimientos 

administrativos; podemos observar como base la siguiente tesis jurisprudencial de 

amparo en revision “El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, debe estimarse 

supletoriamente aplicable (salvo disposicién expresa de la ley respectiva) a todos 

los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales, 

expresién que tiene como obvio fundamento el hecho de que si en Derecho 

sustantivo, es el Cédigo Civil ef que contiene los principios generales que rigen las 

diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccién, es 

el Cédigo respectivo el que sefala las normas (salvo disposicién expresa en 

contrario, por aplicar en el caso de excepcién) que deben regir los procedimientos 

? www: \httm: @cic.gob.mx 
“ 4, Aiticulo 75 del Proyecto de Reglamento de ia Ley Federal de Competencia Econdémica. 
“ Capitulo [ll Reglas generates para el anélisis det Mercado Relevante y del Poder Sustancial. 
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que se sigan ante las autoridades administrativas’®. Es por ello que en la 

practica procesal, la actuacién de la Comisién se sujeta a los lineamientos que 

establece tal ordenamiento. 

Para concluir, podemos precisar que la LFCE (la cual instruye la creacién de fa 

Comisién) es en si misma un instrumento interesante pero, en virtud de no ser 

materia primordial det presente trabajo, Unicamente sefialaré que se hace una 

reconocimiento de que los monopolios, tas practicas monopdlicas, {as 

concentraciones y otras restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados 

pueden tener como consecuencia disminuir, dafiar o impedir el proceso de 

competencia y concurrencia, ocasionando fallas en el mercado, en perjuicio de la 

colectividad. Toda economia sana debe eliminar el abuso de posiciones 

dominantes en el mercado, y el unico instrumento o medio efectivo para lograrlo 

es el ordenamiento juridico. En otras palabras, si hay incentivos fuertes para 

coludirse, el Unico freno en este caso es fa Ley y las sanciones que de ella 

emanen; por fo tanto este ordenamiento debera ser utilizado no sdlo como un 

mecanismo para lograr la justicia y equidad, sino también como un instrumento 

que contribuya a fortalecer la productividad y eficiencia econdémica en aras del 

desarrollo integral de un pais como el nuestro. 

2.4. Reglamento Interior. 

El reglamento interno de un érgano de la Administracién Publica es el conjunto 

ordenado de normas y preceptos que van a servir para regular la forma de 

actuaci6n de la instituci6n asi como la relacién entre sus elementos y la de éstos 

con las agentes econémicos que ante ella acudan. 

“ Procedimiento Administrative, supletoriedad de! Cédigo de Procedimientos Civiles. Amparo en 
revisién 1260/60.- La Madrilefia, S.A.- 23 de noviembre de 1960.-5 votos. (Semanario Judicial de ja 

Federacion, Sexta época, Volumen CXVII pag. 87). 
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La Comisién inicié sus funciones el 23 de junio de 1993, y durante su primer afio 

de vida fue publicado el Reglamento Interior de la Comisi6n Federal de 

Competenciaf® (en lo sucesivo RICFC). En él se establecen algunos 

lineamientos basicos para la operatividad de ésta, tales como el que la Comision 

constituira una unidad de gasto auténomo estableciéndose su presupuesto, esto 

para darle fluidez y autonomia a sus decisiones. 

Es importante precisar la diferencia que existe entre un “reglamento de la ley", a 

través del cual se regula el funcionamiento y la aplicacién de una Ley y el 

“reglamento interno” de cualquier dependencia o entidad, mismo que va a estatuir 

la forma de organizacién de la instituci6n, de! desahogo de sus funciones, las 

obligaciones, funciones y atribuciones de los servidores que sean parte de ella. 

En el RICFC se fija fa estructura interna de la Comisién, asi como fas atribuciones 

de sus diversas areas, tocandose temas como: su organizacién y facultades, de la 

Responsabilidad de los Servidores Publicos, impedimentos y excusas, de las 

medidas de apremio y las disposiciones generales. 

3. Estructura Organica. 

Para poder comprender el funcionamiento interno de la Comisién y la manera en 

la cual se resuelven fos asuntos de su competencia, es fundamental la descripcién 

de su estructura orgdnica y modos de organizacién, a fin de poder ubicar ios 

procedimientos internos que se siguen con los asuntos que se tramitan ante /a 

Comisi6n. 

Su 6rgano supremo es el Pleno, bajo el cual recaen las funciones de discusion y 

resolucion de los asuntos de su competencia, contando con un Secretario 

Ejecutivo y 5 Direcciones Generales, a través de las cuales realizan todas las 

  

48 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién e! 12 de octubre de 1993, entrd en vigor al 

siguiente dia de su publicacién. 
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actividades. Ei Pleno de !a Comisién esta formado por cinco Comisionados, 

incluyendo a su Presidente, las cuales son nombrados por el titular del Ejecutivo 

Federal y deberan contar entre otros requisites el haber destacado 

profesionalmente en cuestiones substancialmente relacionadas con los objetivos 

de la ley. 

Actualmente se encuentra integrado por: 

Dr. Fernando Sanchez Ugarte. Presidente. 

Lic. Javier Aguilar Alvarez Comisionado. 

Dr. Pascual Garcia Alba Idunhate Comisionado. 

Lic. Fernando Heftye Etienne Comisionado. 

Ing. Adalberto Garcia Rocha Comisionado. 

Lic. Luis A. Prado Robles. Secretario Ejecutivo. 

Los Comisionados duraran en su cargo diez afios y sélo podran ser removidos por 

causa grave, lo que contribuira a dar continuidad e imparciatidad a la politica de 

competencia.4”? Las decisiones se toman por mayoria, contando el presidente 

con voto de calidad en caso de empate, situacié6n dificil de presentarse en virtud 

de ser impar el numero de integrantes del Pleno, sin embargo de darse el caso el 

voto de calidad sera aplicado; tas cesiones ordinarias se celebraran cuando 

menos bimestralmente.48 

La Comisiédn cuenta para el desempefio eficaz de sus asuntos con el personal 

necesario. Las funciones de instruccién e investigacién de los casos, 

competencia de la Comisién, son responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva; y se 

apoyara para la realizacion de sus funciones en las cinco Direcciones Generales 

que al efecto existen, encargadas de planear, organizar, programar, dirigir, 

“La primera designacién de los cinco comisionados a que se refiere la ley, por Unica vez, se hard 
mediante nombramientos por plazos de dos, cuatro, seis ocho y diez afios, respectivamente. Los 

subsecuentes se har&n en los términos de Ja Ley. (articulo SEGUNDO transitorio de la LFCE). 
“ articulo 14 y 16 det RICFC. Es de seflalarse que en la actualidad el Pleno sesiona 
semanaimente. 

49



a
 

  

controlar y evaluar el desempefio de las labores que le son encomendadas, a 

través de la formulacién de dictamenes, opiniones e informes que les sean 

requeridos, asimismo asesoraran y apoyaran a tos Comisionados en los asuntos 

que sean de su especialidad, de conformidad con los lineamientos establecidos; 

dichas direcciones son: 

e De Asuntos Juridicos y Contenciosos; que es la encargada de asesorar, y 

proponer, conforme a los lineamientos que se sefialen en la fegislacién y en 

coordinacién con la Direccién General de Estudios Econémicos el andalisis de 

proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos, decretos y demas 

disposiciones en materia de competencia y fibre concurrencia, vigilar la 

legalidad de la actuacién de ios servidores publicos de Ja Comisién en ejercicio 

de sus atribuciones, opinar respecto de los dictamenes que fe sean turnados 

por otras direcciones generales y supervisar o tramitar el desahogo de fos 

procedimientos juridicos que realice la Comisién, recibir, tramitar y proponer 

los dictamenes sobre fos recursos de reconsideracién que se interpongan ante 

fa Comisién, de conformidad con la LFCE entre otras. 

« De Estudios Econdémicos; que se encarga de la realizacién de el analisis 

técnico-econémico de los diversos mercados de bienes y servicios, del andlisis 

de! comportamiento de fos distintos agentes econdomicos de fos sectores 

regulados por lo que respecta a la competencia econémica, del estudio de las 

leyes, reglamentos y normatividad vigente o en proyecto, para la determinacion 

de su impacto en la competencia econdémica y libre concurrencia. 

« De Concentraciones; la que se encarga de estudiar y dictaminar los casos que 

en materia de concentraciones sean presentados ante /a Comisién, del estudio 

de los sectores econémicos regulados y dictaminar lo conducente en los casos 

que en la materia se presentan ante fa Comisién, proponer las condiciones 

conforme a las cuales deba ser aprobadas las concentraciones y supervisar su 
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cumplimiento, y hacer estudios y propuestas en materia de leyes, reglamentos 

en normatividad vigente o en proyecto, en materia de concentraciones entre 

otras actividades. 

e De Investigaciones; que se encarga de ia iniciaci6n y coordinacién de las 

investigaciones que se lleven a cabo de oficio o a instancia de parte por /a 

Comisién, asi como dictaminar en los casos en jos que haya intervenido, la 

coordinacién de acciones conjuntas con otras instituciones o dependencias 

publicas 0 privadas, tanto nacionales como extranjeras, recabar pruebas y 

cualquier otro elemento de conviccién en los casos e investigaciones a su 

cargo. 

¢ De Administracién; que propone al Secretario Ejecutivo las medidas técnicas y 

administrativas que estime convenientes par la mejor organizacién .y 

funcionamiento de fa Comisién. 

EI procedimiento general que sigue un caso dentro de la Comisidn es: integrarse 

el expediente respectivo que fue presentado por el agente notificante ante la 

Oficialia de partes de la Comisién, funcién que esta a cargo de la Secretaria 

Ejecutiva, y es turnado posteriormente a la Direccién General correspondiente 

(Direcciones de Asuntos Juridicos y Contenciosos, de Concentraciones y de 

Investigaciones), la cual después de estudiar y analizar el caso, elabora un 

dictamen del asunto en cuestién, mismo que es turnado a través de la Secretaria 

Ejecutiva al Presidente de la Comisién, el cual lo asigna a un Comisionado 

“ponente” que lo analiza y elabora su ponencia para la presentacion del caso, la 

cual se somete a consideracion del Pleno. 

Graficamente la estructura de /a Comisién se puede apreciar de !a siguiente 

manera: 
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‘Oficiatta 
de Parts 

Como ya se anoté anteriormente fa Comisién cuenta con autonomia técnica y 

  

operativa, por lo que en sus resoluciones no interfiere ninguna dependencia del 

Ejecutivo Federal. 

Existen basicamente 3 procedimientos a través de los cuales se pone en marcha 

al aparato juridico de ta Comisién, los cuales son: Denuncias, Investigaciones de 

Oficio y Notificaciones de Concentracién; las dos primeras seran analizadas en el 

apartado 4 del presente capitulo; mientras que las Notificaciones de 

Concentracién son objeto de analisis del capitulo siguiente. 

Asimismo existe la figura del Recurso de Revacacién previsto en {a propia ley, 

contra las resoluciones de la Comisién que te sean adversos a los agentes 

economicos. 

4, Funci6én, Procedimientos y Recursos de la Comisién. 

La Comisién es \a autoridad en materia de competencia y como ya se sefialé 

anteriormente tiene a su cargo la prevenci6n, investigaci6én y combate a los 

monopolios, prdcticas monopélicas y concentraciones prohibidas por la Ley. 

Adicionalmente fa Comisién emite opiniones acerca del impacto sobre la 

competencia econdmica de leyes, reglamentos, circulares y otras disposiciones o 

proyectos de los mismos en coordinacién con los demas érganos y entidades de 
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1a Administracién Publica, dichas opiniones serviran para identificar aquellas areas 

en que las leyes o las regulaciones puedan estar o llegar a causar problemas de 

competencia. También la Comisién participa en el proceso de desincorporacién 

que actualmente desarrolla el Gobierno Federal a través de una presencia activa 

en los diversos procesos de licitaci6n como parte de la funcién preventiva de 

monopolios y practicas monopdlicas. 

El crecimiento econémico, como objetivo fundamenta! de la politica econémica 

establecida en e! actual Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, impone nuevos 

retos en materia de competencia y que son tomados en cuenta en ja actuacidn de 

la Comision, ya que en dicho plan se establece que la competencia sera parte 

integral de las lineas de estrategia previstas en él, para alcanzar el objetivo 

fundamental de "...promover un crecimiento econémico vigoroso y sustentable 

que fortalezca la soberania nacional y redunde en favor tanto del bienestar social 

de todos fos mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la 

justicia...°49 

Por lo cual observamos que ia politica de competencia, y en particular la 

aplicacién estricta de la LFCE, ocupan un lugar central en la estrategia de dicho 

Plan5°. Por tanto, la autonomia de /a Comisién y el eficaz desempefio en sus 

funciones contribuyen de manera importante en su aplicacién y en el fogro de sus 

objetivos. En este contexto, cabe destacar el papel que ha desempefado /a 

Comisién en la prevencién y eliminaci6n de las restricciones al proceso de 

competencia y libre concurrencia, provenientes de acciones publicas y privadas 

que pudieran obstaculizar el correcto funcionamiento de los mercados. 

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 19985, p. 

70. 
® Entre sus objetivos destaca e| avanzar a un desarrolio social que propicie y extienda en todo el 
pais las oportunidades de superacién comunitaria, bajo principlos de equidad y justicia, y la 
Promocién de un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los 
mexicanos. 
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En el mismo Plan Nacional de Desarrollo se manifiesta que se fortaleceran las 

acciones para hacer cumplir la LFCE, se combatiran las practicas monopélicas, lo 

mismo por parte de empresas privadas que de empresas publicas; en el trato de 

la autoridad se evitaran los privilegios que son fuente de discriminacién e 

ineficiencia. 

Sin embargo, su principal funcién es la atencién de los diversos procedimientos 

que ante ella se tramitan, tales como el estudio y analisis de notificaciones de 

concentracién y de procesos de licitacién; en !a realizacién de investigaciones por 

concentraciones prohibidas o de practicas monopdlicas; de denuncias 

Presentadas por particulares de prdcticas monopélicas, ya sea absolutas o 

relativas, amparos interpuestos contra actos de /a Comisién, recursos de 

reconsideracién que se presentan anta /a Comisién. Adicionatmente se da la 

Participacién en foros y conferencias. No se debe desconocer Ia participacion que 

ha tenido ta Comisién en diversos foros internacionales, tales como ef TLCAN o 

en la APEC. 

En el Pian Nacional de Desarrollo se establece la decisién de combatir las 

practicas monopdlicas generadas en el extranjero y que tengan o puedan llegar a 

tener repercusiones en el territorio nacional, estableciendo una mayor 

comunicacién con las autoridades de competencia de nuestros socios comerciales 

e@ impulsando la cooperacién en foros internacionales. 

La Comisi6n guarda total autonomia operativa y técnica respecto de la SECOF/ o 

de cualquier otra dependencia por disposicién de la ley, dicha Secretaria no tiene 

atribucién alguna en la aplicacion de la LFCE, fuera de lo que ta misma ley 

establece en materia de precios maximos. Esto implica que las decisiones y 

resoluciones de fa Comisién estan sujetas solamente a las evaluaciones e 

investigaciones que se efectuen de acuerdo con la ley.
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41. El Procedimiento. 

La realizacién de actos administrativos en muchos casos debe sujetarse a un 

procedimiento administrativo determinado. En este sentido es importante senalar 

la diferencia que existe entre los conceptos proceso y procedimiento, los cuales si 

bien en uso y aplicacidén se han convertida en conceptos similares, debemos 

reconocer las diferencias que desde un punto de vista tedrico existen. 

Por e! concepto “proceso” en general debemos entender el conjunto de actos y 

acontecimientos que se realizan y suceden entre si a través del tiempo, bajo ia 

telacién de resultar uno de otro, tal relacién les otorga unidad y convierte su 

resultado en la resolucién de un conflicto, la restauracién de un derecho o bien la 

resolucién de una litis. 

Por otra parte tenemos el concepto de “procedimiento” que se entiende como el 

conjunto de actos que son llevados a cabo bajo ciertos supuestos o normas y que 

produciran un acto; esto ultimo es lo que marca la diferencia entre ambos, el 

primero resuelve una controversia, mientras que el procedimiento busca la 

realizacién de un acto determinado. EI maestro Gabino Fraga sefala que 

procedimiento “...es el conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan 

el acto administrativo..."™" 

Asi se afirma que al hablarse del procedimiento anta la Comisién, nos referimos al 

instrumento por medio del cual se pone en marcha el aparato juridico, a fin de que 

cualquier particular (afectado directo en casos especificos®” ) pueda denunciar por 

escrito la realizacién de practicas monopdlicas 0 concentraciones prohibidas por 

» Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, editorial. Porria, S.A., México, 1973 pagina 264. 

* articulo 32 de la LFCE. 
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la ley, sefialando al presunto responsable. Tal procedimiento se inicia de oficio o 

a peticién de parte. 

4.1.1, Denuncia. 

Cualquier persona en el caso de las practicas monopdlicas absolutas, o el 

afectado en el caso de las demas practicas o concentraciones prohibidas por ia 

ley, podran denunciar por escrito ante /a Comisién ai presunto responsable, 

indicando la naturaleza de dicha practica o concentracién. Todas las denuncias 

deberan presentarse ante /a Comisién, ya que no procedera accién judicial o 

administrativa alguna con base en la fey, fuera de las que la misma establece. 

Sélo los directamente afectados por una prdactica relativa podran ejercer una 

accién contra fos presuntos infractores, lo que evitara demandas inconsistentes 

que obstaculicen el desarrollo de tas empresas o demandas cuyo objeto esté 

contemplado en otros ordenamientos. Es decir, la LFCE contiene disposiciones 

para evitar que conflictos del orden civil o mercantil sean dirimidos utilizando la 

legislacién de competencia como base. La denuncia debera inciuir los conceptos 

que demuestren que el denunciante haya sufrido o pueda sufrir dafio o perjuicio 

sustancial. 

Una vez recibida la denuncia conforme a la ley y admitido su tramite se emplazara 

al presunto responsable, quien tendra treinta dias para manifestar lo que a su 

derecho convenga, mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de la 

propia Comisi6n, se citara a las partes a fin de que puedan ser desahogadas las 

pruebas, posteriormente /a Comisién fijard un plazo no mayor de treinta dias para 

que se formuten fos alegatos y, una vez que haya sido integrado en su totalidad el 

expediente, fa Comisién contard con un plazo de hasta sesenta dias para dictar 

resolucién correspondiente. 

3 Tales actividades son desempefiadas en ta Comisién a través de ta Direccién General de 
Investigaciones y la Direccién General de Asuntos Juridicos y Contenciosos. 
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4.1.2. Investigaciones de Oficio. 

Este tipo de procedimientos son realizados por la Direccién General de 

Investigaciones, la cual se allega de toda la informacion posible (ya sea a través 

del Diario Oficial de la Federacién, de diversas publicaciones y diarios, de 

Consultas 0 bien Denuncias presentadas ante la Comisién) y se investiga a fin de 

teunir los elementos necesarios de los cuales se desprenda que !a necesidad de 

emitir un “Acuerdo de inicio de Investigacién de Oficio”, por medio del cual se 

faculta al Director General de Investigaciones para que pueda solicitar al agente 

econdémico toda la informacién necesaria para realizar un analisis y evaluacién 

completa, misma que debera se entregada via oficialia de partes o bien a través 

de comparecencias de los mismo agentes econdmicos ante los funcionarios de la 

Comisién. Una vez que se cuenta con todos los elementos necesarios /a 

Comisién podra en esta en aptitud de emitir la resoluci6n que corresponda, entre 

las cuales podran ser: una recomendacién al agente(s) econdmico(s) en el 

sentido de que cese de realizar ta practica que venia desarrollando, la imposicion 

de una multa por la infraccién a la LFCE; o bien una Recomendacién en relacién 

al asunto en cuestion en el caso de tratarse de Estados 0 Autoridades Federales a 

quienes se investigan. 

4.2. Confidencialidad. 

En virtud de que ef tipo de informacién que proporcionan los agentes econdmicos 

ante la Comisién es de relevancia para las empresas y que ésta se considera 

reservada solo para las personas con facultades para su revision, la ley establece 

la estricta confidencialidad de la misma, ya que de otra manera, la cooperacién de 

fos agentes econdmicos para hacer cumplir la ley se dificultaria y el 

funcionamiento mismo de fa Comisién podria ser un obstaculo importante a la 

actividad econémica. Para ello se sefala en el articulo 31 de la LFCE que la 
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divulgacién de tal informacién en casos que no se justifiquen, resultaré en 

fesponsabilidad de los servidores publicos de conformidad con Ia legislacién de la 

materia. Las resoluciones de /a Comisién incluiran nada mas los elementos 

minimos necesarios para describir la problematica enfrentada y el andlisis llevado 

a cabo para fundamentar la resolucién. De esta manera el publico en general 

podra conocer los criterios seguidos, pero no habra revelacién de informacién 

comercialmente valiosa. En e| caso del procedimiento de notificacién y 

aprobacién de fusiones, e incluso en casos que no se encuentren infracciones a la 

ley, toda informacién sera estrictamente confidencial, incluyendo la identidad de 

las personas involucradas. Los servidores publicos estardn sujetos a 

fesponsabilidades, en casos en que divulguen informacién, excepto cuando medie 

orden de autoridad competente. 

4.3. Recurso de Reconsideracién. 

Primeramente sefhalaremos que el recurso administrativo es el medio o la 

posibilidad con la que cuenta la administracién publica de revocar, modificar o 

confirmar una resolucién en el desempefio de su actuacién; para ello el particular, 

al cual fa resoluci6n del Grgano de ta administracién le es adversa, debera solicitar 

su revisién por la via que la misma legislacién establezca a fin de que éste sea 

modificado, anulado o confirmado. Asi, tal y como lo sefiala el Maestro Héctor Fix 

Zamudio, el Recurso Administrative es “un derecho de impugnacién que se 

tramita a través de un procedimiento, y que se traduce en una resolucién que 

también tiene el cardcter de acto administrativo”.* 

“Fix Zamudio, Héctor, “Introduccién al estudio de {os recursos administrativos . Estudios de 
Derecho Publico Contemporaneo, Fondo de Cultura Econémica y Universidad Auténoma de 
México, México 1972. 
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De lo anterior se desprende que el Recurso de Reconsideracién que se establece 

en el articulo 39 de la Ley® es el medio de defensa que contempld el legislador 

de la materia, y constituye uno de los instrumentos juridicos a su disposicion para 

la defensa de sus intereses legitimos, frente a los agravios que pudieran 

ocasionarles las resotuciones de /a Comisidn. Con su interposicién el afectado 

puede obtener la revocacién o modificacién de la resolucién reclamada; los fallos 

que se dicten como resultado de tal procedimiento tendran los efectos de convertir 

en definitiva la resolucién del acto que haya sido objeto de la impugnacién, y 

deberan contener la fundamentacién y motivacién legal en que se apoye la 

autoridad para emitir tal resolucién, siempre apegdndose al procedimiento 

previsto en el mencionado articulo 39 de fa Ley, el cual sefiala que la interposici6n 

de] recurso se debera hacer mediante escrito dirigido af Presidente de /a 

Comisién, en el cual se expresaraén datos tales como nombre y domicitio del 

recurrente, sefialar los agravios y consideraciones que se estimen pertinentes, 

acompariarse de los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi 

como las constancias que acrediten 'a personalidad del promovente. Es 

importante sefialar que la interposicién del recurso suspende !a ejecucién de la 

resolucién que se impugna. La Comisién cuenta con un término de 60 dias para 

dictar y notificar la resoluci6én que corresponda a partir de la fecha en que se haya 

interpuesto e} recurso ante la oficialia de partes de la Comisién, asimismo la 

Comisién cuenta con la figura del Silencio Administrativo que significara que se ha 

confirmado el acto impugnado, (ultimo parrafo del articulo 39 de la LFCE). 

Actualmente /a Comisién trabaja en forma conjunta con otras dos Comisiones de 

reciente creacién, una es la Comision de! Sistema de Ahorro para el 

58 -Articulo 39.- Contra las Resoluciones dictadas por la Comisién con fundamento en esta Ley, se 
podrd interponer ante {a propia Comision, recurso de reconsideracion, dentro del plazo de 30 dias 

habiles siguientes a ia fecha de ja notificacién de tales resoluciones. 
Ei Recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién reclamada y los fallos que 
se dicten confendran fa fijacién del acto impugnado, ios fundamentos legales en que se apoye y los 
puntos de resoluciin... 
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Retiro®(CONSAR) y la otra, la Comisién Federal de Telecomunicaciones” 

(COFETEL); en la primera la funcién de la Comisién esta encaminada en {a 

prevencién de acciones monopdlicas y contrarias a la competencia por parte de 

las Administradoras de Fondos para e! Retiro® (AFORES). Por !o que respecta a 

la COFETEL, fa politica actual de las telecomunicaciones (aplicada por la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes) enfocada a la privatizacion de 

bandas de frecuencias para las telecomunicaciones, que por la importancia y 

trascendencia del servicio en cuestion, ja Comisién desempefia una actividad 

relevante al coadyuvar a la instrumentacién de los mecanismos a través de los 

cuales se !leve a cabo este proceso de desincorporacién del sector publico para 

ingresar al sector privado. 

Por ultimo, resulta interesante el avance que en la materia se marca para el 

Derecho Administrativo, pues si bien se regulan a los agentes econdmicos, al 

incluirse al Gobierno Federal como sujeto de aplicacién de la Ley, serdn jas 

propias dependencias y entidades las que deberan estar al pendiente y cuidar sus 

actividades (permisos, concesiones, licitaciones, etc.) para evitar que se pueda 

incurrir en la practica de situaciones anticompetitivas. 

5 Creada por el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de mayo de 
1996. (Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro). 

57 Creada por decreto publicado en el Diario Oficial de, la Federacién de fecha 13 de agosto de 

1996. 
5 Afores.- son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva a administrar cuentas 
individuales y a ja administracion de sociedades de inversién. (art. 18 LSAR). Ninguna 
administradora podrd tener mas del 20% de participacién en ef mercado de los sistemas de ahorro 
para ei retiro, sin embargo ia CONSAR podré autorizar un limite mayor, siempre que esto no 
tepresente perjuicio a tos intereses de tos trabajadores (art. 26 LSAR). 
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CAPITULO Il 

"EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE UNA 

CONCENTRACION ANTE LA COMISION FEDERAL 

DE COMPETENCIA"
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1. La concentracién. 

En la actualidad, los diversos agentes econdémicos de nuestro pais estén creando 

nuevos escenarios a través de los cuales se busca el fortalecimiento de sus 

economias. Comparten tecnologia y aprovechan las sinergias existentes con el 

fin de jograr una mejor infraestructura para el desarrollo de sus actividades 

agrupandose entre ellos. Lo anterior, en virtud de fa nueva politica econdémica 

que maneja el esquema de la libertad de la oferta y la demanda racionalizada, en 

busca de una mayor y mejor distribucién de la riqueza y que es aplicada 

actualmente como resultado de la existencia de un numero mayor de 

competidores dentro de un ambito globalizado. Tales agrupaciones denominadas 

concentraciones, tienen implicaciones principalmente econémicas, debido a que 

se da la unién de dos o mas unidades econémicas con la idea de alcanzar 

beneficios para ambos en la actividad que cada uno realice, como un solo ente 

fortalecido, debiendo resultar positivo para los implicados, ademas de ser benéfico 

para el proceso competitivo, pues si existe eficiencia en un elemento de la cadena 

productora, esto se vera reflejado en el ambito en el que se desenvuelven tales 

agentes, sin olvidar que es a través de las vias legales existentes que se logran 

dichos objetivos. 

Si bien es cierto, que esa es !a finalidad que deben perseguir los agentes 

econémicos que realicen tales uniones, no siempre resulta asi, en ocasiones se 

convierte en el desplazamiento indebido de otros competidores, de tal modo que 

se ve dafado o disminuido el proceso de competencia y libre concurrencia, y por 

lo mismo se afecta al mercado, lo que convierte a la empresa resulitante en el 

‘Unico oferente del producto o servicio en cuestién, incurriéndose en practicas 

prohibidas por !a ley: es entonces cuando la funcion evaluadora y sancionadora 

de /a Comisién tiene su aplicacion. 
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- 1.4. Concepto y Modalidades. 

A. Concepto 

Resulta complicado el pretender proporcionar un concepto de lo que se debe 

entender por concentracién, en virtud de la dificultad que implica el conjuntar una 

definicién que pueda captar tanto ef enfoque econédmico como legal, que debe 

revestir la definicién. EI diccionario juridico sefiala como concepto de 

concentracién de empresas el: “fendmeno juridico y econémico, mediante ef cual 

dos 0 mas empresas o sociedades... inciden en un solo centro de decisién, sea 

para efectos puramente administrativos, 0 para la consecucién de un fin 

socioeconémico o unicamente econémico...° 

Por otra parte el Lic. Fernando Agiss Bitar en su trabajo recepcional titulado “La 

Ley Federal de Competencia Econémica (una aproximacién juridica y economica 

sobre {as implicaciones del derecho de la competencia en México)” sefiala que 

«la concentracién es la uni6n de dos o mas sociedades o empresas bajo una 

direccién comdn, con la finalidad de cumplir un objetivo preponderantemente de 

cardcter econémico.”” 

Por lo que respecta a la definici6n que la LFCE proporciona de una concentracién 

podemos observar que contempla a la fusién, la adquisicién del control o cualquier 

acto por virtud del cual se concentren sociedades y activos en general, segun el 

articulo 16. 

Finalmente, por nuestra parte y de una manera muy general, podemos sefialar 

que una concentracién, especificamente en la materia de competencia, es: “la 

unién de intereses de dos o mas agentes econdmicos, bajo un mismo 6rgano de 

decisién, que tienen objetivos comunes y buscan la obtencién de ciertos fines, 

principalmente de caracter econdémico, aportando los elementos que cada una de 

las partes posee, mismo que resultan necesarios para la obtencién de ese fin 

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Editorial. 
Porrda, Vill edicién, tomo |, México, 1995, pag. 562, 
© Agiss Bitar, Femando, Tesis: “La Ley Federa! de Competencia Econdémica (UNA APROXIMACION 
JURIDICA Y ECONOMICA SOBRE LAS IMPLICACIONES DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN 
MEXICO)” México 1995, pag. 112. Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) 
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comun." 

A ccontinuacién se realiza un breve analisis desde el enfoque juridico del concepto 

que establece la LFCE sobre lo que debe entenderse por concentraci6n. 

* Para los efectos de esta ley, se entiende por concentracién fa fusion, 

adquisicién de! control o cualquier acto por virtud del cual se 

concentren ..”*" 

se puede observar que e! concepto “concentracién” es manejado dentro de un 

contexto muy amplio, estableciéndose lineamientos de una manera enunciativa, 

mas no limitativa, en virtud de la gama de posibles operaciones a través de las 

cuales se puede estar en presencia de un acto de concentracién, actos tales 

como: !a compraventa, la fusién, coinversién, asociacién de agentes por 

diversificaci6bn de mercados, e! otorgamiento de concesiones, fas alianzas 

estratégicas con fines de optimizaci6n de recursos, y hasta las simples 

reestructuras administrativas que se llevan a cabo dentro de] esquema 

organizacional de una empresa; todos estos son ejemplos de actos que actualizan 

este primer supuesto de! precepto en comento. 

Adicionalmente tales actos deberan efectuarse entre: 

«“ _ sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o 

activos en general ...”” 

en esta ocasién la Ley se refiriere al elemento objetivo o material del acto de 

cancentracién, e! cual deberd implicar una adquisici6n del control, observandose 

una facultad de decisién, desde una parte de la unidad econdémica®™ hasta el todo, 

como la forma de controlar o ejercer accién de mando sobre tales elementos, que 

deriva de un acuerdo, convenio o contrato. 

  

*" texto del articulo 16 de la LFCE. 
® texto del articulo 16 de la LFCE. 
® Se inctuye la figura del fideicomiso, el cual se observa como una forma de control de 

patrimonios, cuya titularidad econémica y juridica son del fiduciario, en beneficio de un 

fidelcomisario. . 
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otra caracteristica debera ser: 

“.. que se realice entre competidores, proveedores, clientes o 

cualesquiera otros agentes econdémicos ..."™ 

de igual manera se establece e] elemento personal del acto de concentracién 

utilizandose también pardmetros generales, a fin de que fuesen abarcadas todas 

las posibles formas de participacién en las actividades econémicas, desde una 

persona fisica, pasando por todas las figuras juridicas que se contempian en 

nuestro derecho y que otorgan personalidad, por lo que se convierten en un 

centro de imputacién de derechos y obligationes, sin que sea relevante la relacién 

que entre ellos se guarde. Es decir no importa que sean clientes, competidores o 

proveedores, con el solo hecho de ser considerados agentes econémicos se 

cumple con este supuesto del precepto legal. 

Por ultimo, y una vez definido e! concepto, se sefiala en el mismo precepto que: 

“ ... La Comisién impugnara y sancionaré aquellas concentraciones 

cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la 

libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o 

sustancialmente relacionados.”* 

Se establece una generalidad de actos y circunstancias involucradas que van a 

marcar las bases para la actuacién det érgano de autoridad encargado de dar el 

debido cumplimiento a la Ley, lo cual es !a base sobre la que se desarrolla la 

actividad fa Comision, tema que sera desarrollado ampliamente en el punto 2 y 3 

del presente capitulo. 

Una vez que ha sido analizado el término de concentracion que se ofrece en la 

LFCE se puede apreciar que el concepto que se plantea es una idea muy amplia y 

general, caracteristicas que resultan importantes, si lo que se busca es otorgarle a 

* texto det articulo 16 de la LFCE. 
© ultimo pérrafo del articufo 16 de la LFCE.
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la LFCE la posibilidad de contar con los elementos necesarios para que los 

agentes econémicos que pretendan realizar uniones en favor de sus intereses, 

puedan encargarse de dar la debida observancia a la Ley, y que /a Comisién en 

ejercicio de sus facultades estudie y sancione cada caso como corresponda. Sin 

embargo, considero que seria de gran relevancia incluir en el texto del reglamento 

de la LFCE, caracteristicas de tipo economico®, que pudiesen otorgar a tos 

agentes economico elementos que permitan identificar claramente cuando se esta 

en presencia de una concentracion, que deba ser sancionada por el articulo 16 

de la Ley. 

B. Modalidades de una concentracién. 

Al hablar de las modalidades de una concentraci6n, nos referimos a los tipos o 

clasificaciones de concentraciones que se puede realizar para facilitar su estudio. 

Sin embargo en virtud de la poca experiencia que en materia de competencia se 

tiene en nuestro pais, no se cuenta con la doctrina y teorias a la cuales podamos 

recurrit para un estudio tedrico-practico, por lo que constantemente tenemos que 

recurrir a la busqueda de informacién en el derecho comparado y asi poder contar 

con lineamientos generales bajo los cuales se pueda realizar un andalisis tedrico 

del tema. 

En este sentido, las Cortes Norteamericanas a través de la publicacién de 

diversos textos, como por ejemplo “Horizontal Merger Guidelines” (documento 

emitido por el Departament of Justice y la Federal Trade Commission) han 

realizado una clasificacién de tas concentraciones, misma que considero 

adecuada y util para nuestro cometido. Esta clasificaci6n contempla las 

concentraciones verticales, fas horizontales y en conglomerado, y basa 

principaimente su criterio en el tipo de actividades econémicas que se realizan 

entre los agentes econémicos que en ellas participan, lo cual podemos observan a 

continuacién: 

  

® 41 sefatlar caracteristicas de tipo economico me reflero a que la operacién de concentracién 
implique afectacién o alteracién at mercado en el cual participan los agentes econdmicos 

involucrados. 
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i) Concentraciones verticales. 

Son aquellas que se presentan cuando los agentes econémicos que intervienen 

forman parte de diferentes etapas del proceso productivo, (lo cuat puede significar 

desde la fabricacién de la materia prima, hasta la comercializacion y distribucién 

de ios productos o servicios en cuestién). Puede ser que la empresa adquirida 

sea Cliente o proveedora de la que adquiere, entonces se tratara de una conducta 

con efectos estructurales sobre la competencia y su naturaleza sera vertical, de 

igual manera si las empresas producen bienes complementarios, se estara en 

presencia de una concentracién de naturaleza vertical en el mercado. 

ii) Concentraciones horizontales. 

Este tipo de concentraciones se realizan cuando los agentes econdmicos a 

concentrarse estan situados en el mismo nivel de la etapa productiva, y realizan la 

misma actividad o producen un mismo producto (idéntico o similar). En este caso 

se trata de la adquisicién de un competidor, de dos empresas que se unen para 

competir conjuntamente en el mercado en ei que participan, provocdndose 

efectos estructurales en la competencia de una manera horizontal. 

iii) Concentraciones en conglomerado. 

Son aquellas en fas cuales las empresas que se pretenden unir participan en 

diversos mercados, y tienen muy poco o nada en comun, en cuanto al proceso 

productivo y en cuanto a la actividad que realizan, por lo que la finalidad que se 

persigue es la diversificacién de mercados, con miras a ampliar el campo de 

accién de las empresas a concentrarse. No se trata de competidores o 

proveedores, simplemente se unen dos empresas de mercados diversos. 

1.2. Analisis de la concentracién. 

1.2.1, Materia Juridica. 

1.2.1.1.Analisis det acto juridico de concentracién. 

Dentro del andlisis juridico del acto de concentracion debemos referirnos a la 

naturaleza juridica de todas y cada una de las operaciones a través de las cuales 

se pretende llegar a esa unién de la que se habié anteriormente. Para ello sera 
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indispensable identificar a través de que acto o actos juridicos se lleva a cabo la 

operacién de concentracion mismos que pueden ser: una compraventa, que se 

identifica como un contrato (acuerdo de voluntades) establecido en el Cddigo Civil 

para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en Materia 

Federal; una fusi6n, consistente en la unién de dos o mas sociedades mercantiles 

en una sola, disolviéndose las demas, por ej acuerdo al que flegan sus organos de 

decisi6n de conformidad a lo establecido en ja Ley General de Sociedades 

Mercantiles; la coinversién, que se da cuando dos empresas deciden invertir 

conjuntamente en un nuevo negocio o empresa y depende de la figura a través de 

la cual se lleve a cabo, acuerdan ambas partes las condiciones de tal inversién; 

las alianzas estratégicas entre competidores, que consiste en la celebracién de 

convenios o arreglos mismos que deben ser reguladas por el derecho economico, 

siempre buscandose que no existan conductas anticompetitivas o contrarias a 

derecho; en fin, es inmensa la gama de posibilidades a través de las cuales se 

puede llegar a realizar una concentracién, no obstante se puede observar que en 

todos los casos, y de una manera general, el acto de concentracion se realiza a 

través del acuerdo de voluntades que celebran tos agentes econdmicos que en 

ella intervienen. 

1.2.1.2. Cuando surten efectos las operaciones de concentracién. 

Dentro del analisis del acto de concentracién, es importante identificar claramente 

el momento en el cual surten efectos las operaciones de concentraci6n, ya que a 

partir de ese momento, (y en ocasiones desde antes) surgen obligaciones y 

derechos para las partes que deben ser considerados. 

Se debe partir de la idea de que cualquier transaccién se sujetara a lo dispuesto 

en los Principios Generales de Derecho asi como lo sefialado por la legislacién y 

la doctrina de cada materia. Como un ejemplo podemos mencionar, de 

conformidad con lo que se establece en el articulo 2249 dei Cddigo Civil para el 

Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, 

que una compraventa es perfecta aun y cuando el objeto no haya sido entregado, 

ni la contraprestacién entregada. En este sentido una operacién de concentracién 

se tendra como realizada cuando la empresa adquirente haya acordado con la 
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vendedora el] precio de! objeto de compraventa, aun y cuando la entrega del 

objeto haya sido pactada hasta dentro de un afio. 

Sin embargo, para la materia de la competencia resulta importante e! considerar 

ademas de fos efectos juridicos sefialados, los efectos que en materia econémica 

tendran implicacién en ei acto concentracién, asi podriamos observar que en el 

caso antes sefialado: si bien en el contexto juridico la concentracion ya fue 

perfeccionada, dentro del ambito econdmico ia concentracion aun no ha 

comenzado a surtir sus consecuencias, ya que la entrega y, por consecuencia, 

toma del contro! del objeto adquirido se realizara hasta dentro de 365 dias, y si se 

considera este periodo en términos econémicos, el mercado y sus efectos pueden 

ser muy variados a los que se presentarian si realizara en la actualidad. 

Por otro tado, se deben considerar las condiciones y modalidades que sean 

pactadas por las partes al celebrar e] acuerdo de sus voluntades, es decir, el 

establecimiento de condiciones suspensivas 0 resolutorias que sean consideradas 

para el perfeccionamiento de una concentracién, a fin de poder determinar el 

momento el cual se perfecciona una operacion de concentracién. 

Analicemos a manera de ejemplo un supuesto en el cual dos empresas que son 

competidoras en un mismo mercado pretendieran realizar una concentracion por 

coinversién para poder llevar a cabo un proyecto de desarrollo en un sector nuevo 

de la industria, realizando entre ellas !a firma de un acuerdo en ef cual se 

comprometen a la creacién de una sociedad mediante una participacién conjunta 

e igualitaria para e! desarrollo del proyecto deseado. Al efecto y por asi convenir 

financieramente, una de las empresas ("la empresa A”) constituye una nueva 

sociedad, la cua! sera la encargada del proyecto, la nueva sociedad es constituida 

con el capital minimo establecido por la legislacisn mercantil vigente y teniendo 

dentro de su estructura accionaria sélo a una de fas partes que intervienen en el 

proyecto. Posteriormente “la empresa A” decreta un aumento de capital, el 

necesario para que el segundo agente (“la empresa B") como inversionista pueda 

ingresar a la empresa de reciente creacién (“empresa C’”) y participar en su capital 

social, conformandose conjuntamente una estructura accionaria en un porcentaje 

de! 80% y 20%; inicial, mismo que aumentaran de manera gradual hasta llegar a 
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un 50/50, de ambas partes. En este caso en particular, gen que momento 

podremos sefialar que se perfecciona fa concentracion, al incluirse a la empresa B 

en el capital social de la empresa C o hasta que se adquiere ef 50/50 del 

porcentaje de ésta ultima por fas partes, que es el acto de concentracién que fue 

pactado por los agentes econdémicos involucrados? O bien {sera inicialmente, en 

el momento de la firma del acuerdo?, En este sentido se puede estimar que los 

aumentos de capital podrian llegar a constituir una sucesién de actos que 

finaimente logra actualizar la hipdtesis referida y asi colocarse en el supuesto 

juridico, la sucesion de actos se presenta cuando las contraprestaciones pactadas 

entre las partes tienen la finalidad de conformar una adquisicién de acciones o 

activos, y que de los mismos resulte la concentracién en el mercado en el que 

actue. 

En este sentido sefialaré que las operaciones de concentracién surten sus efectos 

desde el momento en que es acordado por las partes, conjuntamente comienzan 

a surtir efectos el acto de concentracién en el Ambito econdmico de los agentes. 

Es muy importante que se den estos dos supuestos conjuntamente pues como 

recordamos el estudio de una concentracién se realiza desde dos perspectivas, fa 

econémica y la juridica y resulta primordial, desde la perspectiva juridica el que 

exista el acuerdo de las voluntades de las partes, no obstante, si no hay 

implicaciones econdmicas en el mismo, el acto de concentracién como tal, desde 

el] punto de vista de competencia econdmica, no se perfecciona. 

1.2.2. Materia Econémica. 

Para efectos del andlisis de una concentracién consideramos de igual manera 

importante el aspecto econdémico, como ya se menciond lineas arriba, en virtud de 

las implicaciones que esto representa dentro de un contexto globalizado de los 

mercados en pro de la eficiencia y mejor desarrollo de la economia de una nacion. 

Para ello nos referiremos a tres aspectos importantes desde el punto de vista 

econémico: la definicisn del “mercado relevante’ en el cual se desarrolia la 

concentracién, los “grados de concentracién” que pueden surgir de las 

integraciones econémicas de los diversos agentes que en ellas participan y la 
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manera de determinartos, y finalmente el “poder sustancial en el mercado 

relevante” que adquirira el agente econdmico resuitante de ella. 

1.2.2.1.Mercado Relevante. 

Ei mercado relevante se define como el ambito en el cual se agrupan los 

productos 0 servicios que son substituibles entre si en términos de uso y precio, 

considerando las caracteristicas de los productos, su localizacién geografica y la 

oportunidad para acceder a los mismos y sera en el cual se desarrolle la 

concentracién. Tiene tres dimensiones: la dimensién de! producto, la dimensién 

geografica y una dimensién temporal. 

La primera se refiere a la identificacidn de un producto en relacién a otros. Implica 

evaluar hasta que punto los consumidores consideran que dos bienes 0 servicios 

son iguales 0 similares entre si de tal manera que en caso de que el precio de uno 

de ellos aumentara, 0 su abasto disminuyera, (como resultado de la operacién de 

concentraci6n) estuvieran dispuestos a considerar al otro bien o servicio como 

sustituto. 

La dimensién geografica del mercado se refiere al alcance de fa produceién y 

distribuci6n de los bienes y servicios materia de la concentracién, lo que esta 

intimamente ligado con la posibilidad de abastecer cierto mercado desde otras 

regiones. Esta dimension no debe ser limitada por fronteras nacionales o estatales 

ya que para ciertos productos o servicios, los altos costos de transporte o la 

existencia de barreras artificiales al comercio, implican que el mercado relevante 

tenga que circunscribirse a una regién muy pequefa, pero para otros suceda lo 

contrario, y el abasto pueda provenir de regiones lejanas, incluyendo otros paises, 

la competencia del exterior es un criterio importante para determinar e! mercado 

relevante. 

Finalmente, el abasto proveniente de otras regiones debe ser oportuno, de tal 

forma que los efectos sobre los precios 0 el abasto de los bienes o servicios que 

sean objeto de la concentracién, no afecten a los consumidores finales. A esto se 

refiere !a dimensién temporal. 
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La medicién del mercado relevante para cada caso de concentracién es de 

particular importancia, ya que en un mismo mercado puede darse la situacién de 

que existan operaciones atentativas contra los principios sanciona la LFCE, segun 

las circunstancias en que sea efectuada. En otras palabras, si como resultado de 

la concentracion se reduce el numero de competidores de cierto bien, pero, es 

posible sustituir a éstos oportunamente por productos que, en general, sean 

considerados iguales o similares a tos bienes 0 servicios en cuestién, de manera 

que no se genere un efecto adverso sobre los precios o el abasto, entonces la 

concentracién no sera objetada por la Ley. 

Es por éstas razones que en ei analisis del mercado relevante, se consideraran 

ciertos factores como la existencia de barreras artificiales (por ejemplo aranceles, 

normas técnicas y reglamentos fitozoosanitarios) o naturales (como los altos 

costos de transporte o la fungibilidad de tos bienes) que impidan la realizacién de 

un comercio libre de bienes y servicios, o que elevan el costo de produccién o 

distribucién de determinados productos, por arriba de aquel que les permitiria 

competir en el mercado. Por otra parte, resulta necesario enfatizar la importancia 

de! abasto desde otras regiones o paises, a fin de que sean considerados al 

momento de determinar el mercado en el cual se desarrolla la concentracion. 

Para muchos bienes, la apertura comercial ha tenido como resultado la ampliacion 

del mercado. 

1.2.2.2.Grados de concentracién. 

Por otra parte y una vez determinado el mercado relevante, se analiza si en virtud 

de la operacion de concentracién, el agente o agentes econémicos participantes 

tienen, o pudieran llegar a adquirir, la capacidad para fijar precios, restringir el 

abasto o suministro en-el mercado, restringir la participacién en el mercado de 

otros agentes, desplazar a otros agentes econémicos o bien impedirles su acceso 

al mismo, de tal forma que la concentracion resultara nociva a la competencia y 

libre concurrencia que es sancionada por la Ley. Asi, observamos que, tal y 

como lo sefiala el economista Roger Clarke “.../a concentracién de mercado ... 

hace referencia al grado al cual la produccién se encuentra concentrada en 
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manos de un reducido numero de grandes empresas en un mercado o industria 

determinado. Por ello, al medir la concentracién de mercado estamos interesados 

en mercados o industrias individuales, y en el numero y tamafio relativo de las 

empresas en cada industria. Se dice que un mercado esta mas concentrado 

cuanto menor es el numero de empresas en la produccién...”” 

En este sentido el Dr. Pascual Garcia de Alba Idufiate (en su exposicién dentro 

del primer seminario de Competencia, realizado en julio de 1997 en la ciudad de 

México, contando con la participacion de los funcionarios de la Comisién) 

comentaba que fa aplicacién de /a LFCE por parte de fa Comisién en sus primeros 

‘ cuatro afos se ha enfrentado con la necesidad de ir conformando sus propios 

procedimientos de andalisis partiendo de cero practicamente, y que para ello se ha 

recurrido a diversas instancias a procedimientos analiticos que han sido 

desarrollados en otras naciones con los respectivos ajustes y acoplandolas a las 

condiciones de nuestro pais. fn lo particular, por !o que se refiere a los 

fundamentos econémicos de las resoluciones de fa Comisién en relacién a los 

grados de concentracién sefiala que: “... por andlisis de concentracién se entiende 

.. fa evaluacién de la estructura de un mercado, no el andlisis completo de 

compelencia de una transaccién mediante la cual se concentren dos o mas 

empresas ... el analisis que se realice ... tiene como propoésito e! aquilatar el grado 

de concentracién de fa participacin de las diversas empresas que en ese 

mercado operan.”®* 

Y para poder determinar la concentracién existente en un mercado, a fin de 

precisar cual es el poder sobre el mercado que alcanzara determinado agente 

econdomico, es necesario contar con aigtin parametro o método para cuantificar 

esos grados de concentracién, sin embargo, tal medicidn es dificil de realizar de 

una manera concreta, asi que para ello se recurre al calculo de “indices de 

concentracién” a partir de la participacion de cada uno de ‘os agentes 

econémicos. 

®” Clarke, Roger, "Economia tndustrial’, Colegio de Economistas de Madrid, Celeste Ediciones, 
Espafia 1993, pag. 23. 
© “Informe de Competencia Econdémica’, Segundo Semestre de 1996. Comisién Federal de 
Competencia, México. 1997, pag. 125. 
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Son instrumentos de medici6n, utilizados por las oficinas de regulacién de la 

competencia de los paises de !a Organizacién para la Cooperacion del Desarrollo 

Economico (OCDE), y sirven para ta evaluacién de tos efectos de fusiones sobre 

ta concentracioén de los mercados. Para poder determinar cual es el indice de 

cancentracién de mercados que debe ser utilizado en la realizacién de una 

analisis econdmico, es importante identificar el tipo de operacién o concentracién 

que se pretende estudiar. El indice de concentracién mds conocido para el 

analisis de competencia es el “indice de Herfindalh”® . 

Con el objetivo de encontrar instrumentos de medicién de concentracién 

aiternativos, que permitan una evaluacién mas precisa respecto a los mercados y 

a los efectos de las concentraciones, el Dr. Pascual Garcia de Alba, ha disefiado 

un procedimiento, para ser mas precisos un indice, que a partir del utilizado 

generalmente por otras autoridades, toma en consideraci6n de manera mas 

sistematica los criterios de la LFCE, algunas consideraciones de los expertos y 

diversos resuttados de la teoria. Como caracteristica principa! se resalta que su 

aplicacién no penaliza cualquier fusi6n o concentracién, sino que el resultado se 

hace depender del tamajo relativo de las empresas fusionantes y de la estructura 

particular en el mercado.” 

Asi, a través de la aplicacién de este y otros instrumentos que al efecto existen, 

(como el analisis de las posibles ganancias en eficiencia derivadas de la 

concentracion en comparacién con los costos que la misma implica; los efectos 

sobre la eficiencia en el proceso productivo, como economias a escala; efectos 

sobre los costos de produccién; ganancias y pérdidas del bienestar de 

E} Indice de Herfindahl se define como la suma de las participaciones, al cuadrado, de cada 
empresa en la oferta total, dentro de un mercado en particular, resuttando de elto, un indicador util 

de ta concentracién de un mercado, ya que con los datos que proporciona se puede esclarecer el 
efecto de un proyecto de fusién entre dos o mds empresas sobre la concentraciones en e! 

mercado. El valor de este indice varia entre cero y uno (0 entre cero y 10,000 si las participaciones 

se miden en porcentajes). 
Este Indice se define como la suma de las participaciones al cuadrado, de cada empresa en la 

oferta total, divididas por e! Indice Herfindaht, a su vez, elevadas al cuadrado. 
En términos generales se trata de un indice que no aumenta con jas operaciones de fusién de 
sociedades relativamente pequefias, pero si to hace con las fuslones de empresas relativamente 
grandes. (En virtud de Ia distribuclén de los tamafios de las empresas en un mercado en particular) 
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productores y consumidores, entre otros”), se analiza si en virtud de una 

operacién, alguno de los agentes econdmicos tiene o pudiera tlegar a adquirir ta 

capacidad para fijar precios o restringir la participacién en el mercado de otros 

agentes. 

1.2.2.3.Poder sustancial en ef mercado relevante. 

En caso de que se detecte que como resultado de la aplicacién de los indices 

antes referidos, se pueda inferir que de la realizacién de la concentracién se 

pueda llegar a dar una adquisicién de poder sustancial en el mercado relevante, 

se evaluaran los efectos que dicho poder tendra sobre: los competidores, la 

produccion de los productos respectivos y los consumidores; y si se considera 

que tales efectos de la concentracién resultan anticompetitivos por afectar a los 

consumidores, tal operacion de concentracién debera ser sancionada bajo fa ley 

de la materia. 

En un mercado monopolizado, una empresa puede fijar o restringir su oferta, por 

lo que, al no poder obtener el producto de parte de otro proveedor, los 

consumidores tiene que pagar un precio mayor que en competencia perfecta, to 

que implicaria una pérdida en el bienestar econémico. Ademas en un mercado en 

donde el poder de comercializacién de un bien o servicio, lo detenta un solo 

agente, no pueden entrar nuevas empresas debido a la existencia de barreras a la 

entrada: inversiones iniciales muy elevadas, costos irrecuperables 0 elevados, 

excesivas regulaciones gubernamentales, las posibilidades de acceso del agente 

econdémico y sus competidores a fuentes de insumos, inversiones en publicidad 

muy altas o ventajas absolutas en costos. EI articulo 13 de la LFCE sefala los 

criterios que se deben considerar para la determinacién del poder de mercado 

sustancial de los agentes econdémicos en el mercado relevante. 

"Los economistas io refieren como “andlisis costo-beneficio”. Es importante sefialar que el 
fundamento para su utilizaci6n se basa en los criterios estableckios por la Comisién de 

conformidad con fo sefiatado en et informe Anual de la Comisién Federal de Competencia 1993 - 
1994, pag. 28. 
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1.2.3. Algunos ejemplos de concentraciones (casos practicos). 

Veamos a continuacién, varios ejemplos de casos de concentraciones reales, con 

el fin de dejar muy clara la idea de fo que es una concentracién y sus efectos, y 

asi posteriormente poder determinar cuales concentraciones deben ser 

notificadas y cuales no ante la Comision. 

1.2.3.1.Concentraciones que se llevan a cabo por la realizacién de 

actos que impliquen contratos reales. 

En estos tipos de operaciones e! perfeccionamiento se actualiza por la entrega o 

transmisién material de la cosa, es decir, existe inicialmente una negociacién 

hasta llegar a un acuerdo, a través del cual se estipulan las condiciones de la 

transaccién, para que finalmente se dé la concentracién entre !as partes. Por 

ejemplo, si la concentracién consiste en la adquisici6n que efectuara una cadena 

comercial de varias tiendas departamentales, de otra a cadena comercial, con e! 

fin de allegarse de mas inmuebles, a través de los cuales pueda continuar y 

diversificar los mercados en los cuales participa, se estara en presencia de una 

concentracién, y el acto en el cual se realiza ja entrega de los inmuebles y se da 

la toma del contro! por parte del agente adquirente, es e! instante en el cual se 

perfeccionaria plenamente una concentracién en esos términos. 

1.2.3.2.Concentraciones realizadas en actos sucesivos 

Este tipo de operaciones se presentan cuando, a través de ia realizacién de dos 0 

mas actos, se da origen a un acto de concentracién; cuando las entregas de las 

contraprestaciones entre las partes se efectuan en varios momentos y, mientras 

es vigente e! convenio que da origen al acto de concentracién estamos ante una 

concentracién que se perfecciona mediante actos sucesivos. 

Una transaccién de concentracién surge desde el momento en el cua! se realice el 

primer acto de concentracién y continua en todos y cada uno de ios momentos en 

los cuales se lleven a cabo los demas actos tendientes a la ejecucién final de fa 

operacién. No obstante, resulta importante, para efectos de la materia de 
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competencia, el destacar que la realizacién de concentraciones a través de actos 

sucesivos se perfeccionara cuando los efectos de la misma. se vean reflejados 

tanto en el ambito legal de la operacién como en el econdmico. Lo anterior en 

virtud de que mas adelante, al analizar las operaciones que deben ser notificadas 

ante la Comisién, este punto sera relevante. 

1.2.3.3.Las concentraciones que se sujetan a condiciones 

(suspensivas o resolutorias). 

Cuando por virtud del acto de concentracién en cuestién, los agentes econdémicos 

pretenden llevar a cabo la operacién en determinado momento y al mismo tiempo 

pretenden dar el debido cumplimiento a fo establecido en la Legislacién vigente”, 

se puede recurrir a condicionar el acto que perfecciona la concentracién a cierta 

modalidad --una condicién—-, a través de la cual el vinculo juridico pueda ser 

afectado posponiendo su eficacia y la produccién de sus efectos. 

Asi, al referirnos a aquellas situaciones en las cuales los agentes econdmices 

pretenden realizar el acto de concentracién, y no cuenten con la opinién favorable 

que al efecto pudiera emitir ‘a Comision, la operacién de concentracién no debera 

surtir plenamente sus efectos, pues como se analizara mas adelante (véase punto 

2 del presente capitulo), la notificaci6n de una concentracién ante fa Comisién 

deberd ser previa a su realizacién. 

Recordemos que la condicién es un acontecimiento futuro de realizacién 

contingente, ya que se desconoce si habra de producirse o no; la cual de 

conformidad con lo que establece el Licenciado Manuel Bejarano Sanchez, puede 

ser de dos tipos: “suspensiva o resolutoria; la primera pospone /a eficacia de la 

obligacién, mientras que la segunda es aquella que af momento de cumplirse 

resuelve la obligacién, volviendo las cosas al estado que tenian, como si tal 

obligacioén no hubiese existido””’. Asimismo es importante sefialar que, en ambos 

casos, una vez que es verificada la condici6n, los efectos del acto se retrotraen al 

n Especificamente por to que se refiere al primer pérrafo del articulo 20 de la LFCE que sefata: 
“Las siguientes concentraciones antes realizarse, deber4n ser notificadas a la Comision...” 

3 Bejarano Sanchez Manuel, “Obligaciones Civiles’, Editorial Harla. Tercera edicién, México, 

1084, paginas 538 a 547. 
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tiempo en que la obligacién fue formulada, salvo que las partes pacten otra cosa, 

0 por la naturaleza misma del acto. 

En este sentido, una vez que sea analizado en su totalidad el capitulo II, el 

procedimiento de notificacién de concentraciones ante /a Comisién, punto central 

del presente trabajo, se comentara la conveniencia de sujetar el surtimiento de los 

efectos de un acto de concentracién a una condicién suspensiva, y no a una 

resolutoria, para los casos previstos en ef articulo 20 de la LFCE, dentro de las 

conclusiones de este estudio. 

1.2.3.4.Concentraciones que se realizan a nivel mundial con efectos 
en el territorio nacional. 

Actualmente las grandes empresas multinacionales han ingresado a una corriente 

globalizadora, lo cual implica la realizacién de concentraciones entre agentes que 

en otros tiempos fueran competidores, para ahora conformar un solo grupo 

econdmico de interés. 

Cuando tales concentraciones son efectuadas por las empresas controladoras 

con domicilio en el extranjero, las cuales posean subsidiarias o filiales en el 

territorio nacional y a través de ellas pueda ser actualizado el supuesto de una 

concentracién, se observara la transaccién como una sola, independientemente 

de que fos activos o acciones de las empresas ubicadas en el territorio nacional, 

sean transmitidas en ef mismo momento de la operacién original o 

posteriormente; ya que, si bien es cierto que los efectos de cualquier ley nacional 

solo podran ser aplicados en el territorio nacional, debemos sefatar 4 Qué 

sucederia si al efectuarse y surtir plenamente sus efectos una concentracién 

multinacional, la parte que correspondiera a las empresas ubicadas en el territorio 

mexicano implicaran algun dafio o afectacién al mercado en nuestro pais y que 

fuera considerada contraria a la competencia y libre concurrencia? Existe la 

posibilidad de que las partes pacten que fas concentraciones entre las filiales o 

subsidiarias mexicanas participantes en la operacién se encuentren sujetas a ia 

condicién de obtener ta autorizacién correspondiente por parte de la autoridad en 

la materia, en este caso fa Comisién, no obstante, si ha sido llevada a cabo la 
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transaccién a nivel mundial, en la realidad una objecién por parte de ‘a Comisién a 

la realizaci6n de la transaccién se traduciria en una desconcentracién. Veamos, 

al efectuarse !a concentracién de dos empresas a nivel mundial se dio la unién en 

un solo agente de dichas sociedades controladoras, y por lo tanto se lievo a cabo 

un cambio en el control y toma de decisiones de todas Ias filiales y subsidiarias a 

nivel mundial, dentro de las cuales se ubicarian a las filiales o subsidiarias 

mexicanas, presentandose asi una concentracién en los hechos, alin y cuando se 

haya contemplado la sujecién de la operacién a una condicién en nuestro 

territorio. 

Estas operaciones se dan con mucha frecuencia en nuestro pais y es importante 

que sean bien comprendidos sus efectos con el fin de poder realizar una 

aplicacién eficiente y precisa de la tey de fa materia, sin dejar de observar, y 

fomentar, tos beneficios que en el mercado pudiesen llegar a tener tales alianzas 

mundiates. 

2. Las concentraciones que deben notificarse, de conformidad con el 
articulo 20 de !a LFCE. 

Una vez que ha sido explicado lo que se debe entender por concentracién y tos 

medios para llevarlas a cabo, a continuacién analizaremos la condiciones y los 

supuestos juridicos que deben existir para que un agente econdmico que 

pretenda realizarla, presente ta notificacién correspondiente ante /a Comision. 

Con ei fin de que fa Comisién se encuentre en aptitud de analizar y evaluar los 

posibles efectos anticompetitivos de las concentraciones, los particulares tienen la 

obligacién de notificar las concentraciones previamente a su realizacion, siempre 

y cuando se actualice alguno de los supuestos que se contemplan en el articulo 

20 de la LFCE; sin embargo es importante resaltar que tal notificacién previa y 

obligatoria, no indica de manera alguna que la concentracién pretendida vaya a 

ser catalogada como anticompetitiva, ni mucho menos significa et que vaya a ser 

impugnada, lo unico que implica, es que la autoridad tendra que realizar una 

evaluacién a fa operacién pretendida con e! objeto de analizar como afecta o 

podria tlegar a afectar al proceso competitive en el mercado en donde se realiza. 
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La funcién de ta LFCE en estos casos es unicamente preventiva, al tener facultad 

de impedir una concentracién que se considere pudiese llegar a tener efectos 

anticompetitivos, practica que es realizada también por nuestros principales 

socios comerciales (tal y como acontece en Canada, Estados Unidos, asimismo 

esto se da en Japon, Australia, Nueva Zelanda y en casi todos los paises de la 

Comunidad Europea). Asi, /a Comisién debera autorizar, impugnar o sancionar 

segun sea el caso, las concentraciones que ante ella se presenten, considerando 

la definicién que la misma LFCE proporciona acerca de lo que se debe entender 

por concentracién. 

El realizar una notificaci6n de concentracién ante /a Comisién, ofrece un 

incremento en la seguridad juridica a las empresas que las realizan, pues una vez 

que es evaluada y aprobada una operacién de concentracién, no habra 

posibilidad de que Ja autoridad se oponga a la misma o intente revertirla, situacién 

que podria llegar a ocasionar dafios mayores al proceso de competencia y libre 

concurrencia. Sin embargo, esto no significa de ninguna manera que !a empresa, 

cuya operacién haya sido notificada y no objetada por ta autoridad, quede 

autorizada para incurrir en practicas monopdlicas. 

El articulo 20 de fa LFCE es la base juridica sobre la cual se establecen los 

parametros generales para la realizacién de una notificacidn de concentracién, de 

tal suerte que es a través de la interpretacién que de él se realice, que sabremos 

si el agente econémico se encuentra en el supuesto y deba entonces presentar 

una notificacién de concentracién ante fa Comisién. Por ello es que tiene gran 

importancia ta interpretaci6n que se realice de tal ordenamiento. A continuacion 

se presenta el texto del articulo 20 de la LFCE, integrado por tres fracciones, asi 

como un andlisis de ta forma de aplicacién, a manera de ejemplo de cada uno de 

  
esos supuestos. 

“ARTICULO 20.- Las siguientes concentraciones, antes de realizarse, 

deberan ser notificadas ala Comision: 

fraccién 1. Si la transacci6n importa, en un acto o sucesién de actos, 

un monto superior al equivalente a 12 millones de veces el salario 

° ESTA TESIS MO BEBE 
SAUR ®& LA BIBLIOTECA
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minimo general vigente para el Distrito Federal: 
al4 

En primer término se sefiala que el precepto comienza refiriéndose a las 

concentraciones segun se definieron en el articulo 16, no obstante en cada 

fraccion se utiliza el concepto de “transaccién” para referirse a cualquier acto por 

virtud del cual se concentren, ya sea acciones, capitales, o bien sociedades; para 

quedar bajo un mismo control y se ileve a cabo el efecto de concentrar. 

Por lo que se refiere al monto de la operacién, se establece que dicha cifra supere 

fos umbrales de fas 12 millones de veces el salario minimo general vigente para el 

Distrito Federal”; es decir se refiere a la cantidad que va a significar ei negocio, si 

se tratara de una compraventa; o bien se si habla de una coinversién, la suma de 

capital que va a ser invertido por la empresa que se asocia; también puede 

referirse a la cantidad que se va a aportar si se tratase de una inversién para 

reestructuracién de una sociedad y capitalizacién de la misma”, y en el caso de 

fa participacisn de un agente econdédmico en una licitacién publica, podria 

considerarse la cifra que dicho agente ofertara para poder ser el ganador en tal 

concurso (si se tratara del otorgamiento de concesiones). Como se puede 

observar la gama de posibilidades es muy amplia, pero lo que debemos resaltar 

de esta fraccion es el hecho de que la operacién en si misma, cualquiera que esta 

sea, signifique el monto referido, (mismo que podria tratarse de ta adquisicién de 

todo un complejo industrial o bien de !a adquisicién de un libro al cual las partes le 

otorgan tal valor; aun resultando exagerado), podriamos estar entonces en 

presencia, en ambos casos, de una concentracién sujeta de ser notificada ante la 

Comision. 

”Texto del articuto 20 de la LFCE. 
5 Los montos fueron establecidos después de haberse realizado tos estudios y calculos 
correspondiente por actuarios, con el fin de lograr que tales cifras fueran acordes con los 
requerimientos de la Ley y la realidad econémica del pals. 

8 Como ejemplo para este supuesto podemos hablar de fa actuacién del Fondo Bancario de 
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) que ha realizado en diversas instituciones financieras del pals 
al intervenirlas y, en ocasiones, tomar el controf de las mismas con fines meramente econdmicos 
{acorde con ta actividad de ta! organtsmo); sin embargo en dichas casos se esta en presencia de 
una concentracién de conformidad con Ios articulos 18 y 20 de la LFCE y por to mismo tales 
operaciones deben ser notificadas a fa Comisién. 
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Por otra parte, en esta primera fraccién, asi como en la segunda que mas 

adelante se analizara, se establece un elemento importante, se habia de que la 

transaccién objeto del andlisis se realice “en un acto 0 en una sucesién de actos": 

de lo cual resulta que por io que se refiere a su realizacién en un mismo acto, su 

interpretaci6n no tiene problemas, ya que su ejecucién se efectia 

instantaneamente, tas contraprestaciones del acto juridico se realizan en un 

mismo momento y la transaccién se ve perfeccionada en su totalidad. 

Sin embargo, por fo que respecta al concepto “sucesién de actos”, es necesario 

comentar los criterios bajo los cuales puede ser aplicado por /a Comisién. La 

“sucesion de actos” a que se refiere el precepto en comento consiste en ta 

realizacién de dos o mas actos por medio de los cuales se tleva a cabo una 

concentracion. Es el celebrar en forma continua y alterna hechos juridicos que 

persigan un mismo fin y que impliquen una ejecucién en forma sucesiva para la 

realizacién del acto de concentracién; por lo tanto sera de realizacién sucesiva 

cuando las partes lo lleven a cabo de momento a momento, tal y como se efectua 

en una obligacién de tracto sucesivo, por lo que bien podrian ser actos aislados, 

que no tuvieran efectos juridicos, a menos ‘que al ser considerados conjuntamente 

como un todo, resulta una concentracién de conformidad con lo establecido por la 

LFCE en su articulo 16. 

La problematica en estos casos radica en identificar claramente el momento en el 

cual deben ser notificadas tales operaciones a fa Comisién. Ya se inicid 

anteriormente el andalisis acerca de cuando surten efectos !as operaciones de 

concentracién”’, a continuacién se desarrolla el mismo ejemplo en ei cual las dos 

empresas que son competidoras en un mismo mercado (“empresas A y B’), 

pretendieran realizar una coinversién para poder llevara a cabo un proyecto de 

desarrollo en un sector nuevo de la industria, y el cual implicara montos elevados; 

al efecto se craé la empresa C, la cual es la encargada del proyecto, constituida 

con el capital minimo establecido por la legislaci6n mercantil vigente, y teniendo 

dentro de su estructura accionaria sélo a !a empresa A. Posteriormente se 

decreta un aumento de capital, el necesario para que la empresa B, el otro agente 

inversionista, pueda ingresar y participar en el capital de la sociedad recién 

” Supra 1.2.1 inciso b). 
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constituida, y conformar asi de manera conjunta una estructura accionaria en un 

porcentaje del 55% y 45% aproximadamente; hasta este momento no han sido 

actualizados los montos a que se hace referencia en la primera fraccidn del 

articulo 20, pues la sociedad se constituyé con 50 mil pesos y ef aumento fue por 

100 millones de pesos, sin embargo ya se actualizé el supuesto de concentraci6n 

al darse una acumulacién de acciones (mas de un 35%) por parte del agente que 

suscribié el aumento de capital; si a eso le agregamos que en forma posterior y 

“sucesiva” ambos agentes decretaran los aumentos de capital que sean 

necesarios a efecto de poder contar con tos recursos suficientes para el desarrollo 

del proyecto en cuestidn, entonces se puede estimar que tales aumentos de 

capital podrian llegar a actualizar y exceder la cifra de las 12 millones de veces el 

salario minimo general vigente para el Distrito Federal que se establecen en la 

fraccién II del articulo 20 y por fo tanto, mediante una sucesi6n de actos se logra 

actualizar la hipdtesis referida y asi estar en el supuesto juridico de tener que 

notificar previamente a su realizacién esta operacién. 

La interrogante aqui seria gen que momento se debid notificar? De conformidad 

con las resoluciones y actuaciones de la Comisién en estos casos las partes 

deberan notificar en el momento previo a que fuera suscrito el aumento de capital 

por parte de las empresas que llegare a actualizara la cifra que se estipula en la 
Ley.” 

Para finalizar el andalisis de esta primera fracci6n y para efectos de su 

actualizaci6n, precisaré que la sucesién de actos se presenta cuando las 

contraprestaciones pactadas entre las partes tienen como finalidad el conformar 

una adquisicion de acciones o activos, y que de fos mismos, resulte una 

concentracién por parte de un agente econdmico en el mercado en el que actue. 

  

78 actualmente et salario minimo general vigente para el Distrito Federal es de $30.20 pesos (Diario 
Oficial de la Federacién det 23 de diciembre de 1997) de Io cual resultan las siguientes cifras: 

  
  

  

  

SUPUESTO : CIFRA EN PESOS CIFRA EN DOLARES 

12 millones de veces e! SMGV para el O.F. $362'400,000.00 42°816,635.20 
48 millones de veces el SMGV para et D.F. $1,449°6000,000.00 171'266,540.65 

4.8 millones de veces e! SMGV para et 0.F. $144'980,600.00 17°426,654.10           

82



  

Por lo que se refiere a la segunda fracci6n del articulo 20 de la Ley observamos: 

“.. Las siguientes concentraciones, antes de realizarse, deberdn ser 

notificadas a la Comisién: 

fraccién a. Si la transaccién implica, en un acto o sucesién de actos, la 

acumulacién del 35 por ciento o més de los activos o acciones de un 

agente econémico cuyos activos o ventas importen mas del equivalente 

a 12 millones de veces el salario minimo general vigente para ei Distrito 

Federal; 
nd 

Inicialmente se menciona el hecho de realizar la transacci6n en un acto o 

sucesién de actos, tema que ya fue analizado en la fraccién anterior, y que tiene 

la misma importancia para efectos de la actualizaci6n de esta fraccién por parte 

de los agentes participantes en la operacién, y poder asi determinar, si es que se 

esta en el supuesto juridico que los obliga a notificar ja transaccién previamente a 

su realizacién. 

No obstante, esta fraccién se basa en la accién de acumular, entendiéndose el 

concepto como una adicién o suma de elementos, una transferencia, ya sea 

temporal 0 definitiva de acciones o activos, de lo cual resultan necesariamente 

obligaciones de dar, tas obligaciones de hacer o de no hacer no son aplicables en 

este supuesto, excluyéndose de este supuesto cualquier acto que no implique una 

transmision de propiedad. 

Observemos que el elemento base de !a fraccién en comento es la adicién o 

acumulacién que se realiza en el patrimonio de un agente econdmico; sin 

embargo, el texto de la Ley no es preciso para identificar quien es ese “agente 

econdmico” que aumenta su patrimonio, y bien podria interpretarse que tal 

concepto es aplicado tanto al agente que adquiere como al agente transmisor. 

Ambos supuestos resultan viables, si lo que se pretende es realizar una 

interpretacion literal de la Ley; sin embargo, en el desempefio de las funciones 

Texto det articulo 20 de la LFCE. 
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que se realizan en la Direccidén General de Concentraciones, al aplicar tal 

precepto al caso en concreto para efectos practicos y siguiendo con una 

interpretaci6n ldgica - juridica, se considera que el enfoque que debe darse 

cuando se hable de “agente econdmico" debe entenderse el “objeto de la 

transaccion", es decir la sociedad emisora que es el objeto mismo de la 

transaccién. Asi cuando se refiere a una acumulacién de activos 0 acciones, 

estos seran propiedad de la sociedad, en caso de los activos; o bien, seran 

acciones emitidas por dicha sociedad. 

Como podemos observar para la aplicacién de esta fraccién, podrian ser tres las 

partes implicadas en la transacci6n, la sociedad que adquiere, es decir la que 

“concentra”, la sociedad que transfiere, es decir la que “desconcentra’, y 

finalmente la sociedad adquirida o “concentrada’; siendo cualquiera de ellas la 

obligada a presentar la notificacidn ante ta Comisién, de manera indistinta. 

Por lo que se refiere al monto de los activos o de las ventas que se debera tomar 

en cuenta para efecto de actualizar el supuesto de las 12 millones de veces el 

salario minimo general vigente para e! Distrito Federal, estos corresponden al 

agente econdmico titular de los actives o bien emisor de fas acciones y no del 

agente econdémico que las transfiere o desconcentra, ni mucho menos de quien 

las adquiere o concentra. 

Por ultimo parece interesante resaltar el hecho de que el texto de la Ley no es 

preciso al referirse al tipo de acciones que deben ser consideradas para la 

actualizacién del 35% de las acciones que se citan en este supuesto, pues si se 

considera que dentro de la estructura accionaria de una sociedad existe una 

gama de opciones muy amplia: acciones con derecho a voto, sin derecho a voto, 

con derechos limitados, de capital fijo, acciones que representen el capital 

variable, en fin, por lo que si hacemos caso al principio que sefiala “que donde la 

ley no hace distingos, el particular no los puede hacer” entonces se debera 

considerar e! total del capital accionario de la sociedad a adquirirse, para estos 

efectos. En lo particular considero que podria resultar conveniente el aplicar este 

porcentaje a las acciones con plenos derechos de voto, a tales consideraciones 

haré referencia a las conclusiones del presente trabajo. 
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Y en cuanto a Jo que se refiere a la tercera fraccién: 

‘Las siguientes concentraciones, antes de realizarse, deberan ser 

notificadas a la Comision: 

fraccion Ill, Si en fa transaccién participan, dos o mas agentes 

econdémicos cuyos activos o volumen anual de ventas, conjunta o 

separadamente, sumen mas de 48 millones de veces el salario minimo 

general vigente para el Distrito Federal, y dicha transaccién implique 

una acumulacién adicional de activos o capital social superior al 

equivalente a cuatro millones ochocientas mil veces el salario minimo 

general vigente para el Distrito Federal. 
»80 

En esa tercera fraccién se da una caracteristica diferente, que supone la 

actualizacién de dos supuestos para su aplicacién, los cuales son 

complementarios y deberan existir ambos para que la fraccién pueda ser utilizada, 

veamos, inicialmente se habla de que en la operacién particilpen dos o mas 

agentes econdémicos cuyos activos o volumen anual de ventas, ya sea conjunta o 

separadamente superen una cifra mucho mayor a la establecida en las dos 

fracciones anteriores, por lo cual para esta fraccién se podrian considerar desde 

un agente en to individual, hasta todo el grupo econémico en su conjunto. Tal 

libertad en su aplicacién ha significado que su utilizacién sea demasiado genérica 

y subjetiva, lo que en ocasiones podria resultar en abusos por parte de la 

autoridad. Es importante resaltar que en este primer supuesto no se da una 

transmisién, de activos o acciones, por parte de un agente economico hacia stro. 

En el segundo supuesto también se establecen cifras como un parametro para su 

aplicacién, y es aqui donde se habla de una “acumulaci6n adiciona!” por parte de 

un agente econdémico, y por un monto que supere los cuatro millones ochocientas 

mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal. 

Es importante sefalar que deberan presentarse conjuntamente ambos supuestos, 

ya que de no ser asi, no se daria la adecuaci6n del hecho al precepto juridico que 

  

© Texto del articuto 20 de la LFCE. 
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se establece en fa Ley para que exista la obligacién de notificar. 

En este supuesto me permito referir como ejemplo la realizacién que se ha venido 

efectuando a ultimas fechas de diversos grupos farmacéuticos y quimicos, los 

cuales se ubican dentro de! supuesto. Si bien los principales grupos de control 

que manejan los grandes capitales estan ubicados en el extranjero (y como bien 

sabemos la LFCE no puede ser de aplicacién extraterritorial), algunas de sus 

subsidiarias 0 filiales ubican sus actividades en el territorio nacional, y asi resulta 

que para efectos del primer supuesto se debera considerar desde la sociedad que 

detenta fas acciones directamente de la subsidiaria mexicana, pudiendo 

contempiar hasta la controladora total del grupo econdémico en cuestién (la cual 

podra estar situada, 0 no, en el territorio nacional). 

Por lo que se refiere al segundo supuesto que habla de una “acumulaci6n 

adicional’, esta cifra se referiré a los activos o capital social del agente o agentes 

econémicos que tengan su ubicacién en el territorio nacional, conformandose de 

esta manera una concentraci6n indirecta de los activos 0 capital social de las 

filiales o subsidiarias mexicanas. 

Es interesante sefialar que en esta fraccién no se hace referencia a la realizacién 

de la transacci6n en un solo acto o bien en una sucesién de actos, por lo que se 

ha considerado que si el legislador si establecié esta posibilidad en las fracciones 

anteriores y no en esta, su intencién fue no considerar procedente el que a través 

de una acumulaci6n de actos se diera la actualizacién de esta tercera fraccién. 

Para finalizar, el articulo 20 sefiala en su ultimo parrafo que: 

“Para la inscripcién de fos actos que conforme a su naturaleza deban 

ser inscritos en el Registro Publico de Comercio, los agentes 

econdmicos que estén en los supuestos | a Ili deberdn acreditar haber 

obtenido resolucién favorable de la Comisién o haber realizado la 

notificacion a que se refiere este articulo sin que dicha Comisién 

hubiese emitido resolucién en el plazo a que se refiere el siguiente 
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articulo.”*" 

Resulta interesante esta medida incluida por el legistador, con el fin de poder dar 

un seguimiento coordinado con la institucién del Registro Publico de la Propiedad 

y el Comercio (RPPC), la cual ademas me parece muy atinada, sin embargo, en la 

practica ha resultado poco efectiva, ya sea por et desconocimiento de la LFCE y 

de sus funciones, inicialmente y posteriormente debido a la faita de coordinacion y 

cooperacidn de ese organismo y las autoridades de /a Comisién, raz6n_ por ta cual 

considero que seria conveniente el llevar a cabo la realizacién de acuerdos de 

coordinaci6n entre la Comisién y las autoridades del RPPC a fin de poder ejecutar 

estos instrumentos contemplados ya en la legislacién. 

Adicionalmente, para los casos en los cuales ef Pleno de /a Comisién emiten 

resoluciones condicionadas a la realizacién de ciertos actos por parte de los 

agentes econdémicos, relacionados con el RPPC, de igual forma podrian 

establecerse mecanismos de coordinacién entre ambas instituciones mismos que 

permitiesen a fa Comisién dar un mejor y mas completo seguimiento de sus 

resoluciones eficientando el sistema administrativo. 

Se considera importante reiterar el hecho de que el monto de una operacidn o de 

que sus participantes actualice los supuestos de la ley, no significa que en si 

mismo sea motivo de negativa por parte de /a Comisién, sino que unicamente se 

impone la obligacién de notificar una transaccién previa a su realizacion, a fin de 

que /a Comisién esté en aptitud de realizar las funciones de prevencién y sancién 

que le son encomendados. , 

Las operaciones que son notificadas a /a Comisi6n muchas veces deben obtener 

ademas de Ia autorizacién por parte de /a Comisién, otros permisos por parte de 

diversos ordenamientos y autoridades; a manera de ejemplo podemos mencionar 

la autorizaci6n que deben obtener las agrupaciones financieras, cuando se 

pretenda incorporar una nueva sociedad a un grupo ya existente, tales como la 

autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), escuchando 

las opiniones del Banco de México, de ia Comisién Nacional de Seguros y 

*" Texto del articulo 20 de la LFCE. 
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Fianzas, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, segun se sefiala en el 

texto del articulo 10 de la Ley para regular fas Agrupaciones Financieras. Es 

obligacién de la SHCP el procurar evitar que se efectuen actos de 
concentraciones que puedan resultar indebidos o contrarios al buen 

funcionamiento del sistema financiero. Sin embargo tales procedimientos son 

diferentes e independientes, y fa Comisién emitiré sus resoluciones de manera 

auténoma y conforme a los lineamientos que se establecen en la LFCE, regulando 

el proceso de la competencia y de Ia libre concurrencia. 

Por ultimo se sefiala que la obligacién de notificar una concentracién a fa 
Comisi6n, recae en principio sobre ambas partes, sin embargo, en la practica se 

ha considerado que el obligado principal debe ser el agente econdémico que 

adquiera 0 concentre. 

Por lo que se refiere a los montos de las transacciones, este es uno de los 

factores de mayor importancia para el analisis juridico de cualquier concentracién, 

en virtud de que de esto depende bdsicamente el que una operacién deba o no 

ser notificada ante la Comisién. 

Las cifras que son de interés para el estudio de una concentracién a la luz del 

articulo 20 de la LFCE, son: et monto que implique la transaccién en si misma, es 

decir, la compraventa de los activos o las acciones que vayan a ser adquiridos, la 

cifra que sea pactada como monto de la operacién, o el porcentaje que sea 

asignado a la transaccién en el territorio nacional de un todo que sea la 

transaccién en e! extranjero. Asimismo, son consideradas las cifras que se 

Teportan en los estados financieros del uitimo afio del agente econdmico respecto 

de los activos, capital social y sus ventas. 

En este sentido quisiera comentar la conveniencia de que se realizaran ajustes 

periédicos a las cifras que contempla el articulo 20 de la LFCE (mediante la 

reforma legistativa correspondiente), en relacién a las veces de salarios minimos 

que deberan ser contemplados para la realizacién de una notificacién a fa 

Comisién. Cuando fue promulgada !a Ley, diciembre de 1992, la economia del 

pais reflejaba una tendencia diferente a la actual, tendencia que ha sufrido serios 
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cambios y ajustes en su rumbo, debido a acontecimientos de caracter tanto social, 

politico y econdmico de nivel nacional e internacional. Al mantenerse vigentes los 

montos de una economia que no es fa que se reflejaba en esas épocas, se ha 

llegado a situaciones que convierten a operaciones de montos cada vez menores 

en “notificables”; transacciones que en otros tiempos no hubiesen requerido de 

aprobacion por parte de fa Comisién; sin embargo, |a situacién econémica del 

pais, el aumento constante de los indices de inflacién, el poder adquisitivo de ios 

mexicanos que ha sido mermado, lo cual se refleja en los montos de los salarios 

minimos actuales, y la devaluacién que ha sufrido nuestra moneda frente al dolar, 

han provocado el aumento de las operaciones de concentracién que deban ser 

notificadas a ta Comisién por el hecho de actualizar las cifras contempladas en et 

supuesto referido, sin que realmente reflejen importancia para efectos de ta 

economia nacional, que es el objetivo de la Ley. 

3. El procedimiento de notificacién establecido en la LFCE. 

En el texto de la ley, dentro de su articulo 21 se establece el procedimiento 

administrative de notificacién de concentracién, al cual deberan sujetarse los 

agentes econdémicos que pretendan realizar actos de concentracién, y que se 

adecuen a los supuestos establecidos en el articulo 20 de la LFCE ya analizado. 

En este sentido se considera conveniente realizar un estudio el citado articulo 21, 

mismo que esta compuesto de seis fracciones. Primeramente se sefala que la 

notificacion de una concentracién por parte de un agente econdémico deberd 

realizarse por escrito, acompafiada del proyecto de acto juridico que se trate, 

incluyendo los nombres o denominaciones sociales de los agentes econémicos 

involucrados, sus estados financieros del ultimo ejercicio, su participacién en el 

mercado y los demas datos que permitan conocer la transaccién pretendida, esta 

informacién debera presentarse ante la oficialia de partes de fa Comisidn. (sobre 

la informacién que debe presentarse en una notificacién, se hace una descripcién 

més detallada en el apartado 3.2 que mas adelante se presenta). 

En la fracci6én segunda de! articulo 21, se faculta a /a Comisién para poder 

solicitar datos o documentos adicionales (existiendo la posibilidad de solicitar 

datos e informacién de personas juridicas que no participen de manera directa en 

89 

 



w
n
 

  

la notificacién, tal es el caso de la sociedad controladora de la empresa que 

concentra, pero que sin embargo forman parte del mismo agente econdmico y por 

lo cual tengan participacién indirecta en fa concentracién), requerimiento que 

podra realizarse dentro de los veinte dias naturales contados a partir de la 

recepcisn de la notificaci6n en la oficialia de partes. Se otorga un plazo de quince 

dias naturales a los interesados para proporcionar tal informacién a la autoridad, 

contemplandose la posibilidad de ampliar tal plazo en tos casos que estén 

debidamente justificados, (fracciones | y I! del articulo 21 de la LFCE). 

Dicha solicitud de informacién se efectta mediante !a expedicién de un oficio por 

parte del Director General de Concentraciones, previo acuerdo del Secretario 

Ejecutivo que to faculta para poder realizar tal requerimiento, de conformidad con 

lo establecido en la fraccién Vi del articulo 30 del RICFC. 

Los promoventes deben presentar, dentro del plazo de 15 dias naturales que la 

ley oterga, respuesta a dicho requerimiento. “Es conveniente, para evitar que los 

agentes econdédmicos incumplan con fa obligacidbn de presentar la informacién 

adicional solicitada, y para efectos de que los procedimientos de concentraciones 

sean expeditos, que al emitir el oficio de requerimiento de informacion adicional, 

Se prevenga a los agentes econémicos que en caso de que no presenten la 

informacion solicitada en su totalidad y en tiempo, se tendrdé por no presentada la 

noftificacién de concentracién. Con ello se lograra que los agentes econémicos 

involucrados presenten fa informacién o en su caso, soliciten a la Comisién una 

prérroga en casos debidamente justificados, de conformidad con Io dispuesto en 

la fracci6n I! del articulo 21.* 

Se tiene la posibilidad de solicitar !a ampliacién del plazo de 20 dias, en casos que 

estén debidamente justificados y se solicita dentro de ese mismo periodo, 

mediante un escrito, manifestando ta imposibilidad para dar cumplimento al 

mencionado requerimiento y expresando el nuevo plazo solicitado. En la practica 

es ef Secretario Ejecutivo de fa Comisién quien otorga tal ampliacién, lo cual 

puede hacer hasta en dos ocasiones, de treinta dias cada una de ellas, para estar 

® Criterios de interpretacién del Pleno de la Comisién Federal de Competencia. Pagina de ta 

Comisién http://.gob.me/cfc97/criterios/ 

 



  

acorde con lo que se establece en la fraccién tercera de este articulo 21 de la Ley. 

Sera en el momento en que las partes exhiban de manera completa la 

informacién adicional solicitada, que comenzara a correr el plazo de tos 45 dias 

con los que cuenta /a Comisién para resolver y dar una opinién sobre fa 

notificacion. 

Se considera conveniente esta posibilidad que se le otorga a la autoridad de hacer 

el requerimiento de la informacion que estime pertinente, sobre todo si del andlisis 

del caso en concreto se desprende la necesidad de datos que no fueron 

presentados en el escrito inicial por las partes, por no ser estos considerados 

dentro del cuestionario de notificaci6n. Asimismo, parece conveniente el hecho 

de contar con un plazo establecido para realizar tal requerimiento, pues si bien es 

cierto que la autoridad debe tener todas las posibilidades de allegarse de !a 

informaci6én necesaria, también deben protegerse los derechos de los 

promoventes y al establecerse un tiempo y espacio para hacer tales 

requerimientos por parte de la autoridad, se procura la eficiencia y rapidez para 

que el agente econdmico pueda obtener respuesta en el periodo establecido. 

Por otra parte, si después de transcurrido et plazo de los 20 dias mencionado, la 

Comisién considerara necesario el hacer nuevos requerimientos de informacién, 

cuenta con facultades para ello, bajo e! amparo del procedimiento establecido en 

la fraccién tercera del articulo 24 fraccién |, y 31 primer parrafo de la LFCE, sin 

embargo, en esta ocasién el plazo de los 45 dias ya no sera interrumpido. Lo 

anterior con la finalidad de que siempre se pueda contar con todos fos elementos 

necesarios para poder emitir un opinion. 

Una vez que !a Comisiédn cuenta con la informacién completa, procede al estudio 

de la misma. Este proceso que se lleva a cabo en la Direccién General de 

Concentraciones, donde se realiza el estudio y analisis de las notificaciones de 

concentraci6n que se presentan ante la Comisién por parte de personal que 

cuenta con los conocimientos necesarios para ello. 

Iniciatmente en el area juridica se revisa de manera general la informacion 

presentada y se determina si es procedente la notificacién, al actualizarse los 
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supuestos legales establecidos en los articulos 16 y 20 de la LFCE, asimismo se 

comprueba que datos como la personalidad del promovente, este debidamente 

acreditada; si se proporciond toda la informacién de jas partes que. intervienen en 

el acto de concentracién, si es que el proyecto de acto juridico a través del cual se 

pretende llevar a cabo fa concentracién se realiza conforme a Derecho; los 

términos en los cuales esta redactado éste; cuando se perfecciona el acto juridico; 

que se hayan proporcionado los montos de la operacién; se revisa la existencia de 

“clausulas de no competencia” estipuladas por las partes y si es que éstas son 

contrarias 0 no, a los principios de la libre concurrencia que se establecen en la 

LFCE. Por lo que respecta al 4rea econémica se analiza el mercado relevante en 

el que se desenvuelven los agentes notificantes, los grados de concentracién que 

podrian resultar de la operacién de concentracién y el poder sustancial que sera 

adquirido por el agente econdmico, una vez que se llevara a cabo la transaccién. 

Todos estos puntos son expuestos con mayor amplitud y precision en el punto 3.2 

que mas adelante se presenta. 

De manera coordinada ambas dreas elaboran un dictamen con las conclusiones 

respectivas, y una vez revisado por el Director General de Concentraciones se 

emite una recomendacién por parte de la Direccién, en el sentido de condicionar, 

objetar o no objetar la operacién en comento, mismo que es enviado a la 

Secretaria Ejecutiva de manera preliminar, para que ésta emita la opinién que 

considere conveniente, la DGC a su vez considera la opinion de la Secretaria 

Ejecutiva. EI dictamen definitivo es enviado al Presidente de la Comisién junto 

con toda la informacién y documentacién del caso en cuestién, quien turnara el 

expediente al Comisionado ponente para su estudio y posterior discusién en el 

Pleno, junto con los demas Comisionados para que se tome la resolucién 

correspondiente. 

Una vez que es tomada la resoluci6n que corresponda por el Pleno, la Direccién 

General de Concentraciones elabora et oficio o la resolucién correspondiente, en 

el primer caso, es et Secretario Ejecutivo quien lo expide, bajo las atribuciones 

conferidas en tos articulos 29 de la LFCE, y 8°, fraccién Ill y 25 fracciones | y IV 

del RICFC. En el caso de una resolucién en la cual se objete o se condicione una 

concentraci6én, éstas son firmadas por todos los Comisionados y el Presidente que 
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conjuntamente integran el Pleno de la Comisién, dando fe de ello el Secretario 

Ejecutivo; dichos documentos seran notificados a los agentes econdmicos por la 

misma Direccién General de Concentraciones. 

Ei texto de la fraccidn es claro al sefalar un plazo para emitir ja resoluctén 

correspondiente dentro del cual se desahoga el tramite administrativo de 

notificacién. E) objetivo es asegurar un procedimiento expedito de Ja evaluacién 

de actos de concentracion, al establecerse limites de tiempo para la evaluacién, 

bajo la figura juridica "afirmativa ficta" o “silencio administrativo". Es decir, si al 

finalizar el plazo estipulado por la ley, los 45 dias naturales contados a partir de la 

fecha de notificaci6n, o en su caso de fa fecha en que se presentd la 

documentacién adicional solicitada, fa Comisién no ha dictaminado acerca de una 

operacion, ésta ya no podra ser objetada, tal y como se contempia en la fraccién 

HI del articulo 21 de la LFCE. 

En casos complejos, e! Presidente de /a Comisién podra ampliar dicho plazo de 

45 dias hasta por 60 dias adicionales. Es importante sefialar que los plazos que 

fija la ley son similares a tos establecidos para la evaluacién de concentraciones 

en otros paises, por to que las operaciones de concentracién de empresas 

mexicanas no estaran en desventaja por sujetarse a un lento proceso burocratico 

- administrativo (fraccidn IV del articulo 21 de la LFCE). 

La Comision emite su resoluci6n como toda autoridad, conforme a derecho, es 

decir, debidamente fundada y motivada, en lo particular, en aquellos casos en los 

cuales condiciona u objeta la concentracién. En tales casos los agentes 

econémicos contaran con la posibilidad de interponer lo recursos legales que 

consideren pertinentes (fracciOn V del articulo 21 de la LFCE). 

Lo expresado en la fraccién VI del articulo 21 de la LFCE se refiere al hecho de 

que, si se emite una opinién favorable por parte de ja Comisién, no significa que 

se exima de la responsabilidad en fa materia a los agentes econdmicos que 

eventualmente pudieran llegar a realizar actos que pudieran tener como objeto o 

efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre concurrencia, protegida 

por esta ley (fraccién Vi del articulo 21 de la LFCE). 
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La Comisién podra impugnar, sancionar u objetar concentraciones de 

conformidad con el procedimiento establecido, posibilidad que prescribira un afho 

después de celebrada la operacién, de manera que no podra impugnar 

operaciones que se hubieren efectuado con mas de 12 meses de anterioridad, 

como se establece en el articulo 22 de la LFCE, lo cual considero conveniente ya 

que en el desempefio de las funciones de fa Comisién el plazo de un afio para 

vigilar el comportamiento de los diversos agentes econdmicos resulta razonable 

para la aplicacién de la Ley, y de ia misma manera se protegen los intereses 

juridicos de tos agentes econdmicos. 

3.1. Cuestionario de notificacién de una concentracién. 

Para efecto de que los agentes econdédmicos cuenten con una guia clara y 

completa a través de la cual puedan realizar fos tramites de notificacién ante /a 

Comisién, esta Ultima ha elaborado, publicado y distribuido entre los agentes 

econémicos interesados el cuestionario de notificacion. 

Tal informacién comprende datos de caracter tanto econémico como juridico, y se 

establece un orden de presentacion en ocho apartados. 

|. Datos Generales. 

La primera seccién se refiera a ta informacién general de tos agentes econémicos, 

que presentan la notificacion, en ella se deberan proporcionar datos como 

nombre, razé6n social, si se trata de personas morales, domicilio y nacionalidad. 

Se debe sefialar al representante legal y si notifica mas de un agente econémico y 

de ser posible nombrar un representante comin para ambas partes, asi como 

documentacién necesaria que acredite la personalidad. Por ultimo se debera 

sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, y de las personas autorizadas 

para ello. 

Il. Descripcién de la transaccion. 
En este apartado los promoventes deberan presentar el proyecto de acto juridico 

por medio del cual se pretenda efectuar el acto de concentracion, explicandose su 
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naturaleza (si se trata de una coinversién, de una fusién, una compraventa o 

cualquier acto por medio del cual puedan concentrarse) y e! procedimiento a 

través del cual se pretende llevar a cabo la operacién, la fecha de realizacién 

programada por fa partes, ademas de ja justificaci6n y motivacion para su 

realizacién, explicandose detatladamente los objetivos que se persiguen con tal 

transaccién y la justificacién de sus efectos posteriores en caso de ser aprobada. 

ik. Personas participantes en la transaccién. 

En esta seccién se presenta la informacién juridica necesaria para poder realizar 

ef analisis correspondiente en este aspecto, para lo cual se deberan proporcionar 

los testimonios o bien copias certificadas de los documentos que acrediten la legal 

existencia de los agentes econdmicos que participen en la concentracién, en el 

caso de sociedades de nacionalidad mexicana su acta constitutiva, y sus ultimas 

reformas a los estatutos sociales, para el caso de sociedades extranjeras, los 

documentos que correspondan en cada caso de conformidad con la legislacién 

aplicable a cada uno de ellos, debiendo estar debidamente certificados ante 

persona con facultades para ello, todos los documentos correspondientes. 

Asimismo, se debera proporcionar datos, tales como el objeto social de las 

empresas participantes, una certificaci6én de como esta conformada la estructura 

accionaria de las partes, informacién que debera ser proporcionada por persona 

facultada para ello como el Secretario del Consejo de Administracién o bien el 

Administrador unico, ademas de proporcionar ja estructura accionaria que se 

pretenda conformar una vez que fuera llevada a cabo la concentracién. De igual 

manera debe proporcionarse informacién financiera que se contiene en los 

estados de resultados financieros del ultimo afio de cada una de las sociedades 

participantes, en ellos se observaran los montos relativos a las ventas, capital 

social y activos de las empresas, datos necesarios a fin de poder comprobar la 

® Para efectos de realizar una notificacién de concentracién ante ta Comision se ha considerado 
que resulta conveniente el sujetar la realizacién del acto de concentracién a “una condicién 

suspensiva” consistente en la obtencién de la opinién favorable por parte de fa Comisién para asi 
poder llevar a cabo ciertos actos preparatorios y que asi pueda surtir sus efectos en el momento 
oportuno, pues de realizarse la condicién comenzaria a surtir sus efectos desde el momento de su 

celebracién, no afectandose en ningun momento fa facultad que se le otorga a la autoridad de 
decidir previamente a que tenga efectos en el mercado una operacién de concentracién. Caso 
diferente en cuando se sujeta e! que surta efectos la operacién de concentracién a una cldusula 
resolutoria, pues la efectividad det acto, en caso de que se cumpliera !a condicién, tendria 
verificativo desde el instante en que fue pactado, teniéndose la condicién como si nunca hubiese 
existido, fo que provocaria que fa actuacién de fa Comisién no tuviera aplicacién real. 
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actualizacién de la fraccion correspondiente del articulo 20 de la Ley. 

Adicionalmente, se debera manifestar si las partes no tienen alguna participacion 

de manera directa o indirecta en la administracién 0 actividad de cualquier otro 

caracter en sociedades que produzcan o comercialicen servicios o productos 

iguales, similares o en el mismo mercado. También se debera sefalar si es que 

alguna de las partes pertenece a un grupo econdémico (controlador, consorcio o 

cualquier otra forma de agrupacién de sociedades) o bien, de sus organos de 

direccién o administracion. 

Por ultimo, se sefiala en este apartado que debera proporcionar los datos de las 

camaras 0 asociaciones agropecuarias, comerciales industriales o de servicios a 

fas cuales pertenezca, a fin de que /a Comisién cuente con otras fuentes de 

informacion adicional que fe permitan realizar el andlisis respectivo. 

IV. Informacién econdmica. 

En esta seccién se solicita la mayor parte de la informacion relativa a los aspectos 

econdémicos, tales como la definicién los productos y/o servicios que seran objeto 

de la concentracién, si es que existen sustitutos en el mercado, la descripcién de 

su proceso productivo, los insumos necesarios para ello, y si son de caracter 

nacional o de importacién. Asimismo, se debe sefialar e! monto de la inversion y 

el tiempo requeridos por un agente econdmico para iniciar operaciones en capital 

fijo, para el desarrotlo de la actividad objeto de la concentracién. Datos en general 

de la capacidad productiva de las sociedades que elabora los productos objeto de 

la operacion. También se deberan incluir cifras respecto a ventas, precio y 

comercializacién a nivel nacional de los productores, asi como de las 

exportaciones de ser el caso, que un producto sea el objeto de la concentracién. 

Sefalar si es que hay presencia de importaciones de productos sustitutos, y 

finalmente, mencionar si es que se han realizado investigaciones o desarrollo de 

nuevos productos y servicios en los afios recientes, para cada uno de los agentes 

econémicos notificantes, y el gasto que ello ha implicado a fin de que fa autoridad 

pueda evaluar todos los aspectos de importancia a la hora de emitir la opinién 

correspondiente. 
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V. Relacién de competidores. 

En este sentido se solicita a los agentes notificantes que proporcionen ta 

informacién referente a todos aquello agentes que convergen en el mercado 

relevante en e! cual se desarrolle la concentracién. Tal informacion debera 

contener un listado de los productores nacionales, tomandose como indicador ta 

participacién det mercado (a través de los porcentajes que tengan en las ventas, o 

produccién dei total nacional), o bien por la capacidad instalada que se tiene en la 

produccidn o prestacién de los bienes o servicios objeto de la concentracién. Se 

debe incluir la informacion referente a ta existencia de importaciones y sus 

aranceles y barreras de cualquier tipo. La finalidad es contar con ia informacién 

necesaria para poder determinar los efectos de la concentracién respecto a los 

competidores. 

VI. Clientes. 

De ser procedente, se debera presentar un listado con !os principales clientes y 

sus datos (teléfono y direccién), a fin de que se pueda tener contacto con ellos 

para poder recabar mayor informacién, asimismo, detallar el valor y el volumen de 

compra de cada uno de esos clientes. 

VI. Nuevos participantes. 

Finalmente debera sefialar las licencias, permisos, regulaciones u otras 

autorizaciones que afecten la participaci6n de nuevos competidores en el 

mercado en el que se desarrolla ia operacién. Indicar datos como regulaci6n a la 

inversién extranjera, derechos de propiedad intelectual, propiedad industrial, 

asimismo sefialar ta existencia de otros obstéculos que puedan afectar la entrada 

de nuevas empresas 0 entidades en la industria o en el sector. 

VII. Estudios previos. 

En los cuales se debera proporcionar toda la informacién existente y que al efecto 

hayan realizado las partes como investigacién, analisis y evaluacién preliminar 

que se llevaron a cabo por los mismos agentes econdémico o bien por terceros 

como empresas consultoras, considerados para llevar a cabo ia operacién de 

concentracion, si es que existen. 
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En la parte final det cuestionario, se estipula que si ja operacién de concentracién 

involucra solamente a sociedades que pertenecen a un mismo grupo, que sean 

controladas por una misma empresa, y si lo que se pretende es una 

reorganizacion o reestructuracién corporativa, no es necesario responder a las 

secciones IV a Vil del instructivo, en virtud de que las reestructuraciones 

administrativas buscan como objetivo fundamenta! el obtener una optimizacién 

financiera, administrativa, contable, o legal y por lo mismo, no representan la 

necesidad de realizar un analisis desde el punto de vista econdmico de la 

transacci6n. Sin embargo, con la salvedad de que la operacién en si misma no 

constituya ningun atentado contra la competencia y la libre concurrencia, por lo 

tanto, no exime a los agentes econdémicos de realizar el tramite de notificacién, si 

los montos del articulo 20 son actualizados, constituyéndose al efecto un tramite 

mas que realizar por parte de las empresas que Unicamente busquen una 

simplificacion, independientemente del costo que este tramite implica para los 

agentes econémico. Al respecto se abundara en el tema dentro de! capitulo IV 

punto 4.1. A continuacién se muestra graficamente el procedimiento de analisis y 

estudio de una concentracién que lleva a cabo la Comisiédn, en el cuadro 

siguiente: 
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CONCENTRACION PRETENDIDA p 

      

    
    

NO. st 
REQUIERE REQUIERE 

NOTIFICACION NOTIFICACION 
PREVA, PREVA 

  

   

  

   
    

       

NOTIFICATION 

SOLICITUD DE 
DATpS ADICIONALES 

ENTREGA DE DATOS 

DISCUSION EN EL PLENO 

fi N 
    

Realizacién de condiciones   
  

CONSUMACION 

DELA 
CONCENTRACION 

Una vez que fue resuetto ef expediente, se realiza la notificacién del oficio respectivo, en él oficio de 

resolucién se informa a las partes involucradas, de la obligaci6n de presentar ante fa Comisién, los 
documentos que evidencian Ja transaccién una vez que esta se ha consumado plenamente. a fin de 

determinar si es que la operacién autorizada, se realizé conforme a los términos notificados. se procede a la 

elaboracién del acuerdo y oficio respective para enviar al archivo el expediente como asunto totalmente 
concluido, previa notificacién al agente econdmico. 

3.2. Pago de derechos. 

Adicionalmente a partir de este afio, fueron publicadas fas reformas 

correspondientes a la Ley Federal de Derechos (en fos sucesivo LFD), a través de 

la cual se adiciona la seccién sexta, que establece el pago de derechos por 

concepto de notificacién de concentracién a la Comisién, en su articulo 77 

establece que ~..Por fa recepcién, estudio y tramite de cada notificacién de 
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concentracion a que se refiere la Ley Federal de Competencia Econdémica, 

cualquiera que sea la resolucién que emita la Comisién Federal de Competencia, 

se pagarén derechos conforme a la cuota de $55,000.00%* siendo esto un 

requisito necesario para que pueda ser ingresada una notificacién en la oficialia 

de partes de la Comisién. 

3.3. Los terceros en el proceso de notificacién. 

En otros paises, dentro de sus legislaciones en materia de competencia, se 

permite la participacion indirecta de terceros, que siendo ajenos al proceso de 

notificaci6n de una concentracién, se ven implicados (indirectamente), o 

demuestran interés (econdémico o juridico) en la transaccién, en virtud de ser 

competidores, proveedores, clientes o agentes que participan en el misma 

mercado que el de los agentes econémicos involucrados. 

En nuestra legislacién esta figura no se contempla, por lo menos dentro de ia 

LFCE; no obstante, me parece que seria conveniente considerar su inclusion en lo 

futuro, ya que si bien es cierto que actualmente la funcién de ja Comisién se 

desarrolla sin esta intervencién, el contar con una figura que permitiera la 

participacién de la sociedad y de los agentes que, aun de manera indirecta, 

reflejaran alguna alteracion (positiva o negativa) de sus intereses, otorgaria un 

elemento adicional de andlisis a las discusiones y resoluciones que tomara /a 

Comisi6n. 

Para su aplicacién se necesitaria un aumento en el personal capacitado de /a 

Comisién, asi como de instalaciones necesarias, para que se recibieran, 

clasificaran y calificaran las manifestaciones y consideraciones de los terceros, y 

la posibilidad de su revisién dentro de los dictamenes elaborados por la Direccién 

General de Concentraciones, para ser valorados como parte de las 

consideraciones que se realizan en cada caso, lo cual implicaria también un 

aumento en los egresos de la Comisién, que si bien en la actualidad no son 

contemplados, deberia hacerse con la finalidad de contar con instrumentos cada 

  

a Ley Federal de Derechos, de conformidad con las reformas publicadas en el Diario Oficial de ta 
Federacion el dia 30 de diciembre de 1996. 
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vez mas completos y eficientes en !a realizaci6n de andalisis de concentraciones, 

ademas debe considerarse que tales figuras existen actualmente en otras 

legistaciones en la materia, tal es el caso de la “Federal Trade Commission’ de los 

Estados Unidos de América 0 bien ia Comisién de Competencia de fa Comunidad 

Europea. 

4. Resoluciones que emite ia Comisién Federal de Competencia 

respecto de las concentraciones, 

La facultad de fa Comisién para impugnar o sancionar aquellas concentraciones 

cuyo objeto © efecto sea dafar, disminuir o impedir la competencia y libre 

concurrencia se encuentra establecida en {os articulo 17, 18 y 19 de la LFCE. 

En el primer caso, articulo 17, se sefialan los supuestos que la Comision debera 

de considerar como indicios de los actos mencionados, (concentraciones cuyo 

objeto o efecto sea dafar, disminuir o impedir la competencia y libre 

concurrencia), que el acto o tentativa confiera o pueda conferir at fusionante, al 

adquirente o agente econdmico resultante de la concentracién, el poder de fijar 

precios unilateralmente o restringir sustanciaimente el abasto o suministro en el 

mercado relevante, sin que los agentes competidores puedan. actual o 

potencialmente, contrarrestar dicho poder (fraccién |); que el acto o tentativa 

tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros agentes 

econdmicos, o impediries e! acceso a! mercado relevante (fraccion I!), y que el 

‘acto o tentativa tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los 

participantes en dicho acto o tentativa el ejercicio de las practicas monopdlicas 

absolutas o relativas (fracci6n Ill). 

En este sentido se debe comentar que el tamafio de una empresa (agente 

economico) no es lo importante, sino su comportamiento y las caracteristicas del 

mercado en el cual se desenvuelve. Una empresa grande no necesariamente es 

monopélica. 

Por su parte al articulo 18 establece que la Comisién, para determinar si una 

concentracién debe ser impugnada en términos de la Ley, debera considerar el 
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mercado relevante, el poder sustancial resultante de la concentracién del agente o 

agentes econdmicos, y el grado de concentracién en dicho mercado, (los cuales 

fueron analizados al inicio del presente capitulo), asi como los demas criterios e 

instrumentos analiticos que al efecto se consideren procedentes y que sean 

considerados en el reglamento de fa Ley (recordemos sin embargo que a cuatro 

afios de la entrada en vigor de la LFCE aun no se expide su regiamento, por fo 

que esta fraccién det articulo 18 no es aplicable). 

Las concentraciones deben enfocarse en el sentido de crear economias a escala 

y de empresas fortalecidas con el fin de lograr el crecimiento del pais, y de 

conformar una estructura competitiva a nivel no sdlo nacional sino internacional, 

por lo que de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 18 las 

operaciones de concentracion notificada ante /a Comisién, podran ser de tres 

tipos: i) no objetadas ni condicionadas, ii) las Condicionadas; y iii) las Objetadas. 

4.1. No objetada ni condicionada. 

Son aquellos casos en los cuales, se considera que la transacci6n no implica 

ningun riesgo o afectacién a la competencia y la libre concurrencia de los 

mercados de que se trate; y por lo tanto se podra proceder de inmediato a 

consumar fa operacién. 

4.2. Condicionada. 

No toda concentracién que no es aprobada, va a considerarse como violatoria de 

la Ley y acreedora de sanciones, existe la posibilidad de que, conforme a los 

criterios y supuestos establecidos en los articulos 17 y 18 las autoridad resuelva 

sujetar la autorizacién de la concentracion a ciertas condiciones. En este caso, se 

considera que la concentracién no es de! todo benéfica o positiva para la 

competencia y libre concurrencia; asi mediante el establecimiento ciertas 

condiciones o actos que los agentes econémicos deban realizar podran llevar a 

cabo la operacién. 
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Los particulares deberan efectuar tas modificaciones que la Comisién indique, 

pudiendo ser estas de realizacién previa (tal es el caso de que se solicite la 

modificacién a una clausula de “no competencia”®* en el contrato de compraventa 

entre dos empresas por considerar la Comisi6n que e! periodo de duracién de 

estas es muy extenso). O bien durante la realizacién de la concentracién (en esta 

situacién se encontraria fa concentracién autorizada por la Comisién ente 

Kimberly Clark y Crisoba, empresas que operan en el sector del papel. En esa 

ocasi6n se sujeto la autorizacién la Comisién a que las partes enajenaran algunas 

de sus marcas y de capacidad productiva en el caso de aquellos productos en que 

el aumento de la concentracién de los mercados fue mayor.” 

4.3.  Objetada. 

Si de la investigacién y desahogo del procedimiento establecido en ta Ley, 

resultara que el acto de concentracion configurara un acto cuyo objeto o efecto 

fuera disminuir, dafar o impedir la competencia y libre concurrencia, /a Comisién 

podra objetar la concentracién si considera que pudieran llegar a implicar algun 

riesgo o afectacién al mercado en el cual se desempefen los agentes econdémicos 

® Es comun que en fos contratos de compraventa de activos o de acciones las partes pacten que 
el vendedor quede obligado a no realizar actividades o inversiones dentro del mismo mercado 
televante en el que opera la contraparte. fn términos generales puede conctuirse que los 

acuerdos de no competir seran validos, desde ta perspectiva de no competencia, siempre y cuando 
estén timitados en cuanto a las personas que queden obligadas, el ambito espacial en el que rige la 
disposicién, los productos 0 servicios a que se refiere, y el tiempo durante e! que estara vigente la 

obligaci6n. 
® Concentracion “Kimberty-Clark Corporation y Scott Paper Co. Y por Kimberly Clark de México, 
S.A. de C.V. y Compafiia Industrial de San Crisoba, S.A." Expedientes CNT-82-95. CNT-83-95 Y 
CNT-05-96, Resolucién del Pleno del 1 de marzo de 1996. 

Fuente: informe de Competencia Econémica, Segundo semestre de 1996, México 1997. pag. 111. 
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que en ella operan. 
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CAPITULO W 

“LAS CONCENTRACIONES Y DIVERSOS ACTOS 

RELACIONADOS CON ELLAS” 

 



  

1. Diversos actos realizados por la Comisién en relaciébn a las 

concentraciones. 

Los actos de concentracién son estudiados y analizados basicamente por la 

Direcci6n General de Concentraciones mediante el procedimiento establecido al 

efecto en el articulo 21 de la LFCE ya desarrollado en el capitulo anterior; no 

obstante, existen otros procedimientos que se llevan a cabo ante la propia 

Comisién, como la realizacion de Consultas por parte de los agentes econémicos, 

las Denuncias de concentraciones prohibidas por tos agentes que resultan 

afectados con ellas, o bien, Investigaciones de Oficio que lleva a cabo la propia 

autoridad en el ejercicio de sus facultades, sobre actos de concentracién 

fealizados entre agentes econdmicos, los cuales no fueron notificados 

previamente a su realizacién ante fa Comisién. A continuacién seran descritos y 

analizados estos procedimientos. 

1.14. Consulta por parte de un agente econdmico. 

La politica de actuacién de fa Comisién es la de colaborar de manera general 

tanto con las autoridades, como con !os diversos agentes economicos a los que fe 

es aplicable la LFCE, !a finalidad es que Ja observancia de la Ley sea total, de lo 

cual resulta que existe, dentro de los procedimientos administrativos que se 

siguen ante fa Comisién, la formulacién de Consultas donde ta autoridad podra 

sefalar los criterios generales para la aplicacibn de la LFCE, mismos que 

permitan resolver las cuestiones que surgen de casos concretos o bien sobre la 

interpretacién de los preceptos de la misma Ley para su aplicacién en general” . 

Por lo que se refiere a los criterios de aplicacién de la Ley en materia de 

concentraciones, es a través de ésta figura que el] agente interesado puede 

solicitar una opinién o confirmacién de criterio a la autoridad, mediante la 

exposicién del caso en particular; dicha solicitud debera ser presentada ante la 

®7 Dentro de las atribuciones que te son conferidas al Presidente y Secretario Ejecutivo de la 
Comisién, se encuentre la resolucién de Consultas, de conformidad con !o estipulado en los 

articulos 24 fraccién VIN y 25 fraccién IX del RICFC. 
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Oficialia de partes de fa Comision, y contener tos datos en relacién con ta 

operacion de concentracion en andilisis. 

Las consultas formuladas generalmente son en reiacién a operaciones donde no 

esta bien definida la aplicacién de las fracciones del articuto 20 de la LFCE, es 

decir respecto a las cifras que se contemplan en sus supuestos y a los mercados 

en los cuales se desarroila la concentraci6n, o bien si no es claro el ambito 

geografico en cual tendra efectos la operacién, y por ello exista la posibilidad de 

que ésta deba sujetarse a la aplicacion de {a LFCE. Es a través del conocimiento 

de estos criterios y su aplicaci6n en la resolucién de los casos presentados ante la 

autoridad, que los agentes econdmicos podran definir si una concentracién debe 

ser notificada bajo los lineamientos de los articulos 16, 20 y 21 de la LFCE. 

Para dar respuesta a una consulta, {a Comisién requiere de toda la informacion y 

datos que puedan ser proporcionados por el agente econdmico que la formule, los 

cuales serviran de base para emitir el criterio que corresponda, se pueden realizar 

consultas de una manera general y abstracta, sin especificar nombres de 

empresas 0 productos en particular, donde sdlo se consultaran criterios generales 

de aplicacién por parte de /a Comisién, en esos casos la emisién de un criterio por 

parte de la autoridad sera limitado en relaci6n a la cantidad de informacion con la 

que cuente para el analisis y estudio del mismo; lo anterior en virtud de que los 

criterios que son emitidos por fa Comisién se elaboran de conformidad con el 

grado de abstraccién que tienen las mismas consultas. Es muy importante 

resaltar que dichos criterios en ningun caso tienen efectos juridicos vinculatorios 

con las decisiones que, eventualmente, puede emitir ‘a Comisién sobre un caso 

parecido o idéntico que sea sometido a su consideraci6n. 

El tramite de estas consultas es realizado por tas diversas Direcciones que existen 

en fa Comisiédn, y en to particular, las consultas que se refieren a las 

concentraciones y sus efectos son realizadas por la Direccién General de 

Concentraciones en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva; basandose en el 

desarrollo de sus actividades y modo de operar se emite el criterio 

correspondiente, sin prejuzgar sobre ulteriores decisiones del Pleno de /a 

Comision. 
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Este procedimiento de Consulta se ha convertido en un mecanismo que ha 

permitido a /a Comisién detectar jas situaciones mas comunes que se presentan 

en e! mercado asi como las diversas problematicas que se presentan en el medio 

y su posible resolucion; asimismo, los agentes econdmicos cuentan con una via a 

través de la cual se profundiza en el conocimiento de aplicacidn de la Ley. 

Existen dos caracteristicas de esta figura que deben ser mencionadas, una es el 

hecho de que no cuenta con un procedimiento establecido en la Ley, por lo que 

no existe un plazo o término para que la autoridad emita su respuesta, lo que 

podria provocar incertidumbre por parte de los agentes econdmicos que la 

utilicen. Por otra parte debe considerarse el hecho de que este procedimiento no 

implica pago de derechos aiguno, por lo que resulta una opcién interesante para 

el desahogo de procedimientos, que puede ser considerada por los agentes 

econémicos. 

1.2. Denuncias de concentraciones prohibidas. 

Esta figura, que se encuentra contemplada en el articulo 32 de la LFCE*™ en la 

practica su aplicacién ha sido muy pobre, por no sefaiarla como nula. Considero 

que este hecho se debe ai desconocimiento de la legislacién en ta materia, por 

parte de los agentes econdmicos para la defensa de sus derechos. 

Consiste en la facultad con ja que cuenta cualquier agente econdmico de realizar 

una denuncia ante /a Comisién cuando éste considera que se ha realizado una 

concentracién prohibida, es decir, que implique afectacién a la competencia y libre 

concurrencia, viéndose dafiados sus intereses (con fo que se justifica el interés 

juridico por parte del promovente, que se sefiala en ei articulo 32 de la LFCE), Ja 

Comisién debera iniciar el procedimiento, emplazando al agente o agentes 

presuntamente responsables, quien(es) contaran con un plazo de treinta dias 

8 Articulo 32.- “Cuaiquier persona en e! caso de fas practicas monopélicas absolutas. o el 
afectado en e! caso de las demas practicas o concentraciones prohibidas por esta ley, podra 
denunciar por escrito ante la Comisién at presunto responsable, indicando en que consiste dicha 
praéctica o concentracion. - 
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naturales para manifestar lo que a su derecho convenga y adjuntar las pruebas 

correspondientes; una vez desahogadas las pruebas, /a Comision fijara un plazo 

no mayor a treinta dias naturales para que se formulen alegatos; finalmente, una 

vez integrado el expediente, fa Comisién en ejercicio de sus facultades, como 

organo de aplicacion de la LFCE, contara con un plazo de hasta sesenta dias 

naturales para dictar resolucién. 

En algunos casos podria considerarse esta situacién como el antecedente a la 

figura de los “terceros en el proceso de notificacion de concentracién” mencionado 

en e! capitulo anterior, ya que esta denuncia, al ser presentada por un agente 

ajeno a la concentraci6n, podria realizarse al mismo tiempo que se esté llevando 

a cabo el procedimiento de concentracién ante la propia Comisién. Et 

denunciante no se convertira en parte del procedimiento, pero al desahogarse el 

expediente de Denuncia, el Pleno de /a Comisién valorara los elementos e 

informacion que es presentada por los diversos agentes (notificante y 

denunciante), cumpliéndose con la finalidad de otorgarle a /a Comisién ta 

posibilidad de allegarse de toda la informacion y documentacién posible sobre el 

caso en concreto, y una vez valorados todos los elementos existentes, emitira la 

resolucién correspondiente, que podra ser: desechamiento de la denuncia por 

improcedente; imposicién de multa al agente econémico por la realizacién de una 

concentraci6n prohibida y podria llegarse hasta el ordenar la desconcentracién de 

los agentes econdémicos concentrados. 

1.3. Investigacién de oficio de concentraciones no notificadas. 

La realizaci6n de Investigaciones de Oficio es un procedimiento que tiene su 

fundamento en los articulos 24, fracciones I y Ill, 30 y 31 de la LFCE, y su objeto 

es detectar la realizacién de concentraciones que, debiendo ser notificadas a /a 

Comisién previamente a su realizacién de conformidad con los articulos 20 y 21 

de la LFCE, esta notificacién no se haya !levado a cabo. 

La actuacion de fa Comisién en esta ocasion consiste en allegarse de toda la 

informacién necesaria (a través de la investigacién, busqueda y rastreo en 

diversos medios de comunicaci6n e informacién tales como el Diario Oficial de la 
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Federacién, periddico, diversas publicaciones, internet, etc.), de la cual se 

desprendan los elementos suficientes para que la autoridad dé inicio a una 

Investigacion de Oficio. Mediante un acuerdo que es emitido por el Secretario 

Ejecutivo, se faculta a la Direccién General de Investigaciones con las 

atribuciones necesarias y suficientes para poder solicitar toda la informacién y 

documentos al agente o agentes involucrados, y mediante su estudio poder 

determinar si es que se llevo a cabo una concentracién sin la autorizacién 

correspondiente de /a Comisién. 

De ser este el caso se requerira al agente responsable para que realice la 

notificaci6n de dicha concentracién, y en su caso se proceda a !a imposicién de 

multa por ja falta de notificacion de conformidad con el articulo 35 fraccién VI de la 

LFCE. Sin embargo, si del andlisis de ta informacién obtenida por la Comisién no 

se desprende ningtin acto contrario o que afecte las disposiciones de la LFCE, se 

procedera a! cierre de la investigacién y ta notificacién respectiva de tal hecho at 

agente econémico. 

Como se puede observar esta figura es de importancia dentro de fas actividades 

que realiza fa Comisién en la prevencién de actos que afecten a la competencia, 

ya que se cuenta con un procedimiento para vigilar y sancionar el cumplimiento y 

observancia que debe tener la LFCE. , 

2. Participacién en Licitaciones Publicas. 

En los ultimos afios el Gobierno Federai ha desincorporado mediante venta o 

concesién gran parte de las empresas que poseia, conservando solo las que, de 

conformidad con la Constitucién en su articulo 28, son consideradas como areas 

de participacién estatal estratégica®’, buscando sobre todo una activacién de la 

® Las siguientes son 4reas de participacién exclusiva del Estado: correos, telégrafos y 
radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerates radioactivos y 

generacién de energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes 
que expida ei Congreso de la Unién. Las comunicaciones via satélite y tos ferrocarrites son areas 
prioritarias para el desarrollo nacional en términos del articuto 25 Constitucional. Al respecto 
podemos sefialar que recientemente se han realizado modificaciones al texto Constitucional, para 

estar acorde con los cambios del mundo modemo, a tal grado que jas telecomunicaciones que 
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economia ai transferir estas tareas al sector privado interesado en su 

administracion, y obteniendo recursos que fortalecen sus finanzas, enfocando su 

actividad en areas prioritarias, mejorando la eficiencia de! sector publico al 

disminuir su tamafo y estructura. Al efecto y de conformidad con to establecido 

en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ 

en relacion a los procedimientos que existen para llevar a cabo la enajenacion de 

todo tipo de bienes por parte del Gobierno Federal, fa Comisién ha venido 

desempefiando un pape! importante en tales asuntos. 

2.1. Notificacién ante fa Comisién para obtener su opinién favorable y 

poder participar en los procesos de licitacién. 

Con apego a la LFCE y a los lineamientos det Plan Nacional de Desarrollo 1995- 

2000, fa Comisidn ha participado en diversas acciones para la desincorporacién 

de empresas paraestatales, otorgamiento de concesiones y permisos por parte 

del Gobierno, asi como las licitaciones publicas, materias todas ellas que reciben 

atencién especial a fin de prevenir las eventuales amenazas a la competencia y 

libre concurrencia que pudiesen surgir, pues la finalidad de estos procesos es el 

coadyuvar efectivamente a la competencia y no, e! que se conviertan en 

privilegios otorgados a unos cuantos en perjuicio del erario publico y de la 

comunidad en general. 

Las acciones en los sectores que se encuentran en proceso de apertura a la 

competencia, como las telecomunicaciones, los almacenes generales de depdsito, 

los ferrocarriles y la distribucién de gas natural, entre. otros, requieren det 

establecimiento de condiciones que faciliten el proceso de competencia y libre 

concurrencia en actividades que tradicionalmente se encontraban reservadas a! 

  

antes eran objeto de explotacién exctusiva del Estado, ahora pueden ser objeto de 
concesionamiento. 
® articulo 134,- Los recursos ... 
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de 
Servicios de cualquier naturaleza y fa contrataci6n de obra que realicen, se adjudicaran o 

Hlevaran a cabo a través de ficitaclones piblicas mediante convocatoria publica para que 

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, 
@ fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. 
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sector publico, o dominadas por algunos agentes econémicos privados. Ahora 

estas condiciones son impulsadas a través de regulaciones procompetitivas y del 

desarrolla de nuevas formas de coordinacién que se dara entre /a Camisién y las 

autoridades reguladoras respectivas. La funcion de /a Comisién en estos sectores 

es vigilar cuidadosamente el desarrollo de dicho proceso, y podemos resattar en 

este sentido la participaci6n que ha tenido en tales actividades, la cual ha sido 

satisfactoria, trabajando en coordinacién con de ta CID® (Comisién 

Intersecretarial de Desincorporacion) en los procesos que actualmente desarrolla 

el Gobierno Federal, tales como la privatizacién de terminales portuarias y de jas 

Administradoras Integrales de Puertos, de los Ferrocarriles,™ de ta Distribuci6n 

y Transporte de Gas Natural,“ de los Almacenes Nacionales de 

Depésito® (ANDSA), ias Telecomunicaciones™ y otros,” en los cuales ha 

desempenado un papel importante ai colaburar inicialmente en la discusi6n y 

propuestas para el establecimiento de los requisitos y condiciones que deberan 

contemplar las Convocatorias y Bases respectivas a cada procedimiento; en 

consecuencia; se estipula en cada proceso de licitacion que los agentes 

econdémicos interesados en participar en ellos deberan notificar su interés a /a 

Comisién a fin de que ésta pueda realizar el analisis y las proyecciones 

necesarias para determinar en cada caso en particular la viabilidad de su 

participacion. En todos y cada uno de los procesos de licitaci6n y en conjunto, se 

>’ La CID fue creada por decreto del Ejecutivo Federal publicado en et Diario Oficial de ta 
Federacién de fecha 7 de abril de 1995; tiene por objeto la coordinacién y supervisién de las 

funciones 0 actividades que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal 
ejerzan en los procesos de desincorporacién de las propias entidades 0, de enajenacién de sus 

activos. 
2 A la fecha la Comision ha participado en la licitacion de las Terminales Portuarias de Usos 
miuttiples de Altamira | y tl, Lazaro Cardenas | y !I, y Manzanillo | y Hl; de la Administracion - 
Portuaria Integral de Acaputco, asi como de la Terminal de Contenedores de Manzanillo y 

Veracruz. 
3 A la fecha la Comisién ha participado en fa licitacién det ferrocarrit dei Noreste, de! Pacifico- 
Norte y jas Rutas Cortas de Tijuana-Tecate y Coahuila-Durango. 

* Ata fecha la Comisién ha participado en la licitacién de distribuci6n de Gas natural de Mexicali, 

XL Chihuahua. 
A la fecha la Comisién ha participado en fa licitacién de una parte de ta Unidad Pantaco, asi 

como las empresas Almacenadora Sur. 

% A la fecha la Comision ha participade en fa licitacién de bandas de frecuencias de! espectro 

radioeléctrico para la localizacién de personas , ia privatizacién de la empresa Satélites Mexicanos, 

S.A. de C.V., entre otros. 
57 Entre las principales empresas desincorporadas en tos ultimos aflos destacan: Compafiia 

Mexicana de Aviacién, Altos Homos de México, Compafiia Minera de Cananea, Teléfonos de 

México, Fertilizantes Mexicanos, Sidenirgica Lazaro Cardenas, Las Truchas e Imevision, entre 

otras mas. 
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observan jos beneficios o perjuicios de participaci6n de los diversos grupos 

econémicos desde una perspectiva nacional en la economia del pais. 

Este procedimiento de analisis y obtencién de una opinion favorable por parte de 

fa Comisién tienen un costo al igual que los procedimientos de notificacién de 

concentraciones, para cada agente econdmico interesado en participar en los 

procesos de licitacién respectivos y se debera presentar conjuntamente con la 

notificacién de interés en participar en el proceso de licitacién el comprobante de 

pago de derechos y aprovechamientos por notificaciones distintas a ‘as 

concentraciones por un monto de $60,263.00 mas el IVA correspondiente. 

En este sentido es importante analizar dicho pago desde dos angulos diferentes, 

en primer término, hay que considerar que el mismo pago de derechos por 

aprovechamientos ya implica una medida regulatoria por parte de /a Comisién, al 

convertirse en un filtro inicial que permitira fa participacion de tos agentes 

econémicos que realmente tengan el interés y la capacidad econdmica para 

participar en los procesos de licitacién, excluyendo a aquellos agentes 

econdmicos que pretendieran registrarse en el proceso, sin una intencién reai de 

ganar. 

Por otra parte, si se considera que en algunos procesos de licitacién e! monto del 

depésito de garantia para participar, establecido en las bases respectivas es 

menor a la cifra que se establece por el pago de aprovechamientos (comose vera 

en el punto 3 del presente capitulo), convierte al andlisis realizado por /a Comisién 

en un tramite, que implicaria un costo elevado, pudiendo desincentivar fa 

participacién de los agentes econdémicos en tales procesos, en virtud de que dicho 

pago se debe realizar por todos los agentes participantes, independientemente de 

que resulten ganadores 0 no. 

Finatmente fa Comisién debera emitir una opinién en el sentido de objetar o no 

objetar !a participacién del agente econémico en el proceso de licitacién, opinién 

que es parte integrante de los documentos que el agente econdmico debera 

exhibir conjuntamente a las propuestas técnicas y econémicas que al efecto se 

® Véase punto 3. adelante en relacién al Pago de Derechos. 
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realizan en cualquier procedimiento de licitacién. 

2.2. Aviso que debe realizar el agente econémico de resultar ganador 
en el proceso de licitacién. 

Una vez llevado a cabo el procedimiento de ficitacisn y emitido et fallo 

correspondiente por parte de la autoridad a quien le competa, el agente 

econdmico ganador tiene la obligacién de dar aviso a fa Comisién de tal situacién 

y notificar la realizacién del acto de concentracién, es decir la adjudicacién de los 

bienes licitados. En esta ocasi6n este tramite es tan solo de aviso a fin de que /a 

Comisién tome conocimiento para que se proceda al cierre dei expediente y su 

posterior envio definitivo al archivo. 

3. Pago de Derechos y Aprovechamientos. 

Tal y como se contempla en el Codigo Fiscal de ta Federacién en su articuto 2°, 

fraccién IV, y la Ley Federal de Derechos en su articulo 1°, los agentes 

econémicos que reciban un servicio por parte del Estado deberan realizar el pago 

correspondiente. Es por ello que el 30 de diciembre de 1996 se publicé en el 

Diario Oficial de la Federacién ta adicién de la seccién sexta, que comprende el 

articulo 77 de la Ley Federal de Derechos misma que entré en vigor a partir del 

primero de enero de 1997. En dicha adicién se establece el pago de derechos 

que cada agente econémico debera realizar ante la Tesoreria de la Federacién 

por cada notificacion de concentraci6n a que se refiere la LFCE, 
independientemente de cualquiera que sea la resolucién que emita fa Comisién, 

dicho pago actualmente es por un monto $64,776.50 (sesenta y cuatro mil 

setecientos setenta y seis pesos 50/100 pesos). 

Por otra parte, por lo que se refiere a los tramites que se siguen ante /a Comisién 

a fin de que un agente econdémico obtenga ta opinién favorable de ésta para que 

5° Originalmente la cifra establecida fue de $55,000.00, sin embargo de conformidad con lo 
establecido en el articulo 1°, cuarto pérrafo, de la misma Ley Federal de Derechos en los meses de 
enero y jutio, las cuotas de Derechos se actualizaran, por lo que @ partir del mes de enero de 1998 
se incrementd la cifra sefatada. 
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pueda participar en los procesos de licitacién que sean levados a cabo por el 
Gobierno Federal, y que es un requisito que se establece en las mismas bases de 
licitacion, existe también la obligacién por parte de los interesados en realizar un 
Pago, en esta ocasién por el concepto de “aprovechamientos’, mismo que se 
estipula en ef oficio numero 341-113 de fecha 10 de abril de 1997, expedido por la 
Subsecretaria de Ingresos de la Direccién General de Politica de Ingresos 
dependiente de la SHCP, y dirigido a la Direccién General de Asuntos Juridicos de 
la SECOFI , en el que se autoriza a esta ultima dependencia para que se realice 
el cobro de las cuotas por servicios, bajo la categoria de productos y 
aprovechamientos. El concepto que se sefiala en dicho documento es por “las 

Notificaciones de concentracién distintas a jas previstas en el articulo 77 de la Ley 
Federal de Derechos” y establece un monto de $55,000.00 (cincuenta y cinco mit 
pesos 00/100), pago al que se le deberd adicionar el Impuesto al Valor Agregado 
en los términos de {a Ley de la materia. 

En este sentido, y con ia finalidad de realizar un comentario al respecto, es 
necesario sefialar que la creacién de /a Comisié6n obedecié a la necesidad de un 
érgano regulador en materia de competencia en ‘nuestro pais, en virtud de la 
politica econémica bajo la cual se actua. Esta necesidad, justificada por et 
desempefio que a la fecha ha tenido fa Comisién por la relevancia en ta vida 
econdémica del pais, en lo personal, estimo que por ser parte de las funciones 

para las cuales fue creada, no debe ser una Obligacién de los agentes 
econdomicos el sufragar los gastos de un servicio que originalmente es obligacién 
del Estado proporcionarlo. Sin embargo, ta situacién actual de tas finanzas 

publicas, la necesidad que reviste la funcién de /a Comisién, asi como el hecho de 

que deba contar con los recursos humanos y la capacidad técnica y econdmica 

necesaria, la asesoria externa especializada, y la existencia de relaciones con los 

érganos reguladores de la competencia en el extranjero, entre otros en el 

desempefio de sus funciones para la realizacién de mayores y mejores estudios, 

fueron circunstancias que motivaron el establecimiento de un pago de derechos 

por parte de los agentes econdémicos. 

Por otra parte, y en lo que se refiere al monto det pago, no lo considero tazonabie; 

@ continuacién expresaré los razonamientos que dan origen a esta postura. En 
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primera instancia, por lo que se refiere al pago de derechos por concepto de 

notificacién de concentracién, estimo que, en vez de considerarse una cifra fija y 

preestablecida, debia contemplarse la realizacién del pago de derechos tomando 

como base un porcentaje de! monto de la operacién, lo cuat convertiria el monto 

de! pago en una cifra acorde y correspondiente a la capacidad econdmica de los 

agentes econdémicos que las realizan, actudndose de una manera similar al pago 

que se debe realizar por concepto de impuestos en las adquisiciones de bienes 

inmuebies. 

Por otra parte, el pago de aprovechamientos para obtener una opinién favorable 

de /a Comision para participar en procedimientos de licitacién, de igual forma 

considero que ef monto del pago debia ser acorde con el valor del objeto (bien o 

derecho) a ser licitado ya que, si bien ta mayoria de las licitaciones son por 

objetos o bienes de un valor considerable (entiéndase ferrocarriles, terminales 

portuarias, almacenes generales de depdsito, concesiones para la prestacién de 

servicios de telecomunicaciones, entre otras) existen también licitaciones en las 

cuales la participacién de fa Comisién es preventiva, y los montos del objeto de 

licitacién son bajas, provocdndose que la participacién de la Comisién en vez de 

ser la de un érgano que fomente la competencia, se convierta en un obstaculo 

para los inversionistas e} gasto que el pago de derechos implica. 

Por lo que respecta a este punto me permito formular tres propuestas: En primer 

lugar, por lo que se refiere al monto que se paga por la realizacién de estudios y 

analisis de una concentracién, considero que debera ser proporcional al monto de 

la operacion, es decir establecer un porcentaje del monto de la operacién. Al igual 

que en los procesos de licitacién, que el pago sea de un porcentaje, en relacién al 

monte o valor base del bien a licitar. 

En segunda instancia considero que los pagos que se realizan a la SHCP por 

concepto de concentraciones 0 licitaciones debiera destinarse directamente al 

patrimonio de /a Comisi6n a fin de que tales recursos pudieran ser utilizados en la 

realizacion de estudios mas especializados, existiendo la posibilidad de contratar 

asesores y técnicos especializados, profesionales en casos especificos, !o cual se 

reflejaria en beneficio de los propios agentes econdmicos. 
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Y en tercer término, considero que el pago de derechos que actuaimente se 

realiza bajo el concepto de aprovechamientos debe ser modificado e incluido 

como otro rubro dentro de la propia LFD, mediante una reforma legislativa, ya que 

si bien existe una disposicién expresa de ta autoridad para tal pago, esta no reuine 

todos los requisitos necesarios (sobre todo su fundamento en ley) y por lo mismo 

dicho pago podria ser objeto de impugnacién por parte de los agentes 

econémicos ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. 

4, Procedimientos simplificados. 

Dentro de los procedimientos que han sido analizados en e! presente trabajo 

existen ciertos expedientes que en la practica son realizados bajo el concepto de 

tramites simplificados, por las caracteristicas particulares que presentan, a ellos 

me referiré a continuacién, permitiéndome hacer ciertas observaciones y 

propuestas para su desahogo con la intencién de hacer mas eficiente y expedito 

su tramite ante /a Comisién. 

4.1. Notificacién de Reestructuracién Administrativa. 

En la actualidad, debido a fas politicas generales que establece la SHCP, y a la 

tendencia de los grandes corporativos de empresas de tener un contro! mas 

estrecho en sus grupos de sociedades subsidiarias, se plantea la realizacion de 

diversos actos juridicos y operaciones tendientes a la obtencién de estructuras 

mas simples en los grupos corporativos para eficientar su estructura y hacerla 

mas productiva. 

A tales actos de simplificacién se les llama “Reestructuraciones Administrativas o 

Corporativas’, las cuales implican la reorganizaci6n interna de sus elementos, y 

buscan las sinergias de sus recursos, adelgazando su cuerpo administrativo y 

optimizando recursos financieros y humanos. Como resultado de estos procesos 

se presentan variaciones y cambios de !a estructura accionaria de los agentes 

involucrados, sin embargo dichos cambio no resultan substanciales por fo que se 
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tefiere a los integrantes de sus estructuras accionarias. Por elio se puede decir 

que la concentracién de activos o acciones en los términos econémicos no se 

presenta, en virtud de que los centros de contro! de los agentes implicados no 

sufren cambio aiguno. Sin embargo para efectos de !o dispuesto expresamente 

por el articulo 20 de la LFCE y !os montos que en el mismo se contemplan, una 

reestructuracién administrativa debe ser notificada a fa Comisién conforme a lo 

establecido en el articulo 21 de ta LFCE y 77 de la Ley Federat de Derechos en 

virtud de que se actualizan lo umbrales del citado precepto. 

A este respecto considero que debiera contemplarse el establecimiento de un 

procedimiento paralelo al tramite de notificacién de concentracién que pudiera ser 

considerado como “aviso” de la realizacién una reestructuracién administrativa, 

mismo que pudiera ser contemplado dentro def Reglamento de ta LFCE (que se 

encuentra en proceso de creacién). El aviso seria presentado ante /a Comisién a 

efecto de que ésta cuente con ta informacién basica necesaria de la operacion 

para asi tomar conocimiento de la operacién y en su caso instaurar un sistema de 

control respecto a este tipo de operaciones, pero sin las caracteristicas de una 

notificacién, y menos aun con el costo que ésta implica, ya que el fin que 

persiguen los agentes al realizar una reestructuracién administrativa es el 

adelgazar su estructura corporativa, con miras a optimizar recursos y, el simple 

tramite ante /a Comisién implica ya un costo en tiempo y dinero. 

Dicho tramite podria ser mediante un formulario similar al “cuestionario de 

notificacién” analizado en el capitulo anterior, mismo que sdlo contemplaria la 

informacion legal de las empresas y una breve descripcién de la transaccién sin 

los apartados econémicos. Se presentaria ante !a oficialia de partes de fa 

Comisi6n y esta podria contar con un plazo razonable, para revisar ta transaccién, 

al final del cual si no se encontrara irregularidad o problema alguno esta sera 

aprobada bajo la misma figura de la Afirmativa ficta. 
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4.2. Notificacién de concentraciones realizadas en e! extranjero con 

efectos juridicos en México. 

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000" se establece {a intencién de 

combatir las practicas monopolicas generadas en el extranjero las cuales tengan o 

puedan flegar a tener repercusiones en el territorio nacional, debiendo 

establecerse una mayor comunicacién con ias autoridades de competencia de 

nuestros - socios comerciales e impulsando la cooperaci6n en _ foros 

internacionales. Al efecto en la Comisién se cuenta con un Area Internacional que 

bajo la Direccién Genera! de Estudios Economicos, se encarga de la realizacién 

de actividades de interrelaci6n y apoyo entre las diversas instituciones que en 

materia de Derecho de !a Competencia existe en los paises con lo cuales México 

tiene relaciones comerciales. Su finalidad es el fomentar la relacidn y cooperacién 

en materia de procedimientos y aplicacién de la legislacién de Competencia 

Econémica en cada pais. La LFCE establece que su ambito de aplicacién sera 

“de observancia general en toda /a Republica y aplicable a todas las areas de la 

actividad econémica”””' razén por la cual el precepto legal es aplicable a todos los 

actos y fos efectos de actos que hayan de cumplirse en el territorio nacional aun 

cuando los hechos que le den origen sean celebrados fuera del territorio nacional. 

Por lo que las operaciones originadas en otros paises cuyo efectos tengan un 

impacto en el mercado en nuestro pais y que actualicen los montos que se 

establecen en el articulo 20 de la LFCE deben ser notificadas a fa Comisién, 

previamente a que surtan sus efectos en el territorio nacional, a fin de que la 

autoridad este en posibilidades de evaluar, previo a que se perfeccione la 

concentracién, cualquier efecto anticompetitivo en nuestro pais, lo cual situa a 

nuestra legislacién en iguatdad de circunstancias en relacién a tas leyes de otros 

paises. 

En este sentido, considero conveniente la realizacién de acuerdos o celebracion 

de tratados o convenios con las autoridades en materia de Competencia en 

aquellos paises de los cuales seamos socios comerciales o exista una relacién 

1© Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Diario Oficial de la Federacién, 31 de mayo de 1995, 
pagina 70. 

°* aiticulo 1° de la LFCE. 
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diplomatica a fin de que exista una coordinacién con las autoridades en materia 

de competencia y una reciprocidad en la regulaci6n de la competencia con 

nuestros socios comerciales, lo cual facilitaria la actividad de fa Comisién, ante 

operaciones, que si bien tienen efectos en el territorio nacional, sus origenes son 

regulados por ordenamientos de otras naciones, donde la aplicacién de la LFCE 

seria extraterritorial. 

5. Sanciones por notificaciones extemporaneas. 

Dentro de las facultades que se le otorgan a /a Comisién se encuentra la 

capacidad para imponer sanciones a los agentes economicos que realicen actos 

que resulten en afectaciones a lo preceptuado en la LFCE. Tales sanciones son 

tanto de caracter penal (con la aplicacion de actos coercitivos), como pecuniario, 

en virtud de la importancia que revista la practica realizada por el agente. 

Anteriormente dentro dei estudio del capitulo Il se hizo una referencia a los tipos 

de sanciones y las causales para su aplicacién en general dentro del texto de la 

Ley, sin embargo en esta ocasién nos ocuparemos Unicamente de las sanciones 

que se aplican por la realizacién de notificaciones extemporaneas de 

concentracién, que son aquellas en las cuales el agente econdmico impide u 

obstaculiza la actuacién de fa Comisién, al no informarla previamente de fa 

realizacién de una concentracion. 

Resulta importante fa existencia de este tipo de atribuciones otorgadas a la 

autoridad ya que se le faculta para poder sancionar a fos agentes economicos que 

no observan el debido cumplimiento de la LFCE, en lo que se refiere a la 

Notificacidn previa de una operacién de concentracién. Estas omisiones se 

presentan principaimente por el desconocimiento a la existencia de la misma ley, 

asi como por la aplicacién errénea por parte de! agente econdmico de! texto del 

articulo 20 de la Ley, referente a los montos de la operacién. 

Por su parte /a Comisién a través de la Direccién General de Concentraciones 

aplica esta facultad cuando, como resultado del andlisis de la concentracién 

notificada, se detecta que la fecha en la cual la operacién de concentracién se 

llevé a cabo y surtié sus efectos, es diversa a la fecha expresada por los 

119 

 



  

notificantes, o bien anterior al momento de notificacién a fa Comisién y por lo tanto 

resulte extemporaneo el aviso de notificacién de dicha transaccién. 

Generalmente ia notificacién extemporanea de una concentracién ha resultado en 

fa imposicién de una sanciédn pecuniaria al agente econdmico participante, ya que 

se estd ante el supuesto de que la concentracién no es prohibida. Sin embargo 

se contempla la posibilidad de aplicar sanciones consistentes en la suspensidén del 

acto de concentracién, su nulidad y hasta fa misma “desconcentracién” de to 

concentrado, cuando como resultado de !a operacion de concentracién se 

presenten circunstancias o situaciones adversas o contrarias a la competencia y 

libre concurrencia, mismas que son objeto de sancién por parte de /a Comisién. 

(segun el articulo 19 de la LFCE). 

Los agentes econdémicos a los que se les hayan impuesto sanciones consistentes 

en multas por notificaci6n extemporanea cuentan como medio de defensa contra 

ellas, el juicio contencioso administrativo que se promueve ante el Tribunal Fiscal 

de la Federacién, previo agotamiento del recurso de reconsideracion establecido 

en la misma LFCE, o bien si tales resoluciones son en contra de sus garantias 

individuales, se podra promover el juicio de amparo ante el Juzgado de Distrito. 
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CONCLUSIONES 

e PRIMERA. La Comisién es un organismo de la administracién publica, cuya 

funcién es la proteccién al proceso de competencia y libre concurrencia, 

prevencién y eliminacién de monopolios, pradcticas mondpdlicas y demas 

restricciones al funcionamiento eficiente de jos mercados, que busca como 

finalidad el contribuir al bienestar de la sociedad. La notificacién previa de 

operaciones de concentracion es una de las figuras a través de las cual realiza 

tal misién. 

e SEGUNDA. La Comisién es un érgano “desconcentrado” de la Administracién 

Publica Federal; no obstante, debido a la importancia de su actuacié6n, 

considero que para un mejor desempefio de sus funciones debiera 

contemplarse el modificar su naturaleza juridica, dejar de ser un érgano 

desconcentrado para concederle, a través de la adecuacién correspondiente de 

la Ley, la clasificacién de descentralizado, otorgandole personalidad juridica y 

patrimonio propios, para que con tales caracteristicas pueda desempefar sus 

funciones de proteccién a la competencia en el pais. 

* TERCERA. Al otorgarle la naturaleza de organismo descentralizado a /a 

Comisién, se podra dar una atenci6n federal a los problemas de competencia. 

La estructura de los mercados regionales y las caracteristicas especificas de 

sus agentes econdmicos e instituciones, hacen necesario un seguimiento mas 

estrecho y oportuno de las condiciones de competencia y libre concurrencia en 

las distintas zonas del pais, de esta forma, al ser fa Comisién un érgano 

descentralizado, se podrian establecer oficinas estatales en el pais para 

desconcentrar sus actividades. 

¢ CUARTA. Es importante sefialar la conveniencia para los diversos agentes 

econémicos que deben observar el cumplimiento de la LFCE, el sujetar el 

perfeccionamiento de un acto de concentracién a una condicién suspensiva, 

para los casos previstos en e! articulo 20 de la LFCE. AI condicionar el 

surtimiento de los efectos de una concentracién, a la realizacién de un hecho 

futuro, el cumplimiento de fa LFCE se veré plenamente resguardado. 
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¢ QUINTA. Por otra parte, resulta impostergable la necesidad de que sea 

publicado e! Reglamento de la LFCE, ya que si consideramos que la ley tiene 

mas de cuatro afios de haber entrado en vigor, y que en su texto contempia la 

creacién de un reglamento: la ausencia de éste se traduce en una laguna 

juridica que no debe mantenerse por mas tiempo. 

En ese mismo orden de ideas, estimo que consideraciones como las que se 

realizan a continuacién podria resultar conveniente ei incluirlas en el 

teglamento antes sefialado: i) cuando se pretenda aplicar la fraccién I del 

articulo 20 de la LFCE, el 35% al que se refiere tal precepto para su 

‘actualizacion, debieran ser consideradas sdélo las acciones con plenos 

derechos de voto; con Io cual podria excluirse asi de la aplicacidn del articulo 

20 de la Ley, casos como una colocacién de acciones (sin derechos de voto) en 

fos mercados de valores; ii) asimismo, seria conveniente el establecer 

mecanismos de coordinacién por parte de fa Comisién con instituciones tales 

como el RPPC, en el sentido de poder contar con un control preciso de tas 

Fesoluciones condicionadas que emite el Pleno de /a Comisién, y ‘su 

cumplimiento; en el caso del RPPC, me refiero a la inscripcién que debe 

realizarse de los diversos actos juridicos ante tal organismo, y que para ellos se 

comprobara la realizaci6n o cumplimiento de jas condiciones impuestas en las 

Resoluciones que son emitidas por la Comisién. 

« SEXTA. Otra accién provechosa para el desemperio de /a Comisién seria el 

considerar la introduccién de la figura de los terceros en el procedimiento de 

notificacién de concentraciones dentro de la LFCE, pues al considerar esta 

figura, se contaria con un instrumento que permitiera ta participacién de 

agentes que, de manera indirecta, tuvieran algun tipo de alteracién (positiva o 

negativa) a sus intereses, proporcionandole a /a Comisién un campo adicional 

de analisis a las discusiones y resoluciones que emitiera. Como ya se 

mencioné en el desarrollo de este trabajo, para su aplicacién se requeriria una 

mayor capacidad tanto de personal, como de instalaciones, para realizar la 

valoracion de cada caso. Esto convertiria el procedimiento de notificacién de 
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concentraciones ante /a Comisién en un instrumento cada vez mas complete y 

eficiente. 

SEPTIMA. Es importante considerar que mientras que la finalidad de la LFCE 

es el buscar la optimizaci6én del comercio, fomentando la competencia y la libre 

concurrencia; al ser notificables operaciones como las Reestructuraciones 

Administrativas o Corporativas, en virtud de actualizar los montos establecidos 

en la LFCE, convierte !a aplicacién de ésta en un procedimiento burocratico 

mas a realizar. Esta situacién se presenta actualmente en nuestra legislacién, 

donde ta cultura de la competencia y libre concurrencia es nueva y, debido a lo 

reciente de su aplicacién, puede considerarse un buen comienzo; sin embargo 

debe ser establecido un procedimiento simplificado de aviso a la Comisién, a fin 

de eficientar el funcionamiento y aplicacién de la Ley, evitando ta notificacién de 

operaciones que no afectarian la competencia y libre concurrencia y buscando 

flegar el tener una aplicacién de la politica de competencia mas eficiente. 

OCTAVA. Paralelamente a esta situacién se deberian actualizar los supuestos 

que se establecen en el articulo 20 de la Ley, ya que si bien, cuando se realiza 

y expide la Ley, (afios 1993 y 1994) estas cifras eran acordes con la economia 

de la época (t6mese como referencia el tipo de cambio respecto de nuestra 

moneda con e! délar), la situacién y tendencia actual de la economia nacional 

ha variado, por fo cual fos montos son actualizados en mayor numero de 

transacciones cada vez, lo cual no significa necesariamente que tales 

operaciones puedan resuitar en afectacién al mercado, y necesiten de 

aprobacion por parte de /a Comisién. Al incrementar el numero de veces de 

salario minimo géneral vigente necesarias para actualizar cualquiera de los 

supuestos del articulo 20 de fa Ley, con cifras acordes a la economia actual dei 

pais, se disminuiria el numero de notificaciones de concentraci6n que 

actuatmente son notificables, pero que en los hechos no implican realmente 

una posible afectacién al mercado en la cual se desarrollen. 

NOVENA. Se debe prevenir la realizacién de concentraciones prohibidas o que 

afecten {a competencia y la libre concurrencia generadas en el extranjero, 

estableciendo una mayor comunicacién con las autoridades de competencia de 
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nuestros socios comerciales, e impulsando ta cooperacién en foros 

internacionales, mediante fa celebracién de acuerdas, convenios o tratados al 
efecto. 

DECIMA. Por lo que se refiere al pago de derechos por concepto de andlisis 

por parte de /a Comisidn, estimo que por ser parte de las funciones para las 

cuales fue creada, no debia ser una obligacién de los agentes econdmicos el 

sufragar los gastos de un servicio que originalmente es atribucién del Estado 

Prestarlo, a solicitud del particular, proporcionarlo. Sin embargo, en la 

legislacion tributaria se establece que los agentes econdémicos que reciban un 

servicio por parte del Estado deberan realizar el pago correspondiente; 

situacién que se justifica por la necesidad de allegar a la autoridad los recursos 

(capacidad técnica, econdmica y humana) para el desempefio de sus 

funciones. 

No obstante, por lo que se refiere a! monto del pago, estimo que, en vez de 

establecerse el pago por una cifra fija y preestablecida a todos los notificantes, 

deberia contemplarse el pago de derechos con base en un porcentaje del 

monto de la operaci6n, lo cual convertiria a dicho pago en una cifra acorde y 

correspondiente a la capacidad econdémica de los agentes econdmicos que la 

realizan, de manera similar al pago que debe ser realizado por cualquier 

persona por concepto de impuestos en las adquisiciones de bienes inmuebies. 

De igual forma considero que el monto de! pago de aprovechamientos para 

obtener una opinién favorable de fa Comisién para participar en 

procedimientos de licitacién, deberia ser un porcentaje de acuerdo con el valor 

del objeto (bien o derecho) a ser licitado de conformidad con el precio base 

para la licitacién. 

DECIMA PRIMERA. En segunda instancia considero que el porcentaje que se 

destina al patrimonio de /a Comisién, de los pagos que se realizan a la SHCP 

por concepto de concentraciones o licitaciones debiera ser mayor, a fin de que 

tales recursos captados por esa autoridad pudieran ser utilizados en el 

desempefio de sus funciones (la contratacibn de asesores y tecnicos 

especializados y profesionales en casos especificos), lo cual se reflejaria en 
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beneficio de los propios agentes econdémicos. 

DECIMA SEGUNDA. Adicionalmente, estimo que ef pago de derechos que 

actualmente se realiza bajo ei concepto de aprovechamientos, para la 

obtencién de la opinién favorable de fa Comisién para la participacién de los 

agentes econdmicos en las licitaciones, debiera ser incluido como un rubra 

especial dentro de la propia LFD (previa reforma legislativa) ya que, si bien 

existe una disposicién expresa de la autoridad para tal pago (el oficio numero 

341-113 expedido por la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP, referido 

anteriormente), no redne jos requisitos que la doctrina sefiala, y por lo mismo 

podria ser objeto de impugnacién por parte de los agentes econdmicos ante la 

autoridad competente. Lo cual se evitaria con la inclusi6n de este concepto en 

‘a LFD. 

DECIMA TERCERA. La Comisién, a través del Pleno, puede y debe dar a 

conocer los criterios que utiliza para la aplicacién de la Ley. Dichas 

publicaciones no tendran efectos juridicos vinculatorios, sin embargo 

proporcionarian a los agentes econdmicos instrumentos que muestran fas 

caracteristicas principales para la aplicacién de la Ley, de la misma manera que 

lo hacen otras autoridades en materia de competencia en el mundo. 

DECIMA CUARTA. Pot otra parte estos criterios, deben ser considerados para 

futuras revisiones y en su caso modificaciones o reformas que se realicen a ja 

propia LFCE 

DECIMA QUINTA. Finalmente debemos recordar que la competencia no es un 

fin en si misma, sino un instrumento para aumentar el bienestar social, por ello 

la necesidad de una politica de prevencién y combate a los monopolios que sea 

eficiente y efectiva. 
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