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INTRODUCCION 

En Méxtco, la functén de los Poderes e Instituciones desde el siglo pasado han 

estado condicionados a un Régimen Presidencialista de Gobierno, las Constituciones 

promulgadas en diversas etapas de su vida independiente han estructurado un Ejecutivo 

poderoso que en la practica se ha fortalecido ain més. 

Es cierto que las condiciones del pais apenas emergido a la vida soberana, exigia 

de una unidad en torno a una Institucién, que se mostrase capaz de responder a las 

necesicades del inciprente desarrollo y ante esas circunstancias, el Sistema Presidencialista 

se impuso siendo refrendado una y otra vez. 

Pero ahora, en estos tempos de crisis y convulsiones econémicas y sociales y de 

inestabilidad en los planteamientos de los niveles de la relacién entre los estados, los 

pueblos, sus orgamizaciones y sus hombres se caracterizan por una biisqueda de nuevas 

respuestas que cambien y transformen su circunstancia presente y la estructura de su 

organizacién furidico-Politica . Existen ahora tendencias para que los distintos Poderes e 

Instituctones del estado, recuperen las funciones originales que casi nunca han ejercido, 

que han sido mas producto de la especulaci6n teérica que de una practica real. 

La marcada tendencia hacia el fortalecimiento de la democracia no podria, sino 

considerar fundamentalmente a un a de sus instituciones centrales ; E] Poder Legislativo.



El Parlamento, El Congreso, La Asamblea Legislativa, segan la denominacién en su caso, 

junto con la celebractén periédica y pacifica de elecciones y el fortalecumiento de las 

imstituctones politicas, constituyen instrumentos esenciales de Ja democracia 

Las elecciones federales del 6 de julio de 1997, han sido sin duda, un parteaguas 

donde emerge con fuerza el reclamo de un Congreso que responda a las expectativas de 

una sociedad civihzada, plural, verdaderamente progresista y exigente, reencontrada con 

jas mejores tendencias democraticas. 

Et Poder Legislativo, no sélo tiene razén de ser en el perfeccionamiento de la 

leves o en entidad fiscalizadora y de equilibrio entre poderes, sino ademés, en la 

capacidad de reflexién de los problemas o sucesos que inciden o emergen de la 

comunidad, para discutur y deliberar, asi como influir en las decisiones fundamentales 

que marcan el rumbo de la sociedad. 

Es claro que el Poder Legislativo en la actualidad, tiene que ver con el futuro de 

los pueblos



Asi vemos que los estados de la Republica Mexicana, hoy en dia, al igual que el 

resto del mundo, ttenen nuevas circunstancias que entre otras cosas, ofrecen perspectivas 

distintas para consolidar su desarrollo social y democratico. 

El Estado de Hidalgo en particular, se inscribe en la peticién de la sociedad, de 

creer y confiar en las instituciones. La H Camara de Diputados de esa entidad federativa, 

tiene la oportunidad de acuerdo a lo establecido en la Constitucién, de ser un auténtico 

Organo deliberante, que ejerza sus funciones propias como; iuciar leyes, debatir, 

controlar v equilibrar. 

Por las razones anteriores, escogi el tema relacionado con la ESTRUCTURA Y 

FUNCIONAMIENTO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE 

HIDALGO, porque tiene ante si, el reto de dignificar su umagen, consolidar su actuaci6n 

dentro del Estado y generar ante el Pueblo Hidalguense, credibilidad y confianza.



ESTADO DE HIDALGO 

  

LOCALIZACION Y ASPECTOS GENERALES : El Estado de Hidalgo se localiza en la 

parte onental de la Mesa Central y esta situada entre los 19° 36’ y 21° 24’ de latitud norte y 

entre los 95° 58‘ y 99° 54’ longitud oeste, limita al norte con el Estado de San Luis Potosi ; 

al noreste con el Estado de Veracruz; al sureste con el Estado de Puebla ; al Sur con los 

Estados de Tlaxcala y México; y al oeste con el Estado de Querétaro, El Estado de 

Hidalgo ttene como superficie 20,987 Km. Cuadrados representando el 1.06% del area del 

Pais, Politicamente esta dividido en 84 Munuapios, 17 Distritos Judiciales y 18 Distritos 

Eleciorales. Pachuca us ia Capital dal Estado.



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO EN EL 

ESTADO DE HIDALGO.



t)- DELA ETAPA PREHISPANICA AL PERIODO {NDEPENDIENTE. 

El territorio que ocupa en Ia actualidad el Estado de Hidalgo, carecia de nombre 

propio. Durante la época prehispamica fue ocupado por distintos grupos étnicos. Los 

Otomies, quienes son considerados los primeros en habitar el lugar se establecieron en el 

centro del Pais antes que ningun otro; los Toltecas, quienes tras un largo peregrinaje 

ocuparon la Huasteca, el valle de Tulancingo y finalmente establecerse en Tula; los 

Chichimecas, estuvieron algun tiempo en la zona que hoy son los municipios de Huejutla, 

Huichapan, Metztitlan, Actopan y Tula; finalmente los Aztecas que habitaron diversas 

zonas durante su peregrinar y al consolidar su Imperio en Tenochtitlan, todo el territorio 

quedo practicamente bajo su dominio. 

” Las practicas legislativas prehispanicas, que realizaban los pueblos que 

habitaron lo que hoy es territorio Hidalguense, se integraba por un conjunto de hechos o 

usos sociales que les daban un marcado cardcter consuetudinario. Sus diferentes normas, 

politicas, civiles y penales, estaban basadas en las costumbres y tradiciones, era usual el 

sistema de discutir los asuntos comunes y de establecer ciertas normas de convivencia en 

las agambleas tribales...’(1) Dichas reumiones se integraban con los representantes de 

tribus que en la mayoria de las veces, tal representacién recaia en los propios jefes de 

tnibus 

Un eemplo seria la organizacién Azteca donde existia un érgano legislativo 

formado por el “Tlaltocan” (Consejo de toda la Ciudad). "... Este era el Supremo Consejo 

que constitufa un Grgano con funciones muy variadas, pues eran al mismo tiempo 

legislativas, 

  

AN) Burgoa [gna i. Brove Estudio Sobre el Poder Legistativo Editorial Porria Hnos México 1966, pag. 37



admunistrativas y judicrales Originalmente esos Consejos lo formaban los jefes del 

“Calpulfi”, con sus asistentes de policia, sacercotes y delegados. Con el tiempo el caracter 

democratico del “Tlaltocén”, fue reemplazado por un cuerpo de naturaleza oligarquica. 

- (2). 

Durante la Coloma, el Poder Legislativo estaba concentrado en la persona del 

Rey Espanol como Legislador Suprema, légicamente este sistema fue trasplantado a las 

colonias conquistadas. El emperador Carlos V en el afio de 1519, creé El Real Consejo de 

Indias, con la finalidad de que se encargara de elaborar los ordenamientos legales 

aplicables a sus colonias de América, otorgandole facultades legislativas. Este Consejo, 

aunque tenia ciertas facultades legislatvas sobre encomiendas, conservacién y 

tratamtentos de Indios, expediciones de descubrimiento y conquista, misiones y trafico 

maritimo...”(3) su ejercicio lo realizaba en nombre del monarca. 

A raiz de la actitud independentista de los mexicanos, el General Ignacio Lépez 

Ray6n, instalé en Zitacuaro en agosto de 1811, La Suprema Junta Nacional Americana y 

elaboré los primeros “Elementos Constitucionales” de la insurgencia que no pasaron de 

ser un simple proyecto. En este valioso documento sefialaba que el poder legislativo 

residiria en el Suprema Congreso Nacional Americano, depositario en su eyercicio de la 

soberania emanada del pueblo. 

  

? Mendieta vy Nunez, Lucto El Derecho Pre-colonial Editorial Porrtia Hnos México pag. 23 

(3) Expuvel Obregon, Toribio Apuntes para la Historia del Derecho en México, Tomo II. Editorial Porrta 

Hnos Meso pag, 158



A su vez en Espana la Constitucién expedida por las Cortes de CAdiz, fue yurada 

en marzo de 1812 y en la Nueva Espaiia (México) se efectué en septiembre del mismo 

ano Si bien su vigencia fue precaria - dos aftos en su primera etapa y una temporada mas 

o menos corta al restablecerse en 1820- en cambio ejercié poderosa influencia posterior en 

varias de nuestras cartas constitucionales. 

De indudable valor historico para nuestro Pais, consignamos la mstalacién en 

Chilpancingo, del Primer Congreso de Andhuac, donde el Cura José Maria Morelos 

present el documento “Sentimientos de la Nacién” 0 23 puntos para la Constitucién, 

abriendo con este acto las primeras paginas de la historia del Poder Legislativo en México. 

Fruto de las ideas nacionalistas, el 22 de octubre de 1814, aparece “E! Decreto 

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, mejor conocida como la 

Consttucién de Apatzingan movimiento nuevamente convocado por el Cura Morelos con 

el visible objeto de dar a la Nactén, la organizacién politica necesaria para su 

consolidacién como Pais libre. Aunque en principio los tres poderes eran jeratquicamente 

equivalentes, la supremacia correspondia al Legislativo, pues tanto el Ejecutivo como el 

Judicial, dependian, aun en su nombramiento, del Supremo Congreso. En el Capitulo II 

Articulo 44 se establecia. “. -permanecera el cuerpo representativo de la soberania del 

pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se crearan ademas dos 

corporaciones, la una con el titulo de Supremo Gobierno y la otra con el de Supremo 

Tribunal cle Justicta. “(4) 

  

(Gobierno del Estado de Veracruz. La Constitucién y la Republica. Editora del Gobierno Jalapa, Ver 1980 

Pap, 77



At amparo de la Constituci6n de 1824, llegaron a formarse los primeros 

xobiemos det México Republicano, pero debido a su cardcter moderado, no tardaron en 

presentarse pugnas inherentes de manera fundamental, al sistema de organizacién que 

dicha carta otorgaba al Eyecutivo Federal, se derivaron una serie de graves consecuencias 

que sabre las fratricidas luchas internas, y al cabo de once afios, tan sélo, llegarian a trocar 

en-centralista nuestro naciente Régimen Republicano General. En efecto, de 1824 a 1835, 

periodo de supuesta vigencia de la Constitucién, se suceden una sere de 

pronunciamientos, planes, proclamas y cuartelazos que, a fin de cuentas fueron actos que 

no permitteron fa plena vigencia Constitucional, no pudo concluirse asi normaimente ni el 

primer periodo de gobierno. 

2) - DEL DECRETO DE ERECCION DEL ESTADO DE HIDALGO. 

Al quedar establecido en las Constituciones de 1824 y 1857 que el pais se dividia 

vn Estados, algunos de estos resultaron distribuidos con extensiones demasiado grandes ; 

cl Estado de México, al cual pertenecia el territorio que ocupa actualmente el Estado de 

Hidalgo, no fue la excepcién. En efecto, causaba tan grandes problemas lo extenso de este 

Fstado, que se habia convertido en lugar de preferencia para rebeliones y correrias de 

guerrilleros, conservadores y liberales, asi como de asaltantes y plagiarios. 

| a necesidad de crear nuevos Estados, se fue haciendo cada vez mas urgente, 

como lo demuestra el liberal Hidalguense Fernando Soto, que en el afio de 1856, defendi 

ef provecto para formar el Estado de Iturbide, que deberia formarse con los distritos de:



Tuxpan, fampico, Tecanhuitz, Huejutla, y el sur de Tamaulipas. Al termunar la Guerra de 

Reforma, los diputados Alejandro Garrido, Justino Fernandez, y José Maria Revilla, 

encabezaron un proyecto para establecer un nuevo Estado que llevaria el nombre de 

Hidalgo Los tramites de este proyecto se imterrumpieron durante ta guerra de 

intervencién francesa, sin embargo, en 1862, se recibieron en el Congreso de la Unidn, 

peticiones de diversos Ayuntamientos (muchos de ellos mtegrantes actualmente del 

Estado de Hidalgo), que apoyaban el citado proyecto y pedian pertenecer a la nueva 

Prnidad 

Por Decreto del 7 de jumto de 1862, expedido por el Gobierno del Presidente 

Benito ludrez, el Estado de México, quedé dividido en dos distritos militares, 

comprendtendo el segundo de éstos, el terrttorio que posteriormente seria el Estado de 

Hidalgo La creacién de este Distrito Militar, motivé que los habitantes del mismo, 

insistieran sobre ta separacton del Estado de México. 

Lira vez derrotado el [mperio, en 1867, los trabajos tendientes a la creacién del 

nuevo Estado, continuaron con mas entusiasmo, encausando 1a idea los Diputados de esa 

regién \ reforzades por solicitudes que varios municipios enviaron al Congreso de la 

tnion. Fi 14 de enero de 1868, las Comusiones Unidas de Puntos Constitucionales y de 

Gobernacian, solicitaron al Congreso Federal que se dirigiera a la Legislatura del Lstado 

de Mexico, a efecto de que se sometiera a investigacién y debate, las actas de los 

\vuntanuentos y el cictamen presentado por ta Comision de Diputados, habréndose 

desechado esta propuesta por [a divisién de opiniones



Postertormente, el 17 de marzo del musmo aiio, las mismas Comusiones Unidas, 

presentaron otro proyecto el cual contenia los siguientes puntos : Primero, que con los 

distritos que conformaran el Segundo Distrito Militar del Estado de México, se erigiera un 

nuevo Estado, soberano e independiente, con el nombre del Estado de Hidalgo ; Segundo, 

que este acuerdo, se enviara a las Legislaturas de los Estados en cumplimiento a lo 

expresado en Ia Fraccién Ill del Articulo 72 de la Constitucién General de la Reptblica. 

£1 acuerdo anterior fue aprobado por ef Congreso de la Umién, remitiéndolo a las 

Legistaturas locales para su discusién. El 24 de noviembre del mismo afio, se logra la 

aprobacién de las Legislaturas necesarias para la mencionada ereccién 

El 15 de enero de 1869, el Congreso de la Unién expide el Decreto de Ereccién 

del Estado de Hidalgo, promulgandolo el dia 16 del propio mes y aiio por el Presidente 

Benito Juarez La nueva Entidad Federativa se formé con la porcién de territorio del 

Estado de México, comprendiendo los distritos de: Actopan, Apan, Huascazaloya, 

Huejutla, Hurchapan, Pachuca, Tula, Tulancingo, Itzmiquilpan, Zacualtipén y Zimapan, 

que a su vez habian mtegrado el Segundo Distrito Militar del propio Estado de México. 

En los articulos transitorios del Decreto de Ereccién de la Entidad Hidalguense, 

se previé el nombramuento del Gobernador Provisional y la expedicién de la Convocatoria 

para integrar la Legislatura con el doble caracter de Constituyente y Constitucional, a la 

que se le concedié el térmimo de un ao para expedir la Constitucién del Estado, 

disponiéndose que para este efecto se estaria a las prescripciones de la Constituct6n, la 

Ley Electoral, y demds disposiciones vigentes del Estado de México. Igualmente se 

concedi6 ta facultad al Eyecutrvo, para nombrar cinco magistrados que formarian el



Tribunal Superior de Justicia Nombrado el Coronel Juan C. Dona como Gobernador 

Provisional, se encarg6 de convocar al pueblo para integrar la primera legislatura local, 

habiendo resultado electos los siguientes diputados: 

Por Tulancingo, Felipe Pérez Soto: Presidente 

Por Huazcazolaya, Ignacio Duran: Vicepresidente 

Por Apan, Ignacio Serna. 

Por Actopan, Fermin Viniegra. 

Por Huejutla, Manuel Medina. 

Por Huichapan, Evaristo del Rello. 

Por Itzmiquilpan, Ciro Tagle. 

Por Pachuca, Ramén Mancera. 

Por Zimapan, Ignacio Sanchez. 

Por Tula, Cipriano Escobedo : Secretario. 

Por Zacualtipan, Manuel T. Andrade : Secretario. 

De esta manera, la nueva Entidad tuvo las bases para reunir sus elementos de 

existencta , Territorio, Poblacién y Gobierno. También se dispuso el orden Constitucional 

que deberia de regir de inmediato, y el procedumiento para darse su propia Constitucion 

Se puede afirmar que con el Decreto de Ereccién, encontramos el punto de partida formal, 

del desarrollo Constitucional del Estado de Hidalgo.



a)- LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO DE 1861. 

La nueva Entidad estuvo regida por la Constitucién del Estado de México, 

aprobada por el Congreso Constituyente local, en Toluca, el 12 de octubre de 1861, y 

promulgada por el Gobernador y General en Jefe de la Divisién del propio Estado de 

México Felipe B. Berriozébal. En la parte organica de esta Constituci6n, se establecia que 

ct Estado, adoptaba la forma de Gobierno ; Republicano, Representativo y Popular, divido 

para su ejercicio en tres poderes ; Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sefialando que nunca 

podrian reunirse dos de estos en una corporacion y persona, ni depositarse el Legislativo 

en un solo hombre. 

“ Respecto al Poder Legislativo, lo hace residur en un Congreso compuesto de 

Diputados electos indirecta, popularmente y por escrutinio secreto, uno por cada cuarenta 

mul “almas”, o por una fraccién que pase de veinte mil. Sefiala también, que no podrian 

ser Diputados, los Jefes Militares que ejercieran en el Estado, el Gobernador, Secretarios 

de Despacho, Ministros del Tribunal, Admunistradores de Rentas, Jefes Politicos, Jueces 

de Letras, y Diputados al Congreso de la Unién en ejercicio de su autoridad. Por otra 

parte, hacia obligatorio el eyercicio de la funcién al estimar que, los ciudadanos no podrian 

excusarse al desempefio del cargo de Diputados, salvo en el caso de reelecci6n inmediata, 

stendo también incompatible el cargo, con cualquier comisién o empleo del Gobierno 

Federal o Estatal. El Congreso se renovaba cada dos afios. 

Las atribuciones del Congreso eran en general: Dictar Leyes para la 

Admunistraci6én y Gobierno interior del Estado, eyercer funciones electorales, nombrar y



remover al Tesorero de Estado, conceder amnistias e indultos, calificar y aprobar las 

cuentas del Estado y Municiptos, nombrar al Gobernador suplente en su caso, cambiar la 

residencia de los Poderes, dividir el territorio de acuerdo al correspondiente Distrito y 

Municipios, declarar la formactén de causa contra funcionarios y representantes por 

delitos comunes 0 de oficio, entre otros. 

Dentro de los requisitos que se establecian para ser Diputados, se requeria ; 

estar en ejercicio de sus derechos, ser mayor de 25 afios, vecino y residente del territorio, 

no ser ministro de ningén culto. El derecho a muciar Leyes se le otorgaba a; los 

Diputados, Cobernador, Ayuntamientos en negocios de su territorio, el Tribunal Superior 

en materia Judicial y en todos los ramos los ciudadanos del Estado. 

El procecimento Legislatrvo, indicaba que las Iniciativas de Ley de Diputados, 

Ayuntamientos y ciudadanos, tendrian que pasar por dos lecturas y si el Congreso las 

admitia a discusién, pasaban a la Comisién correspondiente para su dictamen. Las 

iniciativas del Gobernador y del Tribunal Superior pasaban immediatamente a Comisién. 

Durante los recesos del Congreso, se nombraba una Comisién Permanente, compuesta 

por cinco Diputados y un Suplente, teniendo facultades limitadas en cuanto a su 

funci6n...”(5) 

  

13) Constitucian Politica del Estado de México de 1861 Arts. 32 al 73. 

 



4)- LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO DE 1870. 

Et Congreso Constituyente del Estado de Hidalgo con fecha 16 de mayo de 1870, 

aprobé el decreto por el que da a Ja nueva Entidad su primera Constitucién Politica. Este 

decreto fue promulgado por el primer Gobernador Constitucional C. Antonio Tagle y 

refrendado por el C. Jesas Martinez como Secretario Interino, el dia 21 de mayo de 1870 

con lo que a partir de ese momento, el Estado de Hidalgo, se rigié por un orden 

Constituctonal, emanado ya del ejercicio de su soberania. 

“. Esta Constitucién en su Titulo Primero declara que el Estado de Hidalgo ser 

libre, soberano e independiente en lo concerniente a su régimen interior. Reconoce la 

soberania original del pueblo, quien la ejerce por medio de los Poderes del Estado, el que 

como parte integrante de la Federacién Mexicana, trene la obligacién de guardar la 

Constitucién Federal de 1857 y los preceptos contenidos en las Leyes de Reforma. En este 

Titulo Primero también se sefalaban las facultades de las Autoridades Estatales, 

establecia la hbertad religiosa, reiterando la independencia entre los negocios de la Iglesia 

y det Estado Por ultimo esta parte de la Constituci6n, habla del territorio sefalando que 

los integran doce Distritos Politicos, resaltando que en relacién al Decreto de Ereccién 

suprime el Distrito de Huascazaloya y se agregan los Distritos de Atotonilco, Jacala y 

Metztitlan. En la parte organica, se establece que el estado adopta la forma de Gobierno 

Republicano, Representativo y Popular, dividido para su eyercicio en cuatro poderes ; 

Legislativo, Eyecutivo, Judicial y Municipal. Prescribiendo que nunca se podrian reunir 

dos o mas de ellos en una persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un 

indivictuo Esta Constitucién, en relacién al Poder Legislativo lo hacia residir en un 
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Congreso compuesto por Diputados electos, directa y popularmente, uno por cada 25,000 

habitantes 0 fracctén que pasara de 20,000, eligiéndose por cada propietanio un suplente. 

l.os requisitos que se establecian para ser Diputado eran dos, ser mayor de 24 afios el dia 

de la eleccién y tener un modo honesto de vivir. Tenian impedido para hacerlo los 

Diputados propietario y suplente al Congreso de la Unién estando en ejercicio, salvo que 

debian cesar en el cargo cuando comenzara el periodo para ser elegidos ; ser jefe militar 

de fuerza de policia que no sea de guardia nacional; ser Gobernador ; Secretarios de 

Despacho ; Magistrados o Fiscal del Tribunal Superior de Justicia ; ser Jefe Politico, Juez 

de Primera Instancia o Administrador de Rentas del Distrito donde es empleado. 

El Congreso era renovado cada dos afios y tenfa atribuciones para legislar en 

todo aquello que la Constitucién Federal no reservaba expresamente a los Poderes de la 

Unién, en lo Concermente a la divisién de su territorio, a las oficinas, cargos 0 empleos 

del Estado, obras de utlidad coman y en cuanto a Ja educaci6n ptiblica. Asimismo para 

arreglar de limites, ejercer funciones electorales para Gobernador, Magistrados y Fiscal 

del Tribunal Superior de Justicia, erigarse en Gran Jurado de acusacién contra 

funcionarios, autorizar al Ejecutivo la contratacién de empréstitos y realizar la Cuenta 

General de los gastos del estado, entre otros. Igual que la Constitucién Mexiquense 

aprobé el derecho de iniciar leyes a todos los ciudadanos, a los Diputados, al Gobernador 

. a las Asambleas Municipales en todos los ramos de la Administracién Pabhea hmitando 

también al Tribunal Superior sélo en materia de Administracién de Justicia. E] 

procecimuento Legislativo indicaba el pase a comisién con copia al Gobernador cuando la 

inicrativa no era de el. El dictamen pasaria a dos lecturas y posteriormente discusi6n y 

aprobacién en votacién nominal por mayoria absoluta. Asimismo en la competencia de 
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inictativas del Tribunal a este se le avisaria para que alguno de sus miembros, pudiera 

concurrira las discusién. En todo caso el Congreso, podia dispensar la segunda lectura de 

los dictamenes, pero no los avisos al Ejecutvo. Era obligacién de jos Presidentes 

Mumicipales publicar las Leyes y Decretos suscritos por el Gobernador. 

Los recesos del Congreso los cubria la Diputacién Permanente compuesta por 

tres Diputados propietarios y dos suplentes. Las facultades de la Permanente eran de 

tramite. dar cuenta al Congreso sobre la observancia de la Constitucin ; recibir las 

protestas de Ley que correspondan ; convocar a sesiones extraordinarias ; convocar al 

Congreso a algtin punto del Estado en caso de sedicién ; conceder licencia al Gobernador 

\ llamar al Diputado Suplente al proximo periodo de sesiones en caso de muerte o 

inhabuidad del propietanto...”(6) 

“ Durante la vigencia de esta primera Constitucién Hidalguense, son cruciales 

las actuaciones de las legislaturas, la ntimero uno , que ya casi al final de su periodo, se ve 

en la necesidad de aceptar el 28 de enero de 1872, el establecimiento de! “Estado de Sito” 

figura por la cual el Gobierno Federal desconocié la actuact6n del Gobernador Antonino 

Tagle. nombrando en su lugar al Lic. Francisco de Asis Osorio, quien fungia como 

Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia. La segunda correspondaé a la 

Cuarta Legislatura, desconocida y cesada en sus funciones al triunfo de la Revolucién de 

Tuntepec ef 25 de noviembre de 1876, siendo elegida una nueva el 28 de enero del afio 

siguiente... (7) 

    

Ih) Constitucian Politiia del Edo de Hidalgo de 1870 Arts 27 al 34 

17) Insitute de Investigaciones Legislativas Quérum Aiio VI,No 55. julio 1997, Pag 28 
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5) - LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO DE 1894. 

En plena etapa porfinista el 15 de septiembre de 1894, entra en vigor una nueva 

Constitucién del Estado, promulgada por el Gobernador Rafael Cravioto, correspondiente 

al Decreto No 669 de la XH} Legislatura que la aprobd. En cuanto al territorio del Estado 

en su division politica, agrega los Distritos de Molango y Tenango de Doria. Aumenta de 

25,000 a 40,000 habitantes o fraccién que pase de 20,000 como requisito poblacional, para 

constituir un Distrito en donde se elija un Diputado directa u popularmente. 

Entre las principales diferencias, con la Constitucién de 1870 se encuentran las 

siguientes; no expresa la obligacion de guardar y hacer guardar la Constituci6én Federal 

de 1857 y los principios contenidos en las Leyes de Reforma. Tal parece que se quiso 

separar de esta, de la raiz liberar y retroceder en nuestra evolucién hist6rica, seguramente 

como reflejo de Ja dictadura por la que aun atravesaba el pais. Asi lo corrobora en el 

Capitulo relativo a las Garantias Individuales, en donde existe un gran vacio de las 

musmas, ya que solo se refiere a lo prohubicién de exigir a los habitantes del Estado los 

servicios e impuestos que no estuvieran decretados previamente. 

"Modifica los periodes ordinartos de sesiones, el primero en lugar de que dure 

60 dias, lo reduce a 45 y el segundo en lugar de que principte el primero de julio con 

duracion de 75 dias dtiles, le fya un término del primero de septembre al 15 de 

noviembre Por lo demds las sestones se seguiran llevando en la misma forma; asi como la 

renovacién del Congreso. Entre los requisitos para ser Diputado solo se modifica el de la 

edad, en lugar de ser mayor de 24 afios, exige ser mayor de 25. 
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Dentro de las facultades de la Legislatura, como en esta Constitucién se 

denomunaba a las atribuciones del Congreso, se agregan: la de adicionar y reformar la 

Constitucién, la de nombrar Gobernador Interino y la de autorizar al Ejecutivo a fin de 

que pueda celebrar contratos con particulares, Estados o Federaci6n. 

Es importante sefalar el cese de las funciones de la Contaduria General del 

Estado , como organo fiscahzador del Congreso para pasarlo a la Secretaria de Hacienda 

Publica, donde habia una seccién encargada de la tesoreria y otra seccién de glosa 

encargada del examen y glosa de las cuentas de los caudales pablicos, con lo que la 

Legislatura perdié una gran facultad de vigilancia y control de las cuentas pGblicas, 

pasdndoselas indebidamente al Ejecutivo, que se convertia en yuez y parte...” (8) 

Después de 14 anos de vigencia, se promulga la segunda Constitucién 

Hidalguense, que fue en realidad una reforma radical o por Jo menos el 50% del 

articulado de lo anterior. Entre los aspectos destacables sefialamos la modificacién en el 

sentido de permitir la relacién inmediata del Gobernador y diputados, lo que redundé en 

el establecimiento de una camanilla politica que se reeligi6 permanentemente durante la 

gestion de los hermanos Cravioto (Rafael, Simén y Francisco) y otra surgida dentro del 

gobierno de Don Pedro L. Rodriguez. 

  

(8) Canstitucién Politica del Estado de Hidalgo de 1894 Arts Al 46 
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6).- DELA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO DE 1920 

En el periodo revolucionanio, se realizaron diversas reformas al documento 

constitucional, la primera en noviembre de 1912, modificé Ja redaccién del Articulo 50 de 

la Constitucion Local, prohibrendo tajantemente cualquier fipo de reeleccién para 

desempenar el cargo de Gobernador y también fue reformado el Articulo 93 a fin de 

prohubir la reeleccién de los Presidentes Municipales en periodos sucesivos. 

El 10 de abril de 1913 se crea la llamada entonces Contaduria General, a la que se 

encargé en lo sucesivo de la glosa de las cuentas de los caudales ptiblicos en todos los 

ramos, integrandola a la estructura del Poder Legislativo. E] 23 de julio de 1914, el General 

Nicolas Flores, representante de las Fuerzas Constitucionales en el Estado, después de 

publicar un trascendental manifiesto, por medio de] cual anuncié haberse hecho cargo del 

gobierno, decreté Ja disolucién de la XXIII Legislatura y sefala que el Poder Legislativo 

sera reimplantado tan pronto triunfe la revolucién en contra del dictador Victoriano 

Huerta y tomen posesién del Gobierno Federal las fuerzas que lanzaron el Plan de 

Guadalupe. Por espacio de tres afios, hasta el 2 de junio de 1917 en que tomé posesién la 

XXIV Legislatura Local, el Estado se mantuvo sin Poder Legislativo, aunque no sin leyes 

ni decretos ya que estos fueron emitidos de manera directa o a través de “circulares” por 

los encargados del gobierno como Comandantes Militares, hactendo uso de las facultades 

extraordinarias que les confirié el “Plan de Guadalupe”. 

La promulgacién de la Constituci6n General de la Repdblica el 5 de febrero de 

1917, obligé a todas las entidades federativas a emitir una nueva Constitucién acorde con 
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lo aprobado por el Constituyente Nacional de Querétaro. Fue por ello que la XXIV 

Legislatura Hidalguense se convierte el 23 de octubre de 1917 en Congreso Constituyente 

a fin de emtir la nueva Constitucién del Estado, recibiendo en esa musma fecha el 

pros ecto formado por el Gobemador Nicolas Flores 

Dos corrientes totalmente opuestas conformaban la XXIV Legislatura que era la 

Tercera Constituyente en la historia del Estado de Hidalgo, por una parte se encontraban 

una decena de Diputados simpatizantes del General Amado Azuara, candidato a 

Gobernador que no obtuvo la victoria en las elecciones de 1917 y a quien se le identificaba 

con el grupo obregonista, el resto que era minoria en el seno de la Asamblea Legislativa, 

pertenecia al partido del General Flores, electo ya como Gobernador quien pertenecia al 

llamado Grupo Carrancista. Esta escisién en el seno del Congreso Constituyente 

Hidalguense, provocé enconados debates, encaminados mas hacia 1a defensa y primacia 

de la faccién a la que pertenecian que hacia el contenido mismo del proyecto 

constitucional. 

El 5 de enero el congreso Constituyente, envia la nueva ley fundamental del 

estado al Gobernador Flores, para su debida promulgacién, sin embargo, el documento 

era totalmente diferente al proyecto y contenia graves errores e inadecuaciones con la 

Constitucién de la Republica, entre ellos la de ratificar al Municipio como Poder y no 

como Entidad Libre, se ignoraba el nacimiento de la institucion del Muusterio Ptiblico 

manteniendo la figura del Juez Pesquisador, se establecié la posibilidad de reeleccién 

inmediata de los Diputados Locales y se arrogaba al Poder Legislativo diversas facultades 
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omnimodas entre otros desatinos, lo que fue suficiente para que el titular del Ejecutivo se 

negara a promulgar tal documento 

Todo acabé al concluir en sus funciones la XXIV Legislatura en abril de 1920, 

pues el Cobernador reenvié a su sucesora el proyecto original que fue aprobado en agosto 

de ese afio ¥ promulgado el 21 de septiembre de 1920. 

En este ordenamiento se aumenté el namero de habitantes a 60,000 o fraccion 

que pase de 20,000 para elegir Diputado. En los recesos del Congreso, se previé el 

funcionamiento de la diputacién permanente. En lo general se mantuvieron las funciones 

semejantes a las dos constituciones anteriores. Esta Constitucién que rige al Estado hasta 

la fecha ha requerido de diversas adecuaciones a lo largo de sus ya 77 afios de vigencia, 

no obstante, la parte dogmatica de su inspiraci6n ha permanecido intocable, asi se 

mantienen los principios de no reeleccién, divisién tripartita de poderes, garantias 

individuales, limites a las facultades de los érganos estatales, etc. Las modificaciones se 

han referido mas bien a aspectos operativos tales como la admisién de dos municipios 

que de 82 se elevaron a 84; el aumento o supresi6n de distritos electorales entre los 11 

reconocidos en 1920 y los 18 que se incluyen actualmente creandose los de Molango, 

Jacala, Metztitlan, Tenango de Doria, y Tepeji del Rio, y suprimiendo o cambiando de 

cabecera los de Epazoyucan, Atlapexco y Yahualica. 

La mas importante y amphi reforma a la Constitucién de 1920, fue la formulada 

en 1980, que practicamente aprobé un nuevo texto que mejoré no solo su estructura, sino 

que introdujo una serie de adictones en relacién con el Municipio, la planeacién, las 
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tacultades de los tres poderes y finalmente introdujo el plurpartidismo en la integracién 

de la Li Legislatura local a través de Ja figura de los Diputados de Representacién 

Proporcional, integrandose por primera vez con 19 diputados en 1981. 

La creacién de la figura del Instituto Estatal Electoral y la ampliaci6n del namero 

ue legisladores a 21, uno a través de la creacién del Distrito de Tepeji del Rio de Ocampo 

, el aumento de otro en los de representacién proporcional, cierra la década de los afios 

80. Las ultrmas reformas a la legislacién electoral, otorgaron autonomia al Instituto Estatal 

Electoral y crearon al Tribunal Estatal Electoral, asi también aumentaron el nimero de 

integrantes de Ia actual LV] Legislatura, quedando conformada de la siguiente manera - 

Distrito 

II 

Hi 

Iv 

Vi 

Vu 

Vik 

Xl 

18 

Cabecera 

Pachuca 

Pachuca 

Tulancingo 

Tula 

Tepeji del Rio 

Huichapan 

Zimapan 

Zacualtipan 

San Agustin Metztitlan 

Tenango de Doria 

Apan



XH 

XU 

XIV 

XV 

XVI 

XVII 

XVIII 

Tizayuca 

Hueyutla 

Actopan 

Molango 

Ixmiquilpan 

Jacala 

Atotonilco el Grande 

Mas 9 Diputados de representacién proporcional que se encuentran divididos 

en la forma sigutente : 

Partido Accién Nacional 4 

Partido de la Revolucién Democratica 4 

Partido del Trabajo 1 
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CAPITULO II 

ESTRUCTURA JURIDICA DE LA H CAMARA DE DIPUTADOS 
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C \RACTERIZACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 

La Camara de Diputados es un érgano del Poder Ptblico que se encarga de la 

Tuncién Legislaiva. Esta formada por un cuerpo representativo, popular, colegiado y 

deliberante 

El Congreso del Estado se caracteriza por ser : 

).- Una asamblea Estatal representativa y popular. 

U).- Integrada por un cuerpo colegiado. 

IJ]).- De carécter deliberante. 

1V).- De sistema unicamerista (Camara de Diputados). 

V).- Con facultades sustancialmente legislativas. 

V1) - De el que dimana el caracter imperativo y obligatorio de las leyes. 

VIi).- Pluripartidista, por estar representados diferentes partidos politicos. 

Es un cuerpo representativo popular porque como sefiala el Articulo 30 de la 

Constitucién Estatal “...Los Diputados de mayorfa y de representacién proporcional, son 

representantes del pueblo...” (9). El sufragio popular al elegir a los miembros de la camara, 

da forma al sistema representativo. Los miembros que forman la Camara de Diputados se 

compone de representantes del Estado. En consecuencia : 

1) - Constitucionalmente los Diputados representan al pueblo tanto porque 

  

(Y) institute Estatal Electoral Constituuidn Politica _Impresos Azher. 1995, Pag 15. 
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asi lo establece la Historia de México desde 1824 y en el Estado de Hidalgo 

desde 1870 en su primer Carta Magna. En el texto vigente, el Articulo 24 

e\presa que ”...La soberania del Estado reside esencial y originalmente en 

el pueblo Hidalguense quien la ejerce por medio de los poderes 

constituidos...”(10). Por lo tanto, como representantes del Estado, 

representan al pueblo, que es en quien reside la soberania. 

1I).- Como gestores sociales de sus distritos electorales, los Diputados 

representan a determinado territorio, y se ha vuelto costumbre que asuman 

la representacién de sus electores en asuntos de interés ptiblico, pero estas 

deben estar supeditadas a los asuntos superiores del Estado y de la Naci6n. 

La Camara de Diputados, es un Organo Colegjado, porque se integra en una 

asamblea de miembros revestidos de la misma categoria, e iguales derechos y 

obligaciones Es un cuerpo deliberante porque sus resoluciones son tomadas después de 

un andlisis y discusién del asunto. Sobre su cardcter de formadora de leyes, el Articulo 55 

de la Constitucién sefiala que “... toda resolucién del Congreso no tendra mas cardcter 

que ef de fa Ley, Decreto 0 Acuerdo Econémico...”(11). 

  

(10) Insttute Estate) Ele toral. Conshtucion Politica. Impresos Azher, 1993. Pag. 13 

111) Institute Estatal Electoral Constitucién Politica. Impresos Azher, 1995 Pag. 19. 
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1),.- ELECCION E INSTALACION. 

1.1 DEL SUFRAGIO Y REPRESENTACION. 

Los Diputados que dan forma a la Legislatura como Congreso del Estado, 

derivan su calidad de una eleccién que Jos convierte en Representantes Populares. El 

Atticuto 29 de la Constitucién Estatal, asi como el Articulo 3° de la Ley Organica del 

Poder Legislativo del Estado, establecen que la eleccién de los 18 Diputados de Mayoria 

Relativa se llevara a cabo en forma directa, secreta y uninomunal. La Eleccién directa es 

aquella en que cada ciudadano elige a un representante por el Distrito que le corresponde. 

Se puede afirmar que la forma de eleccién directa se acerca mucho al ideal democratico, 

ya que los electores pueden designar con independencia de voluntad ai candidato que sea 

mas acorde a su forma de pensar. En la historia Constitucional de Hidalgo se ha 

mantenido esta forma de elegir a sus Diputados. 

El mismo articulo 29 Constitucional y el 234 de la Ley Electoral del Estado, 

senalan que las 9 diputaciones de Representacién Proporcional, seran asignadas a los 

Partidos Politicos que hayan obtenido el 1.5 % de la votaci6n total emutida. EL partido que 

obtenga Ja totalidad de fos 18 Distritos de mayoria relativa no tendran derecho a esta 

distribucién. ”... Los Diputados de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional 

son representantes del Pueblo y tienen la misma categoria e iguales derechos y 

obligaciones. Por cada Diputado se eligiré un suplente y Ja eleccién se haraé por 

formula...”(12). 

  

(12) Inshtute Estatal Ele loral. Constitucién Politica del Estado de Hidalgo. Impresos Azher 1995 Pag 15. 
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Fste articulo Constitucional expresa que los Diputados son representantes del 

pueblo, es claro que ef texto quiere significar que los asuntos que se van a debatir 

imphcan intereses generales a los que no se puede anteponer ningun interés parcial o 

regional, por tanto, no representan tnicamente al Distrito en el que fueron electos, sino a 

todo el Estado. Es cierto que existen cuestiones que afectan a toda la comunidad y cuya 

repercusi6n es general, en estos asuntos el representante lo es de todo e} Estado, ya que el 

Unico \ exctustvo motivo de actuar es el interés del Estado, pero cuando el problema por 

resolver no afecta el mterés general, entonces el Diputado generalmente representara el 

interés del Distrito Electoral que lo elig1d. 

Este mismo precepto indica “... que por cada Diputado propietario se ehgiré un 

suplente ..”(13). La razon de este precepto es con el propésito de que exista quorum para 

las sestones y que el Congreso no se vaya a desintegrar. Los suplentes entran en 

funciones cuando a los propietanos se les concede licencia, fallecen, son separados de sus 

cargos o cuando faltan por mas de cinco sesiones consecutivas sin permiso La existencia 

de la suplencia es Ghl, pues al faltar el propietario, no es necesanio convocar a elecciones 

como en otros paises ya que resultaria costoso y tardio y el propésito es que en forma 

inmediata se sustituya la ausencia del Propietario. 

1.2 DE LOS REQUISITOS DE ELIGIBILIDAD DE LOS DIPUTADOS. 

La primera exigencia para Hegar a ser Diputado al Congreso Estatal es 

ser Hidalguense, tene: 21 atios de edad como mirumo y tener una residencia efectiva 

ne menor de tres afios en el Estacto. .”(14). 

  

(13) (14) atom pag 15 
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La Constitucién Jocal vigente exige como requisito indispensable “ser 

Hidalguense”, al respecto el mismo ordenamiento legal sefiala que “. . son considerados 

Hidalguenses los nacidos en terntorio del Estado; los Mexicanos con domucilio 

establecido y residencia efectiva de cinco afios por lo menos dentro del territorio y los 

Mexicanos que habiendo contraido matrimomio con Hidalguense, residan cuando menos 

tres ahos en el Estado y manifiesten su deseo de adquirir tal calidad...” (15). 

Lo establecido en la fracci6n 2° respecto a la edad, desde el Constituyente Federal 

de 1917, varios legistadores solicitaron que la edad requerida fuera de 21 aftos, el Gral. 

Francisco Mayica con su personalidad tan vehemente expres6 “...cQue es jo que se busca 

con la edad? {Se exige la seriedad, la sabiduria, la sensatez, el reposo y todas esas 

cualidades que indudablemente debe tener el representante de su pueblo ?, pues yo os 

digo sefores, y os lo puedo demostrar, que hay jovenes de menos de 21 afios, que son 

mas serenos, mas tranquilos y muchas veces de mayor capacidad y mayor entendimiento 

que los que han llegado a la mayor edad. Creo que no es necesario un gran debate para 

hacer esta reforma en nuestra Constitucién, que no es mas que un honor a la justicia y un 

honor a Ja juventud que los momentos dificiles para a patria, ha respondido siempre 

llena de entustasmo y energia sin necesidad de la mayor edad y sin necesidad de ostentar 

en su frente las arrugas de !a edad ..”(16). 

  

(15) thidem Pay, 15 

(16) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916 - 1917, Tomo H Ediciones de la Comusién 

Nacional para la Celebraciin de} Sesquicentenano de la proclamacién de Ja Independencia Nacional y det 

Cincuentenario de fa Reveluadn Mexicana México 1960 pp 236 y 237. 
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A pesar de la intervencién de legisladores tan destacados como el General 

Miyica s otros, la edad para ser diputado fue mantenida por varias décadas. A nivel 

nacional en el afio de 1971, se establece la reforma constitucional expresando que a edad 

minima quedase en 21 afios. En el Estado de Hidalgo se realizaron las adecuaciones a la 

Constitucién Local y actualmente este requisito es vigente. 

En relacién a Ja residencia efectiva de menos de tres aftos, se contrapone con lo 

senalado en el articulo decimotercero de la propia Constitucién Estatal, ya que en las 

fracciones II y Il se establece como un minimo de 5 y 3 afios para adquirir la calidad de 

Hidalguense. Esta misma tercera fracci6n deja abierto el requisito de vecindad, no exige 

de hecho, que para ser candidato a Diputado, tenga que ser originario del Distrito que 

pretenda representar. Actualmente y de acuerdo a los dltumos procesos electorales, la 

ci1udadania exige conocer mas a las personas seleccionadas por los partidos politicos para 

contender en las elecciones y a quien obtenga el voto mayoritario, solicitarle mayor 

atencion a la problematica del Distrito. 

Existen también impedimentos para ser diputados, en principio deben poseer la 

ms absoluta hbertad para exponer sus ideas y deben tener siempre como fin el bienestar 

general de la poblacién, por tanto no deben tener relaciones con Instituciones o 

Corporactones Religiosas que les impida el hbre eyercicio de su funcién representativa. Asi 

también no deben aprovechar los cargos administrativos ocupados antes de la elecci6n 

con Ja finalidad de presionar e inducir a su favor Ja preferencia del electorado. De 

<onformidad a lo establecido en el Articulo 32 Constitucional, entre los servidores 

publicos que tienen mpedimento para ser diputados se encuentran : el Gobernador del 
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Istado ; fos Secretarios de Despacho ; los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia ; 

vl Procurador de Justicia; los Presidentes Municipales; los Mihtares; entre otros y 

ademés los que no se hayan separado 90 dias antes de la eleccién, es importante destacar 

gue también tenen impedimentos los que pertenezcan al Estado Eclesidstico. 

13 PERIODO DE EJERCICIO DE LA LEGISLATURA 

A consecuencia del frustrado intento reeleccionista del General Alvaro Obreg6n 

en 1928, el principio de “no reeleccién” que habia constituido como uno de los méviles 

mas importantes de la Revolucion Mexicana, hubo de ser consignado en la Carta Magna 

en forma mas tajante de como hasta entonces lo habfa sido. Efectivamente este precepto 

fue adoptado en Ja Constitucién de 1917 pero fue reformado en 1927 para permitir una 

sola reelecci6n, pero no inmediata. En el afio de 1933 una tercera enmienda restablecié la 

no reeleccién absoluta del Ejecutivo. Dicho ordenamiento alcanz6 a los otros poderes 

aunque en forma restringida al Legislativo y Judicial. 

Los diversos textos constitucionales en el Estado de Hidalgo, no sehalaban 

aspectos relacionados con la reeleccién o no reeleccién de los legisladores, y se entendia 

que prosperaba en forma favorable la reelecci6n. Como resultado de la limutada 

incorporacién a los textos constitucionales en toda la Republica en 1933 se acab6 por 

admutir la reeleccién mediante un periodo de receso, asimismo se consideré dentro de la 

Reforma los términos de duracién en el cargo de Diputado, ya que en lugar de los dos 

afios que seiialaron las Constituciones de 1870, 1894 y 1920, en mayo de 1944 se llevaron a 
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cabo modifractones al tiempo de periodo de ejercicio de los Diputados a tres afos, 

precepto que a la fecha sigue vigente en la actual Constituci6n. 

Aunque en sintesis, el prcipio de no reeleccién en el Poder Legislativo se 

encuentra mas bien restringido que prohibido al limutarle a no poder darse en periodos 

sucesivos, en diversas épocas sin embargo, diversos grupos y corrientes ideolégicas, han 

querido suprimur dicho principio, para abrir paso a una ilimitada reeleccién de los 

Legisladores, tal como se acostumbraba en otros paises y establecer una carrera 

Parlamentaria, sin embargo, tal vez por nuestras experiencias hist6ricas, no han 

prosperado las tentativas de reforma a este principio constitucional. 

1.4 DE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES. 

Dentro de las funciones jurisdiccionales que tenia el Congreso hasta 1996, afio en 

que se promulgé la vigente Ley Electoral, estaba la autocalificacién de las elecciones de 

Diputados, , por ellos mismos constituidas en Colegio Electoral. Existen muchos te6ricos 

del derecho que sostrenen que dicho sistema se hallaba basado en un principio de 

autonomia del Poder Legislativo, y que este sistema era continuidad de la tradicién 

constitucional que arrancaba desde los Textos de Cadiz y Apatzingén hasta llegar a la 

Constitucién de 1917. Los Diputados Constituyentes, sostenian que 1a autocalificacién de 

elecciones por parte de los miembros del Legislativo no era sino un atributo de su propia 

soberania, que los verdaderos representantes de la naci6n, no podrian ni debian depender 

de ningan otro organo para su integracién; que resultaba necesario asegurar la 
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independencia del Congreso Ellos mismos habian temdo que legitimar su situacién, 

calificando sus propias elecciones y debian considerarse como auténticos representantes 

populares, no reconociendo sobre si a ningtin otro poder o autondad, a grado tal que 

plasmaron en la Constitucién de 1917 que las resoluciones que emihera el Congreso al 

calificat las elecciones de sus membros era definitiva e intachable. 

Poco a poco, sin embargo, vino convirtiéndose dicho sistema en un instrumento 

del Partido Politico dominante, por ello es que los partidos opositores, concretamente 

Accién Nacional en 1972, presentaron iniciativas para crear un Tribunal Especial de 

Calificacion Electoral, y con ello asegurar la limpieza del proceso electoral. El Partido 

Revolucionaro Institucional en agosto de 1993 presenté una propuesta de reforma 

electoral a nivel federal donde solicitaba ampliar las facultades del Tribunal Federal 

Electoral para que fuese la maxima autoridad jurisdiccional en Ja materia y sus 

resoluciones fueran definitivas e intachables. A partir de esa fecha el Congreso de la 

Union suprimié su funcién jurisdiccional de calificar las elecciones de sus miembros. 

En el Estado de Hidalgo de acuerdo al momento politico que se vive en el afio de 

1996, promulgé una nueva Ley Electoral donde crea al Instituto Estatal Electoral y al 

Tribunal Electoral como responsables de “...velar por el libre ejercicio de los derechos 

politicos, la efectividad del sufragio y la validez de las elecciones...”(17). Asi también 

reglamenta los preceptos constitucionales relativos al ejercicio de; 

  

(17) Insitute Estalat Ele toral Ley Electoral Impresos Azher 1996. pag. 1 
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1- Los derechos y obhigaciones politicas de los c:udadanos y de los partidos 

politicos. 

IL La integracién y funcionamuento de los Organismos Electorales. 

IIL- La mtegractén y funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo. 

\V.- Los procesos electorales para elegir a los integrantes de los poderes 

Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos. 

V.- Los medios y procedimientos de impugnacién ..” (18) 

1.5 DE LA INSTALACION DE LA CAMARA 

La continuidad de las actividades del Congreso Estatal, se aseguran mediante la 

integracién de una Comisién Instaladora, prevista en la Ley Organica del Poder 

Legislativo en su Articulo Noveno. De acuerdo a esta disposicién, la Camara de 

Diputados, 10 dias antes de clausurar el altimo periodo ordinario de sesiones de su 

eyercicio constitucional, procederé a designar de entre sus miembros a una comisién de 

cuatro Diputados que se denomina Instaladora Sus miembros fungen, como Presidente, 

Vicepresidente y los dos tiltimos como Secretarios. 

  

(18) Institute Estatal Electoral. Ley Electoral. Impresos Azher. 1996 Pag. 1 
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las facultades de esta Comusién se limutan a recibir las constancias de mayoria 

de los Diputados Etectos expedidas por el Tribunal Estatal Electoral e instalar la Junta 

Previa Reunsdos en Junta Previa mas de la mitad del naimero total de Diputados que 

deban integrar la nueva Legislatura, se constituirén en Junta Preparatoria, designando 

entre ellos a un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios, que de inmediato 

hingieran en sus cargos, procediendo el Presidente a declarar instalada la Junta 

Preparatoria 

Anterior a la promulgacién de la Ley Electoral las Juntas Preparatorias servian 

para examunar la legalidad de las elecciones de los propios Diputados. Actualmente 

durante una sola sesién de trabajo de la Junta Preparatoria, se procede a que el Presidente 

de la Mesa Directiva rinda su Protesta de Ley y en seguida el propio Presidente tomara la 

Protesta a los demas Diputados. Efectuada ia Protesta se eligiré mediante votacién la 

Directiva del Congreso que fungiré durante el primer mes del Primer Periodo Ordimario 

de Sesiones, la cual estaré compuesta en forma similar a las anteriores. El Presidente 

procederé a realizar la siguiente declaratoria : “Ja Legislatura del H. Congreso del 

Estado Libre \ Soberano de Hidalgo, se declara legitimamente constituida hoy...” (19). 

Con este momento se formaliza Ja instalacién de la Legislatura. 

  

(19) Ponediswy Ohuial Lev Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo Decreto 22-1981 Pag 3y 4 
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M+ DE 1 AS SESIONES. 

21 DE LAS SESIONES ORDINARIAS 

De acuerdo a lo establecido en e) Articulo 38 de la Constitucién « _.E] Congreso 

tendra durante et aio. dos periodos ordinarios de sesiones, como sigue : 

El primero se iniciaré el primer dia de abri} y concluird el Gltrmo de junio. El 

segundo comenzard el primero de octubre y terminaré el 31 de diciembre. 

Los periodos no podran prorrogarse mas allé de la fecha de su 

termunacidn...” (20). 

Como se sefala, el primer periodo de sesiones ordinarias se inicia el dia primero 

de abril, en que se reuniran los Diputados en el salén de sesiones de la Cémara, para 

\ivclarar solemnemente la apertura del Congreso. En esta sesién el Presidente de la Mesa 

Directiva (que funge como Presidente del Congreso) después de pase de lista y leida, 

discutida 4 aprobada el acta de la ultima junta preparatoria, puesto de pie hace la 

siguiente declaratoria: “La...(naimero de orden) Legislatura del H. Congreso del Estado de 

Hidalgo abre hay .. (dia mes y afto) el primer periodo ordinario de sesiones.” (21). 

Al micio de sexenio el Gobernador del Estado en esa misma fecha, rendiré su 

protesta de ley ante el Congreso y en los afos subsecuentes informara del estado que 

suarda la admunistracién publica. 

  

say Inatitutes Estatal Electoral Conshitucion Politica Impresos Azher, 1995 Pag. 16 y 17 

21) Pertiadne Ot ial Lev Organica del Poder Legislative del Estado de Hidalgo, 1982 Art. 20 Pag 4. 
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La Ley Organica del Poder Legislativo establece como ordinarias las sesiones que 

se celebran durante los periodos a que se sefiere el Articulo 30 de Ja Constitucién, las 

cuales serdn piblicas y deberan celebrarse en el local que se destine al efecto, y tendran 

lugar los dias martes y viernes (actualmente son martes y jueves por acuerdo de las 

fracciones politicas) e iniciaran a las 11:00 hrs. Durante el tiempo que requieran los 

asuntos a tratar. 

En la sesi6n posterior a la apertura del primer afio de ejercicio, se eligiran las 

comisiones permanentes necesarias para el despacho de los negocios (Articulo 78 de la 

Ley Orgénica) y que durardn los tres aftos, salvo acuerdo de la asamblea. 

Por disposicién constitucional (Articulo 42) los asuntos que debera tratar el 

Congreso en el periodo de sesiones ordinarias son: 

A).- Durante el primer periodo; examinar y calificar las cuentas de recaudacién y 

ampliacién de los fondos del Estado y de los Municipios, correspondientes al afio 

inmediato anterior. 

B).- En el segundo periodo; se ocupara preferentemente de examinar y aprobar, 

en su caso, las Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios, asi como el 

Presupuesto de Egresos del Estado. 
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2 2 SESIONES EXTRAORDINARIAS 

Las sesiones extraordinarias que podemos llamar de caracter Constitucional, las 

hallamos reguladas en el Articulo 39 y se pueden Ilevar a cabo fuera del periodo ordinario 

y son convocadas por la comisién permanente 0 a solicitud del Gobernador del Estado. 

La convocatoria sefalard el objeto u objetos de las sesiones extraordinanias, en las 

que solo habran de tratarse los asuntos que la Comisién Permanente sometiera a su 

conocimiento. 

De los diversos preceptos de la Ley Organica dei Poder Legislativo, se sefiala la 

eaistencia de otro tipo de sesiones extraordinarias, dentro del periodo ordinario, con 

asuntos como los siguientes : 

A).- Aquellas que se efectuaran en dias festivos donde se tratar4 especificamente el 

asunto senalado en la convocatoria respectiva. 

B).- En los casos de licencia 0 falta absoluta del Gobernador del Estado (Articulo 64 

y 66 Constitucional) En esta situacién los miembros del Congreso o de la 

Comusién Permanente, deber4n reunirse en el local del edificio legislativo a las 

9-00 de la manana del dia siguiente en que se reciba la solicitud de licencia o haya 

acaecido la falta, dicha reunion se verificara sin necesidad de convocatoria alguna. 

St por falta de quérum o cualquier causa no pudhera efectuarse la sesién, los 

presentes compelerdn a los ausentes a fin de que se realice lo mas pronto posible. 
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23DE LAS SESIONES PUBLICAS, SOLEMNES, SECRETAS O 

PERMANENTES. 

Por regla general, las sesiones ordinarias o extraordinarias que celebre el 

Congreso, seran paiblicas, a menos que la Asamblea o la Diputacién Permanente en su 

caso considere que el asunto a tratar debe ser secreto. Es decir, ademas de los miembros 

del Congreso, tendra bre acceso cualquier persona, para lo cual en el recinto oficial existe 

un lugar destinado para ubicarlos, el cual debe abrirse antes de iniciar la sesién y no 

debera cerrarse sino hasta que esta se levante, salvo que por desorden o por cualquier 

otro motivo se requiera que la sesién sea secreta. Los concurrentes del piiblico no podran 

tomar parte de los debates con ninguna clase de demostraciones, asi también se 

presentardn sin armas y deberén guardar la compostura, los infractores seran expulsados 

del edificio y en caso de falta grave o delito, el Presidente ordenard su detencién y los 

consignaré a la autoridad competente. 

Las sestones solemnes se encuentran sefialadas en la Ley Organica del Poder 

Legislativo en sus articulos 56 y 60. Tienen el caracter de solemne aquellas sesiones 

destinadas a tratar un determinado hecho o acontecimiento que el Congreso estime de 

especial significado; estas son piiblicas y con asistencia de invitados de honor. Por 

tradicién siempre se han considerado solemnes la sesién de apertura del primer periodo 

de sesiones ordinarias de cada legislatura que se lleva a cabo cada 1° de abril, 

subsecuentemente en esta fecha el Gobernador del Estado informa al Congreso sobre la 

situacién que guarda la Admunistracién Publica. 
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Durante ef ejercicto ce 1a LVI Legislatura, el 29 de enero de 1997 llevé a cabo una 

sesion solemne en la que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la 

Ciencia ta Cultura (UNESCO), entregé el premio NOMA 1996 al Pueblo y Gobierno del 

Estado de Hidalgo por las acciones de la Cruzada Estatal para la Educacién de los 

Adultos 

Las sestones secretas son aquellas en que solo participan los miembros del 

Congreso, quedando excluida la presencia del piblico. Las sesiones ordinarias y 

extraordinarias pueden tener ese caracter y de acuerdo al Articulo 58 de la Ley Organica: 

” Son materia de sesi6n secreta; 

L- Las acusaciones presentadas en contra de los Diputados; el Gobernador del 

Estado; ef Secretario General de Gobierno; el Secretario de Administracién (higura 

que fue eliminada en la Ley de Administracién Publica del Estado); el Secretario 

de Planeacién (Idem); el Procurador General de Justicia y los Magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia. 

H- Las comunicaciones dirigidas al Congreso con caracter de reservadas y; 

IIL- Las cuentas puramente econémucas y las que el Presidente y el Secretario 

califiquen de reservadas. ” (22). 

Hay’ sesiones secretas que presentan la caracteristica especial de “estricta 

reserva”. En este caso el Presidente de la Camara consultaré a sus miembros si debe 

guardarse sigito, y si el voto es afirmativo, los Diputados estan obligados a guardarlo. 

    

Ponddne Olnial Ley Organica del Poder Legistativo del Estado de Hidalgo, 1982 Pag. 7. 
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Hay asuntos acerca de los cuales es necesario 0 conveniente guardar secreto 

absoluto para proteger los intereses del Estado, o ben evitar crisis politicas innecesarias. 

Fn estas casos pudiera considerarse que se trata de “Secreto Profesional”, y toda vez que 

los membros de la Camara trenen conocimiento del asunto y en raz6n de su funcién que 

desempefien les esta vedada su divulgacidn. 

Una “Sesion es Permanente”, cuando se trabaja immterrumpidamente hasta 

agolar el asunto a estudho y se efecttia cuando es urgente el tema a discusi6n. Este tipo de 

sesiones se celebran por acuerdo expreso de la mayoria de los integrantes del congreso. 

Resuelto el asunto de que se hubiere ocupado la sesién permanente se leer4, discutira y 

aprobaré el acta de la misma. También podrd darse por terminada la sesin cuando asi lo 

acuerde la mayoria, atin sin resolver el asunto sometido a dicha sesién. 

2.4 DEL QUORUM. 

Para el funcionamuento de la Camara de Diputados se debe seftalar un minimo 

indispensable de asistencia para que pueda sesionar legalmente, ya que el quorum es, en 

un Organo dehberante, el numero de mntegrantes de la asamblea cuya presencia es 

dispensable para que puedan actuar validamente y que sus decisiones sean obligatorias. 

En relacién con el Congreso Hidalguense, la Constitucién Local en su Articulo 66 

sehala Gnicamente lo relacionado al quérum que debe darse para actuar validamente 

cuando se trata de designar a un Gobernador Interino o Sustituto, para este efecto se 

requiere cuando menos de las dos terceras partes del nfimero total de sus miembros. 
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Sebre el namero minmo para las sesiones ordinarias o extraordinarias no existe 

sehalamiento alguno La Ley Organica del Poder Legislativo se refiere al quérum sdlo en 

das aspectos; el primero durante las juntas previas, semala que para imstalarse se 

requieren de mas de Ja mitad del nimero total de Diputados; y el segundo cuando 

establece que cuando los Diputados Propietarios no se presenten a la primera o segunda 

junta preparatoria se les advierte, que de no hacerlo !lamaran a su suplente para integrar 

el quérum necesario. 

Es de observarse el vacio en los dos ordenamuentos sefialados sobre lo relativo a 

quérum, aspecto que es de suma importancia, ya que todo Congreso Estatal, Nacional e 

Internacional no pueden iniciar sus sesiones ni ejercer sus funciones sin el quérum 

requerido. 

La inasistencia de los Diputados a las sesiones es un incumplimiento de su 

deber, ya que quien admite figurar como candidato y posteriormente si resulta electo 

contrae la estricta obligacién de presentarse con la debida oportunidad al desempefio de 

la comsién que el pueblo le confirié. Actualmente en el Ambito nacional y en los 

Congresos Estatales, se establecen mediadas y sanciones a los Diputados faltistas, que van 

desde {a privacién de “dietas” o Hamar a su suplente para ejercitar el cargo 

correspondiente. 

En el Estado de Hidalgo, es evidente que se requieren reformas a los 

ordenamientos legales y se especifique en forma concreta lo relactonado al ntiimero de 

Diputados que conforman el quérum en las diversas sesiones; la obligacién de los 
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integrantes de la Mesa Duirectiva para declarar que hay 0 no quérum y aplicar las 

sanciones a los nuembros ausentes y/o que se retiren de una sesién antes de que 

conchuya 

25 DE EL ORDEN DEL Dia. 

El orden del dia es el programa de asuntos que se tratan en una sesi6n, a fin de 

encausar debrdamente el desarrollo de las mismas, conforme lo establece el Articulo 52 de 

la Lev Organica del Poder Legislativo y que sefala la clasificacién siguiente; 

“. | - Acta de la sesién anterior para efectos de su aprobacién; 

IL- Comunicaciones oficiales procedentes del Ejecutivo, Tribunal Superior de 

Justicia y Contaduria; 

Nl- Comunicaciones del Gobierno Federal, Legislaivos y Tribunales de los 

Estados; 

iV.- Iniciativas de los Miembros del Congreso, Asambleas Munuicipales y 

Ciudadanos; 

V - Promocién de particulares. 

VL- Dictamenes de primera lectura; 

ViL- Proyectos de ley pendientes de votacién, no observados por el Ejecutivo o 

cuando hubiera transcurrido el plazo sefalado en el Articulo 52 de la 

Constituci6n Politica del Estado...” (23). 

  

{2Y Perimdice Oln ial Ley Orgémeca del Poder Legislativo de! Estado de Hidalgo, 1982 Pags. 6 y 7. 
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Como se observa no senala al pase de lista, la declaratoria de quérum, ni 

los asuntos generales, aunque en la practica parlamentaria s1 se lleva a efecto. 

Actualmente por acuerdo de las fracctones, el Presidente y los Secretarios tienen la 

obligacién, desde ef dia anterior a la sesi6n, de elaborar el orden del dia, recibir 

hasta una hora antes de iniciar, los asuntos que deseen presentar los Diputados 

ante el pleno. Al inicio de la sesién, los Secretarios dan a conocer el orden del dia 

bajo el cual habré de Mevarse la asamblea y someterlo a votacién ante los 

Diputacos 

3) - DE LAS INICIATIVAS DE LEY. 

3.1 DE LA INICIATIVA. 

La miciativa constituye el acto formal para dar marcha al proceso legislativo, a fin 

de lograr la expedicién de leyes o decretos. Es un documento que obliga a estudiar, 

dictaminar y resolver la promocién contenida en el proyecto poniendo en movinuento a Ja 

Camara de Diputados. 

El H. Congreso del Estado, solo puede crear leyes o decretos cuando medie 

inictativa formal de los Diputados, Gobernador del Estado, Tribunal Superior de Justicia y 

Procurador General de Justicia en su ramo, asi como los ciudadanos del Estado y 

personas morales domiciliados en la entidad por conducto de los Ayuntamuentos o de los 

Diputados de sus respectivos distritos electorales. El articulo 61 de la Ley Organica del 

Poder Legislative, indica que todas las imiciativas deben presentarse por escrito y 

firmadas al Presidente del Congreso y este las turnara a la comisién respectiva para su 

dictamen. 
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Aan cuando la constitucién local, mi la Ley Organica del Poder Legislativo, 

determinen nada respecto a las formalidades que debe contener una iniciativa, en la 

practica parlamentaria vigente dichos proyectos deben presentarse mediante una 

comunteacién escrita que el autor o autores dirigen al presidente de la mesa directiva en 

turno contentendo los siguientes elementos esenciales: 

A).- Exposicién de Motivos - el propésito de este requisite es informar acerca de 

las causas y consideraciones politicas, sociales, econémicas o estrictamente juridicas, que 

mueven al autor de la miciativa a proponer una medida legislativa y yustificarla como la 

solucién més adecuada para una necesidad social determinada. 

B).- Apoyo Constitucional para Iniciar Leyes 0 Decretos.- conviene incluir las 

referencias legales que atribuyan facultades para legislar en la materia, asi como aquellas 

disposiciones que la propia conshtucién contiene en sus principio rectores. 

C).- El Cuerpo Normativo de la Ley o Decreto.- en la elaboracién de un cuerpo 

normativo, cualquiera que sea su naturaleza, existen ciertas reglas de estructura. En un 

cédigo o Jey pueden ser divididos en libros, titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos 

a su vez pueden subdividirse en pérrafos, apartados, fracciones e incisos. En toda ley 

existen disposiciones generales, disposiciones especificas y normas transitorias. 

D).- Fecha y Firma del Autor o Autores.- 

41



En un sistema unicameral, como es el que rige en el Poder Legislativo del Estado 

de Hidalgo, las iniciativas deben ser dirigidas a la H Camara de Diputados, la cual] dentro 

del proceso legislative actaan al mismo tiempo como camara de ongen y camara 

revisora, Con la finalidad de explicar lo anterior se sefiala que la imciativa en principio la 

recepciona la mesa directiva en turno (Camara de Origen) enseguida se turna a la 

Lomusién correspondiente que elaborara el dictamen para someterlo a debate y votacién 

ante el pleno, quien decidiré s1 se aprueba o rechaza (Camara Revisora). 

Como se ha indicado, el proceso legislativo se inicia al presentarse y recepcionarse 

la iniciativa, enseguida el Presidente la turna para su estudio y dictamen, documento que 

debe ser emitido en un plazo no mayor de 15 dias a la fecha de recepcién, conteniendo la 

parte expositiva, las razones legales en que se funda y las propuestas concretas 

susceptibles de someterse a discusidn, votaci6n y aprobacién en su caso. 

Un aspecto que se destaca por su diferencia fundamental se encuentra en la Ley 

Organica del Poder Legislativo respecto a las iniciativas presentadas por el Ejecutivo del 

Estado y el Tribunal Superior de Justicia con las presentadas por los Diputados, 

Ayuntamientos, Gobierno Federal y Ciudacanos ya que las primeras pasan de inmediato 

a la comiston para su dictamen y las segundas solamente después de su primera lectura 

pasaran a la comisién para su tramite correspondiente. 
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32 DELA DISCUSION, APROBACION Y PUBLICACION 

En un Congreso pluripartidista como es del Estado de Hidalgo, es mdudable que 

el debate o discusi6n cobra mayor significaci6n por que es a través de este eyercicio 

dehberatiwo, donde se muestran los diversos criterios imperantes en el Estado, ademds 

quienes participan en el debate no solo lo hacen en la defensa del interés colectivo, en 

virtud de la representacién que ostentan, sino también en apoyo de los principios 

doctrinarios sostenidos por su partido politico. Por tal raz6n una vez que la iniciativa a 

sido dictaminada por la comisién respectiva, comienza el debate o discusién dei proyecto 

stendo diversos los factores que intervienen en esta segunda fase del proceso legislativo y 

que se encuentra regulados en el Capitulo XII que sobre las discusiones se sefiala en Ja 

Lev Orgamica del Poder Legislativo, esto es, que establece y fiya la forma, intervalos y 

manera de proceder de los diputados en las deliberaciones 

Un aspecto que debe destacarse, es lo relacionado a lo sefalado en la Constitucién 

Politica Hidalguense, y que otras Entidades Federativas también lo llevan a efecto, es el 

hecho que establece que el Ejecutivo del Estado, el Tnbunal Superior de Justicia y la 

Procuraduria de Justicia, puedan enviar un representante para que tome parte en el 

debate, con voz pero sin voto, a defender o atacar la iniciativa que segiin el caso se 

encuentre a ciscusién. Cuando ya hubiesen hablado todos los diputados en pro y en 

contra, el Presidente de la Mesa Directiva preguntara al pleno si el asunto se encuentra 

suficientemente discutido. En caso afirmativo, se procedera a la votacién, en caso 

contrario, continuara la discusién hablando tnicamente un diputado en pro y otro en 

contra. 
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Declarade el provecto suficientemente discutido el Presidente preguntara si se 

aprueba o no en fo general, en caso de respuesta afirmativa, se considerara aprobado, si 

consta de varios articulos se procede a la discusién en lo particular, En caso de negativa 

el dictamen vuelve a la comision. La propia Ley Organica, sefiala que todos los asuntos 

que el Congreso deba resolver, se someteran a votacién de la asamblea y se aprobaran por 

mavoria absoluta de votos, es decir por la mitad mas uno de los diputados asistentes a la 

seston, evepcién hecha de Jos casos que la Constitucién local determune sea a través de 

una votacién especial. La Ley Organica establece tres clase de votaciones, nomunales, 

econdémicas y¥ por cédulas 

En una etapa final del proceso legislativo, cuando es aprobado el proyecto de ley o 

decreto, el Congreso del Estado, debe remitirlo al gobernador para que este proceda a 

efectuar la correspondiente sancién y publicacién. La propia Constitucién sefiala que se el 

Gobernador del Estado dentro de los 10 dias habiles siguientes de haber recepcionado el 

proyecto no realiza las observaciones que considere convenientes, se entendera que la ley 

a cumplido todos los requisitos del proceso legislativo y a partir de su publicacién en el 

periédico oficial del gobnerno estatal, la ley entra en plena vigencia. 
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4).- DE LAS ATRIBUCIONES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS 

4.1)- LA FUNCION LEGISLATIVA 

La Constitucsén Politica del Estado establece en su articulo 56 las facultades del 

Congreso en su funcién esencial que consiste en elaborar leyes y estan especificadas en las 

fracciones sigutentes: 

“1 Legislar en todo lo que concieme al régimen interior del Estado. 

Il. Expedir las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades 

otorgadas por esta Constitucién a los Poderes del Estado. 

Ill. Expedir las leyes reglamentarias y ejercer las facultades que le otorga la 

Constitucién General de la RepGblica. 

IV, Iniciar leves y decretos ante el Congreso de la Unién. 

V Formular su ley reglamentaria, asi como la de Ja contaduria mayor de hacienda. 

XII. Expedir las leyes que rijan el patrimonio del estado y el de los municipios... 

XXIL. Expedir leyes que rijan las relaciones de trabajo entre el estado y sus 

trabajadores y entre los municipio y sus respectivos trabajadores. 

XXIIE Expedir leyes sobre planeacion dei desarrollo estatal. 

XXIII Legislar en materia de proteccién al ambiente, preservacién y restauracién del 

equilibrio ecolégico en el Ambito de competencia del estado y sus municipios...” 

(24). 

  

(24) Instituto Estalal Electoral. Constilucién Politica, Impresos Azher 1995, Pags 19, 20 y 21 
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Estas facultades consisten en las atribucsones que la Camara de Diputados tiene 

para elaborar normas juridicas. Es convemente considerar que el conjunto de las 

mencionadas facultades integran la competencia legislativa del Congreso Estatal. Esta 

competencia es limitativa, ya que se deriva estrechamente con el principio establecido en 

el articulo 124 de la Constitucién Federal y que sefiala “... las facultades que no estén 

expresamente concedidas por esta constitucién a los funcionarios federales, se entienden 

reservadas a los estados...” (25). 

Con forme a lo anterior la Camara de Diputados del Estado de Hidalgo, solo 

puede expedir leyes que sean aplicables dentro de su territorio, debido al pacto federal, la 

invasion en las competencias estatales por el Gobierno de la Republica - 0 viceversa - es 

inconstitucional, pues se viola la soberanfa de los estados 0 de la federaci6n. 

4.2).- LA FUNCION ADMINISTRATIVA 

Estas atribuciones, son consideradas materialmente admmistrativas aunque 

revistan la forma de leyes, y se encuentran seftaladas en diversas fracciones del articulo 56 

de la Constituci6n local: 

“. VII. Recibir la protesta al cargo de Diputados, Gobernador, Magistrados, 

Procurador General de Justicia y Subprocurador de Asuntos Electorales. 

  

(25) Rabasa Emile Oy Caballero Gloria, Mexicano Esta Es Tu Constitucién, Porréa Miguel Angel, Librero 

Eater 19%, Pag, 377 
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VIL Aprobar en su caso, la propuesta del ejecutivo para nombrar a los 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia y Tribunal Fiscal Administrativo, 

asi como conocer de su renuncia o remoci6n. 

tX Requenr al Consejo General del Instituto Estatal Electora convoque a elecciones 

estraordinarias de drputados para cubrir las vacantes de sus membros, cuando 

surtan cualquiera de las causas especificadas en esta Constitucién. 

X. Nombrar al crudadano que deba suplir al Gobernador Constitucional en caso de 

falta temporal o definitiva de este. , 

Xt Conceder a los Diputados, Gobernador, Magistrados, Procurador General De 

Justicia y Subprocurador De Asuntos Electorales, licencia para separarse de sus 

cargos en los términos establecidos por esta Constitucién. 

XIL Resolver los conflictos que se susciten entre dos o més municipios de la 

entidad, asi como entre los ayuntamientos y el eyecutivo del estado. 

XII. Dar posesién a los diputados suplentes en caso de inhabilitacién o licencia de 

los diputados propietarios 

XIV. Nombrar definitivamente a los empleados de la contadurfa mayor de 

hacienda. 

XV. Decretar se tramute la reivindicacién de los bienes estatales 0 municipales sin 

perjuicio de las facultades que para ello correspondan al poder ejecutivo del 

estado a los gobiernos municipales. 

XVI Recibir y aprobar, en su caso la cuenta justificada que esta obligada a rendir 

toda persona fisica o moral que reciba a cualquier titulo, fondos del erario 

estatal, comprendido en el presupuesto de egresos del afio correspondiente. 
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\VI] Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender 

ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender y revocar el 

mandato a alguno de sus miembros y alguna de las causas graves que las leyes 

locales prevengan _ etc. 

XVILL. Los consejeros ciudadanos del consejo general del instituto estatal electoral 

. los magistractos del tribunal electoral del estado, tendran el cardcter de 

servidores publicos y seran nombrados por el congreso del estado, de acuerdo 

con lo que establezca ley de la materia, asumismo conocera de su licencia o 

renuncia. .” (26) 

Existen otras facultades de contendido diverso, politico, econémico y 

admuinistrativo en estricto sentido que se rigen por el musmo principio del articulo 124 de 

la Constituctén Federal, en cuanto son eyecutables en los casos que expresamente prevea. 

Si se analiza cada uno de los casos senalados anteriormente, se advertiré que el ejercicio 

de las facultades correspondientes a favor del congreso del estado se refiere a cuestiones 

concretas y particulares y no contenciosas. 

  
(26) Instituto Estatal Electoral. Constitucién Polittca Impresos Azher, 1995 Pags 19, 20 y 21 
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4.3).- LA FUNCION JURISDICCIONAL 

Esta funcién en térmunos generales, tene como caracteristica Ja de ser una 

actividad realizada par e] Estado a través de sus 6rganos, a efecto de que se cumplan los 

postulados del derecho. Conviene precisar que esta funcién se limita a resolver en forma 

individual y concreta sobre los asuntos que conoce. 

En épocas pasadas, la funcion jurisdiccional tuvo mucha importancia, ahora enla 

actualidad las tendencias del parlamentarismo moderno, son de reducirlos y limitarlos, 

debido a los abusos que se hicieron en el pasado, ya que cuando este érgano colegiado 

conocia de algunas responsabilidades de carécter penal en que se veian envueltos sus 

propios miembros o funcionarios de gobierno, surgian numerosas inyusticias derivadas de 

los aspectos politicos contenido. Por tal razén se ha considerado necesario que sean los 

Tribunales Judiciales los que participen directamente de Jas irregularidades ya citadas. 

En la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, se establecen del Articulo 149 

al 154 jos hneamentos para proceder en contra de funcionarios y representantes 

populares cuando estos son responsables de violaciones a las normas juridicas. Entre 

otras, seftala a las autoridades que pueden ser sujetos de juicio politico, que sélo puede 

iniciarse durante el pertodo en que el servidor ptiblico desempefie su cargo y dentro del 

ano siguiente. Determina también los casos y circunstancias en las que debe sancionarse 

penalmente por causas de enriquecimiento iicito a los servidores ptblicos; las faltas 

administrativas graves y las responsabilidades en delitos del orden comin, asi también 

cuando el Congreso del Estado se erige en Gran Jurado y declara si hay lugar o no a 
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proceder en contra del funcionarto responsable. Sefala casos especificos como cuando el 

Congreso conoce en su caracter de érgano de acusacién y el Tribunal Superior de Justicia 

como jurado de sentencia 

Otro aspecto que en la Constitucién y en la Ley Organica del Poder Legislativo 

se establece, es lo relacionado a una funcion jurisdiccional que de acuerdo a las ultimas 

reformas electorales ya le corresponden a instituciones de la materia, como son las 

autocalificaciones de las elecciones electorales. Esa funcién se da cada vez en menor 

numero de paises, la verificacién de las actas electorales con el propésito de comprobar y 

resolver si quienes resultaron electos en un proceso electoral cumpheron con todos los 

requisitos exigidos por la ley de la materia. En estos casos, el Congreso reahzaba desde el 

punto de vista material una actividad de juzgador, la cual en ocasiones era dificil que 

pudbera realizarla al margen de los mtereses y presiones que los Partidos Politicos eyercen, 

en estas circunstancias conducia a verdaderas injusticias electorales. La autocalificacién, a 

nivel nactonal y estatal fue motivo de disenso y conflicto entre las corrientes politicas y 

participantes en los procesos electorales, por considerarla inadecuada para la época 

politica que el pais vive se realizaron las reformas electorales correspondientes. 
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CAPITULO If 

ESTRUCTURA ORGANICA - ADMINISTRATIVA DE LA H. CAMARA DE 

DIPUTADOS 
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\)- LA MESA DIRECTIVA 

11 JUSTIFICACION. 

Todo organismo, por regla general, requiere de un sistema de organizaci6n para 

su correcto funcionamento, de una estructura de direccién que le brinde determinada 

facitidad para lograr los propésitos u objetivos que el propio orgarusmo tenga 

encomendados Ahora bien, tratandose de una institucién cuyas atribuciones son de tanta 

trascendencia como tas que realiza el Congreso del Estado de Hidalgo, la necesidad de 

dotar a dicho poder de una organizacién interna adecuada a la importancia de las 

funciones que desempena. 

A las anteriores consideraciones responde, fundamentalmente la existencia de 

una Mesa Directiva Se trata, de que los Diputados designados para ocupar ese cargo, 

apliquen Ja Ley Interior del Congreso y agiltcen las atribuciones sefialadas en la 

Constituctén Local 

1 2S5U INTEGRACION. 

La vigente Ley Organica del Poder Legislativo, prevé una Mesa Directiva 

compuesta por un Presidente, quien obviamente habré de encabezar Ja misma; un 

Vicepresidente que respondiendo a la necesidad de evitar que la Mesa directiva se quede 

sin coordinador, debe suplir al Presidente en sus faltas. Se previene también el 

nombranuento de dos Secretarios con sus respectivos suplentes. 
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Lina norma invariable que se da en la practica parlamentaria es 1a renovacién 

mensual de la presidencia y vicepresidencia del Congreso. En la Ley Organica se establece 

que estos cargos fos ocuparén miembros de la Camara tras una eleccién efectuada en la 

filtima sesién mensual, tratandose de periodos ordinarios. Por lo que hace a los periodos 

e\traordinartos se eligen durante una junta previa y fungiran durante todo el lapso del 

periodo Este ultimo aspecto debe mterpretarse en el sentido que duraran en su encargo 

hasta que se terminen los asuntos para los que fueron convocados. 

Un aspecto que no es suficientemente claro en la ley, es lo relacionado a que los 

integrantes de la directiva puedan ser reelectos. Sobre este particular el Articulo 26 de Ja 

ley Organica dice que ”... Durante los periodos de sesiones ordinarias, el Presidente y el 

Vicepresidente duraran en su encargo un mes, stendo electos en la tiltima sest6n mensual. 

Los Secretarios fungirén por el tiempo de las sesiones de un periodo pudiendo ser 

reelectos en el siguiente. .” (27). 

Como se podra observar, aquel Diputado que preside o con caracter de 

vicepresidente duran en su cargo un mes, pero no sefiala si puede o no volver a ocupar la 

nusma posicién u otra de nivel directivo al siguiente mes, o en alguno de los cuatro meses 

que dura un periodo ordinario. Con relacién a los secretarios, con lo sefialado actualmente 

se desprende que podrian ocupar el cargo los seis periodos ordinarios que tiene de 

tempo una legislatura Considero que a efecto de evitar confusiones como las expresadas 

anteriormente en materia de organizacién y funcionamiento mterno, es de vital 

  

127) Portodus Olital Loy Organica del Poder Legislativo. 1981, Pag. 5. 
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tmportancia reformar la Ley Orgénica, crear el Reglamento Interior y definir para efectos 

de practica parlamentaria la funcion de cada integrante del Congreso y particularmente a 

los que fungen en una mes directiva 

1.3, LAS OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE. 

En la Ley Organica vigente, el Articulo 28 contiene 13 fracciones donde enumera 

las obligaciones del titular de la mesa directiva: Especifica la obligacién que tiene el 

Presidente de la directiva de abrir y cerrar las sesiones conforme a los horarios 

establecidos; en la fraccién segunda consigna que debe imponer orden, silencio y 

compostura no solo entre los miembros del Congreso sino también entre los espectadores; 

determina cual es el curso reglamentario que debe darse a los negocios y trémites que 

debe conocer la Camara en su fracci6n III; sefiala como debe ser el orden para conceder el 

uso de la palabra a los diputados que la soliciten en la fraccién IV; en las fracciones 

sucesivas establece s1 aprueba o desecha las mociones o propuestas consideradas; su 

requisito de firmar las actas de sestones, leyes, decretos y comunucaciones al ejecutivo; 

nombrard comisiones de cortesia y ceremonial; someter para acuerdo del pleno el orden 

del dia; convocar a sesiones extraordinarias ; conceder licencias a los Diputados que lo 

soliciten , erigir al Congreso en Gran Jurado. 

La obligacién y responsabilidad sim duda mas importante del Presidente de la 

Mesa Directiva, es la de tener la representacién oficial del Poder Legislativo del Estado de 

Hidalgo ante los otros Poderes Estatales y Federales. 
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14. DEL VICEPRESIDENTE Y SECRETARIOS. 

{a Ley Organica senala en su articulo 28 que “...en ausencia temporal del 

Inesidente eyercerd las funciones el Vicepresidente, y en su defecto, el menos antiguo de 

los miembros presentes que hubieran desempefiado cualquiera de estos cargos, y no 

habiendo ninguno de estos, los secretarios en ejercicio, segin el orden de su 

nombramiento...” (28). 

E] problema para reemplazar a los titulares de la Mesa Directiva, se presentaba 

con mucha frecuencia en el pasado, pero a raiz de la publicacién de la vigente Ley 

Organica expedida en 1981, se integraron articulos como el anterior que definen un 

procedimiento de relevo que reduce notablemente los riesgos de una acefalia. También 

establece el camino a seguir cuando el Presidente desee intervenir y participar en el 

debate de un asunto determinado, para este efecto debe pedir la palabra al vicepresidente 

quien se la concedera, y al hacer uso de ella se sujetara a las reglas que se aplican para 

todos los demds miembros del Congreso. En ese momento, gjerce las funciones de 

principal directivo de la mesa, el vicepresidente. 

La mesa directiva se complementa con dos secretarios con sus respectivos 

suplentes » no es sino hasta que se les nombra a estos, cuando queda constituida y 

formaca una legislatura. Igual situaci6n se da, cuando debe integrarse una mesa 

directiva, ademds este hecho debe ser comunicado oficialmente a la Federacién, al 

Gobernador del Estado, al Tribunal Superior de Justicia y a los Congresos de los demas 

Estados de la Republica. 

  

(2a) Op Ct Pay, 5 

55



En la practica parlamentaria, los secretarios a diferencia de otros miembros de la 

directiva, que son relevados cada mes, su peniodo de eyercicio puede comprender tanto los 

periodos ordinarios como extraordinarios, ya que no existe impedimento legal alguno. La 

obhgacién encomendada a los secretarios es de mucha importancia, pues son ellos 

quienes han de formular el registro de asistencia y pasar lista de los miembros del 

Congreso en cada sesién; asimismo han de formular las actas de cada sesién y firmarlas 

conjuntamente con el Presidente una vez que hayan sido aprobadas; deber4n firman con 

el Presidente las resoluciones, decretos, leyes o acuerdos que dicte el Congreso; la 

correspondencia oficial es firmada exclusivamente por ellos; también vigilan que los 

expedientes sean entregados a las respectivas comisiones para su dictamen y cuidan que 

los expedientes circulen oportunamente entre los diputados; quienes recogen las 

votaciones que se llevan a cabo en las sesiones; deberan rendir un informe sobre el estado 

de los expedientes pasados a comisién, asi como de los expedientes que se han 

despachado y de aquellos que estén pendientes para su dictamen; de igual forma en 

sesi6n secreta pueden proponer al Congreso de acuerdo con el Presidente y el 

coordinador el nombramuento de empleados, asi como la destitucién de los mismos por 

causa pustificada vy dictaminar sobre las licencias de quienes las soliciten. El reglamento 

tamtnén senala que las ausencias del primer secretario serdn cubiertas por el segundo y en 

su defecto por los secretarios suplentes. 

15 DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE. 

E! dia de la clausura de las sesiones ordinarias del Congreso del Estado, segain lo 

establece la Ley Organica, los diputados que hubiesen sido electos para mtegrar la 
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Comisién Permanente, deben reunirse en el salén de sesiones y proceder a designar a un 

presidente, un vicepresidente y dos secretarios, uno propietario y el otro suplente. Pero 

en la practica parlamentaria esto no sucede asi, ya que durante la ultima sesién de cada 

periodo ordinario el pleno aprueba la propuesta de quienes integraran la mesa directiva 

de la Comisién Permanente conformandose con el presidente, vicepresidente y dos 

secretarios con igual jerarquia. 

Las funciones de esta directiva son similares a las seftaladas para quienes fungen 

en pertodos ordinarios, a exepcién de poder firmar leyes y decretos y erigir al Congreso 

en Gran Jurado De acuerdo a lo establecido en las normas de organizaci6n, sin duda, se 

requiere de una revisién a fondo y de acuerdo a la realidad en la practica parlamentaria 

aigunas de las disposiciones que marcan la integracién y funcionamiento de las mesas 

directivas resultan un tanto obsoletas. 

2) - DE LA COMISION PERMANENTE 

21. ANTECEDENTES. 

De acuerdo a lo senalado por el autor Felipe Tena Ramirez en su obra “Derecho 

‘ Constitucional Mextcano”, la Comistén Permanente es de origen hispanico. “...Nacié 

probablemente en et siglo XII] en el Remo de Aragén, de alli se extendié a otras partes de 

Espana y en la Constitucién de Cadiz de 1812 aparece con el nombre de Diputacién 

Permanente de Cortes, con facultades entre otras, de velar por la observancia de la 

Constitucién, de las leyes y de convocar a cortes extraordinarias. También sefiala que fue 
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tuna institucién efimera y de poca trascendencia en diversos paises de Europa y América 

que la adoptaron en sus textos constitucionales...” (29). 

En México, la Constitucién de 1824 incorpora esta mstitucion bajo el nombre de 

Consejo de Gobierno, presidido por el vicepresidente e integrado por representantes del 

Senado. En los regimenes centralistas de 1836 y 1843 retoman el mismo nombre de Cadiz; 

Diputacién Permanente, pero lmitando el namero de diputados y senadores. La 

Constitucién de 1857 conserva la denominaci6n estableciendo que este 6rgano deberia 

actuar durante los recesos del Congreso y que se integraria por un Diputado de cada 

Estado de la Federacién y que estos deberfan nombrarse antes de la clausura de sesiones 

ordinarias Con la restauracion del Senado en 1874 y reformado el articulo 

correspondiente se conserva la integracién mixta en la Constitucién de 1917, donde 

aparece va con la denominacién de “Comision Permanente”, toda vez que ya no eran 

Gnicamente diputados quienes la integraban. 

En el antececlente constitucional del Estado de Hidalgo los textos de 1870, 1894 y 

1920 se contemplan la figura de la “Diputacién Permanente”. 

22 INTEGRACION. 

Para diversos autores, la Comisién Permanente esta lejos de ser una instituci6n 

indispensable en un régimen constitucional. En la obra de Tena Ramirez, transcribe el 

pirrafo de un discurso politico pronunciado en 1913 por Emilio Rabasa en el Senado de la 

  

(30) Tena Ranirey Fehpe Derecho Constitucional Mexicano Ed Porrtia 1976, Pag 461 
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Republua y que dice: “..estas Comisiones Permanentes dentro de los principios del 

Gobierno Representativo, son un fraude al derecho de representacion, dentro del 

principio democratico son supercheria y dentro del princpio federal burlan el 

fundamento de la federaci6n...” (30). 

En Hidalgo la constitucién vigente en su Articulo 57, sefala que durante los 

recesos del Congreso habré una Comisién Permanente compuesta de 7 Diputados con el 

caracter de propretarios y otros dos como suplentes. El Congreso Hidalguense 

actualmente se compone por 27 Diputados, por lo que es evidente la falta de 

proporctonalidad de los que integran la permanente, en relaci6n con el numero total de 

miembros de la Camara. Aunque se debe reconocer que en las legislaturas recientes, sin 

que exista obligacion legal alguna, ha dado oportunidad a los partidos minoritarios de 

que sus coordinadores se integren a esta institucién con el propésito de darle un elemento 

eqtubbrador. 

Desde una perspectiva personal considero inadecuada la integracion de la 

Comisién Permanente en la actual legislatura (LVI), ya que se le da oportunidad a un 

partido politico que tiene un solo diputado en el Congreso como si una persona fuese 

considerada como un grupo parlamentario, por tal razén es injustificable que tenga 

iguales derechos que aquellos que tienen mas de tres legisladores. 

De acuerdo a Ja misma Constitucién, esta comusién seré nombrada tres dias 

antes de la clausura del periodo ordinario de sesiones debiendo quedar mtegrada la mesa 

  

Qo) Ibxkem Pay, 462 
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chrectiva previa aprobacién de la mayoria. Verificada la elecci6n de la mesa los diputados 

tomardn desde luego, posesién de sus cargos y el presidente, hard la declaratoria de 

instalacién que comunicaré a quien normativamente corresponde. Las sesiones de la 

permanente, son celebradas una vez por semana, en el dia y hora que el presidente 

sefale. Asimismo, la directiva de esta comisi6n, tiene la obligacién de rendir un informe 

ante el pleno en la segunda sesi6n del periodo ordinario. 

A manera de conclusién sobre la Comisién Permanente es conveniente destacar 

los siguientes aspectos conceptuales: dentro de la Divisién de Poderes las funciones que 

realizan el Ejecutivo y Judicial son eyercidas en forma continua e ininterrumpida mas no 

ocurre lo mismo con el Legislativo, ya que de acuerdo a la Constitucién, el Congreso tiene 

establecidos dos periodos ordinarios que no pueden rebasar las fechas sefialadas. Por tal 

raz6n la Constitucién vigente con el objeto de que el Poder Legislative pueda lograr una 

real presencia en la vida politica del Estado, al término de su ejercicio normal crea una 

comisién permanente que ha de funcionar durante los recesos. La figura juridica que nace 

en el acto mismo de la integracién del permanente, toda vez que hemos visto que fue 

creada con ef objeto de prolongar la presencia del Poder Legislativo, en la vida 

institucional, conserva la representacién de este, hasta la apertura del nuevo periodo de 

sesiones ordinarias en que desaparece. 

23 DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES. 

El autor Ignacio Burgoa, al anahzar las facultades de la Comusién Permanente, ha 

expresado categéricamente que: “ .No es un érgano legislativo en el sentido de que no 
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tiene potestad de elaborar ley alguna, en cuyo ejercicio, por tanto, no sustituye al 

Congreso de la Union. Sus atribuciones son politico - juridicas, revistiendo unas el 

cardcter de provistonalidad y otras el de definitividad. En el primer caso, sus decisiones 

quedan supeditadas a lo que resuelva, de acuerdo con su correspondiente competencia, 

dicho congreso o alguna de las cmaras que lo forman. En el segundo caso, la Comision 

Permanente puede emutir resoluciones sm que estas se sujeten a la ratificacién de los 

teferidos érganos...” (31). 

De la anterior opinion se desprende que algunas de las facultades de la 

Comistén Permanente, tienen amicamente cardcter enunciativo y en otros casos es 

necesario proceder a la reinstalacién extraordinaria del Congreso, con el fin de que sea 

este, reunido en pleno el que adopte las decisiones fundamentales, tal como es sefialado 

en la Constitucién Politica del Estado, que dice: 

“ Articulo 59.- Son facultades de la Comisién Permanente; 

1.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, por iniciativa propia o del 

eyecutivo, 

Il - Conceder licencia al Gobernador del Estado cuando sea por un lapso mayor de 

un mes, a los Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del 

Tribunal Fiscal Admmistrativo, y del Tribunal Electoral, asi como al Procurador 

General de Justicia y al Subprocurador de Asuntos electorales, cuando sea por un 

Pperiodo mayor de tres meses. 

  

my Buryoa lynacto Brove Estudio del Poder Legislative. Porrda Hnos 1966, Pag 178 
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ML- Recibir Ja protesta al cargo de Gobernador, Magistrados del Tribunal Superior 

de Justicia, del Tribunal Fiscal Admunistrativo y del Tribunal Electoral asi como al 

Procurador General de Justicia y al Subprocurador de Asuntos Electorales. 

IV.- Resolver asuntos de su competencia y recibir durante el receso del Congreso 

del Estado, las iniciativas de ley y proposiciones que le diriyan, turndndolas para 

dictamen a fin de que se despachen en el periodo inmediato de sesiones. 

V- Conocer las propuestas de nombramiento de los consejeros ciudadanos del 

Consejo General del Instituto estatal Electoral, y las de los Magistrados del 

Tribunal Electoral del Estado y de su licencia o renuncia en los términos que lo 

establezca Ia ley de la materia. 

VI - Nombrar con carécter interno a los empleados de la Contaduria Mayor de 

Hacienda. 

VIl- Nombrar Gobernador Provisional en los casos previstos por esta 

Constitucién. 

VIIL- Conocer en su caso, la propuesta del eyecutivo para nombrar a los 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Tribunal Fiscal Administrativo y 

Tribunal Electoral y de las renuncias de estos a su cargo. Asi como la lista de 

propuestas que presente el Titular del Ejecutivo para el nombramiento de 

Procurador de Justicia del Estado y del Subprocurador de Asuntos Electorales, y 

de sus renuncias 0 remociones. 

IX - Autonizar cualquier tipo de enajenacién de los bienes inmuebles propiedad del 

Estado o de los Municipios, respectvamente en los mismos términos de la fracci6n 

Xil del articulo 56 de la Constituci6n cuando el Congreso se encuentre en receso; 
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\- Las demas que le confiera expresamente esta Constituci6n...” (32). 

En mi opinion, no obstante que el articulo 39 de la misma Constitucién contiene 

la musma disposicion, este articulo, ratifica en su fraccién primera un hecho que es de 

suma importancia, ya que, como se ha comentado, la funcién del Poder Legislativo no 

debe perder nunca la continuidad en su ejercicio y en este caso creo no puede dejarse solo 

al arbitrio del Poder Eyecutivo la convocatoria que le concede el texto Constitucional, 

porque debemos recordar que la Divisién de Poderes es factor fundamental en el 

equilibrio del Poder Publico, aan considerando el supuesto de que existe una estrecha 

cotaboracién entre ellos, por tanto es relevante que el periodo extraordinario pueda ser 

convocado en situactones que exyan la intervencién del Poder Legislatrvo 

Sin duda, la atribucién més importante de la Comisién Permanente como 

Institucién, se encuentra en las fracciones II y III de este articulo, donde contempla la 

posibilidad de una falta temporal del Gobernador del Estado y otros importantes 

funcronanos. Si: el Congreso en pleno, no estuviere reunido, corresponde a la Comusién 

Permanente nombrar a un Gobernador Provisional y convocar a sesiones extraordinanas 

al Congreso para que este, a su vez, designe al Gobernador Interino o convoque a nuevas 

elecciones de acuerdo al periodo de tempo en que ocurra. 

E] Constituyente Permanente, seguramente al considerar las posibilidades de 

talta o ausencia del Gobernador del Estado, disefié este procedimiento que permite un 

nombranuento inmediato, a reserva de seguir posteriormente con un proceso de eleccién 

  

(82) Insults Estatal Ela tora! Constilucién Politica. Impresos Azher, 1995 Pags 22 y 23 
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conducente. Este solo hecho, concede la razén de ja existencia de la Cormsi6n Permanente 

va que el estado no debe quedar un solo momento sin la representaci6n del titular del 

Eyecutivo. 

En la fraccién IV se ejemplifica ja clara lmtacién de funciones que tiene la 

Conustén Permanente, ya que como se observa, es Gnicamente una institucién receptora 

que tiene la obligacién de turnarlas para su atencién y dictamen a las comisiones 

correspondientes. Respecto a la fraccién VI en la practica se observa que quien contrata, 0 

da de baja a Jos empleados, es la Direccién General de Administracién. Lo sefialado en 

las fracciones V y VIL es claro al referirse que esta Comisién tinicamente conoce de los 

asuntos, es decir, que no tiene la facultad de hacer designaciones formales. Por tiltimo en 

ef texto constituctonal, también se hace referencia en el articulo 137 sobre la facultad que 

tiene ta Comisién Permanente de nombrar los Consejos Municipales Provisionales en caso 

de falta absoluta de jos integrantes de algtin ayuntamiento. 

3).- DE LA COORDINACION GENERAL DEL CONGRESO. 

3.1 NOMBRAMIENTO. 

En la organizacién de cada uno de los Congresos Estatales, las Camaras de 

Diputados y Senadores en la Federacién, la Asamblea Legislativa y sus similares en el 

mundo, tenen un drgano especifico encargado de dirigir 1a actividad partamentania. En 

mea 
nuestro pais se le designa de varias formas; “Gran Comusién’; “Comusién de Régimen 

Interno y Concertacién Politica” y en Hidalgo se denomina “Coordinacién General del 
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Congreso” Al analizar los articulos correspondientes de la Ley Organica del Poder 

Legislativo, resulta evidente que fa tarea fundamental de dicha Institucién es la de 

comunicar, guitar, conducir y mantener, en suma, la gobernabilidad al interior de la 

Camara procurando que exista respeto entre los diversos partidos politicos, y concensar 

dentro de Jo posible los acuerdos parlamentarios asi como exhortar a los diputados para 

que su labor sea fructifera. 

La Ley Organica del Poder Legislativo, seriala lo siguiente: 

“. Articulo 34.- Habra un Diputado Coordinador General del Congreso que sera el 

encargado de la comunicaci6n entre el Poder Legislativo y los Poderes Eyecutivo y 

Judicial; y coordimaré ademés, en sus funciones, las actividades de los Diputados. 

Articulo 35.- Sera elegido en la ultima junta del Colegio Electoral, después de la 

eleccion de la directiva del Congreso, en los térmunos del Articulo 19 de esta Ley. 

Articulo 36.- El Coordinador General designaré a los Asesores, Secretarios 

Ausuliares y demas personal que se requiera, para el mejor desempefio de sus 

funciones, asimismo, propondré a la persona que deba ocupar el cargo de Oficral 

Mayor del Congreso...” (33). 

De Jos articulos anteriores, observamos que la designacién se da en forma 

general evidenciando la carencia de un procedimiento para su eleccién y mayor 

abundamiento en la defimicién de sus facultades. En la practica parlamentaria la 

  

(Y) Perdue Oli ial Ley Organica del Poder Legislativo 1981, Pag 6. 
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Coordmacién General le corresponde a un integrante del partido politico que tenga el 

mayor numero de curules por ambos sistemas electorales (mayoria relativa y 

representacian proporcional). 

3 2 ATRIBUCIONES. 

Corresponde al Coordinador General del Congreso, funciones de caracter 

administrativo y legislativo, como ya lo observamos, sin embargo es conveniente destacar 

las importantes tareas politicas que realiza y que son esenciales en las relaciones que 

mantiene la Camara no solo con sus propios integrantes, sino también con los otros 

poderes, partidos y asociaciones politicas, asociaciones no gubernamentales, grupos de 

presién, medios de comunicacién social, asi como con otros grupos de la sociedad civil. El 

articulo 74 de la propia Ley, sefiala también que el Coordinador presidira la Comisién 

Inspectora de la Contaduria General. 

Otras atribuciones no sefialadas en alguna norma pero que en la practica se 

lievan a cabo son las sigurentes: designa al Director General de Admunistracién; proponer 

4 fos Diputados que integran las Comistones Permanentes y Especiales; presentar al pleno 

para su aprobacién la lista de integrantes para conformar el Gran Jurado; resolver lo 

selacionado a los nombramientos o remociones de los empieados de la Camara. 
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hy - LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 

41 NOMBRAMIENTO. 

La Contaduria Mayor de Hacienda es un organismo exclusivo de la Camara de 

Diputados, que se encarga de examinar y glosar las cuentas anuales de los bienes publicos 

del Estado y de los Municipios en todos sus ramos. El pleno del Congreso nombra a tres 

de sus membros para que integren una Comisién Inspectora, que de acuerdo a la ley 

debe presidir el Coordinador General, musmo que sera encargado de llevar las relaciones 

con la Contadurfa Mayor, para que las funciones de esta se cumplan de acuerdo con la 

ley, el reglamento y demds disposiciones relativas. 

La Contaduria Mayor de Hacienda, tiene su antecedente en la Constitucién local 

de 1870, donde sefala que el Congreso tiene la facultad de nombrar y remover al 

Contador General y al personal de la Contaduria del Estado. En el texto Constitucional de 

1920 tiene similitud en las atribuciones Gnicamente cambriando la denominacion a 

Contador May or de Glosa. 

Los érganos de direccién de la Contaduria Mayor se integran con un Contador 

General, un Oficial Mayor; un jefe de la seccién primera y un jefe de la seccién segunda, 

ademas contara con el personal necesario que sefiale su presupuesto de egresos. Sobre 

este particular cabe destacar que en la practica Gnicamente existe el Contador General, 

nusmo que se suyeta a propuesta de la Comisién Inspectora y aprobado su nombramiento 

por may oria del pleno 
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42 ATRIBUCIONES. 

La norma vigente que regula las funciones de esta Instituci6n, es Ja Ley Organica 

de la Contadurfa General del Estado, misma que fue expedida el 7 de diciembre de 1971, 

siendo Gobernador el Profesor Manuel Sanchez Vite. 

Dentro de los aspectos relevantes de este organismo, se sefiala que por conducto 

de Ja Comision Inspectora, dentro de los primeros dias del mes de noviembre de cada 

ao, presentard al pleno de la Camara un informe derivado de la revisién de la cuenta 

publica. 

Este mismo documento debe contener la evaluacién técnica que a su juicio 

proceda con relacion a los ingresos y a la ejecucién del Presupuesto de Egresos; a fin de 

que el Congreso en pleno al examunar dicha cuenta, adopte las determinaciones que 

considere convenentes. Si del examen que realiza la Contaduria, aparecieran diferencias 

entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto, o no existiera 

exactitud 0 justificacién en los gastos hechos se deternunaré la responsabilidad de 

acuerdo con la Ley. 

Dentro de las funciones de la Contaduria se encuentran las siguientes: 

“_. Articulo 7.- Son facultades de la Contaduria General del Estado: 

|} Revisar y glosar Jas cuentas mensuales y anuales de la Direcci6n General de 

Rentas y Tesorerfa General del Estado, Departamento de Impuestos Especiales, 

68



Oficina det !mpuesto al café, Departamento de Alcoholes, Hospital Civil de la 

Cradad de Pachuca, Tesoreria de los H.H. Ayuntamientos del Estado y demas 

oficinas que manejen fondos o valores del Estado o de los Municipios. 

H. Fiscalizar la contabilidad de las oficinas a que se refiere la fracci6n anterior, 

pudiendo ordenar visitas de carécter especial que estime necesarias. 

Estas visitas se Hevarén a cabo Gnicamente con la aprobacién de la Comisién 

inspectora. 

111. Expedir los finiquitos de las cuentas que hayan sido revisadas y glosadas ye 

IV Vigtlar que se otorguen las cauciones de los funcionarios y empleados del 

ramo de Hacienda del Estado y de los Municipios...” (34). 

Respecto al articulo anterior, las reformas a la Ley de la Administracién Pabhea 

del Estado, suprinué varias de las dependencias sefialadas. 

5)- LA OFICIALIA MAYOR. 

5.1 NOMBRAMIENTO. 

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Legislativo en su Capitulo XIX, sefala 

que la admunistracién del Congseso estaré a cargo y bajo la responsabilidad de un Oficial 

Mayor, designado v removido por cada legislatura en turno, a propuesta de quien funja 

como Coordimador General del Congreso. Para ocupar este cargo es requisito 

  

8H Ponodno Otwial Ley Organica de la Contaduria General del Estado, 1971 Pag 2 
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indispensable ser cudadano Hidalguense, mayor de edad, con preparacién suficiente y 

honestidad reconocida Como se observa es necesario reformar esta Ley para 

complementar el perfil que debe tener quien aspire a ocupar este encargo. La Oficialia 

Mayor es un 6rgano técnico en materia de procedimiento legislativo y depende 

directamente de la Mesa Directiva. Los servicios administrativos de la Camara que tienen 

conexién con las tareas legislativas, estan bajo la supervision del Oficial Mayor. 

5 2ATRIBUCIONES. 

La Ley Organica del Poder Legislativo establece las funciones siguientes: 

“ _Articulo 153.- Son obligaciones del Oficial Mayor: 

| Manejar la admunustraci6n del Congreso para expeditar las tareas del mismo. 

Il. Controlar el personal al servicio del Congreso. 

111 Cuidar del focal del Congreso, promoviendo las meyoras materiales necesarias 

para su conservacién y mejoramento. 

IV. Formular y preparar la documentacién que requiera e] Congreso para su 

funcionamiento y; 

V. Estar bajo la direccién inmediata del Coordinador General del Congreso; para el 

manejo de la documentacién obraré de acuerdo con el Presidente y con los 

Secretarios del Congreso...” (35). 

  

133) Porwadve Olwial Loy Organica del Poder Legislativo., 1982. Pag. 12. 
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Como se observa, la Oficialia Mayor debe tener a su cargo la Administracién 

General de todo el Congreso, pero en la practica de esta Area, Gnicamente depende la 

Direccian de Archivo que es donde se clasifican y conservan los expedientes, las leyes, 

documentos, diario de debates etc. , que constituyen el acervo documenta) de fa historia 

legislativa de la CAmara de Diputados. 

En el Congreso Hidalguense no se cuenta actualmente con un organigrama de 

las areas que integran la administracién, esto da pie a que cada legislatura integre ° 

suprima instancias de apoyo. Un ejemplo se da en la actual legislatura (LVI) que ha 

creado la Direccién General de Administraci6n misma que se encarga de manejar las 

relaciones con el Sindicato de Trabajadores de la Camara; de vigilar el cumplimiento de 

las normas inteniores de trabajo; también organiza el funcionamiento de los almacenes e 

inventarios; cuida de la conservacién del mobiliario y equipo y presta el servicio de 

oficialia de partes. De acuerdo a la propia ley, esta Dureccién debe estar supeditada a la 

Oficialia Mayor pero en la practica depende directamente del Coordinador ademés de que 

ejerce otras funciones administrativas a través de dependencias o direcciones como 

Recursos Humanos, Intendencia, Centro de Fotocopiado. 
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CAPITULO IV 

FACULTADES LEGISLATIVAS DE OTRAS INSTANCIAS DE GOBIERNO. 
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1) .- DEL GOBERNADOR DEL ESTADO. 

1,1.- FACULTAD DE INICIAR LEYES. 

La historia Constitucional del Estado de Hidalgo, siempre ha considerado a} 

Cobernador en turno como una instancia con las atribuciones para intervenir en el 

procedimiento legislativo para iniciar y formar leyes. Ante esta situacién no es extrafio 

que en el texto constitucional vigente se establezca en primer término el sefialamiento 

donde se confiere al titular del Ejecutivo, el derecho de presentar iniciativas de ley y 

decretos, en segundo lugar sean nombrados los integrantes del Poder Legislativo. 

E] anterior esquema debe verse en raz6n del origen del sistema presidencialista de 

México. A la fecha el predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes y sobre 

los mecamismos de decisién en materia politica resultan incuestionables. Esta afirmacion, 

es cierta, no es exclusiva del Estado de Hidalgo, sino de todo el Pats y el mundo entero, ya 

que en naciones capitalistas y socialistas, de régimen presidencialista o parlamentario, 

todos requieren de un figura fuerte, s6lida, capaz de controlar los destinos de un pueblo. 

Se debe reconocer que las facultades de decisién se han ido concentrando en el Poder 

Ejecutivo, lo que nos permite aseverar que la caracteristica de todo gobierno 

contempordaneo es Ia de tener un ejecutivo poderoso. 

El ideal de todo sistema democratico implica necesariamente la ndependencia de 

los tres poderes, Ejecutivo, Legislative y Judicial, para que eerzan con plenitud las 

atribuciones que la norma juridica Jes encomienda y para esto es necesario que realmente 
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aperen los controtes legislativos que en el caso de México y sus estados, la Constitucién 

General y locales establecen para lograr el equilibrio entre los poderes. 

De acuerdo a lo establecido por la Constitucién Local, en Hidalgo, el Gobernador 

del Estado tene diversas facultades y especificamente sobre el tema que nos ocupa en 

cuanto a su intervenctdn en el proceso legislativo es la elaboracién de leyes que se daa 

través de tres aspectos fundamentales como son; la iniciativa de Ley; la facultad del veto y 

por dltimo la promulgacién o publicacién de la Ley. 

En el articulo 47 de la Constitucién de referencia se plasma el derecho de muciar 

leyes y decretos por el Gobernador, situacién que hasta ahora se ha ejercido plenamente y 

que de acuerdo al registro estadfstico que existe en el archivo del Congreso, la mayor 

parte de miciativas que posteriormente se convirtieron en leyes, fueron enviadas por el 

Eyecutivo Estatal. 

Dentro de las explicaciones o razones por los cuales se da este hecho, se atribuyen a 

que esta imstitucién cuenta con los recursos humanos, técnicos, informativos y 

econdémicos para elaborar los anteproyectos de ley que se considera son los més 

adecuados para el desarrollo del Estado. 

Esta especie de monopolio que se da en la practica en cuanto a muciar leyes se 

refiere, aunque parezca que atenta el principio de la divisién de poderes, no signafica, 

para algunas corrientes de opintén, la intromisién del Poder Ejecutivo en las funciones 

proptas de los Legisladores va que dicha facultad se limita y agota en la presentacién de 
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la iniciativa de ley, porque no participa mien su discusién, ni en la aprobacién, y ademas 

el derecho de voto que la confiere la propia constitucién, no es definitivo sino solamente 

suspensivo 

La metodologia en cuanto al procedimiento cuando se ejercita el derecho de 

miciativa por parte del Gobernador, es muy simple, este remite a la C4mara de Diputados 

el documento que contiene el proyecto de ley; integrando en el mismo la exposicién de 

motives que le impulsan a sostener esa intciativa pasando de inmediato por instrucciones 

de la mesa directiva, a la comisién correspondiente para su dictamen posteriormente, 

conforme a la norma juridica cuando es aprobado el proyecto de ley o decreto por la 

mayoria de integrantes del Congreso, se remite al mismo Gobernador para su sancién y 

publicacién. 

En el caso de que los diputados le hubiesen realizado alguna reforma 0 cambio que 

al Gobernador no le parezca tiene diez dias para devolverlo con las observaciones que 

consideren pertinentes. Esta accién es la que se interpreta o entiende y denomina como 

veto. 

Segtin Jorge Carpizo en su obra “El Presidencialismo Mexicano” dice que: “... las 

finalidades del veto son; 

a).- Evitar la precipitacién en el proceso legislatvo, tratandose de impedir la 

aprobacién de Leyes inconvenientes o que tengan vicios constitucionales. 
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b).- Capacitar al Eyecutivo para que se defienda contra la invasion y la imposicién del 

legislative 

)+ Aprovechar la expertencia y la responsabihdad del poder ejecutivo en el 

procedimiento legistativo ..” (36) 

De acuerdo a la realidad que se vive no sélo en el Estado de Hidalgo, sino en todo 

México, con relactén al veto se da un papel a la inversa, esto es que el Ejecutivo es quién 

realmente legisla y el Poder Legislative quién ejerce una especie de derecho de veto 

respecto a las reformas 0 proyectos que envie el Ejecutivo. 

En Hidalgo la Constitucién vigente faculta al Gobernador para ejercer el derecho de 

veto; el art 52 sefala: 

“El Gobernador no podré hacer observaciones a las Leyes o decretos del Congreso 

cuando ° 

1.- Se trate de adiciones o reformas a la Conshtucién. 

il. Cuando hayan sido dictados en ejercicio de la facultad de revisar la cuenta 

general del Congreso y de los Municipios. 

IIL- Hayan sido dictados en uso de la facultad de conceder o negar licencia la 

Gobernador, a los magistrados det Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Fiscal 

Admunstratrvo, del Tribunal Electoral, al Procurador General de Justicia y al 

Subprocurador de Asuntos Electorales; y 

1V - Hayan sido dictados en funciones del Colegio Electoral, de Gran Jurado y de 

  

Qa) Carpi Jorge “El Presidenciahsmo Mexicano”. De. Siglo XI. 1983 Pag 85 
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furado de acusacién...” (37) 

Et titular del Eyecutivo tampoco tiene derecho a vetar las facultades exclusivas de la 

Camara de Diputados; Jas facultades de la Comisién Permanente, asi como tampoco con 

relacion a fa Comisién Permanente, asi como tampoco con relaci6n a la estructura y 

funcionamiento interior del Congreso. 

Cubiertas todas las formalidades que la Constitucién impone a la Camara de 

Diputados en el procedimiento legislative, después de aprobado el proyecto de ley se 

remite al Gobernador para su sancién y publicaci6n, tiene la obligacién de hacerlo, ya que 

de no hacerlo la ley no puede entrar en vigor. 

Se entiende como aprobacién del Ejecutivo Estatal cuando este no jo devuelve con 

observaciones en ef plazo de los diez dias siguientes y sin mas tramite ordenar publicarlo. 

La importancia de esta accién se debe a que, es la forma en que se da a conocer la 

fey a los habitantes del Estado, senalando también la fecha en que inicia la vigencia. La ley 

o decreto obligatoriamente debe difundirse por medio del Periédico Oficial del Estado. 

    

(17) Institutis Extatal Eles tora. Constitucin Politica Impresos Azher, 1995. Pag 18 y 19 
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2) - DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. 

2.1 FACULTADES Y LIMITES. 

El sentido funcional del Poder Judicial implica toda aquella actividad que 

desempena el mas alto érgano de imparticién de justicia en el Estado, sin que sea 

Gnicamente de cardcter jurisdiccional ya que su ejercicio también comprende actos 

admiunistrativos vy legislativos. La atribucién de iniciar leyes por el Tribunal Superior de 

Justicta en el Estado de Hidalgo, data del afo de 1876, cuando el Congreso Local emitié 1a 

primera Ley Organica de Tribunales det Estado, en cuyo texto se estableci6 la facultad de 

legistar en materias de Administracién de Justicia 0 codificacién, actualmente en el texto 

vigente se senala fo siguiente: 

”... Art. 47.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos corresponde: 

L.- Al Gobernador del Estado 

IL- A los Diputados 

IL- Al Tribunal Superior de Justicia en su ramo ...” (38). 

Este articulo sefiala que la elaboracién de las leyes es facultad de aquellos que se 

supone son los mas indicados para interpretar las necesidades y problematica de la 

poblacién, sin embargo, para algunas corrientes de opmién, el Poder Judicial no obstante 

el rango equivalente que tiene con los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ocupa una 

  

(34) Moitem: Pap TR 
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posicién de inferioridad econémica y politica - juridica frente a ellos. Ante ef primero, esta 

sometido en lo que concierne al presupuesto de gastos y nombramiento de sus 

integrantes y en cuanto al segundo, a la limutacién de iniciar leyes Gnicamente en su ramo 

y¥ la aprobacién y remocién de sus miembros. Aunque en diversas etapas de la historia 

Constitucional Federal y Estatal, se han presentado propuestas para que al Poder Judicial 

se le amplien y reconozcan mas derechos, pero estas inquietudes no han prosperado. 

_ Por otra parte, autores como Felipe Tena Ramirez adoptan una postura contraria 

cuando dice que: ”...Las demas autoridades se igualan a particulares por cuanto carecen 

de fa facultad de iniciativa, inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, érgano el 

mas idéneo técnicamente para formular ciertos proyectos de ley, pero que no tiene dicha 

facultad, por considerarse que debe haber completa separacién entre la funcién del juez, 

que es el intérprete de la Ley, y la del Legislador en la cual tiene cierta influencia el punto 

de vista del autor de la iniciativa. ;Como podria juzgar imparcialmente la Suprema Corte 

de ta Constitucionalidad de una Ley, cuyo proyecto ella misma hubiera 

formulado?..."(39). 

Las posturas en pro o en contra de esta facultad tienen argumentos sdlidos para 

defenderse, pero desde un punto de vista pragmiatico, se puede justificar que el Poder 

Judicial por su contacto diario con los problemas y necesidades con que ellos se enfrentan 

al momento de impartir justicia, sea la Institucién mas capacitada para proponer y 

reformar las medidas legales que estime convenientes a efecto de eficientar y mejorar tan 

fundamental funcién publica. 

  

OQ) Teno Ramires Fehpe Derecho Consttucional Mexicano Editorial Porréa Hnos. 1976, pag. 316. 
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Como ha sido sefatacdo, en el Estado de Hidalgo, siempre se ha considerado al 

Tribunal Superior de Justicia, como un érgano con facultad de iniciar leyes, y actualmente 

en razon de la estrecha colaboracién que siempre ha prevalecido entre los poderes, las 

propuestas 0 anteproyectos de ley que envian al Congreso Estatal, tlenen un trato 

preferencial ya que son remitidos inmediatamente a la comisién respectiva para su 

andhsis y dictamen, sujetandose posteriormente a los requisitos que para todo proceso 

lepislativo establece la Constituci6n y la Ley Organica del Poder Legislativo. 

£] historador Hidalguense, Juan Manuel Menes Llaguno en su obra, “Historia 

del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo”, sefiala que dicho érgano “... 

participé en la elaboracién de diversos Cédigos Civiles, penales y de procedimientos 

entre los que se senalan los siguientes: 

B Primer Cédigo Civil. Se adapta el del Distrito Federal el 5 de mayo de 1872. 

B Codigo de Procedimientos Civiles. 10 de mayo de 1892. 

B Cédigo Civil. 25 de mayo de 1940. 

@ Cédigo de Procedimientos Civiles. 25 de mayo de 1940. 

@ Primer Cédigo Penal. Se adapta el del distrito Federal del 23 de septiembre de 

1873 

@ Primer Cédigo Penal del Estado. 5 de febrero de 1875. 

®@ Segundo Codigo Penal del Estado. 2 de octubre de 1894. 

™@ Tercer Cédigo de Defensa Social. 9 de marzo de 1940. 

B Ultimo Cédigo Penal en Vigor. 24 de noviembre de 1970 

® Lev de Procedimientos. 3 de noviembre de 1893. 
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™@ Cédigo de Procedimientos en Materia Criminal. Decreto namero 367. 20 de 

septiembre de 1880. 

™@ Segundo Cédigo de Procedimientos Penales. 25 de mayo de 1940. 

m@ Tercer Codigo de Procedimientos Penales. 24 de noviembre de 1970. 

De conformidad con los Cédigos de Procedimientos Civiles de 1892 y de 

Procedimientos en Materia Crimunal de 1880, el procedimiento ante los tribunales era 

fundamentalmente oral, continudndose con este sistema hasta la promulgacién de los 

nuevos codigos que en ambas materias se emiheron en 1940, los cuales ordénan el 

procedimiento escrito el cual ha sido ratificado por nuestros cédigos actuales...” (40). 

3) - DE LOS H. AYUNTAMIENTOS. 

3.1 FACULTADES Y LIMITES. 

El Municipio tiene una presencia universal y una larga trayectoria histérica. Se 

trata de una organizacién social politica y administrativa que se encuentra en todo tipo de 

sistema de gobierno, sea este republicano - federalista o centralista - 0 monarquico, 

democratico o no, sea socialista o capitalista, parlamentario. Es una entidad pre-estatal 

que emerge atin antes de cualquier configuracién Estado - Nacton. 

La evolucién histérica del Municipio en México no ha sido lineal y ascendente. 

  

(40) Menes Llapuna fuan Manuel Histona del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo Ed. 

Gobu me del Estado de Hidalgo Pag, 63 

81



Por el contrario ha estado sujeto a retrocesos y devaluaciones. ”...La aparicién del 

Municipro en lo que a la sazén seria México, esta mas ligada a la triquifiuela juridica y a la 

mamobra politica que a la vocaci6n democrética; el célebre Ayuntamiento de la Villa Rica 

de la Vera Cruz se instituye por Don Hernando y sus mesnadas para arrancar la empresa 

cortesiana de la jurisdiccién de la Isla de Cuba y con ello establecer vinculo directo con la 

Corona, mas que para crear una orgamizacién auténoma sustentada en la soberania 

popular...” (41). 

Si su origen como entidad, tuvo propésitos que sirvieran a la conquista y 

colonizacién mediante el otorgamiento de privilegios de autogobierno, algo similar ha 

tenido el arduo proceso de reivindicacién de sus prerrogativas. El Municipio Libre es una 

Institucién que los mexicanos consideran indispensable para su vida politica, pero 

debemos reconocer que no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad debido al sistema 

de decisiones centralistas, que mds que doctrina, ha sido freno para consolidar las 

actuaciones gubernamentales municipales. La centralizacién sigue arrebatando al 

Municipio capacidad y recursos para desarrollar en todos sentidos su ambito territorial y 

poblacional. 

La naturaleza del Murucipio es tanto politica como administrativa; dicta actos de 

gobierno v sus érganos se integran mediante la voluntad popular por un lado y presta 

servicios ptiblicos por el otro. El aspecto politico llevé al Constituyente a determinar que 

los muembros del érgano deliberante nato (Ayuntamiento) y su funcionario ejecutivo 

(Presidente Municipal), se ehgieran por el pueblo mediante sufragio universal 

  
(41) Q hoa Campos Moists La Reforma Munwipal Editorial Porrda, $ A. México, 1970. Pag, 90, 
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directamente La dimensién de la figura del Mumicipio sigue provocando reflextones no 

coimcidentes, va que para unos teéricos el Municipio es una forma en que el Estado 

descentraliza los servicios ptiblicos y para otros, que no tene ninguna caracteristica de 

érgano descentralizado administrativamente, ya que el Municipio en sf, constituye una 

persona Juridica de Derecho Publico eminentemente politico. 

La reforma al articulo 115 de la Constitucién General de la Republica, llevada a 

cabo en 1983 en su fraccién II reitera la personalidad juridica de los Municipios, se 

confiere jerarquia constitucional al manejo de su patrimonio de conformidad con Ia ley, a 

fin de evitar interpretaciones que se han dado en la practica institucional, inclusive en el 

orden judicial, que no corresponden a la ortodoxia juridica de la naturaleza como érganos 

deliberantes y de decisién de las comunidades municipales. Se establece con toda claridad 

que estan facultados para expedir, de acuerdo con las bases que fijen las legislaturas de 

los Estados, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y 

disposiciones normativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

Esta medida tuvo como finalidad reafirmar la potestad politica y juridica de los 

niunicipios. 

Para autores prestigiados como Carpizo, Ruiz Massieu, Valencia Carmona, etc, el 

principto que senala la Constitucién en su articulo 49, respecto a que “no podran reunirse 

dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién ni depositarse el legislativo 

en un individuo”, es atenuado por aquella disposicién ya que en los términos de esa 

nowion un estado no podria fiyar al ayuntamiento una competencia mtegrada con 
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funciones legislativas ejecutivas y jurisdiccionales, pues al reunirlas en una sola 

corporactén se viola la decisi6n politica que establece la misma Constitucién. 

La competencia Municipal en el Estado de Hidalgo, proviene del marco legal que 

establece su propia Constitucion y la Ley Organica Municipal, textos normativos donde se 

encuentren sefaladas fas facultades del Municipio de “... expedir, de acuerdo con las 

bases normativas que deberd establecer el Congreso del estado, los bandos de policfa y 

buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 

general dentro de su respectiva jurisdicciones, que no estdn reservadas a ia Federacién 0 

al Estado..."(42). 

E! Ayuntamiento también esta integrado al poder revisor local (simil al 

Constituyente Permanente) ratificando las reformas constitucionales que la legislatura 

apruebe con mayoria calificada, asi también tiene la facultad de iniciativa, lo que le 

permite participar en el proceso legislativo. La sefialada fraccién II del articulo 115 de la 

Constituctén Federal, establece la facultad del Ayuntamiento para reglamentar las bases 

normativas que definan las legislaturas, por eso ha sido tan importante la reforma 

constitucional de 1983 en materia Municipal, porque acabé con tres aspectos que eran 

dafinos para la buena marcha de los Municipios; primero dej6 atr4s la expedicién de 

reglamentos municipales que se catalogaban como “auténomos”, mismos que 

violentaban el principio de jerarquias de ia norma juridica; y dio por concluida la 

aprobacién de los bandos y reglamentos municipales por parte de los gobernadores; y por 

aittmo terminé con disposiciones realizadas a capricho por el Presidente Municipal (no 
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por los Ayuntamtentos) sobre ordenamientos reglamentarios que afectaban la esfera 

particular ¥ pablica. 

  

(42) Instituto Estatal Elecioral. Constitucién Politica. Impresos Azher, México 1995. Pag 
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CAPITULO V 

EACULTADES POLITICAS INFORMALES DE LOS DIPUTADOS 
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1)- ELEMENTO DE LA DIVISION VERTICAL DEL PODER. 

Hidalgo, Entidad que ha estado en la érbita del centro del Pais, por razones 

histéricas v geograficas, ha sido una nitida expresién del régimen de partido dominante 

hasta [a techa. Una regién cuya diferenciacién social de sus regiones se caracteriza por la 

apanicién de nucteos obreros ~ mdustriales importantes en Tula, que coexisten con una de 

Jas zonas mas pobres de México; El Vatle del Mezquital. Un Estado del Pais que cuenta 

con una parte de la Huasteca, donde se encuentran también campesinos depauperados 

pero que viven un intenso proceso de organizacién social que ha polanzado el combate 

entre los cacicazgos tradictonales y las fuerzas emergentes. Una zona urbana - industrial 

enclavada en la regién perteneciente a la caprtal estatal, donde el escenario local habia 

estado dominado en trempos recientes por la mndustria paraestatal y que ahora se 

encuentra practicamente privatizada 

Es en funcion de esta diferenciacién social regional que el llamado parteaguas en 

la historia politica del Pais que se vivid en las elecciones de 1977, toma un perfil pecultar 

en Hidalgo. Empiezan a desdibujarse las elecciones de carro completo y aunque el partido 

del Estado sigue stendo hegeménico en las votaciones, la disputa por el Poder 

Gubernamental, Municipal y Estatal, cobra nuevos brios al incorporarse otro tipo de 

relaciones entre los principales partidos politicos de una sociedad diferenciada en sus 

condiciones socioecondnucas y sobre todo, en los nuevos valores que conforman su 

cultura politica 

Los valores que antes antmaban a una cultura politica caracterizada por lealtades 

tundadas en la manipulacién o en la sujecién corporativa del voto estan siendo 
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abandonadas En su lugar aparecen partidos con mayores dosis de competitividad en 

cuanto a ofrecer una oferta politica, atractiva para el votante, a la par de una llamada 

sociedadt civil que va reclamando espacios protagénicos en la vida politica, lo cual, sin 

embargo, no conocemos del todo en lo que hace a sus valoraciones o expectativas, 

especialmente los que se relacionan con los aspectos politicos. 

Ahora bien, (Qué tanto le deben los cambios electorales y la cultura politica que 

se experimentan a nivel nacional en los aiios recientes, a la influencia ejercida por el curso 

de los acontecimientos seguidos en las diversas regiones del Pais? La actual coyuntura 

demuestra que nuestro centralismo, que de alguna forma venia ahogando una buena 

parte de las iniciativas locales, viene cediendo el paso a un reconocimiento distinto de las 

regiones en el Estado, en el cual las fuerzas locales juegan un papel cada vez més activo. 

No se puede hablar de lealtades y costumbres tradicionales. Aquel voto 

tradicional rural, en el que los de menor escolaridad, con Jas ocupaciones menos 

remunerables identificaba su voto por el PRI, esté cambiando; campesinos y burécratas, 

jovenes y mujeres, hasta los empresarios y los obreros son objeto de una disputa electoral 

por parte de todos los partidos politicos. 

Las estructuras de poder en las distintas regiones del Estado, muestran aun la 

fuerza de la ahora Namada clase politica tradicional (antes caciques) quienes no estan 

dispuestos a renunciar a los privilegios obtenidos. es cierto, la estructura burocratica 

moderna sigue disefada para el mejor servicio y proteccién del Poder Ejecutivo. Los 

diputados, los presidentes muntcipales, los integrantes del gabinete local, los 
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magistrados, delegados y comisariados, asi como el partido en el poder, son capas 

importantes en la division vertical de la estructura, que a nivel Estado tiene su ctispide en 

el Gobernador ¥ en el Ambito nacional en el Presidente de la Repablica. 

Tada demanda o solicitud presentada ante un representante popular, es 

canalizada, medratizada, desahogada y en ocasiones solucionada antes de llegar a la 

mania autoridad, que asi se preserva del peligro que implica la presién popular directa 

e inmediata, a través de diversos vericuetos de procedimientos, funcionarios y 

dependencias. Si las peticiones logran desbordar las diversas instancias o escalones de la 

piramide del poder, el Ejecutivo recibiré la demanda con conocimiento exacto de la fuerza 

de toas solicitantes, de los posibles efectos negativos o positivos, asi como implementar 

las mamobras para anularlo e impedir su avance, o en su caso autorizarlo. 

El Gobernador toma asi el problema ya evaluado en todas sus facetas, lo que 

permite dismmuir considerablemente su margen de error en la decisi6n final. E1 diputado 

local cumple asi su funcién de intermediario en esta divisién vertical del Poder. Dentro de 

la estructura del poder efectivamente el legislador es un “intermediario politico”, entre la 

autoridad y los grupos de lideres municipales y comunitarios. Aunque las acciones de los 

diputados pueden ser interpretados como una especie de politica informal, no es 

independiente del poder formal u oficial entendido este como las nstancias que aplican 

las politicas gubernamentales. 

Como se ha senalado, el diputado funge como intermediario entre la comunidad 

¥ el Estado dosiftcando la comunicacién tanto de arriba hacia abajo, como de abajo hacia 
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arriba En el diagrama siguiente sefialaremos la posicién de los grupos sociales y la 

estructura politica tal como la entendemos después de mucho tiempo de observarla 

directamente. 

GOBERNADOR 

| 
TRIBUNAL SUPERIOR SECRETARIO DE GOBIERNO CONGRESO LOCAL 

DELEGADO NACIONAL DEL PRI 

| 
COMITE DIRECTIVO ESTATAL PRI DIPUTADO LOCAL 

COMITES MUNICIPALES PRI 

I 

T \ 

SECTORES LIDERES NATURALES 
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2).- FUNCIONES DE GESTORIA. 

Durante la campafia como candidato a Presidente de la Republica del Licenciado 

José Lopez Portillo, se reumé con sus compafteros de partido y candidatos también a 

diputados federales y senadores por varios estados del pais. El tema de la reunidn fue 

sobre la forma como luego de tas elecciones, los futuros legisladores habrian de 

instrumentar sus acciones. Se discernia, la importancia que pudiera tener la labor de 

gestoria de los representantes populares ante las diversas instancias ejecutivas. Algunos 

apoyaron la idea del candidato presidencial, otros lo aceptaron a medias, “porque 

afirmaban que la definicién constitucional era muy clara, la funcién principal del 

diputado es legislar, no gestionar. 

En defensa de su propuesta el Licenciado Lépez Portillo fue realista en sus 

planteamientos y les manifest lo siguiente: “...Tenemos que enfrentar, sefiores, la 

realidad tal cual es, y en México, en relacién con el Poder Legislativo, la realidad nos 

muestra que carece de todos los elementos necesarios, para elaborar las iniciativas que 

luego deberan convertirse en legislacién. No por otra razén, sino por esta, es que la 

mayoria de las miciativas son elaboradas y presentadas por el Ejecutivo, que si cuenta con 

todos los elementos técnicos y el conocimiento de la realidad nacional para proponer los 

cambios que el pais necesita. Esperemos que algun dia - y debemos esforzarnos porque 

asi sea - el poder legislativo cuente con el instrumental necesario y el elemento humano 

adecuado para realizar su tarea a plenitud. Entretanto, prenso que la labor de gestorfa 

puede ser una accién esencial de ustedes...” (43). 

  

443) El Heraldo de Méxno Columna Confidencial 3 de sumo de 1985, pag 2. 

91



La intencién del posteriormente Presidente de 1a Republica, era buena, 

lamentablemente, todo se qued6 en intencién porque m él ni quienes Hegaron a la Camara 

hicieron lo necesario para darle forma. 

Actualmente como resultado de una larga crisis, la poblacién esta mds 

preocupada de que se le ayude a resolver sus problemas cotidianos en el aqui y en el 

ahora, mas que demandar leyes cuyos efectos benéficos no se observan en el presente 

inmediato Paralelo a este ya existe en el electorado la clara conciencia de que las 

decisiones politicas y econémicas radican en el Poder Ejecutivo, por lo que el 

representante popular es buscado para que realice el papel de gestor de los intereses 

particulares y colectivos. Los ciudadanos, los delegados, comisariados ejidales, las 

orgamizaciones sociales, los directivos de instituciones educativas, los padres de famiha, 

las organizaciones deportivas, tos comités de obras, los ayuntamientos, etc. son atendidos 

v asistidos por el diputado, quien acude a las instancias correspondientes para tratar de 

obtener; los uniformes de un equipo de futbol, los trofeos para determinado torneo 

deportivo, los tramites admunistrativos o fiscales para alguna empresa comunitaria, la 

beca para el alummo distinguido, la construccién de aulas, drenajes, canales de nego, 

bordos, presas, electrificacién, camunos, etc., son parte de su labor cotdiana. 

La ciudadania en la realidad, pierde o adquiere la fe en el sistema de gobierno o 

partido politico, en razén de su contacto y respuesta por parte del representante popular 

como gestor; lamentablemente la importancia o la nimedad de esta funci6n depende de 

la subjetiva responsabilidad del legislador. Existe desde el momento de la designactén 

como candidato a diputado, una perceptible confusién respecto a las funciones que deba 
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desempenar, para muchos lideres campesinos, de organizaciones sociales, empresarios, 

etc., que logran obtener la nominacién, no conacen los alcances o limites que tiene la tarea 

legislava Por tal motivo durante su campafia electoral, unos dicen que en el caso de 

llegar al Congreso promoveran leyes que sean justas para la poblacién y otros que 

prometen convertirse en los més achivos gestores y obtener beneficios materiales para las 

comunidades de! distrito que pretenden representar. 

Efectivamente, ante esta realidad, quienes togran llegar a la Camara de 

Diputados, sélo trenen dos opciones; la primera consiste en dedicarse de leno a las tareas 

legislativas, con el consentimiento, apoyo y juego politico que les ofrece el Coordinador 

del Congreso en turno y la segunda es donde localizamos a grupos como Iideres obreros, 

campesinos, empresarios, entre otros que carecen de los elementos tedrico - legislativos y 

por tal motivo no son considerados para integrar las comisiones permanentes o especiales 

mas importantes, amén de que no son considerados dentro de la elite que gira en 

derredor del Coordinador, por lo que tienen que orillar su accién a la labor de gestoria. 

La actividad gestora en la practica, también se encuentra con serios obstaculos. 

Entre ellos destaca el depresivo y denigrante desaire de muchos funcionarios pablicos 

hacia los diputados, impidiéndoles el acceso y la respuesta en corto plazo de las 

solicitudes que les remiten para su incorporaci6n a los diversos programas 

gubernamentales. 

En conclusién, se entiende que en estos momentos de crisis la labor de gestoria 

es una alternativa sumamente importante para recobrar la credibilidad y confianza hacia 
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las instituciones. La poblacion demanda atencién mmediata a sus necesidades cotidianas, 

pero también es importante que el diputado no olvide que su misién primordial y mas 

trascendente es la de legislar 

3)- DIFERENCIA ENTRE LA POSICION DE CANDIDATO Y LA DE DIPUTADO EN 

FUNCIONES 

La figura politica que mas criticas reabe y de Ja que més mofa se hace en 

chistes, caricaturas, etc., es sin lugar a dudas la del diputado. Antes de hacer mencién a 

las razones justificadas o injustificadas del descrédito de los representantes populares, 

vale la pena exorcizar el amafado sefialamiento que algunos medios de comunicacién 

hacen de la figura del legislador. Este aspecto se genera efectivamente por la 

irresponsabilidad del representante popular o porque este no entra al juego del embute 

con tos comuntcadores. 

Una de las principales fuentes de desprestigio de los legisladores a nivel nacional 

\ estatal es la diferencia que existe entre la posicién de candidato y diputado en 

tunciones. En la lucha electoral se puede defender un proyecto de pais o de programa 

partidista, pero actualmente la tendencia es de realizar en la mayor parte del tiempo labor 

de gestoria Esta actividad comienza a generarse desde la campafia de proselitismo 

politico, ya que el partido que lo postula le otorga recursos econémicos y humanos 

suficientes y si a est aunamos que también las autoridades que provienen del mismo 

grupo ideoldgico y partidista le ofrecen plena disposicién para escuchar y resolver los 

problemas v necesidades que le son planteadas durante sus recornidos, fortaleciendo asi !a 
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imagen del candidato ante los electores. Son meses donde todo confluye en esta cruzada a 

favor del candidato para sacar adelante el triunfo. Al concluir la campafia y Ilevadas a 

cabo las elecciones todo se termma y transforma. En diversos casos efectivamente existe 

en el Congreso un abrumador trabajo al interior de comusiones, por otro lado, las 

autoridades cierran las puertas al ganador o se muestran reticentes para incorporar sus 

gestiones al programa gubernamental ya sea municipal o estatal, por otra parte el partido 

politico que lo postulé suelta al diputado a su propia responsabilidad. 

El legislador al no encontrar apoyo en ninguna parte, se ve seriamente dafiado 

en su imagen ante la ciudadania e imposibilitado para cumplir sus promesas de campafia. 

Ante estos hechos la poblacién se forma un trauma; del candidato gestor y diputado 

legislador pasa al de representante ausente y desdefioso. Es un agudo contraste que pesa 

gravemente en el 4nimo del elector y coadyuva a que cada eleccién sea cada vez mas 

dificil, no solo para los candidates del PRI, sino para las personas que postulan los demas 

partidos. Este aspecto deben reflexionarlo todos los contendientes en un proceso electoral, 

no es posible sostener este cambio tan brusco y radical. Esto provoca escepticismo, no 

unicamente contra tal o cual diputado, contra tal o cual partido, va definitivamente mas 

alla porque repercute en la credibilidad de todo el sistema politico. 

Existe otro aspecto que contribuye al desprestigio del legislador y es aquello 

relacionado con las ausencias al distrito que representan, vale subrayar que en algunas 

ocasiones es falta de responsabilidad del diputado, pero en muchas otras - me atreveria a 

decir - que las mas veces es por culpa de politicos resentidos y grupos con ambiciones de 

pader, los que impiden el regreso, pues sienten temor que la influencia y presencia del 

95



diputado, rompa u obstaculice sus aspiraciones politicas. Por otra parte, es cierto que no 

existe un principio juridico que los obligue a regresar, ademas que tampoco la ausencia es 

debidamente cubrerta por los directivos estatales y municipales del partido al que 

pertenece. 

La tess, que en ocasiones se oye mas bien a coartada, de que el diputado se aleja 

de sus bases, en virtud de que ya electo representa a todo el estado y que por tal raz6n 

adquiere una independencia casi total de sus electores y de su distrito, es un argumento 

con verdad a medias. No debemos olvidar que la representacién es un mandato del 

pueblo, ; (Como se va a poder cumplir este mandato st no existe una permanente 

comunicacién con el sector de poblacién que lo eligié? 

En consecuencia, semejante responsabilidad no puede dejarse, como hasta ahora 

en el ambito local y federal, a la ética, buena voluntad o a la cantidad de amigos y 

enenugos que tiene un diputado en su distrito. Desde mi particular punto de vista, es 

indispensable consagrar el regreso a los distritos como una obligacién y plasmarlos tanto 

en la Constitucién Federal, Estatal, leyes y reglamentos internos del Congreso, incluso en 

las normas juridicas electorales, asi como en los estatutos de los diversos partidos 

politicos Cabe destacar que el PRI en sus documentos basicos sefiala la obligacién de que 

los representantes surgidos de su organizacién, presenten un informe sobre sus 

achvidades realizadas ante la militancia de su distnito. 

Por otra parte, en relacién al trabajo que desarrolla el legislador dentro de Ja 

Camara tiene una serie de obstéculos que le impiden desarrollarse plenamente. Son 
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evidentes las carencias de apoyo técnico por parte de grupos profesionales que asesoren 

en la teahizacién de un trabajo legislativo profundo. En el Congreso Hidalguense no existe 

siquiera una biblioteca que sirva de fuente para realizar investigaciones sobre temas 

Juridicos cada vez mas complejos. La actual legislatura en el aspecto adrumistrativo sélo 

tiene asignadas dos secretarias para el trabajo de 26 diputados aspecto que ha generado 

que las fracctones de todos los partidos paguen en forma individual el salario de sus 

secretarias ¥ ayudantes. 

En la practica parlamentaria existe otro impedimento para lograr eficiencia en los 

trabajos legislativos y este se deriva de la vigencia de una inoperante Ley Organica que 

data desde 1981 y evidentemente por las nuevas circunstancias politicas que se viven en 

el Estaco se encuentra totalmente desfasado. Sus preceptos ponen en riesgo cada sesi6n y 

evitan que se de un trabajo eficiente y ordenado. Los coordinadores de las fracciones, 

tienen que realizar concertaciones antes de cada sesién para evitar la ingobernabilidad. 

Cualquter discusién no negociada en los acuerdos previos, por minima que sea obliga al 

menos la presencia de diez oradores debatiendo el tema. Bajo esta circunstancias, se han 

hecho verdaderos esfuerzos para mantener el respeto, coordinacién, prudencia, espiritu 

de negociacién v concertacién para desahogar los trabajos legislativos. 

Por lo anterior, no es de extrafiar que la funci6n legislaiva de la Camara de 

Diputados esté profundamente desequilibrada. Los legisladores dedican su tiempo a 

revisar, corregir o rechazar los proyectos de ley de) ejecutivo, que presentar ante sus 

colegas iniciativas propias Para conclur es importante destacar también las funciones de 

los representantes populares emergidos de los partidos opositores, recordando que en 
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ttudalgo el PRI jamds ha perdido en el Ambito local un distrito electoral. En el Congreso 

Hidalguense, la oposicién tiene las funciones normales a su condicién minoritaria y las 

propias que como organizaciones politicas desarrollan. Es decir, en su primer caracter 

deben vigilar la accién del grupo en el poder, proteger los intereses de la militancia que 

representan, analizar seria y sistematicamente la politica del régimen, presentar una 

altemativa coherente para el pueblo diferente al que realiza el poder establecido. En 

sesiones del Congreso, los grupos opositores, hacen énfasis en un mayor control de la 

constitucionalidad de las leyes, reclaman su derecho a estar mejor informados, solicitan 

ampliar las facultades exclusivas del Poder Legislativo, destacan las dificultades para 

controlar eficazmente el presupuesto, investigan y tratan de descubrir propésitos y 

contradicciones en la politica gubernamental, mantienen al tanto a sus militantes de fa 

evolucién de sus impugnaciones, advierten sobre los errores en los fallos electorales, 

aprovechan la presencia de distinguidas personalidades del gabinete para destacar 

contradicciones, problemas no resueltos, inquietudes populares, y  precisan 

responsabihdades etc. 

Hoy en dia es necesario reconocer, que independientemente del domimo del 

ejecutivo y de la mayoria en el Congreso por parte dei partido en el poder, atin recurre a 

practicas politicas de critica, de orgaruzadores de marchas y protestas estériles y no ha 

ofrecer en forma seria un programa social de alternativa a la ciudadania. Lo que esta 

espera son propuestas de solucién a sus problemas cotidianos. 
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PROPUESTAS 

De lo expuesto se derivan las siguientes consideraciones: 

Readecuar el marco juridico constitucional del Poder Legislativo. 

Elaborar una actualizada Ley Organica del Poder Legislativo. 

Elaborar el Reglamento Interno de la Camara de Diputados. 

Que el Congreso asuma su papel histérico y legisle, en vez de ser una instancia 

revisora de las leyes que le envia el Ejecutivo. 

Que fas funciones del Coordinador General del Congreso pasen a ja mesa 

directiva de la cémara para fortalecerla, ampliando los plazos de direccién, a 

fin de que el lider de la mayoria sea el lider de la Camara y fortalezca asi su 

posicién politica ante los otros poderes. 

El Poder Legislative debe hacer valer sus funciones constitucionales, para tener 

el peso especifico en un esquema politico - juridico de colaboracién de poderes 

y¥ no de conflicto entre poderes. 

Definir las funciones de la Comisién Permanente. 

Establecer en el texto constitucional la reeleccién de diputados. 

Redefinir y fortalecer el trabajo de comisiones y amphiar Ja participacién de los 

grupos parlamentarios en el gobierno interior y en los mecanismos de control 

administrativo de la Camara de Diputados. 

Ampliar a cuatro el namero de tipos de comisiones: 

a) - De dictamen legislativo. 

b).- De vigilancia. 
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¢) - Jurisdiccionales. 

d) - Especiales. 

Reformar la Constituci6n para consagrar como obligacién de los diputados 

visitar sus distritos. 

Amphiar el campo de accién de la Contaduria Mayor de Hacienda, para que no 

se limite s6lo a la revisién de la documentacién comprobatoria que entregan el 

Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, sino implementar mecanismos para 

supervisar la obra ptiblica. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA A tres amos de iniciar un nuevo muilenio los congresos de los estados 

modernos se enfrentan a enormes retos, entre ellos quiz el mds importante y 

trascendental, es ef de revalorar sus funciones en el complejo campo de las relaciones con 

los otros poderes. 

SEGUNDA.- En el caso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, el reto que habra de 

enfrentar sera el de fortalecer el Estado de Derecho y dar cauce a la demandas teiteradas 

de acotar las atribuciones del Poder Ejecutivo. En apoyo a lo anterior, la percepcién que 

predomina en la sociedad civil es que el fortalecimiento y correspondiente modernizacién 

del Congreso del Estado sigue siendo un asunto vital. La reciente Reforma Electoral 

Estatal, ha sido el primer paso dado hacia esta transformacién del Poder Legislativo y 

para reafirmar el equilibrio de las potestades de los tres poderes que sustenta la 

Constituctén Local. 

TERCERA.- Considerando el dinamismo y complejidad de los tiempos actuales, el . 

proceso legislative requiere actualizarse en cuanto a métodos y técnicas, asi como agilizar 

los precedinuentos internos. Es bien sabido que la funcién de los parlamentos no se 

constrine a la actividad de elaborar leyes, que no ha dejado de ser ciertamente la mas 

importante; ésta es mas amplia, pues incluye ademés, el poder para delimitar el marco de 

atribuciones de gobrerno., asi como para autorizar los presupuestos para el ejercicio del 

gasto publico, otra atribucién es el control y vigilancia de las cuentas ptiblicas, que 

tamibién se ejerce para formar comusiones de investigacién y para hacer comparecer a 
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tunuionarios pubhcos La tarea de los parlamentos, gana credibilidad y legitimidad 

cuando se convierten en auténticas cajas de resonancia de lo que sucede en la sociedad, ya 

que un sinnumero de problemas le son planteados por diversos sectores y grupos de 

ctudadanos, que incluso llegan a ser motivo de debate parlamentario en la tribuna. 

Finalmente a esto se sumaria el trabajo de gestoria social que realizan los diputados como 

representantes populares, asi como la investigaci6n legislativa que debe emprenderse de 

manera paralela. 

CUARTA.- Los diputados, deben coadyuvar a la consolidacién del pluralismo politico y 

la diversidad econdmuca, social, y cultural de la sociedad mexicana. Porque los diputados 

tendrdn que avanzar ain mds en la convivencia y tolerancia dentro de la esfera 

parlamentarta, que 2 ttende a complicarse en su trabajo interno, dada la acentuada 

camposicién pluriparttdista y la compleyidad de la vida futura. 

102



BIBLIOGRAFIA 

Uartra Roger - Boege Eckeart Caciquismo y Poder Politico en el México Rural. Ed. 

Siglo XX1_ 1985. 

Burgoa Ignacio. Breve Estudio Sobre el Poder Legislativo. Porria Hnos 1966. 

Berlin Valenzuela Francisco. Derecho Parlamentario. Fondo de Cultura Econémica. 

1994 

Camara de Diputados del Congreso de la Unién Derechos del Pueblo Mexicano. 

Doctrina Constitucional. Tomos I y I. 1985. 

Carpizo jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Ed:, Porria. 1983. 

Carpizo jorge. El Presidencialismo Mexicano Ed. Siglo XXt. 1983. 

Constitucién Politica del Estado de México. 1861. Archivo Congreso de Hidalgo. 

Constitucién Politica del Estado de Hidalgo. 1870. Archivo Congreso de Hidalgo. 

Constitucién Politica del Estrado de Hidalgo. 1894 Archivo Congreso de Hidalgo 

Conststuctén Politica del Estado de Hidalgo. 1920, Archivo Congreso de Hidalgo. 

103



Diario de las debates del Congreso Constituyente, 1916 - 1917, tomo II Ediciones 

de la Comisian Nacional para fa Celebracién del Sesquicentenario de la 

Proc lamacién de ia Independencia Nacional. 1960., 

Esquivel Obregon Toribio Apuntes para la historia, de! derecho en México, Tomo 

1}. Ed Porrda. 1968 

Gamas Torruca José. Regimenes Parlamentarios de Gobierno. UNAM 1976. 

Gonzalez Casanova Pablo. La Democracia en México. Ed Era. 1965 

Gobierno det Estado de Veracruz. La Constitucién y la Reptiblica. Ed. de Gob 

1980. 

tnstituto Estatal Electoral Lev Electoral Hgo. Impresos Azher. 1995. 

Instituta Estatal Electoral Constitucién Politica Hidalgo. Impresos Azher 1995 

Institute de Investigactones Legislativas. Revista Quérum. No. 55, Jul 1997 

Mendseta \ Nunez Lucio. El Derecho Pre-colonial. Ed. Porrtia 1972 

\iova Palencia Mario. Temas Constituctonales. UNAM, 1983 

104



Ochoa Campos Morsés La Reforma Municipal. Ed. Porrda 1979. 

Periddica Oficral Les Orgémica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo 

Decreta 22 1981 

Periédico Oficial. Ley Organica de la Contaduria General del Estado de Hidalgo 

1971 

Penddico El Heraldo de México, columna “Confidencial”, 3 de junto de 1985, 

Rabasa O Emilio - Caballero gloria. Mexicano, esta es tu Constituctén. Camara 

de Diputados. 1996. 

Saxeg Helu, Jorge. El Poder Legislative Mexicano. Ed. mexicanos Unidos 1983 

Saves, Helu, Jorge. Federalismo y Municipalismo Mexicanos. Camara de 

Miputados 1984. 

Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrtia. 1976. 

Valencia Carmona Salvador Et Poder Eyecutivo Latinoamericano. UNAM. 1979 

105



Vargas Gonzélez Pablo. Opinién Publica y Cultura Politica en el Estado de 

Hidalgo, UAH 1997. 

Wheare K.C. Legislaturas. Camara de Diputados. 3981. 

106


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos del Poder Legislativo en el Estado de Hidalgo
	Capítulo II. Estructura Jurídica de la H. Cámara de Diputados
	Capítulo III. Estructura Orgánica - Administrativa de la H. Cámara de Diputados
	Capítulo IV. Facultades Legislativas de Otras Instancias de Gobierno
	Capítulo V. Facultades Políticas Informales de los Diputados
	Propuestas 
	Conclusiones
	Bibliografía



