
  

8785049 
UNIVERSIDAD NUEVO MUNDO 8 

oes. ESCUELA DE DERECHO 
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

  

  

LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO POR 
DERRAME DE HIDROCARBUROS 

TESIS: 

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

JORGE SIDAR CORTES RESENDIZ 

DIRECTOR DE TESIS: 

DR. MANUEL FAGOAGA RAMIREZ 

Ql pryer 
vy G+ © 

PESTS COR | x México, DFP 

TALLA DE ORIGEH VW



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



  

A mis padres y familia, 

Por su apoyo y esfuerzo. 

A mi abuelo, 

q.e.p.d. Carlos Armando Reséndiz 
Martinez por estar siempre conmigo. 

A Gloria, 

por su carifio, dedicacion y paciencia; 
pero, principalmente por ser la mujer 
de mi vida. 

A mis maestros por su ensefianza. 

De manera especial, 

al Dr. Manuel Fagoaga Ramirez por 
brindarme su amistad y apoyo. 

al Dr. José Eusebio Salgado y Salgado 
por su importante participacién en la 
realizacion de este trabajo. 

Y a todos los que de alguna manera ayudaron en la 
realizacion de esta tesis profesional.



  
LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE 

MARINO POR DERRAME DE 

HIDROCARBUROS



La Contaminacién del Ambiente Marino por Derrame de Hidrocarburos 

LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO POR 
DERRAME DE HIDROCARBUROS 

INTRODUCCION 

CAPITULO I 

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPLOTACION, 
COMERCIALIZACION, Y TRANSPORTE DEL PETROLEO 

LL. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPLOTACION, 
COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE DEL PETROLEO 
EN EL MUNDO.- --------------------- 222 eee ee 10 

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPLOTACION, 
COMERCIALIZACION Y TRANSPORTE DEL PETROLEO 
EN MEXICO ---------------------2-----0 eee 11   

CAPITULO II 

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA PRESERVACION DEL AMBIENTE 
MARINO 

241. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS ------------------------------- 20 

2.2. TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES - - - -29



  

La Contaminacién del Ambiente Marino por Derrame de Hidrocarburos 

2.3. LEYES Y REGLAMENTOS ------------------++- 36 

CAPITULO III 

3. UBICACION DE LA PRESERVACION DEL AMBIENTE MARINO EN 
EL DERECHO INTERNACIONAL Y NACIONAL 

3.1. UBICACION DE LA PRESERVACION DEL AMBIENTE 
MARINO EN EL DERECHO INTERNACIONAL ---------- -44 

3.1.1. EL CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE 
DERECHO DEL MAR ------------------------- 44 

3.1.2. LAS REUNIONES DE ESTOCOLMO Y RiO DE JANEIRO 
O CUMBRE DE LA TIERRA -------------- +--+ -4 60 

3.1.3. LA LABOR DELA ORGANIZACION MARITIMA 
INTERNACIONAL (OM) ---~---------+ 222 ee ees 81 

3.2. UBICACION DE LA PRESERVACION DEL AMBIENTE 
MARINO DENTRO DEL DERECHO NACIONAL ---------- 90 

3.2.1. REGLAMENTO PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA 
CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE 
DESECHOS Y OTRAS MATERIAS --------------4 90 

3.2.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y 
PROTECCION AL AMBIENTE ---------------- +91 

3.2.3. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES - - - - - - - - + 96 

3.2.4. LEY DE AGUAS NACIONALES - --- -------------+ 97 

3.2.5. LEY FEDERAL DEL MAR ---------------------4 99 

3.2.6. LEY FEDERALDEPESCA -------------------+ 100



  

La Contaminacion def Ambiente Marino por Derrame de Hidrocarburos 

3.2.7. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 | 

CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO - -101 

CAPITULO IV 

LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO POR DERRAME DE 

HIDROCARBUROS 

4.1. CONCEPTO DE PETROLEO ------------------- 104 

4.2. CONCEPTO DE HIDROCARBUROS ------------- 105 

4.3. TIPOS DE HIDROCARBUROS - ----------------- 105 

4.3.1. CRUDOS ---------------------------- 105 

4.3.2. PRODUCTOS DEL PETROLEO ------------ 106 

4.4, CONCEPTO DE CONTAMINACION - - ------------ 106 

45. CONCEPTO DE CONTAMINANTE -------------- 107 

4.6. TIPOS DE CONTAMINACION - - ---------------- 107 

4.6.1. CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLIDOS-107 
4.6.2. CONTAMINACION ACUSTICA - - - --------- 109 
4.6.3. CONTAMINACION ATMOSFERICA -------- 110 
4.6.4. CONTAMINACION RADIOACTIVA -------- 1 
4.6.5. CONTAMINACION DE LAS AGUAS -- ------ 112 

4.7. CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO - - -- - 113 

4.7.1, CAUSAS DE LA CONTAMINACION DEL 
AMBIENTE MARINO ----------+---++-5+ 114



  

La Contaminacién del Ambiente Marino por Derrame de Hidrocarburos 

4.7.1.1. QUE TIENEN SU ORIGEN EN LA 

TIERRA ------- 20-222 ere eee 114 
4.7.1.2, QUE TIENEN SU ORIGEN EN EL 

AIRE -------------2 eer n eee 14 

4.7.13. QUE TIENEN SU ORIGEN EN LAS 
PLAYAS ---------- 2-0-2 r crt cee 115 

4.7.1.4, POR ACTIVIDADES MARINAS ------ us 

4.8. CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO POR 

DERRAME DE HIDROCARBUROS -------------- 116 

L CAUSAS ------+-2---0 rrr r errr rrr 17 

IL. EFECTOS - - -------------------------- 118 

Il. SOLUCIONES -----------------2rr terre 19 

4.9. ANALISIS DE PROGRAMAS DE PREVENCION Y 

CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR 

HIDROCARBUROS DE PEMEX - - ----------->>-- 121 

4.10 PROPUESTA PARA LA PREVENCION, PROTECCION Y 

CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE 

MARINO POR DERRAME DE HIDROCARBUROS -- -126 

CONCLUSIONES ..----------2-22020220ec ec eeee cent 142 

BIBLIOGRAFIA --------------227---020teeeeeec 147



  

introduccién 

INTRODUCCION 

Uno de los mas graves problemas que afronta el planeta 
en nuestros dias, es sin duda alguna, el de la proteccién 

y preservacion del ambiente marino. 

El vertiginoso avance tecnolégico de fos paises 
desarrollados, sumado a la escasa importancia que la 

humanidad ha concedido a la hidrosfera, podrian llevar 

a una catastrofe ecolégica de proporciones mundiales. 

Es por ello que el imperativo ecoldgico actual debe ser 
la proteccién y preservacion del ambiente marino. 

La contaminacién es un tema trascendental hoy en dia, 

sin embargo la regulacién de ésta en el ambiente marino 

por derrame de hidrocarburos, no corresponde a la 
realidad hist6rica por la que atraviesa México. 

En este trabajo se analiza en forma breve el desarrollo 

de la explotacién, comercializacién y transporte del 

petréleo por el mar, lo cual cred una preocupacién 

mundial en la regulaci6n de la contaminacion que esto
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pudiera generar, principalmente a raiz de los accidentes 

ocurridos. 

La citada preocupaci6n, generé la reacci6n y adopcion 

de diversos convenios internacionales adoptados por 
diferentes Estados del mundo, esto creo un marco 

juridico internacional para regular, controlar y prevenir 
la contaminacion del ambiente marino que pudiera 

ocasionar el derrame de hidrocarburos. 

De igual manera nuestra legislacion nacional contempla 

de manera insuficiente la regulacién del problema que 
nos ocupa. 

Con base en lo anterior, realice una descripcion 

detallada del problema tratado en este tesis, ademas de 

analizar los efectos y posibles soluciones de tipo 
técnico, preventivo y correctivo. 

Debido a las lagunas que tiene en este problema nuestra 

legislacién nacional aplicable, considere pertinente 
mencionar algunas de las medidas que la entidad 

paraestatal Petrdleos Mexicanos ha tomado con el 

propésito de regular, controlar y prevenir la 
contaminacioén del ambiente marino por derrame de 

hidrocarburos.



  

Introduccion 

La contaminacién del ambiente marino por derrame de 
hidrocarburos es un problema que debe preocuparnos a 
todos, es por esto que demandé mi atencién para 
realizar la elaboracién de un tesis profesional en cuanto 
a su reglamentacion juridica internacional y nacional, 
pero, sin dejar de tomar en cuenta, que el problema de 
la contaminacion de los mares no es exclusivo de los 
gobiernos de los Estados, ya que al buscar soluciones es 
una obligacién compartida, recordando que uno de los 
soportes de la vida del planeta es el mar y que si no lo 
cuidamos tratando de conservarlo limpio, estaremos 
arriesgando el futuro de la humanidad. 

we
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CAPITULO I 

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA 
EXPLOTACION, COMERCIALIZACION Y 
TRANSPORTE DEL PETROLEO EN EL 
MUNDO 

Se tiene conocimiento de que el inicio de la explotacién y 
comercializacién del petréleo, se dio principalmente en las 
regiones de Oriente y Asia Central, cuando menos 3000 
afios antes de Cristo; en virtud de que las cantidades no 
tenian magnitudes considerables, no se contemplaba la 
posibilidad de una transportacién maritima. 

No fue sino 25 siglos después, el 28 de agosto de 1859 en 
Oil Creek, cerca de Titusville, en el noroeste de 
Pennsylvania, Estados Unidos de América, cuando con el 
termino de la perforacién del pozo “Drake” da comienzo la 
explotacién moderna, econdmica y viable del petréleo. 

El pozo petrolero “Drake”, trajo como consecuencia el 
desarrollo de los descubrimientos y explotacion petrolera en 
todo el mundo. Asi, poco tiempo después, encontramos que 
se efectuaron hallazgos en México, Canada, Rumania, 
Medio Oriente y otros paises, por ende la necesidad 
inmediata de su transportacién por agua.
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En un principio Ja transportacién del petréleo tuvo un 
avance paulatino, principalmente por la carencia de barcos 
adecuados para trasladar este tipo de mercancia, ya que 
estos primeros buques eran construidos con madera, ]o que 
implicaba la necesidad de llevar el petrdleo en barriles; el 
manejo a que dichos barriles eran sometidos, aunado al 
desgaste normal de los mismos, provocaba derrames en las 

bodegas de los buques. 

El petrédleo derramado tenia como consecuencia el 

desprendimiento de gases que ascendian a_ las 
acomodaciones de la tripulacion, ésta se veia obligada a 

adoptar medidas pertinentes como mantener apagado el 
fuego de la cocina, ademas de las lamparas de petroleo ya 

que lo contrario ocasionaria una explosion. 

Evidentemente el realizar una travesia con estos 
inconvenientes resultaba ademas de incomodo, inseguro y. 

riesgoso. Por esto “los propietarios de los buques tenian 
vl considerado al petrdleo como una carga peligrosa”. 

Lo antes sefialado motivo el desarrollo de la industria 

petrolera que aunque lento, obligo a su vez al avance y 
modernizacioén de los buques tanque, ya que la demanda de 

este transporte se incremento notablemente. 

' Baptisti. C., Tanker Handbook for deck officers. Brown, Son and Ferguson LTD, Gran Bretafia, 1980, p 
2
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La principal consecuencia fue la modificacién de los 
antiguos cascos de madera por el moderno casco de metal, 
una de las ventajas que ofrecia éste, era la de no permitir 
que los gases producidos por los derrames penetraran a las 
acomodaciones de la tripulacién, esto ofrecia realizar una 
travesia mas cOmoda y mucho menos peligrosa. 

Dado que la demanda de petrdleo aumentaba, se penso en 
incrementar el volumen de barriles transportados y en la 
conveniencia de usar el casco del buque como una bodega 
de almacenamiento, el primer buque de este tipo se 
construyo en 1878, este buque denominado “Zaroaster”” fue 
un paso trascendental en la construccién moderna de buques 
tanque, consecuentemente en el transporte del petrdleo, 
superando e] problema del casco de la nave; se pensaba en 
implementar la maquina de vapor. 

En 1886 se ve realizado lo anterior, con el “Gluckauf’. Este 
fue construido como un buque de vela asistido de una 
maquina de vapor que era alimentada por carbén, teniendo 
como funcién transportar petréleo. 

Podemos pensar que poco tiempo después la maquina 
alimentada por petréleo sustituyera a la de carbon, pero no 
fue asi por los siguientes motivos: 

1) El costo del petréleo era mayor al del carbén, y; 

* Idem. p. 4
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2) La falta de estaciones de abastecimiento de petréleo 
en la mayoria de los puertos del mundo. Lo cual provocaba 
que el buque tuviera que cargar mayor cantidad de 
combustible para su travesia, lo que ocasionaba una menor 
disponibilidad de espacio para la estiba de la carga, tal 
situacion no ocurria con el carb6én por existir estaciones de 
abastecimiento bien definidas. 

Los motivos antes mencionados ocasionaron “que los 
buques propulsados por maquina de vapor alimentada con 
carbon continuaran siendo construidos hasta, e incluso 
durante la Primera Guerra Mundial.” ? 

Aunque también durante esa época se construyeron buques 
de vapor con maquina alimentada por petrdleo, como el 
“Buyo Maru” que comenzé su carrera en el afio de 1908. 
Ese fue construido para un naviero japonés. 

Con la Primera Guerra Mundial el petréleo dejo de ser una 
fuente de ingresos para potentados y especuladores, para 
convertirse en una industria basica y en una materia prima 
de vital importancia estratégica e industrial. 

A principios del siglo XX se da el perfeccionamiento de la 
maquina de combustién interna, esta consumia grandes 
cantidades de petréleo y gas, lo cual trajo como 
consecuencia el desarrollo de la produccién del petréleo y 

‘Idem, p.4
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por ende la transportacién del mismo. De 1925 a 1931 la 
tendencia que tomo auge en la construccién de buques 
tanque, fue la de hacerlos con una mayor capacidad y motor 
diesel. 

Esto fue agravado por el hecho de que poco tiempo antes y 
durante la Segunda Guerra Mundial, la tendencia de los 
paises industrializados fue la de acelerar la conversién de su 
base energética de carbon a petréleo, lo cual incremento aun 
mas la demanda de este combustible y por lo consiguiente la 
necesidad de su transporte. 

Al terminar la Segunda Guerra Mundial siguiéd un periodo 
en el que se encontraron yacimientos en Norte y Sur 
América, Medio Oriente, Indonesia, Canada, Pera, 
Venezuela y en algunos otros paises, esto propicio el 
crecimiento de la industria petrolera hasta llegar a su actual 
tamajio. 

Los nuevos descubrimientos de yacimiento de petrdéleo 
motivaron la creacién de diferentes modelos de buques 
tanque y con estos se mejoro la capacidad de carga, ademas 
de velocidad y estabilidad de los mismos. 

El gran auge de la industria petrolera sumado a diversos 
aspectos politicos, tal como fue el cierre del Canal de Suez 
en el afio de 1967 y con el animo de hacer costeable el 
transporte de crudo a los diferentes puertos en el mundo,
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lievaron a la construccion de los super tanques o V.L.C.C. 
(“very large crude carriers”). En esta época surgieron 
diferentes circunstancias que — desafortunadamente 
provocaron la caida en el precio del petréleo y por 
consiguiente la produccién del mismo  disminuyo 
considerablemente, este hecho ocasiono la casi total 
desaparicién de este tipo de buques. 

El crecimiento que ha tenido la industria petrolera hasta hoy 
en dia no se debe unicamente al aumento en la produccién 
de petréleo, sino que ademas intervinieron diversos factores, 
uno de los mas importantes, es la transportacién maritima de 
esta materia prima, como hemos podido observar se ha 
buscado una mayor competitividad dentro de los diferentes 
mercados, consecuencia de esto es que se haya buscado 
hasta la actualidad el mejoramiento y modernizacién de los 
diferentes modelos de buques tanque. 

Podriamos ponernos a analizar los diferentes problemas 
politicos, econémicos y sociales que existen en el mundo, 
pero la realidad es que restandole importancia a los 
problemas anteriores, diariamente se producen y transportan 
mas barriles de petrdleo por el mar, lo que aumenta 
considerablemente el riesgo de contaminacion del ambiente 
marino. 

Motivo por el que se crea en el mundo la imperiosa 
necesidad de establecer un marco juridico general para tas 

10
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naciones con el objeto de proteger, prevenir, controlar y de 
ser posible terminar con la contaminacién del ambiente 
marino. 

1.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA 
EXPLOTACION, COMERCIALIZACION Y 

TRANSPORTE DEL PETROLEO EN MEXICO. 

En México “el petréleo era ya conocido en la época 
precortesiana con el nombre nahuatl de chapopotli y era 

empleado por los antiguos pobladores principalmente como 
medicina, brea, pegamento, combustible para lamparas, 
ungtientos e incienso en ritos religiosos”.* 

En la época de la dominacidn espafiola el petrdleo siguid 

siendo utilizado principalmente en el calafateo de 
embarcaciones, 

EI petréleo en esa época tenia tnicamente una utilizacion 
interna, esto cambiaria aproximadamente a mediados del 
siglo XIX, en que “la lampara de keroseno es lfevada por 
primera vez a Tampico, Tamaulipas por Angel Saiz 
Trapaga, quien es el primero en exportar barriles de 
keroseno a Estados Unidos”. ° 

* Viqueira, Landa Jacinto, El Petroleo y sus Perspectivas en México, UNAM., Mexico, 1983, p. 13 

5 Conacyt, E! Petroleo en México y en el Mundo. Conacyt, México, 1979, p. 243 

H
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Aproximadamente en el afio de 1869, un irlandés radicado 
en los Estados Unidos, el Doctor Adolf Hutrey, emigra a 

Papantla, Veracruz y perfora el primer pozo en México, que 
alcanza 28 metros de profundidad, cerca de los resumideros 

del Cerro Furbero. Al principio tiene una produccién escasa, 

aumentando posteriormente gracias a la excavacioén de 
tuneles y zanjas. 

No obstante lo anterior, la produccién petrolera en México 

no tuvo un avance importante hasta principios de este siglo, 

en el que dos extranjeros, un norteamericano Edward L. 
Doheney y un ingles Sir. Weetman Dickinson Pearson (Lord 
Cowdray) efectuaron importantes descubrimientos. 

Entre los logros del primero esta el del “primer campo 

petrolifero de dimensién comercial en México, cerca del 

Ebano, San Luis Potosi”.© Ademas formo varias empresas 

petroleras importantes en México como la Pan American 
Petroleum and Transport Company. 

Por su parte Lord Cowdray “formo !a compaifiia petrolera El 
Aguila, con la cual realizo explotacién de los campos de San 
Cristobal Coapa, al sur de Veracruz e instalo una refineria 
en Minatitlan”.’ “Tiempo después se otorgo a Cowdray otra 

concesiOn en el area productora de crudo del Estado de 

* Idem, p. 245 
" Viqueira, Op. Cit. p. 15
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Veracruz y de esta manera, la compafiia El Aguila llego a 
dominar en 1919 el 58% de la produccién mexicana”=® 

En esa época el crudo era utilizado basicamente para la 
industria ferroviaria y para el alumbrado, importante es 
sehalar el hecho de que el petréleo mexicano estaba 
destinado principalmente a satisfacer el mercado extranjero, 
teniendo en primer lugar al europeo; creo de suma 
importancia recalcar que en las primeras décadas de este 
siglo la industria extranjera exploto los recursos naturales de 
nuestro pais de una manera salvaje e indiscriminada 
causando dajfios irreversibles a la naturaleza y economia 
lesionando gravemente al pueblo mexicano. 

Las razones que encuentro a lo anteriormente expuesto son: 

1) Que en México no se contaba con los recursos 
economicos ni con Ja tecnologia necesaria para procesar el 
crudo. 

2) Como fue comentado con anterioridad, la mitad de la 
produccién petrolera en México estaba controlada por 
intereses britanicos, y; 

3) No se contaba en México con una legislacién idénea 
que regulara y protegiera adecuadamente los recursos 
naturales del pais, del abuso de intereses extranjeros. 

  

* Conacyt. Op. Cit. p. 321 

13
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De lo mencionado, se desprende que el transporte maritimo 
de petrédleo en México empezaba a cobrar mayor 
importancia por las crecientes exportaciones a Europa 
aunado a la necesidad de importar productos procesados, al 
grado de que Lord Cowdray tiempo antes de descubrir los 

yacimientos petroliferos, realizo la construccién de los 
puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos que hoy en dia son 

los de mayor trafico de crudo y sus derivados en nuestro 
pais. 

Cabe mencionar que en 1914 con el estallido de la Primera 
Guerra Mundial, Europa dejo de tener acceso al petrdleo 

Ruso, por esta causa los aliados recurrieron para obtener 

aceite combustible y crudo a México. 

Asi, encontramos que en 1917 México lego a ocupar el 

tercer lugar mundial entre los productores de petrdéleo y en 

1921 ocupo el segundo lugar, como podemos ver la 
produccién petrolera en el pais aumento de forma 
importante. 

En estos afios los disturbios politicos y sociales que 
ocasionaba la  Revolucién Mexicana,  influenciaron 

notablemente al pueblo mexicano para reclamar lo que era 

de su propiedad y cansado del abuso del que era objeto por 

parte de las empresas extranjeras; plasmo dicho sentimiento 
en la nueva Constitucién Mexicana. 

i4



  

Antecedentes Histéricos de ta Explotacion, Comerciatizacin y Transporte del Petrélev 

Asi, “en 1917 la Asamblea Constituyente reunida en 
Querétaro, elaboro y aprobé la nueva Constitucién”, aqui se 
plasmaban los ideales de la Revolucion Mexicana, siendo 
uno de los mas importantes el del articulo 27 que entre otras 
cosas sefialaba que correspondia a la Nacién el dominio 
directo de “...todos los combustibles, minerales, sdélidos, el 
Petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos liquidos 
0 gaseosos...”. 

Por razones obvias, los primeros en criticar e impugnar 
dicho articulo fueron Inglaterra y Estados Unidos, ya que 
estas eran las naciones con mayores intereses petroliferos en 
nuestro pais. Por lo cual, el gobierno mexicano se vio 
impedido de poner en practica el articulo 27, en lo referente 
al petréleo y por consiguiente el 19 de febrero de 1918 
expidid un decreto que exigia a las empresas petroleras 
obtener una concesién del gobierno para continuar con sus 
actividades, estas con el apoyo del Departamento de Estado, 
simplemente se negaron a cumplirlo. 

Con esto la soberania del gobierno mexicano quedo en 
entredicho, este tuvo que dar marcha atras, y meses después 
€n agosto tacitamente reconocid que los depdsitos de las 
empresas extranjeras, seguirian siendo explotados por estas. 

Poco tiempo después en todas partes del mundo la escasez 
de crudo se acentuéd gravemente, esto ocasiono que la 

  

* Viqueira, Op. Cit. p. 20
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produccién petrolera mundial se resintiera en forma 
considerable. En esa época la produccién Mexicana 
comenzo a decaer, lo que a su vez provoco un estancamiento 
en la actividad de desarrollo. En 1924 se produjeron 139.7 
millones de barriles, el siguiente afio 115.5 millones de 
barriles para decaer finalmente a 38.8 millones de barriles 
en 1938. 

El decrecimiento en la produccion petrolera trajo consigo el 
surgimiento de conflictos laborales entre el sindicato de 
trabajadores petroleros y las empresas extranjeras, los 
primeros, acudieron para exigir sus derechos laborales ante 
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la cual dicto un laudo 
en favor de los trabajadores mexicanos. Posteriormente 
dicho laudo fue ratificado por la Suprema Corte de Justicia 
de la Nacion. Las empresas extranjeras tomaron una actitud 
de completo desinterés ante dicho laudo. 

La rebeldia de las empresas extranjeras al acatamiento del 
citado laudo motivo que el Presidente de la Republica 
Lazaro Cardenas, en 1938 decretara la expropiacién de 
todas las compajfiias petroleras extranjeras por causa de 
utilidad publica, estas pasaron a Petréleos Mexicanos 
(PEMEX), entidad gubernamental a cargo de los 
energéticos. 

De la expropiacion petrolera, surgieron multiples problemas, 
los dos principales fueron: primero negociar con las
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empresas extranjeras las indemnizaciones correspondientes 

y segundo hacer que los antiguos pozos explotados 

irracionalmente por los extranjeros produjeran nuevamente. 

Lo primero se logro poco tiempo después de terminada la 

Segunda Guerra Mundial, mientras que para lograr lo 

segundo la politica empleada sintetizaba en la formula, “El 

petréleo mexicano para los Mexicanos”. Consecuencia de lo 

anterior es que en 1963 el abastecimiento interno era 

envidiable. 

Aunque la produccién de petréleo se destinaba unicamente 

al consumo interno, uno de los principales problemas a 

solucionar por PEMEX era el transporte maritimo del crudo, 

no obstante que por las razones mencionadas este 

evidentemente habia disminuido. 

Esto motivé a que PEMEX en el afio de 1938 adquiriera con 

enormes dificultades el buque tanque cubano “Amaco” al 

que se le dio el nuevo nombre de “Cuauhtémoc”, con 4800 

toneladas de peso muerto . Mas tarde en marzo de 1939, se 

adquirié el “San Ricardo “, de 9580 toneladas y que fue 

bautizado con el nombre “18 de marzo”. Con estas dos 

adquisiciones se logro un mejor abastecimiento interno. 

En la segunda Guerra Mundial aunque con algunos 

descalabros las adquisiciones de buques tanque continuaron 

progresivamente. 
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Por el surgimiento de algunas exportaciones a los Estados 

Unidos y a paises Europeos aparece la necesidad de 

incrementar la flota maritima de PEMEX, llegandose a 

contar para 194] con 17 buques tanque. 

E] crecimiento de la flota maritima ha continuado hasta 

nuestros dias con rumbo ascendente, al grado de llegar a ser 

una de las mas grandes en Latino América con 36 buques 

tanque y un total de 618,300 toneladas brutas. 

Importante es sefialar, que el descubrimiento de grandes 

yacimientos petroleros en nuestro pais, ha motivado lo 

anterior, colocando a México entre uno de los principales 

productores y exportadores de petrolero. Se a hablado 

primordialmente del transporte maritimo que PEMEX 

realiza con los buques de su propiedad, pero no podemos 

dejar de hacer hincapié en que también es importante el 

transporte efectuado por buques fletados por la misma 

entidad. 

Hemos podido darnos cuenta de que el trafico maritimo de 

este tipo de productos y de sus derivados en nuestro pais es 

de una importancia considerable, por consiguiente el riesgo 

que este representa como un factor contaminante de nuestro 

ambiente marino es indiscutible, por tal razon, la necesidad 

de crear un marco juridico que actue fehacientemente. 

18
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CAPITULO Ii 

FUNDAMENTO LEGAL DE LA 

PRESERVACION DEL AMBIENTE 

MARINO 

19



  

Fundamento Legal de la Preservacién del Ambiente Maring 

CAPITULO I 

FUNDAMENTO LEGAL DE LA 

PRESERVACION DEL AMBIENTE MARINO 

2.1.CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

En México, la politica ambiental es de creacion reciente, 

aunque existen leyes creadas a principios de los 70’s, pero 

fue al comienzo de los 80’s cuando se establecié el marco 

juridico Constitucional sobre el que descansa el sistema 

ambiental mexicano. 

Los siguientes articulos conforman la base sustancial del 

marco Constitucional ambiental, y constituyen la base sobre 

la cual las actuales leyes ambientales se sustentan: 

“Articulo 4.- La Nacion mexicana 

tiene una composicién pluricultural 

sustentada originalmente en sus 

pueblos indigenas. La ley protegera 

y promovera el desarrollo de sus 

lenguas, culturas, usos, costumbres, 

recursos y formas especificas de 

organizacion social, y garantizara a 

20



  

Fundamento Legal de ta Preservacién det Ambiente Marino 

sus integrantes el efectivo acceso a 
la jurisdiccién del Estado. En los 
Juicios y procedimientos agrarios en 
que aquellos sean parte, se tomaran 
en cuenta sus  practicas yy 
costumbres juridicas en los 
términos que establezca la ley. 

El var6n y la mujer son iguales ante 
la ley. Esta protegera la 
organizacién y el desarrollo de la 
familia. 

Toda persona tiene derecho a 
decidir de manera libre, responsable 
e informada sobre el numero y 
espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la 
proteccién de la salud. La ley 
definira las bases y modalidades 
para el acceso a los servicios de 
salud y establecer4 la concurrencia 
de la federacién y las entidades 
federativas en materia de salubridad 
general, conforme a lo que dispone 
la fraccién XVI del articulo 73 de 
esta Constitucion. 
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Toda familia tiene derecho a 
disfrutar de vivienda digna y 
decorosa. La ley establecerd los 
instrumentos y apoyos necesarios a 
fin de alcanzar tal objetivo. 

Es deber de los padres preservar el 
derecho de los menores a la 
satisfaccién de sus necesidades y a 
la salud fisica y mental. La ley 
determinara los apoyos a la 
proteccion de los menores, a cargo 
de las instituciones publicas.” 

En la reciente adicién del antepeniltimo parrafo de este 
precepto, se consagra un derecho humano fundamental: la 
salud, cuya postulacién es parte de la Declaracion Universal 
de los Derechos Humanos de 1948. 

EI derecho ecolégico ha visto la necesidad de surgir como 
una disciplina que tiene por objeto detener al hombre en su 
busqueda de riquezas desmedidas, sin importarle el 
detrimento de los recursos naturales y aun poniendo en 
riesgo su salud y la de los demas seres vivos. 
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Por otra parte el papel que desempefian hombre y mujeres 
en la ordenacién de medio ambiente y en el desarrollo, es 
fundamental, por tanto resulta imprescindible contar con una 
participacién plena de ambos para lograr el desarrollo 
sostenible, ademas también debe de contarse con 

poblaciones y comunidades indigenas debido a sus practicas 
tradicionales y conocimientos. 

“Articulo 25.- Corresponde al 

Estado la rectoria del desarrollo 
nacional para garantizar que este 

sea integral, que fortalezca la 
soberania de la Nacién y su 
régimen democratico y que, 
mediante el fomento _— del 
crecimiento econdmico y el empleo 
y una mas justa distribucién del 
ingreso y la riqueza, permita el 

pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos, grupos 
y clases sociales, cuya seguridad 
protege esta constitucién. 

El Estado planeara, conducira, 

coordinara y orientara la actividad 

econdmica nacional, y llevara al 

cabo la regulacién y fomento de 
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las actividades que demande el 
interés general en el marco de 
libertades que otorga_ esta 
Constitucion. 

Al desarrollo econémico nacional 

concurriran, con responsabilidad 
social, el sector ptblico, el sector 

social y el sector privado, sin 

menoscabo de otras formas de 

actividad econémica que 
contribuyan al desarrollo de la 

Nacion. 

EI sector publico tendra a su cargo, 
de manera exclusiva, las Areas 

estratégicas que se sefialan en el 
articulo 28, parrafo IV de la 

constitucién, manteniendo siempre 

el gobierno federal la propiedad y 

el control sobre los organismos 
que en su caso se establezcan. 

Asimismo, podra participar por si 
o con los sectores social y privado, 
de acuerdo con la ley, para 
impulsar y organizar las areas 
prioritarias de desarrollo. 
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Bajo criterios de equidad social y 

productividad se apoyara e 
impulsara a las empresas de los 
sectores social y privado de la 
economia, sujetandolos a_ las 

modalidades que dicte el interés 
publico y al uso, en beneficio 

general, de los —_— recursos 
productivos, cuidando su 

conservacion y el medio ambiente. 

La ley establecera los mecanismos 

que faciliten la organizacion y la 
expansién de la _ actividad 

econdmica del sector social: de los 
ejidos, organizaciones de 

trabajadores, cooperativas, 
comunidades, empresas que 

pertenezcan mayoritariamente o 

exclusivamente a los trabajadores 

y, en general, de todas las formas 

de organizacién social para la 
produccién, distribucién y 
consumo de bienes y servicios 
socialmente necesarios. 

La ley alentara y protegera la 
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actividad econémica que realicen 

los particulares y proveerd las 
condiciones para que el 
desenvolvimiento del sector 
privado contribuya al desarrollo 

econdmico nacional, en los 

términos que establece esta 
constitucién.” 

El derecho ecoldgico tiene una cobertura muy amplia y 
siempre nos encontramos con que tiende a la conservacion, 

proteccién, defensa y mejoramiento del medio ambiente en 

beneficio de la vida, su marco de desenvolvimiento es el 

hombre en relaciona la propia naturaleza. 

Esto nos deja como reflexion el que debemos dejar a un lado 
el concebir a la naturaleza como una simple mercancia y por 

tal motivo enfrentarnos a los poderes econdmicos que 

lesionan y debilitan o pretenden debilitar al Estado en su 
accion de proteccién ambiental. 

“Articulo 27.- ... La Nacion tendra 
en todo tiempo el derecho de 

imponer a la propiedad privada las 
modalidades que dicte el interés 

publico, asi como el de regular, en 
beneficio social, el 
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aprovechamiento de los elementos 
naturales susceptibles de 
apropiaciOn, con objeto de hacer 
una distribucién equitativa de la 
riqueza publica, cuidar de su 
conservacion, lograr el desarrollo 

equilibrado del pais y_ el 
mejoramiento de las condiciones 

de vida de la poblacién rural y 

urbana. En  consecuencia, se 

dictaran las medidas necesarias 
para ordenar los asentamientos 

humanos y establecer adecuadas 
provisiones, usos reservas y 

destinos de tierras, aguas y 
bosques, a efecto de ejecutar obras 
publicas y de planear y regular la 
fundacién, conservacién, 

mejoramiento y crecimiento de los 

centros de  poblacién; para 
preservar y restaurar el equilibrio 

ecoldgico; para el fraccionamiento 
de los latifundios; para disponer, 

en los términos de la_ ley 
reglamentaria, la organizacion y 
explotacion colectiva de los ejidos 

y comunidades; para el desarrollo 
de la pequefia propiedad rural; 
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para el fomento de la agricultura, 
de la ganaderia, de la silvicultura y 
de las demas actividades 

econdémicas en el medio rural, y 

para evitar la destruccién de los 
elementos naturales y los dajfios 
que la propiedad pueda sufrir en 
perjuicio de la sociedad. ...” 

“*... La Nacion ejerce en una Zona 

Econémica Exclusiva situada fuera 

del Mar Territorial y adyacente a 

este, los derechos de soberania y 
las jurisdicciones que determinen 
las leyes del congreso. La Zona 
Economica Exclusiva se entendera 
a 200 millas nauticas, medidas a 

partir de la linea de base desde la 

cual se mide e! Mar Territorial. En 

aquellos casos en que esa 
extensi6n produzca superposicién 
con las  zonas  econdmicas 
exclusivas de otros Estados, la 

delimitacion de las respectivas 

zonas se hara en la medida en que 

resulte necesario, mediante 

acuerdo con estos Estados.” 
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Desde su promulgacién desde 1917, el articulo 27 

Constitucional ha sido un precepto que protege el medio 
ambiente, ya que regula entre otras cosas, el 

aprovechamiento de los recursos naturales. Con la reforma 

en el afio de 1987, a su parrafo tercero, se especifico la 
sujecién al tomarse todas las medidas necesarias para la 

preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico, 
situacién que puntualiza el sentido ambiental. Este articulo 

consagra la necesidad impostergable de preservar y restaurar 
nuestro balance ecoldgico. 

El Articulo 73, otorga al Congreso la facultad para 

promulgar las leyes ambientales necesarias para cumplir los 
fines previstos. 

2.2. TRATADOS Y ACUERDOS 
INTERNACIONALES. 

TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES 

SOBRE MEDIO AMBIENTE FIRMADOS POR 
MEXICO. 

En julio de 1958, México firma el Convenio Internacional 
para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por 

Hidrocarburos, aprobado el 12 de mayo de 1954, en la 
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ciudad de Londres, Inglaterra y entra en vigor el 26 de julio 

de 1958.'° 

Este Convenio tiene como fin el adoptar las medidas 

necesarias para prevenir la contaminacién de las aguas del 

mar por descargas de hidrocarburos por buques. 

En febrero de 1964, México firma el Convenio para el 
establecimiento de una Comision Interamericana del Atun 
Tropical, aprobado el 31 de mayo de 1949 en la ciudad de 

Washington, D.C., Estados Unidos y que entro en vigor el 3 
de marzo de 1950, teniendo como fin el conservar las 

poblaciones de rabiles y listados en el pacifico oeste, para 

permitir capturas maximas sostenidas afio tras afio. 

En mayo de 1966 México se adhiere a la Convencidén sobre 

la Plataforma Continental, aprobada en la ciudad de 
Ginebra, Suiza el 29 de abril de 1958 y puesta en vigor el 10 

de junio de 1964. Su objetivo era definir los derechos de los 

Estados Costeros para explorar y explotar los recursos 

naturales de la Plataforma Continental. 

En septiembre de 1966, México se adhiere a la Convencion 

sobre la Alta Mar, que se adopto en la cuidad de Ginebra, 
Suiza, el 29 de abril de 1958 y que entro en vigor ej 30 de 
septiembre de 1962, su finalidad es codificar las normas de 

derecho internacional referentes a la Alta Mar. 

* Senado de la Republica, Secretaria de Ralaciones Exteriores, Tratados Ratificados y Convenios 
Ejecutivos Celebrados por México. 
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También en septiembre de 1966, México se adhiere a la 

Convencién sobre Pesca y Conservacién de los Recursos 
Vivos de la Alta Mar, aprobado el 29 de abril de 1958 y que 

entro en vigor el 20 de marzo de 1966. 

El propdsito de dicha convencion es resolver sobre las bases 
de cooperacién internacional, los problemas que suscita la 

conservacion de los recursos vivos de la Alta Mar, tomando 

en cuenta que el desarrollo de la técnica moderna ha 

expuesto algunos de estos recursos al peligro de ser 

explotados en exceso. 

En agosto de 1975, México firma el Convenio sobre la 
Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de 
Desechos y Otras Materias, aprobado el 29 de diciembre de 

1972 en las ciudades de México, Distrito Federal; Londres, 

Inglaterra; Mosci, Union Soviética; y Washington, Estados 
Unidos; entrando en vigor el 30 de agosto de 1975, su 

objetivo es controlar la contaminacién del mar por 
vertimiento de desechos, ademas de alentar la concertacion 

de acuerdos de determinadas zonas geograficas para 

completar el Convenio. 

En mayo de 1976, México se adhiere al Convenio 
Internacional de Proteccién Fitosanitaria, aprobado el 6 de 

diciembre de 1951 en la ciudad de Roma, Italia y que entro 

en vigor el 3 de abril de 1952, el objetivo del convenio es 
mantener e incrementar la cooperacion internacional para 
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combatir las plagas y enfermedades de plantas y productos 

vegetales, ademas de prevenir su introduccién y difusién a 

través de las fronteras nacionales. 

En julio de 1976, México de adhiere al Convenio 
Internacional! relativo a la intervencién en Alta Mar en casos 

de accidentes que causen una contaminacién por 
hidrocarburos, aprobado en la cuidad de Bruselas, Bélgica el 
29 de noviembre de 1969 y que entro en vigor el 6 de mayo 

de 1975, el objetivo que persigue es permitir que los paises 
tomen medidas en Alta Mar en caso de un accidente 
maritimo que cause un riesgo de contaminacion al mar y al 

litoral por hidrocarburos, ademas establece que tales 
medidas no lesionen el principio de la libertad de los mares. 

En diciembre de 1982, México firma la Convencién de las 

Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar, aprobada en la 
ciudad de Montego Bay, Jamaica el 10 de diciembre de 

1982 y la ratifica el 18 de marzo de 1983, su objetivo, es 

establecer un nuevo y amplio orden juridico para los mares 
y océanos, y en lo que tiene que ver con las disposiciones en 
materia ambiental, establecer normas importantes sobre el 
medio ambiente y aplicar disposiciones sobre la 

contaminacion del medio marino. 

En octubre de 1983, se adhiere al Convenio Relativo a la 

Proteccién de los Trabajadores Contra las radiaciones 
lonizantes, aprobado en la ciudad de Ginebra, Suiza el 22 de 
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Julio de 1960 y que entro en vigor el 17 de junio de 1962. 
Tiene como fin proteger a los trabajadores, en lo 
concerniente a sus salud y seguridad, contra las radiaciones 
ionizantes. 7 

En marzo de 1983, México firma el Protocolo relativo a la 
Intervencién en Alta Mar en casos de contaminacion del mar 
por sustancias distintas de los hidrocarburos, aprobado en la 
ciudad de Londres, Inglaterra, el 2 de noviembre de 1973 y 
que entro en vigor el 30 de marzo de 1983, su objetivo es 
permitir a los Estados el tomar las medidas que considere 
necesarias en Alta Mar, en caso de siniestros maritimos que 
entrafien un peligro grave e inminente para su litoral o 
intereses conexos debido a la contaminacién por sustancias 
distintas de los hidrocarburos. 

En marzo de 1984, México se adhiere al Tratado Sobre 
Prohibicién de Emplazar Armas Nucleares y otras Armas de 
Destruccién en maza en los fondos marinos y oceanicos y su 
subsuelo, aprobado el 11 de enero de 1971 en las ciudades 
de Londres, Inglaterra; Mosci, Union Soviética; y 
Washington, D.C., Estados Unidos y que entro en vigor el 
18 de mayo de 1972 busca excluir a los fondos marinos y 
oceanicos y su subsuelo de la carrera armamentista, como 
un paso hacia el desarme, para el mantenimiento de la paz 
mundial. 
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En octubre de 1986, México firman el convenio para la 
Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region 
del Gran Caribe, aprobado en la cuidad de Cartagena, 
Colombia el 24 de marzo de 1983 y que entro en vigor el 11 
de octubre de 1986, su finalidad es proteger y ordenar el 
medio marino y las Zonas Costeras de la regién del Gran 
Caribe. 

En octubre de 1986, México firma el Protocolo de 
Cooperacién para Combatir los Derrames de Hidrocarburos 
en la Region del Gran Caribe, el cual es producto de la 
Convencion para la Proteccién y el Desarrollo del Medio 
Marino de la Region del Gran Caribe, de Cartagena de 1983, 
aprobado en la misma ciudad de Cartagena, Colombia el 24 
de marzo de 1983; entro el vigor el 11 de octubre de 1983. 
Tiene como objetivo el facilitar un marco para la 
cooperacion regional ademas de la prestacion de asistencia 
en caso de un incidente de derrame de hidrocarburos en la 
Region del Gran Caribe. 

En 1989, México firma el Convenio de Basilea, el que fue 
adoptado en el mes de marzo en la cuidad de Basilea, Suiza 
aprobado por unanimidad por los 116 Estados participantes 
en la Convencién, incluyendo México, el principal propésito 
de dicho convenio es controlar movimientos transfronterizos 
de los desechos peligrosos, y promover su disposicién final 
adecuada y asimismo brindar la proteccién necesaria en 
forma particular a los paises en desarrollo. 
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El 5 de junio de 1992, México aprueba el Programa Agenda 
21, junto con el resto de los paises asistentes a la 

Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente 
y Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro, 
Brasil. 

E] Programa plantea la necesidad de modificar las 
actividades econdmicas de todos los hombres y de efectuar 

cambios basados en una nueva comprensién de las 

repercusiones que tiene el comportamiento humano sobre el 

ambiente. Dicho Programa contiene medidas que pretende 

se adopten en todas las areas relacionadas con el desarrollo 
sostenible del planeta, desde este momento hasta el siglo 
XXI. 

Las medidas contenidas en el texto estan sujetas a 
modificaciones. 

El 5 de junio de 1992, México firma el Convenio sobre 

diversidad Biologica, en el seno de la Conferencia de las 
Naciones unidas Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo 
(CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro, Brasil. El 

convenio es aprobado por 152 paises incluyendo a México, 
con la abstencién de Estados Unidos y requiere de la 

ratificacién de al menos 30 paises para entrar en vigencia. 
Su finalidad es la conservacion de la diversidad bioldgica, el 

uso sostenible de sus componentes y la participacidn justa y 

"' SEDESOL, Declaracion de Rio, Agenda XX1, Organizacion de las Naciones Unidas- Junio 1992. p. 9 
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equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los 

recursos genéticos pos medio de un acceso adecuado a esos 

recursos, una transferencia de tecnologia apropiada y un 

financiamiento adecuado. 

E] 5 de junio de 1992, México firma la declaracién de Rio 
en la Conferencia de las Naciones unidas sobre Medio 

Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de 

Janeiro, Brasil. Es aprobada por todos los paises asistentes y 

reemplaza a la proyectada “Carta de la Tierra”. Consta de 27 

principios sobre medio ambiente y désarrollo. 

2.3. LEYES Y REGLAMENTOS 

En México a fines de la década de los 50’s se preparaba para 

asumir su responsabilidad en la entonces incipiente lucha 
contra la contaminacién del ambiente marino, ante la 

Comision Maritima Internacional. 
El 31 de diciembre de 1955 en el Diario Oficial de la 

Federacién se publica el “Convenio Internacional para la 

Prevencion de a  Contaminacién del Mar _ por 

Hidrocarburos”. En la Secretaria de Marina, el 24 de enero 

de 1959 se crea la Comisién Técnica que se encargaba de 

atender los asuntos de la contaminacién del medio marino 

por descarga de aguas aceitosas, misma que publico en el 

Diario Oficial de la Federacién del 15 de julio de 1961 la 
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prohibicidn a buques, para descargar aceites o aguas 

aceitosas dentro del Mar Territorial. 

En 1971 se elabora la primer Ley para Prevenir y Controlar 

la Contaminacioén Ambiental, posteriormente se formularon 
tres reglamentos que la hicieron aplicable. En el mismo afio, 

el primero de ellos, que fue el Reglamento para la 
Prevencion y Control de la Contaminacién -Atmosférica 

Originada por la Emisi6n de Humos y Polvos. En el afio de 
1973, dos afios mas tarde el segundo, llamado Reglamento 

para la Prevencién y Control de la Contaminacién de las 
Aguas. El ultimo reglamento se dio a conocer en 1976, 

llamado Reglamento para la Prevencion y Control de la 
Contaminacién Ambiental Originada por la Emisién de 

ruidos. 

En 1972 la  Organizacién Consultiva Maritima 

Intergubernamental (OCMI), de la que México la formaba 
parte; y a fin de regularizar y normar la disposicion de 

desechos en el mar provenientes del sector industrial que 
consideraba hasta ese entonces a este ecosistema como un 

basurero; produce el “Convenio internacional para la 
Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de 

Desechos y otras Materias”. 

Simultaneamente en el seno de la (OCMI) también se 
inician los debates que Ilevarian a la adopcidn del 
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“Convenio Internacional para prevenir la Contaminacién de 
los Buques” denominado MARPOL 73. 

Para ese entonces, la Comunidad Maritima Internacional se 

encontraba enfrascada en la discusién de lo que quizas sea el 
documento de mayor trascendencia para el derecho 

maritimo internacional, la “Convencién de las Naciones 

Unidas sobre los Derechos del Mar” que en los histéricos 
debates de 1976 contempla en su contenido la necesaria e 

impostergable obligacién de mantener limpios los oceanos 
en la misma época, en Estocolmo, la ONU convoco a la 

Conferencia que dio lugar a la “Declaracién Sobre el Medio 

Humano” cuyo punto numero 7 establecié “los Estados 

deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la 
contaminacion del mar por sustancias que puedan impedir la 

salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, 
menoscabar las posibilidades de esparcimiento y entorpecer 
otras utilizaciones legitimas del mar”. 

Es asi que en el gobierno mexicano se inician una serie de 
reformas dentro de la Administracién Publica Federal en el 

afio de 1972, que tienen como objeto atender los problemas 
ambientales creando la Subsecretaria de Mejoramiento del 
Ambiente que a su vez integra la Comision Intersecretarial 
de Saneamiento Ambiental. 

A principios de 1979, un grupo de trabajo elaboro lo que 
hoy se conoce como el “Plan nacional de Contingencia para 
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Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras 

Sustancias Nocivas en el Mar”, publicada en el Diario 
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 1981. 

Posteriormente se negocio un acuerdo de Cooperacién entre 

los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de 

América sobre la contaminacién del medio marino por 

derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas. 

En el afio de 1982, sale a la luz la Ley General de Proteccién 

al Ambiente, esta fue reformada en 1984. 

En 1987, se da a conocer el Decreto al la Importacién o 

Exportacién de Materiales o Residuos Peligrosos que por su 
naturaleza puedan causar dafios al medio ambiente o a la 
propiedad y que constituyen un riesgo a la salud o bienestar 

publico. 

Durante los ultimos afios ha incrementado la regulacién 

ambiental; consecuencia del descomunal crecimiento de la 

contaminacién, el cual ha excedido el nivel maximo de 

tolerancia humana, este hecho presiono a crear un 
ordenamiento que abarcara un conjunto comprensivo de 
preceptos ambientales. Fue asi, que el 28 de enero de 1988 
se publico en el Diario Oficial de la Federacién la “Ley 

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al 

Ambiente”. 
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Esta ley propone una visiédn global de las cuestiones 
ambientales, haciendo hincapié en tres aspectos especiales: 
manejo de los recursos naturales, programas y acciones para 
evitar mayor contaminacién, asi como el principio de 
restauracion. 

La ley cubre todo tipo de problemas ambientales a nivel 

federal, la aplicacién de la misma es encargada al Presidente 
de la Republica a través de SEDESOL ( ahora a través de 

SEMARNAP), contando ademas con ayuda de las demas 
Secretarias. 

Dicha ley cubre de manera enunciativa mas no limitativa: la 

conservacion de los recursos naturales, la evaluacién del 

impacto ambiental, las zonas consideradas como reservas 

ecoldgicas, asi como un sistema comprensivo de sanciones. 

De 1988 a 1995 muchas cosas pasaron en el campo de la 

legislacion nacional y en el ambito internacional que 
impactaron profundamente a la legislacién ambiental. Dos 

de los principales acontecimientos que detonaron el proceso 

de reformas a la ley fueron las negociaciones del Tratado de 
Libre Comercio de América del norte, que se iniciaron en 
1991, y que combinadas con las negociaciones de la 
conferencia de medio ambiente y desarrollo de 1992 en Rio 
de Janeiro, Brasil, transformaron muchos de los esquemas y 

conceptos bajos los cuales la “Ley General del Equilibrio 
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Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente” habia sido disefiada 

y aprobada, empezando a consolidarse en su aplicacién. 

El ambiente como un objeto a tutelar y proteger, se 
convierte bajo un esquema distinto en un entorno en donde 
sus elementos son objetos en el comercio, es decir, ahora es 

un objeto a explotar o a aprovechar bajo una racionalidad 

distinta, la razon del comercio. El Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN) es el primer 

acuerdo comercial, a nivel mundial, que establece el 

compromiso de promover el desarrollo sustentable y la 
expansion del comercio internacional de manera consistente 
con la conservacion y la proteccién del medio ambiente. 

Es por esto que el 13 de diciembre de 1996 se publican en el 
Diario Oficial de la Federacién las reformas a la Ley 
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al 

Ambiente. 

Desde mi particular punto de vista la reforma contiene 

diversas lagunas dentro de las que podemos resaltar: la falta 
de una clasificacién de residuos peligrosos, la falta de 

coercibilidad en determinaciones de la autoridad en el 

procedimiento de denuncia popular, la falta de un fondo 
nacional de responsabilidad destinado al financiamiento de 
acciones dirigidas a la limpieza de sitios contaminados entre 

otras. 
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Por todo lo anterior, puedo terminar afirmando que las 

reformas citadas’ son necesariamente tiles, pero 

desgraciadamente, notoriamente insuficientes. 
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CAPITULO ITT 

UBICACION DE LA PRESERVACION 
DEL AMBIENTE MARINO EN EL 
DERECHO INTERNACIONAL Y 

NACIONAL 
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CAPITULO II 

UBICACION DE LA PRESERVACION DEL 
AMBIENTE MARINO EN EL DERECHO 

INTERNACIONAL Y NACIONAL. 

3.1. UBICACION DE LA PRESERVACION 
DEL AMBIENTE MARINO EN EL DERECHO 
INTERNACIONAL. 

3.1.1. LA CONVENCION DE LAS 
NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO 
DEL MAR Y LA. PROTECCION Y 
PRESERVACION DEL MEDIO MARINO. 

La Convencion de Montego Bay o Convencién de las 

Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar, cuyas siglas en 

ingles son: UNCLOS (United Nations Convention on the 

Law of the Sea); dedica toda su parte XII a la Proteccion y 
Preservacién del Medio Marino, ésta se divide en once 

secciones y va de los articulos 192 a 237. 

La Convencién de Montego Bay fue firmada por 117 
Estados, y el Acta Final de la Tercera Conferencia de las 
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Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar por 140 Estados 
el 10 de diciembre de 1982, en Montego Bay, Jamaica. 

Previamente, el texto de la Convencion lo adoptaron el 30 
de abril de 1982 por 130 votos a favor; 4 fueron en contra: 

Estados Unidos, Israel, Turquia y Venezuela; 17 

abstenciones, entre las cuales destacaron las de Italia, Reino 

Unido de la Gran Bretafia, Republica Federal de Alemania, 

la Union Soviética y otros paises socialistas en Europa.’ 

Esta apenas entro en vigor el 16 de noviembre de 1994. 

Existe un acuerdo de julio de 1994, que entro en vigor 
internacionalmente el 28 de julio de 1996, y es relativo a la 
interpretaciOn de la parte XI del Convenio. Este permitié a 
Estados Unidos, Francia, Alemania, Gran Bretafia y otras 

potencias entrar en el Convenio de Montego Bay. 

México firmo la Convencion de las Naciones Unidas sobre 
el Derecho del Mar el 10 de diciembre de 1982 y fue 

aprobada’ por el Senado el 29 de diciembre de 1982. Se 
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 
1983. 

México fue el segundo pais en ratificar dicha Convencion el 

18 de marzo de 1983; por lo que de acuerdo con Io dispuesto 
en el articulo 133 Constitucional, se convirtid en ley 

suprema de la Nacioén. 

" Gomez Robledo Verdusco, Alonso. El Nuevo Derecho del Mar. Guia Introductoria a la Convencion de 
Montego Bay. México, Miguel Angel Porrua Librero Editor, 1986. pp. I5 y 16 
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La proteccién y preservacién del medio marino tiene sus 

origenes en graves catastrofes ecolégicas, como la de los 

buques “Torrey Canyon”, en 1967; “Urquiola”, en 1976; 

“Erkowitz”, en 1977; “Amoco Cadiz”, en 1978; o bien en 

graves fugas de petrdleo de pozos petroleros ubicados en el 

mar, como los de la plataforma “A” de Santa Barbara frente 

a las costas de California en 1969; la plataforma Bravo en el 

yacimiento Ekofisk en el Mar del Norte, en la Plataforma 

Continental Noruega, en 1977; y el pozo Ixtoc I en el Golfo 

de México, sonda de Campeche, en 1979; entre otros 

muchos que seria largo y que no cabe duda, determinaron la 
inclusién del tema en la Convencién de Montego Bay.’? 

Ello llevo a definir el acto de contaminacién, asi como el 

vertimiento de desechos, a reconocer la existencia de 
importantes Convenios internacionales adoptados sobre esta 

materia desde 1954; a establecer la obligacién de no 
contaminar y por ende, la responsabilidad de los Estados 
para asegurar la pronta indemnizacién por dafios causados 

por la contaminacion, 0 sea, a reconocer el principio de que 
“el que contamina paga”; y a establecer los tipos de 

contaminacién marina, las obligaciones del Estado del 

pabellon que porta el buque, las del Estado costanero o 

riberefio y las del Estado del puerto." 

' Gomez Robledo Verduzco, Alonso. El Caso del Ixtoc Len Derecho Internacional. Temas Selectos de 
Derecho Interacional. México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1986. pp. 147 y 148 
“ Salpado y Salgado. Jose Eusebio. “La Labor de la Organizacion Maritima Internacional en Favor de ta 

Proteccion y Preservacion del Medio Marino”. PEMEX-LEX. México, Revista Juridica de Petroleos 
Mexicanos, Nums. 13 y 14, lulio-agosto de 1989. pp. 25 y 26 
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La parte XII, Proteccién y Preservacién del Medio Marino, 
se divide en 11 Secciones, estas se ocupan de temas de suma 
importancia: 

Seccion 1. Disposiciones Generales.- Articulos 192 a 
196. 
Seccién 2. Cooperacién Mundial y Regional.- Articulos 
197 a 201. 
Seccién 3. Asistencia Técnica.- Articulos 202 y 203. 
Seccién 4. Vigilancia) y Evaluacién Ambiental.- 
Articulos 204 a 206. 
Seccion 5. Reglas Internacionales y  Legislacién 
Nacional para Prevenir, Reducir y Controlar la 
Contaminacién del Medio Marino.- Articulos 207 a 212. 
Seccién 6. Ejecucion.- Articulos 213 a 222. 
Seccion 7. Garantias. Articulos 223 a 233. 
Seccién 8. Zonas Cubiertas de Hielo.- Articulo 234. 
Seccién 9, Responsabilidad.- Articulo 235. 
Seccién 10. Inmunidad Soberana.- Articulo 236. 
Seccién 11.  Obligaciones Contraidas en virtud de otras 
Convenciones sobre Proteccién y Preservacion del Medio 
Marino.- Articulo 237. 

En el articulo 192, se establece la obligacién general de 
proteger y reservar el medio marino por todo Estado. 
Luego atin los mal Ilamados Estados Mediterraneos, es 
decir, aquellos que no tienen litoral, caen bajo este supuesto 
de la Convencién, pues no debe olvidarse que derivada de la 
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Declaraci6n de Barcelona del 20 de abril de 1921, se 
reconoce el derecho al pabelldn.de los Estados que no tienen 
litoral maritimo. 

En el articulo 193, al mismo tiempo que se establece esa 
obligacion general, se reconoce que los Estados tienen el 
derecho soberano de explotar sus recursos naturales, 
basandose en su politica en materia ecolégica, desde luego 
conforme a la obligacién general antes citada. 

Al respecto el Doctor Salgado y Salgado dice que: “..el 
Estado puede llevar a cabo toda explotacién de sus recursos 
naturales; observando siempre la obligacién de preservar y 
proteger el medio marino, para lo cual podra aplicar su 
propia legislacién ecolégica...”. 

Por su parte, Juste Ruiz José dice que: “...asi se reconoce 
uno de los principios adoptados en la Declaracién de 
Estocolmo sobre el Medio humano del 16 de junio de 1972, 
adoptado en la Conferencia Sobre el Medio Ambiente 
celebrada en Estocolmo, Suecia, bajo los auspicios de fa 
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)...”. 

Los Estados para proteger y preservar el medio marino 
deben tomar las medidas adecuadas, ya sea de manera 
individual o conjuntamente; al mismo tiempo, deben tomar 
las medidas necesarias para que las actividades en sus aguas 
jurisdiccionales no causen dafios ecoldgicos a otros Estados 

48



  

Ubicacin de laPreservacién del Ambiente Marino en el Derecho Internacional y Nacional 

y su medio ambiente; y para evitar que la contaminacion por 
actividades o incidentes bajo su jurisdiccién no se extiendan 
mas alla de las zonas en que ejerce derechos soberanos 
conforme a los dispuesto en el propio Convenio. 

Las medidas para evitar o reducir la contaminacién del 
medio marino principalmente se refieren a las siguientes: 

a) La evacuacion de sustancias téxicas, perjudiciales o 

nocivas, sobre todo si su caracter es permanente, desde 

fuentes terrestres, desde la atmésfera 0 a través de ella, o por 
vertimientos. 

b) Lacontaminacion proveniente de los buques. 
c) La contaminaciédn originada en instalaciones o 
dispositivos utilizados para explorar o explotar los fondos 
marinos y su subsuelo. 
d) La contaminacién procedente de otras instalaciones y 
dispositivos que funcionen en el medio marino. 

A este respecto el Doctor Salgado y Salgado dice: “... los 
Estados deberan tomar toda clase de medidas para prevenir 

-accidentes y hacerles frente en casos de emergencia; 
garantizar la seguridad de toda clase de operaciones en el 

mar; reglamentar el disefio, construccién, equipo, 

funcionamiento y dotacién de buques, instalaciones o — 

dispositivos, cuidando de no interferir o intervenir de 

manera injustificable en las actividades de otros Estados en 
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el ejercicio soberano de sus derechos y en cumplimiento de 
lo que la Convencion establece...”. 

Finalmente, el articulo 194 establece recogiendo otro de los 

principios emanados de la Declaracién de Estocolmo sobre 
el Medio Humano de 1972, los Estados deben procurar 

tomar las medidas adecuadas para proteger y preservar los 
ecosistemas raros o vulnerables, asi como el habitat de las 

especies y otras formas de vida marina diezmadas o en 

peligro. 

Articulos 195 a 196 establecen que, los Estados al actuar no 
deben transferir los dafios o peligros de una area a otra, 0 

bien, transformar un tipo de contaminacién en otro. De la 
misma manera, cuidar que mediante la introduccién de 
nuevas tecnologias o de especies extrafias 0 nuevas, no se 
causen dafios. 

En los articulos 197 a 201 se establece la Cooperacién 

Mundial y Regional como una obligacién para los Estados 
los que la podran aplicar de manera directa 0 a través de las 

organizaciones internacionales competentes. Los propios 
Estados deben notificar todo dafio inminente o real, tanto a 

los terceros Estados susceptibles de ser afectados como a las 
organizaciones internacionales, deberan adoptar planes de 

emergencia para hacer frente a tales incidentes individual o 
colectivamente; deberan promover por si mismos 0 a través 
de las organizaciones internacionales, estudios y programas 
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de investigacién cientifica y fomentar el intercambio de 

datos e informacion obtenidos acerca de Ja contaminacién. 

Basados en los informes y datos que asi obtengan, 

elaboraran y formularan leyes, normas, procedimientos y 

practicas para prevenir, reducir o controlar la contaminacion 

del medio marino. 

Los Estados altamente desarrollados y las organizaciones 

internacionales competentes, deberdn facilitar asistencia 

cientifica y técnica a los Estados en desarrollo para !uchar, 

prevenir, reducir y controlar cualquier contaminacion del 

medio marino; atin mas, los organismos internacionales 

deberan dar trato preferencial a estos Estados respecto a la 

asignacion de fondos y asistencia técnica adecuados asi 

como la utilizacién de sus servicios especializados. 

Esta asistencia debera incluir aspectos tales como: 

a) Formacion del personal cientifico y técnico para los 

Estados en desarrollo. 

b) Facilitacion de la participacion de tales Estados en los 

programas internacionales pertinentes para esta actividad. 

c) Proporcionamiento de equipo y servicios necesarios 

para tales fines. 

d) Aumento de la capacidad de tales Estados para fabricar 

tal equipo. 

e) Desarrollo de medios y servicios de acercamiento para 

programas de investigacion, vigilancia, educacion y de otro 
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tipo para alcanzar los logros deseados, prevenir, reducir y 

controlar la contaminacion del medio marino. (Articulos 202 

y 203) 

Los Estados también deberan vigilar los riesgos de 

contaminacién o de sus efectos, lo cual podran hacer 

mediante observacién, evaluacién y analisis, aplicando 

directamente métodos cientificos o a través de las 

organizaciones internacionales, cuidando siempre de 

respetar los derechos de terceros Estados. 

También los Estados publicaran informes sobre los 

resultados obtenidos y evaluaran los efectos potenciales de 

las actividades realizadas por ellos bajo su jurisdiccién o 

control que puedan causar contaminacién o cambios 

importantes 0 perjudiciales en el medio marino.- Articulo 

204 a 206." 

En los articulos 207 a 212 se establece que los Estados 

deberan dictar toda clase de leyes y reglamentos necesarios 

para prevenir, reducir y controlar la contaminaciOn del 

medio marino, tomando en cuenta todos los Convenios, 

reglas, normas, practicas y procedimientos que hayan sido 

recomendados internacionalmente, especialmente en 

relacion con: 

‘5 “Convencion de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar”. Diario Oficial de ta Federacion. 

México. Secretaria de Gobemacion. Miercoles 1° de junio de 1983, Num. 22, 2da Seccion. pp. 60 y 61 
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1. La contaminacién procedente de fuentes terrestres, 

incluyendo en este caso los rios, estuarios, tuberias y 

estructuras de desagtie. 

2. La contaminacién resultante de actividades relativas a 

los fondos marinos sujetos a la Jurisdiccién Nacional, es 

decir, en el Mar Territorial, la Zona Econdmica Exclusiva, 

la Plataforma Continental y en las islas artificiales e 

instalaciones y estructuras sujetas a Jurisdiccién Nacional. 

3. Contaminacién resultante de las actividades en la zona, 

esto es en los fondos marinos, tal y como se define en fa 

Convencién de Montego Bay y se regulan en su parte XI: 

“los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los 

limites de la Jurisdiccion Nacional.”'* 

4. Contaminacion por vertimientos, entendiéndose en este 

caso por vertimiento: 

“1). La evacuacion deliberada de desechos u otras materias 

desde buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones 

en el mar”; 

“II). El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, 

plataformas u otras construcciones en el mar.””” 

Pero tal concepto no comprende: 

  

'* Op. Cit. pp. 39. a 58 
"Idem. p. t1 
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a) Laevacuacién de desechos u otras materias resultantes, 

directa o indirectamente, de las operaciones normales de 

buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el 

mar y de su equipo, salvo los desechos u otras materias que 

se transportan en buques, aeronaves, plataformas u otras 

construcciones en el mar destinados a la evacuacion de tales 

materias, o se transborden a ellos, o que resulten de 

tratamientos de tales desechos u otras materias en esos 

buques, aeronaves, plataformas o construcciones. 

b) “El deposito de materias para fines distintos de su mera 

evacuacion, siempre que ese deposito no sea contrario a los 

objetivos de esta convencién”.'* 

5. Contaminacién por buques, para lo cual se tomo en 

cuenta lo dispuesto en el Convenio Internacional para 

Prevenir la Contaminacién por Buques del 2 de noviembre 

de 1973 y su Protocolo de modificacién del 17 de febrero de 

1978 (MARPOL/73/78). Ambos acuerdos entraron en vigor 

internacionalmente el 2 de octubre de 1983. 

Finalmente, lo relativo a la contaminacién desde la 

atmoésfera o a través de ella.’ 

En los articulos 213 a 222 se sefiala que los Estados deberan 

velar por la ejecucién y cumplimiento de las leyes y 

reglamentos que hayan dictado para prevenir, reducir y 

"Idem p. 11 
"9 thidem pp. 61 a 63 
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controlar la contaminacién de] medio marino, asi como de 

aquellas leyes y reglamentos emitidos para poner en practica 

los convenios u otras disposiciones internacionales 
adoptados para los mismos efectos, con lo que se imponen 

obligaciones precisas al Estado del pabellén que porta el 
buque, al Estado costanero o riberefio y al Estado del puerto. 

Esta ejecucién debe abarcar los siguientes puntos: 
a) Contaminacién procedente de fuentes terrestres. 

b) Contaminacion resultante de actividades relativas a los 

fondos marinos bajo jurisdiccién de los Estados. 
c) Contaminacién resultante de actividades en la zona. 

d) Contaminacidn por vertimiento. 

e) La ejecucién por el] Estado del pabellén que porta el 
buque. 

f) La ejecucién por el Estado del puerto. 

g) Las medidas relativas a la navegabilidad de los buques 

para evitar la contaminacidén. 

h) La ejecucién por los Estados costaneros 0 riberefios. 

1) Las medidas para evitar la contaminacién resultante de 
los accidentes maritimos. 

J) La ejecucién respecto de la contaminacién desde la 
atmosfera o a través de ella. 

En los articulos 223 a 232 se establecen una serie de 

garantias, principalmente para los buques, con objeto de 
evitar los abusos a estos, para lo cual se disponen 
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determinadas normas de _ procedimiento sobre la 

investigacién de buques extranjeros o de terceros paises. 

Las medidas que deben tomarse para facilitar los 

procedimientos de investigacién sobre los buques consisten 

en: 

a) Inspeccién fisica, limitada al examen de certificados, 

registros y los demas documentos que el buque este 

obligado a portar conforme a sus leyes nacionales y 

disposiciones internacionales vigentes. 

b) Si de la inspeccién fisica se derivan dudas, se podra 

hacer una inspeccién mas detenida para el caso en que: 

I]. Existan motivos fundados para creer que la condicién 

del buque o de su equipo no corresponde substancialmente a 

los datos que aparecen en los certificados, registros y demas 

documentos que porta el buque; 

YW. El Contenido de tales documentos no baste para 

confirmar o verificar una presunta infracciOn; 0 

Ill. El buque no Ileve certificados, registros o documentos 

validos. 

c) Si se descubre una infraccién de las leyes, normas y 

reglas nacionales e internacionales para la proteccion y 

preservacion del medio marino, el buque podra zarpar y no 

sera retenido después de que haya cumplido con el pago de 
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infracciones y dafios causados, los que se pueden garantizar 

mediante fianza u otra garantia financiera apropiada. 

d) El buque puede no ser liberado o su libertad ser 

condicionada, si se corre el peligro de que cause dafios 

excesivos al medio marino, caso en el que puede 

concedercele la salida si procede a la reparacién respectiva. 

En todo caso el Estado que retiene el buque debera informar 

al gobierno del Estado cuyo pabellén porte el buque, el cual 

puede liberar a su embarcacién siguiendo cualquiera de los 

procedimientos establecidos en Ja Carta de las Naciones 

Unidas, Articulo 2°; parrafo tercero y 33, parrafo 1°, es 

decir, mediante la negociacién, la investigacin, la 

mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el 

poder recurrir a organismos 0 acuerdos regionales u otros 

medios pacificos a su eleccién.- Esto no excluye la 

obligacion de cubrir el pago de infracciones en que ha 

incurrido el buque y los dafios causados por el mismo.” 

En todo caso, los buques extranjeros no deberan de retenerse 

mas tiempo del que sea indispensable para cumplir con estas 

disposiciones. Estas facultades de inspeccién o retencion 

solo podran ejercerlas los funcionarios del estado que estén 

autorizados a ejercer tales acciones o por sus buques 0 

aeronaves de guerra, o bien los buques o aeronaves 

destinados al servicio del Estado y autorizados para ello. 

  

® Carta de las Naciones Unidas. Cartas, Tratados, Declaraciones, Convenios, Pactos, Estatutos. Derecho 

Internacional Publico. Buenos Aires, AZ. Editora, 1984. pp. 2, 8 y9 
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En la aplicacién de los procedimientos antes citados, se 

debera evitar consecuencias adversas y no debe 

discriminarse a los buques extranjeros, imponiéndoles 

unicamente sanciones pecuniarias y obligandolos a pagar los 

dafios y perjuicios que causen al medio marino y a quienes 

viven de el. Desde luego, cabra el arresto a la embarcacién 

en el caso intencional y grave de la contaminacién del Mar 

Territorial; no debe olvidarse que en todo caso es obligacién 

notificar al Estado del pabellén o a cualquier otro Estado 

interesado en las medidas adoptadas en contra de los buques 

relacionados a ellos. 

Los Estados que apliquen tales procedimientos son 

responsables por los dafios y perjuicios que sufren las 

embarcaciones al aplicar dichas medidas de manera ilegal 0 

excesiva. 

El articulo 233 sefiala que los estrechos utilizados para la 

navegacioén internacional no se afectaran por las 

disposiciones relativas a la proteccién y preservacion del 

medio marino aplicables, esto no impide que los Estados 

riberefios del estrecho apliquen todas las medidas 

apropiadas para evitar la contaminacion. 

En el articulo 234 se establece que las zonas cubiertas de 

hielo son de especial cuidado, ya que en ellas la 

contaminacién del medio marino puede ocasionar serios 

dafios al equilibrio ecolégico o alterarlo de manera 
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irreversible, por lo que los Estados riberefios de estas zonas 

pueden tomar todas las medidas pertinentes para evitarlo, 

incluso adoptar una legislacién al respecto. 

El articulo 235 sefiala que el Estado es responsable del 

debido y diligente cumplimiento de sus obligaciones 

internacionales para proteger y preservar el medio marino; 

ademas de que aseguran una pronta indemnizacién de tales 

dafios causados por personas juridicas o naturales sometidas 

a su jurisdiccién, cuidando de cooperar con los demas 

Estados en la aplicacién del derecho internacional en todo lo 

relativo a  responsabilidades y obligaciones ligadas 

precisamente con las evaluaciones de dafios e 

indemnizaciones, previendo incluso la creacién de fondos de 

indemnizacion y el establecimiento de seguros obligatorios. 

EI articulo 236 establece.- La convencién no deroga el 

principio de inmunidad soverana de los navios 0 aercnaves 

de guerra, embarcaciones auxiliares u otras aeronaves y 

buques dedicados por el Estado unicamente al servicio 

publico; pero cuando sea razonable y posible, el Estado 

velara para que la operacion de tales aeronaves o buques no 

obstaculizen la aplicacién de las disposiciones de este 

tratado.”" 

Por ultimo, todo lo contenido en la parte XII del Convenio 

de Montego Bay, en nada afecta las obligaciones especificas 

  

a “Convencion delas Naciones Unidas Sobre Derecho del Mar”. Diario Oficial de la Federaacion. México, 

Secretaria de Gobemacion, Miercoles y de junio de 1983, Num. 22, 2da Seccion. p 69 
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del Estado, establecidas en otros convenio o acuerdos 

internacionales adoptados antes de la Convencion; ni 

tampoco los que puedan celebrarse posteriormente respecto 

de la convencién del medio marino, siempre que estén de 

acuerdo, con los principios y objetivos generales de la 

convencion.- Articulo 237. 

3.1.2. LAS REUNIONES DE ESTOCOLMO Y 

RIO DE JANEIRO O CUMBRE DE LA 

TIERRA. 

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS 

SOBRE EL MEDIO HUMANO: ESTOCOLMO 

1972. 

La conferencia se llevo a cabo del 5 al 16 de junio de 1972. 

Tuvo una participacién de 103 Estados, representados los 

cinco continentes. 

El programa de Ja conferencia fue el siguiente: Debate 

General, Declaracién Sobre el Medio Humano; 

Planificacién y Ordenacién de los Asentamientos Humanos 

desde el punto de vista de la calidad del medio; ordenacion 

de los recursos naturales y sus relaciones con el medio; 

definicién de los agentes contaminantes de vasta 

importancia internacional y lucha contra los mismos; 
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aspectos educacionales, informativos, sociales y culturales 

de las cuestiones relativas al medio; el desarrollo y el medio; 

consecuencias institucionales en el plano internacional de 
las propuestas de accién; aprobacién del plan de accidn; 
aprobacion del informe de la conferencia. 

En el debate general se plantearon muchas cuestiones 
importantes que causarian afectacién al medio humano, en 
lo inmediato como en lo futuro. Muchos oradores 

subrayaron la importancia de la accién preventiva y la 
necesidad de adoptar medidas inmediatas con objeto de 
prever y evitar riesgos. También se describieron las medidas 
que los Gobiernos de los Estados habian adoptado o 
proponian adoptar para dar solucién a determinados 
problemas ambientales de cardcter regional, nacional e 
internacional. 

Se hablo de la necesidad de hombres capacitados para evitar 
© prever desastres ecolégicos y para crear un mundo mas 
rico y feliz pero para obtener esto es necesario su voluntad 
politica. 

Dentro de la conferencia las recomendaciones mas 

importantes referidas a contaminacién del mar son las 
siguientes: 

“Recomendacién 86: se recomienda que los gobiernos, con 
1a asistencia y la orientacion de los érganos competentes de 
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las Naciones Unidas en particular el Grupo Mixto de 
Expertos sobre contaminacién del Mar: acepten y apliquen 

los instrumentos que se dispone sobre control de las fuentes 
maritimas de contaminacion del mar; que dispongan sobre 
los buques que enarbolan sus pabellones y los buques que 
operan en zonas sometidas a su jurisdiccién cumplan las 
disposiciones de tales instrumentos y que se adopten las 
disposiciones adecuadas para examinar la eficacia de las 
medidas internacionales existentes y propuestas relativas al 
control de la contaminacién del mar y para revisarlas, en su 
caso; que se controle el vertimiento de desechos en el 
océano efectuado por sus nacionales en cualquier lugar, o 
por cualquier persona en zonas situadas bajo su jurisdiccion 
y sigan trabajando con objeto de terminar y poner en vigor 
lo antes posible un instrumento general para el control del 
vertimiento de desechos en el océano asi como los acuerdos 
regionales que se necesiten dentro del marco de dicho 
instrumento, especialmente en lo que se refiera a los mares 
cerrados y semicerrados, en los que existe mayor riesgo de 
contaminacion; que participen plenamente en la Conferencia 
de la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental 
sobre Contaminacion de los Mares de 1973, y la 
Conferencia sobre el Derecho del Mar que se iniciara en 
1973, asi como las actividades emprendidas a nivel regional, 

con miras de someter a un control adecuado todas las 
fuentes importantes de contaminacién radioactiva por 
buques y submarinos nucleares y especialmente en mares 
cerrados o semicerrados y, en particular, eliminar totalmente 
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la contaminacion deliberada resultante de los hidrocarburos 
vertidos por los buques, fijandose como meta el conseguirlo 
hacia mediados del presente decenio; refuercen los controles 
nacionales de las fuentes de contaminacién de los mares 
situadas en tierra, en particular los mares cerrados y 
semicerrados y reconozcan que en algunas circunstancias la 
descarga de calor residual de las centrales eléctricas 
nucleares o de otros tipos puedan constituir un peligro 
potencial para los ecosistemas marinos.” 

“Recomendacion 87: Se recomienda que los gobiernos: 
Apoyen las actividades nacionales de investigacién y 
vigilancia de que contribuyan a la realizacién de programas 
internacionales convenidos de investigacion y Vigilancia del 
medio marino, en particular la Investigacion Mundial de la 
Contaminacién del Medio Marino y el Sistema Global 
integrado del estaciones Ocednicas; proporcionen a las 
Naciones Unidas, a la Organizacién de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimentacién y a la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en forma 
apropiada a las actividades de reunién efectuadas por cada 
una de estas Organizaciones, estadisticas sobre la 
produccién y la utilizacion de sustancias toxicas o peligrosas 
que pueden constituir agentes contaminantes del mar, 
especialmente si son persistentes, aumenten su apoyo a los. 
Organismos del sistema de las Naciones Unidas que se 
ocupa de la investigacién y vigilancia de! medio marino y 
adopten las medidas necesarias para mejorar la base 
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constitucional, financiera y operacional sobre la que 
funciona actualmente la Comision Oceanografica 
Intergubernamental, con la finalidad de convertirla en un 
mecanismo conjunto eficaz para los gobiernos y las 
organizaciones interesadas del sistema de las Naciones 
Unidas, con el objeto que pueden contraer nuevas funciones 
en relacidn con la promocidn y la coordinacién de 
programas y servicios cientificos.” 

“Recomendacién 92: Se recomienda que los gobiernos 

suscriban colectivamente los principio que figuran en el 

parrafo 197 de la Conferencia, considerandolos como 
conceptos rectores para la Conferencia sobre el Derecho del 
Mar y para la Conferencia de la Organizacién Consultiva 

Maritima Intergubernamental sobre Contaminacion de los 
Mares, previstas para 1973, asi como la declaracién que los 

gobiernos adopten sin demora medidas nacionales eficaces 
para controlar todas las fuentes importantes de 
contaminacién del mar, incluidas las situadas en tierra y 

coordinen su actuacién en el plano regional y cuando 
proceda sobre una base internacional mas amplia.” 

Como podemos notar en estas recomendaciones se hace un 

llamado a los Gobiernos de los Estados para que mediante 
un esfuerzo colectivo logren una unioén en dictar normas, 

que auxilien al problema de contaminacién de los mares, y 
al mismo tiempo al de la contaminacién del medio ambiente.
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Cabe mencionar que los principios generales a que se refiere 
el parrafo 197 de la Conferencia contemplan la ayuda en 
conjunto de los gobiernos, referida a la contaminacién de los 
mares, motivo por el cual los menciono en el presente 
trabajo: 

PRINCIPIOS GENERALES PARA LA EVALUACION 
Y EL CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LOS 
MARES. (Fragmentc del Documento A/Conf. 48/8 
parrafo 197) 

Los gobiernos deben aceptar y refrendar una serie de 
principios generales para la evaluacién y el control de la 
contaminacioén del mar. 

La definicién de contaminacién de los mares que emplean 
las Naciones Unidas es la siguiente: “La introduccién por el 
hombre en forma directa o indirecta, de sustancias o energia 
en el medio marino (incluidos los estuarios) con efectos tan 
perjudiciales que dafian a los recursos vivos, constituyen un 
peligro para la salud humana, crean impedimentos para las 
actividades que se desarrollan en los mares (entre ellas la 
pesca), van en detrimento de la calidad del agua y de la 
utilizacién de esa agua y reducen las posibilidades de 
esparcimiento. 
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El Grupo de _ Trabajo Intergubernamental sobre 
Contaminacion de los Mares surgié en noviembre de 1971 
los principios siguientes como conceptos orientadores que 
representan una base adecuada para llegar a un acuerdo 

general: 

1) Todos los Estados tienen el deber de proteger y 
preservar el medio marino y particularmente de evitar la 

contaminacién que pueda afectar a zonas en que esté situado 
un recurso internacionalmente compartido. 

2) Todos los Estados deberan adoptar medidas para evitar 
la contaminacién de los mares, actuando bien 

individualmente, bien junto con otros estados conforme a 
acuerdos internacionales. 

3) Los Estados deberian utilizar los mejores medios 

practicables para reducir al minimo la descarga en los mares 
de sustancias potencialmente peligrosas por cualquier clase 

de vias, incluidas las que vienen de tierra, como los rios, las 
cloacas y tuberias que se hallen dentro de la jurisdiccién 
nacional, asi como los vertimientos por buques, aeronaves y 
plataformas desde ellos. 

4) Los Estados deberian asegurar que sus legislaciones 

nacionales dispusieran sanciones adecuadas para quienes 
infringiesen las reglamentaciones sobre la contaminacién de 

los mares. 
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5) Los Estados deberian asumir una responsabilidad 
conjunta en lo que atafie a la preservacién del medio marino 
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional. 

6) Los Estados que se hallan en niveles Superiores de 
desarrollo tecnolégico y cientifico deberian presentar 
asistencia a las naciones que la solicitasen, por ejemplo, 
emprendiendo directamente o a través de organismos 
competentes programas encaminados a dar formacién al 
personal técnico y cientifico de esos paises asi como 
proporcionando el equipo y las facilidades necesarias en 
esferas tales como la investigacién de la administracién, la 
vigilancia o control, la informacion, la eliminacién de 
desechos, etc., lo cual daria a los paises solicitantes mayor 
capacidad para desempefiar sus obligaciones en lo tocante a 
la proteccién de su medio marino. 

7) Los Estados, de conformidad con los principios del 
derecho internacional, deberian cumplir sus obligaciones 
para con otros Estados cuando la contaminacion derivada de 
sus propias actividades o de las de organizaciones o 
personas que estén bajo su jurisdiccion ocasionara dafios y 
deberan cooperar entre ellos a fin de elaborar 
procedimientos para hacer frente a tales dafios y solucionar 
controversias. 
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8) Todos los Estados deberian cooperar con otros Estados 
y con las organizaciones internacionales competentes en lo 
que atafie a la elaboracién y aplicacién de reglamentos, 
hormas y procedimientos internacionales acordados para la 
prevencion de la contaminacién de los mares en los planos 
mundiales, regionales y nacional. 

9) Los Estados, deberian unirse regionalmente para 
concretar sus politicas y adoptar en comin medidas 
encaminadas a impedir la contaminacion de las zonas que, 
por razones geograficas o ecoldgicas, constituyen una 
entidad natural e integrada. 

10) Tanto por parte de los gobiernos nacionales como por 
intermedio de organismos intergubernamentales deberian 
elaborarse directrices y criterios internacionales que 
constituyesen un marco de politica para las medidas de 
control. Todo plan global para la proteccién del medio 
marino deberia abarcar la determinacion de los 
contaminantes mas peligrosos, sus vias y sus fuentes, la 
definicion de los grados de exposicion a esos contaminantes 
y la evaluacion de los riesgos que entrafian la deteccién a 
uiempo de tendencias inconvenientes y la implantacién de 
sistemas de deteccién y vigilancia. 

11) En los criterios y normas internacionalmente acordados 
deberian tenerse en cuenta las variaciones regionales y 
locales de los efectos de la contaminacién y de la evaluacion 
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de esos efectos. Entre esas variables deberia asi mismo 
incluirse la ecologia de la zona maritima, las condiciones 
economicas y sociales, los atractivos de la zona, los medios 
de esparcimiento y otras formas de utilizacién del mar. 

12) Convendria establecer en el plano nacional, y en 
algunos casos sobre una base regional o global, normas 
basicas de proteccién y criterios de trabajo derivados de 
ellas, especialmente cédigos de practicas y normas relativas 
a las emanaciones. 

13) En la accién destinada a evitar y controlar la 
contaminacién de los mares (particularmente al establecer 
prohibiciones directas y limites concretos de descargas) 
deben cuidarse mucho de no limitarse a transferir los dafios 
o los riesgos de una a otra parte. 

14) EI establecimiento y la aplicacién del control deben 
tener la flexibilidad suficiente para reflejar el conocimiento 
creciente del sistema marino y de los efectos de la 
contaminacién, asi como las mejoras de los medios 
tecnolégicos de lucha contra la contaminacién y en ellos 
debe tenerse en cuenta la posibilidad de que se descubran 
algunos contaminantes nuevos y hasta ahora insospechados. 

15) Los Estados deberian cooperar con otros Estados y con 
las organizaciones internacionales competentes a fin de 
establecer programas de investigacién y exploracién del 
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medio marino y medios y sistemas para descubrir 

alteraciones de ese medio, incluida la realizacién de estudios 
del estado actual de los océanos y de las tendencias de los 
efectos de la contaminacién, asi como también el 
intercambio de datos e informacién cientifica sobre el medio 

marino. Deberia existir una cooperacién andloga para el 
intercambio de  informacién tecnolégica _— sobre 

procedimientos para evitar la contaminacién de los mares, 
incluida ia que pueda dimanar de la exploracién y 
explotacién de los recursos de Alta Mar . 

16) También deberian establecerse directrices 
internacionales para facilitar !a comparabilidad de los 

métodos de deteccién y medicién de los contaminantes y sus 
efectos. 

17) Ademds de su responsabilidad en cuanto a la 

proteccién del medio dentro de Jos limites de sus aguas 
territoriales, los Estados riberefios tienen también la 

responsabilidad de proteger las zonas adyacentes del medio 

contra los dafios que puedan resultar de actividades 
realizadas dentro de su territorio. 

18) Los Estados riberefios deberia procurar que se 
dispusiera de recursos suficientes y apropiados para hacer 
frente a los casos de contaminacién resultante de 
explotacion y exploracién de los recursos del lecho marino 
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en zonas situadas dentro de los limites de su Jurisdiccién 

Nacional. 

19) Los Estados deberian cooperar en el organismo 

internacional apropiado para que las actividades 

relacionadas con la exploracién y explotacién del lecho 

marino y de los fondos oceanicos fuera de los limites de su 
Jurisdiccién Nacional no dieran por resultado la 
contaminacion del medio marino. 

20) Todos los Estados deberian lograr el cumplimiento, por 
parte de los buques de su bandera, de los reglamentos y las 
normas internacionalmente acordados relativos al disefio o 

construccién de buques, a los procedimientos de 

funcionamiento y a otros factores pertinentes. Los Estados 
deberian cooperar e] la elaboracién de tales reglamentos, 

normas y procedimientos en los organismos internacionales 
adecuados. 

21) Después de un accidente en Alta Mar que puede tener 
importantes consecuencias perniciosas dimanadas de la 
contaminaciOn o un riesgo de contaminacién del mar, los 
Estados riberefios que se enfrenten con un peligro grave o 
inminente para sus costas e intereses conexos podran tomar 
las medidas necesarias para evitar, mitigar o eliminar ese 

peligro, de conformidad con los reglamentos y las normas 

internacionales acordados. 
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22) Cuando fuera necesario que los organismos 
internacionales emprendiesen una accién o que esta se 

emprendiese por su intermedio para evitar, controlar o 
estudiar la contaminacién de los mares, deberian utilizarse, 

en todo lo posible, los organismos existentes tanto dentro 

del sistema de las Naciones Unidas como fuera de el. 

23) Los Estados, deberian ayudarse mutuamente en todo lo 

posible en la accion contra la contaminacién de los mares, 

sea cual fuere su origen . 

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO 
AMBIENTE Y EL DESARROLLO 

La conferencia de las Naciones Unidas sobre le Medio 

Ambiente y el Desarrollo. 

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio 

de 1992. 

Reafirmando la Declaracién de la Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en 
Estocolmo el 16 de junio de 1972,” y tratando de basarse en 

ellas. 

* Informe de !a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Estocolmo, 5 a 16 de junio 

de 1972 {publicacion de las Naciones Unidas, Numero de venta: S. 73. II, A. 14 y correccion), Capitulo 1. 
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Con el objeto de establecer una alianza mundial nueva y 
equitativa mediante la creacién de nuevos niveles de 
cooperacién entre los Estados, los sectores claves de las 
sociedades y las personas. 

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se 
respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del 
sistema ambiental y de desarrollo mundial. 

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la 
Tierra, nuestro hogar, 

Proclama que: 

Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las 
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible 
Tienen una vida saludable y productiva en armonia con la 
naturaleza. 

Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones 
Unidas y los principios del derecho internacional, los 
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus 
propios recursos segiin sus propias politicas ambientales y 
de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las 
actividades realizadas dentro de sus jurisdiccién o bajo su 
control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados 
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién 
nacional. 
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Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma 
tal que responda equitativamente a las necesidades de 

‘desarrollo ambientales de las generaciones presentes y 

futuras. 

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la 

proteccién del medio ambiente deberé constituir parte 
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse 
en forma aislada. 

Principio 5. Todos los Estados y todas las personas deberan 
cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como 

requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de 
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder 

mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del 
mundo. 

Principio 6. Se debera dar especial prioridad a la situacién y 

las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en 
particular los paises menos adelantados y los mas 

vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las 
medidas internacionales que se adopten con respecto al 
medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en 

cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises. 

Principio 7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de 
solidaridad mundial para conservar, proteger y restabiecer la 

salud y la integridad del ecosistema de la salud y la 
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integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han 
contribuido en distinta medida a la degradacién del medio 
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades 
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados 
reconocen la responsabilidades comunes pero diferenciadas. 
los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que 
les cabe en la busqueda internacional del desarrollo 
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades 
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y 
los recursos financieros de que disponen. 

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una 
mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados 
deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y 
consumo insostenible y fomentar politicas demograficas 
apropiadas. 

Principio 9. Los Estados deberian cooperar en el 
fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el 
desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico 
mediante el intercambio de conocimientos cientificos y 
tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacién, la 
difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, 
tecnologias nuevas e innovadoras. 

Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones 
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos 
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano 
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nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la 

informacion sobre el medio ambiente que dispongan las 

autoridades publicas, incluida la informacion sobre los 

materiales y las actividades que encierran peligro en sus 

comunidades, asi como la oportunidad de participar en los 

procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan 

facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién de la 

poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos. 

Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos 

judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de 

dafios y los recursos pertinentes. 

Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces 

sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de 

ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el 

contexto ambiental y de desarrollo al que aplican Las 

normas aplicadas por algunos paises pueden resultar 

inadecuadas y representar un costo social y econdémico 

injustificado para otros paises, en particular los paises en 

desarrollo. 

Principio 12. Los Estados deberian cooperar en la 

promocion de un sistema econémico internacional favorable 

y abierto que ilevara el crecimiento econémico y el 

desarrollo sostenible en todos los paises, a fin de abordar en 

mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las 

medidas de politica comercial con fines ambientales no 

deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o 
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injustificable ni una restriccién velada del comercio 

internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales 

para solucionar los problemas ambientales que se producen 

fuera de la jurisdiccién del pais importados. Las medidas 

destinadas a  tratar los problemas  ambientales 

transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo 

posible, basarse en un consenso internacional. 

Principio 13. Los Estados deberan desarrollar la legislacion 

nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion 

respecto de las victimas de la contaminaciOn y otros dafios 

ambientales. Los Estados deberén cooperar asimismo de 

manera expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas 

leyes internacionales sobre __—responsabilidades_— € 

indemnizacién por los efectos adversos de los dafios 

ambientales causados por las actividades realizadas dentro 

de su jurisdiccién, 0 bajo su control, en zonas situadas fuera 

de su jurisdiccién. 

Principio 14. Los Estados deberian cooperar efectivamente 

para desalentar o evitarla renunciacién y la transferencia a 

otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que 

causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas 

para la salud humana. 

Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los 

Estados deberén aplicar ampliamente el criterio de 

precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya 
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peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza 
cientifica absoluta no debera utilizarse como raz6én para 
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los 

costos para impedir la degradacion del medio ambiente. 

Principio 16. Las autoridades nacionales deberian procurar 
fomentar la internacionalizacion de los costos ambientales y 

el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el 

criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar 

con los costos de contaminacién, teniendo debidamente en 

cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las 

inversiones internacionales. 

Principio 17. Debera emprenderse una evaluacién del 
impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, 

respecto de cualquier actividad propuesta que 
probablemente haya de producir un impacto negativo 

considerable en el medio ambiente y que este sujeta a la 

decisién de una autoridad nacional competente. 

Principio 18. Los Estados deberan notificar inmediatamente 
a otros Estados de los desastres naturales y otras situaciones 

de emergencia que puedan producir efectos nocivos suabitos 
en el medio ambiente de esos Estados. La Comunidad 

internacional debera hacer todo lo posible ayudar a los 
Estados que resulten afectados. 
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Principio 19. Los estados deberan proporcionar la 
informacion pertinente, y notificar previamente y en forma 

oportuna, a los estados que posiblemente resulten afectados 
por actividades que puedan tener considerables efectos 

ambientales transfornterizos adversos, y deberan celebrar 

consultas con esos Estados en una fecha temprana y de 
buena fe. 

Principio 20. Las mujeres desempefian un papel fundamental 
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, 

por tanto, imprescindible contar con su plena participacién 
para lograr el desarrollo sostenibie. 

Principio 21. Deberia movilizarse la creatividad, los ideales 
y el valor de los jvenes del mundo para forjar una alianza 

mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y 
asegurar un mejor futuro para todos. 

Principio 22. Las poblaciones indigenas y sus comunidades, 

asi como otras comunidades locales, desempejian un papel 
fundamental en la ordenacioén del medio ambiente y en el 

desarrollo debido a sus conocimientos y_practicas 
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar 
debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible 
su participacién efectiva en el logro del desarrollo 

sostenible. 
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Principio 23. Deben protegerse el medio ambiente y los 

recursos naturales de los pueblos sometidos a opresién, 

dominacion y ocupacion. 

Principio 24. La guerra es, por definicién, enemiga del 

desarrollo sostenible. 

En consecuencia, los Estados deber4n respetar las 

disposiciones de derecho internacional que protegen al 

medio ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar 

en su ulterior desarrollo, segtin sea necesario. 

Principio 25. La paz, el desarrollo y la proteccién del medio 
ambiente son interdependientes e inseparables. 

Principio 26. Los Estados deberan resolver pacificamente 

todas sus controversias sobre el medio ambiente por medios 
que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones 

Unidas. 

Principio 27. Los Estados y las personas deberan cooperar 

de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de 
tos principios consagrados en esta Declaracién y en el 
ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del 

desarrollo sostenible. 
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3.1.3. LA LABOR DE LA GRGANIZACION 
MARITIMA INTERNACIONAL EN FAVOR 
DE LA PROTECCION Y PRESERVACION 
DEL MEDIO MARINO. 

E] convenio por el que se constituyo la Organizacion 
Maritima Internacional (OMI) fue adoptado el 6 de marzo 
de 1948 por la Conferencia Maritima de las Naciones 
Unidas que se convoco en Ginebra el 19 de febrero de 1948. 
Este Convenio se conocia entonces como Convencién 
Relativa a la  Organizacién Consultiva Maritima 
Intergubernamental y entro en vigor el 17 de marzo de 1958. 
La nueva organizacién con sede en Londres, se inauguro el 
6 de enero de 1959 al celebrar la Asamblea su primer 
periodo de Sesiones. 

Se modifico el nombre de la Organizacién, la cual paso a 
denominarse Organizacién Maritima Internacional (OMI), 
de conformidad con una enmienda al Convenio constitutivo 
que entro en vigor el 22 de mayo de 1982. 

Los objetivos de la Organizacién, se resumen en el articulo 
1; a) del Convenio Constitutivo, son “Deparar un sistema de 
cooperacién entre los gobiernos en la esfera de la 
reglamentacion y de las practicas gubernamentales relativas 
a cuestiones técnicas de toda indole concernientes a la 
navegacién comercial internacional; alentar y facilitar la 
adopcién general de normas tan elevadas como resulte 
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factible en cuestiones relacionadas con la seguridad 
maritima, la eficiencia de la navegacién y la prevencion y 
contencién de la contaminacién del mar ocasionada por los 
buques” la Organizacién también tiene facultades para tratar 
cuestiones juridicas y administrativas relacionadas con 
dichos objetivos. 

La Organizacion cuenta con 153 Estados miembros y 2 
miembros asociados. 

Esta Organizacién especializada de las Naciones Unidas, 
desde su fundacién hasta Ja fecha, ha venido realizando una 
labor precisa en favor de la proteccién y preservacion del 
ambiente marino, luchando contra la contaminacion de las 
aguas del mar. 

La OMI entre sus propdsitos tiene aquel que le permite 
proveer la maquinaria necesaria para la cooperacion entre 
los gobiernos de los Estados miembros en materia de 
normas y practicas gubernamentales relacionadas con 
materias técnicas; incluyendo las concernientes o relativas a 
la prevencion y contencién de la contaminacién del mar 
ocasionada por buques y vertimientos, con esto podemos 
observar que se ocupa principaimente de dos de los tipos de 
contaminacién marina, y deja los otros a distintos 
organismos, como la Organizacién Internacional de Energia 
Atomica (OIEA) y la Organizacién de la Aviacién Civil 
Internacional (OACI). 
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Para ello, proporciona a los gobiernos de los Estados 
miembros todas las facilidades para el intercambio de 
informacion sobre esta materia, de igual forma convoca a las 
conferencias necesarias para adoptar convenios y acuerdos 

preparados por la propia (OMI) sobre tales temas. 

Cabe destacar que la otra politica fundamental de la 
Organizacion es lograr mares seguros, podemos apuntar que 

obteniendo la seguridad en el mar, se alcanzara a la larga 

otro propdsito, o sea, prevenir y contener la contaminacion 

del medio marino. 

Debemos mencionar que cualquier Estado miembro de la 
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) puede serlo de 
la OMI, mediante la simple adhesién al Convenio 

Constitutivo; asi como aquellos paises que fueron invitados 

a la Conferencia Maritima de las Naciones Unidas, donde 

se adopto el Convenio Constitutivo en Ginebra; del 19 de 

febrero al 6 de marzo de 1948, también mediante la 

adhesi6n al mismo instrumento juridico internacional. 
Finalmente, las naciones que no se encuentren en las 

hipotesis anteriores podran ser miembros presentando su 

solicitud de admisién al Secretario General de 1a OMI, y que 

esta sea aceptada por dos tercios de los miembros de la 

organizacion, previa recomendacién del Consejo, y, 
adhiriéndose al Convenio Constitutivo. 
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Para llevar a cabo su labor la OMI cuenta con los siguientes 
érganos: 

La Asamblea. 
E] Consejo. 
E] Comité de Seguridad Maritima, CSM. 
Ei Comité Juridico, CJ. 

E] Comité de Proteccién al Medio Marino, CPMM. 

El] Comité de Cooperacién Técnica, CCT. 
La Secretaria.” N

A
M
B
 

W
N
 

Cabe mencionar, que la Organizacién puede establecer 

todos los 6rganos auxiliares que requiera para el buen 
desarrollo de sus funciones, asi fue como creo el Comité de 

Facilitacion. 

Para los fines de este trabajo la labor que mas nos interesa es 

la del Comité de Proteccién al Medio Marino (CPMM), ya 
que dicho 6rgano examinara las cuestiones que sean 

competencia de la Organizacidén respecto de la prevencion y 
contencion de la contaminacion del mar por buques y_ por 
vertimientos. 

El Comité: 

1. Desempefiara las funciones conferidas a la OMI por la 

aplicacién de Convenios Internacionales sobre esta materia, 

3 Convenio Consultivo de la Organizacion Maritima Internacional. ISBN-92-801-3097-8. Londres, 
Organizacion Maritima Internacional, 1984. pp. 10. Articulo 11 
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pudiendo aprobar y modificar reglas u otras disposiciones de 
conformidad con los que disponen tales convenios. 

2. Estudiara las medidas que faciliten el cumplimento de 

tales convenios. 

3. Dispondra lo necesario para obtener la informacién 
cientifica, practica y técnica acerca de la prevencion y 

contencién de la contaminacién del mar por buques y 
vertimientos, para difundirlas entre los Estados miembros, 

especialmente en los paises en desarrollo, formulando 
cuando proceda, recomendaciones y preparando directrices. 

4. Promovera la cooperacién con organismos regionales 

que se ocupen de esta materia. 

5. Examinara todas las demas cuestiones que competan a 

la OMI y tomara las medidas necesarias que contribuyan a 

la prevencién y contencién de la contaminacién del mar 

ocasionada por buques y _ vertimientos, incluida la 

cooperacidn con otras organizaciones internacionales acerca 

de cuestiones relativas al medio ambiente.” 

Los informes, propuestas y recomendaciones que haga el 
Comité, los recibe el Consejo, agregandole sus 
observaciones y recomendaciones, se los transmite a la 

Asamblea para que decida lo que proceda. 

4 Tdem pp. 18 y 19. Articulo 38 
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Al haber sido designada la OMI como Secretaria en relacién 
con el Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién 
del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias 
adoptado el 13 de noviembre de 1972 en Londres 
(Dumping/72), el CPMM se ocupo de coordinar todas las 
actividades de la Organizacién en relacién con la prevencion 
y contencién de la contaminacién del medio marino por 
vertimientos. 

E! CPMM tiene estrechos vinculos de trabajo con los demds 
Comités y con los Subcomites del Comité de Seguridad 
Maritima. 

Los logros alcanzados hasta el dia de hoy por la OMI 
pueden ser divididos por dos grandes rubros: 

1. Adopcién de Convenio y Protocolos Internacionales. 

Ya suman 33, el ultimo fue adoptado el 28 de abril de 1989, 
Convenio Internacional sobre Salvamento, estando la 
mayoria de ellos hoy dia vigentes. 

Por el derecho de los tratados estos instrumentos juridicos 
son de caracter obligatorio, una vez que entran en vigor, y 
por lo mismo deben ser cumplidos por los Estados que son 
partes en ellos. 
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Los Convenios y Protocolos mas importantes dedicados al 
tema de la Contaminacién por Hidrocarburos son: 
1. Convenio Internacional Relativo a la Intervencién en 
Alta Mar en casos de Accidentes que Causen una 
Contaminacién por Hidrocarburos, del 29 de noviembre de 
1969 (Interventién/69). Entro en vigor el 6 de mayo de 
1975. 

2. Convenio Sobre la Prevencién de ia Contaminaci6n del 
Mar por Vertimientos de Desechos y Otras Materias del 13 
de noviembre de 1972 (DUMPING/72) y sus enmiendas de 
1978 sobre incineracion en vigor el 11 de marzo de 1979, y 
de 1980 sobre la Lista de Sustancias, en vigor el 11 de 
marzo de 1981. Entro en vigor internacionalmente el 30 de 
agosto de 1975. 

3. Convenio Internacional para  Prevenir — la 
Contaminacion por Buques, del 2 de noviembre de 1973 y 
su protocolo de modificacién del 17 de febrero 1978 
(MARPOL/73/78). Entro en vigor internacionalmente el 2 
de octubre de 1983, derogando al Convenio Gil Pol/54 y sus 
enmiendas.” 

Il. Adopcién de cédigos, manuales y recomendaciones 
internacionales. 

% Salgado y Salgado, Jose Eusebio. “La Labor de la Organizacion Maritima Internacional en Favor de la 
Proteccion y Preservacion del Medio Marino”. PEMEX-LEX. México, Revista Juridica de Petroleos 
Mexicanos, Nums. 13 y 14, julio-agosto de 1989. p. 27 
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Se han elaborado poco mas de 800, no siendo instrumentos 
de caracter obligatorio; por ello, aun cuando se espera que 
los Estados miembros implanten tales disposiciones, no es 
obligatorio para ellos hacerlo. Por lo que me limito a 
sefialarlo. 

Esta clase de documentos permite a los gobiernos de los 
Estados miembros de Ia OMI, adoptar con relativa rapidez 
las medidas pertinentes para dar solucién a problemas 
relacionados con el peligro de la Contaminacién por buques 
y por vertimientos. 

Por lo tanto, podemos coneluir que gracias a tales 
convenios, protocolos, cédigos, manuales y 
recomendaciones, se ha logrado: 

1. Prevenir la contaminacién operacional: 

a).- De hidrocarburos. 
b).- De sustancias nocivas liquidas. 
c).- De mercancias en bultos y sustancias no liquidas. 
d).- De aguas sucias. 
e).- De basuras. 

f).- De vertimientos. 

2. La prevencién de la contaminacidn accidental. 
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3. La  disminucién de las consecuencias de la 
contaminacién, gracias a la adopcién de convenios, 
protocolos, cédigos, manuales y recomendaciones. 

4. La indemnizacion por concepto de contaminacién. 

A).- Adopcién de una definicién mas clara de dafios por 
contaminacion: “dafios ocasionados por contaminacién: 
a).- Perdidas 0 dafios causados fuera del buque por la 
impurificaron resultante de las fugas o descargas de 
hidrocarburos procedentes de ese buque, dondequiera que se 
produzcan tales fugas o descargas. Si bien la indemnizacién 
por deterioro del medio, aparte de la perdida de beneficios 
resultante de dicho deterioro, estara limitada al costo de las 
medidas razonables de restauracion efectivamente tomadas 
0 que vayan a tomarse; 

b).- El costo de las medidas preventivas y las perdidas o los 
dafios ulteriormente ocasionados por tales medidas. 

5. Implantacion efectiva de Convenios y Protocolos. 

Todo lo anteriormente expuesto permitira a largo plazo 
lograr el propésito de mares limpios; por lo mismo debemos 
reconocer que la OMI ha venido cumpliendo cabalmente 
con el mismo. 
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3.2. UBICACION DE LA PRESERVACION 
DEL AMBIENTE MARINO EN EL DERECEO 
NACIONAL 

3.2.1. REGLAMENTO PARA PREVENIR Y 
CONTROLAR LA CONTAMINACION DEL 
MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y 
OTRAS MATERIAS 

Articulo 1°.- E] presente reglamento se aplicara a los 
vertimientos deliberados de materias, sustancias o desechos 
en aguas maritimas jurisdiccionales mexicanas. 
Articulo 2°.- Corresponde a la Secretaria de Marina, a 
través de la Armada de México y de las Direcciones 
especializadas de la propia Secretaria la aplicacién de este 
Reglamento respecto al cumplimiento de sus disposiciones, 
aspectos técnicos y otorgamiento de los permisos. 

Articulo 4°.- La Secretaria de Marina para, los efectos de 
este reglamento ejercera jurisdiccion en: 

a) El Mar Territorial; 

b) La Zona Econémica Exclusiva; 
c) Las Zonas Maritimas de pesca sefialadas por la Ley 
respectiva. 
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Articulo 9°.- Para los efectos de este Reglamento debe 

entenderse como vertimiento toda evacuacion deliberada en 

el Mar por desechos u otras materias, efectuadas desde 

buques, aeronaves y las que realicen por estos medios las 

plataformas y otras estructuras. 

Articulo 20.- Los inspectores para el cumplimiento de sus 

funciones, deberan obrar con comedimiento y estaran 

facultados mediante oficio de comisién expedido por la 

Secretaria de Marina, para: 

I.- Abordar o introducirse en cualquier barco, aeronave o 

almacén en que se presuma de la existencia de alguna 

sustancia que vaya a ser vertida sin la autorizacion 

correspondiente. 

Il.- Examinar las sustancias 0 materias encontradas en el 

barco, aeronave o almacén objeto de su inspeccién. 

3.2.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 
ECOLOGICO Y PROTECCION AL 

AMBIENTE. 

Las disposiciones de esta ley tienen por objeto establecer las 

bases para: 
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I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en 
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y 
bienestar; 

Ii.- Definir los principios de la politica ambiental y 
los instrumentos para su aplicacion; 

HL- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento 
del ambiente; 

IV.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad, 
asi como el establecimiento y administracién de las areas 
naturales y protegidas; 

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, 
en su caso, la restauracién del suelo, el agua y los demas 
recursos naturales, de manera que sean compatibles la 
obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la 
sociedad con la preservacion de los ecosistemas; 

VL- La prevencion y el control de la contaminacion 
del aire, agua y suelo; 

VIL- Garantizar la participacién corresponsable de las 
personas en forma individual o colectiva, en la preservaci6n 
y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al 
ambiente; 
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VUL- EI ejercicio de las atribuciones que en materia 
ambiental corresponde a la Federacion, los Estados, el 

Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de 
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de 

la Constituci6n; 

IX.- El establecimiento de los mecanismos de 
coordinacion, induccién y concertacién entre autoridades, 

entre estas y los sectores social y privado, asi como con 

personas y grupos sociales, en materia ambiental, y; 
X.- El establecimiento de medidas de control y de 
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de 
esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi 

como para la imposicién de las sanciones administrativas y 

penales que correspondan. 

En todo lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las 
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las 

materias que regula este ordenamiento.”° 

Contiene definiciones que son compatibles en esencia con 

otras legislaciones que igen sobre la _ materia 

internacionalmente como son: 

a) | Contaminacidn: es la presencia en el ambiente de uno 

oO mas contaminantes, o de cualquier combinacién de ellos 

que cause desequilibrio ecoldégico. 

2€ 1 ey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Editado por la SEMARNAP. 
PROFEPA. 1° Edicion. Enero de 1997. pp. 57 y 58. Articulo | 
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b) Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera 
de sus estados fisicos y formas, que al incorporase o actuar 
en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier 

elemento natural, altere o modifique su composicion y 

condicién natural. 

c) Contingencia ambiental: Situacién de riesgo, derivada 
de actividades humanas o fenémenos naturales, que puede 

poner en peligro la integridad de uno 0 varios ecosistemas, 
asi cuando estos se encuentren en peligro se estara frente a 
una emergencia ecolégica. En este mismo sentido, cuando 

dichas actividades modifiquen el ambiente, se considera que 

existe un impacto ambiental. 

d) Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en 

cualquier estado fisico, que por sus _ caracteristicas 

corrosivas, reactivas, explosivas téxicas, inflamables o 

biologico-infecciosas, representen un peligro para el 

equilibrio ecolégico o el ambiente. 

Se establece como un asunto de alcance general en la 
Nacién o de interés de la Federacién; la prevencién y 

control de la contaminacién de! agua, incluyendo todas las 

acciones necesarias que haya que tomar para cada caso en 
concreto, ya sea que se originen dentro del territorio 
nacional, o bien en el extranjero, pero con consecuencias 

dentro del territorio nacional; en vista de que es de interés 
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de la Nacién que todas las actividades que se llevan a cabo 
dentro del territorio nacional y en las zonas donde ejerce su 
soberania y jurisdiccién, como son el Mar Territorial y la 
Zona Economica Exclusiva, no afecten el equilibrio 

ecolégico de otros paises o de zonas de jurisdiccién 
internacional, como el Alta Mar. Para ello, las autoridades 

competentes promoveran ante otros Estados la preservacion 
y restauracién del equilibrio ecolégico de los ecosistemas 

tanto regionales como globales. 

El ordenamiento ecoldgico es la planeacién, evaluacién y 
programacién del uso del suelo y del manejo de los recursos 

naturales para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y 

proteger el ambiente en el territorio nacional y en las zonas 

sobre las que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. 

Este ordenamiento se debe tener en cuenta para la 
realizacién de obras publicas que impliquen el 

aprovechamiento de recursos naturales. Como son las 

plataformas fijas y flotantes. En cuanto a los servicios, 
debera tomarse en cuenta la realizacién de obras publicas 
que puedan influir en la localizacién de las actividades 
productivas, como podrian ser los puertos, asi como las 
instalaciones y servicios. conexos que se hagan en los 

mismos. 
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3.2.3. LEY GENERAL DE BIENES 

NACIONALES 

Como esta ley sefiala, el patrimonio nacional se compone de 

bienes de dominio publico y privado de la Federacion. 

Dentro de los primeros se encuentran: los de uso comun, !os 

recursos naturales de la Plataforma Continental y de los 

zocalos submarinos de las islas; los mares territoriales, 

aguas interiores, Plataforma Continental y los zécalos 

submarinos de las islas, cayos y arrecifes; el lecho y el 

subsuelo del Mar Territorial y de las aguas marinas 

interiores; y, los inmuebles destinados a un servicio publico. 

De los bienes de uso comin, es decir, aquellos que pueden 

usar todos los habitantes de la Republica, los que interesan 

son: 

- el Mar Territorial; 

- las aguas interiores; 

- los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras 

de los puertos cuando sean de uso publico. 

Los bienes del dominio publico de la Federacién son 

inalienables o imprescriptibles. Estan sujetos a la 

jurisdiccién de los poderes Federales y no pueden ser objeto 

de accién reivindicatoria o de posesién. 
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Las concesiones que se otorguen sobre dichos bienes 
solamente otorgan, frente a la administracién el derecho a 
realizar los usos, aprovechamientos o  explotaciones 
conforme a tal concesién. 

3.2.4. LEY DE AGUAS NACIONALES 

El objeto que tiene esta ley es regular la explotacién, uso o 
aprovechamiento de las aguas nacionales, es decir, aquellas 
propiedad de la Nacidn; su distribucién, control y 
preservacion de cantidad y calidad para lograr su desarrollo 
integral sustentable, ya que es de interés publico la 
promocion y ejecucién de las medidas y acciones necesarias 
para proteger la calidad del agua. 

La explotacién, uso o aprovechamiento de estas aguas por 
personas fisicas o morales o por dependencias y organismos 
descentralizados de la administracion publica, se realiza 
mediante consignaciones y asignaciones respectivamente, 
otorgadas por la Comisién Nacional del Agua la cual 
depende de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos 
Naturales y Pesca. Para la extraccién de aguas marinas tanto 
interiores como del Mar Territorial no se requiere 
concesién. 

La administraci6n y autoridad sobre las mismas corresponde 
al Presidente de la Republica. 
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También corresponde a la Comisién promover o bien 
ejecutar y operar la infraestructura federal y los servicios 
necesarios para preservar, conservar y mejorar la calidad de} 
agua y de las condiciones particulares de descarga; ademas 

de formular programas para la proteccién de dichos recursos 
hidraulicos. 

Una funcién muy importante es vigilar que se cumplan las 
condiciones de descarga requeridas para las aguas residuales 

generadas en bienes y zonas de jurisdiccién federal, asi 
como de aquellas vertidas directamente en aguas Nacionales 
o en cualquier terreno cuando puedan producir alguna 

contaminacién. De igual forma autoriza junto con la 

Secretaria de Marina, el vertido de las aguas residuales 
provenientes de buques en el mar. , 

La Comisién debe llevar a cabo todas las medidas necesarias 
para evitar que basuras, desechos, materiales y sustancias 
toxicas y lodos producto de los tratamientos de aguas 

residuales, contaminen aguas superficiales o bienes 
nacionales. Para esto cuenta con facultades para establecer 
medidas relativas a la prevencién y control de la 

contaminacion del agua. 

La Comision determinara los parametros que deberan 

cumplir las descargas y expedira los permisos de descargas 
correspondientes. 

98 

 



Ubicacién de laPreservacién del Ambiente Marino en el Derecho Internacional y Nacional 

3.2.5. LEY FEDERAL DEL MAR 

Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en lo 
relativo a las zonas maritimas mexicanas que comprenden: 
a) el Mar Territorial, b) las aguas marinas interiores, c) la 
Zona Contigua, d) la Zona Economica Exclusiva, e) la 

Plataforma Continental, y las plataformas insulares, y f) 
cualquier otra permitida por el derecho internacional. 

La ley Federal del Mar tiene por objeto mantener la 
soberania de la zona marina sobre el régimen aplicable a los 

recursos marinos vivos, su conservacion y utilizacion, el 

aprovechamiento econdédmico del mar y la proteccién y 
preservacién del medio marino, inclusive la prevencion de 

su contaminacién y la realizacion de actividades de 
investigacion cientifica marina. 

Ademas, regula el goce de derechos conferidos por esta ley 

tanto a embarcaciones nacionales como extranjeras siempre 

que exista reciprocidad con el pais del cual provenga 
respecto a embarcaciones mexicanas. 

Toda actividad de investigacién cientifica en las zonas 
marinas mexicanas debera llevarse a cabo con fines 
pacificos, utilizando los medios adecuados y sin interferir 

con otros usos legitimos del mar. 
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Las zonas marinas mexicanas son concebidas en esta ley, en 
concordancia con el Convenio de Montego Bay cofiriendole 
al Ejecutivo Federal !a obligacién de vigilar y asegurar del 
cumplimiento de tales disposiciones. 

3.2.6. LEY DE PESCA 

Esta ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en 
cuanto al fomento y regulacién de la pesca en beneficio de 
la sociedad, a través de uso racional de los recursos 

naturales que constituyen la flora y fauna acuaticas, para 

garantizar la conservaci6On, preservacion y aprovechamiento 
de los mismos. Ademas tiene como finalidad ordenar las 

actividades de las personas fisicas y morales que en ella 
intervengan. 

En estos recursos la Nacidén ejerce derechos de propiedad 

originaria en el Mar Territorial y en las aguas interiores, y 

derechos de soberania y jurisdicciédn exclusiva sobre los 

recursos naturales que se encuentran en la Zona Econémica 

Exclusiva. 

La ley se aplica a la investigacién, fomento, exploracidn, 
explotacion, cultivo, uso y aprovechamiento de la flora y 

fauna acuaticas en las aguas continentales, las aguas 
interiores, el Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona 

Economica Exclusiva, la Plataforma Continental, los vasos y 
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estanques artificiales, y la regulacién de las embarcaciones 
pesqueras con bandera mexicana y los actos previos 0 

posteriores a la pesca. 

La aplicacion de la presente ley corresponde a la 
SEMARNAP, quien fijara los métodos y medidas para 

conservar y reproducir los recursos pesqueros, para ello 
debera vigilar que se cumplan las normas vigentes en las 

operaciones de descarga, entre otras, en embarcaciones 

pesqueras mexicanas, en la Zona Economica Exclusiva 0 en 

Alta Mar. 

La Secretaria podra realizar visitas de inspeccién para 
verificar el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento, para 
que en caso de incumplimiento Ileve a cabo la ejecucién de 
medidas de aseguramiento y a determinacién de 

infracciones administrativas. 

3.2.7. LEY REGLAMENTARIA DEL 
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL 

RAMO DEL PETROLEO. 

La Nacién tiene el dominio directo, inalienable e 

imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno que se 
encuentren en el territorio nacional. Su exploracién, 

explotacién, refinacién, transporte, almacenamiento, 

distribucién y venta, que constituyen la industria petrolera, 
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es llevada a cabo por conducto de PEMEX, sus organismos 

subsidiarios y filiales, empresa publica descentralizada con 

personalidad juridica y patrimonio propios. Esta industria 

petrolera es de exclusiva jurisdiccién Federal. 

El articulo 32 del reglamento de la Ley en cuestién, 

establece que el] transporte maritimo de petrdleo y sus 
derivados se efectuara directamente por PEMEX o bien 

mediante contrato celebrado con otras empresas 0 con 

particulares.”” 

* Marco Juridico Basico de Petroleos Mexicanos, 3993, Direccion Coorporativa de Administracion, 

Gerencia Juridica. p. 29 
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CAPITULO IV 

LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE 

MARINO POR DERRAME DE 

HIDROCARBUROS 

103 

 



La Contaminacion del Ambiente Marino por Derrame de Hidrocarburos 

CAPITULO IV 

LA CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO 

POR DERRAME DE HIDROCARBUROS 

4.1. CONCEPTO DE PETROLEO 

La palabra petrdleo (del latin “petroleum”: “petra”: piedra y 

“gleum”: aceite) significa aceite de piedra. El vocablo 

chapopote o chapapote del Nahuatl chapopotli, de chahuatl: 

grasa y poctli: humo. 

El petréleo constituye una de las reservas esenciales de 

energia de nuestro planeta. Esta constituido por una mezcla 

natural, fluida y aceitosa de hidrocarburos gaseosos, 

liquidos y sdlidos, dando un liquido de color pardo-negrusco 

o amarillento, mas ligero que el agua, y del cual, por 

destilacion fraccionada se obtienen una gran variedad de 

productos industriales, tales como aceites ligeros, aceites 

pesados, gasolina, vaselina, parafina, alcoholes, gases 

combustibles, asfaltos, pinturas, resinas, caucho, plasticos, 

cosméticos, productos farmacéuticos, etc. 

La Enciclopedia SALVAT Diccionario dice: “m. Liquido 

oleoso, inflamable, de olor caracteristico, color amarillo 
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oscuro oO negro, compuesto fundamentalmente de 

hidrocarburos”.® 

4.2. CONCEPTO DE HIDROCARBUROS 

“Por hidrocarburos se entiende el petréleo en todas sus 
manifestaciones, incluidos los crudos de petréleo, el fueloil, 

los fangos, los residuos petroliferos y los productos de 
refinacion”.” 

La Enciclopedia SALVAT Diccionario dice: “m. 

Compuesto quimico formado unicamente por carbono e 
hidrogeno”.*° 

4.3. TIPOS DE HIDROCARBUROS 

4.3.1. CRUDOS 

Los crudos son mezclas complejas de hidrocarburos de 
diverso peso y estructura molecular que comprenden tres 

grupos quimicos principales, el parafinico, el nafténico, y el 

ad Enciclopedia SALVAT Diccionario. Editorial SALVAT Editores, S. A. Barcelona 1981, Tamo 10, p. 

2653 

2° Marpol 73/78. Edicion Refundida, 1991 Edtado por la Organizacion Maritima Inetemnacionl. Londres 

1993. p. 54 
5° Enciclopedia SALVAT Diccionario Editorial SALVAT Editores, S. A. Barcelona 1981, Tomo 7. p. 
1701 
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aromatico. Estos hidrocarburos van desde las sustancias 

simples muy volatiles hasta las parafinas complejas y los 

compuestos asfalticos que no se pueden destilar. También 

puede haber cantidades relativamente pequefias de oxigeno, 

nitrogeno, azufre, vanadio, niquel y sales minerales, etc. en 

diversas combinaciones.”" 

4.3.2. PRODUCTOS DEL PETROLEO 

Los productos derivados de la refinacion de los crudos de 

petroleo tienen unas caracteristicas quimicas y fisicas que 

dependen de la naturaleza de los crudos y de los distintos 

procesos a que se hayan sometido. Los principales productos 

del petréleo son los siguientes: gasolinas, keroseno, gasoil, 

fueloil y aceites lubricantes, estos Ultimos contienen aditivos 

16xicos y constituyen un peligro par la salud del hombre 

cuando se derraman. 

4.4. CONCEPTO DE CONTAMINACION 

EI articulo 2° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 

la Proteccién al Ambiente, en su fraccién VI define la 

contaminacion como: “La presencia en el ambiente de uno o 

  

31 Manual Sobre la Contaminacion Ocasionada por Hidracarburos. Parte IV. Lucha contra los Derrames de 

Hidrocarburos. Editado por ta Organizacion Maritima Internacional, Londres 1991. p. 3 

* Idem. pp. 3 ¥ 4 
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mas contaminantes o de cualquier combinacidén de ellos que 
cause desequilibrio ecolégico”. 

4.5. CONCEPTO DE CONTAMINANTE 

El mismo articulo 2° de la Ley General del Equilibrio 

Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, en su fraccién VII 
define contaminante como: “Toda materia o energia en 

cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al 

incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, 

fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique sus 

composicion y condicién natural”. 

4.6. TIPOS DE CONTAMINACION. 

Con base en las clasificaciones que realizan los 
especialistas, a continuacion se describen: 

4.6.1 CONTAMINACION POR RESIDUOS 
SOLIDOS 

Estamos en presencia de un verdadero problema que no ha 

sido considerado en su verdadera dimension. Nos referimos 

107



  

La Contaminacién del Ambiente Marino por Derrame de Hidrocarburos 

a una gran diversidad de desechos, principalmente 
generados en las urbes. 

“La produccion de residuos no es caracteristica exclusiva 
del hombre, es secuela de todas las formas de vida inherente 
al metabolismo y a la generacién de subproductos y de la 
alimentacién”.? 

Esta forma de contaminacién, tiene una caracteristica 
sobresaliente, que considero importante resaltar, algunos de 
estos residuos sdélidos se incorporan facilmente a fa 

naturaleza, completando ciclos del sistema ecolégico, y a la 
vez son fuente de alimentacién para otras especies. 

Debemos remarcar que los residuos sdlidos tienen una 
relacion directa con la vida de los habitantes de las ciudades 
cuya economia es fundamentalmente de consumo, por tal 
motivo las innovaciones tecnolégicas que han hecho mas 
resistentes a los productos agravan este problema, ademas 
de que los procesos de reutilizacion de desechos son muy 
aislados. Si a ello agregamos que muchos de los productos 
de actualidad no presentan formas de volverse a utilizar; nos 

damos cuenta que nos enfrentamos a un problema grave y 
complejo. 

Como resultado de lo anterior nos encontramos con una 
injustificada dilapidacion de recursos y energia, serias 

» Martin Mateo, Ramon. “Derecho Ambiental”, instituto de Estudios de Administracion Local. Madrod, 
Espafia. 1987. p. 511 
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amenazas a los recursos, degradacién del paisaje y 

agravacion de problemas sanitarios. 

Entre las respuestas mas sobresalientes al respecto, podemos 
mencionar la reutilizacién, recuperacién y recoleccién de 

basura; tratamientos, trituracién, incineraciOn, vertederos y 

destilaciones. 

4.6.2. CONTAMINACION ACUSTICA. 

Es la que se produce por el ruido. Esta forma de 

contaminacién la podemos definir como “la alteracién del 
medio atmosférico por ondas que en él se mueven animadas 
energéticamente desde los focos que las originan”.** 

El ruido, produce en nuestro organismo, vibraciones 

molestas que son recibidas y transmitidas por el oido a las 

células cerebrales ( y en ello medimos sus consecuencias). 

EI sonido se convierte en no deseable al pasar los limites de 
la percepcioén provocando dolor fisico. Cuando se alcanza 

ciertos niveles de intensidad o persistencia, el sistema ya no 

puede asimilarlos, ocasionando  sensibles alteraciones 

ambientales. 

* Ibidem. p. 565 
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Esta forma de contaminacién puede evitarse a través de 

mejores formas de convivencia; por ejemplo a través de 

saber en que horario y de que forma se utilizan todos los 
instrumentos que son fundamentales a nuestra vida cotidiana 

y los que producen ruido. 

4.6.3. CONTAMINACION ATMOSFERICA 

Se considera que: 

“Hay polucion del aire cuando la presencia de una sustancia 

extrafia 0 variacién importante en la proporcién de sus 

constituyentes, es susceptible de provocar efectos 
perjudiciales o de crear molestias, teniendo en cuenta el 

estado de los conocimientos cientificos del momento”.*° 

Este es un problema muy antiguo y distinto a la 
contaminacién marina, ya que las masas liquidas les son 

fundamentales a! sistema bioldgico terrestre y se encuentran 

de tal modo amenazadas que podemos llegar a situaciones 
de irreparabilidad. (por ejemplo si se alteran los 
imprescindibles mecanismos de fotosintesis en los océanos, 

terminaria por destruirse la especie humana). 

El peligro real de la contaminacién atmosférica radica en la 

transmision a través de la atmdsfera, de sustancias 

3% «ia Contaminacion”. N°. 1. Coleccion SALVAT de Grandes Temas. México. 1976. p 32 
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peligrosas y su posterior transporte a las aguas aunado a una 
posible ruptura del equilibrio ecolégico global, lo que 
tendria como consecuencia alteraciones en el clima mundial 
o el deterioro irreparable de la atmésfera. 

Debemos mencionar que en ocasiones esta forma de 
contaminacion no es resultado inicamente de la civilizacién, 

sino también de diversos fendmenos naturales como por 

ejemplo la contaminacién atmosférica producida por los 

volcanes. 

Cabe hacer notar que aunque el aire tiene una gran 

capacidad de autoregeneracion y existen grandes 

posibilidades de asimilacion a través de la fotosintesis, es de 
vital importancia concientizar a la humanidad de las graves 

repercusiones ambientales que puede provocar esta forma de 
contaminacidén, y que es urgente y necesaria la aplicacién de 

medidas de prevencion, control y proteccién a la atmosfera. 

4.6.4. | CONTAMINACION RADIOACTIVA 

No se pretende con este trabajo analizar la cuestidn 

subjetiva de si se debe o no utilizar la energia nuclear, sea 
con fines pacificos o no, simplemente me limito a definir 

que tipo de contaminacién se produce por su uso. 

La podemos definir como: 
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“un aumento de radiacién por la utilizacién del hombre de 
sustancias radioactivas natural o § artificialmente 

producidas”.*° 

4.6.5. CONTAMINACION DE LAS AGUAS 

En este apartado trataremos el problema de las aguas en 
general, para estudiar mas tarde la contaminacién del 

ambiente marino. 

La contaminacién de las aguas (no oceanicas), sean 

superficiales o subterraneas, comprenden tanto los lagos, 

trios, como Jos embalses, arroyos y lagunas entre otros. 

“Debe considerarse que un agua esta polucionada cuando su 
composicion o estado estan alterados de tal modo que ya no 

retinen las condiciones para el conjunto de utilizaciones a 
las que se hubiera destinado en su estado natural.*” 

Esta forma de contaminacién es una de las mas 
preocupantes y la que se ha intentado resolver de distintas 
maneras, especialmente a través de !a legislacién apropiada. 

* Martin M. Ramon. Op. Cit. p. 601 
3? “La Contaminacion”. Coleccion... Op. Cit. p. 50 

¥ 
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4.7. CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO 

Se ha considerado erréneamente que los recursos marinos 
son inagotables, o que el océano es un deposito sin fondo 
para todo tipo de residuos. Los mares aun con su alta 
capacidad de asimilacion de contaminantes y sus facultades 

de autodepuracion, estan sufriendo de desequilibrio 

ecoldgico. 

Aunque, podemos afirmar que la integracioén de elementos 

organicos hasta ciertos limite; puede ser positiva para la 

fauna marina, no debemos dejar de sefialar que en exceso 

representa funestas consecuencias para las aguas. 

Considero pertinente citar la definicién relativa, dictada en 

la Tercera Conferencia del Mar: 

“La contaminacién del medio ambiente marino consiste en 

la introduccién proveniente del hombre, bien directa o 

indirectamente, de sustancias o energia en dicho medio 
(incluyendo los estuarios) a cuyo efecto se producen 

resultados perjudiciales a los recursos vivos, dafiinos a la 

salud del hombre, perturbadores de las actividades 
maritimas, incluyendo la pesca y demas usos licitos del mar, 
que deterioran su calidad y por ende disminuyen sus 
probabilidades de aprovechamiento”.**® 

>* Tercera Confemar, Documento 1/V/75. Articulo 1. 
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4.7.1 CAUSAS DE LA CONTAMINACION 

DEL AMBIENTE MARINO 

La contaminacién de las aguas oceanicas tiene sus causas 

principales en: 

4.7.1.1. QUE TIENEN SU ORIGEN EN LA 

TIERRA 

Las que tienen su origen en la tierra son: 

- Descargas de ios, especialmente en las 

desembocaduras, el drenaje y en los  desperdicios 

industriales. 

- Descargas a través de desagiies donde existen 

asentamientos humanos, especialmente los desperdicios de 

alimentos procesados; los  desperdicios _industriales 

(incluyendo los radioactivos, quimicos y nucleares) y las 

aguas calientes. 

- Descargas de la agricultura, como pesticidas y 

fertilizantes. 

4.7.1.2. QUE TIENEN SU ORIGEN EN EL 

ATRE 

Los que tienen su origen en el aire: 
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compuestos y particulas volatiles, como los productos de la 
combustién provenientes de motores de diferentes 
vehiculos, pesticidas, aguas pluviales, productos de la 
actividad industrial. 

4.7.1.3. QUE TIENE SU ORIGEN EN LAS 
PLAYAS 

Los que tienen su origen en las actividades en las playas: 

- Por el impacto urbanizador del turismo, por ejemplo la 

falta de infraestructura sanitaria adecuada, pues provoca 

alteraciones para las ensenadas, bahias y golfos que tienen 
poco movimiento y recambio de aguas. 

- Por desechos no  degradables o de __lenta 

descomposicion, tales como embaces, botellas, latas, 

plastico, vidrio y madera. 

4.7.1.4. POR ACTIVIDADES MARINAS. 

Por actividades marinas: 

-  Vaciados de barcos y lanchones, provenientes del 

drenaje, desperdicios de alimentos procesados e industriales 
y materiales dragados. 
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-  Contaminacién deliberada de barcos, por carga y 
escurrimiento de tanques, por ejemplo el petrdleo. 

- Por explotacién de recursos minerales del lecho 
marino, tales como petroleo, minerales y grava 

4.8. CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO 
POR DERRAME DE HIDROCARBUROS 

Basandonos en los rubros anteriores, ahora, trataremos la 
contaminacién del ambiente marino causada por la actividad 
petrolera. Este tipo de contaminacién es resultado principal 
de las descargas de aguas de desechos y de otras sustancias; 
por la perforacién , extraccién, refinacién, transporte de 
petréleo y de productos refinados (ya sea a través de 
tuberias, buques tanque y vehfculos en general), o bien de 
los procesos de produccién de los petroquimicos basicos 
Junto con los respectivos riesgos de derrames accidentales. 

Considero importante iniciar este apartado, determinando 
las causas especificas de esta contaminacién, y la 
enumeracién que se ha hecho en las distintas clasificaciones 
no es del todo rigida. 
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i. CAUSAS 

Las principales causas de esta contaminacidn son: 

- Polucion por barcos y aeronaves sobre el mar, debido 

al trafico ordinario y transporte de grandes cantidades de 

petrdleo, asi como de los residuos que se derivan del uso de 

combustible para su locomocién. 

-  Causas de tipo operacional, como parte de Ja actividad 
petrolera normal se realizan vertimientos sobre el mar, los 

que son resultado de la limpieza y lastre de tanques y 
buques o bien de la carga y descarga de los buques en 

puerto. 

- Los accidentes, ya sean producidos por colisién y 
hundimiento de buques, explotaciones de plataformas de 

extraccién y otros. Sabemos lo que estos incidentes 

significan ya que en nuestro pais, como en muchos otros, se 
han sucedido de manera catastréfica. 

- Por la exploracion y explotacién de los fondos marinos, 
la extraccién misma del “liquido” da lugar a derrames 

automaticos, los que por su magnitud, las corrientes de agua 

y los vientos, son desplazados en lugares muy lejanos. 
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- Por las refinerias e industrias de la petroquimica, lo que 

consiste en una serie de desechos de consistencia altamente 

nociva y tdxica, que producen humos, gases y liquidos 
insalubres. 

Ii. EFECTOS 

Los principales efectos de esta contaminacién son: 

- Sobre el ser humano, al ingerirse ciertos productos del 

mar, como moluscos, ostras, mejillones y almejas (que 
tienen gran capacidad de retencién de microorganismos 

patogenos) tiene el riesgo de contraer enfermedades 

entéricas, tales como gastroenteritis, hepatitis, tifoidea, 

erupciones cutaneas, pardalisis, fatigas y vomitos. También 
en caso extremo le ocasiona problemas cancerigenos graves, 
enfermedades e incluso la muerte. 

- Sobre la fauna marina provoca altos niveles de 

toxicidad (pues las sustancias contaminantes se les fijan en 

los tejidos); partos prematuros, (es caracteristico de los 
lobos marinos); también, provoca la intoxicacién de parques 
y cultivos de crustaceos, organismos pelagicos y benténicos, 

en conclusion pueden provocar su mortandad masiva. 

- Por lo que hace a los ecosistemas marinos, afecta a las 

cadenas trdficas pues se da inhibicién en la actividad 
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fotosintética del fitoplancton, grave reduccién de las 
reservas de oxigeno disuelto en el agua; afectando la calidad 

de la misma y la respiracién de los organismos vivos, 

principalmente en zonas con poca renovacién de oxigeno 

(caracteristico de los fondos marinos). 

La mas grave dificultad de la contaminacion por derrame de 
hidrocarburos es que se expande en finas capas de aceite 

llamadas “manchas”, que se extienden rapidamente por la 

accion de los vientos y corrientes ocasionando Jas mareas 

negras. Esto implica un verdadero riesgo de irreparabilidad 

en las masas liquidas del planeta. 

III. SOLUCIONES 

Ahora explicaremos algunas medidas de tipo técnico en la 

materia: 

a) Soluciones de tipo preventivo. 

- Uso de instalaciones especiales, mediante separadores 
para recoger residuos, sistemas de presas de lastre y de 

lavado de tanques. 

- Elaboracién de estudios técnicos de construccién y 

diagnostico ambiental. 
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-  Utilizacién de instalaciones anticontaminantes para el 
tratamiento de afluentes, gases y liquidos. 

-  Implementacién de presas de separacién de agua y 
aceite y de sistemas de tratamiento de aguas de desecho. 

b) Soluciones de tipo correctivo. 

- Con objeto de restaurar el medio ambiente y las 
condiciones naturales de la tierra y aguas, se puede hacer 
uso de bacterias que metabolizan los hidrocarburos (pero 
con la salvedad que se haga en cantidades minimas, pues su 
uso exagerado puede resultar contraproducente). 

- En caso de existencia de “manchas”, se puede utilizar 
la succién mecanica y recuperar el crudo; asimismo los 
barcos pueden “barrer? las — superficies liquidas 
contaminadas (mediante grandes hojas de hule); o bien 
utilizar sistemas de bombeo a grandes profundidades. 

- Otros métodos a usar son los quimicos, como 
detergentes, incineraciones y otros productos; sin embargo 
su utilizaci6n debe ser moderada, porque ellos mismos 
significan riesgos a los ecosistemas.°” 

* fr, Hellmann, H. y Marcinowski, “Experiments on Caombating Accidental Release of Oi!”. Bundestalt 
for Gewasserkunde.- Koblenz, RFA, 1973 
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4.9. ANALISIS DE PROGRAMAS DE PREVENCION 
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL 
MAR POR HIDROCARBUROS DE PEMEX. 

Ya que México no cuenta con un Marco Legal adecuado 
para el manejo de este problema, considero importante 

analizar lo realizado por Petréleos Mexicanos para motivar 

la adopcién o creacién de dicho Marco Legal, ademas de 
prevenir y controlar la contaminacién de nuestros mares. 

Petrédleos Mexicanos (PEMEX), para la prevencién y 

control de la contaminacién del ambiente marino, ha 

implantado diversas medidas que surgen 
desafortunadamente de las amargas experiencias sufridas a 

raiz de los derrames que especialmente se han tenido en las 
plataformas marinas de México. 

Dentro de estas medidas, encontramos que PEMEX ha 

elaborado un plan interno de contingencia, asi como normas 
que contienen procedimientos operativos especificos para el 

ataque y control de derrames de hidrocarburos. 

Este plan interno de contingencia para derrames en el mar, 

tiene como objetivo principal establecer un mecanismo 
organizado para proporcionar una respuesta inmediata y 
eficiente para el control y ataque de derrames accidentales, 
con el fin de disminuir los dafios al ambiente marino. 
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EI plan interno se compone de tres capitulos principales: 

l.- Organizacién: La coordinacién de las diferentes 
instituciones para atacar oportuna y eficientemente los 

derrames de hidrocarburos, a través de la participacién de 

las ramas operativas de PEMEX involucradas. 

2.-. Funciones: _—_En este capitulo se definen las funciones 

y actividades de cada una de las ramas de PEMEX e 

instituciones involucradas en el control del derrame. 

3.- Etapas de accion: Este capitulo se subdivide en cinco 

etapas, las cuales se componen de la siguiente manera: 

a) Emergente; 

b) Informacién del derrame; 

c) Inspeccion y evaluacion de! derrame; 

d) Confinacion del derrame, y; 

e) Recuperacidn, dispersién y limpieza. 

PEMEX elaboro como complemento de lo anterior la norma 
GPTA-III “acciones requeridas para el combate y control de 
la contaminacién provocada por derrames accidentales de 
hidrocarburos”, ésta tiene como objetivo establecer los 

mecanismos de coordinacién y apoyo entre las diferentes 

ramas sustantivas de PEMEX para atender un derrame de 

hidrocarburos en forma inmediata. Una variante de la norma 

antes citada es la norma GPTA-III-5 “Manual de Operacién 
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para el Control de Derrames de Hidrocarburos en la Sonda 

de Campeche”. 

Las normas antes mencionadas, delimitan para su 

comprensién todas aquellas acciones que deberan tomarse 

para el control de un derrame de hidrocarburos y de tal 

manera evitar, en el mayor grado posible, los dafios que se 
pudieran causar al ambiente marino. Las acciones 

dependeran de, la fuente, zona y magnitud del derrame, 

entre otros factores. 

Las normas también dan a conocer, basadas en la 

experiencia obtenida a través del tiempo, cual sera el 
comportamiento de los derrames en las diferentes zonas y 
areas posiblemente afectadas, todo esto con el propésito de 

llevar a cabo las medidas necesarias para atacar 

adecuadamente el derrame. 

También, sefiala de manera especifica para la zona, las 

actividades para el control de los derrames, las ramas de 

PEMEX que deberan ser notificadas y el equipo disponible 

para atacar y recuperar el derrame en el area del siniestro, en 

relacién con este ultimo punto se apunta que PEMEX 

adquiri6 una embarcacién, la cual fue denominada 
“ECOPEMEX”, cuyo disefio y equipo constituyen la mas 
alta tecnologia en embarcaciones para la recuperacion de 
hidrocarburos. La embarcacién construida en Alemania 
tiene la capacidad de recuperar en Alta Mar, sin asistencia 
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de ninguna otra embarcacion, hasta cinco mil barriles de 

crudo, lo cual permite reducir considerablemente los 

posibles dafios al ambiente marino. 

El transporte de hidrocarburos por buques tanque también es 
considerado por PEMEX como una posible fuente de 
contaminacién de los mares, es por demas evidente que 
PEMEX, al ser la empresa que posee o contrata las 

embarcaciones que transportan los hidrocarburos, tiene la 

facultad de requerir que las embarcaciones cuenten con los 

equipos y compartimientos necesarios para evitar la 
contaminacién, tales como tanques de lastre segregado, 

tanques de lastre limpio, equipo para la detecciédn de 
derrames y equipo para el contro] de derrames menores. 

Lo anterior no seria una carga exagerada para los navios 
extranjeros que desean trabajar con PEMEX, ya que estos 

requisitos se apegan a lo previsto por los convenios 

internacionales. Evidentemente esto seria una medida 

acertada hacia la prevencién y reduccién de la 
contaminacién del ambiente marino, y por ende la 
participacion de PEMEX en este problema es indispensable. 

Considero importante mencionar que fuera de la Sonda de 

Campeche, lugar donde se encuentran localizadas las 
plataformas marinas, la mayoria de los puertos mexicanos 
no cuentan con un equipo suficiente para el control y ataque 
de un derrame de hidrocarburos que provenga de un buque 
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tanque o de cualquier otra embarcacién, no obstante que 

estos pueden llegar a ser importantes. 

Como nos hemos podido dar cuenta, en éste andlisis y a lo 

largo de ésta tesis, la falta de importancia que en México se 

le ha dado a la contaminacién del ambiente marino por 

derrame de hidrocarburos es patente en todos los niveles, 

por lo tanto el implementar una legislacién adecuada se 

debe considerar como prioritario, haciendo notar que la 

legislacién internacional vigente nos presenta una opcion 

viable y real. 
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4.10 PROPUESTA PARA LA PREVENCION, 

PROTECCION Y CONTROL DE LA 
CONTAMINACION DEL AMBIENTE MARINO 

POR DERRAME DE HIDROCARBUROS. 

Como hemos estudiado en este trabajo, la preocupacién por 
la contaminacién del ambiente marino especialmente la 

producida por derrame de hidrocarburos, se dio propiamente 
a partir de las catastrofes ecoldgicas resultantes de los 

accidentes ocurridos a principios de la década de los 70's. 

Ademas de estos desastres ecoldgicos, la Convencién de las 

Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en 

Estocolmo en 1972 contribuyé poderosamente a despertar la 

conciencia ecoldgica de la humanidad. 

Esta Conferencia, asi como los eventos sefialados, 

originaron una verdadera tendencia mundial en favor de la 

proteccién del medio ambiente en general, incluyendo a los 

océanos. Dicha tendencia ecoldégica suscito la celebracién de 
varias Convenciones regionales y multilaterales en relacién 
con el medio marino durante la década de los 70’s. 

Muchos de los principios y de las normas técnicas 

contenidas en estas convenciones, sirvieron de base a los 

trabajos de la Tercera CONFEMAR, y a las discusiones 

sobre la proteccién, control y preservacién del medio 
ambiente marino y que tuvieron lugar en el seno de la 
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Tercera Comision y, finalmente, al contenido de la parte 
relativa de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el 
Derecho del Mar, celebrada en 1982 en Montego Bay, 
Jamaica. 

A la fecha la citada Convencién contiene el compendio de 
normas y principios legales, asi como de normas técnicas, 
mas completo, variado y sistematico, y jamas incluido en 
Convencién Internacional alguna. Ademas de haber 
establecido el régimen juridico aplicable a una serie de 
espacios maritimos. 

Es cierto que a partir de la década de los 60’s y 70’s 
comenzaron a  aparecer diversas § Convenciones 
Internacionales con objeto de reducir y reglamentar la 
Contaminacion de los mares. Pero la mayoria de las normas 
y principios contenidos en tales Convenciones incluida la de 
Estocolmo son bastante generales, tal vez su mayor mérito 
radica en haber servido de base para la negociacion del 
régimen legal mas completo hasta ahora formulado en 
materia de proteccion y preservacion del medio marino, es 
decir, la parte XII de la Convencién de Montego Bay, 
celebrada en 1982. 

No podemos dejar de mencionar los trabajos de la 
Organizacion Maritima Internacional, ya que esta materia se 
ha enriquecido con la aparicién de numerosos Convenios 
multilaterales que reglamentan, con coherencia  y 
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sistematizacion técnica, las actividades tendientes al control 

y prevencion de la contaminacién de las aguas maritimas. 

Estos Convenios son de cufio reciente y la gran mayoria se 
aplican a la contaminacion del ambiente marino causada por 
derrame de hidrocarburos. 

Ademas a Ultimas fechas se vino a puntualizar la conciencia 
ecolégica en las naciones del mundo, con la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el 
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 
1992, dicha Conferencia dio nacimiento a la Declaracién de 
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Reafirmando 
la Declaracién de Estocolmo de 1972 y tratando de basarse 
en ella. , 

Como podemos ver el marco juridico internacional vigente 
es sumamente completo, presenta una opcidn real y viable 
para la prevencién, proteccién y control de la contaminacién 
del mar por derrame de hidrocarburos para nuestro pais el 
cual no cuenta con una legislacién adecuada para este 
problema. 

Lo anterior ha ocasionado que la autoridad fundamente sus 
actuaciones y sanciones en leyes y reglamentos no 

aplicables al caso, esto facilita al infractor a obtener una 

exoneracién en la multa o sancién, argumentando la 

inconstitucionalidad de las resoluciones dictadas por las 
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autoridades, por carecer estas de toda motivacién y 
fundamentacién legal. 

Uno de los ordenamientos citados equivocadamente por la 
autoridad es el Reglamento para Prevenir y Controlar la 
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y 
otras Materias, publicado en el Diario Oficial de la 
Federacion del 23 de enero de 1979, el cual no es aplicable, 
ya que de conformidad con dicho reglamento, vertimiento es 
toda evacuacién deliberada en el mar por desechos y otras 
materias, efectuada desde buques, aeronaves y las que 
realicen las plataformas y otras estructuras marinas. Para lo 
cual sera necesario obtener permiso de la Secretaria de 
Marina y esta la otorgara Gnica y exclusivamente cuando no 
sea posible disponer de estas materias de otra manera. 

Los derrames de hidrocarburos, en la mayoria de los casos 
son causados por negligencia, falla mecanica, por un 
accidente, abordaje o colision, hipdtesis que no contempla el 
reglamento citado, por lo que es claro que este no es 
aplicable a la materia que nos ocupa. 

Asimismo en el ejercicio de fos poderes, derechos, 
jurisdicciones y competencias de la Nacién dentro de las 
zonas marinas mexicanas, se aplicaran la Ley General del 
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y sus 
respectivos reglamentos, demas leyes nacionales y normas 
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pertinentes del derecho internacional para prevenir y 

controlar la contaminacion del ambiente marino. 

Por lo que respecta a la regulacién de la contaminacion del 

ambiente marino por derrame de hidrocarburos la Ley 

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al. 

Ambiente, sefiala que corresponde al Estado y la sociedad 

prevenir la contaminacién de rios, cuencas, vasos, aguas 

marinas y demas depésitos y corriente de agua, incluyendo 

las aguas del subsuelo. 

También establece dentro de sus lineamientos que no se 

podra descargar sustancia alguna en las aguas marinas sin 

previa autorizacién de la Secretaria del Medio Ambiente 

recursos Naturales y Pesca, ja cual sera asistida de la 

Secretaria de Marina si la descarga proviene de una fuente 

movil o de plataformas fijas en el Mar Territorial y la Zona 

Economica Exclusiva, debiendo de seguir el marco técnico 

ecolégico y condiciones particulares de la descarga que 

determinen la Secretaria del Medio Ambiente Recursos 

Naturales y Pesca o la Secretaria de Marina en su caso. 

Es evidente que el hecho de que se establezca en este 

lineamiento la posibilidad de descargar hidrocarburos 0 

cualquier otra sustancia al ambiente marino, demuestra lo 

obsoleto de esta legislacién, ya que como hemos observado 

en los Convenios Internacionales sobre la materia, la 

prioridad mundial a través del tiempo ha sido la de tratar de 
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erradicar la contaminacion del mar; prohibiendo la descarga 
al mar de cualquier sustancia que pudiera resultar nociva, 
especialmente hidrocarburos. 

Por tal motivo considero indispensable se modifique la ley; 

estableciendo la obligacién general de descargar sustancias 

contaminantes principalmente hidrocarburos en depdsitos 
idéneos y que para tal efecto se deberan mantener en todos 

los puertos de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por otro lado ésta Ley regula las actividades consideradas 
como riesgosas, las materias y residuos peligrosos. 

desgraciadamente no es posible determinar si a_ los 
hidrocarburos les son aplicables estas definiciones ya que de 

conformidad con dicha Ley, la Secretaria del Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con la opinion de 

algunas otras Secretarias dictara la lista de actividades 

riesgosas, de materias y residuos peligrosos; lista que hasta 

la terminacion de este trabajo no ha sido publicada en el 
Diario Oficial de la Federacion. No obstante esto, considero 

debe tomarse a los hidrocarburos como actividad riesgosa, 
materia o residuos peligrosos. 

En lo que respecta a las actividades riesgosas estan 
reguladas de manera muy general, se observa la poca 
importancia que se le da al derrame de hidrocarburos, ya que 

para el establecimiento de una lista de actividades riesgosas 
no se incluye a la Secretaria de Comunicaciones y 
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Transportes, ni a la Secretaria de Marina para dar su opinion 

sobre la mencionada lista, dependencias que evidentemente 

se encuentran intimamente relacionadas con el riesgo que el 

derrame de hidrocarburos puede representar al ambiente 

marino. 

En lo concerniente a la reglamentacién de Jas actividades 

riesgosas, el reglamento de la Ley General del Equilibrio 

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de 

impacto ambiental sefiala que las personas fisicas o morales 

que pretendan realizar obras o actividades consideradas 
altamente riesgosas en los términos del ordenamiento que se 

reglamenta deberan contar con previa autorizacién de la 
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

en materia de impacto ambiental. 

Para obtener dicha autorizacién es necesario de conformidad 

con el citado reglamento la presentacion en forma previa a 
la realizacion o modificacién de la obra o actividad una 

manifestacién de impacto ambiental. 

La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y 

Pesca, basada en la manifestacion ambiental podra autorizar 

la realizacion de la obra o actividad en los términos y 

condiciones establecidos en la = manifestacion 

correspondiente, autorizar la realizaci6n de manera 

condicionada a la modificaci6n, relocalizacién del proyecto 

0 por ultimo negar dicha autorizacion. 
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Las sanciones contempladas en este reglamento por la 
infraccién del mismo son: 
I. Multa por el equivalente de 20 a 20 mil dias de salario 
minimo general vigente en el Distrito Federal, en el 
momento de imponer la sanci6n; 
II]. Clausura temporal o definitiva, parcial o total: 
Il]. Suspencién o revocacién de la autorizacién para 
revocar la obra 0 actividad; 
IV. Arresto administrativo hasta por 36 horas. 

En caso de no subsanarse la o las infracciones cometidas se 
podran imponer multas por cada dia que transcurra sin 
obedecerse el mandato, no pudiendo exceder de 20 mil dias 
de salario minimo, en caso de reincidencia el monto de la 
multa podra ser aumentado hasta dos veces el monto 
original impuesto, sin exceder del doble de! maximo 
permitido. 

Es por demas claro lo absurdo de los montos de las multas 
considerando que el costo de limpieza de un derrame de 
hidrocarburos puede alcanzar muy altas sumas de dinero, 
por lo que es necesario apegarse a lo establecido en la 
legislacién internacional sobre esta materia. 

Cabe mencionar que en el caso de que el infractor solucione 
la afectacion causada que provocé la infraccién la Secretaria 
podra modificar 0 revocar con la tendencia internacional de 
motivar al infractor a limpiar el derrame producido.
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Las Leyes y Reglamentos Nacionales sobre la materia 

Unicamente contemplan el establecimiento de multas una 

vez sucedido el accidente, en ninguna se busca garantizar en 

forma previa el resarcimiento de los dafios que se pudieran 

producir, mucho menos se contemplan los posibles dafios a 

terceros. 

En cuanto a las materias y residuos peligrosos la Ley 

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al 

Ambiente los regula en los articulos 150 a 153. 

La instalacién y operacién de sistemas para la recoleccion, 

almacenamiento, transporte, alojamiento, rehuso, 

tratamiento, reciclaje, incineracién y disposicién final de 

residuos peligrosos requeriré de la autorizacion de la 

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

y deberan ser manejados de acuerdo a las normas técnicas 

ecolégicas y procedimientos que establezca esta Secretaria. 

También sefiala que la importacién o exportacién de 

materiales o residuos peligrosos se sujetara a las medidas de 

seguridad que imponga la Secretaria del Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca, sobre este punto debo 

mencionar que hasta la fecha no se ha dictado medida 

alguna por la Secretaria. 

La reglamentacion de esta materia esta consagrada en el 

reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la 
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Proteccion al Ambiente en materia de residuos peligrosos, el 
cual entro en vigor el 26 de noviembre de 1988. 

Debo sefialar que aunque los hidrocarburos finalmente se 
consideraran como materias peligrosas, no habria aplicacion 
de este reglamento, ya que el mismo reglamenta lo 

relacionado con los residuos peligrosos por lo consiguiente 
no aplica a la regulacion de materias peligrosas. 

Basados en lo anterior es de vital importancia se determine a 

los hidrocarburos como material peligroso, ademas de 
modificar el reglamento antes citado para evitar cualquier 

confusion en la aplicabilidad del mismo. 

Finalmente sefialaremos que las sanciones contempladas por 

este reglamento son idénticas a las establecidas en el 

reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la 
Proteccién al Ambiente en materia de impacto ambiental. 

Por ultimo, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la 
Proteccién al Ambiente y sus reglamentos es evidente que 

no se le da la importancia debida a la contaminacién del 

ambiente marino por derrame de hidrocarburos como 

pudimos observar, estos ordenamientos no se apegan a la 
realidad histérica que vive nuestro pais, deben ser 
modificados con apego a la legislacién internacional.
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Debemos hacer notar que existen innumerables derrames de 
hidrocarburos en nuestro pais y que no se cuenta con el 

equipo necesario para combatirlos, pues con las absurdas 
multas establecidas, el gobierno Federal no tiene los 

recursos suficientes para instalarlo. 

También es evidente que la posibilidad de obtener 

reparacién adecuada por los dafios sufridos por un derrame 

de hidrocarburos en aguas mexicanas es inexistente, es 

necesaria la adopciédn del marco juridico internacional 
existente. 

Por otro lado en la Ley Federal del Mar, publicada en el 

Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 1986 se 
destinan algunos articulos para la regulacién de la 
contaminacién del mar y se sefiala que la Nacién podra 

ejercer dentro de los limites de las zonas marinas su 
soberania, jurisdiccién y competencia para proteger, 

preservar y prevenir la contaminacién del ambiente marino. 

Se entiende por zonas marinas el Mar Territorial, las Aguas 
Marinas Interiores, la Zona Contigua, la Zona Economica 

Exclusiva, la Plataforma Continental y las Plataformas 

Insulares. 

Se debe mencionar que la facultad que tiene el Estado para 

regular la contaminacién del mar mas alla del Mar 
Territorial de conformidad con este ordenamiento, es 

congruente con lo sefialado en el Convenio Sobre Derecho 
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del Mar de 1982, el cual ha sido firmado, ratificado y 

aprobado por México. 

No obstante lo anterior México no ha ejercitado en una 

forma real, apegada a la magnitud del problema sus 

facultades para prevenir, regular y controlar la 

contaminacién del ambiente marino por derrame de 

hidrocarburos. 

Asimismo, considero intranscendente el que se establezca 

una Zona Contigua, en lo que concierne a la proteccidn, 

preservacion y prevencion de la contaminacion del ambiente 

marino, ya que la funcién principal de dicha zona es 

prevenir las infracciones de las normas de esta Ley, que 

pudieran cometerse en el Mar Territorial, Aguas Marinas 

Interiores o en el territorio. 

La CONFEMAR 82 da Ia facultad a los paises contratantes a 

expedir y ejercitar Leyes y Reglamentos, para prevenir, 

controlar y reducir la contaminacién de la Zona Econdémica 

Exclusiva, la extensidn de 200 millas natiticas contadas a 

partir de la linea de base, incluye las 24 contadas desde el 

mismo punto de la Zona Contigua, no hay impedimento 

alguno para ejercitar dicha prevencién dentro de la Zona 

Econémica Exclusiva, ademas es evidente que entre mas 

lejos de la costa se realice la prevencién resultara mucho 

mas eficaz. 
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También se sefiala en esta Ley, que corresponde al Poder 
Ejecutivo Federal la aplicacién de la misma, a través de la 
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; 
se debe mencionar que es a través de esta Secretaria que se 
aplican la Ley de Aguas Nacionales y la Ley de Pesca que 
de manera muy somera y general contemplan dentro de su 
estructura la contaminacién del ambiente marino y que en la 
regulacion de este problema son coincidentes con la Ley 
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al 
Ambiente y con la Ley Federal del Mar. 

Considero que se debe implementar una verdadera estrategia 
para la conservacién y proteccién de los recursos marinos, 
especialmente contra los hidrocarburos, es necesaria la 
adopcién de diversas medidas que pongan fin a la 
contaminacién del mar; después de realizar un estudio 
concienzudo de as legislaciones__nacionales_e 
internacionales relacionadas con esta materia, y de observar 
el deterioro del patrimonio nacional de los mexicanos por 
falta de una legislacién adecuada que regule este problema, 
debidamente, creo pertinente concretizar mis propuestas 
como sigue: 

-Adopcién real de los Convenios _ Internacionales 
relacionados con la materia; 
-Modificacién de las leyes nacionales implementando: 

1.  Clasificacion de materias peligrosas, 
2. Fondos de Indemnizacion por dafios; 
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-Revisién permanente de convenios, reglamentos y leyes, 
tanto nacionales cono internacionales. 
-Realizar estudios obligatorios y previos a cualquier 
construcci6n en la zona. asi como la reparacién y 
mantenimiento constante de los buques petroleros. 
-Prohibicién de vertidos en el océano, salvo autorizacién 
otorgada por tratamiento previo a tales vertidos. 
-Contar con dispositivos de seguridad en costas, 
especialmente en caso de accidentes en refinerias e industria 
petroquimica, en astilleros, depésitos, etcétera. 
-Establecimiento de dispositivos de seguridad en los buques, 
como son los separadores de agua del resto de los liquidos 
(en este caso el petréleo) y mecanismo adecuados para que 
e] agua de lastre no contamine. 
-Montar instalaciones receptoras de residuos en puertos de 
carga y descarga. 

-Construccién de sistemas de bombeo méviles, métodos de 
limpieza y destruccién de residuos. 
-Establecimiento de barreras de proteccién en puertos y 
tefinerias y la eficaz colaboracién en operaciones de 
salvamento de buques. ; 
-Contar con servicios de vigilancia y patrullas en costas y 
Alta Mar. 

-Sefialar estandares de unificacién e indices maximos para 
establecer comparaciones entre distintas zonas. 
-Adoptar planes de reglamentacién de trafico. 
-Otorgamiento de facultades al érgano administrativo 
correspondiente para que actue en caso de siniestro. 
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-Que la posible separacién entre autoridad y ciudadania se 
solucione con la participacién conjunta de ambos. 
-La actuaci6n normativa y administrativa debe cuidar de los 
ecosistemas completos y no de un sélo sector, para lo cual 
las normas deben tener caracter sistematico y en funcion del 
comportamiento de los elementos naturales. 
-~Las normasyde la materia también deben poner énfasis en el 
caracter preventivo y no en el sancionador, ser 
discrecionales y bajo  cdanones no _ estrictamente 
formalizados, ya que esta rama del derecho se ve limitada 
por realidades de tipo técnico. 
-Asimismo, las normas relativas deben contener sanciones 
apropiadas, con posibilidades de hacerlas extensivas a los 
funcionarios, delegados e inspectores encargados, en el caso 
que se compruebe su tolerancia, disimulo o franca 
participacién en los ilicitos; aplicandoles ademas la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Publicos. 
-Elaboracién de planes de “ecodesarrollo” a través de una 
idonea politica federal y local. 
-Con objeto de conseguir resultados ambientalmente 
aceptables es necesario canalizar recursos suficientes y para 
ello, cada pais deber considerar los principios ideolégicos 
que animan a su sistema, el caracter de su economia y los 
mecanismos con que cuenta para distribucién de sus bienes 
y servicios. 

-Respecto del estudio e investigacién ecoldgicas debe existir 
una constante relacién entre los sectores académicos y 
puiblicos; sentandose las bases para la formacién de recursos 
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humanos en estas areas, asi como la dotacion de recursos 
tecnolégicos, econdmicos, equipo cientifico y capacitacién 
profesional. Serfa encomiable la aplicacién de parte de las 
divisas -obtenidas por la explotacién racional del petréleo- a 
estos rubros. 

-Que no se considere al petréleo como tnica fuente 
energética sino que se haga investigacién del potencial de 
otras fuentes de energia, como la solar, de mareas, la 
conversion térmica de los océanos, etcétera. 
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CONCLUSIONES 

1. La explotacién, comercializacion y transporte de 
petroleo por via maritima ha venido incrementandose en el 
transcurso del tiempo, motivada por la creciente 
dependencia de los paises industrializados y en vias de 
desarrollo de esta materia prima. 

Este incremento trajo como consecuencia légica, la 
aparicin de los primeros derrames considerables de 
hidrocarburos, por ende la preocupacion general por los 
dafios que estos producen en el ambiente marino y sus 
repercusiones tanto a los Estados como a los particulares. 

2. Basado en lo anterior se dio el nacimiento de un marco 
juridico internacional para regular este problema. 

El aspecto juridico juega un papel muy importante en la 
contaminacion del ambiente marino, pues sdlo mediante 
normas juridicas es posible la prevencién, proteccién y 
control de la misma. 

3. Dicho marco juridico se ha aceptado por la mayoria de 
los paises y por consiguiente se puede considerar la 
existencia de un régimen juridico internacional uniforme 
sobre el derrame de hidrocarburos en el ambiente marino. 
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4. Este régimen juridico se ha perfeccionado a través de 
los afios con el propésito de regular de una manera viable y 
eficaz éste problema, tomando en cuenta los intereses de las 

partes involucradas en el derrame de hidrocarburos. Dando 
como consecuencia que hoy dia la gran mayoria de los 
convenios internacionales sobre la materia tengan 
aplicacion. 

5. Dentro de ios principios internacionales mas 

importantes a considerar en la materia son: la obligacién de 

proteger el medio ambiente marino; la prohibicién de no 
transferir contaminacién a otras zonas, que no se solucionen 

estas formas de contaminacién por medio de otras también 
contaminantes, el trato preferencial y prestacién de 
asistencia técnica a los paises en vias de desarrollo por parte 
de Organizaciones Internacionales y de los paises 
desarrollados. 

6. La regulacién internacional de la contaminacién del 
ambiente marino por derrame de hidrocarburos debe ser de 
una prioridad mundial, dejando ésta a un lado los intereses 
particulares de cada Estado, buscando en una forma global 
la proteccién del medio ambiente marino, ya que solamente 
con la participacién consciente de todas y cada una de las 

naciones se lograra un verdadero control y prevencién de la 
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contaminacion del ambiente marino por derrame de 

hidrocarburos. 

7. Por su parte, México carece de una legislacién 

adecuada para este problema, no obstante que es uno de los 

principales productores y exportadores de petrdleo a nivel 

mundial, y que el volumen de hidrocarburos explotado, 

comercializado y transportado por nuestros mares es de una 

magnitud considerable. 

8. Uno de los principales motivos por lo que no se cuenta 

con una legislacién idénea para la contaminacién del 

ambiente marino por derrame de hidrocarburos, es que 

nuestras autoridades no han dado la importancia debida a 

este problema, tristemente percibimos que no sera hasta que 

se suscite un derrame de hidrocarburos de consecuencias 

graves en aguas nacionales. Desgraciadamente sera 

demasiado tarde. 

9. La legislacién mexicana vigente no es acorde a la 

realidad histérica por la que nuestro pais atraviesa, por tal 

motivo es necesaria la abrogacién y modificacion de la 

misma, que se adhiera efectivamente a los convenios 

internacionales estudiados en este trabajo y se adecue a 

dichos ordenamientos de derecho internacional. 
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10. El problema del medio ambiente y su estudio no es 

exclusivo de una sola disciplina el derecho se encuentra 
interesado en dar soluciones efectivas. 

11. El crecimiento de la industria permite el desarrollo de 
una nacién, sin embargo, Ja falta de planeacién en el proceso 

industrial provoca efectos nocivos, tales como la alteracion 
del equilibrio ecolégico con la consecuente contaminacion 

de la atmosfera, agua y suelo. 

12. Los tipos y efectos de la contaminacién son muy 
diversos afectan de manera drastica al ser humano, a! medio 

ambiente y a todos los ecosistemas de la tierra. 

13. La contaminacién del ambiente marino por derrame de 
hidrocarburos, se da fundamentalmente por: el paso de 

buques y aeronaves sobre el mar, las de tipo operacional en 

la exploracién y explotacién de los fondos y plataformas 

marinos; por accidentes, por la industria petroquimica y las 

refinerias. 

14. Las normas en nuestra materia deben ser preventivas, 

antes que correctivas; y prémiales antes que buscar la 

reparacion del dafio. Debemos buscar vias que ataquen las 
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causas del problema y no soluciones que solo mitiguen 

consecuencias. 

15. Tanto en el presente, como en el futuro inmediato, se 

debe fortalecer una sdlida consciencia de prevencién para 
que el ambiente marino no se contamine, esta actitud 

preventiva es exigible ya que el mar concierne a toda la 

humanidad. 

16. Estamos frente a una problematica que no es 
exclusivamente legislativa, por tal motivo cada Nacion debe 
meditar seriamente sobre su ideologia tomando en 

consideracién los graves perjuicios producidos por la 
contaminacién del medio ambiente, siendo necesario que 

desde la educacién preescolar se cree en la nifiez el 
desarrollo de una conciencia ecologica, concientizadola del 

futuro incierto que le espera a nuestro planeta sino 

comenzamos a controlar cualquier tipo de contaminacion 

que se esta generando y esta por generarse lo cual 
constituira la base mas sdlida para la solucién del problema. 
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