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INTRODUCCION

El estudio constitucional del articule 298 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, es un tema que se considera importante
desarrollar, toda vez que, el precepto legal en cita por su contenido, se
considera violatorio de las garantias que otorga la Constitucidn en favor de
todo gobernado.

Lo anterior, se deriva del hecho de que, en el campo penal es facil inculpar
a una persona sobre la violacion de un precepto legal en esta materia, con
lo cual se le somete a ésta a un procedimiento penal que estrictamente
ordena desde el auto de formal prision o de sujecién a proceso, la
identificacion administrativa del presunto responsable, la cual consiste en
la ficha signaletica misma que por su contenido puede producir en el
individuo que la padece v cuya culpabilidad no ha sido demostrada aun en
Juicio, la violacion de un derecho que puede dejar una experiencia
traumante en el mismo.

Por lo que se considera que la identificaciéon administrativa que ordena el
articulo 298 del cédigo procesal en cita, debe aplicarse unicamente a aguel
individuo cuya responsabilidad ha sido demostrada fehacientemente a
través de un juicio y dictado por el juez competente para el caso en
concreto, mediante sentencia definitiva.

Por otro lado, y partiendo de la situacion de que un sujeto ha sido
condenado mediante sentencia definitiva, como responsable de la comision
del delito que se le imputd, se estima pertinente hacer distincion entre el
trato administrativo que se debe de dar a una persona responsable de un
delito culposo a una persona culpable de un delito doloso, porque quién
cometio un ilicito culposo simple como las lesiones, dafio en propiedad



ajena, ataques a las vias de comunicacién, etc., jamas tuvo el dolo, mala fe
o la intencion de realizar un dafio, mismo que se pudo haber causado por
un accidente de la vida; en cambio, quién cometid un ilicito doloso como
la violacién, robo, fraude, homicidio calificado, etc., esta manejando la
premeditacion, ventaja, alevosia y/o traicion, es decir, agravantes que
demuestran la alta peligrosidad del sujeto activo y que por lo mismo,
merece un tratdo mas severo como sancion.

Sin embargo al ordenar la misma ficha signaletica para el procesado,
independientemente de que se le juzgue por un delito doloso o culposo, se
considera que con este hecho, se les esta equiparando al mismo grado de
peligrosidad, lo cual se estima absurdo e injusto, por las situaciones que
intervienen en cada tipo de delito, como ya se menciono en el parrafo
anterior, por lo que se hace necesario aplicar alguna distincion entre la
ficha signaletica que se aplica a los responsables de estos dos tipos de
delitos.

Ahora bien, para el desarrollo del tema en mencion, se abarcan cuatro
capitulos, mismos que son tratados en la forma que se indica.

En el primer capitulo se analiza el concepto de la Constitucion, abarcando
que es una norma juridica, que es una norma constitucional, asi como los
conceptos de anticonstitucionalidad e inconstitucionalidad; a fin de
determinar la jerarquia juridica que tiene la Constitucién en nuestro pais.

En el segundo capitulo, se estudian las garantias individuales, abarcando
sus elementos, el origen de las mismas en la Constitucién, asi como la
clasificacion de las garantias en mencion; todo ello con el objeto, de tener
un conocimiento mas preciso acerca de los derechos supremos que otorga
nuestra carta magna a todo gobernado, y sobre los cuales no puede pasar
ninguna autoridad o ley secundaria.



Respecto al tercer capitulo, se realiza un analisis sobre los articulos 14 y
22 constitucionales y 298 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; lo anterior a efecto de determinar la constitucionalidad o
anticonstitucionalidad de la identificacion administrativa que ordena el
precepto procesal penal en cita.

En el cuarto capitulo se andliza el concepto de delito, los elementos,
sujetos y objetos que intervienen en el mismo, ademnas de la clasificacién
del delito que establece el articulo 8 del Codigo Penal Para el Distrito
Federal, asi como las circunstancias agravantes que se manejan en el ilicito
penal, estableciendo la diferencia que existe entre la ficha signéletica que
se aplica en delitos dolosos de los culposos; lo anterior con el objeto de
establecer ;Que es un delito; cuantos tipos existen de acuerdo a la
legislacion penal y tomando en cuenta la intencién del sujeto activo del
mismo; y sobre todo determinar, que tan justo es que se aplique la misma
identificacién administrativa para los responsables de estos dos tipos de
delitos?

Y por ultimo se expondrin las conclusiones que se consideren pertinentes
sobre la aplicacion de la identificacion administrativa que ordena el
articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales para e] Distrito
Federal, en relacion con lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a través de sus articulos 22 primer parrafo y 14
en su segundo parrafo.



CAPITULO 1 i
GENERALIDADES

El presente trabajo va encaminado a realizar un Estudio Constitucional del
articulo 298 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, por lo que se hace necesario analizar primeramente en este
capitulo, conceptos basicos como son el de la Constitucion, la Norma
Juridica, comprendiendo sus caracteristicas asi como la clasificacion de su
jerarquia juridica; para posteriormente indagar que es una Norma
Constitucional, cuales son sus elementos, asi como los principios que la
rigen; y por ultimo estudiar los términos de anticonstitucionalidad e
inconstitucionalidad, a efecto de tener una idea mdas precisa acerca del
tema a desarrollar.

1.1.- CONCEPTO DE LA CONSTITUCION

Para lograr un analisis de este concepto, citaremos a continuacién varios
autores que han tratado el punto en cuestién, mismos que se mencionan en
la siguiente forma.

Primeramente tenemos a Manuel Ossorio, quien expresa que la
“Constitucion; es la forma o sistema de gobierno que tiene cada estado. Es
Ley fundamental de la organizacién de un Estado.”'

Sobre este concepto, el autor en cita realiza un analisis sobre dos
aspectos, diciendo “En la primera, se parte del supuesto de que toda
sociedad organizada ha de estar constituida mediante normas legales o

' Manuel OSSORI0., “Digcionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Heliasta, 5.R.L.. Buenos
Aires-Republica Argentina. 1990, pag. 159.
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consuetudinarias encaminadas a establecer un orden de gobierno, aunque
sea autocratico; por cuanto sin la existencia de esas normas -incluso si
tienen su origen, en un hecho de mera fuerza- no podra subsistir una vida
en comunidad.

La segunda acepcion es la ley o conjunto de reglas fundamentales que
rigen la organizacion de un Estado y que tienen que ser establecidas por la
nacion misma; ya sea por votacion o por aplicacion, indiscutida y
respetada, de la costumbre. Dichas leyes o reglas fundamentales tienen por
finalidad fijar y limitar las facultades que el pueblo impone a los
gobernantes que elige.

Partiendo de la segunda de las acepciones sefialadas, que define la
Constitucion como la ley fundamental o “Carta Magna” de un pais, es de
sefialar que ninguna de las leyes o normas legales que se dictan para
regular aspectos concretos de la vida nacional puede estar en oposicion con
las normas constitucionales, so pena de nulidad, derivada precisamente de
su inconstitucionalidad; porque de otro modo, la Constitucidn resultaria
letra muerta y violado el principio de su supremacia.”

De la anterior definicidn se desprende que el autor nos maneja dos
acepciones diferentes pero que a su vez van estrechamente relacionadas
entre si, ya que por un lado, menciona que, Constitucién es la forma de
gobierno de un Estado, y por el otro lado dice que, el concepto en
mencion, es la ley o conjunto de leyes de caracter supremo que va a regir la
vida organizada de un Estado. Acepciones que al unirlas dicen en concreto
que, Constitucion es la forma de gobierno de un Estado, que se basa en
leyes supremas, sean elegidas estas de manera democratica por el pueblo o
impuestas de forma autocritica, pero que tienen por objeto obtener un
orden social, esto es, lograr una convivencia arménica y pacifica entre los

* Ibidem.
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integrantes de un mismo Estado, ya sea la relacion entre particulares, o
bien, entre particulares y Estado; ordenamientos juridicos sin los cuales se
caeria en un anarquismo absoluto, donde solo predominaria la ley del mas
fuerte, haciendo imposible la convivencia pacifica entre los integrantes de
una misma comunidad; agregando ademas que estas leyes se caracterizan
por estar por encima de cualquier otra norma juridica, pues aquellos que
vayan en contrario a lo establecido por la Constitucion, seran nulas de
pleno derecho.

Posteriormente, tenemos que, la “Constitucion; es la forma o sistema de
gobierno que rige en cada Estado; teoria y practica de la gobernacion de

las naciones. Es el codigo fundamental o ley que comprende las bases de
dicho sistema.””

De la definicién anterior se desprenden dos aspectos diferentes pero que
van estrechamente relacionadas entre si, ya que por un lado dice que,
Constitucion es la forma de gobierno que rige en cada Estado, y por otro
lado dice que, el concepto en cuestion, es un codigo o ley que comprende
las bases de dicho sistema de gobierno; aspectos que al ser analizados
indican que van intrinsecamente relacionadas entre si, toda vez que el
Estado, como cuerpo politico de una nacidn necesita una organizacién
determinada por medio de la cual realizar sus funciones ya sea para
relacionarse con cada individuo o con la sociedad en general, relaciones
que necesitan de una regulacion de derechos y obligaciones por ambas
partes, a fin de obtener de esas interacciones una situacién armoénica entre
los integrantes de un gobierno; por lo que dicha forma de gobierno tiene
que basarse en una ley superior, unica, que debe ser respetada tanto por los
que detentan los organos de poder como por los individuos integrantes del
mismo, independientemente de que esa ley este plasmada en un codigo o
sea establecida por la costumbre que rige a dicho Estado; a fin de obtener
una relacion pacifica entre los integrantes de una nacién. De todo lo

3 “Enciciopedia Universal llustrada Europeo-Americana”, Espasa-Calpe. S.A.. Madrid 1913. T. XV. pag.
18
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anterior se desprende que, la Constitucion es la ley suprema que va a
regular la forma de gobierno de un Estado, con el objeto de obtener una
convivencia tranquila entre los integrantes de la nacidn, a la cual va
dirigida la misma.

Por su parte, Feliciano Calzada Padron, manifiesta que “La palabra
Constitucion se aplica al documento que contiene las normas relativas a la
estructura fundamental del Estado, como organizacion politica regulada en
un documento solemne, considerado también como ley fundamental o
norma de normas.”

“En la Constitucion se haya la consagracion de los mas elementales
derechos y deberes que protegen la integridad de la persona humana, a la
vez que indican las responsabilidades del ciudadano frente a la sociedad,
las cuales generalmente se denominan garantias individuales™

De la anterior definicion se deriva que el concepto de Constitucion se
aplica, al documento solemne que contiene normas juridicas que regulan la
organizacion politica de un Estado, determinando la competencia de sus
diversos organos de poder, asi como la consagracion de los mas
elementales derechos y deberes que protegen la integridad fisica y material
de todo individuo, a la vez que indican las obligaciones como ciudadano
frente a la sociedad en la que habitan, lo que viene a constituir las garantias
individuales. En nuestra Constitucién dichas garantias se encuentran en el
Titulo Primero, Capitulo I, que incluye 29 articulos, a partir de los cuales
la integridad del individuo esta constitucionalmente garantizada. En otras
palabras, la Constitucion es la ley suprema que da lugar a la formacion de
otras leyes, para determinar la forma de gobierno, al tiempo que fija
derechos y obligaciones de quienes viven bajo su amparo, esto ¢s, los
ciudadanos y poblacién en general.

? Feliciano, CALZADA PADRON. -*Derecho Constitugjonal”, Harla. México 1990, pag. 131,
* Idem., pag. 132.



Ahora bien, José Alberto Garrone, dice que “Constitucion:
etimologicamente, proviene del latin statuare, statum, y significa “reglar”,
“establecer”, “ordenar”, “regular”. Juridicamente se le considera una
norma, ley o derecho fundamental de organizacion.”®

Partiendo de la definicién anterior, tenemos que, etimoldgicamente el
concepto en estudio, por un {ado, tiene sus raices en el latin y significa
reglar, establecer, ordenar, regular, esto es, medir las acciones de algo, y
por otro lado nos dice la definicion que, es una norma, ley o derecho
fundamental de organizacién, lo cual conjuntado nos dice en concreto que,
Constitucion es una norma o ley suprema que va a regular la vida juridica
de un Estado o Nacion.

Por otro lado, el Instituto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, plantea que “La Constitucion; es ley
fundamental y suprema del Estado, que atafie tanto a las atribuciones y

limites a la autoridad como a los derechos del hombre y pueblo de un
Estado.”’

Del contenido del concepto anterior tenemos que, el término Constitucion
se aplica a la ley esencial y maxima de un Estado, misma que va a
controlar y medir tanto las atribuciones y limites de los organos de poder
como los derechos del hombre y pueblo que estin sometidos a dicho
gobierno, esto quiere decir que, la Constitucion es la ley superior de un
Estado, que va a regular los derechos y obligaciones tanto de las
autoridades como del pueblo, para el cual fue creada.

De todas las definiciones analizadas anteriormente, sobre el concepto de la
Constitucion, tenemos que, en términos generales todas hacen referencia a

¢ José Alberto, GARRONE. “Diccionatio Juridico”, Abeledo-Perrot. Buenos Aires, T. 1, pag. 474.
? INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M. “Diccionario Juridico
Mexicano”, A-CH, 6°. ed.. Porrlia, S.A., México 1993, pag. 658.
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una forma de gobierno y a una ley suprema, que va a regular la vida de una
nacion; por lo que se considera desde un punto de vista en particular que,
la Constitucion en el caso de México, es el documento solemne que
contiene las leyes fundamentales y supremas, que va a regir la
organizacion politica y juridica de una nacidn, estableciendo derechos y
obligaciones, tanto para los érganos de poder como para los individuos
sometidos a ese gobierno; leyes que pueden ser establecidas de manera
democratica o autocratica, pero que tienen por objeto obtener una relacidn
arménica y pacifica entre los drganos del Estado, y entre estos y el pueblo
que gobiernan; leyes que estdn por encima de cualquier otra ley, y que
sirven de base para elaborar nuevas normas juridicas, siempre acordes a lo
que establezca la Constitucion.

1.2.- NORMA JURIDICA

Otro punto que se considera importante tratar para el desarrollo del
presente trabajo, es el de la Norma Juridica, para saber a que se refiere
cuando se le menciona, cuales son sus caracteristicas y sobre todo que
clasificacion se maneja dentro de sus propias normas.

1.2.1.- CONCEPTO.

Para determinar que es una norma juridica, se empezara por analizar que es
una norma; asi se tiene que, para el maestro Garcia Maynez, la palabra
“norma” puede usarse en dos sentidos; “uno amplio y otro estricto: lato
sensu aplicase a toda regla de comportamiento, obligatoria o no; stricto
sensu, corresponde a fa que impone deberes o confiere derechos.”®

¥ Eduardo, GARCIA MAYNEZ. “Introduccién al Estudio del Derecho”. Porrtia, S.A.. 29°. ed., 1978, pag.
4,
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Por su parte Arturo Puente y F_, en su libro Principios de Derecho, seitala
que, la actividad de los individuos, como seres dotados de razon tiende a
guiarse por normas que lo llevan del mejor modo posible a realizar un
objeto determinado. Por lo tanto la naturaleza de estas normas o reglas es
variable, segun la diversa condicién de la actividad del individuo; esto es,
el autor en cita, habla de dos tipos de normas que rigen al hombre, mismas
que son:

a) Las normas técnicas, que se aplican a la realizacién de fines especiales
dentro de la actividad humana; y son objetivas porque se refieren a un
objeto determinado o concreto, como lo es el hacer un mueble. Ejemplo,
un ebanista que fabrica un mueble tiende a guiarse para el mejor logro de
su proposito por normas técnicas especiales que forman la materia propia
de ese oficio.

b) Y “las normas éticas; (del griego Etds, costumbre; o que se refieren a las
costumbres o conducta), son subjetivas porque rigen la conducta de los
hombres.”®

Ahora bien, dentro de las normas éticas, el autor distingue dos categorias
diversas; mismas que constituyen las llamadas normas morales y las
normas juridicas. El tratadista en cita, considera que la “Norma Moral”, es
un criterio que el sujeto debe seguir ya sea para lograr su perfeccion
espiritual o la salvacién de su alma si lo guia la fe religiosa, y la “Norma
Juridica”, es aquella que va a regir la conducta del individuo en sociedad,
puesto que va a ajustar la conducta del sujeto a la de los demas y
coordinarla en debida forma, es decir, conforme a normas o reglas que
exigen una conducta determinada, que subordina su propia conducta a la
de los demas, obligandolo a obrar, tanto conforme a su propia
conveniencia o interés, como al interés y conveniencia de sus semejantes.

® Anuro, PUENTE Y F,, “Principios de Derechg”, 10°. ed.. Banca y Comercio, pag. 3.
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En otras palabras, cuando los intereses de los individuos entran en
conflicto con los de los otros miembros de la sociedad, es preciso adoptar
un criterio, esto es, una norma que sirva para establecer la armonia
necesaria y el orden, esta norma no es otra cosa que el derecho, pues la
moral, que carece de sancién o de castigo para el caso de que sea violada,
es ineficaz para establecer el orden en el punto del conflicto.

De todo lo antes dicho, se desprenden aspectos importantes de la norma
juridica; ya que por un lado se tiene que la norma en sentido estricto es una
regla de comportamiento que impone deberes o confiere derechos; y por
otro lado se tiene que, esta norma exige una conducta determinada a los
individuos, para evitar que estos entren en conflicto entre si, conducta que
se exige mediante la imposicién de sanciones. Consecuentemente, se
puede definir a la Norma Juridica, como aquella regla de comportamiento
obligatorio que va a regir la conducta del individuo en sociedad, mediante
la imposicion de penas o sanciones, en caso de inobservancia.

1.2.2.- CARACTERISTICAS.

Tanto las normas juridicas como las normas morales, presentan
caracteristicas propias, que las hacen diferentes entre si; pues las primeras
se caracterizan por ser bilaterales, externas, coercibles y heteronomas; en
tanto que, las segundas son de caracter unilateral, internas, incoercibles y
autonomas. A continuacion, se tratara de explicar en que consiste cada una
de las caracteristicas ya citadas, para tener una idea mas real sobre lo que
es una norma juridica.



NORMAS MORALES:

Son unilaterales, porque frente al sujeto a quien obligan no hay otra
persona autorizada para exigirle el cumplimiento de sus deberes; son
internas, porque se preocupan por la vida interior de las personas y por sus
actos exteriores solo en tanto que descubren la bondad o maldad de un
proceder; los deberes morales son incoercibles, porque su cumplimiento ha
de efectuarse de manera espontanea; y por ultimo se tiene que, son
autonomas, porque tienen su fuente en la voluntad de quienes deben
acatarlos.

NORMAS JURIDICAS:

Son bilaterales, porque imponen deberes correlativos de facultades o
conceden derechos correlativos de obligaciones. Frente al juridicamente
obligado encontramos siempre a otra persona facultada para reclamarle la
observancia de lo prescrito; son externas, porque atiende esencialmente a
los actos externos y después a los de caracter interno, pero inicamente en
cuanto posean trascendencia para la colectividad, sobre este punto, el
tratadista Clemente Soto Alvarez, considera que “la exterioridad se
determina tomando en cuenta Unicaments la adecuacidon externa de la
conducta con el deber estatuido, prescindiendo de la intencién o
conviccion del obligado. La validez en el cumplimiento de los deberes
juridicos depende de la simple observancia de la norma, aun cuando se
lleve a cabo contra su propia voluntad o conviccién.”'?; son coercibles,
porque tienen la posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no
espontanea, e incluso en contra de la voluntad del obligado, es decir, que
en caso de inobservancia es posible hacerlo valer mediante la fuerza; y por
ultimo, son heterdnomas, porque estan sujetas a un querer ajeno, hay
renuncia a la facultad de autodeterminacion normativa, es decir, su origen

0 Clemente, SOTO ALVAREZ. *Prontuario de Introduccios: al Estudio del Derecho v Nociones de
Derecho Civil™, 3°. ed.. Limusa, pag. 26.
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no esta en el libre albedrio de los particulares, sino en la voluntad de un
sujeto diferente, sobre este uitimo punto, Clemente Soto Alvarez, dice que,
la heteronomia significa que “las normas son creadas por un sujeto distinto
al destinatario de la norma y que esta ademas, le es impuesta aun en contra
de su voluntad.”"!

1.2.3.- JERARQUIA JURIDICA.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, en su libro de Introduccién al Estudio
del Derecho, menciona que el orden jerarquico normativo de cada sistema
de derecho, se compone de los siguientes grados:

a) Normas Constitucionales

b) Normas Ordinarias

¢) Normas Reglamentarias

d) Normas Individualizadas

El autor en mencién, establece que los preceptos constitucionales, como
los ordinarios y reglamentarios, son normas de caracter general; las
individualizadas en cambio, se refieren a situaciones juridicas mas
concretas.

Haciendo referencia al orden jerdarquico de las normas juridicas, el
multicitado autor dice que “Las leyes ordinarias representan un acto de
aplicacidon de preceptos constitucionales. De manera analoga, los
reglamentos estan condicionados por las ordinarias y las individualizadas
por normas de indole general.”'*

" ldem., pag. 26.
> Eduardo. GARCIA MAYNEZ, op. cit, pag. 85.
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En tanto que, por otro lado, el Doctor Alberto Trueba Urbina, y en relacion
a lo ya antes dicho por Garcia Maynez, manifiesta “En todo orden juridico,
la Constitucion, es la norma superior, la primera ley, mejor dicho, la
superley, norma de las normas; las demads leyes se derivan de ella. Asi se
origina la validez de las leyes simples al sujetarse a la norma fundamental
o suprema, fuente de la legislacién ordinaria.”'?

De lo antes dicho por Garcia Maynez y Trueba Urbina, sobre la jerarquia
de las normas juridicas, tenemos en concreto que, en todo ordenamiento
juridico la {ey suprema es la Constitucion, la que sirve de fundamento del
Estado, consecuentemente, es la que tiene mas alta jerarquia, ya que las
otras normas proceden de ella.

Ahora bien, concretizando el orden jerarquico de las normas juridicas en el
derecho mexicano, se tiene que, el problema de la ordenacién jerarquica de
los preceptos que pertenecen a un mismo sistema, se complica cuando el
sistema corresponde a un Estado de tipo Federal, como es el caso de
México, de acuerdo a lo establecido por el articulo 40 de nuestra
Constitucion, que a la letra dice “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica represemtativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamental.”" ; siendo complementado esto con el
articulo 41 de la citada ley, en la parte conducente que dice “El pueblo
gjerce su soberania por medio de los poderes de la union, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”"* A
este respecto el articulo 124 de la citada Constitucidn, consagra las
atribuciones que corresponden a los Poderes de la Unién v de los Estados,

* Alberto, TRUEBA URBINA. “;Que es una Constitucién Politico-Social?™. 2°, ed.. Herrero, México
1954, pag. 21,
M ~Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. Sista. S.A. de C.V.. 1996, phg. 23.
15 r
Ibidem.
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ya que establece “Las facultades que no estén expresamente concedidas
por la Constitucion a los funcionarios Federales, se entienden reservadas a
los Estados.”'® Y el articulo 49 Constitucional expresa “El Supremo Poder
de la Fedﬁracién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.”

De las transcripciones anteriormente citadas se desprende la forma de
gobierno de nuestro pais, y ahora si, partiende de esto, pasaremos a
analizar el orden jerarquico de las normas juridicas de nuestro sistema de
gobierno, mismo que se desprende de lo establecido por el articulo 133 de
nuestra Carta Magna, que a la letra dice “Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”'®

Del precepto anteriormente citado, se desprende que, en Derecho Federal
los dos grados superiores de jerarquia normativa, en nuestro sistema
Juridico, son ocupados:

a) Por la Constitucion Federal

b) Por las Leyes Federales y los Tratados Internacionales (mismas que se
encuentran colocadas en el mismo rango).

Y por lo que toca al Derecho Local, la jerarquia de las normas se da
atendiendo al ambito espacial de vigencias; asi tenemos que en el Distrito
Federal y zonas a que se refiere el articulo 48 Constitucional, le siguen en
grado a la Constitucién Federal y Leyes Federales y Tratados; las leyes
ordinarias, subsecuentemente las leyes reglamentarias y por ultimo las

' |dem. pag. 84-B.
" Idem. pag. 26.
' 1dem., pag. 84-D.
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normas individualizadas. En cuanto a los Estados Federados Yy zonas
dependientes de los gobiernos de dichos Estados, segin el articulo 48
Constitucional, tenemos que la jerarquia de las normas que prosiguen a
nuestra Carta Magna y Leyes Federales y Tratados, son como sigue a
continuacién:  Constituciones Locales, Leyes Ordinarias, Leyes
Reglamentarias, Leyes Municipales y en ultimo grado las Normas
Individualizadas.

Con respecto a lo anterior, ¢l maestro Garcia Maynez, ejemplifica la
jerarquia de las normas juridicas en nuestro pais, a través del siguiente
cuadro:

DERECHO FEDERAL
1.- Constitucion Federal 2.- Leyes Federales y Tratados
DERECHO LOCAL
] .- Leyes Ordinarias Constituciones Locales
2.- Leyes Reglamentarias Leyes Ordinarias
3.- Normas Individualizadas Leyes Reglamentarias

Leyes Municipales
Normas Individualizadas

Ambito Espacial de Vigencia: Ambito Espacial de Vigencia:
Distrito Federal y Zonas a que se Estados Federados y Zonas Dependientes
refiere el art. 48 Constitucional. de los gobiernos de dichos Estados, segiin

el art. 48 Constitucional.

Para mayor clarides del cuadro anterior, se cita a continuacidn el articulo
48 Constitucional, que literalmente dispone “Las islas, los cayos vy

" Eduardo, GARCIA MAYNEZ, op. cit., pag. &8.
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arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental, los zdcalos submarinos de las islas, de los cayos y
arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio
situado sobre el territorio nacional, dependeran directamente del Gobierno
de la Federacion, con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la
fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados.”®

De lo ya citado, respecto a la jerarquia de las normas juridicas en nuestro
derecho, se tiene que, en concreto, la ley suprema que va a regir al pais, es
la Constitucion, consecuentemente, las normas plasmadas en la misma, son
la norma constitucional, que va a servir de base al sistema juridico
mexicano, pues la misma posee el caracter de supremacia, es decir, no
existe ninguna otra norma superior a ella, por lo que las demas leyes
existentes, deben ser elaboradas de acuerdo a la norma constitucional, pues
toda aquella que disponga lo contrario a lo establecido por la Constitucion,
carece de validez legal.

1.3.- NORMA CONSTITUCIONAL

De todo lo analizado anteriormente, se desprende que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley maxima que va a
regular la vida de nuestro pais, consecuentemente, las normas que se
encuentran plasmadas en la misma, constituyen la Norma Constitucional,
esto es, la norma superior a las demas teyes, por lo que se hace necesario
realizar un andlisis de la misma, abarcando en primer lugar su concepto,
los elementos que la caracterizan, asi como los principios que la rigen, a
efecto de obtener un conocimiento mas veraz sobre la misma.

® «Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos”, op. cit., pag. 26.
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1.3.1.- CONCEPTO.

Sobre este punto se hace mencién, que a efecto de no ser tan repetitivos
con todo lo anteriormente analizado, se trata de definir la norma citada en
forma breve. Asi se tiene que, para el maestro Garcia Maynez “la palabra
norma puede usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto; lato sensu
aplicase a toda regla de comportamiento, obligatoria o no; stricto sensu
corresponde a la que impone deberes o confiere derechos.””' y por otro
lado, se tiene que, “La constitucion es la ley magna de la nacién.”*

Consecuentemente, examinando ambos conceptos y partiendo de todo lo
antes analizado, se considera que, la Norma Constitucional, es la ley
suprema de una nacion, que va a regular la conducta de los 6rganos de
poder y de los individuos que viven bajo su amparo, mediante la aplicacion
de derechos y obligaciones para ambos, con el objeto de alcanzar un orden
social. Ademas de ser la norma en que descansa el orden juridico, la norma
considerada Fuente y Fundamento de Derecho de una comunidad.

1.3.2.- ELEMENTOS.

Ahora bien, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, establece que “La Norma Constitucional,
posee la misma estructura y las mismas caracteristicas que las otras normas
del orden juridico. Sin embargo, la Norma Constitucional, se diferencia de
las otras normas por su contenido, ya que aquellas son las que se refieren a
la organizacion, funciones y limites de los 6rganos de gobierno y al
procedimiento de creacion de todas las demas normas del orden juridico.

2 Eduardo. GARCIA MAYNEZ, op. cit,, pig. 4.
* Guiliermo, CABANELLAS DE TORRES. “Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual”, 15°. ed.,
Heliasta. 5.R.L.. Buenos Aires-Repiiblica Argentina, 1981, T. II, pag. 315.
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Ademas la Norma Constitucional en Meéxico, reviste tres aspectos
especiales: _

a) El articulo 133 de nuestra Constitucion, sefiala la jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano, y la norma constitucional es
suprema, porque posee la categoria mas alta del érden juridico.””

Esto quiere decir que, uno de los principales elementos de la Norma
Constitucional es su caracter supremo, es decir, no existe ninguna otra
norma superior a ella; por lo que en caso de contradiccion entre una norma
constitucional y una norma ordinaria, debe aplicarse la primera, por su
carcter de norma superior.

b) El creador de la norma constitucional, es el Poder Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucién, mientras que la norma ordinaria es
creada por el Poder Legislativo: El articulo 135 Constitucional, crea al
Poder Revisor para que altere o modifique la norma constitucional. El
Poder Revisor, es un organo de jerarquia superior a los poderes
constituidos y que se integra con el Congreso Federal y los Congresos
Locales; en esta forma, el 6rgano que crea o altera Ia norma constitucional
posee una naturaleza especial.”?*

De la transcripcion anterior, se desprende que, el segundo elemento de la
norma constitucional, estriba en que, esta solo puede ser creada por el
Poder Constituyente o por el Poder Revisor de la Constitucién.

c) “De acuerdo con el mencionado articulo 135 de la Constitucién, el
procedimiento para reformar la norma constitucional es mas dificil y
complicado que aquel que se sigue para modificar la norma ordinaria.
Luego, la norma Constitucional es rigida, es decir, tiene una proteccién
especial para su alteracién.””

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DE LA U.N.A M. “Diccionario Juridica
Mexicano™, I-O. 6° ed.. Porria, S.A.. México 1993, pag. 2202.

™ 1dem.. pag. 2203,

2 Ibidem.
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Por ultimo, tenemos que, el tercer elemento de la norma constitucional,
radica en su caracter rigido, es decir, que no puede ser modificada o
reformada con la misma facilidad que una norma ordinaria.

1.3.3.- PRINCIPIOS.

Respecto a la Norma Constitucional, mucho se ha dicho a lo largo del
presente trabajo, que esta es la ley méxima que regula la forma de gobierno
de un Estado, sin embargo, hasta el momento no se ha hecho mencioén
acerca del punto clave, sobre el cual radica la importancia de esta norma
especial, y el cual consiste en que la Norma Constitucional descansa sobre
cuatro principios, que le dan el caracter de ley Unica, superior, de la cual se
va a derivar, la estructura juridica que va a regular la vida de nuestro pais.

Asi se tiene que, los principios que sirven de base a la Norma
Constitucional, son los que a continuacion se enumeran.

a) Supremacia Constitucional

b) Inviolabilidad Constitucional

¢) Rigidez Constitucional

d) Legitimacion Constitucional

En consecuencia y dada la importancia de los Principios de la Norma
Constitucional, se tratard de dar a continuacion un esbozo general sobre
cada uno de ellos.
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PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Este principio tiene su base en el articulo 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en as Constituciones o leyes
de los Estados.””

De la transcripcion anterior, se desprende que la Constitucion es la Ley
suprema, que va a regular la forma de gobierno de nuestro pais, porque
sobre la Constitucién, no existe ninguna otra ley superior a ella, ni siquiera
en el mismo grado de importancia, por lo que la expedicién de las demas
leyes de la estructura juridica del Estado, deberan ser conforme a lo que
dispone nuestra Carta Magna.

Por su parte el tratadista Ignacio Burgoa O., dice al respecto que “la
supremacia de la Constitucién, implica que ésta sea el ordenamiento
“caspide” de todo el derecho positivo del Estado, situacion que la
convierte en €l indice de validez formal de todas las leyes secundarias u
ordinarias que forman el sistema juridico estatal, en cuanto que ninguna de
ellas debe oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones
Constitucionales. Por ende, si esta oposicidon, violacién o dicho
apartamiento se registran, la ley que provoque estos fendmenos carece de
“validez formal”, siendo susceptible de declararse “nula”, “invalida”,
“inoperante” o “ineficaz” por la via jurisdiccional o politica que cada
6rden constitucional concreto y especifico establezca.”?’

¥ «Constitucion Potitica de Jos Estados Unidos Mexicanos™, op. cit., pag. 84-D,
¥ Ignacio, BURGOA OQ., op. cit., pag. 91.
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Lo antes sefialado por el maestro Burgoa, es muy claro en el sentido de que
todas las leyes expedidas deben de ser fieles a lo que sefiala nuestra
Constitucion, para que pueda tener el caricter de validez formal, pues el
desapego o contradiccién a la'misma, implicara una violacién de derecho y
consecuentemente la nulidad de dicha norma.

PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD CONSTITUCIONAL.

Este principio tiene su fundamento en el articulo 136 de nuestra
Constitucion Politica, que a la letra dice “Esta Constitucién no perdera su
fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualquier trastorno publico se establezca
un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el
pueblo recobre su libertad, restablecera su observancia, y con arreglo a ella
y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los
que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los
que hubieren cooperado a ésta,”?®

De lo anterior se¢ desprende que, nadie puede cambiar, infringir o
desconocer la Constitucidn, sin ser juzgados por ella, puesto que la misma
Constitucién contempla la forma en como habran de elaborarse las
reformas o adiciones a la propia Carta Magna.

Ahora bien, este principio no implica que la Constitucion, no pueda ser
infringida por las autoridades del Estado; pues el tratadista Ignacio Burgoa
0., dice al respecto que “toda constitucion es susceptible se infringirse por
multitud de actos del poder publico, posibilidad que ella misma preves, tan
es asi que establece los medios juridicos para impedir o remediar las
contravenciones que las autoridades del Estado suelen cometer

*® “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit., pag. 84-E.
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cotidianamente a sus mandamientos por una gama de multiples causas que
seria prolijo enunciar siquiera. En otras palabras, toda Constitucién provee
a su autodefensa instituyendo sistemas de control de diversos tipos, control
que en México se ejerce primordialmente a través del juicio de Amparo.”’

Esto quiere decir que, la Constitucion es propensa de ser infringida
cotidianamente por actos del poder publico, por lo que ella misma ha
creado medios juridicos procesales para impedir o remediar las violaciones
que las autoridades del Estado pudiesen cometer a su mandamiento;
medios juridicos, que en nuestro pais, se hace valer basicamente a través
del Juicio de Amparo.

Sobre este punto se dice que, el juicio de amparo en nuestro ordenamiento
juridico, va a prevenir una violacion de derechos, cuando evita un acto de
molestia sin justa causa; por ejemplo, un sujeto que presume la posibilidad
de la existencia de una érden de aprehension librada en su contra por un
juez penal, puede ampararse para evitar ser privado de su libertad, hasta en
tanto no se le demuestre culpable por determinado delito, mediante un
juicio previo.

Y por otro lado, se dice que, remedia una violacion de derecho, cuando un
individuo ya sufrié el acto de molestia sin justa causa, pero para no seguir
sufriendo el mismo, puede interponer un amparo contra dicho acto de
violacion, por ejemplo, cuando un individuo detenido por un delito que
merezca pena privativa de libertad, si pasadas las setenta y dos horas a
partir de que fue puesto a disposicién de la autoridad judicial competente,
no se justifica su detencién con un auto de forma!l prision, podra recurrir al
amparo, para que en caso, de que no haya elementos suficientes para
procesar, se le deje en libertad.

® {gnacio, BURGOA O., op. cit., pag. 92
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PRINCIPIO DE RIGIDEZ CONSTITUCIONAL.

Para hablar sobre este principio, se empezara diciendo que el concepto de
rigidez es lo opuesto a la flexibilidad, es decir, a lo ficil, que en términos
Juridicos significaria lo opuesto a la ficil reformacion de una ley.

En lo que toca a nuestra Carta Magna, diremos que el principio de rigidez
constitucional indica que para llevar a cabo alguna modificacion o reforma
a la Constitucion, es necesario seguir un procedimiento especial, en el que
los diversos organismos que tienen injerencia integran un Poder
Extraordinario, mismo que ha sido denominado por algunos autores como
Poder Constituyente. '

Esto quiere decir que, el Principio de Rigidez Constitucional, evita que la
ley suprema sea alterada o modificada en la misma forma que las leyes
secundarias u ordinarias, y consecuentemente, con este principio, se salva
a nuestra Carta Magna de las actividades del poder ordinario respectivo.

Lo antes dicho tiene su fundamento en el articulo 135 de nuestra
Constitucion Politica, misma que literalmente expresa “La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados. E! Congreso de la Unién o la Comisién
Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y
la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.””

# «Constimicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, op. cit., pag. 84-D.
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En concreto, tenemos que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos si puede ser reformada o adicionada, pero para ello se necesita
un procedimiento especial, diferente al que se sigue para la creacion o
modificacion de leyes secundarias, y seguido por un poder extraordinario,
superior, Unico, al que interviene en la legislacion de normas o leyes de
caracter ordinario; es en este sentido en que estriba basicamente el
principio de rigidez constitucional.

PRINCIPIO DE LEGITIMACION CONSTITUCIONAL.

Sobre este principio, dice el maestro Ignacio Burgoa O., que la legitimidad
de una Constitucién deriva puntualmente de la genuinidad del drgano que
lo crea, toda vez que el efecto participa de la naturaleza de la causa. Por
consiguiente, para determinar si una Constitucion es legitima, hay que
establecer si su autor también lo fue.””’

Es decir, la legitimidad de una Constituciéon va a depender de que su
creador sea reconocido por la conciencia colectiva de los gobernados,
como un ente, en que se deposite la potestad constituyente.

A mayor abundamiento, el tratadista Burgoa O., expresa que “Este
principio no requiere que la Constituciéon Juridico-Positiva debe ser
necesariamente la manifestacion genuina y auténtica de la voluntad
soberana ni que se haya expedido por un Cuerpo Constituyente en el que
verdaderamente hubiese estado representada la mayoria, por no decir, la
totalidad del pueblo, sino que se funda en la aceptacién consciente,
voluntaria y espontanea, ticita o expresa de esa mayoria respecto del 6rden
juridico, politico y social por ella establecido.”?

' 1gnacio, BURGOA 0., op. cit,, pag. 94.
 1dem., pag. 95.
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Esta situacién se deriva del hecho de que, una Constitucién va a ser
legitima, en la medida en que toda la poblacién para la cual fue creada, la
reconozca como suya a través del Poder Constituyente que la crea, sin
embargo, se dice que es imposible que toda Constitucién sea aceptada por
el total de los que integran el Poder Constituyente, toda vez que siempre
tendra criticas que la impugnen, por lo tanto dicen los autores que, para
alcanzar su legitimacion basta con la aceptacion ticita o expresa de la
mayoria de los integrantes “del poder especial” al cual fue encomendado la
creacion de la norma constitucional.

En resumen, se puede decir que, la Norma Constitucional asegura su
efectividad a través de cuatro principios que operan de manera conjunta
para imponerse COmo una norma superior a las demds leyes, a través de su
caracter supremo, Iinviolable, legitimo y rigido, que hacen de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la maxima ley que
va a regular la forma de gobiemo de nuestro pais, mediante el
establecimiento de derechos y obligaciones, tanto para los érganos de
poder como para los individuos que viven bajo su amparo.

1.4.- CONCEPTO DE ANTICONSTITUCIONALIDAD E
INCONSTITUCIONALIDAD

Toda vez que el presente trabajo se deriva de un estudio constitucional, se
considera importante para el desarrollo del presente, dejar bien claros los
conceptos  de  “Constitucionalidad,  Anticonstitucionalidad e
Inconstitucionalidad”™. Y toda vez que al principio de este capitulo ya se
analizd el concepto de Constitucion, tenemos que la constitucionalidad,
radica en aquella ley o acto que va acorde a lo establecido por nuestra
Carta Magna; y por lo que respecta a los otros dos puntos, a continuacion
se citaran algunos conceptos escritos sobre los vocablos de
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Anticonstitucionalidad e Inconstitucionalidad, para tener una idea mas
precisa sobre los mismos.

En primer lugar tenemos que, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, establece que “En la voz
Constitucionalidad, se hace referencia a la no coincidencia de los términos
inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad. El diccionario de
etimologias latinas menciona, la inconstitucionalidad, en su primer
acepcion “en, entre” y en acepciones posteriores, las de “con, contra,
mientras, durante”. Es decir que el vocablo inconstitucionalidad
etimoldgicamente es equivoco por multivoco, que lo mismo puede
significar dentro de la Constitucién que contra la misma. Por el contrario,
el término anti es muy preciso. No se presta a confusiones pues significa
contrario a la Constitucién.”*

Por su parte, José Alberto Garrone, dice que el término
“Anticonstitucionalidad”; se refiere a aquellas leyes, actos o disposiciones
que contradicen el espiritu o la letra de la ley fundamental del Estado. El
control de constitucionalidad es el remedio técnico mas comunmente
utilizado en las legislaciones para preservar la vigencia del principio de
Supremacia Constitucional. Este control esta a cargo generalmente del mas
alto tribunal del Estado.”

Por otro lado, Ignacio Burgoa O., dice que “Anticonstitucionalidad entrafia
oposicion abierta, manifiesta e indudable de algin acto o ley contra la
Constitucion. Es una inconstitucionalidad evidente, que no requiere
demostracion.”™’

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit.. A-CH, pag. 168.
** )osé Alberto, GARRONE, op. cit., pag. 155.
* Ignacio, BURGOA Q., op. cit., pag. 50.
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Asi tambi€én tenemos que, en el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, el concepto de “Anticonstitucionalidad, significa lo contrario a la
Constitucién(v.) de un Estado. Se refiere de manera especial a las leyes
que contrarian la letra o el espiritu de aquel cédigo fundamental; razén por
la cual los jueces deben abstenerse de aplicarlas. En los Estados Unidos, de
solido poder judicial la declaracién de inconstitucionalidad de una ley,
formulada por la Corte Suprema, equivale a una derogacién practica.”*®

Por otro lado, y continuando con el punto que se trata, se tiene que, el
término de Inconstitucionalidad, ha sido tratado por los estudiosos del
Derecho Constitucional, en la siguiente forma.

Manuel Ossorio, dice que “Inconstitucionalidad; partiendo del principio
inexcusable en los Estados de derecho de la Supremacia de la Constitucion
(v.), se han de reputar como inconstitucionales todos los actos, leyes,
decretos o resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan. En
consecuencia, son también total y absolutamente inconstitucionales
cuantos actos realicen y disposiciones adopten los gobiernos de facto;
porque, para existir, empiezan por eliminar total o parcialmente, abierta o
encubiertamente, la propia Constitucion. La declaracion de
inconstitucionalidad de un acto o precepto legal se obtiene por regla
general planteandola ante los Tribunales de Justicia; si bien en algunos
paises existen Tribunales Especiales de Garantias Constitucionales.””’

Por su parte, el Doctor Guillermo Cabanelias de Torres, expresa que la
acepcion “Inconstitucionalidad, equivale al quebrantamiento de la letra o
del espiritu de la Constitucion por leyes del Parlamento, por decretos, leyes
o actos del gobierno. Recurso extraordinario que, segiin sus modalidades,
tiende a declarar la inaplicabilidad de la ley contraria al texto
Constitucional, su nulidad.”®

% Diceionario Enciclopedico de Derecho Usual™,E5°. ed.. Heliasta. Buenos Aires-Repiiblica Argentina,
1981. T. Y, pag. 307,

77 Manuel, OSSORIO., op. cit., pag. 373.

* Guillermo, CABANELLAS DE TORRES.” Diccionario Juridico Elemental”, Heliasta, S.R.L., Buenos
Aires-Republica Argentina, pag. 344.
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Continuando con el concepto de inconstitucionalidad, el tratadista Ignacio
Burgoa O., dice que “Inconstitucionalidad; es palabra compuesta del
prefijo negativo o privativo in y del sustantivo constitucionalidad. Denota,
por ende, lo que no es conforme a la Constitucion. La inconstitucionalidad
puede ostentarse como anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o
actos de autoridad abiertamente opuestas a dicho ordenamiento supremo,
es decir, 3(;1ue adolezcan de dicho vicio por modo indudable, manifiesto y
notorio.”

Y por ultimo, en el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
encontramos que “Inconstitucionalidad: Es quebrantamiento de la letra o
del espiritu de la Constitucién (v.) por leyes del parlamento, por decreto,
leyes o actos del gobierno. De acuerdo a la organizacién judicial de cada
pais, la inconstitucionalidad puede declararse en lo relativo a las normas
legales, por un juez cualquiera como conflicto en definitiva de leyes, o por
un Tribunal Sui generis, el de mayor jerarquia y especial para estos casos,
dada la indole peculiar de los preceptos constitucionales, texto que es
como ley de leyes.”

De las definiciones anteriormente transcritas, se desprende que, en el
lenguaje del Derecho Constitucional, los tratadistas o estudiosos del
mismo, utilizan de manera indiscriminada los conceptos de
“Anticonstituctonalidad” e “Inconstitucionalidad”, para expresar que una
ley, acto o disposicion, va en contra del espiritu o letra de la Constitucion
de un Estado o Nacién.

% lgnacio, BURGOA O., op. cil., pag. 234.

3 “Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual”,15°. ed., Heliasta, S.R.L., Buenos Alres-Argentina,
1981, T. IV, pag. 380.
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Sin embargo, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, manifiesta que, de acuerdo al diccionario
de etimologias latinas, el vocablo inconstitucional es equivoco por
multivoco, es decir, que se presta a confusiones, y que el término correcto
para hablar de las leyes o actos de autoridad, que van en contra de la
Constitucion, es el término “Anticonstitucional”; aunque la mayoria de los
estudiosos del derecho, utilicen el vocablo de inconstitucionalidad.



CAPITULO 2
GARANTIAS INDIVIDUALES

Toda vez que del primer capitulo de este trabajo se desprende que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley
fundamental que regula la forma de gobierno de nuestro pais, basandose en
cuatro principios que le dan el caricter de ley unica por ser suprema,
inviolable y rigida para ser modificada o adicionada, lo que significa que
nuestra Constitucion es superior a las demds leyes ordinarias de nuestro
derecho, consecuentemente es importante para la presente investigacion,
analizar las garantias individuales que contiene la misma, abarcando tanto
el concepto, sus elementos, su origen formal en la Constitucion, asi como
la clasificacion de las multicitadas garantias; a fin de determinar cuales son
los derechos de la persona como sujeto juridico, que le concede nuestra
Carta Magna, y sobre las cuales no puede pasar ninguna otra ley del orden
juridico.

2.1.- CONCEPTO

Para hablar del concepto de las “garantias individuales” empezaremos por
decir que este término presenta una gran problematica, pues la diversidad
de los autores que tratan el tema de las garantias que contiene nuestra
Constitucion vigente en sus primeros veintinueve articulos, comprendidos
en el Capitulo I, del Titulo Primero, le dan diversas terminologias al
mismo tema,

Asi tenemos que el tratadista Jesus Rodriguez y Rodriguez, para hablar de
los primeros veintinueve articulos de nuestra Constitucion Politica Federal
Vigente, nos habla de los “derechos humanos”.



29

Al respecto al autor en cita hace mencién que sobre el tema de las
garantias individuales, existe una gran heterogéneidad de términos para
hablar de la misma, que tanto a nivel doctrinal como normativo no existe
un criterio homogéneo para hablar sobre las garantias ya mencionadas, de
tal forma que en el plano normativo “la parte relativa a los derechos
humanos en alguno de los textos fundamentales mas representativos, que
han regido en México, va desde la enumeracion pura y simple, bajo el
titulo “De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de ios ciudadanos”
(capitulo V, articulos 24-40, del Decreto Constitucional de Apatzingan de
1814), hasta su denominacion como “derechos del hombre y del
ciudadano” (art. 30 del Acta Constitutiva de 1824), “derechos del
mexicano” (art. 2 de la Primera de las Siete Leyes Constitucionales de
1836}, “derechos del hombre” (art. 5 del Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847), “garantias individuales” (seccién quinta, arts. 30-79, del Estatuto
Organico Provisional de 1856), nuevamente “derechos del hombre”
(capitulo 1, titulo primero, arts. 1-29, de la Constitucién Federal de 1857),
Y, una vez mas, “garantias individuales” (mismo capitulo, titulo y articulos
que la anterior, de nuestra Constitucion en vigor).”*'

De la referencia anteriormente citada se desprenden diversas expresiones
normativas para referirse al mismo tema, situacion que considera el
multicitade autor, se debe al lenguaje defectuoso empleado por el
legislador, que ha conducido a confusiones a la doctrina.

Sin embargo, el tratadista de referencia considera que, el término de
“garantias individuales” esta mal empleado, pues expresa que “en sentido
estricto, el término “garantias” que se aplica a la enumeracién de derechos
que el gobiemo se compromete a respetar, adquiere su plena y justa
significacion del hecho de que la Constitucion no se congcreta a reconocer

*! Jesis, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. “Introduccién al Derecho Mexicano”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UN.A.M., T. 1, México 1981, pag. 205.
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cuales son los derechos humanos sino que también precisa los recursos y
procedimientos que deben permitir su goce y respeto efectivos.”*

A mayor abundamiento, el autor en cita, hace alusion a tres aspectos en los
cuales basa su idea sobre el término que aplica a nuestras garantias,
diciendo “primero, que nuestra Constitucion en Vigor, tal cual es su texto
hoy en dia, refleja con mayor propiedad la nueva nocién, pluridimensional
y omicomprensiva, de los derechos y libertades de la persona humana;
segundo, que en un sentido estricto y actual tanto en el plano normativo
como en el terreno doctrinal las “garantias” no son otra cosa que los
diferentes recursos y procedimientos especificos tendientes a asegurar la
proteccion efectiva de tales derechos y libertades; y, tercero, que el
contenido actual de nuestra Constitucion responde, en una gran medida, al
concepto y terminologia que orientan el proceso normativo e institucional
en materia de proteccion de los derechos del hombre en el orden
internacional, especialmente a raiz de la adopcion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humnanos, en 1948, y, después, de la firma y
ratificacion de la Convencion Europea para la proteccion de los Derechos
del Hombre y las Libertades fundamentales, de 1950, de los Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos, de las Naciones Unidas, de
1966, y, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José, de 1969, habremos de concluir que es objetivamente mas
adecuado el empleo de la expresion de los derechos humanos.”*?

De todo lo anteriormente citado, se desprende que, el autor en mencion
conceptita a nuestras “garantias individuales” como los “derechos
humanos”, a los cuales considera como la enumeracion de derechos que el
gobierno se compromete a respetar.

2 |dem., pag. 205.

* idem., pag. 209.
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[gnacio Burgoa, por su parte expresa “parece ser que la palabra “garantia”
proviene del término anglosajén “warranty” o “warrantie”, que significa la
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo
que tiene una connotacion muy amplia. “Garantia” equivale, pues, en su
sentido lato, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar
también “proteccion”, “respaldo”, “defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”.
Juridicamente, el vocablo y el concepto “garantia” se originaron en el
derecho privado, teniendo en el las acepciones apuntadas.”

Continua diciendo que “El concepto “garantia” en derecho publico ha
significado diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una entidad
politica estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del
gobierno esta sometida a normas pre-establecidas que tienen como base de
sustentacion el orden Constitucional,”*’

Sin embargo afirma que, la doctrina no se ha podido poner de acuerdo en
la acepcidn estricta y especifica que debe tener el concepto de garantia en
el derecho publico, y concretamente en el constitucional.

113

Consecuentemente estipula, “no dejamos de reconocer que la
denominacién de “garantia individual o del gobernado” no es muy
adecuado para denotar su ser juridico, sin que se haya logrado, empero
sustituirla ventajosamente por otro nombre. Ya hemos dicho que
“garantizar” equivale a “asegurar”, “proteger”, “defender” o
“salvaguardar”. Consiguientemente al otorgarse por la Constitucién
garantias en favor de todo gobernado, se asegura, protege, defiende o
salvaguarda a é€ste frente al poder publico, manifestado en multitud de
actos de autoridad provenientes de los drganos del Estado. De ahi que, a

“ Ignacio, BURGOA. Las Garanias Individuales”, Pormia, $.A.. 25° ed.. México 1981, pag. 161.
“ {dem., pag. 162.
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falta de una mejor y maés idénea designacién, optemos por seguir
empleando la citada denominacién.”*

Ahora bien, y partiendo del parrafo anterior, Ignacio Burgoa, dice que
“desde el punto de vista de nuestra ley fundamental vigente, las “garantias
individuales” implican, no todo el variado sistema juridico por la seguridad
y eficacia del estado de derecho, sino lo que se ha entendido por “derechos
del gobernado” frente al poder pubtico.™’

De las transcripciones anteriormente citadas con respecto a Burgoa, se
desprende que €l, no esta de acuerdo con el término de “garantias
individuales”, sin embargo, no es claro en el concepto que él considera
mas apropiado para hablar de nuestras garantias, y mds aun, que afirma
que ni la propia doctrina se ha podido poner de acuerdo sobre este tema,
por lo que aun a su pesar, tiene que adoptar el multicitado término, para
referirse a las garantias individuales que contiene nuestra Constitucion.

El autor en cita expresa que “el concepto de garantias individuales, se
forma mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

1.- Relacion Juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos);

2.- Derecho Publico Subjetivo que emana de dicha relacion en favor del
gobernado (objeto);

3.- Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades consistente
en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones
de seguridad juridica del mismo (objeto);

4.- Previsién y regulacién de la citada relacion por la ley fundamental
(fuentea).”48

** jdem., pag. 165.
" Ibidem.
& idem., pag. 187
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De los puntos anteriormente citados el multicitado autor dice “De estos
elementos facilmente se infiere el nexo Iogico-juridico que media entre las
garantias individuales o del gobernado y de los derechos del hombre como
una de las especies que abarcan los derechos piiblicos subjetivos. Los
derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades
inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, independientemente
de la posicion juridico-positiva en que pudiera estar colocado ante el
Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias individuales equivalen a
la consagracion juridico positiva de esos elementos, en el sentido de
investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad
por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo.”*

Por otro lado, Efrain Moto Salazar, nos dice que para garantizar la
integridad de la persona humana ha sido indispensable que el Estado
reconozca al individuo una serie de derechos, a los que asigna el nombre
de “derechos subjetivos piblicos”, cuyo contenido especifico es la
libertad; es decir, que los derechos subjetivos publicos son barreras que
protegen al individuo frente al Estado, y dentro de los cuales existe un
campo vedado al mismo Estado, en el que el individuo puede desarrollar
sus actividades libremente.

Al respecto el autor en cita dice “Por derechos subjetivos publicos
debemos entender las facultades reconocidas al individuo por la ley por el
sdlo hecho de serlo, sin atender al sexo, a la edad o nacionalidad. Estos
derechos tienen un aspecto positivo respecto al individuo y negativo
respecto al gobernante; tienen el primero porque los individuos pueden
obrar libremente dentro del campo garantizado; tienen el segundo, por la
obligacién que éste tiene de respetar los mencionados derechos.

* Ibidem.
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A menudo se confunden los términos derecho subjetivo publico y garantia
individual; nuestra Constitucién cae en dicha confusién cuando en sus
primeros 28 articulos habla de garantias individuales y no de derechos
subjetivos plblicos. En realidad, se trata de términos distintos; los
derechos subjetivos puablicos son las facultades reconocidas al individuo
por la ley, por el s6lo hecho de ser hombre; las garantias individuales son
las normas de que se vale el Estado para proteger dichos derechos. Por
ejemplo: la libertad corporal es un derecho piblico; el juicio de amparo,
que es un procedimiento que la misma Constitucion establece para evitar
que la libertad corporal sea violada, es la garantja.”**°

De la transcripcion anteriormente citada se desprende que el autor
denomina a nuestras garantias como “derechos subjetivos publicos” a los
cuales define como las facultades reconocidas al individuo por la ley, por
el solo hecho de ser hombre.

Por otro lado, Raquel Gutiérrez Aragén y Rosa Maria Ramos Verastegui,
dicen que “las garantias individuales son los derechos inalienables e
imprescriptibles que posee la persona en su caracter de ser humano, sin
distincion alguna de nacionalidad, sexo, edad, religion, raza o ideologia
politica. Son inalienables estas garantias, ya que no son renunciables y
estan fuera de toda transaccion . Y son imprescriptibles, porque no se
pierden con el transcurso del tiempo.”'

De todo lo anteriormente citado, respecto al concepto de las garantias que
consagra nuestra Ley Suprema, se desprende que, tanto a nivel doctrinal
como en el campo normativo no existe un criterio homogéneo para
conceptualizar las mismas, sin embargo, desde un punto de vista muy
particular, se estima que los articulos que comprenden del 1° al 29° de la

* Efrain, MOTO SALAZAR. “Elementos del Derecho”, Porria, S.A., 41° ed.. México 1996, phg. 79.
*! Raquel, GUTIERREZ ARAGON y Rosa Maria, RAMOS VERASTEGUI.” Esquema fundamental del
Derecho Mexicano™, Porria, S.A., 3° ed., México 1978, pag. 74,
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son las “Garantias
Individuales” que consagra nuestra Carta Magna, en favor de los
gobernados frente al poder publico.

Esta opinion se desprende, retomando que, en el analisis que se realiza en
el primer capitulo de este trabajo sobre la Constitucion; se llego a la
conclusion de que esta, es la ley suprema que rige en el pais, y sobre la
cual no existe ninguna otra ley con mayor jerarquia, ni siquiera en el
mismo grado de importancia, luego entonces, si nuestra Constitucion titula
sus primeros veintinueve articulos, como “de las garantias individuales”,
esto quiere decir que, los veintinueve articulos ya multicitados son
legalmente las garantias individuales que posee todo gobernado en nuestro
pais.

Ahora bien, tratando de lograr una definicion de las “garantias
individuales”, desde un punto de vista personal se estima que, estas no son
otra cosa que aquellos derechos que otorga la Constitucién a toda persona
para protegerlo contra cualquier acto arbitrario por parte del Estado o de
sus autoridades.

2.2.- ELEMENTOS

De todo lo ya citado sobre el concepto de las garantias individuales, se
desprende que, estas basicamente imponen limitaciones a la conducta del
Estado y sus drganos dotados de la investidura de autoridad frente al
individuo en su caracter de gobernado, limitaciones que se dan dentro de
una relacion juridica establecida de manera directa entre el gobiemno
dotado de autoridad y el sujeto sometido a la misma, con el fin de proteger
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a €ste ultimo de actos arbitrarios por parte de quienes detentan el poder
publico.

Hablando de la relacion juridica que se da entre el Estado y sus
gobernados, Ignacio Burgoa, dice que “En la vida de cualquier Estado o
Sociedad existen tres fundamentales tipos de relaciones, a saber: las de
coordinacidn, las de supraordinacién y las de supra a subordinacién.”*

Tipos de relaciones que se considera importante mencionar aunque sea de
manera breve, a efecto de ubicar en que tipo de estas, se encuentra la
relacion que se da entre el poder publico y el sujeto juridico sometido.

Consecuentemente, se tiene que, el multicitado tratadista Ignacio Burgoa,
dice que “Las relaciones de coordinacién son los vinculos que se entablan
merced a una gama variada de causas entre dos o mas sujetos fisicos o
morales dentro de su condicién de gobernados. Esas relaciones pueden ser
de indole privada o de caracter socioecondmico. En el primer caso, cuando
estan previstas y reguladas por las normas juridicas, el conjunto de estas
constituye lo que suele denominarse “Derecho Privado”; y en el segundo,
si las citadas normas las imponen y rigen, su agrupamiento integra lo que
se llama “Derecho Social”. En ambas hipdtesis, seglin aseveramos, los
sujetos de las relaciones reguladas juridicamente no son los érganos del
Estado, ni entre si, ni frente a los gobernados, pudiendo estos ser, como
también afirmamos, simples particulares o entidades colectivas o los
miembros individuales de las mismas; y si en las relaciones puede
intervenir algin érgano estatal, como sujeto, no es su actividad de imperio
lo que se encauza.””

% 1gnacio, BURGOA, op. cit., pag. 166.
% Ibidem.
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Es decir, las relaciones de coordinacién son aquellas que se dan por
cualquier causa entre dos o mds personas fisicas o morales que se
encuentran en el mismo plano de gobernados, y en las cuales no interviene
ningin 6rgano con investidura de autoridad, pues si interviene el mismo en
esta relacion tiene que hacerlo despojandose de su poder de autoridad, y
sometiéndose a dicha relacidon como un gobernado mas, carente de
privilegios, con respecto a los sujetos con los que se relaciona.

Por lo que respecta a las relaciones de supraordinacion, se tiene que para
Burgoa, estas “se establecen entre los diferentes organos de poder o
gobierno de un estado o sociedad, normando la actuacion de cada uno de
ellos; y si esta normacion se consagra por el derecho positivo, la rama de
este que la instituya configura tanto el Derecho Constitucional como el
Administrativo en sus aspectos organicos.””*

Esto es, la relacion de supraordinacién, es aquella que se da entre los
diferentes organos estatales dotados de autoridad, en el desempeiio de sus
funciones propias para cada uno de ellos.

En cuanto a las relaciones de supra a subordinacién, dice Ignacio Burgoa,
que “estas surgen entre dos entidades colocadas en distinto plano o
posicion, es decir, entre el Estado como persona juridico-politica y sus
organos de autoridad, por un lado, y el gobernado, por el otro. En dichas
relaciones, la persona moral estatal y sus autoridades desempeiian frente al
gobernado la actividad soberana o de gobierno, o sea, actos autoritarios
propiamente dichos que tienen como atributos esenciales la unilateralidad,
la imperatividad y la coercitividad; en efecto, se dice que todo acto de
autoridad es unilateral, porque su existencia no requiere de la voluntad del
particular al que va dirigido o frente al que se realiza; que es imperativo,

* idem., pag. 167.
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en virtud de que se impone contra y sobre la voluntad en contrario del
gobernado, quien tiene la obligacion de obedecerlo, y sin perjuicio, claro
esta, de que lo impugne juridicamente como corresponda; y que es
coercitivo, atendiendo a que, si no se acata por rebeldia u oposicién de la
persona contra quien se pretenda ejecutar, puede realizarse coactivamente,
incluso mediante la fuerza publica, en detrimento de ella. La concurrencia
de los tres elementos indicados forma la indoie propia del acto autoritario
o de gobierno, de tal manera que, faltando cualquiera de ellos, el acto que
provenga de un érgano estatal y que se realice frente a un particular no sera
de autoridad. Ahora bien, cuando las relaciones de supra a subordinacién
se regulan por el orden juridico, su normacion forma parte tanto de la
Constitucion como de las leyes administrativas principalmente, implicando
en el primer caso las llamadas garantias Individuales.”*

De la transcripcion anterior se desprende que las relaciones de supra a
subordinacion son aquellas que se dan entre dos sujetos juridicos que se
encuentran colocados en estado de desigualdad, ya que por un lado, se
encuentra el Estado y sus érganos dotados de autoridad y por el otro lado,
el individuo como ser sometido, sobre el cual se ejerce por el primero actos
autoritarios dotados de unilateralidad, imperatividad y coercitividad.

En resumen se considera que, la relacion juridica que se da entre el Estado
y sus Organos estatales como depositarios o ejercitantes del poder de
imperio y los sujetos frente a los cuales este poder se desempefia mediante
actos de autoridad, se ubica dentro de la relacion de supra a subordinacién,
por el caracter desigual conque ambos se relacionan entre si.

La multicitada relacion juridica de supra a subordinacién en que se
manifiesta la garantia individual consta de dos sujetos basicamente, el

* Ibidem,
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activo o gobernado y el pasivo, constituido por el Estado y sus érganos de
autoridad; sujetos que aparecen como parte elemental de la ya mencionada
relacion juridica; por lo que a continuacién se considera necesario realizar
un breve estudio sobre los mismos, a fin de tener bien claro quienes son los
sujetos que intervienen en dicha relacion, y con que objeto.

2.2.1.- SUJETO ACTIVO.

Ignacio Burgoa, establece que “por gobernado” o sujeto activo de las
garantias individuales debe entenderse a aquella persona en cuya esfera
operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos atribuibles a
algun organo estatal que sean de indole unilateral, imperativa y
coercitiva.”*®

Esto es, dentro de las relaciones que se dan en una sociedad, ya vimos que
existen las que nacen entre dos o mas sujetos que se encuentran en el
mismo plano de gobernados, sin privilegios para ninguno de los sujetos
que intervienen en la misma, los cuales actian como particulares,
buscando la colaboracién voluntaria de otro sujeto mediante la
concertacién de actos bilaterales de diversa indole, lo que viene a ser la
llamada relacién de coordinacién. Ahora bien, esta relacion puede darse
entre dos o mas personas fisicas, entre estas y personas morales, o bien,
entre personas fisicas y/o morales con un drgano estatal, siempre y cuando
este Gltimo participe en dicha relacion despojandose de su investidura de
autoridad y participando en la misma como un gobernado mas.

Consecuentemente, se puede ver que en una relacién de coordinacion entre
el Estado y sus 6rganos estatales por un lado y los particulares por el otro,

* idem., pag. 174.
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estos ultimos no tienen el caracter de gobernados frente a los primeros, ya
que esta condicion supone necesariamente una relacién de gobierno o de
supra a subordinacién, la cual se constituye por verdaderos actos de
autoridad, es decir, por actos emanados de tales drganos en ejercicio de las
funciones estatales y que para existir no requieren del consentimiento de la
persona frente a la que se desplegan, se imponen a la voluntad contraria a
esta y la obligan coactivamente a obedecerlos.

Luego entonces, en una relacién juridica de supra a subordinacidon, el
sujeto activo es el que participa en la misma en su caracter de
“gobernado”, y sobre el cual se ejerce un acto de autoridad.

Al respecto el multicitado tratadista dice que “la naturaleza de gobernado,
a cuyo concepto equivale la idea de “individuo” empleada en el articulo
primero de nuestra Constitucion Federal, puede darse en diferentes tipos de
entes juridicos, tales como las personas fisicas o individuales en sentido
estricto, las personas morales de derecho privado (sociedades y
asociaciones), las de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias),
las de derecho publico (personas morales y oficiales) y los drganos
decentralizados.™’

Asi tenemos que, en el caso de las personas fisicas “el sujeto activo de la
garantia individual esta constituida por todo habitante o individuo que viva
en el territorio nacional, independientemente de su calidad migratoria,
nacionalidad, sexo, condicion civil, etc. El término individuo que encarna
al sujeto gobernado cuando este se rebela en una persona fisica, equivale a
ser humano en su sustantividad biolégica, con independencia, como ya
aseveramos, de sus atributos juridicos o politicos. Esta equivalencia esta
contenida en el articulo primero de nuestra Constitucion Politica, en que

5 Ibidem.
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dispone en su parte relativa que “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién...”®

Ahora bien, dentro del mundo juridico tenemos, dos figuras similares, pero
que a su vez cada una tiene personalidad propia, las cuales consisten
legalmente en las personas fisicas y las personas morales. Las primeras,
como ya se vio anteriormente, se refieren al individuo como ser vivo,
dotado biologicamente de un cuerpo humano, y que se convierte en un
sujeto juridico por el solo hecho de haber nacido y radicado en territorio
mexicano, o bien, por el hecho de existir como ser vivo y radicar en
nuestro pais, independientemente de su nacionalidad; y las segundas, esto
es, las personas morales, son entes ficticios que nacen a la vida juridica
para desempeiiar actividades propias segin el objeto de su creacion.

A este respecto el articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal, nos
dice “Son personas morales:

I.- La Nacion, los Estados y los Municipios;

IT.- Las demds corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley,
II1.- Las Sociedades Civiles o Mercantiles;

IV.- Los Sindicatos, las Asociaciones Profesionales...;

V.- Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas;

VIL.- Las Asociaciones distintas de las enumeradas que se propagan con
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidos por la ley; y

VII.- Las Personas Morales Extranjeras de naturaleza privada...

A su vez el articulo 26 del ordenamiento legal en cita, establece que “Las
personas morales pueden ¢jercitar todos los derechos que sean necesarios
para realizar el objeto de su institucion,”’

# jdem., pag. 175.
*# “Cédigo Civil para e] Distrito Federal”. Alf.. S.A. de C.V.. I°® ed.. México 1996, pag. 9.
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Luego entonces, si el mundo del derecho reconoce la existencia de la
figura denominada “persona moral”, se tiene que, al reconocerle
personalidad juridica, adquiere a su vez derechos y obligaciones como un
ser juridico, es decir, toda persona moral, va a regirse al igual que una
persona fisica, “por leyes”.

Aunque en las leyes ordinarias se contempla la figura juridica de “persona
moral”, doctrinalmente han existido una serie de problemas, en el sentido,
de que este ente ficticio no puede gozar de las garantias individuales que
confiere nuestra Carta Magna a todo individuo, por el hecho de que este no
es un individuo sino un ente ficticio, sin embargo, nos dicen los tratadistas,
que la persona moral al ser reconocida legalmente como sujeto juridico,
dotado de derechos y obligaciones, entra en la calidad de “gobermnado”
cuando su esfera juridica se ve lesionada por algiun acto de autoridad,
situacion ante la cual adquiere el mismo derecho que una persona fisica,
para protegerse del Estado y sus oOrganos estatales investidos de
“autoridad”, s6lo en cuanto a las prerrogativas que no se refieran a
derechos de naturaleza bioldgica, sino cuando la prerrogativa garantizada
sea de indole propiamente juridica.

A este respecto, Ignacio Burgoa, dice “La extension de las garantias
individuales en beneficio de las personas morales ha sido corroborada
constante e invariablemente por la Jurisprudencia de la Suprema Corte.”*

Consecuentemente, el sujeto activo de la relacion de supra a subordinacién
en que se manifiesta la garantia individual, es toda persona fisica o moral,
cuya esfera juridica se ve afectada por un acto de autoridad.

® Ignacio, BURGOQA. op. cit., pag. 175.
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2.2.2.- SUJETO PASIVO.

Respecto a este sujeto, Ignacio Burgoa, expresa “El sujeto pasivo de la
relacién juridica que implica la garantia individual esta integrado, por el
Estado como entidad juridica y politica en que se constituye el pueblo y
por las autoridades del mismo.”®

Retomando que en la relacion juridica de supra a subordinacién que se da
entre el particular en su caracter de gobernado por un lado, y el Estado a
traves de sus drganos investidos de autoridad por otro lado, se tiene que,
es el particular el sujeto activo de dicha relacion porque es el titular de las
garantias individuales que consagra nuestra Constitucion, las cuales en su
beneficio van a imponerle al poder piiblico, limites a su conducta derivada
del ejercicio de sus atribuciones como autoridad, para evitar que esta se
exceda de sus funciones en perjuicio del gobernado; esto quiere decir que,
en el momento en que el sujeto gobernado sea lesionado en alguna de sus
garantias que le confiere nuestra Constitucion, este tiene el derecho de
exigir mediante el juicio de amparo, a la autoridad que ha infringido la
garantia individual, la restitucién de su derecho violado, y esta a su vez
esta obligada a resarcir el dafio ocasionado al sujeto agraviado.

Consecuentemente, el sujeto pasivo de la relacién juridica que implican las
garantias individuales, va a ser el Estado y sus érganos estatales, siempre
que estos actien en una relacién de supra a subordinacion, es decir, que
actien con la investidura de “autoridad” ante el gobernado, y en perjuicio
de este.

1 idem., pag. 179.
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2.2.3.- OBJETO.

Ya se ha visto que las garantias individuales que otorga nuestra Carta
Magna a todo sujeto en su caracter de gobernado, da origen a una relacién
juridica de supra a subordinacién, en la que intervienen basicamente dos
tipos de sujetos: El Estado y sus 6rganos de poder por un lado, siempre que
actien en dicha relacion con la investidura de autoridad, y por otro lado, a
toda persona juridica que actue sometida a dicha autoridad y cuyos
derechos sean violados por las autoridades en cita, sujetos que dentro de
esta relacion juridica son denominados, el primero como “sujeto pasivo” y
el segundo como “sujeto activo”.

Pues bien, la relacion juridica que se entabla entre estos sujetos va a
generar derechos y obligaciones para los mismos, respectivamente, por la
siguiente situacidn; como ya se dijo anteriormente, la garantia individual
va a marcar a las autoridades limites a su conducta y en beneficio de los
gobernados, para evitar que el Estado o sus organismos, en el ejercicio
extralimitado de sus funciones, pueda violar los derechos fundamentales
de los que es titular toda persona juridica; por lo tanto tenemos que, en el
momento en que el Estado o sus organismos violen cualquiera de las
garantias individuales de que es poseedor la persona juridica en los
términos ya citados, esta persona afectada adquiere el caricter de sujeto
activo porque tiene la facultad juridica de exigirle al sujeto pasivo (El
Estado y sus organismos) el respeto al derecho violado por el mismo, y a
su vez, las autoridades en mencion, adquieren en esta situacion, la
obligacién juridica de respetar y resarcir estos derechos frente al
gobernado.

Consecuentemente se estima que, el objeto de la relacion juridica de supra
a subordinacion que se entabla entre el sujeto activo (gobernado) y el
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sujeto pasivo(Estado y sus autoridades), tiene como finalidad proteger las
prerrogativas fundamentales que toda persona debe tener y le confiere
nuestra Constitucién para el cabal desenvolvimiento de su personalidad
frente al poder.

En apoyo a lo anteriormente citado, Ignacio Burgea dice *“Siendo las
prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, lo
que constituye el objeto tutelado por las garantias individuales
principalmente, el derecho que se establece por la relacién juridica en que
estas se traducen consiste en una exigencia imperativa que el gobernado
rectama del sujeto pasivo de la aludida relacion (autoridades y Estado), en
el sentido de que se le respete un minimo de actividad y de seguridad
indispensable para el desarrollo de la personalidad humana.”®?

En concreto, las garantias individuales que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a las personas juridicas, sean estas
fisicas o morales, consta de tres elementos indispensables para que se
manifiesten las mismas, las cuales se denominan como “sujeto activo,
sujeto pasivo y objeto”, elementos sin los cuales no puede darse la relacién
juridica que implican las garantias ya multicitadas.

Es decir, las garantias ya mencionadas como derechos de los gobernados,
al ser violadas dan origen a una relacion juridica en la que intervienen tres
elementos indispensables conforme a la ley, el sujeto activo que se traduce
en el gobermado cuyos derechos fundamentales han sido violados por la
autoridad, el sujeto pasivo que vienen a ser las autoridades infractoras de
los multicitados derechos del hombre, los cuales se relacionan entre si con
el objeto de que el sujeto activo obligue al sujeto pasivo, con fundamento
en nuestra maxima ley, a que los derechos fundamentales del gobernado,
sean respetados y resarcidos en beneficio de este tiltimo.

2 Ibidem.
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2.3.- ORIGEN FORMAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN
LA CONSTITUCION

Continuando con el tema de las garantias individuales, se tiene ya
estudiado su concepto, asi como los elementos que intervienen en la
misma, sin embargo, no se ha analizado la forma en como el Estado,
incorpora dichas garantias a nuestra Constitucion.

Respecto al tema del origen formal de las garantias individuales en la
Constitucion Politica en mencion, existen varias teorias, sin embargo,
segln la doctrina las mas importantes son dos: la Jus-naturalista y la
Estatista; teorias que se analizaran en forma breve a efecto de tener una
nocion general de cada una de ellas, sobre el tema en comento.

2.3.1.- TEORIA JUS-NATURALISTA.

Ignacio Burgoa, dice “La teoria Jus-naturalista, sostiene que, siendo los
derechos del hombre inseparables de su naturaleza y consubstanciales a su
personalidad, y por ende, superiores y pre-existentes a toda organizacién
normativa, el Estado debe respetarlos, teniendo la ineludible obligacion de
incorporarlos a su orden juridico.”®

Es decir, esta teoria afirma que el ser humano nace con derechos naturales,
mismas que van a condicionar el orden juridico positivo del mismo, toda
vez que segln esta teoria, primero son los derechos naturales inherentes al
hombre y después el derecho objetivo.

& idem., pig. 189.
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El multicitado tratadista expresa “En nuestra historia constitucional la tesis
Jus-naturalista se adopto por el Codigo Politico Federal de 1857 al
declararse con énfasis por su articulo 1° que “el pueblo mexicano reconoce
los derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones
sociales”. Comentando este precepto, Don José Maria Lozano, sustentaba
dicha tesis al afirmar: Notemos que nuestro articulo constitucional, no dice
que el pueblo mexicano declara o establece, sino que reconoce. Anterior
pues, a la Constitucion e independiente de ella, es el hecho que se limita
simplemente a reconocer como tal.”®

En concreto y de acuerdo a la tesis Jus-naturalista, son los derechos
naturales del hombre los que van a organizar el mundo normativo de una
sociedad o estado, esto es, primero son los derechos del hombre y después
es la Constitucion.

2.3.2.- TEORIA ESTATISTA.

Sobre la teoria Estatista, Burgoa sefiala “esta Teoria afirma que sobre el
poder del pueblo o la nacion no existe ninguna potestad individual, por
ende, el sujeto particular no tiene ningin derecho que oponer al Estado,
que es la forma politica y juridica en que se organiza el pueblo. Pero para
obtener la felicidad y el bienestar de la comunidad, es menester procurar
que sus partes integrantes, los individuos, sean dichosos. Y por ello es que
el Estado, en gjercicio del poder soberano cuyo titular es el pueblo, otorga,
crea o concede a los gobernados determinadas prerrogativas que lo
coloquen al amparo de los desmanes, arbitrariedades e iniquidades de las
autoridades que obran en representacion de aquel.”®

* José Maria Lozano, segin cita de Ignacio, BURGOA. “Las Garantias Individuales”, Porria, S.A., 25°
ed., México 1993, pag. 191.
% [dem., pag. 189.
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En otras palabras se tiene que, segun la Teoria Estatista, e] Estado en
representacion del pueblo tiene como finalidad Ia procuracién del bienestar
de la sociedad por medio de la obtencién de la felicidad de sus miembros
individuales, para cuyo logro se hace necesario otorgar a estos una serie de
derechos fundamentales para su desarrollo, mismos que constituyen las
garantias individuales.

Ahora bien, lgnacio Burgoa, considera que la Constitucion Vigente
pertenece a la Teoria Estatista, pues manifiesta “La actual ley suprema,
segun lo declara en su articulo 1°, otorga garantias al individuo, pero no
como consecuencia de “derechos naturales” que este pudiera tener en su
caracter de persona humana, sino en su calidad de “gobernado”; es decir,
como sujeto cuya esfera juridica sea dmbito de operatividad de actos de las
autoridades estatales desempefiadas en ejercicio del poder de imperio.”%

En conclusion, se tiene que, segin la Teoria Estatista, las garantias
individuales son insertadas a la Constitucion, con el objeto de proteger al
individuo en su calidad de gobernado, de las arbitrariedades por parte del
Estado y sus autoridades, a fin de lograr una convivencia arménica y
pacifica entre los integrantes de una nacion, es decir, entre el gobierno y
los gobernados, consecuentemente es la Constitucion, la que va a regir la
forma de vida de una sociedad, mediante la imposicion de derechos y
obligaciones para sus integrantes.

2.4.- CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Como ultimo punto a tratar en el presente capitulo esta el de la
clasificacion de las garantias individuales, misma que se hace necesaria
desarrollar, a efecto de identificar aunque sea en forma general, el tipo de
garantias de que goza toda persona juridica en su caracter de gobernado.

 jdem., pag. 192.
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Al respecto Ignacio Burgoa, manifiesta “Para clasificar en términos
generales las garantias individuales disponemos de dos criterios
fundamentales: Uno que parte del punto de vista de la indole formal de la
obligacién estatal que surge de la relacién juridica que implica la garantia
individual, y otro, que toma en consideracién el contenido mismo de los
derechos publicos subjetivos que de la mencionada relacion se forman en
beneficio del sujeto activo o gobernado.”®’

Con respecto al primer criterio Burgoa, dice “...desde el punto de vista de
la naturaleza formal de la obligacién estatal que surge de la relacion
juridica que denota la garantia individual, esta puede ser negativa (en tanto
que impone al Estado y a sus autoridades un no hacer, una abstencién, una
conducta pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc.), o
positiva (en tanto que las autoridades estatales y el Estado, por la
mediacion representativa de estas, estan obligados a realizar en beneficio
del titular del derecho subjetivo publico o gobernado, una serie de
prestaciones, hechos, actos, etc., o sea, a desempefiar un comportamiento
activo, tal como la observancia de ciertos requisitos o formalidades, el
desarrollo de un procedimiento previo para poder privar a una persona de
la vida, de la libertad, etc.).

Teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones a que hemos hecho
mencion, las garantias que respectivamente las impongan al Estado y sus
autoridades, se pueden clasificar en garantias materiales y garantias
formales. Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a las
libertades especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad,
comprendiendo el segundo grupo las de seguridad juridica, entre las que
destacan las de audiencia y de legalidad consagradas primordialmente en
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion.”®

* Ibidem.
8 fdem., pag. 193,
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De la transcripcion anterior se desprende que la obligacién del Estado y
sus autoridades, que surge de la relacion juridica en que se traduce la
garantia individual puede consistir desde el punto de vista formal en un
hacer o en un no hacer en favor del gobernado. Pues bien, tomando en
cuenta estos dos tipos de obligaciones por parte del Estado hacia los
gobernados, las garantias individuales se clasifican en garantias materiales
donde el Estado y sus autoridades (como sujetos pasivos) asumen
obligaciones de no hacer o de abstencién (no vulnerar, no prohibir, no
afectar, no impedir, etc.), y en garantias formales, donde el sujeto pasivo
ya multicitado tiene como obligaciones basicas la de hacer, o sea, son
obligaciones positivas, consistentes en realizar todos los actos tendientes a
cumplir u observar las condiciones que someten la conducta autoritaria
para que esta afecte con validez la esfera del gobernado.

Por otro lado, y partiendo del segundo criterio ya citado, esto es, el
consistente en el contenido del derecho subjetivo plblico que para el
gobernado se deriva de la relacién juridica en que se manifiestan las
garantias individuales, Ignacio Burgoa dice “Estas pueden ser; de igualdad,
de libertad, de propiedad y de seguridad juridica. En efecto todo derecho
subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado frente a su
titular, este “algo”, constituye, pues, el contenido de exigencia del derecho
subjetivo (verbigracia, la entrega de una cosa, de una suma de dinero, la
transmision del uso de un bien, etc.). ...Si recorremos el articulado
constitucional que consagra las garantias individuales, y que esta
compuesto por los primeros veintinueve articulos de la Ley Fundamental,
se llegara a la conclusion de que el gobernado tiene varias esferas juridicas
oponibles y reclamabies contra las autoridades del Estado. Estas orbitas o
esferas juridicas conciernen al respeto de su situacién de igualdad con sus
semejantes, al de su libertad en todas sus manifestaciones, y al de su
propiedad y a la observancia de determinadas formalidades, requisitos,
medios, condiciones, etc., por parte del poder piblico para que la actuacién
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de este sea constitucionalmente valida en la causacién de determinada
afectacién al gobemado, circunstancias que implican una seguridad
juridica para este. Por ende, el contenido de exigencia de los derechos
publicos subjetivos que emanan de la relacion en que se traduce la garantia
individual, consiste precisamente en oponer a las autoridades estatales el
respeto y la observancia de esas diferentes esferas juridicas.”®

De lo anteriormente citado por Burgoa, se desprende que de acuerdo con el
contenido del derecho subjetivo publico que se deriva en favor del
gobernado, de la relacion juridica a través del cual se manifiestan las
garantias individuales, tenemos que estas se clasifican en garantias de
igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica; clasificacion,
que considera el multicitado autor, es la mas apropiada para abordar el
estudio de cada una de ellas en nuestro sistema constitucional.

Aunque nuestra Ley Fundamental no consigna de manera expresa los
citados cuatro tipos de garantias, los tratadistas como Ignacio Burgoa,
Raquel Gutiérrez Aragén, Rosa Maria Ramos Verastegui, etc., consideran
que todas las que se contienen en nuestra Constitucidn se pueden adscribir
a cada una de ellas en atencién al contenido del derecho publico subjetivo
correspondiente.

A continuacion se hara el desarrollo de la clasificacién de las garantias
individuales, partiendo del contenido del derecho subjetivo piblico en
favor del gobernado, que de las mismas se deriva, haciendo una breve
mencién sobre el contenido de cada tipo de garantia, asi como la
enumeracion de los articulos constitucionales que abarcan cada grupo.

 idem., pag. 194,
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2.4.1.- GARANTIAS DE IGUALDAD.

El contenido basico de estas garantias estriba principalmente en que las
personas que se encuentran en la misma situacion juridica, reciban el
mismo trato y tengan las mismas obligaciones y derechos. Asi, se tiene
que, estas garantias de igualdad pretenden la supresion de prerrogativas
basadas en aspectos como: sexo, raza, religion o el poderio econémico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluye los
derechos de igualdad en los siguientes articulos:

Articulo 1°. Atribuye las garantias individuales a todos los habitantes del
pais.

Articulo 2°. Prohibe la esclavitud y establece el principio de que todos los
esclavos extranjeros recuperaran inmediatamente su libertad, por el solo
hecho de pisar suelo nacional.

Articulo 4°. Determina en su Segundo Parrafo la igualdad del varon y de la
mujer frente a la ley.

Articulo 12°. Establece la prohibicion de titulos de nobleza o privilegios de
caracter hereditario. Se niega la diferencia entre los individuos de la
poblaciéon mexicana, ninguno es noble ni plebeyo, todos son hombres
colocados en una situacién de igualdad, mereciendo el mismo trato, tanto
en las relaciones sociales como ante el Estado.
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Articulo 13°. Incluye los siguientes derechos de igualdad:

a) Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, entendiéndose estas como
las que se refieren a personas y casos determinados, las que carecen de
generalidad.

b) Nadie puede ser juzgado por Tribunales Especiales.

¢) Ninguna persona puede tener fuero ni percibir emolumentos sino los
prescritos por la ley. Entendiéndose como fuero todo privilegio o
inmunidad otorgada a alguna persona o corporacién. La prohibicion de
fueros no es absoluta, tiene algunas excepciones, las cuales estan sefialadas
en la Constitucion, ya que algunas personalidades, altos funcionarios,
gozan de inmunidad, al no sometérseles a la jurisdiccion comtn, en
materia penal, mientras no se le desaforé, de acuerdo al procedimiento
correspondiente.

Articulo 15°. Prohibe la extradicion de reos politicos o de quienes tuviesen
en su pais el caracter de esclavos, aun siendo acusados por delitos de orden
comun; en el primer caso, con el objeto de impedir venganzas de caracter
personal; y en el segundo, para evitar que el extranjero que hubiese sido
esclavo volviese a la misma situacion.

2.4.2.- GARANTIAS DE LIBERTAD.

Estas garantias, consisten en la facultad que posee el ser humano de actuar
para el logro de sus fines y el uso de los medios adecuados para obtenerlos.
El hombre es libre, pero debe adecuar su conducta a la libertad de los
demas; ya que la libertad del ser humano tendra las limitaciones necesarias
en beneficio del grupo social, del cual forma parte.
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Nuestra Constitucién incluye los derechos de libertad en los siguientes
articulos:

Articulo 3°. Determina la libertad que tienen los particulares para impartir
educacién, debiendo sujetarse a los lineamientos que el mismo articulo
determina en cuanto se refiere a la ensefianza primaria, secundaria y
normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesinos.

Articulo 4°. Estipula en su Parrafo Tercero, la libertad que posee la persona
para decidir de manera responsable sobre el numero y espaciamiento de
sus hijos.

Articulo 5°. Referente a la libertad de trabajo, entendida en sentido amplio;
comercio, industria, profesién, o sea, de acuerdo a los deseos de cada
persona, siempre que sea licito.

Articulo 6°. Consagra la libertad de expresion o libre emision de ideas,
estableciéndose al respecto como limitaciones, los ataques a la moral, a los
derechos de terceros, provocacién de algin delito y perturbacién del orden
publico. Asi mismo, este articulo consagra el derecho a la informacién, que
sera garantizada por el Estado.

Articulo 7°. Establece la libertad de imprenta, otorgandose el derecho de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, permitiéndose la
expresion de las ideas en forma escrita, a diferencia del anterior articulo,
que permite la expresion verbal. Son limitaciones a la libertad de imprenta,
el respeto a la vida privada, ataques a la moral y alteracion de la paz
publica.
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Articulo 8°. Establece el derecho de peticion, como la facultad que tiene el
individuo de dirigirse por escrito, respetuosa y pacificamente a las
autoridades del Estado, para que estas actien en su favor, debiendo las
autoridades contestar por escrito la peticion a la mayor brevedad.

Articulo 9°. Sefiala la libertad de reunidn o asociacién, que debe ejercitarse
en forma pacifica y tener un objeto licito, no permitiéndose a los
extranjeros la asociacion con fines politicos.

Articulo 10° Estipula la libertad de posesion de armas en los individuos,
para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las que estin
destinadas para el uso del ejército, la armada y guardia nacional.

Articulo 11° Incluye la libertad de transito, que permite entrar, salir o
viajar dentro del territorio mexicano o mudarse de residencia.

Articulo 16°. Este articulo, en su Parrafo Décimo, estipula la libertad de
circulacion de correspondencia que implica la inviolabilidad de la misma.

Articulo 24°. Establece la libertad de creencia religiosa y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

Articulo 28° Se refiere a la libre concurrencia, que permite las mismas
actividades para todos, prohibiendo la existencia de monopolios o
estancos, ya que los monopolios al acaparar la rama industrial o comercial
imponen los precios de los articulos y cuotas de los servicios, en perjuicio
del pueblo.
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2.4.3.- GARANTIA DE PROPIEDAD.

Esta garantia consiste en el modo de afectacién juridica de una cosa, o

bienes materiales; y se encuentra contemplada basicamente en el articulo
27.

Articulo 27°. En su Parrafo Primero, sefiala que la propiedad es un derecho
del Estado: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo asi la propiedad privada.

2.4.4.- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Estas garantias de seguridad consisten en la subordinacion del poder
publico a la ley para proteccion de las personas, o sea, las condictones a las
cuales las autoridades deberan sujetarse para la afectacién de los derechos
de los gobernados. Es decir, cuando una autoridad realice un acto que
afecte el ambito juridico particular del sujeto, debera realizarlo cumpliendo
con los requisitos que la ley establece, para que dicho acto sea valido.

Estas garantias estan comprendidas en los siguientes articulos:

Articulo 14°. Contiene cuatro derechos fundamentales: Derecho a la
irretroactividad de la ley, garantia de audiencia, de legalidad en materia
penal y derecho de legalidad en materia civil.
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a) Se prohibe la aplicacion retroactiva de la ley cuando esta perjudica a una
persona, se permite sélo si la beneficia. Una ley tiene efectos retroactivos
cuando es aplicada a situaciones o hechos efectuados antes de la vigencia
de la misma ley.

b) La garantia de audiencia, consiste en el derecho que tiene toda persona
para ser oido en juicio, sin que pueda ser privado de la vida, de la libertad,
de sus bienes, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, cumpliéndose las formalidades del
procedimiento y conforme a lo previsto en las leyes vigentes.

¢) El derecho de legalidad en materia penal, consiste en la aplicacion
estricta de la ley penal, no pudiendose aplicar por analogia en la figura
delictiva o por mayoria de razén.

d) EI derecho de legalidad en materia civil, se refiere a la aplicacion
correcta de la ley; la sentencia definitiva serd conforme a la letra, a su
interpretacion, y a la falta de disposicion expresamente aplicable al caso, el
juez resolvera fundandose en los Principios Generales del Derecho.

Articulo 15° Establece la prohibicion de celebrar tratados que menoscaben
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

Articulo 16° Incluye cuatro derechos: De legalidad, respecto a la materia
administrativa, formalidades en materia de aprehension, en los cateos y
visitas domiciliarias.

a) El derecho de legalidad en materia administrativa, se entiende en cuanto
a la aplicacion debida de la ley, sin ocasionar molestias a las personas en
su familia, papeles, posesiones, etc., si no es mediante orden escrita,
expedida y motivada por la autoridad facultada para ello.

b) Deben reunirse los requisitos sefialados por la ley, para la aprehension
de una persona: denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado,
que la ley sefiale como delito, y que el supuesto delito merezca pena de
prision.
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¢) En toda 6rden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y
que serd escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
0 personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantindose al concluirla un acta
circunstanciada, por la autoridad que practique la diligencia.

d) Las visitas domiciliarias se llevan a cabo para comprobar que se han
cumplido los reglamentos sanitarios o de policia, asi como para exigir
comprobante del pago de impuestos fiscales, debiendo cumplirse la misma
formalidad exigida para los cateos.

Asi mismo, este articulo 16°. en su Parrafo Décimo Primero, prohibe que,
en tiempo de paz, un miembro del ejercito se aloje en el domicilio de un
particular sin su consentimiento, ni le exija prestaciones de ninguna
especie; lo cual si es permitido en tiempo de guerra.

Articulo 17°. Trata sobre la facultad que poseen los tribunales de conocer
los conflictos surgidos entre los particulares, para impedir que estos se
hagan justicia por si mismos.

Articulo 18°. Establece los requisitos que deben observarse respecto al
régimen penitenciario, tales como la disposicidn de que los sujetos a
proceso, se encuentren en lugares distintos a los reos ya sentenciados, lo
mismo que las mujeres y los hombres y el establecimiento de instituciones
especiales para la reeducacion de los menores infractores.

Articulo 19°. Se reftere a que ninguna detencién ante autoridad judicial
podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido
y hagan probable la responsabilidad de éste.
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Articulo 20°. Contiene las garantias para el acusado en el procedimiento
penal: libertad bajo fianza, siempre y cuando el delito imputado merezca
ser castigado con pena cuyo termino medio aritmético no sea mayor de
cinco afios de prisidn, entregandose la cantidad sefialada u otorgando
caucion hipotecaria o personal; no puede obligarse al acusado a declarar en
su contra; dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién
se le hara saber el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de su
acusacion; serd careado con los testigos habidos en su contra, se le
recibirdn las pruebas que ofrezca; debera ser juzgado y dictado sentencia
antes de cuatro meses, si se trata de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afios de prision, y antes de un afio, si la pena maxima excediera de
ese tiempo; el acusado podra defenderse por si mismo, por su representante
o por un defensor de oficio.

Articulo 21°. Este establece la facultad exclusiva del poder judicial para
imponer las penas por la comision de delitos; corresponde la persecucién
de ellas al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial. La autoridad
administrativa castigara las infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia, castigos que consistirdn en multas o arrestos hasta por treinta y
seis horas.

Articulo 22°. Este establece la prohibicion de penas de mutilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, ¢l tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demds, sélo podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra
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extranjera, al parricida, al homicida por alevosia, premeditacién y ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos graves del orden militar,

Articulo 23° Se refiere a la limitacién de tres instancias en los juicios
penales. Entendiéndose por instancia la etapa del juicio mediante la cual se
decide una controversia, decision que puede impugnarse ante otro organo
judicial superior, dando lugar a la segunda instancia. El mismo articulo
prohibe que a una persona se le juzgue dos veces por el mismo delito.

Articulo 29°. Este habla sobre los casos en que se aplicara la supresién de
las garantias individuales, que contiene nuestra Constitucién.



CAPITULO 3

INCONGRUENCIA DEL ARTICULO 298 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
RELACION CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Del estudio que se realizo en los capitulos que anteceden se desprende que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley
fundamental que regula la forma de gobierno de nuestro pais, misma que se
encuentra compuesta por un grupo de normas supremas que regulan la
estructura y las relaciones entre el poder publico y la situacién de los
individuos frente al Estado.

Nuestra Carta Magna se integra por dos partes: la Dogmatica, que
comprende los derechos fundamentales del hombre como gobernado, asi
como las limitaciones del Estado frente a los particulares y la Orgénica, que
comprende la organizacion del poder publico, estableciendo las facultades
de sus organos.

Siendo de especial interés para este trabajo, la parte dogmatica de nuesira
Constitucion, toda vez que contiene los derechos fundamentales que
protegen al individuo en su calidad de gobernado frente a las
arbitrariedades del Estado y sus autoridades; derechos que ya fueron
desglosados en forma breve en el Gltimo punto del capitulo que antecede, y
que comprende entre otros los articulos 14 y 22, mismos que por su
jerarquia estdn por encima de cualquier ley secundaria, situacién que se
considera de manera personal, en ocasiones no es asi, toda vez que se
estima que el articulo 298 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, infringe lo establecido por los articulos 14 y 22
constitucionales; para robustecer ésta hipotesis se hace necesario analizar
lo establecido por los preceptos anteriormente citados a efecto de
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determinar porque el articulo 298 en mencién se encuentra en
contradiccion con lo establecido por nuestra ley fundamental.

En consecuencia, en el presente capitulo se va a analizar en primer lugar el
contenido del articulo 14, en segundo lugar lo preceptuado por el articulo
22, ambos de nuestra Constitucton en cita, en tercer lugar lo establecido por
el articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, desglosando cada parte de los mismos, a efecto de realizar por
ultimo una confrontacién de los tres preceptos legales ya citados,
determinando sus consecuencias juridicas.

3.1.- ANALISIS DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Respecto a este articulo se considera que es uno de los mas importantes que
consagra nuestra Constitucién, en beneficio de los gobemnados, ya que
contiene no solo varios derechos, sino que ademas, por la generalidad de
los mismos sirve como base, para hacer efectivos por medio del Juicio de
Amparo, las demas garantias individuales.

Sobre el particular el tratadista Francisco Ramirez Fonseca, dice que, el
articulo en cita tiene su antecedente mas inmediato en “El Proyecto de
Constituciéon que fue presentado al Congreso de 1856 por la Comision
Encargada de formulario, mismo que contenia los siguientes articulos:

4.- No se podra expedir ninguna ley retroactiva, expost facto, o que altere
la naturaleza de los contratos.

21.- Nadie puede ser despojado de sus propiedades o derechos ni proscrito,
desterrado o confinado, sino por sentencia judicial pronunciada segun las
formas y bajo las condiciones establecidas en las leyes del pais.

26.- Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de su propiedad,
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sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segun las
formas expresamente fijadas en la ley y exactamente aplicables al caso.””

Articulos venidos directamente de la Constituciéon de Filadelfia, mismos
que dice el autor en cita, fueron mal adoptados por los legisladores
mexicanos, pues al redactar el primero incurrieron en la inttil repeticidn de
un término “-ley retroactiva, expost facto-; en el segundo, cambiando la
palabra obligacion por naturaleza; situaciones que perjudicaron la claridad
del precepto, de tal suerte que en la discusién del articulo se nota la mala
inteligencia que los diputados dieron a una disposicion que, debian haber
aceptado si no la hubieran mal entendido.”””'

Sin embargo, dice Francisco Ramirez Fonseca, sea como fuere, tal precepto
incrustado en aquel proyecto, es el antecedente mas inmediato del articulo
14 de la Ley Fundamental vigente.

Ahora bien, y retomando la importancia del precepto legal en cita, para su
estudio, se citara textualmente de acuerdo a como aparece en nuestra Carta
Magna, para posteriormente desglosar cada una de sus partes y analizarlas
por separado, a fin de obtener una comprensién mas objetiva, sobre el
contenido de este articulo.

Asi tenemos que el articulo 14 Constitucional, a la letra dice: “A ninguna
ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

™ Francisco, RAMIREZ FONSECA. “Manual de Derecho Constitucional”, 6° ed., Pac, México 1990,

Eég. 93.
! idem., pag. 94.
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del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aiin por mayoria de razon, pena alguna que no este decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara
en los principios generales del derecho.””

De la anterior transcripcion se desprende que este articulo contiene cuatro
derechos fundamentales, mismos que ia doctrina maneja como:

Garantia a la irretroactividad de la ley

Garantia de audiencia

Garantia de legalidad en materia penal

Garantia de legalidad en materia civil.

3.1.1.- GARANTIA A LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Respecto a este derecho, se empezara por citar a manera de reseifia, sus
antecedentes en nuestro pais, asi se tiene que segun la doctrina, en México,
el principio de la irretroactividad de las leyes se consigno desde el Acta
Constitutiva de la Federacion de 31 de enero de 1824, en cuyo articulo 19
se prohibié toda ley retroactiva, prohibicion que reitero la Constitucion
Federal de 4 de Octubre de ese aiio, en su articulo 148. Por su parte,
tampoco las Constituciones Centralistas de 1836 y de 1843 dejaron de

2 «Constitueidn Politica de los Estados Unidos Mexicanps”, Sista, $.A. de C.V., México 1995, pag. 5.
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acoger dicho principio, segiin consta respectivamente, de la tercera Ley
Constitucional (articulo 45) y de las Bases Organicas (articulos 9 y 8).

Por lo que respecta a la Constitucién Federal de 1857, la garantia de
irretroactividad legal se establecié frente al legisiador, vedandose la
expedicion de “leyes retroactivas” en su articulo 14, mismo que ordenaba
que: “No se podrd expedir ninguna ley retroactiva”, habiendo sido su
antecedente directo e inmediato el articulo 4* del proyecto respectivo, que
declaraba: “No se podra expedir ninguna ley retroactiva, ex post facto, o
que altere la naturaleza de los contratos.”

Este precepto dice Burgoa, “fue discutido en sesion del Congreso
Constituyente el 15 de Julio de 1856, habiéndose enfocado las principales
impugnaciones al mismo, en tormno a la redundancia que ofrecian las
expresiones ex post facto y o que altere la naturaleza de los contratos con la
primera de ellas, dentro de cuyo alcance se comprendian las hipétesis que
se pretendian indicar en los otros dos. Fue por ello por lo que se decidio
conservar Unicamente la diccion “No se podria expedir ninguna ley
retroactiva”, que se incorporé al articulo 14 como disposicién
definitivamente aprobada.””

En relacién al parrafo anterior es importante hacer notar, que la garantia de
irretroactividad esta concebida en el texto vigente, en forma distinta de
como lo estaba en la Constitucion de 1857, pues la misma prevenia “No se
podra expedir ninguna ley retroactiva”, y el texto actual prescribe “A
ninguna ley se dara efecto retroactivo”. A lo que el tratadista Francisco
Ramirez Fonseca comenta “creemos que salié ganando la Constitucién de
1917, pues lo que realmente debe evitarse es la aplicacion de la ley, pues su
simple expedicion, sin causar un perjuicio, no constituye un agravio, y, por
lo mismo, no merece Ia tutela constitucional”.™

” Ignacio BURGOA. “'Las Garantias Individuales™.25 ed.. Porria, $.A. México, 1993, pag. 523.
™ Francisco RAMIREZ FONSECA, op. cit., pag. 95.
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Es decir, para el tratadista en cita, es mas apropiado el planteamiento de la
irretroactividad de la ley, en nuestra Constitucién vigente, pues considera
que lo que se debe evitar, es la aplicacion de la ley de manera retroactiva en
perjuicio de cualquier persona, para evitar violaciones a las garantias
individuales de los gobernados, situacién que no se lograria con limitar
unicamente al poder legislativo, como lo establecia la multicitada
Constitucion de 1857.

Hasta este momento, se ha hablado de una “ley retroactiva”, pero sin
especificar en que consiste la misma; por lo que con el objeto de
comprender el significado de la ley de referencia, a continuacién se citaran
algunos autores, que tratan el tema en mencion.

En primer lugar, para el tratadista Ignacio Burgoa, el problema de la
retroactividad legal de las leyes, también conocido como “conflicto de
leyes en el tiempo”, se traduce en la cuestién consistente en determinar en
presencia de dos leyes; una antigua, que se supone derogada o abrogada, y
otra nueva o vigente, actual, cual de las dos debe regir a un acto.

Pues bien, Burgoa, establece que para contestar esta interrogante se debe
partir de la situacién de que “toda disposicién legal tiene una vigencia
determinada en cuanto al tiempo. Desde que se crea, momento que se
determina de acuerdo con las prescripciones constitucionales relativas,
hasta que se deroga o abroga expresa o ticitamente por una norma nueva,
esta destinada a regular todos los hechos, actos, situaciones, estados,
fenémenos, etc., que tienen lugar durante ese lapso limitado por esos dos
instantes. Por lo tanto, toda ley a partir de su promulgacién, o mejor dicho,
del momento en que entra en vigor, rige para el futuro, esto es, esta dotada
de validez de regulacion respecto de todos aquellos hechos, actos,
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situaciones, etc., que se suceden con posterioridad al momento de su
vigencia. Por ende, una disposicién legal no debe normar acontecimientos
o estados producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de
regulacién, ya que estos quedan sujetos al imperio de la ley antigua.””

Al interpretar lo antes citado con respecto a Burgoa, se desprende que toda
ley debe regular los actos o hechos que se realicen durante su vigencia, es
decir, desde que entra en vigor hasta que es abrogada o derogada por una
ley nueva; no asi los actos, situaciones, hechos, etc., que hayan tenido lugar
antes de que adquiera fuerza de regulacion.

Pues, dice Burgoa que, cuando una ley vigente trata de regular hechos que
se realizaron en el pasado, antes de que ésta entrara en vigor, se esta en
presencia del fenomeno determinade como “retroactividad de la ley”, lo
cual considera la doctrina no es correcto, pues afirma la misma, que cada
acto juridico debe ser regulado por la ley que se encuentre vigente en el
momento en que este se realizo, de ahi que “el principio de la
irretroactividad” establece que toda ley debe regular los hechos que
acontezcan durante su vigencia y hacia el futuro, y no hechos que se
suscitaron en el pasado, antes de que ésta entrara en vigor.

Sin embargo, el articulo 14 primer parrafo, de nuestra Carta Magna al
seflalar “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”, establece una excepcion al principio de la irretroactividad, pues el
parrafo en cita, interpretado a contrario sensu, nos dice que, se dara efecto
retroactivo a una ley actual, cuando esta implique un beneficio a favor de la
persona sujeta a una disposicion legal.

™ lgnacio BURGOA. op. cit., pag. 506.
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Por su parte Francisco Ramirez Fonseca, sefiala al respecto,
“Gramaticalmente, el fenémeno de la irretroactividad, que se conoce con el
nombre de “Conflicto de leyes en el tiempo”, implica el obrar sobre el

b
pasado™.”®

Es decir, tedricamente hablando, una ley debe regir actos futuros, esto es,
actos que acontezcan con posterioridad a la fecha de su expedicion,
consecuentemente, esta ley no debe tener ninguna injerencia sobre hechos
pasados a su vigencia, sin embargo, se dice que la ley es retroactiva,
cuando la misma actla sobre actos realizados y consumados con
anterioridad a su vigencia. Hasta aqui se entiende que, esta situacion no
esta permitida por nuestra Carta Magna. Sin embargo, si retomamos el
parrafo completo que se refiere a la irretroactividad de la ley, tenemos que
la misma especifica “a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna”, luego entonces, el tratadista Ramirez Fonseca, dice al
respecto “lo que estd prohibido es aplicar retroactivamente una ley en
perjuicio de persona alguna, por lo tanto, tenemos que admitir, a contrario
sensu, que es licita la aplicacion retroactiva de la ley, cuando de dicha
circunstancia se derive un beneficio.

Para saber si una ley es o no retroactiva, hay que atender a la naturaleza del
objeto de cuya regulacion se trate; asi una norma juridica es notoriamente
retroactiva cuando se aplica a un hecho realizado y consumado con
anterioridad a su vigencia. Ejemplo: en el momento de la comision de
determinados hechos delictuosos estd vigente una ley que impone cierta
penalidad a quién se coloque en la hipdtesis; posteriormente, y ya en
instruccion el proceso, viene a sustituir a aquella, otra de penalidad mas
benigna. Pues bien, la aplicacion de la (ltima ley, resultaria evidentemente
retroactiva, pero su aplicacidn seria licita, y por lo mismo permitida, porque
redundaria en beneficio del procesado.

" Francisco RAMIREZ FONSECA, op. ciL., pag. 95.
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Sin embargo surge el problema para determinar la retroactividad de una ley
cuando se refiere a un hecho que ha nacido con antelacion a su vigencia,
pero cuyos efectos se proyectan al presente. Por ejemplo, retomando el
caso anterior, si la nueva ley previniera una sancién mayor que la anterior,
su aplicacion seria anticonstitucional y, por ende, daria lugar a intentar la
accion de amparo.””’

Por lo anteriormente citado por el autor de referencia, se desprende que una
ley es retroactiva, cuando actia sobre actos realizados y consumados con
anterioridad a su vigencia, situacién que no es permitida por nuestra
Constitucion, cuando esta retroactividad se aplica en perjuicio de la
persona que esta sometida a un juicio; pero si es permitida la retroactividad
legal, cuando se aplica en beneficio de la persona infractora de un precepto
legal.

Por otro lado, el tratadista J. Jesis Canchola Herrera, manifiesta sobre el
tema en cuestion “Una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a
situaciones, hechos o actos que tuvieron lugar con anterioridad al momento
en que entrd en vigor. La retroactividad se prohibe cuando perjudica, es
decir, lesiona o viola los derechos de una persona, por lo que, a la inversa,
si la beneficia, puede aplicarse.””

Por su parte Jesis Rodriguez y Rodriguez, haciendo referencia al primer
parrafo del articulo 14 Constitucional, expresa “En efecto, el primer parrafo
de este articulo, contempla el principio de la no retroactividad de las leyes,
segin el cual ningin ordenamiento juridico debe ser aplicable a actos
realizados o situaciones creadas con anterioridad al mismo, si del hecho de
su aplicaciéon pudiera derivarse un perjuicio en contra de cualquier

persona.””

7 1dem., pag. 96.

%8 J. Jesiis CANCHOLA HERRERA. “Triptico Constitucional Mexicano”,. Orlando Cardenas V., México
1985, pag. 44,

" Jesis RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. “Introduccién al Derecho Mexicano™, T. 1. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UN.A.M., México 1981, pdg. 239.
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Continuando con el punto de andlisis, el tratadista Ignacio Villalobos, dice
al respecto “En materia penal, pues, no puede sancionarse como delictuoso
el hecho que ocurrié antes de que una ley lo prohibiera o especificara como
delito (nullum crime sine lege), ni podria imponerse una sancién mayor que
la sefialada en el momento en que se realizé el acto delictuoso y conforme a
la cual nacid la relacién juridica de responsabilidad, atn cuando la
sentencia se dicte halldndose en vigor otra ley mas severa. En cambio
cuando se suprime un hecho en el catalogo de los delitos, no hay porque
imponer pena alguna al procesado por esa conducta que se ha declarado
licita; y si sdlo se atentan las penas, tampoco habra razon para imponer las
antiguas que el Estado considera ya innecesarias y acaso nocivas.”*

De todo lo antes citado respecto al tema de la “Garantia de Irretroactividad
de la Ley”, se puede concretizar que toda ley va a regular hechos,
situaciones o acciones, que se susciten durante su vigencia, no asi hacia el
pasado, es decir, no debe regular hechos que nacieron al amparo de una ley
anterior, al nacimiento de la misma.

Por lo tanto tenemos que el articulo 14 de nuestra Constituciéon en su
primer parrafo comprende dos garantias a la vez, en favor de los
gobernados, pues al establecer “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna”, quiere decir, que el sujeto que infringe una
norma juridica, va a ser juzgado conforme a lo dispuesto por las leyes que
se encontraban vigentes en el momento de la comision de un delito (por lo
que respecta a la materia penal), a efecto de evitar que el nacimiento
posterior de una ley que regule sobre el mismo delito, pero con una
penalidad mayor, sea aplicada retroactivamente en perjuicio del procesado;
y en segundo lugar, interpretando este precepto a contrario sensu,
encontramos que la aplicacion retroactiva de una ley posterior sobre un
hecho que se suscito antes de la vigencia de la misma, si es legal cuando

% Ignacio VILLALOBOS. “Derecho Penal Mexicano™. 5° ed., Porria, S.A. de C.V, México 1990, pag.
180.
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actda en beneficio del procesado; esto es, cuando posterior a la comision
de un delito, nace una ley que disminuya la penalidad del mismo, sera
legal la aplicacion retroactiva de esta nueva ley, sobre el delito cometido
con anterioridad a la misma, pues aporta un beneficio en favor del
procesado.

3.1.2.- GARANTIA DE AUDIENCIA.

Con respecto a esta garantia, Ignacio Burgoa dice que, es la mas importante
de nuestro régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que
dispone todo gobernado frente a los actos emanados del poder plblico, que
tiendan a privarlo de sus derechos y sus mas preciados intereses; garantia
que se encuentra consignada en el segundo parrafo del articulo 14 de
nuestra Constitucién, misma que a la letra dice: “Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

3.1.2.1.- TITULARIDAD DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Para el analisis de la garantia de audiencia, empezaremos por determinar
quién es el titular de la misma, asi tenemos que interpretando el concepto
“nadie” (referido en el parrafo en cita) a contrario sensu, significa “todo
individuo” sin distincién alguna. Tal como lo indica el articulo 1° de
nuestra Carta Magna al establecer “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion.”
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Por lo tanto, retomando que dentro de la relacion de supra a subordinacion,
en que se manifiestan las relaciones entre el Estado y sus organos
investidos de autoridad, por un lado, y por el otro el particular sometido a
dicha autoridad, pudiendo ser este particular, una persona fisica o moral,
cuya esfera juridica puede ser afectada por un acto de autoridad, entonces
tenemos que el titular de la garantia de audiencia en mencidn, es toda
persona juridica, en su calidad de gobernado, independientemente de que
sea ésta persona fisica o moral.

3.12.2- ACTO DE PRIVACION DERIVADO DEL ACTO DE
AUTORIDAD.

Respecto a este punto, Ignacio Burgoa, expresa “El egreso de un bien
juridico, material o inmaterial, de la esfera del gobernado, o la impedicién
para ejercer un derecho, puede ser consecuencia o efecto de un acto de
autoridad, pero para que este sea privativo, se requiere que, tales resultados
sean ademas, la finalidad definitiva perseguida, el objetivo Gltimo que en si
mismo tal acto propenda, y no medios o conductos para que a través del
propio acto de autoridad o de otro u otros, se obtengan fines distintos.”!

Del parrafo anterior se desprende que, el acto privativo a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 14 de nuestra Carta Magna, proviene de un
acto de autoridad caracterizado por su unilateralidad, imperatividad y
coercibilidad, pero para que e! mismo pueda considerarse como privativo,
es indispensable, que este (el egreso de un bien o disminucién de un
derecho, de la esfera juridica del gobernado), sea el verdadero objetivo del
acto de autoridad.

¥ [gnacio BURGOA. op. cit., pag. 538.
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3.1.2.3.- BIENES JURIDICOS TUTELADOS POR LA GARANTIA DE
AUDIENCIA

Ahora bien, respecto a los bienes que tutela el articulo 14 Constitucional,
en su segundo parrafo, se encuentran los siguientes: la vida, la libertad, la
propiedad, la posesién y los derechos del gobernado; mismos que se
trataran de analizar en forma somera, a efecto de tener una idea general de
los mismos.

3.1.23.1.- LA VIDA.

Respecto a la vida, como bien juridico tutelado por la Constitucién
P )
Burgoa, dice: “El concepto vida es muy dificil de definir, a tal punto, que el

2 )
pensamiento filos6fico se ha concretado a considerarlo como una idea
intuitiva contraria a la de extincién o desaparicién del ser humano en su
ambito terrenal™®

En otras palabras, tenemos que, nuestra Constitucién en el articulo y
parrafo ya multicitado, con el concepto “vida” protege la existencia del ser
humano, en su individualidad.

3.1.2.3.2.- LA LIBERTAD.

En cuanto a la libertad, Burgoa, expresa: “ésta se preserva por la garantia
de audiencia como facultad genérica natural del individuo consistente en la
forjacion y realizacion de fines vitales y en la seleccion de medios

2 jdem., pag. 539.
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tendientes a conseguirlos; y como tal facultad natural ostenta variados
aspectos, constitutivos, cada uno de ellos de facultades o libertades
especificas, podemos concluir que la mencionada preservacion
constitucional se extiende a todos estos, sin contraerse a la mera libertad
fisica, con estricto apego al principio juridico que reza: “donde la ley no
distingue, no debemos distinguir”.*’

Consecuentemente, tenemos que la garantia de audiencia protege la libertad
del gobernado en todas sus expresiones, ya consagradas en las garantias
individuales, contra cualquier acto de autoridad.

3.1.2.3.3.- LA PROPIEDAD.

La propiedad se traduce en un derecho real por excelencia, misma que
considera Burgoa, “esta protegida por la garantia de audiencia en cuanto a
los tres derechos subjetivos fundamentales que de ellos se derivan, y que
son: el de uso, el de disfrute y el de disposicion de la cosa, materia de la
misma. El primero de traduce en la facultad que tiene el propietario de
utilizar el bien para la satisfaccion de sus propias necesidades; por medio
del segundo, el duefio de la cosa puede hacer suyos los frutos (civiles o
naturales) que €sta produzca; y el derecho de disponer de un bien se revela
como la potestad que tiene el titular de la propiedad, consistente en
celebrar, respecto de aquél, actos de dominio de diversa indole (venta,
donacién, constitucién de gravamenes en general, etc.).”

La doctrina considera que la propiedad se traduce en una relacion juridica,
en la que interviene el sujeto a quién se atribuyen los derechos antes
citados y el sujeto pasivo universal que tiene la obligacién negativa de no
vulnerar, afectar o entorpecer sus ejercicio.

¥ {dem., pag. 540.
# Ibidem.
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Por lo tanto, afirma Ignacio Burgoa “La garantia de audiencia, impone a las
autoridades del Estado la obligacion positiva consistente en observar,
frente al gobernado, una conducta activa y que estriba en realizar todos y
cada uno de los actos que tiendan a la observancia de las exigencias
especificas en que el derecho de audiencia se revela.”®

En otras palabras, tenemos que, el Estado y sus autoridades no podrin
privar a ningun particular de sus propiedades, si el acto de privacién no
cumple con todas las exigencias que establece la garantia de audiencia, al
respecto.

3.1.2.3.4.- LA POSESION.

Posesién “(Latin Possessio) Es la situacion del que ejerce de hecho ias
prerrogativas propias de un derecho, y se comporta como un verdadero
titular. La expresion se emplea especialmente en lo concerniente a los
derechos reales.”®

Respecto a este bien juridico, nos dice la doctrina, que su preservacion
mediante la garantia de audiencia ha sido solucionado en forma analoga, a
la figura de la propiedad.

Sobre el particular, Ignacio Burgoa, dice que “La teoria objetiva, que acoge
el Codigo Civil para el Distrito Federal en sus articulos 790 y 791, explica
la integracion juridica de la posesion como poder de hecho ejercido sobre
una cosa por una persona, pero para que ese poder pueda considerarse
como posesion, se requiere que quién lo desempefia pueda ejercitar todos,

¥ jdem, pag. 541.
¥ Henri, CAPITANT, *Vocabulario Juridico™. (Aquiles Horacio Guaglianone), Depalma, Buenos Aires,
1979, pag. 434.
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algunos o alguno de los derechos normalmente atribuibles a la propiedad.
De esta manera, la posesion se revela como un apeculum proprietatis,
puesto que no es sino un poder factico desplegado sobre una cosa, a través
del cual, quién lo ejerce, puede desempefiar conjunta o separadamente, el
ius fruendi, el ius utendi o el ius abutendi (disposicién de la cosa).”®

En concreto, la posesién consiste, en el poder de hecho que ejerce una
persona sobre un bien; siempre y cuando, este poder este respaldado por
todos o alguno de los derechos atribuibles a la propiedad. Por otro lado,
este bien juridico, esta tutelado por la garantia de audiencia, en la misma
forma que la propiedad.

3.1.2.3.5.- LOS DERECHOS.

Respecto a este punto, Ignacio Burgoa, dice “Es a través del concepto
derechos como la garantia de audiencia adquiere gran alcance tutelar en
beneficio del gobernado, pues dentro de su connotacién se comprende
cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. Se ha definido a los
derechos subjetivos como facultades concedidas a la persona por el orden
juridico, de tal manera que mediante esta idea, ... se demarca con claridad
el ambito de los mismos y la esfera de los simples intereses que no estan
protegidos por la mencionada garantia constitucional .”*

Del parrafo anterior, se desprende que los derechos del individuo que se
encuentran protegidos por la garantia de audiencia, son todos aquelios que
establece la ley en beneficio de los gobernados. Por lo tanto si se retoma
que las garantias individuales son aquellos derechos objetivos que otorga la
Constitucion en favor de los gobernados, para protegerio de las

¥ |gnacio BURGOA. op. cit., pag. 543,
¥ idem., pag. 547.
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arbitrariedades por parte de! Estado y sus érganos de poder; y ademas, de
que esta ley fundamental es suprema e inviolable, porque no existe ninguna
otra ley por encima o incluso al mismo grado de importancia de ésta,
situacién, por lo que las demas leyes ordinarias nacen con apego a lo
dispuesto por nuestra Carta Magna, luego entonces, los derechos que se
encuentran tutelados por la garantia de audiencia, son todos aquellos que
sefiala nuestra Constitucion en favor de los gobernados.

3.1.2.4.-GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA INTEGRANTES DE
LA AUDIENCIA.

Del estudio del segundo parrafo del articulo 14 Constitucional se desprende
que la garantia de audiencia, se integra por cuatro garantias especificas,
mismas que son manejadas por los tratadistas como “el juicio previo al acto
de privacion; que dicho juicio se siga ante los tribunales previamente
establecidos; el cumplimiento o la observancia de las formalidades
procesales esenciales; y la decision jurisdiccional ajustada a las leyes
vigentes con antelacién a la causa que origine el juicio”; las cuales van
estrechamente vinculados entre si, y la violacion de una sola de estas
garantias implica la contravencion de la garantia de audiencia, por lo tanto
tenemos que, en esta garantia el gobernado, encuentra una verdadera y
solida proteccion a los derechos que integran su esfera juridica, sean estos
derechos reales o personales.

3.1.2.4.1.- JUICIO PREVIO AL ACTO DE PRIVACION.

Con relacién a este punto Francisco Ramirez Fonseca, dice que “Juicio -del
latin judicium, que a su vez viene del verbo judicare, compuesto del juz,
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derecho y dicere, daré- que significa dar, declarar o aplicar al derecho en
concreto.” “Para la Suprema Corte, segun lo ha dicho en forma reiterada,
el juicio a que alude el articulo 14 es aquel que consiste en una secuela de
actos conectados entre si, afectos a un fin comin y que permiten o
incluyen una demanda, una contestacién, la oportunidad de probar lo
demandado o las excepciones hechas valer en la contestacién, y una
decision final.”®

Continua diciendo el tratadista en cita, “De acuerdo con este concepto,
pues, el juicio no necesariamente es un acto eminentemente jurisdiccional,
sino que puede extenderse y de hecho se extiende a toda clase de
procedimientos, conozcan de ellos los organos jurisdiccionales o
autoridades de otra indole”®

De lo anteriormente citado por Ramirez Fonseca, se desprende que, el
Juicio en si, es un procedimiento legal dirigido por una autoridad
competente (en materia penal, por un 6rgano jurisdiccional de lo penal),
para obtener un conecimiento real sobre una accién determinada, previa la
discusiodn, justificacion y pruebas, que llevan a una decision final.

Ademads, se tiene que, para que una persona juridica en su caracter de
gobernado sufra la privacién legal de un bien o de alguno de sus derechos,
por parte del poder publico, tiene que realizarse un juicio previo, en los
‘términos ya citados; pues en caso contrario, es decir, la realizacion de un
acto privativo de un derecho del gobernado sin previo juicio, equivale a un
acto de autoridad violatoric de garantias y por lo tanto anticonstitucional.

* Francisco RAMIREZ FONSECA, op. cit., pag. 98.
% [bidem.
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3.1.2.4.2.- JUICIO SEGUIDO ANTE TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS.

Respecto a esta garantia especifica, Ignacio Burgoa, dice: “Esta exigencia
corrobora la garantia implicada en el articulo 13 constitucional, en el
sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales (o por
comision), entendiéndose por tales los que no tienen una competencia
generica, sino casuistica, o sea, que su actuacion se contraiga a conocer de
un determinado negocio para el que se hubieren creado exprofesamente.
Por tanto, el adverbio “previamente”, empleado en el segundo parrafo del
articulo 14 Constitucional, debe conceptuarse como denotativo de la
preexistencia de los tribunales al caso que pudiese provocar la privacion,
dotados de capacidad genérica para dirimir conflictos en numero
indeterminado.””"

De lo anterior, se desprende que, el juicio citado en el parrafo anterior, debe
seguirse ante los tribunales (competentes para conocer de cada caso), que
ya existian con anterioridad a la comision del “acto sancionado por las
leyes”, y no por un tribunal especialmente creado para este caso, como lo
establece el primer parrafo det articulo 13, de nuestra Carta Magna.

A mayor abundamiento, cabe hacer mencién que la idea de “tribunales” no
debe ser comprendida en su aspecto formal, pues estos no solamente
comprenden los organos del Estado adscritos al poder Judicial Federal o
Local, sino a toda autoridad competente para conocer de un juicio en los
términos ya citados, sea esta autoridad judicial o administrativa.

*! [gnacio BURGOA., op. cit,, pag. 555.
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3.1.2.4.3.- QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES PROCESALES
ESENCIALES.

Respecto a esta tercera garantia especifica de la de audiencia, nos
encontramos con la situacién de que en todo juicio que se sigue antes de
privar a una persona de un bien juridico o derecho del que es titular; con el
objeto de resolver un conflicto juridico, es necesario que se cumplan una
serie de formalidades que son esenciales, para que la autoridad competente
para conocer del asunto, pueda llegar a la verdad de los hechos.

Ahora bien, la decision de un conflicto juridico impone la necesidad de
conocer este, y para que el drgano decisorio, tenga un verdadero
conocimiento del mismo, se requiere que el sujeto respecto del que se
suscita, manifieste sus pretensiones, de esta manera, la autoridad que va a
dirimir el conflicto, tiene como obligacién, la de otorgar la oportunidad de
defensa a la persona que vaya a ser victima de un acto de privacion,
mediante la notificacién al mismo, de las exigencias del particular o de la
autoridad, tendientes a la obtencién de la privacion, consecuentemente,
pueda el presunto afectado externar sus pretensiones opositoras a los
reclamos.

Sin embargo, hasta este momento, no basta con los elementos aportados al
procedimiento para que la autoridad conocedora del mismo, llegue a la
verdad de los hechos, por lo tanto, es menester que al presunto afectado, se
le conceda una segunda oportunidad dentro del procedimiento, para probar
los hechos en que basa sus pretensiones opositoras, oportunidad que se
brinda de igual manera a la parte actora u ofendida.
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Sobre estas dos oportunidades, Ignacio Burgoa, dice “Cuando un
ordenamiento adjetivo, cualquiera que este sea, consigna dos
oportunidades, la de defensa y la probatoria, puede decirse que los erige en
formalidades procesales, los cuales asumen el caricter de esenciales,
porque sin ellos la funcién jurisdiccional no se desempeiiaria debida y
exhaustivamente.””

Ademas se tiene que, en las diferentes leyes adjetivas, la oportunidad de
defensa se traduce en distintas normas procesales, como son la notificacion,
el emplazamiento, el término para contestar o para oponerse a las
pretensiones de privacion. Y por lo que toca a la oportunidad probatoria,
este consiste en diferentes elementos del procedimiento, tales como la
audiencia o la dilacion probatoria, asi como en todas las reglas que
conciernen al ofrecimiento, rendicion o desahogo y valoracién de
probanzas; por lo tanto la contravencién a cualquiera de ellas significa
simultaneamente la violacion a la formalidad procesal respectiva, es decir,
a la garantia de audiencia.

3.1.244.- FALLO CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON
ANTERIORIDAD AL HECHO.

Por lo que toca a esta garantia especifica, se estima que la misma se refiere
a que, el fallo o resolucion final del juicio, deba pronunciarse conforme a lo
dispuesto por las leyes expedidas con anterioridad al hecho, motivo de la
litis. Esto es, la garantia en cita, confirma “el principio de la
irretroactividad de las leyes”, contenida en el primer parrafo del multicitado
articulo 14 Constitucional.

% idem, pag. 557.
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En otras palabras, la garantia de audiencia se traduce, en un derecho
subjetivo que nuestra Carta Magna otorga al gobernado, para protegerlo de
los actos de autoridad, emanados del gobierno y sus érganos de poder, en
una relacion de supra a subordinacion; con el objeto de evitar que una
persona juridica, sufra la privacién de un bien juridico o derecho del que es
titular, sin antes haberle dade la oportunidad de ser oido y vencido en
juicio, ante autoridad competente y conforme a las leyes que se
encontraban vigentes con anterioridad a la comision del hecho, motivo del
conflicto juridico.

Esto significa que, la privacion de uno de los derechos que otorga nuestra
maxima ley en favor de todo gobernado, sin darle a su titular, previamente,
la oportunidad de defenderse en un juicio y ante la autoridad competente,
€s a todas luces violatorio de parantias; consecuentemente, este acto de
autoridad es anticonstitucional, pues esta violando la garantia de audiencia
que consagra nuestra ley suprema en favor del gobernado.

3.1.3.- GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN
MATERIA PENAL.

Por lo que respecta a la garantia contemplada en el tercer parrafo del
articulo 14 Constitucional, la misma se manifiesta en los siguientes
términos “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por
simple analogia y alin por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.

Para obtener un conocimiento objetivo, sobre la garantia que contiene este
parrafo se analizara por partes, asi tenemos que el campo de accién de la
misma corresponde a la materia procesal penal, pues hace referencia
exclusiva a los “juicios del orden criminal” mismos que se ventilan ante el
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érgano jurisdiccional en materia penal, como autoridad competente para
conocer de los mismos y dictar sentencia definitiva.

3.1.3.1.- EXACTA APLICACION DE LA LEY.

La garantia comprendida en el tercer parrafo del muliticitado articulo
constitucional, implica el principio de legalidad que se enuncia “nuila
poena, nullum delictum sine lege” (no hay pena, no hay delito sin ley).
Respecto a este principio, Burgoa, dice “Este postulado establece la
bifurcacion de la legalidad sobre dos elementos: los delitos y las penas”.”

Esto es, para entender este principio, se empezara por el concepto de delito,
asi tenemos que el articulo 7 del Codigo Penal para el Distrito Federal
establece “Delito es todo acto u omisién que sancionan las leyes penales”;
pues bien, partiendo de este precepto legal y de lo que establece el
principio de legalidad, tenemos en primer lugar, que, para que un hecho
determinado (por accién u omisién) constituya un delito, es indispensable
que exista una ley que establezca una pena para su autor, pues en caso de
no existir ésta, el acto u omision no tendra el caracter delictivo; por lo tanto
sera violado nuestro precepto constitucional en cita, si se pretende aplicar
una sancion penal a un hecho que no este legalmente considerado como
delito en los términos del art. 7 del ordenamiento penal substantivo. Y en
segundo lugar, respecto a las penas tenemos, que, esta prohibida la
aplicacién de una sancidn penal, si no existe alguna disposicion legal que
expresamente la imponga por la comisién de un hecho determinado como
delito.

* idem, pag. 574.
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3.1.3.2.- INTERPRETACION ANALOGICA Y POR MAYORIA DE
RAZON.

El tercer parrafo del articulo 14 de nuestra ley suprema, prohibe la
imposicion de penas por simple analogia o por mayoria de razén, pues bien,
con el objeto de alcanzar una comprensiéon objetiva sobre esta
interpretaciéon se estudiara por separado a ambas.

Respecto a la interpretacion anal6gica tenemos que un hecho determinado
va a ser tipificado como delito, cuando exista una ley que asi lo manifieste
expresamente, y en la misma forma, sélo podrd imponerse una pena
determinada, para el autor de un delito, cuando asi lo establezea una norma
juridica.

Por lo tanto nos dice la doctrina, que la interpretacion analégica, se aplica,
cuando existe cierta similitud sobre un hecho regulado por la ley como
delito y un hecho especifico que no encuadra exactamente en dicha ley,
pero posee cierta similitud en la misma, en cuanto a su substancia.

A mayor abundamiento, Ignacio Burgoa, expresa “La aplicacion analdgica
de la ley, tiene lugar cuando a ésta se atribuyan efectos normativos sobre
casos reales (actos, hechos, relaciones, situaciones) que no estén previstos
en ella, pero que guarden con las hipétesis expresamente reguladas no una
semejanza absoluta (identidad) sino una similitud relativa, o sea, en cuanto
a ciertos aspectos 0 elementos comunes.”

Por lo tanto se estima que en materia penal, no se podra imponer ninguna
pena, cuando la conducta del sujeto no este prevista como delito por una
ley.



85

Por otro lado tenemos, que, al prohibir la imposicién de penas por mayoria
de razon, nuestra Carta Magna impide, que la ley que contenga la sancién
penal se haga extensiva a hechos que, aunque de mayor gravedad,
peligrosidad o antisocialidad, etc., que el delito previsto, no estén
comprendidos en ella y sean esencialmente diferentes de su antecedente
abstracto; asegurandose mediante tal prohibicion la efectividad del
principio de “nulla poena sine lege”(no hay pena sin ley).

En conclusion, el parrafo tercero del articulo 14 Constitucional, establece
que en los juicios del orden penal, queda prohibido imponer pena alguna a
un hecho juridico tipificado como delito, si no existe una ley que asi lo
exprese exactamente.

3.1.4.- GARANTIA DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL
CIVIL.

Por lo que respecta a esta garantia especifica, contenida en el cuarto parrafo
del articulo 14 de nuestra Carta Magna y que a la letra dice “En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho”; para entender el contenido de la misma,
se empezara por determinar cual es el acto de autoridad condicionado.

3.1.4.1.- ACTO DE AUTORIDAD CONDICIONADO.

Para el anélisis de este parrafo, tenemos en primer lugar que el acto de
autoridad condicionado por la expresada garantia de legalidad es “la
sentencia definitiva” esto es, la resolucion jurisdiccional que pone fin a un
juicio.
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Ignacio Burgoa, dice al respecto, “Por extensién jurisprudencial, revelada
en multitud de casos concretos cuyas ejecutorias seria prolijo mencionar, la
Suprema Corte ha reputado como actos procesales condicionales por la
citada garantia no sélo a los fallos de fondo, sino a las decisiones
interlocutorias y demds actos o proveidos en un juicio”.**

Y en segundo lugar, tenemos la parte literal que dice “en los juicios del
orden civil”, misma que al ser interpretada conforme a su letra, nos dice
que el campo de accidn de la garantia de legalidad involucrada en este
parrafo, debe versar en sentido amplio sobre un juicio civil, y en sentido
estricto sobre juicios civiles y mercantiles.

Sin embargo Burgoa, al respecto sefiala “tanto la ley de Amparo en su
articulo 158 como la Jurisprudencia de la Suprema Corte, en innumerables
ejecutorias han hecho extensiva dicha garantia a la materia procesal de
trabajo en el sentido de que los laudos pronunciados por las juntas de
Conciliacion y Arbitraje (y por extensién, cualquier resolucién no
definitiva en materia jurisdiccional laboral) deben dictarse de acuerdo con
ta letra o la interpretacion juridica de la ley. Por lo que toca a las
resoluciones administrativas materialmente jurisdiccionales... o sea, a las
que recaen a procedimientos contensioso-administrativo, la Suprema Corte,
a través del conocimiento constante de los juicios de amparo que contra
ellos se promueven, ha hecho extensiva a las mismas la garantia
consignada en el ultimo parrafo del articulo 14 Constitucional .”*’

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que, la sentencia
definitiva como acto de autoridad condicionado por el cuarto parrafo del
articulo 14 de nuestra maxima ley, comprende juicios civiles (en lato
sensu) y juicios civiles y mercantiles (en stricio sensu); sin embargo, por
extension jurisprudencial abarca ademas toda rama donde se resuelva un
Juicio mediante sentencia definitiva; pues dice Francisco Ramirez Fonseca,

* idem, p4g. 579.
* |bidem.
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“Juicios Civiles, es una férmula que se tomé para excluir, por oposicion, a

C e 96
los juicios penaies™.

3.1.4.2.- SENTIDO Y ALCANCE DE LA GARANTIA.

La garantia de legalidad consagrada en el cuarto péarrafo del articulo 14
Constitucional, dice que la sentencia definitiva, emitida por la autoridad
competente para conocer del caso, deberd basarse en la interpretacion
literal de la ley, lo cual explica la doctrina, consiste en la extraccion de su
sentido atendiendo a los términos gramaticales en que su texto esta
concebida; cabe hacer mencion, que este método es valido si la formula
legal es clara y precisa.

Sin embarge, cuando la ley es equivoca o conduce a conclusiones
contradictorias o confusas, las decisiones jurisdiccionales deben
fundamentarse en su interpretacion juridica. Al respecto Burgoa, expresa
“La interpretacién de una norma juridica equivale a la determinacion de su
sentido y de su extensién o alcance reguladores, objetivo este que se
obtiene utilizando métodos que deben coordinarse dentro de un sistema
hermenéutico. Estos métodos son el 19gico, el sistemético, el auténtico y el
causal-teleolégico.””’

El método logico, consiste en buscar el sentido de la ley, conforme a la
recta razon, prescindiendo o no de la acepcion de los vocablos empleados
en su texto.

El método sistematico, estima que un determinado precepto, no existe solo
en ningun ordenamiento, por lo que el intérprete debe vincularlo, dentro de

* Francisco RAMIREZ FONSECA. op. cit.. pag. 101.
¥ Ignacio BURGOA, op. cit., pag. 581.
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un tratamiento logico, con los demas para demarcar su respectivo ambito
normativo mediante el sefialamiento de los casos supuestos o hipotéticos
generales que comprende. Este método conduce a la ubicacién de su
sentido dentro del conjunto perceptivo a que pertenece.

La interpretacion auténtica, consiste en el descubrimiento de la voluntad
del legislador contenida en una ley; utilizando como instrumentos
principales la exposicion de motivos que precede a su expedicién para
Justificarla y el sentido de los debates surgidos a propésito de su discusién
en la asamblea legislativa. Ahora bien, en nuestro derecho el Congreso de
la Union, tiene la facultad de interpretar las leyes que expide conforme lo
dispone el articulo 72 inciso f) de la Constitucién, estableciendo que en la
interpretacion de las leyes se deben observar los mismos tramites que para
su formacién.

En este caso, dice Burgoa, “La interpretacion, se traduce en lo que se llama
“leyes interpretativas” y que, en el fondo, no son sino complementartas de
las disposiciones legales interpretadas, pudiendo suceder que éstas se
entiendan derogadas ticitamente en los aspectos en que aquellas las
contradigan o establezcan un sentido normativo distinto. En estas dos
hipdtesis, las leyes interpretativas son las que deben prevalecer sobre las
interpretadas, quedando sujetas las primeras, a su vez y en caso concreto, a
la interpretacion jurisdiccional .”®®

El meétodo causal-teleologico, estriba en la informacion sobre las causas y
fines sociales, politicos, econdmicos, culturales, etc. de una ley y conforme
a cuyos elementos se puede determinar su sentido.

Ahora bien, dice la doctrina que en ocasiones no existe una ley especifica

* [dem, pag. 582.
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para dar solucion a una controversia juridica; situacion que ha dado origen
a uno de los problemas més graves con que se ha enfrentado la filosofia
juridica y se conoce con el nombre de “lagunas de la ley”. Pues bien, ante
este problema, nuestra Constitucion en el cuarto parrafo del articulo 14,
para dar solucién a este problema, otorga la facultad a la autoridad
decisoria de un conflicto juridico para acudir a los principios generales del
derecho.

En relacion a esto, Burgoa, dice “Por principios generales del derecho,
como fuente de colmacion de las lagunas de la ley o como supletoria de la
falta de ésta para resolver los conflictos juridicos en los términos del cuarto
parrafo de nuestro articulo 14 Constitucional, deben entenderse las normas
elaboradas por la mente investigadora mediante el analisis inductivo del
sistema juridico mexicano y de los sistemas culturales afines, con vista a
establecer, en juicios 16gicos en que deben traducirse tales principios, las
notas uniformes que rijan a todas las instituciones integrantes de tales
sistemas.”*’

3.2.- ANALISIS DEL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

El estudio de este articulo se considera de vital importancia, para el
desarrollo del presente trabajo, toda vez que prohibe una serie de penas
contra la persona del presunto responsable de un delito o sentenciado, por
considerarlas degradantes, que no solo no regeneran, sino que humillan y
por consecuencia envilecen al ser humano.

De acuerdo a lo antes citado, para comprender las penas que prohibe el
articulo 22 de nuestra Constitucion, empezaremos por citarla textualmente,
asi tenemos que a la letra dice “Quedan prohibidas las penas de mutilacion

* [dem, pag. 584.
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y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial de
los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago
de impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento
ilegitimo, en los términos del articulo 109, ni el decomiso de los bienes
propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de
delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los cuales este se
conduzca como duenio, si no acredita la legitima procedencia de dichos
bienes.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a lo demas, sélo podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos graves del orden militar.”'®

En relacién a este articulo la doctrina establece que este precepto
contempla la humanizacion de las penas mediante dos garantias de
seguridad juridica, las cuales consisten en la prohibicién de penas
degradantes y la prohibicion de la pena de muerte, mismas que se
analizaran en los términos siguientes.

"% -Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. op. cit., pag. 10,
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3.2.1.- PROHIBICION DE PENAS DEGRADANTES.

De la transcripcion del articulo 22 constitucional en cita, se desprende que
el primer parrafo hace alusién a una serie de penas que nuestra Carta
Magna prohibe por considerarlas humillantes para el ser humano, mismas
que se considera de vital importancia analizar, tomando en cuenta el
objetivo del presente trabajo.

Asj tenemos en primer lugar el concepto de pena, la cual es definida por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México como “Pena. 1.- (Del latin poena, castigo impuesto
por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta). Disminucién
de uno o mas bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de un
acto antijuridico... IL- ... La pena criminal, hiere al delincuente en su
persona € importa necesariamente un mal que significa una restriccién
afectiva de su esfera juridica.”'”!

Del parrafo antes citado se desprende que, la pena consiste en un castigo
que solo la autoridad judicial, de acuerdo al articulo 21 constitucional
Primer parrafo, puede imponer al individuo que transgrede un precepto
legal, la cual necesariamente va a lastimar al que la padece en su persona,
implicandole una limitacion afectiva de su esfera juridica.

El jurista Juan Palomar de Miguel, define el concepto de pena en los
siguientes términos “(lat. poena, y éste del gr. poiné.) f. Castigo que
impone la autoridad legitima al que ha cometido una falta o delito.
Afliccion, cuidado o sentimiento interior grande...”'®

""" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M.. “Diccionaric Juridico
Mexicano™. 6° ed., P-Z, Pormia. S.A., México 1993, pag. 2372.

' Juan. PALOMAR DE MIGUEL. “Diccionario Para Juristas”, 1° ed., Mayo Ediciones, S.de R.L.,
Meéxico 1981, pag. 1000.
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Por su parte el Diccionario Porraa de la Lengua Espafiola, define la pena
como “Castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un
delito o falta. Cuidado, afliccidn o sentimiento interior grande.”103

De los dos conceptos anteriormente transcritos se desprende que, pena es el
castigo que impone la autoridad judicial al sujeto que ha incurrido en la
comision de un delito; pero a su vez este concepto hace referencia al estado
emocional de angustia de un sujeto, es decir, al hablar de pena no
solamente se habla del castigo que impone la autoridad Judicial al
delincuente, sino que el mismo se hace extensivo al sufrimiento emocional
de un individuo, ya sea producido por alguna autoridad o bien por
cualquier otro medio.

Ahora bien, continuando con el analisis del Primer Parrafo del precepto
legal en cita, la doctrina sostiene que en éste, el sujeto encuentra proteccién
en su persona misma, atendiendo tanto al aspecto fisico como moral.

En cuanto al aspecto fisico, se prohibe la mutilacion y la marca, distintas en
sus consecuencias pero con un fin en comun, es decir, la primeraen
mencidn consiste en el cercenamiento de un miembro, en tanto que la
segunda se traduce en una huella permanente en el rostro o en cuaiquier
lugar visible del cuerpo humano, pero coinciden en que en ambos, lo que se
persigue es hacer patente la comision de un delito. En cuanto a los palos y
los azotes, estos imprimen un dolor fisico en la victima, pero no dejan
huella permanente en el cuerpo de la persona.

Por lo que toca al aspecto moral, el articulo en cita lo protege prohibiendo
la infamia, misma que de acuerdo a la doctrina juridica, consiste en el
deshonor, el desprestigio de quién lo padece.

' Antonio, RALUY POUDEVIDA. “Diccionario Porriia de la Lengua Espaiiola” Revisado por Francisco
Monterde. 10° ed.. Porria. S.A.. México 1976, pag. 559.
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De tal manera que Guillermo Cabanellas, define a la infamia como
“Deshonra o descrédito. Perversidad, vileza o maldad.”'®

Por su parte Juan Palomar de Miguel, sustenta que la infamia consiste en la
“Deshonra, descrédito. Maldad, vileza en cualquier linea.”'"

Rafael de Pina, sefiala al respecto que “La infamia consiste en la deshonra
imborrable, permanente, producida por ciertas penas calificadas por ello de
infamantes, como las de mutilacion, azotes, etc., en quienes eran
condenados a sufriras™'®

Por ultimo, el Diccionario Porrua de la Lengua Espafiola sefiala “Infamia.
Consiste en el descrédito, deshonra, afrenta, ignominia, bajeza.”'”’

Ahora bien, para el jurista Juan Palomar de Miguel, el descrédito consiste
en la “Disminucion o pérdida de la reputacion de las personas, o del valor y
estima de las cosas.”’™ Y, el deshonor consiste en “La pérdida del honor,
deshonra, afrenta.”'”

En otras palabras y retomando lo ya asentado sobre la infamia, el
descrédito y el deshonor, se puede concluir que la pena de infamia es
aquella que quita al sujeto que la padece la honra, la buena fama, restandole
con ello credibilidad a su persona, lo que va a producirle al mismo, un dafio
a su integridad moral, toda vez que dafia su buena imagen.

'* Guillermo, CABANELLAS. “Diccionario Enciclopedice de Dereche Usual”, T. IV, 21 ed., Heliasta, S.
R.L., Buenos Aires Argentina 1989, pag. 403.

' juan, PALOMAR DE MIGUEL. op. cit., pag. 713.

1% Rafael, DE PINA., op. cit., pig. 291.

7" Antonio, RALUY POUDEVIDA., op. cit., pag. 400,

18 juan, PALOMAR DE MIGUEL., op. cit., pag. 424,

% jdem., pag, 434.
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Luego entonces, el articulo 22 constitucional en cita, al prohibir la pena de
infamia en su primer parrafo, tiene como principal objetivo proteger la
integridad moral del individuo en su calidad de gobernado.

Por otro lado y continuando con el primer parrafo del precepto
constitucional en cita, tenemos que, este comprende la prohibicion de
“tormentos de cualquier especie”.

Asi entonces y tratando de analizar el concepto de tormento, nos
encontramos que Juan Palomar de Miguel, sefiala que el mismo consiste en
la “Angustia o dolor fisico. Dolor corporal que se causaba al reo contra el
cual existia prueba semiplena o indicios, para obligarle a confesar o
declarar.”'"

Asi mismo Rafael de Pina, sostiene que tormento consiste en la “Violencia
fisica 0 moral ejercida sobre una persona para obligarla a deciarar lo que de
manera espontanea no estaria dispuesta a manifestar.”'"!

El Diccionario Porrua de la Lengua Espariola, sefiala a su vez que tormento
consiste en la “Angustia o dolor fisico. Dolor corporal que se causaba al
reo para obligarlo a confesar o declarar.”'!2

En concreto, tenemos que el tormento se puede ejercer de dos maneras
sobre una persona, ya sea fisica 0 moral; luego entonces, si retomamos que
el primer parrafo del articulo 22 constitucional en cita, prohibe el tormento
de cualquier especie, tenemos que, esta prohibicidn no especifica nada, y
por lo tanto, se extiende tanto al aspecto fisico como moral,

""" dem., pag. 1335.
"' Rafael, DE PINA., op. cit., pag. 440.
n Antonio, RALUY POUDEVIDA., op. cit., pag. 755.
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consecuentemente la prohibicién de referencia protege al gobernado en
ambos sentidos.

Esto quiere decir que, el parrafo constitucional en estudio al prohibir el
tormento de cualquier especie, esta protegiendo tanto la integridad fisica
como moral de los gobernados.

Respecto al patrimonio del procesado o sentenciado, se tiene que, la
proteccién que este articulo brinda a dicho patrimonio, no es completa,
pues si bien es cierto que por un lado prohibe la imposicién de una multa
excesiva y la confiscacion de bienes, también lo es, que por otro lado, se
permite la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona, hecha por
la autoridad judicial para el pago de impuestos o multas.

En relacion a las penas inusitadas, Ignacio Burgoa, dice “Atendiendo a la
acepcién gramatical del adjetivo, una sancién penal de esta indole es
aquella que esta en desuso. .. Sin embargo, juridicamente por pena
inusitada no se entiende aquélla cuya imposicion o aplicacion estan fuera
de uso, sino que se traduce en aquella sancién que no esta consagrada por
la ley para un hecho delictivo determinado. En otras palabras, la pena es
inusitada desde el punto de vista del articulo 22 Constitucional, cuando su
imposicién no obedece a la aplicacion de una norma que la contenga, sino
al arbitrio de la autoridad que realiza el acto impositivo.”'"?

En cuanto a las penas trascendentales, Burgoa, establece “Una pena es
trascendental cuando no s6lo comprende o afecta al autor del hecho
delictivo por ella sancionado, sino que su efecto sancionador se extiende a
los familiares del delincuente que no participaron en la comisién del delito.
.. Por lo tanto, la imposicién trascendental de una pena pugna, pues, con el

"> tgnacio BURGOA. op. cit., pag. 662.
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principio de la personalidad de la sancién penal, que consiste en que ésta
solo debe aplicarse al autor, complices y, en general, a los sujetos que de
diversos modos y en diferente grado de participacién hayan ejecutado un
acto delictivo.”'"*

Por lo que respecta a los dos parrafos anteriores, se tiene en concreto que,
el articulo en cita, protege al presunto responsable o al sentenciado, contra
la imposicion de una pena que no este establecida en forma especifica en
una ley; confirmando con esto el principio de nulla poena sine lege (no hay
pena sin ley). Y a sus familiares o personas ligadas a él de cualquier
manera, mediante la prohibicién de penas trascendentales que repercutirian
en quienes ninguna injerencia tuvieron en la comisién de un delito.

En concreto, sobre el primer parrafo del multicitado articulo 22 de nuestra
Carta Magna, el tratadista Jesus Rodriguez y Rodriguez, sefiala “El primer
parrafo de esta disposicion constitucional, con el fin de preservar la
integridad y la dignidad que debe ser asegurada a todo ser humano,
encuentrese €ste en situacion de procesado o tratese de un delincuente ya
sentenciado, prohibe, expresamente, un cierto nimero de penas inhumanas
o infamantes, haciendo extensiva esta prohibicion a todas aquellas penas
que tengan un caracter inusitado y trascendental, es decir, tanto las no
previstas por la legislacion, como las que afectan a personas distintas al
inculpado o al sentenciado.”'"?

Por ultimo y en apoyo a todo lo ya citado sobre el primer parrafo del
articulo 22 constitucional, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sostiene que “La integridad
personal, es el derecho de toda persona a ser protegida en su integridad
fisica, psiquica y moral. ... Es mediante la prohibicion de las torturas, de los

" Ibidem. ] )
"' Jestis, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ., op. cit.. pag. 252.
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tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes asi como de los
experimentos médicos o cientificos sin e] libre consentimiento del
interesado, como con mayor énfasis se manifiesta el deseo de la comunidad
nacional e internacional de preservar y defender la integridad fisica,
psiquica y moral de la persona humana. A esta prohibicion se refiere
concretamente el primer parrafo del articulo 22 constitucional cuando
proscribe expresamente, cualquier tipo de tormento y toda clase de penas o
tratos crueles, inhumanos o infamantes haciendo extensiva esta prohibicion
a todas aquellas penas que tengan un carécter inusitado y trascendental.”''*®

En resumen tenemos que, el articulo 22 de nuestra Carta Magna en cita a
través de la pena de infamia y el tormento de cualquier especie que prohibe
en su primer parrafo, protege de manera tajante la integridad fisica,
psiquica y moral de los individuos en su calidad de gobernados,
independientemente de que estos se encuentren como procesados o
sentenciados; con lo que se pretende lograr la armonia entre los individuos
que integran la comunidad que se encuentra bajo su amparo.

3.2.2.- PROHIBICION DE LA PENA DE MUERTE.

Otra de las garantias que consagra el articulo en cuestion es la proteccion
de la vida del sentenciado por lo que respecta a delitos politicos,
entendiendo por estos “Segun Bernaldo de Quiroz, aquel cuya motivacién y
cuya accion se dirigen a la conquista y ejercicio del poder publico”'"’

Estableciendo a la vez como excepciones a dicha prohibicién, la comision
de delitos que salen dei orden politico, como son el de traicién a la Patria
(atentado cometido por un mexicano, contra la independencia de la

"'* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M., “Diccionario Juridico
Mexicano”, 6° ed., I-O. Porria. S.A., México 1993, pag. 1769.
""" Bernaldo de Quiroz, segin Rafael DE PINA. op. cit., pag. 201,
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Republica, su soberania, su libertad o la integridad de su territorio, articulo
123 del Cédigo Penal), el parricidio (homicidio del padre, de 1a madre, o de
cualquier ascendiente en linea recta), sean legitimos o naturales, siempre y
cuando el autor del hecho delictivo conozca el parentesco (articulo 323 del
cddigo penal), el de homicidio con alevosia, premeditacién y ventaja (la
privacién de la vida de otro aprovechandose de la furtividad, de la
meditacion o de la superioridad en las armas), los de incendio, plagio o
secuestro, pirateria y los delitos graves del orden militar.

De todo lo antes citado, en términos generales, respecto al articulo 22 de
nuestra Constitucién, se desprende que este precepto legal protege a la
persona del sentenciado o del presunto responsable de un delito, por un
lado, de penas degradantes y humillantes y, por otro lado, protege al mismo
contra la pena de muerte, salvo los casos establecidos por el mismo
ordenamiento legal. Sin embargo, y para el desarrollo del presente trabajo,
es importante hacer notar dos de las penas que prohibe la Constitucion,
mismas que son por un lado la pena de infamia, que por consistir en un
desprestigio de la persona que la padece, y por otro lado el tormento de
cualquier especie, que consiste en la violencia fisica o moral ejercida sobre
un individuo, se prohiben con el objeto de preservar la integridad y la
dignidad que debe ser asegurada a todo ser humano, encuéntrese este en
situacion de procesado o tratese de un delincuente ya sentenciado.

3.3.- ANALISIS DE ARTICULO 298 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Toda vez que el titulo del presente tema hace referencia a la incongruencia
del articulo 298 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en relacion con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se hace indispensable realizar un analisis del articulo en cita, a
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efecto de llegar a un conocimiento objetivo sobre su contenido, con la
finalidad de determinar, si en realidad existe incongruencia del mismo en
relacion con los articulos 14 y 22 de nuestra Carta Magna, ya analizados
anteriormente.

Pues bien, para alcanzar el objetivo deseado, se empezara por citarlo
textualmente, mismo que establece a la letra “Articulo 298.- Dictado el
auto de formal prision o de sujecion a proceso, el juez ordenara que se
identifique al procesado por el sistema administrativo adoptado para el

caso »ll8

Para el analisis del precepto legal en cita, se hace necesario establecer, que
es el auto de formal prision o de sujecion a proceso, desglosando cada uno
de ellos para lograr un conocimiento preciso sobre los mismos.

3.3.1.- AUTO DE FORMAL PRISION.

Respecto al auto en mencion, los tratadistas Jestis Quintana Valtierra y
Alfonso Cabrera Morales, expresan “El auto de formal prision es la
resolucion pronunciada por el organo jurisdiccional competente para
resolver la situacion juridica del inculpado al vencerse el término
constitucional de setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos
integrantes del tipo penal que merezcan pena corporal y los datos
suficientes que hagan probable su responsabilidad, para asi determinar el
delito o delitos por los que ha de seguirse el proceso.”""”

118 «

"Cédigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal”. Sista, S.A. de C.V., México, 1995, pag.
136.

"% Jesiis QUINTANA VALTIERRA y Aifonso CABRERA MORALES, “Manual de Procedimientos
Penales™, Triflas, México 1995, pag. 55.
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De la transcripcion anterior, se desprende que, existe una serie de
requisitos, que el 6rgano jurisdiccional debe contemplar para poder dictar
la resolucién en mencidn, requisitos que sefiala la doctrina como
“medulares y formales”,

3.3.1.1.- REQUISITOS MEDULARES DEL AUTO DE FORMAL
PRISION.

Del estudio de los articulos 19 Constitucional primer parrafo y 297 del
Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal, se desprende que los
requisitos esenciales que deben cumplirse para poder dictar el auto de
referencia son dos; el primero, que se acrediten los elementos del tipo penal
del delito y, segundo, que exista la probable responsabilidad del inculpado.

En relacion a los elementos del tipo penal del delito, cabe hacer mencién,
que el articulo 7 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece
“Delito, es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”, pues bien,
esta actitud sancionada, at ser definida por el legislador, hace mencién a
una serie de caracteristicas inherentes entre si, las cuales en su conjunto van
a integrar un hecho delictuoso. Por ejemplo, en la figura del estupro, los
elementos que van a integrar el delito son, “el tener cépula con persona
mayor de doce afios y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento
por medio del engafio”, pues bien, son estos elementos, los especificos en
cada caso, segun el delito del que se trate, los que deben estar acreditados
en las actuaciones de la causa penal, para que se constate, que se ha
cometido un ilicito penal, que encaje exactamente en la descripcién de una
ley.

Por lo que respecta a la existencia, de la probable responsabilidad del
inculpado, se hablara primeramente del término de “responsabilidad”, la
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cual definen Jesis Quintana Valtierra y Alfonso Cabrera Morales, como “la
obligacion que tiene un individuo, a quién le es imputable un hecho, de
responder de este por haberse comportado con dolo (conocimiento y
voluntad de delinquir) o culpa, por accién u omisién.”'?

Sin embargo, la presunta responsabilidad existe, cuando se presentan
determinadas pruebas por las cuales se pueda suponer la responsabilidad
del sujeto indiciado.

En concreto, los requisitos medulares que debe observar un juez para estar
en aptitud de dictar el auto de formal prisién son; que de todo lo actuado
hasta ese momento, se desprenda, la existencia de los elementos integrantes
de un delito y que se derive también de dichas actuaciones, la probable
responsabilidad del sujeto indiciado.

3.3.12.- REQUISITOS FORMALES DEL AUTO DE FORMAL
PRISION,

Por otro lado, el articulo 297 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, sefiala una serie de requisitos, que deben cubrirse de
manera indispensable, por parte de la autoridad competente, para poder
dictar el auto en mencion. Asi tenemos que dichos requisitos son:

I.- Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

IL.- Que se le haya tomado la declaracién preparatoria al inculpado en los
términos de ley, o bien, conste en el expediente que se negd a emitirla;

Ill.- Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito por el cual deba seguirse el proceso;

IV .- Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad,

12 jdem, pag. 60.
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V.- Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

VIL.- Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la
responsabilidad del indicado; y

VIL- Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion y del secretario
que la autorice.

El plazo a que se refiere la fraccién I de este articulo, se duplicard cuando
lo solicite el inculpado por si , o por su defensor, al rendir su declaracion
preparatoria, siempre que dicha ampliacion sea con la finalidad de aportar y
desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacién juridica.

Es decir, los requisitos citados en las fracciones anteriores, deben asentarse
con precisién en el auto de referencia, debidamente fundamentados, para
que dicho auto sea legal, pues en caso de omitir alguno de los citados
requisitos, seria violatorio de las garantias individuales.

3.3.1.3.- EFECTOS DEL AUTO DE FORMAL PRISION.

Los tratadistas Jesis Quintana Valtierra y Alfonso Cabrera Morales,
sefialan como “efectos juridicos los siguientes:

a} Sirve de base al proceso.- El auto de formal prision, al dejar comprobada
la existencia de los elementos que integran la descripcion tipica del delito y
la probable responsabilidad del sujeto, da paso a la iniciacion del proceso.
Obliga asi, a la sistematica intervencién del érgano Jurisdiccional que
decidira sobre el caso concreto. Es decir, el juzgado debe actuar cuando se
presenten los elementos condicionales de las circunstancias fijadas en la
tey, pues tales presupuestos justifican el auto de formal prision; sin ellas es
inatil cualquier proceder.
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b} Fija el tema al procesado.- Dada [a base al praceso con el auto de formal
prision, como consecuencia légica, con este se sefiala ¢l delito por el que
debe seguirse el proceso, permitiendo asi que todo el desarrollo posterior -
defensa, acusacién y decisién- se realice de manera ordenada.

¢) Justifica la prision preventiva- En cuanto el auto de formal prision
concluye afirmando la exigencia de un proceso, légicamente sefiala |a
necesidad de sujetar al presunto responsable al érgano jurisdiccional que
este conociendo del asunto y que va a aplicar fa ley, y que, por tanto, no se
sustraiga a la accion de la justicia.

d) Cumple con el término constilucional - Acrédita el cumplimiento de]
organo jurisdiccional, respecto de la obligacién que tiene de resolver scbre
la situacidn juridica del indiciado dentro de las setenta y dos horas,
contadas a partir de que recibe a este, con la consecuente consignacién.”*?!

De los efectos que produce el auto de formal prision, citados ¢on
antelacion, es importante hacer notar, que a partir de que el dérgano
Jurisdiccional dicta el auto en mencion, se inicia el Proceso o juicio penal,
en €l que se brindan tanto af acusade come al ofendido (este Oltimo g través
del Ministeria Piblico), exponer su dicho sobre el hecho tlicito,
respaldandolo mediante la aportacién de pruebas, a efecto de que &l juez
conocedor de Ia causa, este en posibilidad de emitir un juicio.

3.3.2.- AUTO DE SUIECION A PROCESO.,

Por lo que respecta al auto de sujecién a proceso, podemos decir, que es [a
resolucion pronunciada por el juez penal competente para resolver la

"0 Jesus QUINTANA VALTIERRA y Alfonso CABRERA MORALES, op. ¢it.. pag. 63,
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situacién juridica del inculpado al vencerse el término constitucional de
setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos integrantes del
tipo penal, cuya sancién no sea privativa de libertad, o bien, alternativa o
disyuntiva; y los datos suficientes que hagan probable su responsabilidad,
para asi determinar el delito o delitos por los que ha de seguirse el procesc.

Ahora bien, encontramos que este auto, tiene su fundamento legal en el
articulo 304-bis, del Cédipo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, el cual establece para ésta resolucion, los requisitos que sefialan
las fracciones I, I1, 111, V, VI, y VII del articulo 297 de] precepio legal antes
citado, con excepcion de la fraccion IV, pues en este caso, el delito o
delitos por los que se dicte el auto de sujecion a proceso, solo debe tener
sancion no privativa de libertad, o bien alternativa o disyuntiva. Es decir,
este auto se dicta, cuando el delito por el que se culpa al indiciado, no tiene
como esencia la privacién de la libertad del mismo.

Pues bien, de todo lo antes citado respecto del auto de formal prision y de
sujecion a proceso, se desprende que, esta resclucion es dictada por el
organo jurisdiccional, tomande como base, los datos que arroja la
averiguacion previa y la declaracion preparatoria del indicado, por lo tanto,
es hasta este momento que se inicia el juicio a que se refiere el articulo 14
Constitucional en su segundo parrafo.

Y toda vez que el articulo 306 del cadigo procesal penal ya citado ordena
“... el juez de oficio, declarara abierto el procedimiento sumario al dictar la
formal prision o la sujecién a proceso, haciéndolo saber a las partes. ... Sin
embargo, en el auto de formal prisién neccsariamente sc revocarg la
declaracién de apertura del procedimiento sumario, para seguir el ordinario
que sefialan los articulos 314 vy siguientes cuando asi lo soliciten el
inculpado o su defensor...”, de fo que se desprende, que es en ambos autos,
donde se declara abierto el procedimiento penal.
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En concreto pedemos decir que, es a partir del auto de formal prisién o de
sujecion a proceso, cuando el argano jurisdiccional, declara asbicrto el
proceso penal, a partir del cual se oird a ambas partes, sc recibiran v
desahogaran las pruebas que las mismas aporten al juicio, y se concluird
con la sentencia definitiva que emita ¢l juez conocedor de la causa penal.

3.3.3.- IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA AL PROCESADO.

Respecto a este punto, el articulo 298 del Cédigo Procesal Penal para el
Distrito Federal, sefiala que una vez que se ha dictado el auto de farmal
prision o de sujecion a proceso, “el juez ordenard que sc identifique al
procesado por el sistema administrativo adeptado para el ¢aso.”

Para empezar el andlisis de la identificacion del procesado, se hace
necesario precisar ¢l concepto de dicha identificacion; y toda vez que el
articulo 298 antes citado, no especifica en que consiste la misma, ni que
institucion la aplicara; buscando el fundamento legal que la especifique y
sefiale 2 1a autoridad facultada para ello, fue necesario remitirse al Capitulo
Décimo Cuarto, articulo 22 fracciones I y TV, del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
publicada en ¢l Diaric Oficial e! 12 de Enero de 1989; mismo que a la letra
dice: “Articulo 22.- La Direccion General de Servicios Periciales, tendra las
siguientes atribuciones:

L- Emitir dictdmenes en las diversas especialidades a peticion dsl
Ministerio Pioblico, de la Policia Judicial, de las demis Autoridades
Administrativas de la Procuraduria vy de ias Autoridades Judiciales del
Iuero Comin;

1V.- Identificar a los procesados en los términos sefialados en las

: o : »122
disposiciones legales aplicables,
'** Diaric eficial, “Ley Organica de |z Procuraduria General de Justicia del Distrita Federal”. publicada el

12 de Enera de 1989, pag. 46,
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De la transcripcién anterior, se desprende que la autoridad facultada para
tealizar la identificacion del procesado, lo es la Direccion General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, misma que realiza la multicitada identificacién a través de la
Subdireccion del Departamento de Identificacién Administrativa: sin
embargo, en la fraccion IV del reglamenio ya citado, no se especifica en
que consiste la multicitada identificacion.

Por lo tanto, y en el afan de saber con precisién en que consiste la
identificacion del procesado, al acudir a la Direccién Genera! de Servicias
Periciales ya citada, el Subdirector del Departamento de Identificacion
Administrativa, Dr. Luis Rives Galicia, informo que la identificacién al
procesado por el sistema administrativo adoptado para el caso, es manejada
por dicha institucion bajo el nombre técnico de “Ficha Signalética®, la cual
se integra por los siguientes puntos:

a) Descripcién Antropométrica; misma que contiene la fotografia del
inculpado de frente y perfil, asi como una descripcion de los rasgos fisicos
del mismo, ademas, del nombre y datos generales del procesado, asi como
el delito que se le imputa.

b} Informe de Antecedentes Penales.

c) Ficha Decadactilar; la cual se integra por la impresion de los diez dedos
de las manos del presunto, ademas del nombre y datos generales del
procesado, asi como el delito que se le imputa v retrato hablado del mismo.

Y en relacion a esto se tiene que, la Informacién proporcionada sobre ia
“Ficha Signalética”, se confirma con la practica penal, pues en los juzgados
en materia penal, sc maneja la "Ficha Signalética® como la identificacion
agministrativa de los procesados que ordena el articulo 298 del cédigo
procesal va multicitadao.
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Por lo tanto, se puede concluir que, es 1a ficha signalética, la identificacién
administrativa que se aplica al procesado en cumplimiento ai articulo 298
del multicitado precepto legal, una vez que se ha dictado el auio de formal
prision ¢ de sujecion a proceso, por el organo jurisdiceional conocedor del
caso.

3.4.- EFECTOS JURIDICOS.

De tode lo ya citado sobre el analisis de los articulos 14 y 22
Constitucionales en relacién con el articulo 298 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se puede concluir lo
sigutente.

Come ya se analizé en el primer capitulo del presente trabajo, se tiene que,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley
suprema que va a regular la forma de gabierno de nuestro pais, mediante fa
imposician de derechos y obligaciones tanto a los ciudadanos que vivimos
bajo su amparo como al Estade y sus érganos investidos de autoridad, todo
elio con la finalidad de lograr la convivencia arménica entre los integrantes
de nuestro pais,

Pucs bien, los derechos que la Constitucién otorga a los individuos en su
caracter de gobernados son las llamadas “garantias individuales”, mismas
que van 2 imponer a] Estado y sus organismos ¢n su cardcter de autoridad,
en una relacion de supra a subordinacion, un limite a su actuacion, es decir,
las garantias en mencién van a evitar que los drganos titulares del poder
publice en el ejercicio de sus [unciones cometan arbitrariedades en
perjuicio de los gobernados, pues en caso de ello, el gobernado como
titular de las garantias individuales, tiene la faculiad de exigir al poder
publico, la resarcision de su garantia violada, y éste a su vez, esta obligado
a enmendar el derecho violado.
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Por otro lado se dice que, la Constitucién es la ley suprema, porgue para su
adicion o modificacién, se necesita crear un poder especial como lo
establece el articulo 135 Constitucional, al cual los tratadistas denominan
“Poder Constituyente™”, v ademas porque en el articulo 133 de nuestra
Carta Magna, se establece la supremacia de la misma, de donde se
desprende que, sobre la Constitucién no existe ninguna ley mas
tmportante, ni siquiera en el mismo grade de importancia, por lo tanto
tenemos que, todas las leyes que se elaboren deberan de hacerse con apego
a lo que establece la Constitucion, pues en caso contrario, serdan nulas o
carentes de derechos.

Por lo tanto tenemos que, las garantias individuales que otorga nuestra
Constitucion a los gobernados y que comprende sus primeros veintinueve
articules, son los derechos inviolables que posee todo individuo en su
calidad de gobernado, derechos que no puede transgredir ninglin drgano de
poder, ni siquiera las leyes ordinarias.

Asi tenemos que el articuls 14 Constitucional en su Segundo Parrafo
comprende la garantia de audiencia, misma que establece que, para que un
gobernado pueda ser privado de la vida, libertad, propiedades, posesiones
0 derechos, es indispensable que, previo al acto de privacién por parte de
la autoridad, se le de la eportunidad de ser oido y vencido en juicio, es
decir, para que ¢l acto de privacion sea legal por parte de ia autoridad, es
ind:spensable que, este acto privative sea en cumplimiento a la sentencia
definitiva, emitida por el juez competente.

Pues bien, si tenemos en cuenta que el articulo 22 de nuestra ley suprema
prohibe una serie de penas en favor de los gobernados, por ser las mismas
crueles v degradantes, que lejos de reivindicar al individuo lo humilla y
envilece, toda vez que atentan contra sy integridad fisica, psiquica y moral;
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¥ que dos de las penas contempladas por ¢l precepto legal en cita, son la
infamia y el tormenio de cualquier especie, entonces tenemos que la
prohibicién de estas dos penas, por estar comprendidas en el articulo 22 de
nuestra Constitucidn, son derechos supremos que posee todo gobernado y
de los cuales no puede ser privade por un acto de autoridad, sin previo
Juicio que culmine con sentencia condenatoria firme.

Y por otro lado tenemos que, el articulo 298 del Cédigo de Procedimientas
Penales para el Distrito Federal, ordena que una vez que sea dictado el auto
de formal prisidn ¢ de sujecién a proceso, se ordene la identificacion del
procesado por el sistema administrativo acostumbrado para el caso, la cual
s denominada técnicamente como ficha signalética, misma que se integra
con la fotogratia del presunto, descripcion de sus rasgos fisicos, impresion
de sus huellas dactilares, asi como nombre completo y datos generales del
mismo, ademas del informe sobre sus antecedentes penales; se estima que
el precepio legal en cita, al ordenar la identificacidon administrativa del
procesado esta imponiendo una pena infamante y un tormento psiquico y
moral al sujeto que la padece, sin llevar a cabo un juicio previo como lo
ordena el articulo 14 de nuestra maxima ley en su segundo pérrafo.

Lo anterior se desprende de |as siguientes consideraciones; en primer lugar
tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene a través de
las tesis de jurisprudencia “FICHAS SIGNALETICAS, FORMACION DE.
IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DE PROCESADOS. Es un error
considerar ¢como pena la identificacion, es decir, la elaboracion de la ficha
dactiloscopica correspondiente, siendo que la naturaleza de esas medidas
es completamente diferente v entre ellas existen diferencias substanciales.
En efecto, en materia penal, por pena se considera, en términos genérales,
la sancidn economica o privativa de libertad, publicacidn del falio v otras
que enumeran las leyes represivas, que el organo jurisdiccional competente
impone a un individuo atendiendo a conductas activas u omisivas,
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previstas en la ley aplicable. En cambio, la identificacién del procesado no
es una penta porque no se decreta en la sentencia v es una simple medida
administrativa; constituye una reglamentacién judicial y policiaca,
necesaria en esos drdenes para identificacion y antecedentes del proceso;
es decir, configura una medida cuya gjecucion aporta al juez del proceso, y
de futuros procesos, mas elementos del juicio para individualizar la pena
que deba imponerse al que cometié une o varios delitos. Desde oiro punto
de vista, la identificacion del procesado tampoco constituye una pena,
porque éstas se imponen hasta la sentencia, mientrag que la identificacion
del procesado, por imperativo del articulo 165 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, debe realizarse apenas dictado el auto de formal
prision ¢ de sujecion a proceso. En tales condiciones, como la
identificacion  del procesado no es una pena, deben considerarse
infundadas las argumentaciones en el sentido de que se trata de una pena
infamante y trascendental, porque, no teniendo el cardcter de pena, de
acuerdo con lo antes expuesto, menos puede tratarse de una pena
infamante y trascendente, de las prohibidas por el articulo 22 de la
Constitucion Federal.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca. T. IV, Noviembre de 1996 (9A). Tesis 160/95, p. 5,
unanimidad de votos.

E “IDENTIFICACION DEL PROCESADO. No es violatoria de garantias
la resolucion del juez de un proceso penal, que ordena la identificacion del
encausado, en acatarmienio a lo prescrito en el articulo 298 del Cadigo de
Procedimientos Penales del Distrito y Territorios Federales, pues dicho
mandamienio no encierra penas prohibidas por la Constitucién, ya que la
identificacion administrativa no tiene el cardcter de pena, sine que €s una
reglamentacion judicial y policiaca necesaria en el orden judicial y
administrativo, para identificacion y antecedentes de los procesados,
implicado esto un procedimiento de orden publico, que de no seguirse,
redundaria en perjuicio para la sociedad en general, que estd interesada en
que se cumplan todas las resoluciones y reglamentos que se dicten en su
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beneficio.” Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. T. LXIX,
p. 2132, Amparo en Revision en materia penal 8271/40, Guitrén P. Julidn
& de Agosto de 1941, mayoria de 3 votos.

Ahora bien, y no obstante lo senalado por Ia jurisprudencia antes citada, se
estima de manera personal, que la multicitada identificacién administrativa
del procesado si constituye una pena, toda vez que la ficha signalética al
igual que la sancidén econdmica o privativa de libertad es impuesta por la
autoridad judicial competente para el caso concreto y en contra del
presunto responsable de un deliio, ccasionandole como consecuencia una
merma en su esfera juridica, toda vez que, con este hecho se despoja al
misme de un dereche supremo que protege su integridad psiquica y moral,
provocandole con este un estado animico de angustia y afliccion, igual que
el que provoca la sancion economica o privativa de libertad, dictada en
sentencia condcnatoria.

Es decir, la aplicacion de la ficha signaiética al igual que las sanciones
dictadas en sentencia condenatoria, produce los mismos efectos juridicos y
emocionales en el individuo que es condenado a suftrirtas,
independientemente de que una se dicte en ¢l auto de término
constitucional y otra en la sentencia condenatoria; por lo tanto tenemos
que, la identificacién administrativa que ordena cl articulo 298 det cadigo
procesal en comento, por los efectos que produce en el sujeto que la
padece, constituye una pena y na un simple tramite administrativo come lo
sostiene Ja jurisprudencia.

En segundo lugar y respecto a las penas infamantes, tenemos que, por un
lade y en apeyo a todoe o ya citado en este trabajo respecto al concepto en
mencion, la Suprema Corle, sostiene en la Tesis de Jurisprudencia
“PENAS INFAMANTES. INUSITADAS Y TRASCENDENTALES, LOS
ARTICULOS 235, 239 Y 241 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
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MEXICQ, NO ESTABLECEN. No puede considerarse que los articulos
235,239y 241, del Cddigo Penal del Estado de México, establezcan penas
nfamantes, inusitadas y trascendentales; toda vez que como pena
infamante, debe entcnderse aquella encaminada a la deshonra o el
descrédito; una pena es inusitada cuando no esta prevista en la ley y es
trascendental si afecta a personas distintas al incuipado o ajenas al delito
cometido...”. Semanario fudicial de la Federacién. Octava Epoca. T. XTV-
Agosto, Tesis IL. 1o, 122 P, p. 643, Unanimidad de Votos.

De lo que se desprende em concreto que “pena infamante, es aquella
encaminada al descrédito o deshonra del sujeto que la padece”. ¥ por otro
lado, tenemos que, la citada Suprema Corte niega que la identificacién
administrativa que ordena el articulo 298 del cddigo adjetivo penal en
mencion, constituya una pena infamante, sustentandose entre otras tesis, en
dos que se citan a continuacién a manera de ejemplo, “IDENTIFICACION
DEL REOQ. No es exacto que la identificacion infame a los presuntos
responsables, ya que es una medida de orden administrativo con la mira de
alucidar si el sujeto carece o no, de antecedentes penales. Tampoco
constituye ta identificacion una pena trascendente, en primer ngar, porgue
dada su esencia administrativa procesal, cumple con los fines especificos
enunciados; en segundo 1érmino, en el supuesto de la mala fama porgque
€sta no puede trascender a los familiares del inculpado, vy como el registro
sOlo es accesible a las autoridades y no a los extrafios, el publico sdlo se
entera de €l en casos excepcionales, y en tercero, ia trascendencia que
tenga no es a la que se refiere el legislador constitucionzl en el precepto
22, ya que con ese criterio todas las sanciones merecerian ese calificativo,
pues en una u otra forma llegan a causar molestias a la familia de los
condenados.” Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca. Vol, [V,
p- 92

E “IDENTIFICACION DEL ACUSADO. El articulo 298 del Cadigo de
Procedimientos Penales, vigente en el Distrite Federal, previenc que,
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dictado el auto de formal prision, el juez ordenara que se identifique al
procesado, por el sistema administrative adeptado para el caso, salvo
cuando la ley disponga lo contrario; disposicion que tiene como finalidad,
la de que, al identificarse a un procesado, se eviten trascendentales
confuciones en la ejecucidn de la sentencia, ya sea ésta condenatoria o
absolutoria; y por otra parte, tiende a la formacion de! Archivo
Crnimindlogo, de alio interés publico, ademas de que, dentro del sistema
adoptado por el Codigo Penal, penmite al juez estudiar la personalidad del
delincuente e individualizar, en esta forma, la pena que deba serle
aplicada; sin que la identificacion sea una pena, pueste que es una medida
puramente procesal y administrativa; por tanto, si se dicta auto de formal
prision en contra del acusado, el juez ticne que ordenar que se le
identifique y sc lc tomen sus medidas antropométricas y con ello no viola
las garantias consignadas en los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion
Federal.” Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. T. LII.
p.775, Amparo Penal en revision 7440/36, Pérez Verdia José, 20 de Abril
de 1937, unanimidad de 4 votos.

Pues bien, y no obstante lo sustentado por las dos ultimas tesis transcritas,
se considera que la muiticitada ficha signalética si infama al sujcto que la
padece, si tomamos en cuenta que el procesado al momento de ser
somelido a esta identificacion, tiene que soportar que se le tomen
fotografias de frente y de perfil, que se le 1ome la impresion de las huellas
dactilares de tos dicz dedos de sus manos, que se haga una descripeién
detallada de sus rasgos fisicos, y con todos estos datos se busque en los
archivos criminales si éste tiene o no antecedentes penales, para que
posteriormente y una vez gue se ha terminado de integrar esta ficha, que
se elabora por triplicado, quede integrado un ejemplar de la multicitada
identificacion en los archivas criminales; situacidon que no enorguliece a
nadie y si en cambio produce un descrédito y una deshonra al sujeto
fichado y cuya culpabilidad no ha sido demostrada ain en juicio, toda vez
que ocasiona un menoscabo en su honorabilidad moral, con lo cual se le
provoca un scntimiento de humiliacion y degradacion, todo lo cual se
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traduce en un tormento emocional que conlleva iremediablemente a un
dafio psiquico y moral irreparable, cuando de trata de un sujeto inocente,
que jamas ha tenido problemas de esta indole; ya que si bien es cierto que,
una vez que ha quedado debidamente demostrada la inocencia del
presunto, se puede cancelar la ficha signalética, también Io es que, con este
hecho no producen un dafioc material, pero si producen un dafic moral
irreparable, pues con ofrecer una disculpa al sujeto inocente, no podran
borrar la humillacion y degradacién moral que sufrié el individuo al
identificarse.

A mayor abundamiento, es importante destacar que si bien es cierto que en
materia penal, no solo {a multicitada ficha produce un dafio moral, sino
también Ja prision preventiva, las audiencias, ios careos, las
confrontaciones, las ordenes de cateo, etc., también lo es que, todos estos
actos de molestia son parte indispensable del juicic a que alude nuestra ley
suprema en su articulo 14 Segundo Parrafo, para llegar al esclarecimiento
de los hechos, es decir, para determinar la culpabilidad ¢ inocencia del
sujeto procesado respecto al delito que se le imputd; a excepcidn de la
ficha signalética, pues esta no tiene ninguna injerencia sobre dicha
resolucion, toda vez que, la funcion bdsica de ésta reside en ayudar al
organo jurisdiccional a deterrmnar la individualizacion de la pena a través
del informe de antecedentes penales que presente el sentenciado, es decir,
la identificacion admnistrativa del sujeto se hace necesaria una vez
terminado el juicio penal con sentencia condenatoria firme, no antes.

Asimismo y redundando sobre el dafio irreparable gue produce la
multicitada ficha al sujete mocente, la propia Corte, reconoce el mismo a
través de sus diversas tesis de jurisprudencia, entre las cuales v a manera
de ejemplo se citan coatro, mismas que son:
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“IDENTIFICACION  ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO.
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL ACTO QUE LA
ORDENA. Aunque en efecto la obtencion de la ficha sipnalética del
procesado implica una medida administrativa que aporta datos sobre su
aspecte sdmatico y evita las posibles confusiones con homdnimos, no
menos veridico resulta que ese mandate de identificacién, por cuanto
deriva de un acto primordial (la formal prisién), combatido en el mismo
juicio de parantias, es menestar que primero se examine sobre la legalidad
de éste, pues hasta entonces deberdn tenerse como legales también sus
consecuencias; maxime que al recabarse esa resefia, en efecto se
provocarian al quejoso dafios y perjuicios de dificil enmienda, puesto que
quedarian registrados esos datos en los archivos respectivos, ain cuando,
ulteriormente, en su caso, se estimara violatoria de garantias la formal
prisién, pues de cualquier forma, las anotaciones impresas en esos
documentos en tal sentido, no obstarian para gue subsistieran como
antecedentes; de tal suerte, procede la suspensidn definitiva de ese acto
para que no se obtenga la ficha signalética, mientras no se resuelva la
principal, con sentencia ejecutoria.” Apéndice de 1995. Octava Epeca. T,
I, Parte TCC, Tesis 555, p. 337.

“IDENTIFICACION  ADMINISTRATIVA DEL  PROCESADO.
SUSPENSION PROCEDENTE CONTRA EL ACTC QUE LA ORDENA.
St en el aute de formal procesamiento reclamado se incluye la orden para
que se lleve a cabo la identificacién de los procesados por el sisterna
administrative adoptado, debe concederse la suspensién definitiva para
que tal orden no se ejecute hasta que se resueiva el juicio de amparo, pues
tal acto es de imposible reparacion, porque siempre quedan esos controles
signaléticos, aun cuando sea con las respectivas anotaciones de libertad, y
porque los quejosos tienen derecho a que previamente a los actos de
1dentificacién se les muestre que la formal prisién se pronuncié dentro del
marco de legalidad.” Semanario Judicial de la Federacién, $éptima Epoca.
T. 81 Sexta Parte, p. 41.
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“FICHA SIGNALETICA. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL CONTRA LA ORDEN DE FORMACION DE. Debe
estimarse procedente el otorgamiento de |z suspension provisional que se
solicité contra la orden de identificacion administrativa, conocida también
como de formacion de ficha signalética, pucs de no hacerlo asi, se
provocarian a la incenforme notorios perjvicios de dificil reparacion,
puesto que quedarian registrados los datos relativos a la identificacion de
la parte agraviada en los archivos respectivos, atn en el caso de que
postcrionmente s¢ estimara violatorio de garantias el auto de formal prisian
gue se reclama.” Apéndice de 1995. Qctava Epoca. T. 11, Parte TCC. Tesis
549, p. 333.

“IDENTIFICACION  ADMINISTRATIVA DEL  PROCESADOQ.
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL. En aquellos
casos en que se combaten en ta via del amparo indirecto tanto el auto de
formal prision o el de sujecidn a proceso, como la identificacion
administrativa del imputado, es procedente otorgar la suspension
provisional de este Gltimo acto, pues ese mandato de identificacién, por
cuanto a que tiene su fundamento en la formal prisidn, combatido en el
mismo juicio de garantias, es menester que primero se examine la
legalidad de éste, y luego de estimarse constitucional esa resolucion,
deberian tenerse como legales también sus consecuencias, entre ellas la
identificacién administrativa reclamada; ademas de que de recabarse la
ficha signalética, anics de resoiverse la situacion juridica en definitiva, se
pravocarian al quejoso dafics y perjuicios de dificil reparacion, puesto que
quedarian registrados esos datos en los archivos respectivos con o sin las
anotaciones de libertad que sc hicieran.” Apéndice de 1995. Qctava
Epoca. T. II, Parte SCIN. Tesis 168, p. 26,

De las tesis de jurisprudencia anteriormente transcritas, se desprende que,
la propia Suprema Corte de Justicia reconoce que la identificacion
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administrativa que ordena el articulo 298 del Cédigo Adjetivo Penal ya
multicitado, provoca dafios irreparables a la persona inocente, en virtud de
que los registros signaléticos jamas desaparecen, pues en el caso de que el
sujeto fichado sea declarado inocente, no se destruye la citada ficha, sino
que unicamente se agregan a la misma los datos de cancelacion, situacion
que infama a todo sujeto de buen vivir, pues para nadie resulta honroso ni
honorable saber que su fotografia, huellas dactilares y datos personales se
encuentren integrados como parte de un archivo criminélogo.

Por lo anteriormente expuesto sobre la ficha signalética tenemos que la
misma por su esencia se constituye en una pena infamante y un tormento
psiquico y moral que prohibe el articulo 22 Constitucional en su Primer
Parrafo, por lo tanto la prohibicion de dichas penas son un derecho que
otorga nuestra Carta Magna a todo gobernado; consecuentemente, ninglin
individuo puede ser privado de este derecho sin previo juicio, como lo
ordena el articulo 14 Constitucional en su Segundo Parrafo.

Esto quiere decir que, el articulo 298 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, al ordenar la identificacién administrativa
del procesado desde el auto de formal prision o de sujecion a proceso,
viola en perjuicio del gobernado, las garantias que otorga nuestra ley
suprema en sus articulos 22 Primer Parrafo y 14 Segundo Parrafo, toda vez
que 1mponen al individuo que lo padece una pena infamante y un tormento
psiquico y moral innecesario, toda vez que hasta el momento de dictar el
auto de término constitucional que la ordena, apenas se inicia el juicio a
que se refiere el multicitado articulo 14 constitucional en su segundo
parrafo, por lo tanto no se ha dictado sentencia condenatoria y menos atn
ésta ha quedado firme; pues Unicamente se ha tomado en cuenta la
existencia de los elementos del tipo penal del delito por el que ha de
seguirse el proceso, ademéas de los datos que hacen probable la
responsabilidad del inculpado.
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Y no obstante que la jurisprudencia sefiala a través de su tesis
“IDENTIFICACION  ADMINISTRATIVA DEL  PROCESADO.
CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 298 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El
articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
establece que “dictado el auto de formal prisién, el juez ordenara que se
identifique al preso por el sistema administrativo adoptado para el caso,
salvo cuando la ley disponga lo contrario”. Por tanto, la identificacion se
autoriza después de dictado el auto de formal prision , el que se sustenta en
una serie de actos procedimentales que conducen a presumir la
responsabilidad del inculpado, dicho auto se decreta, conforme a los
articulos 19 constitucional y 297 del ordenamiento citado, una vez
comprobada la existencia del cuerpo del delito, de tomada declaracién
preparatoria al procesado y a los testigos, y de la concurrencia de datos
suficientes para suponer al inculpado responsable del ilicito, ademas de
que no esté comprobada en su favor alguna circunstancia excluyente de
responsabilidad o que extinga la accion penal. Por tanto, alin cuando el
numeral 298 ordena la identificacion administrativa del procesado antes de
que exista sentencia ejecutoriada respecto a su culpabilidad, ello no
implica que se autoricen actos que ocasionan molestias a un inocente sin
fundamento ni motivo legal para ello, pues dicha identificacion se ordena
después de dictado el auto de formal prision conforme a los datos arrojados
por la averiguacion previa, los que son bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado, de tal suerte que
el dispositivo en comento no quebranta las garantias individuales
protegidas por los numerales 14, 16 y 19 de la Carta Magna.” Semanario
Judicial de la Federacion. Octava Epoca. T. I Primera Parte-1, p. 29.

Sin embargo, se estima que la aplicacion de la multicitada identificacion si
es violatoria de garantias, pues al remitirnos a lo preceptuado por el
articulo 247 del Codigo Sustantivo Penal para el Distrito Federal, que a la
letra dice “En caso de duda debe absolverse. No podrd condenarse a un
acusado sino cuando se pruebe que cometi6 el delito que se le imputa.”'”

b

123 «C6digo de Procedimientos Penales para e| Distrite Federal”, op. cit., pag. 125.
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tenemos que, interpretado este precepto legal a contrario sensu, se
desprende que en materia penal todo procesado se presume inocente, hasta
que se pruebe de manera fehaciente su culpabilidad respecto al delito que
se le imputo.

A mayor abundamiento, y en relacion a esto, el tratadista Jesis Zamora-
Pierce, sefiala “La presuncion de inocencia impone al Estado la obligacién
de dar a todo ser humano tratamiento de inocente, hasta el momento en que
los tribunales mediante sentencia firme, lo declaren cuipable. Entonces y
solo entonces, podra el Estado tratar al individuo como culpable. Dar a una
persona tratamiento de culpable tanto quiere decir como imponerle una
pérdida o una limitacion, de sus derechos... Quién no ha sido juzgado y
condenado, no puede ser considerado culpable, ni privado de sus derechos.
La presuncién de inocencia ampara a todos los seres humanos, alin a
aquellos que nunca han sido objeto de una acusacién penal. Si se ejerce
accion penal en contra de una persona, la presuncién continua
favoreciéndola durante todo el proceso, a pesar de que se dicte en su contra
auto de formal prisién, y aun si se acumulan pruebas contundentes de la
comisidn del delito y de la responsabilidad del acusado. No desaparecen
los efectos de la presuncion ni siquiera si se dicta en su contra sentencia
condenatoria, a condicion de que interponga recurso que le impida quedar
firme. Apenas ante la sentencia ejecutoria de condena podremos afirmar
que la presuncion ha desaparecido y que estamos ante un culpable al cual
podemos privar de sus derechos en términos de la decision
jurisdiccional.”'?*

En resimen, y por todo lo ya citado, se desprende que el articulo 298 del
Codigo Adjetivo Penal en cita, viola en perjuicio del procesado las
garantias que otorga nuestra ley suprema en sus articulos 14 Segundo
Parrafo y 22 Primer Parrafo, al ordenar la identificacién administrativa del
presunto, desde el auto de formal prisién o de sujecion a proceso.

1% Jesis, ZAMORA-PIERCE. “Garantias v Proceso Penal”, 7° ed., Porriia, S.A., México 1994, pag, 423,



CAPITULO 4

APLICACION DE LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL QUE SE SIGUE A LOS DELITOS DEL
FUERO COMUN

Como ultimo punto a tratar en el presente trabajo de tesis, se cita la
aplicacién de la identificacion administrativa (ficha signdletica) dentro del
procedimiento penal que se sigue a los delitos del fuero comin en el
Distrito Federal, misma que se trata de analizar a efecto de determinar en
que delitos del fuero comun se aplica la misma, asi como los aspectos que
se toman en cuenta dentro de una conducta antijuridica para la aplicacién
de la citada identificacion.

Pues bien, para lograr el objetivo en mencion se empezara por analizar el
concepto de delito, los elementos que lo integran, asi como los sujetos y
objetos del mismo, ademas de establecer la clasificacion de delitos
tomando en cuenta la intencién del sujeto activo, determinando las
diferencias que existen entre el delito doloso y el delito culposo, y en base
a esto, determinar que diferencias existen entre la identificacion
administrativa que se aplica a los procesados por un hecho antijuridico
doloso o por un hecho antijuridico culposo, determinando los efectos
juridicos de la multicitada identificacién administrativa.

4.1.-CONCEPTO DE DELITO

En relacion a este punto, sefiala la doctrina que, existen tantas definiciones
de delito como corrientes, disciplinas y enfoques existen, tratandolo cada
una desde su perspectiva en particular, sin embargo, para los efectos del
presente trabajo, se estudiara el concepto de delito desde el punto de vista
juridico.
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Al respecto Raquel Gutiérrez Aragon y Rosa Maria Ramos Verastegui
sefialan “Delito es una accion antijuridica, tipica, culpable y sancionada
COIfI una pena.

Es antijuridica, porque choca con el orden positivo y es contrario a las
exigencias impuestas por el Estado, para la creacién y conservacion del
orden social.

Es tipico, en cuanto debe definirse en todos sus elementos constitutivos en
la ley; una conducta es delictuosa cuando la ley asi lo establece y sanciona.
Es culpable, en cuanto la accién pueda imputarse a determinado sujeto. La
responsabilidad existe, ya sea que el delito se haya cometido con intencion
o por imprudencia. Son entonces dos las formas de culpabilidad: dolo y
culpa; la primera tiene lugar cuando conscientemente se realiza el delito, la
segunda cuando por descuido o por falta de precaucién se causa un daifio
igual que en un delito intencional.”'?

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, expresa “Delito, en derecho penal, es la
accién u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la
amenaza de una pena o sancién criminal,”'*

Por otro lado, la Enciclopedia Tematica Master, sobre el concepto en cita
sefiala “El delito es ante todo una accion (positiva o negativa:omision). La
accion ha de ser tipica, esto es, incluida expresamente en alguno de los
tipos penales que describe la ley. Ha de ser antijuridica, es decir, contraria
ha derecho. Ha de ser culpable, a saber, que el hecho pueda ser imputable
al autor a titulo de dolo o culpa. Por aitimo, la accién ha de ser punible
puesto que debe tener prevista una sancion penal en la ley.”"?’

12 Raquel, GUTIERREZ ARAGON y Rosa Maria, RAMOS VERASTEGUI. “Esquema Fundamental del
Derecho Mexicano”, 3° ed., Porria, S.A., México 1978, pag. 116.

126 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS de la Universidad Nacional Auténoma de
México, “Diccionario Juridico Mexicang”, D-H, 6° ed., Porriia, $.A.. México 1993, pag. 869,

127 MASTER, “Enciclopedia Temética™. T. 3. pdg. 369.
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Ahora bien, Rafael De Pina, sefiala al respecto “Delito: Acto u omisién
constitutivo de una infraccién de la ley penal.”'®

Y por ultimo, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 7°
sefiala “Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.”!?

De los conceptos anteriormente transcritos se desprende que el delito es
citado por cada autor en forma similar, agregandole cada uno algunas
caracteristicas como son la antijuricidad, punibilidad, ilicitud, tipicidad,
etc., sin embargo, toda vez que el presente estudio tiene como base lo
establecido por la ley y especificamente, trata de analizar algunos aspectos
de los delitos del Fuero Comun en el Distrito Federal, es por ello que el
presente estudio se basa en la Legislacion Penal para los Delitos del Fuero
Comin en el Distrito Federal, consecuentemente, “Delito es el acto u
omision que sancionan las leyes penales”; y ahora si, a partir de este
momento, determinar cuales son los elementos que intervienen en el
mismo.

4.2.- ELEMENTOS DEL DELITO

Referente a este punto y como ya se asentd anteriormente, el “delito es el
acto u omision que sancionan las leyes penales”, pues bien, para saber de
manera objetiva, cuales son los actos u omisiones sancionadas penalmente,
es indispensable tomar en cuenta una serie de aspectos que van inherentes
a dicha actitud, para darle el caracter de delito, pues sin ellos ¢l acto u
omision no seria penalizado.

Respecto a los elementos en mencidn, la doctrina dice que los diversos

'® Rafael DE PINA. “Diccionario de Derecho”. 8° ed., Porria, S.A., México 1979, pag. 199.
'* “Cédigo Penal Para el Distrito Federal”, Sista, $.A. de C.V.. México 1997, pag. 4.
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estudiosos de este tema no se han puesto de acuerdo en el nimero de
elementos inherentes al delito.

Asi entonces, la tratadista Irma Griselda Amuchategui Requena sefiala que,
sobre el tema de los elementos del delito “existen dos corrientes:

a) Unitaria o totalizadora.- Los partidarios de esta tendencia, afirman que
el delito es una unidad que no admite divisiones.

b) Atomizadora o analitica.- Para los seguidores de esta tendencia, el delito
es el resultado de varios elementos que en su totalidad integran y dan vida
al delito. Segun esta corriente, algunos autores estiman que el delito se
forma con un nimero determinado de elementos, otros consideran que el
delito se constituye en dos elementos, otros mas, aseguran que se requieren
tres, y asi sucesivamente, hasta llegar a quienes afirman que el delito se
integra con siete elementos.”"**

Es decir, para la tratadista Amuchategui Requena, la corriente “Unitaria”
es aquella que tiende a establecer que el delito se forma por un sélo
elemento, carente de divisiéon alguna; y la corriente “Atomizadora”, es
aquella que afirma que el delito se forma por una serie de elementos que
unidos entre si, forman la figura delictiva.

Consecuentemente, los elementos del delito son las partes que lo integran
positivamente, mismos que se traducen segin la generalidad de los
estudiosos en: conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabiliidad,
imputabilidad y punibilidad; elementos que al ausentarse en un acto u
omision, nulifican al delito.

Sobre este punto y teniendo en cuenta que, el delito se configura por una
serie de elementos positivos que van unidos entre si; se hace necesario

"% Irma Griselda, AMUCHATEGUI REQUENA. “Derecho Penal”, U.N.A.M.. Harla México, 1992, pag.
43,
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analizar cada uno por separado, a fin de obtener un conocimiento mas
preciso sobre los mismos, con el fin de tener una vision mas clara sobre la
figura del delito.

4.2.1.- CONDUCTA.

La conducta es el primero de los elementos que requiere el delito para
existir, algunos autores le llaman accidon, hecho, acto o actividad. La
conducta es un comportamiento humano voluntario o involuntario, que se
manifiesta en forma positiva (accién o hacer) o negativo (consistente en
una inactividad o un no hacer) que produce un resultado. Es decir, la
conducta en Derecho Penal puede manifestarse en dos formas: accién u
omision.

ACCION.

Esta consiste en un actuar o hacer, mismo que implica que el agente lleva a
cabo uno o varios movimientos corporales y comete la infraccién a la ley
por si mismo o por medio de instrumentos, animales, mecanismos e
incluso mediante personas.

Esta accion, segin la tratadista Amuchategui Requena, “dentro del
Derecho Penal, comprende cuatro elementos, mismos que son:

a) Voluntad.- Es el querer, por parte del sujeto activo, de cometer el delito.
Es propiamente la intencién.

b) Actividad.- Consiste en “el hacer o actuar”. Es el hecho positivo o
movimiento humano encaminado a producir el ilicito.

c) Resultado.- Es la consecuencia de la conducta, el fin deseado por el
agente y previsto en la ley penal.
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d) Nexo de causalidad.- Es el ligamen o nexo que une a la conducta con el
resultado, el cual debe ser material. Dicho nexo es lo que une a la causa
con el efecto, sin el cual este (ltimo no puede atribuirse a la causa.”"'

De la transcripcion anterior, se desprende que, la accion para ser parte
esencial del delito, debe constituirse por la intenciéon de cometer un dafio,
la gjecucion de dicha intencion traducida en un hacer, misma que va a
producir el resultado deseado por el sujeto activo y previsto por la ley; y
por ultimo el nexo material que une tanto a la conducta con el resultado.

OMISION.

Esta consiste en realizar una conducta tipica con abstencion de actuar, esto
es, no hacer o dejar de hacer. La cual segiin Irma Amuchategui Requena,
“puede ser de dos formas:

Omisién Simple.- También conocida como omisidn propia, consiste en no
hacer lo que se debe hacer, ya sea voluntaria o imprudencialmente, con lo
cual se produce un delito, aungue no haya un resultado, de modo que se
infringe una norma preceptiva, por ejemplo, portacién de arma prohibida,
Comision por Omision.- También conocida como comision impropia, es
un no hacer voluntario imprudencial, cuya abstencién produce un resultado
material, y se infringe una norma preceptiva y otra prohibitiva, por
ejemplo, abandono de la obligacion de alimentar a los hijos, con lo que se
causa la muerte de estos.”’*?

De lo antes citado sobre la omisién, se desprende que, esta conducta
consiste basicamente en un no hacer lo que se debe hacer, manifestandose
en dos formas, la omision simple que es voluntaria o imprudencial y que
lleva a la comision de un delito, pero no existe un resultado; y la comisién

Y 1dem., pag. 50.
B2 1dem., pag. 51.
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por omision, que consiste en una abstencién voluntaria imprudencial que
lleva a la comision de un delito y provoca un resultado.

Luego entonces, la omisién al igual que la accion, para ser parte elemental
del delito, debe comprender cuatro aspectos esenciales, mismos que son:

a) Voluntad.- Es la intencion del sujeto activo para delinquir.

b) Abstencidn; consiste en no hacer lo que se debe hacer.

¢) Resultado; es la consecuencia de la conducta omisa.

d) Nexo de causalidad; es el nexo que une a la conducta con el resultado,
en la comision por omisién.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Como ya se analiz6 anteriormente, la conducta es el primer elemento del
delito, manifiéstese este mediante accién u omisién, sin embargo en
algunas circunstancias surge el aspecto negativo de la misma, es decir, la

“ausencia de conducta”, la cual al manifestarse da lugar a la inexistencia
del delito.

Respecto a esto, la tratadista Amuchategui Requena, sefiala que, “en
derecho penal, se dice que hay ausencia de conducta en los siguientes
Casos:

a) Vis Absoluta.- Consiste en que una fuerza humana exterior e irresistible
se ejerce contra la voluntad de alguien, quién en apariencia comete la
conducta delictiva. Por ejemplo, presionar la mano de alguien sobre el
gatillo para que dispare el arma y mate a otra persona; pues matar por vis
absoluta coloca al supuesto sujeto activo en posicion de instrumento, del
cual se vale el verdadero sujeto activo.

b) Vis Maior.- Es la fuerza mayor que, a diferencia de la vis absoluta,
proviene de la naturaleza.
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c) Actos Reflejos.- Son aquellos que obedecen a excitaciones no percibidas
por la conciencia por la transmision nerviosa a un centro y de éste a un
nervio peritérico. Como el sujeto esta impedido para controlarlos, se
considera que no existe la conducta responsable y voluntaria.

d) Suefio y Sonambulismo.- Dado el estado de conciencia temporal en que
se encuentra la persona durante el suefio y el sonambulismo, algunos
penalistas consideran que existira ausencia de conducta cuando se realice
una conducta tipica.

e) Hipnosis.- Esta forma de conciencia temporal, también se considera un
modo de incurrir en ausencia de conducta, si en estado hipnotico se
cometiere el delito.”'*?

En otras palabras, tenemos que, la ausencia de conducta en derecho penal,
nos lleva directamente a la inexistencia del delito.

4.2.2 .- TIPICIDAD.

Para el analisis de este punto, se empezara primeramente por establecer el
tipo en derecho penal, asi tenemos que, éste consiste en la descripcion
legal de un delito, pues de no existir el tipo, ain cuando en la realidad
alguien cometa una conducta que afecte a otra persona, no se podra decir
que, aquél cometid un delito, porque no lo es, y sobre todo, no se le podra
castigar.

Por lo tanto, la “tipicidad” de acuerdo a la doctrina, es la adecuacion de
una conducta especifica al tipo, o sea, el encuadramiento de un
comportamiento real a la hipotesis legal; en consecuencia tenemos que
habra tipicidad, cuando la conducta de una persona encaje exactamente en
la descripcion legal de un delito.

3 |dem., pag. 53.
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Esto es, cada tipo sefiala sus propios elementos, los cuales deberan reunirse
en su totalidad de acuerdo con lo sefialado en la norma, de tal forma que la
conducta realizada sea exactamente igual a la descrita por el tipo, por
ejemplo, el articulo 272 del Coédigo Penal para el Distrito Federal,
establece como elementos del incesto, al ascendiente que tenga relaciones
sexuales con su descendiente, o bien, las relaciones sexuales entre
hermanos; esto significa que para configurar el delito de incesto, la
relacidn sexual debe darse entre ascendiente y descendiente, o bien, entre
hermanos, pues si algin sujeto no encaja dentro del parentesco sefialado,
no habrd tipicidad y consecuentemente, no se configurara el delito de
incesto.

ATIPICIDAD.

En relacion a este punto, se asentd anteriormente que tipicidad, es el
encuadramiento exacto de una conducta real a la descripcién legal de un
delito, pero cuando este encuadramiento exacto no se da, nos encontramos
ante el aspecto negativo de la tipicidad, denominado “atipicidad”, la cual
consiste en la no adecuacién de la conducta al tipo penal, lo que lleva
consecuentemente a la no existencia del delito.

Es decir, la conducta del agente no se adecua al tipo, por faltar alguno de
los requisitos o elementos que el tipo exige y que puede ser respecto de ios
medios de ejecucion, ¢l objeto material, las peculiaridades del sujeto activo
o pasivo, etc., por ejemplo, en el robo, el objeto material debe ser una cosa
mueble, si la conducta recae sobre un inmueble, la conducta seré atipica
respecto del robo, aunque sea tipica respecto del despojo.

Por otro lado, la doctrina sefiala que, la “atipicidad” es confundida en
ocasiones con la figura denominada “ausencia de tipo”, lo cual es erréneo,
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pues la Gltima en mencidn, consiste en la carencia de un tipo, es decir, en
€l ordenamiento legal no existe la descripcion tipica de una conducta
determinada. Por ejemplo, el articulo 288 del Cédigo Penal del Estado de
Sonora, contempla el delito de chantaje, en cambio en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal no existe el mismo, lo que nos lleva a la “ausencia
del tipo™.

4.2.3.- ANTIJURIDICIDAD.

Respecto a este punto, “Carnelutti, sefiala: Juridico es lo que esta conforme
a derecho.”?* Por lo tanto la antijuridictdad es lo contrario al derecho. De
lo anterior se desprende que, la antijuridicidad, viola lo dispuesto por las
normas juridicas establecidas por el Estado, para lograr la convivencia
social entre los individuos integrantes del mismo.

CAUSAS DE JUSTIFICACION,

La antijuridicidad al igual que los elementos antes citados de! delito, tiene
su aspecto negativo, denominado por la doctrina como “Causas de
Justificacion”, lo cual lleva directamente a la inexistencia del delito.

Asi la tratadista Amuchategui Requena, sefiala que; la Legislacién Penal
Mexicana, contempla las siguientes causas de justificacién:

a) Legitima Defensa

b) Estado de Necesidad

c} Ejercicio de un Derecho

d) Cumplimiento de un Deber

Mismas que, a continuacion se trataran de analizar brevemente, a efecto de

' Carnelutti, segiin cita de irma Griselda. Amuchategui Requena. “Derecho Penal”, op. cit., pag. 67.
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tener una idea mas clara sobre cada una de las citadas causas de
justificacion.

Legitima Defensa.

Al respecto el Codigo Sustantivo ya multicitado, en su articulo 15 fraccion
IV, sefiala que el delito se excluye cuando, “Se repela una agresién real,
actual o inminente, y sin derecho, en proteccion de bienes juridicos propios
o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los
medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata
por parte del agredido o de la persona a quién se defiende.

Se presumira como defensa legitima salvo prueba en contrario, el hecho
de causar dafio a quién por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho,
al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de
cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacién; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en
circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion.”'?*

Cabe hacer mencién que, en la legitima defensa, la repulsa a la agresion
injusta deber4 ser proporcional a la misma; pues el exceso de la repulsa en
mencidn, serd castigado como delito imprudencial, segin lo establece el
articulo 16 del ordenamiento legal en cita.

13 «Cadigo Penal para el Distrito Federal”, op. cit., pag. 6.
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Estado De Necesidad.

En relacion a este punto tenemos que existe Estado de Necesidad, cuando
“se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno,
de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo”'*® | segiin lo establece la fraccion V
del articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Respecto a la jerarquia de los bienes (salvado y sacrificado), existe
desigualdad de opiniones entre los estudiosos del mismo, toda vez que
unos opinan que el bien salvado debe ser de mayor jerarquia que el
sacrificado, en tanto que otros opinan que, tanto el bien salvado como el
sacrificado pueden ser de la misma jerarquia.

De lo antes citado sobre la jerarquia de los bienes “salvado y sacrificado”,

~se citan dos ejemplos respectivamente: El primer caso ocurre cuando para
salvar la vida de una tripulacion aérea se sacrifican caballos de pura sangre
con un costo econémico considerable; pero donde la vida de la tripulacion
tiene prioridad de importancia; y el segundo caso, se ubica cuando dos
marineros que naufragan, quienes, ante la circunstancia de tener que salvar
sus vidas, y como sélo existe una tabla que servira para una sola persona,
uno de ellos arroja al mar al otro, caso donde salvar la vida de los dos
naufragos, se encuentra en el mismo grado de importancia, pero donde
solo podra sobrevivir uno.

1% Ihidem.
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Ejercicio De Un Derecho.

El multicitado Cdédigo Penal en su articulo 15 fraccion VI, contempla
simultaneamente el ejercicio de un derecho con el cumplimiento de un
deber, al sefialar “La accién o la omision se realicen en, cumplimiento de
un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista
necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el
derecho, y que este ultimo no se realice con el sélo propésito de perjudicar

a otro” 125

De lo ‘que se desprende que causar un dafio, en cumplimiento a lo
establecido por una norma juridica, lo justifica; por ejemplo, el abogado y
el actuario que toman bienes muebles ajenos por virtud de una orden de
embargo, no cometen ilicito alguno, toda vez que actian en el ejercicio de
un derecho.

Cumplimiento De Un Deber.

Como ya se dijo en el punto anterior, el multicitado codigo sustantivo
contempla en la fraccion VI de su articulo 15, tanto el ejercicio de un
derecho como el cumplimiento de un deber.

Asi entonces, obra legitimamente, el que causa un dafio en cumplimiento
de un deber juridico, siempre que exista necesidad racional de! medio
empleado. Por ejemplo, el médico que amputa una pierna para que no
avance la gangrena, causa una mutilacién (lesién), pero su conducta, a
pesar de ser tipica, no es antijuridica, porque actia en el ejercicio de un
deber profesional, que consiste en salvar la vida del enfermo.

% [dem., pag. 7.
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De todo lo antes citado sobre la antijuridicidad, se concluye que la misma
como elemento del delito, consiste en contravenir lo dispuesto por nuestras
leyes penales, lo que da origen al delito; pero el aspecto negativo de la
citada antijuridicidad, son las causas que justifican una conducta tipica, y
que llevan consecuentemente a la inexistencia del delito.

4.2.4.- IMPUTABILIDAD.

Respecto a este cuarto elemento del delito, Rafael de Pina, sefiala que la
imputabilidad consiste en la “Capacidad general atribuible a un sujeto para
cometer cualquier clase de infraccion penal.”!*®

Por su parte, la tratadista Amuchategui Requena, sefiala “la imputabilidad
es la capacidad de entender y querer, en el campo del derecho penal. La
imputabilidad implica salud mental, aptitud psiquica de actuar en el ambito
penal, precisamente al cometer el delito.”!*

De lo anterior, se desprende que un sujeto es imputable, cuando tiene la
capacidad mental de querer y entender las cosas; esto es, que estando
consciente de que cierta actitud es ilicita en el derecho penal, la cometa, de
lo cual se deriva su culpabilidad en el delito.

INIMPUTABILIDAD.

La imputabilidad, al igual que los elementos anteriores del delito, tiene su
aspecto negativo denominado “Inimputabilidad”, el cual consiste en la

133

Rafael, DE PINA, op. cit., pag. 287.

"% Irma Griselda, AMUCHATEGUI REQUENA, op. cit., pég. 78.
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ausencia de la capacidad de querer y entender en el ambito del derecho
penal.

Sobre lo anterior, la tratadista Amuchategui Requena, sefiala como causas
de inimputabilidad, las siguientes:

a) Trastorno Mental.- Incluye cualquier alteraciéon o mal funcionamiento
de las facultades psiquicas, siempre y cuando impidan al agente
comprender el caracter ilicito del hecho o conducirse acorde con esa
comprension. Puede ser transitorio o permanente, por ingestién de alguna
sustancia nociva o por un proceso patologico interno. Sélo se excluye el
caso en que el propio sujeto haya provocado esa incapacidad, ya sea
intencional o imprudencialmente.

Conforme a la legislacion penal mexicana, la fraccion VII del articulo 15,
del multicitado Codigo Sustantivo, sefiala como circunstancia donde se
presenta la ausencia de imputabilidad, que “Al momento de realizar el
hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter
ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud
de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que
el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en
cuyo caso responderd por el resultado tipico siempre y cuando lo haya
previsto o le fuere previsible.”'*"

b) Desarrollo Intelectual Retardado.- Es un proceso tardio de la
inteligencia, que provoca incapacidad para entender y querer. La
sordomudez, sera causa de inimputabilidad sélo si el sujeto carece de
capacidad para entender y querer.

¢) Minoria de Edad.- Se considera que los menores de edad carecen de
madurez y, por tanto, de capacidad para entender y querer. En la

"0 “Cédigo Penal para el Distrito Federal”, op. cit., pag. 7.
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Legislacion Penal para el Distrito Federal, se establecen como menores de
edad a los menores de 18 aiios, segin se desprende del articulo 6° Primer
Péarrafo, de la Ley Para El Tratamiento De Menores Infractores Para El
Distrito Federal En Materia Comun, que a la letra dice “El Consejo de
Menores es competente para conocer de la conducta de las personas
mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes
penales sefialadas en el articulo 1° de esta ley.”'*!

De lo que se desprende que los menores de 18 afios, al presentar una
conducta tipica antijuridica, serdn tratados por una institucion y ley
diversos de, los establecidos para los delitos del Fuero Comun.

De todo lo antes citado sobre la imputabilidad, tenemos que esta consiste
en la capacidad mental del individuo para entender y querer realizar algo
en el ambito del derecho penal, capacidad que lleva consecuentemente a la
culpabilidad de! sujeto, en caso de realizar la conducta ilicita.

Ahora bien, esta culpabilidad desaparece en caso de que, el agente padezca
alguna de las causas de inimputabilidad, consistentes en el trastorno
mental, desarrollo intelectual retardado o minoria de edad, situaciones que
implican que el agente no tiene capacidad mental de entender y querer, es
decir, legaimente no tiene la capacidad mental para cometer un delito.

4.2.5.- CULPABILIDAD.

Para la tratadista Amuchategui Requena. “la culpabilidad es la relacién
directa que existe entre la voluntad y el conocimiento del hecho con la
conducta realizada.”'*?

(e}

“Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores Para el Distrito Federal en Materia Coman”, Sista,
S.A.de C.V, pag. 116.
'*? Irma Griselda, AMUCHATEGUI REQUENA, op. cit., pag. 82.
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Esto es, del concepto antes citado se desprende que, la culpabilidad como
elemento del delito radica en la relacidn que se da entre un hecho tipico

antijuridico y la voluntad y conocimiento del autor de la conducta en
mencion.

Es decir, si el sujeto activo del hecho tipico antijuridico, tuvo
conocimiento y voluntad en la realizacién del mismo, es culpable por la
comision del delito, pero en caso de no existir relacién directa entre el
hecho antijuridico y la voluntad o conocimiento del autor del mismo, no
puede haber culpa y consecuentemente no hay delito.

INCULPABILIDAD.

El aspecto negativo de culpabilidad, es la ausencia de la misma,
denominada inculpabilidad, la cual consiste en la falta de reprochabilidad
ante el derecho penal, por faltar la voluntad o el conocimiento del hecho,
como en los casos siguientes:

a) Caso Fortuito.- Consiste en causar un dafio por mero accidente, sin
intencion ni imprudencia alguna, al realizar un hecho licito con todas las
precauciones debidas, conforme a lo establecido por el articulo 15 fraccién
X, del Codigo Penal en mencién.

b) Error Esencial De Hecho Invencible.- Esta consiste segiin el articulo 15
fraccion VIII, del precepto legal en cuestién, en que, “Se realice la accién
0 la omision bajo un error invencible:

A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o
B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto



137

desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea
que est4 justificada su conducta.”'*?

¢) No Exigibilidad De Otra Conducta.- Al respecto el precepto penal en
cita sefiala en su articulo 15 fraccién IX, que “Atentas las circunstancias
que concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea
racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizé, en
virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho.”"**

Esto significa que, cuando se produce una consecuencia tipica, por las
circunstancias, condiciones, caracteristicas, relaciones, parentesco, etc., no
puede esperarse y menos exigirse otro comportamiento. Por ejemplo el
automovilista que es asaltado en un seméforo por un grupo de individuos
armados, y que al tratar de huir, arroya a uno de ellos, no esta obligado a

regresarse y auxiliar al herido, por las circunstancias que imperan en ese
momento.

En concreto, podemos decir que, la culpabilidad como elemento del delito,
surge de la retacion directa que se da entre un hecho ilicito y la voluntad y
conocimiento del sujeto activo en la comision del mismo, pues si no hay
voluntad o conocimiento con el hecho antijuridico, no hay culpabilidad y
por lo tanto no se configura el delito.

4.2.6.- PUNIBILIDAD.

Para hablar de este elemento, la tratadista Amuchategui Requena, hace una
distincidén entre varios conceptos que son utilizados como sindénimos,
cuando en realidad cada concepto tiene un significado propio.

143

“Codigo Penal para el Distrito Federal”, op. cit., pag. 7.
'** Ibidem.
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Respecto a esto, la tratadista en cita sefiala “frecuentemente se confunden
las nociones que en seguida se distinguiran, toda vez que, a pesar de
emplearse indiscriminadamente como voces sinénimas, cada una de ellas
tiene un significado propio.

Punibilidad: Es la amenaza de una pena que contempla la ley para
aplicarse cuando se viole la norma.

Punicion: Consiste en determinar la pena exacta al sujeto que ha resultado
responsable por un delito concreto.

Pena: Es la restriccidn o privacion de derechos que se impone al autor de
un delito. Implica un castigo para el delincuente y una proteccion para la
sociedad.

Sancion: De manera genérica, el término sancién se usa come sindnimo de
pena, pero propiamente aquel corresponde a otras ramas del derecho y
llega a ser un castigo o carga a que se hace merecedor quién quebranta una
disposicion no penal. La sancién, es propiamente impuesta por una
autoridad administrativa; por ejemplo, multa, clausura, etc.”"*’

De la transcripcion anterior se desprende que la punibilidad como
elemento del delito, es la amenaza de una pena establecida en la ley, para
el sujeto que viole un precepto penal.

En relacion a la pena que se impone al sujeto activo de un delito, tenemos
que, la ley sefiala especificamente la que, ha de aplicarse para cada tipo de
delito, sin embargo, en la legislacion penal existen tres variantes que
pueden modificar la pena en mencion; mismas que consisten en:

a) Arbitrio Judicial: Es el margen sefialado por la ley en cada norma que
establece una pena, al considerar que esta tiene un margen de acuerdo con
un minimo y un méaximo, dentro del cual el juez podra imponer la que
estime mas justa en cada caso.

"’ Irma Griselda. AMUCHATEGU! REQUENA, op. cit., pag. 99.
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b) Circunstancias Atenuantes o Privilegiadas: Son las consideraciones del
legislador para que, en determinados casos, la pena correspondiente a un
delito se pueda disminuir, por ejemplo, homicidio en rifia o duelo.

¢) Circunstancias Agravantes: Son las consideraciones del legislador
contenidas en la ley para modificar la pena y agravarla, por ejemplo,
homicidio con premeditacion, alevosia, ventaja o traicién.

En concreto se tiene que, dichas variantes son contempladas por la ley con
la finalidad de que, €l juez competente aplique, la pena mas justa al sujeto
activo en cada caso especifico.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Por ultimo, cabe hacer mencion que, la punibilidad al igual que los otros
elementos del delito, tiene su aspecto negativo, denominado “Excusas
Absolutorias”, las cuales consisten en la razén que el legislador considerd
para que un delito, a pesar de haberse integrado en su totalidad, carezca de
punibilidad.

Para la multicitada tratadista Amuchategui Requena, “La legislacion penal
mexicana contempla las siguientes causas de excusas absolutorias:

a) Excusa Por Estado De Necesidad: Aqui la ausencia de punibilidad se
presenta en funcion de que el sujeto activo, se encuentre ante un estado de
necesidad, por ejemplo, robo de famélico y aborto terapéutico.

b) Excusa Por Temibilidad Minima: En funcién de la poca peligrosidad
que representa el sujeto activo, tal excusa puede existir por el robo seguido



140

de arrepentimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 375 del Cédigo
Penal en cuestion.

c) Excusa Por Ejercicio De Un Derecho: El caso tipico se presenta en el
aborto, cuando el embarazo es producto de una violacidn (articulo 333 del
C.P.DF)).

d) Excusa De No Exigibilidad De Otra Conducta: Uno de los ejemplos mas
comunes es el encubrimiento de determinados parientes y ascendientes y
de otras personas (articulo 400 del C.P.D.F.).

e) Excusa Por Innecesariedad De La Pena: Esta excusa es aquella en la
cual cuando el sujeto activo sufrié consecuencias graves en su persona,

que hacen notoriamente innecesaria e irracional la aplicacién de la pena
(articulo 55 del C.P.D.F.).”'*

De la transcripcion anterior se desprende que, las excusas absolutorias, son
aquellas causas contempladas por la ley para que un delito a pesar de
haberse integrado por sus demas elementos, no sea punible.

En resumen, respecto al delito, se deduce que los elementos que se tienen
que tomar en cuenta para saber cuando se configura un delito, son la
tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad; ya que estos
elementos de manera especifica, van a sefialar cuales son las acciones u
omisiones que sancionan las leyes penales, de acuerdo a lo establecido por
el articulo 7 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Hasta este momento se ha citado en diversas ocasiones al sujeto activo del

¢ idem. pag. 92.
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delito, sin antes haberlo precisado, por lo tanto, se hace necesario hacer
mencidn a los sujetos del delito, asi como a, los objetos del mismo.

4.3.- SUJETOS Y OBJETOS DEL DELITO

Para el estudio de este punto, se empezara por estudiar primeramente lo
relativo a los sujetos que intervienen en la configuracion de un delito, para
posteriormente, analizar lo respectivo a los objetos del delito.

4.3.1.- SUJETOS DEL DELITO.

Por {o que respecta a los sujetos que intervienen en la configuracién de un
delito, segun la doctrina, son dos, mismos que son denominados como:
Sujeto Activo y Sujeto Pasivo.

SUJETO ACTIVO.

La doctrina sefiala que en el campo penal, el sujeto activo, es la persona
que comete el delito, denominado también como delincuente, agente o
criminal.

El articulo 13 del Codigo Penal en cuestion, sefiala como personas
responsables de los delitos, ya sea como autores o como participes, a las
siguientes:

1.- Los que acuerden o preparen su realizacion;

I1.- Los que lo realicen por si;

II1.- Los que lo realicen conjuntamente;
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IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VL- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su
comision;

VIIL.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito y

VIIL.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Del estudio del articulo 13 en mencién, se desprende que todas las
fracciones del mismo, hacen referencia a personas que piensan, realizan,
inducen, auxilian, intervienen, es decir, hacen alusién a caracteristicas que
solo pertenecen a las personas fisicas, pues una persona moral, si bien es
cierto, que tiene capacidad legal para contratar, también lo es, que la
planeacidn y ejecucién de lo que se haga a su nombre, proviene siempre de
una persona fisica. Por lo tanto, se afirma que el sujeto activo del delito es
la persona fisica que lo comete.

Sobre este particular cabe hacer mencidon que, cada tipo sefiala
especificamente, las caracteristicas que se requieren para ser sujeto activo
del mismo. Por ejemplo, sélo la mujer, podra ser activo del aborto
procurado.

Por lo que respecta al sujeto activo, cabe hacer notar que, el tratadista
Roberto Reynoso Davila, sefiala que “dentro de los procedimientos
penales, los autores de los delitos presentan distintas calidades; en el caso
de la averiguacién previa: indiciados; al ser consignados ante la autoridad
judicial: inculpados; al decretarse auto de formal prision: procesados; al
formularse conclusiones acusatorias por el Ministerio Publico: acusados; al
dictarse sentencia condenatoria: sentenciados; y al causar estado la
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sentencia: reos; y en esta ultima etapa quedan a disposicién del érgano
ejecutor de las sanciones.”'¥’

De todo lo antes citado respecto al sujeto activo del delito, se concluye
que, éste es la persona fisica que lo comete o participa en el mismo,
independientemente de las caracteristicas sefialadas por cada tipo
especifico.

SUJETO PASIVO.

Los estudiosos del derecho penal sefialan que, el sujeto pasivo en el delito,
denominado también victima u ofendido, es la persona fisica o moral sobre
quién recae el dafio o peligro causado por la conducta del delincuente; asi
tenemos que la persona moral, puede ser sujeto pasivo en el campo penal,
por ejemplo, en los delitos patrimoniales, contra el honor, contra la nacién,
etc.

Por su parte, la tratadista Irma G. Amuchategui, distingue dos tipos de
sujeto pasivo, mismos que son: “Sujeto Pasivo de la conducta, es la
persona que de manera directa reciente la accion por parte del sujeto
activo, pero la afectacion en sentido estricto, la recibe el titular del bien
juridico tutelado; y el sujeto pasivo del delito, es el titular del bien juridico
tutelado que resulta afectado; por ejemplo, si un empleado lleva al banco
una cantidad determinada de dinero de su jefe para depositarlo y es robado
en el camion, el sujeto pasivo de la conducta sera el empleado y el pasivo
del delito sera el jefe, quién sera afectado en su patrimonio.”'*®

7 Roberto, REYNQSO DAVILA. “Introduccién al Estudio del Derecho Penal”, 1° ed., Cardenas Editor,
México 1991, pag. 54.
"* Irma Griselda, AMUCHATEGUI REQUENA, op. cit., pag. 36.
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Del parrafo anterior se desprende que, en materia penal se distinguen dos
tipos de sujeto pasivo, el de la conducta, que viene a ser la persona que
sufre directamente la accién del delincuente; y el pasivo del delito, que
viene a ser el titular del bien juridico wtelado por la ley.

Asi entonces, el sujeto pasivo en la comisién de un delito, puede ser
cualquier persona fisica o moral, sin embargo, cabe hacer mencién, que
cada tipo penal va a sefialar concretamente que persona puede ser pasivo
de cada delito; por ejemplo, en el estupro, sélo la mujer menor de 18 y
mayor de 12 afios, puede ser pasivo del delito.

4.3.2.- OBJETOS DEL DELITO.

Por lo que respecta al objeto del delito, se tiene que, en derecho penal la
doctrina distingue dos tipos, denominados objeto material y objeto
juridico.

OBJETO MATERIAL.

Para Roberto Reynoso Dévila, “el objeto material del delito, es la persona
0 cosa sobre la cual recae la accién delictuosa.”'¥

Por su parte, la tratadista Amuchategui Requena, sefiala “el objeto
material, es persona o cosa sobre la cual recae directamente el dafio
causado por el delito cometido.”'*"

"“? Roberto, REYNOSO DAVILA, op. cit., pag. 55.
"% Irma Griselda, AMUCHATEGUI REQUENA, op. cit., pag. 37.
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De los conceptos antes citados se desprende que, el objeto material del
delito lo es la persona o cosa sobre la cual recae la accién del delincuente;
por ejemplo, en el homicidio, la persona fisica de la victima; en el robo, la

cosa mueble ajena; y en el estupro, la mujer menor de 18 afios y mayor de
12.

OBJETO JURIDICO.

Respecto a este objeto, Roberto Reynoso Davila, sefiala “Se entiende
objeto juridico del delito, el bien juridico lesionado o puesto en peligro de
daiio por la accién criminal.”'*!

En tanto que, Irma Amuchategui Requena, sefiala “El objeto juridico es el
interés juridicamente tutelado por la ley.”!*?

De lo expuesto por los tratadistas antes citados, se desprende que, el objeto
Juridico del delito, es en concreto, el bien juridico tutelado por la ley. Por
ejemplo, en el homicidio el objeto juridico tutelado es la vida; en el robo,lo
es el patrimonio; y en el estupro, lo es la libertad sexual.

4.4.- CLASIFICACION DE DELITOS DE ACUERDO AL ARTICULO 8
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En términos generales, hasta este momento se analizé ya, el concepto de
delito, sus elementos, asi como los sujetos y objetos del mismo, lo cual
sirve de base para tener una idea mas precisa sobre el delito, como accién u
omision que sancionan las leyes penales; sin embargo, y para los efectos

5! Roberto, REYNOSO DAVILA, op. cit., pag. 55.
' Irma Griselda, AMUCHATEGUI REQUENA, op. cit., pag. 37.
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del presente capitulo, se considera de vital importancia, realizar un breve
analisis sobre la clasificacion de delitos que realiza el articulo 8 del Cédigo
Penal Para El Distrito Federal, toda vez que de dicho anilisis se va a
determinar la esencia de cada tipo de delito en mencidn, lo que va a
permitir precisar el tipo de responsabilidad del sujeto activo, y
consecuentemente, su grado de peligrosidad.

Asi tenemos que, el articulo 8 del Cddigo Sustantivo en mencidn, establece

* Las acctones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
153

culposamente.”

Del contenido del articulo antes transcrito, se desprende que, de acuerdo a
lo establecido por nuestra legislacion penal para el Distrito Federal, los
delitos s6lo pueden ser de dos tipos, tomando en cuenta la responsabilidad
del sujeto activo, esto es, s6lo pueden ser delitos dolosos o culposos; por lo
que se hace necesario estudiar ambos conceptos a fin de tener un
conocimiento mas preciso, sobre los mismos.

4.4.1.- DELITOS DOLOSOS.

El Cédigo Penal en mencion, en su articulo 9 sefiala “Obra dolosamente el
que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la
ley, y

Obra culposamente, el que produce el resultado tipico, que no previé
siendo previsibie o previé confiando en que no se produciria, en virtud de
la violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones personales.”'**

%% “Cpdigg Pepal para el Distrito Federal”, op. cit.,pag. 4.
% Ibidem.
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De la transcripcién anterior se deriva que, de acuerdo al Primer Parrafo del
articulo 9 del Codigo Penal en cita, obra dolosamente el sujeto imputable,
que estando consciente de que una actitud especifica, de accion u omision,
es antijuridica, tipica, culpable y punible, la realiza, o bien, el individuo
imputable, que previendo una posible consecuencia delictuosa, derivada de
un hecho antijuridico, quiere o acepta la realizacién del acto penado.

En otras palabras, podemos decir que, en derecho penal el dolo radica en la
voluntad consciente del sujeto activo para realizar una conducta delictuosa,
lo que permite deducir que, el sujeto activo de este tipo de delito posee un
alto grado de peligrosidad, pues viola con plena conciencia las leyes
penales, impuestas por el Estado, para lograr una convivencia arménica y
ordenada entre sus integrantes, provocando con ello la intranquilidad de la
sociedad.

4.4.2.- DELITOS CULPOSOS.

Por otro lado, tenemos que, obra culposamente el individuo imputable que
produce un resultado tipico antijuridico, sin intencion.

Es decir, en el delito culposo, el sujeto activo del mismo, no tuvo la
voluntad de violar un precepto legal, ni de provocar un dafio, sin embargo,
se realizd un hecho delictuoso, que se pudo haber evitado, y no fue asi por
falta de cuidado o por imprudencia; de lo que se deduce una
responsabilidad culposa; pues la ausencia de voluntad no exime al sujeto
activo, de su responsabilidad penal por la comisién del delito.

De todo lo antes citado sobre el delito doloso y el culposo, se tiene que el
sujeto activo del primero en mencion, es un sujeto que presenta un alto
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grado de peligrosidad para la sociedad, toda vez que, al violar un precepto
penal, 1o hace con plena voluntad y conciencia, esto es, actia con el deseo
de hacerle dafio a una persona en especial, sin importarle el sufrimiento de
ésta, como por ejemplo, en el delito de violacién, el sujeto activo busca
satisfacer sus mas bajos instintos, atropellando la voluntad y derechos de
su victima, sin importarle, las consecuencias fisicas o emocionales que
dicha agresion pueda dejar en la misma; lo que denota un alto grado de
peligrosidad del violador, pues con tal de satisfacerse asi mismo, no le
importa atropellar los derechos de las demds personas.

En cambio en el delito culposo, el sujeto activo de la misma, jamas tuvo la
intencién o voluntad de infringir un precepto legal, y menos atn, de
producir un dafio, sin embargo, se produce un hecho tipico antijuridico,
que se pudo evitar, por violacion a un deber de cuidado o por imprudencia
del activo, de lo que se deriva su responsabilidad penal.

Como ejemplo de un delito culposo, podemos citar el de dafio en
propiedad ajena, a que se refiere el articulo 399 del Coédigo Penal ya
multicitado, el cual puede darse cuando, un sujeto que manejando en
estado de ebriedad un coche, le pega a otro vehiculo, deteriorandolo o
destruyéndolo; en este caso el sujeto activo jamas tuvo la intencién de
chocar o de causar un dafio a otro vehiculo, sin embargo, debio prever que
no debia tomar, toda vez que iba a conducir, y al ser omiso en este deber
de cuidado, es responsable del hecho tipico antijuridico, por lo cual se hace
acreedor a la pena correspondiente.

Ahora bien, del ejemplo antes citado, se deduce que, el sujeto activo de un
delito culposo no presenta un alto grado de peligrosidad para la sociedad,
toda vez que no tiene la voluntad de lastimar a nadie o de realizar un dafio;
pero que se ve envuelto en un problema penal por un descuido de su parte;
situacion que, para cualquier persona con un modo honesto de vivir,
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Servird como una experiencia amarga, que lo ayudara a no actuar con
descuido, en lo future.

4.5.- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES EN EL DELITO

Por lo que toca a este punto, se puede decir que, en derecho penal se
contemplan cuatro circunstancias, que de intervenir en la comisidon del
hecho delictuoso, agravan el mismo, y consecuentemente aumentan la pena
para el sujeto activo, toda vez que se deduce, posee un mayor grado de
peligrosidad, en comparacién al sujeto activo de un delito simple.

Las circunstancias agravantes, que maneja nuestra legislacion penal son
denominadas como; premeditacion, ventaja, alevosia o traicidén, mismas
que son conceptualizadas por nuestro codigo sustantivo, en los siguientes
términos:

4.5.1.- PREMEDITACION.

El articulo 315 del Codigo Penal para el Distrito Federal, en su Segundo
Parrafo, sefiala “Hay premeditacién: siempre que el reo cause
intencionalmente una lesion, después de haber reflexionado sobre el delito
que va a cometer.”'**

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, sefiala al respecto “La premeditacién es
una actitud reflexiva y relativamente prolongada de una accidén u omisién,

% 1dem., pag. 82.



150

que por su propia naturaleza agrava la responsabilidad penal del sujeto
L 56
activo.

De los conceptos antes citados, se desprende que esta agravante es de suma
importancia para determinar la peligrosidad del sujeto activo, que recurre a
ella, toda vez que, quién premedita la realizacién de una accién delictiva,
comprende varios momentos en su mente, los cuales consisten en los
siguientes:

“a) Cronolagico, que se presenta por el transcurso de cierto lapso entre la
resolucion criminal y la ejecucion delictiva; b) el moral, que es la reflexion
y persistencia en el propésito; c) el psicolégico, que se manifiesta por la
calma y frialdad de 4nimo con la que se prepara el delito; d) el de motivos
depravados, por la perversidad de los motivos y el goce del sujeto activo
en la realizacion ; y e) la disminucion de la defensa, por ser la situacién en
la que se coloca a la victima cuando su atacante ha obrado conforme a tal
agravante.”’”’

De lo que se desprende que, el delincuente que actia con premeditacion,
calcula muy bien cada paso para la realizacién de un delito, seleccionando
a su victima, dejandola en estado de indefension y previendo friamente el
dafio a realizar.

4.5.2.- VENTAJA.

El articulo 316 del Cédigo en mencion sefiala “Se entiende que hay
ventaja:

I.- Cuando el delincuente es superior en fuerza fisica al ofendido y éste no
se halla armado;

I1.- Cuando es superior por las armas que emplea, por su mayor destreza en
el manejo de ellas o por el niimero de los que lo acomparian;

1% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U.N.A.M., op. cit., pag. 463.
37 Ibidem.
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11L.- Cuando se vale de algiin medio que debilita la defensa del ofendido; y
IV.- Cuando éste se halla inerme o caido y aquél armado o de pie.”'*®

De este articulo se desprende que, la ventaja consiste en la superioridad del
sujeto activo frente a su victima, y siempre que, el mismo no corra riesgo
alguno frente al sujeto pasivo.

4.5.3.- ALEVOSIA.

El articulo 318 del Cddigo Penal en cita, sefiala “La alevosia consiste: en
sorprender intencionalmente a alguien de improviso, o empleando
asechanza u otro medio que no le dé lugar a defenderse ni evitar el mal que
se le quiera hacer.”'”’

Del precepto legal antes transcrito se deduce que, la alevosia consiste en
toda cautela empleada por el sujeto activo del delito, para asegurar la
comisién del mismo, sin correr riesgo alguno.

4.5.4.- TRAICION.

El articulo 319 del multicitado Codigo Penal sefiala al respecto “Se dice
que obra a traicion: el que no solamente emplea la alevosia sino también la
perfidia, violando la fe o seguridad que expresamente habia prometido a su
victima, o la técita que ésta debia prometerse de aquél por sus relaciones
de parentesco, gratitud, amistad o cualquiera otra que inspiren
confianza.”'®

1% +Codigo Penal para el Distrite Federal”, op. cit., pag. 82.

199 1bidem.
' |bidem.
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Al respecto, la doctrina sefiala que, la traicién es considerada como una
alevosia cualificada, porque concurre la perfidia que es la deslealtad a una
persona, a la cual se le debia expresa o tacitamente.

En concreto se puede decir que, del breve anlisis que se realizo sobre las
agravantes que se manejan dentro del campo penal, se deduce que el sujeto
activo que recurre a todas o a cualquiera de ellas, actda con voluntad,
conciencia y frialdad mental, para realizar un delito, calculando el
resultado o dafio deseado; circunstancias que demuestran que el sujeto
activo de las mismas presenta un aito grado de peligrosidad, pues viola las
leyes y los derechos de terceras personas, con tal de lograr sus propésitos.

Pues bien, cabe hacer mencion que, las agravantes en cita son ubicadas
basicamente por nuestra legislacion penal dentro de los delitos de lesiones
y homicidio, sin embargo se considera que las mismas y principalmente, la
premeditacion, pueden presentarse en la comisién de otros delitos, como
por ejemplo, en la violacién, robo calificado, fraude calificado, etc.

Pero, lo que se considera de vital importancia, es hacer notar que, Ias
agravantes solo pueden presentarse en los delitos dolosos, por tener estos
como principales caracteristicas, la conciencia y voluntad delictiva. Y
especialmente, retomando el segundo parrafo del articulo 315 del Codigo
Penal ya multicitado, que a la letra dice “ Hay premeditacién: siempre que
el reo cause intencionalmente una lesién, después de haber reflexionado
sobre el delito que va a cometer”; de donde se desprende que hay
premeditacion siempre que el sujeto activo, cause intencionalmente un
dario, después de haber reflexionado sobre el hecho tipico antijuridico, que
va a cometer.
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Es decir, tanto en los delitos dolosos como en la premeditacion, existe
conciencia y voluntad de delinquir; por lo tanto se considera que, la
premeditacion es una circunstancia que va implicita al dolo, toda vez que
al surgir en la mente del sujeto la intencién de cometer un delito,
l6gicamente, medita la forma de llevarlo a cabo.

4.6.- DIFERENCIA DE LA FICHA SIGNALETICA QUE SE APLICA A
LOS DELITOS DOLOSOS DE LOS CULPOSOS.

Como ya se analizé oportunamente, la ficha signaletica, es el nombre
técnico de la identificacién administrativa que ordena el articulo 298 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal: en el auto de
formal prisién o de sujecion a proceso.

Retomando lo que establece el Cddigo Procesal Penal en mencién, en lo
referente a los autos en cita, tenemos que, el auto de formal prisién se dicta
cuando el delito por el que ha de seguirse el procedimiento, sea sancionado
con pena privativa de libertad; y el auto de sujecién a proceso, se dicta
cuando al delito de que se trate, la sancion que le corresponda sea no
privativa de libertad, o bien, alternativa o disyuntiva.

Por lo tanto, para dictar ambos autos, se deben tomar en cuenta entre otros
aspectos, dos puntos basicos que son; en primer lugar, que de todo lo
actuado en el expediente, aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito por el cual deba seguirse el proceso; y
en segundo lugar, que de dichas actuaciones, aparezcan datos suficientes
que hagan probable la responsabilidad del indiciado, segtin lo preceptuado
por el articulo 297 fracciones 111 y VI, del Codigo Procesal Penal para el

Distrito Federal.
4
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De lo que se desprende que, ain cuando hasta ese momento no se ha
dictado sentencia definitiva que determine con certeza la culpabilidad del
procesado y menos aun, el grado de peligrosidad del mismo; el organo
jurisdiccional se apoya en la “probable responsabilidad” del procesado,
que se desprenda de las actuaciones penales de su conocimiento, para
ordenar su identificacion administrativa.

Pues bien, analizando lo establecide por el articulo 298 del Codigo
Adjetivo en mencion, y que a la letra dice “Dictado el auto de formal
prision o de sujecién a proceso, el juez ordenara que se identifique al
procesado por el sistema administrativo adoptado para el caso™®'; se
desprende de la literalidad del precepto en mencién, que la multicitada
identificacion  administrativa  (Ficha  Signéletica), es aplicada
indistintamente, tanto para delitos dolosos como para los delitos culposos,
pues el articulo que la ordena, sélo toma en cuenta la probable
responsabilidad del indiciado, ignorando el grado de peligrosidad del
inculpado.

A mayor abundamiento, el Doctor Luis Rives Galicia, Subdirector del
Departamento de Identificacion Administrativa de la Direcciéon General de
Servicios Periciales, sefiala que la ficha signéletica que se aplica a los
procesados, consiste en un formato que debe ser llenado con los datos
requeridos, mismo que es aplicado de igual forma para todos los
procesados, sin importar el delito que se le impute.

Consecuentemente de todo lo antes citado, se desprende que, la ficha
signaletica se aplica indistintamente a todo procesado, no existiendo por lo
tanto, diferencia alguna, entre la ficha que se aplica al procesado por un
delito culposo o por un delito doloso.

161
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4.7.- EFECTOS JURIDICOS

De todo lo ya asentado en el presente capitulo, tenemos que, “Delito es el
acto u omisidén que sancionan las leyes penales”, segin lo establece el
articulo 7° del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Asi entonces, para que esta accion u omisién, se constituya en delito, se
requiere basicamente entre otros aspectos que, el sujeto activo o
delincuente sea imputable, es decir, que legalmente tenga capacidad
mental para entender y querer cometer una accién antijuridica, de donde se
deriva su responsabilidad en la comision de un ilicito.

Por lo tanto y atendiendo al grado de responsabilidad derivada del sujeto
activo, se desprenden dos tipos de delito, denominados “dolosos y

culposos”, segin lo establece el articulo 8 del Cédigo Sustantivo en
mencion.

Respecto al ilicito doloso, nuestra multicitada legislacion penal sustantiva,
sefiala en su articulo 9° Primer Parrafo que “Obra dolosamente el que,
conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la
ley”; de donde se desprende que, el activo de este ilicito esta consciente de
que una actitud especifica es antijuridica, tipica, culpable y punible, o bien,
que dicha actitud va a ocasionar un resultado tipico antijuridico, y a pesar
de esto, la quiere y realiza.

Deduciéndose de lo anterior que, el activo de este tipo de delito, es un
sujeto que representa un alto grado de peligro para la sociedad, toda vez
que, con tal de alcanzar un propdsito personal, no le importa violar las
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teyes penales y los derechos de los individuos que le rodean. Es decir, el
delincuente doloso actiia con plena conciencia y voluntad delictiva.

Por otro lado, el articulo 315 Primer Parrafo, de la multicitada Legislacion
Penal, sefiala que, dentro del derecho penal existen cuatro circunstancias,
que de intervenir en la comisién de un ilicito lo agravan; mismas que
consisten en la premeditacion, ventaja, alevosia o traicion.

Circunstancias que por su esencia, radican en la meditacién fria sobre la
realizacién de un hecho tipico antijuridico, escogiendo y acechando a su
victima, calculando muy bien concluir el ilicito sin correr riesgos ante el
sujeto pasivo, para obtener el resultado deseado.

Pues bien, retomando que la premeditacion consiste en planear
cuidadosamente, la ejecucion de una accién u omisién ilicita, se desprende
que, el delincuente a partir del momento en que empieza a meditar Ia
realizacién de un ilicito, proyecta la voluntad o intencién consciente de
violar un precepto penal, de obtener un dafio deseado, actitud que refleja
un alto grado de peligrosidad para la comunidad en que vive, toda vez que
el activo de referencia, planea muy bien cada paso a realizar, para
ocasionar a terceras personas el dafio deseado.

Por lo tanto, si observamos por un lado que, ¢l delito doloso consiste en la
voluntad consciente de ejecutar un hecho tipico antijuridico, y por el otro
lado, que la premeditacion como agravante del ilicito, consiste también en
una intencion delictiva consciente, se concluye que la agravante en
mencion va implicita en todo delito doloso, pues junto a la voluntad
delictiva consciente, esta adherida la meditacion para su ejecucién,
independientemente, de que intervengan o no las otras tres circunstancias
agravantes.
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De todo lo antes citado, se desprende que, el sujeto activo del delito
doloso, es una persona que proyecta un alto grado de peligrosidad para la
sociedad, toda vez que se trata de un individuo que para alcanzar sus fines
0 propdsitos personales, no respeta las leyes establecidas por el Estado,
violando los derechos de terceras personas, con lo que se pone en peligro
la tranquilidad de los que le rodean. De lo que se deduce que, el activo de
este ilicito, requiere un estudio escrupuloso sobre su personalidad, a fin de
aplicar un castigo ejemplar y un tratamiento especial para su rehabilitacion
mental, que le permita reincorporarse en el futuro, a la sociedad sin afectar
los intereses de los demas.

En cambio, por lo que respecta al sujeto activo del delito culposo y
retomando lo establecido por el articulo 9 Segundo Parrafo del Codigo
Penal en cita, se desprende que, el agente de este ilicito realiza un hecho
tipico antijuridico por descuido o por imprudencia; es decir, en la
realizacidn de un delito culposo, existe ausencia de voluntad delictiva, de
intencién de hacer dafio, de invadir la esfera juridica de los demas. Sin
embargo, al realizarse un dafio por falta de cuidado en su comportamiento
o por imprudencia se hace responsable del ilicito y como tal se hace
acreedor a la pena respectiva.

Sin embargo, como este sujeto al delinquir lo hace sin la intencién de
violar un precepto penal o de provocar un dafio a terceras personas, se
considera que, no representa un mayor peligro para la sociedad, toda vez
que no se trata de una mente criminal o destructiva, por lo que con el
hecho de verse envuelto en un problema penal, para una mente pacifica,
resulta una experiencia muy cruel y amarga, que va a ocasionar que el
sujeto que la padece actiie con mayor cuidado en lo futuro.

Por lo tanto se considera que, el sentenciado por delito culposo, no
requiere del mismo trato que se le aplica a un sentenciado por delito
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doloso; puesto que en el primero en mencion hay ausencia de voluntad
delictiva y en el segundo existe una conciencia y voluntad delictiva o
destructiva; por lo tanto no se le puede dar el mismo trato administrativo,
pues al caer en esta situacion, se equipara a ambos sujetos en el mismo
plano de peligrosidad, lo que conforme a derecho resulta injusto.

En otras palabras, lo que se pretende hacer notar es que, la aplicacion de la
“Ficha Signalética” para el delincuente culposo, resulta injusto, pues como
se analizo en el capitulo que antecede, la misma es infamante y lejos de
ayudar al sujeto que la padece, a superar el problema emocional por el que
atraviesa al verse envuelto en un proceso penal, lo degrada, lo humilla, y
consecuentemente puede provocarle traumas emocionales que lo
destruyan, esto es, si se toma en cuenta que una persona pacifica,
acostumbrada a llevar una vida tranquila, de golpe se ve envuelto en un
problema penal como procesado y sentenciado como culpable del mismo,
Yy por consecuencia, tratado como un sujeto nocivo para la sociedad,
tenemos que, por el solo hecho de verse envuelto en la comisién de un
delito, ya resulta castigo bastante por su descuido o imprudencia, pero si
ademas se le equipara en trato al de un sujeto con mente destructiva, no se
le da la oportunidad de superar el problema y reinvindicarse, sino que se le
sume en la desesperacion, al saber que su fotografia y descripcion fisica se
encuentra en los archivos criminales, como si se tratara del ser mas bajo y
despreciable.

A mayor abundamiento, si se observa que la misma ley penal sefiala una
pena mayor para el delincuente doloso y una pena minima para el
delincuente culposo, es decir, que establece una diferencia en la aplicacion
de la pena para cada tipo de delincuente, luego entonces, debe existir una
diferencia en el trato administrativo que se da a ambos tipos de
delincuentes, que en este caso se considera, debe consistir en Ia no
aplicacion total de la identificacion administrativa al delincuente culposo,
toda vez que, por la ausencia de intencién delictiva, se considera que es un
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individuo no nocivo para la sociedad, que con la sola pena a que se hace
acreedor por su responsabilidad en la comisién del delito, le servira de
escarmiento para conducirse con mayor cuidado y prudencia en lo futuro.

Por lo tanto, y toda vez que la ficha signaletica, se aplica con la finalidad
de tener un control sobre los antecedentes penales de los sujetos que de
alguna forma han delinquido, mismo que se alcanza infaliblemente, a
través de la impresion de las huellas dactilares de los diez dedos de las
manos de los activos, pues de acuerdo a la ciencia, ninguna persona tiene
las mismas huellas dactilares que otra; luego entonces, la fotografia que es
una parte complementaria de la ficha en mencién, no es indispensable para
controlar los antecedentes penales del delincuente.

En consecuencia, se estima que la identificaciéon administrativa que se
aplica a los sentenciados por un delito culposo, debe diferenciarse de la
que se aplica a los delincuentes dolosos, mediante la supresién de la
fotografia, ya que la misma es complementaria mas no indispensable para
detectar a los delincuentes habituales o reincidentes, y si en cambio, es
sumamente agresiva y humillante para un sujeto, que por un accidente de
la vida, se ve envuelto como responsable en un problema penal.



CONCLUSIONES

Una vez terminado el presente trabajo de investigacién, se concluye lo
siguiente:

PRIMERA.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la ley fundamental y suprema, que regula la forma de gobierno de nuestro
pais, mediante el establecimiento de derechos y obligaciones, tanto para
los érganos de poder como para los gobernados; con la finalidad de
obtener una convivencia de paz y armonia entre las personas que viven
bajo su amparo, y entre éstas y el Estado.

SEGUNDA.- Ahora bién, las garantias individuales contempladas en
nuestra carta magna, son los derechos fundamentales que otorga la
Constitucidn en favor de los gobernados, para protegerlo de los posibles
actos de arbitrariedad emanados del Estado a través de sus organos
investidos de autoridad, en una relacién de supra a subordinacién.

TERCERA.- Consecuentemente, como las garantias individuales se
encuentran consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considera que las mismas poseen el caracter de derechos
supremos ¢ inviolables en favor de todo gobernado, por lo tanto, el Estado,
sus organos de autoridad y las leyes secundarias, deben actuar siempre con
apego a lo establecido por las garantias en mencion.

CUARTA.- Asi nuestra Carta Magna a través de las garantias individuales,
otorga una serie de derechos supremos a todo individuo en su caracter de
gobernado, de los cuales no podra ser privado sin previo juicio, como lo
ordena el articulo 14 constitucional en su segundo parrafo.



QUINTA.- Nuestra ley suprema a través de su articulo 22 en su primer
parrafo prohibe una serie de penas, entre las que enumera la infamia y el
tormento de cualquier especie, por considerarse a las mismas como un
atentado contra el derecho de integridad psiquica y moral de todo
individuo, por lo tanto la prohibicién de las mismas, constituye un derecho
supremo, del cual no se podra privar a nadie sin previo juicio.

SEXTA.- Y toda vez que la identificacién administrativa que ordena el
articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, por su esencia, constituye una pena infamante y tormentosa para
el individuo inocente que la padece, su aplicacién implica una violacién al
derecho de integridad psiquica y moral que protege el articulo 22
constitucional en cita en su primer parrafo.

SEPTIMA..- Asimismo, la aplicacion de la ficha signalética como lo ordena
el articulo 298 del Codigo Procesal ya multicitado, es anticonstitucional,
desde el momento en que la misma se aplica cuando apenas se inicia el
Juicio penal, es decir, antes de que el juez competente en cada caso, dicte
una sentencia condenatoria, y que la misma haya quedado firme, con lo
cual se priva al procesado de un derecho supremo que implica, el derecho a
su integridad psiquica y moral, sin darle previamente la oportunidad de
defenderse en un juicio, como lo ordena el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional.

OCTAVA .- Sin embargo, como la ficha signalética se hace indispensable
para el control de los sujetos que han infringido las leyes penales, la misma
solo debe aplicarse al sujeto cuya culpabilidad ha quedado debidamente
demostrada a través de un juicio, esto es, después de haberle dado la
oportunidad al mismo de defenderse como lo ordena el articulo 14
constitucional en su segundo parrafo.



NOVENA.- Y especificamente, la ficha signaiética tal y como se maneja
solo debe aplicarse a los sentenciados por un delito doloso, toda vez que
los mismos en la comision de un ilicito, actdan con plena conciencia y
voluntad delictiva, lo que indica que son sujetos sumamente peligrosos
para la sociedad, pues en el afan de lograr sus propésitos personales, no les
importa atropellar las leyes y los derechos de terceras personas; por lo que
se requiere tener una identificacién muy precisa acerca de su personalidad,
integrada en los archivos penales.

DECIMA .- Asimismo, la ficha signalética, no se debe aplicar en su
totalidad a los sentenciados por un delito culposo, toda vez que €stos jamas
tuvieron la intencién de violar un precepto legal, de atropellar los derechos
de terceras personas o causar un dafio, sin embargo, se ven envueltos como
activos de un hecho antijuridico por un descuido o imprudencia, lo que
denota que no son sujetos de alto peligro para la sociedad, que requieran

tener una identificacién precisa de su personalidad integrada en los
archivos penales.

DECIMA PRIMERA..- Y por tltimo, se estima que la ficha signalética, que
se aplica a los sentenciados por delitos culposos debe diferenciarse de la
que se aplica a los delincuentes dolosos, mediante la supresién de la
fotografia, ya que la misma, si bien es cierto que, constituye una parte
complementaria de la identificacién administrativa del procesado, también
lo es que, no es tan indispensable para la identificacién de una persona
como lo son las huellas dactilares, y si en cambio, es sumamente agresiva y
degradante para el sujeto culposo.

DECIMA SEGUNDA.- En concreto, el articulo 298 del Codigo de
Procedimientos Penales Para el Distrito Federal, debe modificarse en los
siguientes términos “Una vez dictada sentencia condenatoria y que la
misma haya quedado firme, el juez ordenara que se identifique al
sentenciado por el sistema administrativo adoptado para el caso. Debiendo
diferenciarse la identificacion que se aplica al sentenciado culposo de la
que se aplica al delincuente doloso, mediante la supresion de la
fotografia.”
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