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INTRODUCCION 

La presente tesis se intitula “EL FIDEICOMISO TURISTICO EN MEXICO” 

pretende dar a conocer {a gran importancia y trascendencia que es para nuestro 

Pais la figura juridica del Fideicomiso Turistico en la Zona Restringida del 

Territorio Nacional. 

Considero que es una via muy inteligente para atraer divisas de extranjeros 

que quieran invertir y producir en México. 

Posiblemente no se le ha dado tanto como el que pudiera darsele ya que 

existen muchas formas para llevarse a cabo, sin embargo, las instituciones de 

crédito en su caracter de fiduciarias no siempre realizan el contrato con el 

fideicomitente correctamente, ya que normalmente lo hacen de "machote” y esto 

no debe permitirse, ya que cada finalidad de los fideicomisos son distintas y las 

clases de éste deben de acoplarse a ciertas formas de interpretaci6n de las 

normas que rigen este rubro; por ejemplo, existen fideicomisos con errores tan 

importantes como es la “duracién” que tendra el contrato. 

En esta investigacién, me quedo muy claro que el fideicomiso Turistico es 

la figura juridica mas versatil que tiene el Derecho Mexicano, ya que puede 

constituirse para realizar diversas clases de actos juridicos, ademas de ser el 

unico medio que permite a los extranjeros invertir en el Pais y disfrutar el uso y 

aprovechamiento de productos de bienes inmuebles ubicados en la Zona 

Restringida, todo esto sin afectar los derechos de los pobladores de dicha zona, y 

en cambio esto representa un importante incremento en el desarrollo de la 

industria turistica en Mexico. 
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EL FIDEICOMISO TURISTICO EN MEXICO 

CAPITULO PRIMERO 

EL FIDEICOMISO COMO CONTRATO MERCANTIL 

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el Diario 

Oficial de la Federacién el 27 de agosto de 1932, en vigor, y emitida bajo la 

administracion del sefior ingeniero Pascual Ortiz Rubio como presidente de la 

Republica, regula en sus articulos 346 al 359 lo relativo al Fideicomiso como 

Contrato Mercantil. 

1.1 Definicién de Fideicomiso 

El concepto de Fideicomiso lo encontramos en el Titulo ll "De las 

Operaciones de Crédito”, capitulo V “Del Fideicomiso” de la Ley de Titulos y 

Operaciones de Crédito”, que a la letra dice: 

“Art. 346: 

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina cientos bienes a un fin 

licito determinado, encomendando fa realizacién de ese fin a una institucion 

fiduciaria’. 

El maestro Carlos Davalos Mejia'establece que de este concepto se 

desprenden las caracteristicas siguientes 

a) Afectacién de parte de un patrimonio a la realizacién de un fin; 

b) Fin que debera ser licito y en todo caso determinado; 

' Davalos Mejia, Carlos L. Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras. Editorial Harla. 

México, 1984. pp. 426 

 



  

c) La realizacién del fin no queda a cargo de aque! que se desprendi6 de ciertos 

bienes, sino a cargo de una institucién fiduciaria exclusivamente. 

d) Y de acuerdo con el articulo 347 de la LTOC, Ia realizacion de tal fin podra o 

no tener un destinatario especifico es decir, fideicomisario. 

La doctrina mexicana, en el Diccionario Juridico Mexicano, publicado por el 

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de 

México, define al fideicomiso de la siguiente manera: 

“Etimolégicamente del latin fidecommissum; de fides, fe, y commissus, 

confiado. 

Contrato mediante el cual una persona fisica o moral transfiere la propiedad 

(sic) sobre parte de sus bienes a una institucion fiduciaria, para que con ellos se 

realice un fin licito, que la propia persona sefiala en el contrato respectivo”. 

1.1.1 Elementos de la definicién 

En cuanto a los elementos que se desprenden de este concepto, tenemos 

los siguientes: 

a) El fideicomiso es un contrato de naturaleza mercantil 

b) Traslativo de dominio ilevado a cano por el titular del derecho de 

propiedad que se transfiere. A este sujeto el articulo 346 de la LTOC lo 

define como Fideicomitente. 

c) Transmisién que se formaliza a favor de la Fiduciaria que como se 

apuntara mas adelante esta limitado ese caracter a Instituciones que 

forman parte del sistema bancario mexicano. Derecho de propiedad que 

 



  

va a ser ejercido de manera fimitada, sujetandose a los limites del 

Fideicomiso. 

d) La finalidad del fideicomiso, es decir, los fines que se persiguen a través 

de él! pueden ser tan amplios como se pacte entre las partes, como lo 

determine el Fideicomitente y la unica limitaci6n establecida en el 

articulo 347 LTOC, es que éste sea licito y determinado. 

1.2 Mercantilidad de la Figura. 

Lo sefialado por la fraccién XIV del articulo 75 del Codigo de Comercio, 

segin la cual, las operaciones bancarias en general son por ley actos de 

comercio, relacionado ello con lo establecido en el articulo 350 de la Ley de 

Titulos y Operaciones de Crédito que en su primer parrafo establece: “Solo 

pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello 

conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito". 

De primera intencién se podria entender que el factor fundamental para la 

mercantilidad del fideicomiso estriba en el caracter, estrictamente bancario del 

fiduciario. 

Sin embargo, no es precisamente por lo anterior que en términos legales el 

fideicomiso sea un acto de comercio. 

En realidad, se mercantilidad tiene como fundamento e! segundo parrafo 

del articulo primero de la propia Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, cuyo 

texto califica expresamente que: “Las operaciones de crédito que esta ley 

reglamenta son actos de comercio”. 

  

2 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad 

Nacional Auténoma de México. Tomo D - H. México, 1994. p.p. 1441 
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En el mismo orden de ideas, ef maestro Mantilla Molina’ sostiene que el 

Fideicomiso se trata d un acto absolutamente mercantil, es decir, participa de la 

naturaleza de aquéllos actos cuya mercantilidad no esta condicionada, ya sea al 

fin del acto correspondiente (compraventa de muebles e inmuebles con animo de 

especulacion comercial), o a la naturaleza mercantil de la cosa receptora de los 

efectos del acto (compra y venta de acciones de sociedades mercantiles), 0 bien 

por la mercantilidad de la actividad de las personas que intervienen (el depdsito 

en los almacenes de depésito). 

Pademos afirmar que la mercantilidad del fideicomiso no depende de factor 

alguno sino Unicamente por disposici6n legal. 

1.3 Diversas Teorias que explican la Naturaleza Juridica del 

Fideicomiso. 

Sabemos que existen distintas corrientes de opinion para explicar la 

naturaleza juridica del fideicomiso, fas que se pueden agrupar en tres teorias 

principales a) Teoria del Mandato; b) Teoria del Desdoblamiento de! Derecho 

de Propiedad, y c) Teoria del Patrimonio de Afectacion*, siendo !a segunda ia 

asimilada por nuestra legislacién, al disponerse que por virtud del fideicomiso, el 

fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos ai fiduciario, 

quien no los fusiona con su patrimonio propio, sino que integra una masa 

patrimonial independiente sobre la que ejerce la titularidad, pero con el unico 

objeto de realizar los fines sefialados, en beneficio de! fideicomisario. 

1.3.1, FIDEICOMISO - MANDATO 

  

3 Mantilla Molina, Roberto L. Derecho Mercantil, Vigésimo novena edicién . Editorial 

Porria S.A. México, 1993. pp 66. 
4 Villagordoa Lozano, José Manuel. Doctrina General del Fideicomiso. Ed. Porrta S.A. 

México, 1976 pp. 85-122. 

 



  

Corresponde a Ricardo Alfaro, jurista panamefo, haber pretendido por 

primera vez una adaptacién del Trust anglosajon a los sistemas juridicos 

latinoamericanos de ascendencia romana. Propuso que se hiciere mediare el 

fideicomiso, al que consideré una especie de mandato. 

Segtin Alfaro “lo que hace el fiduciario es en resumidas cuentas desempefiar un 

encargo del fideicomitente, y si de acuerdo con la jurisprudencia el contrato de 

mandato es aquel por medio del cual una persona se obliga a prestar algun 

servicio o a hacer alguna cosa por cuenta o encargo de otra, hay que concluir 

rectamente que el fideicomiso es en sustancia un mandato, en el cual el fiduciario 

es el mandatario y el fideicomitente es el mandante”.® 

Sostiene Alfaro que el fideicomiso es un contrato sui generis, cuya esencia es de 

un mandato. 

Lo cual define precisamente como “un mandato irrevocable en virtud del 

cual se transmiten determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para 

que disponga de ellos conforme lo ordene el que los transmite, llamado 

fideicomitente, a beneficio de un tercer llamado fideicomisario”.® 

Sefiala los siguientes elementos de la definicion: 

a) La esencia.- !a esencia del fideicomiso, es la de un mandato irrevocable junto 

con una transmision de bienes considerada por el autor como necesaria por 

tratarse de un acto de confianza. 

b) El objeto... segtin el autor en cuestion, el objeto lo es todo bien mueble, 

inmueble, corpéreo, incorpéreo, presente o futuro. 

c) El fin.- El fin esta representado por el contenido de la obligacion del fiduciario, 

es decir, destinar los bienes a la finalidad dispuesta por el fideicomitente. 

  

5 El fideicomiso, Estudio sobre la necesidad y conveniencia de introducir en ta legislacién 

de los pueblos latinos una institucion nueva semejante al Trust del Derecho Inglés, 

Panama, 1920. 

® |bidem 

 



d) El sujeto.- El sujeto del fideicomiso es el fideicomisario puesto que en su 

beneficio, el fideicomiso fue constituido. Alfaro califica al fideicomitente como 

fuente y al fiduciario como instrumento. 

Las opiniones de este autor fueron sometidas a numerosas criticas, ante lo 

- cual tuvo que realizar un reajuste en donde ratifica la eficacia solo parcial del 

mandato para definir al fideicomiso.’ 

Propone de nueva cuenta la definicion que de fideicomiso surgié 

originalmente, sefialando los elementos siguientes en su constitucion: 

1. La transmision del patrimonio, 

2. La destinacién que se da al patrimonio; 

3. El encargo que se debe ejecutar, ademas de sefialar a los tres sujetos del 

fideicomiso; el fideicomitente (que hace la transmisién del fideicomiso), el 

fiduciario (quien recibe el encargo de dar cumplimiento a la destinacion), y el 

fideicomisario (el que va a gozar del beneficio). Finalmente Alfaro considera 

que “aclarada asi la definicién, ella nos leva como de la mano a la 

consecuencia, inevitable ... de que la esencia de fideicomiso esta en la 

transmisién del patrimonio, porque esa transmisién es la que normalmente 

engendra el derecho de dominio del fiduciario". 

Ademas de que como io anota Molina Pasquel’, existen numerosas 

diferencias entre la regulacion de las funciones del mandatario y la situacion que a 

ese respecto guarda el fiduciario, como puede ser por ejemplo que el primero 

debe consultar al mandante y el segundo no al fideicomitente. 

No debemos olvidar que en el mandato no hay afectacién, el mandante es 

siempre duefio de los bienes que tiene el mandatario. El patrimonio fideicomitido 

ee 

7 El Trust en el Derecho Givil. Revista Jus. Num. 97. México Agosto, 1946. pp. 159 ys. 

 



  

en cambio, forma una masa separada del patrimonio de! fideicomitente. Los 

bienes afectos en fideicomiso estan sujetos a un régimen nuevo, el cual es 

diferente al producido en el mandato. 

No obstante las diferencias anotadas anteriormente, debe reconocerse un 

punto comin en ambas instituciones, es decir, la situacion juridica que en un 

momento dado pueden encontrarse mandatario y fiduciario. Es evidente que este 

obra en nombre propio mas por cuenta ajena, debido a las limitaciones en su 

dominio respecto de los bienes dados en fideicomiso situacién analoga a la del 

mandatario, pues aun cuando obre en su propio nombre debera observar las 

instrucciones del mandante. 

1.3.2. FIDEICOMISO COMO NEGOCIO JURIDICO 

E! maestro Jorge Dominguez Martinez®, sefala que el fideicomiso es un 

negocio juridico de tipologia compleja, no agotable con el uso en su definicion de 

uno solo de los tipos juridico/legales organizados por nuestro derecho. 

Este autor circunscribe la mecanica del fideicomiso a dos tipos legales 

fundamentales, que se identifican en el tiempo en dos momentos. 

El maestro opina, que su constitucién implica un negocio unilateral, pero 

que respecto de su ejecucién, implica un acto de naturaleza contractual. Sostiene 

que el primer paso en el perfeccionamiento del fideicomiso es una declaratoria 

unilateral de voluntad, seguido de un contrato innominado. 

  

® Naturaleza del Fideicomiso en el Derecho Mexicano. Revista Jus. Tomo IX. Num. 50. 

México, sept. 1942 pp. 9 

* Dominguez Martinez, Jorge. El Fideicomiso ante la Teoria General del Acto Juridico, 

México, 1975.



  

Asi el autor define al fideicomiso como “un negocio juridico que se 

constituye mediante deciaracion unilateral de voluntad de un sujeto llamado 

fideicomitente, por virtud de! cual, destina ciertos bienes o derechos a un fin licito 

y determinado, y !a ejecucién de los actos que tiendan a ese fin deberan 

realizarse por la institucién fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a 

ello.” El autor continua diciendo que ta consecuencia patrimonial del contrato de 

fideicomiso es la “transmision del derecho de disposicién de los bienes afectados, 

pero no por ello la transmision del derecho de propiedad, la cual se conserva 

totalmente, pero en estado latente, a favor det fideicomitente”."° 

No todos los tratadistas coinciden en lo manifestado anteriormente, tal es el 

caso del maestro Davalos Mejia que difiere de los sostenido por Dominguez 

Martinez en dos replicas fundamentales:"* 

1. Los dos momentos diferentes de! perfeccionamiento del fideicomiso, que serian 

la declaratoria unilateral y el contrato que perfeccione la aceptacion, no son 

distinguibles en el tiempo, ya que son coincidentes, indispensables y 

constitutivos del mismo acto juridico y no de dos. 

Afirma el autor en cuestion que en el fideicomiso no se presenta el 

compromiso unilateral de querer afectar parte de nuestro patrimonio a la 

consecucién de un fin; por el contrario, fas voluntades indispensables para 

constituir el fideicomiso estan divididas por mitad, y si cualquiera de las dos se 

manifiesta, y la otra no, no hay fideicomiso. 

2. Manifiesta el maestro Davalos Mejia que no puede transmitirse la posesion de 

un bien y dejar su propiedad latente en manos del propietario original puesto 

que podria confundirse con una nuda propiedad. 

  

*° Ibidem 
1S Ob. cit. pp. 429-430



  

En el caso del fideicomiso, conocer el fin al que se destinan los bienes es lo 

que determina su constitucion y lo que a su vez, permite conocer la amplitud de la 

posesion y la propiedad del objeto; es una afectacién que debe entenderse 

estrictamente en los términos del acto mediante el que se realizo, y puede 

involucrar la transmisién de la propiedad, ta entrega parcial o la venta misma; no 

es la naturaleza del fideicomiso transmitir la propiedad o el dominio, sino afectar 

parte de un patrimonio para la construccién de otro que sera autonomo, y que no 

debe considerarse como la propiedad de una persona especifica 

(patrimonio/personalidad), sino como un cumulo de bienes sujeto a reglas 

especiales que su duefio desed realizar y su ejecutor consintié en llevar a cabo. 

1.3.3. EL FIDEICOMISO COMO DESDOBLAMIENTO DEL DERECHO 

DE PROPIEDAD 

Los lineamientos contenidos en la LTOC le permiten contemptar al maestro 

Lizardi Albarran la posible escisién del derecho de propiedad en dos derechos 

reales, el fiduciario titutar y el fideicomisario det otro. 

Segun opinidn de este autor, el derecho atribuible al fiduciario, surge por la 

ostentacién que de propietario tiene ante !os terceros, la cual consiste en el poder 

de decision que respecto a los bienes fideicomitidos tiene dicho sujeto; ademas se 

trata de un derecho temporal cuyo fundamento es el! fin de realizar y carece para 

su titular de todo valor econdmico. 

Lizardi Albarran caracteriza al derecho real de que es titular el 

fideicomisario, como aquel que tiene un contenido econdmico con validez erga 

omnes, que se encuentra intimamente ligado al fin propuesto mediante el 

fideicomiso al grado de poder confundirles, porque si bien es cierto que es la 

fiduciaria quien en forma directa ejerce el dominio sobre los bienes objeto de la 

 



  

relacion, el fideicomisario puede en los casos ‘egalmente establecidos, 

perseguirlos y aun reivindicarlos para ser estituidos al fondo del fideicomiso. A eso 

se debe que el fideicomisario adquiere un derecho real, aunque de caracteristicas 

especiales, distintas a los de los demas derechos reales objeto de regulaci6én 

legistativa. 

Con respecto a esta opinién es posible afirmar que es juridicamente 

insostenible la afirmacion de que el derecho de propiedad admite desdoblarse; 

aseverar ta! cosa va en contra de !a naturaleza misma de ese derecho real, al 

tratarse de un derecho absoluto que excluye la posibilidad de dos titulares 

diferentes, entre otras razones, porque {a existencia de uno necesariamente 

elimina a cualquier otro. 

1.3.4. EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIDUCIARIO 

1.3.4.1. Definicién de Negocio Fiduciario 

La doctrina en general suele definir el negocio fiduciario como el acuerdo 

de voluntades cuya finalidad es la transmision de ciertos bienes o derechos de un 

otorgante a otro, con la obligacion adquirida por este ultimo, de destinar ei objeto 

transmitido a una finalidad especifica.”? 

Por virtud del negocio fiduciario, una persona mite a otra ciertos bienes o 

derechos, obligandose ésta a afectarlos a la realizacion de una finalidad licita 

determinada y, como consecuencia de dicha finalidad, a retransmitir ciertos bienes 

o derechos a favor de un tercero o revertirlos a favor del transmitente. 

  

?2 Universidad Nacional Autonoma de México. Facultad de Derecho. Divisién de Estudios 

de Postrado. Derecho Mercantil. Unidad tres. Operaciones de Crédito. pp. 107 y 108. 

 



  

No obstante fa tendencia generalizada de conceptuar al negocio fiduciario 

como se ley6 en parrafos anteriores, debe tenerse en cuenta, por otra parte, a un 

grupo de autores que lo hacen con referencia a los medios empleados por los 

celebrantes para alcanzar los fines perseguidos. Se encuentran en este grupo el 

maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, cuya opinién reiterada es n ei sentido de 

que los negocios fiduciarios “se caracterizan por la discrepancia entre el fin 

perseguido y el medio elegido para tealizarlo”.* 

Ciertamente que el negocio fiduciario se caracteriza por las discrepancias 

habidas entre el fin pretendido y el medio para alcanzarlo, relacionandolo esto con 

las primeras opiniones, solo pone de manifiesto la posibilidad de lograr la finalidad 

perseguida, mediante la figura ad hoc, prevista legalmente no obstante ello, el 

recurso a otra figura, verbi gratia, quien en lugar de gravar un bien, hipotecandolo 

transmite et dominio al mismo acreedor, para garantizar cierta deuda. 

Una omision de todos los conceptos. anteriores, es la relativa a mencionar 

un aspecto de suma trascendencia en fa celebracién de cualquier negocio 

fiduciario; se trata de la confianza habida del enajenante para con el adquiriente, 

de que este cumplira con la obligacién adquirida. 

Con base en los conceptos propuestos por la doctrina y de la salvedad 

anotada, por negocio fiduciario debe entenderse “aquel acuerdo mediante el cual, 

un sujeto transmite la propiedad de un bien o la titularidad de un derecho a otra y 

éste se obliga a destinar lo transmitido a una finalidad determinada que aquéi le 

sefalé con lo que corresponde a !a confianza que aquello fe tuvo el primero." 

1.3.4.2 Elementos del Negocio Fiduciario 

  

'3 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil. tomo !!. Vigesimaprimera edicién. 

Editorial Porrua, S.A. México, 1994. 

‘4 Universidad Nacional Autonoma de México. Op. Cit. pp. 108 

 



  

A) SUJETOS 

La celebracién de un negocio fiduciario implica fa concurrencia de dos 

personas, a saber: la primera, titular de la cosa o derecho que es objeto de la 

transmision y ‘a segunda, el adquiriente de la misma y obligado a destinar lo 

transmitido a una finalidad determinada. El enajenante recibe el nombre de 

Fiduciante y quien adquiere suele ser caracterizado como Fiduciario. 

Ademéas de fiduciante y fiduciario puede estar presente un tercer sujeto, es decir, 

el destinatario de los beneficios que traiga aparejada la obligacién del fiduciario y 

a quien se denomina beneficiario, cuya presencia no es indispensable. 

En estas condiciones, dos son los sujetos que intervienen en la estructura de un 

negocio fiduciario; el fiduciante, titular de la cosa o derecho por enajenar y el 

fiduciario adquiriente de los mismos, pero a la vez obligado a cumplir con la 

prestaci6n a su cargo. 

B) Dualidad de Relaciones y Negocio Unico 

La doctrina en general coincide en afirmar que la estructura del negocio 

fiduciario esta compuesta por dos diversas relaciones, una de naturaleza real y 

externa representada por la enajenacién efectuada del fiduciante al fiduciario, y 

otra de caracter obligacional e interno, o sea, e! compromiso adquirido por éste 

ante el fiduciante, de destinar los bienes que le fueron transmitidos para la 

realizacién de un fin especifico. 

La estructura del negocio fiduciario, hace derivar la presencia de una 

relacion juridica de caracter real, que es la transmision de dominio por el 

fiduciante al fiduciario, {a cual, al presentarse como una plena transmisién de 

propiedad, se exterioriza frente a terceros, pero ademas esta relacién va 

 



  

acompafiada de una segunda cuyo caracter es obligatorio, conocida solo inter - 

partes (sin que se desvirtue la naturaleza del negocio si esta relacién es conocida 

por terceras) que trae apareada la obligacién adquirida por el fiduciario de afectar 

los bienes o derechos que Je fueron enajenados, mediante su destino al fin 

previsto en la celebracion dei mismo. 

Ambas relaciones guardan entre ellas una situacion de interdependencia a 

grado tal que {a primera sin la segunda sdlo implicaria la celebracion de cualquier 

figura negocial tipica traslativa de la propiedad. 

Como hemos observado el negocio fiduciario es unico y su estructura esta 

formado por dos relaciones de caracteres diversos, una teal y otra obligacional. 

C) Objeto 

El objeto materia del negocio fiduciario debe reunir los mismos requisitos 

que el de cualquier negocio juridico, es decir, que se encuentre en la naturaleza y 

en el comercio, asi como determinado en cuanto a su especie. 

D) Transmisién plena de propiedad a consecuencia de su 

celebracion 

El maestro Rodriguez Rodriguez afirma que el fiduciario tiene un dominio 

limitado sobre la cosa, en virtud de que su dominio esta restringido en funcion a la 

finalidad que debe cumplir. * 

Barrera Graf por su parte, considera que la transmision de propiedad 

efectuada a consecuencia del negocio fiduciario es en toda su plenitud, pues el 

  

'5 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. 

 



  

adquiriente se convierte en propietario de la cosa transmitida, erradicandola ei 

fiduciante de su patrimonio; ademas, segtin opinion de este autor, la enajenacion 

efectuada es erga omnes, lo cual viene a confirmar la plenitud de la transmisi6n, y 

no solo ello, sino también el fiduciario puede disponer de !a cosa correspondiente 

para fines extrafios a los pactados con el fiduciante, haciendo uso de la “potestad 

de abuso”, lo cual en ultima instancia, o se traducira sino en una responsabilidad 

personal por los dafos y perjuicios que llegare a causarse al fiduciante. 

Otros autores consideran que el problema relativo a la transmisién de bienes o 

derechos habidos en la celebracién de un negocio fiduciario, admite 1a solucion 

siguiente:'* 

Se esta, en efecto, ante una transmisién del fiduciante al fiduciario, el cual, 

como externamente le parece enajenada {a propiedad del bien o derecho objeto 

del negocio, puede ciertamente incumplir con su compromiso recurriendo a la 

potestad de abuso. 

Consecuentemente, no obstante la obligacion personal adquirida por el 

fiduciario en el sentido de destinar los bienes o derechos, de los que ya es 

propietario a una finalidad especifica, cuya fuente es la voluntad del fiduciante, 

estamos efectivamente ante una plena transmision de propiedad de la que son 

objeto los bienes correspondientes, por no haber taz6n juridica alguna que lo 

limite; por ende, el incumplimiento de esa obligacion no dara lugar mas que al 

pago de dafos y perjuicios. 

  

16 Universidad Nacional Autonoma de Mexico. Op. Cit. pp. 110



  

1.3.4.3. Licitud del Negocio Fiduciario 

Debido a que la obligacién adquirida por el fiduciario puede no ser conocida 

por terceros, pues no se requiere que sea exteriorizada por él y ef fiduciario como 

un acto antijuridico. 

No podemos sostener que la ilicitud sea una caracteristica invariable de los 

negocios fiduciarios. La materia a observarse, como en cualquier otro negocio 

juridico es su objeto, fin, motivo o condicién y con base en ellos, determinar si 

estan apegados, o por e! contrario, pugnan con las leyes de orden publico y las 

buenas costumbres. 

1.3.4.4 Negocio Fiduciario y Negocio Simulado 

Es de reconocerse que tanto el negocio fiduciario como la simulacion, tiene 

como denominador comun, en principio el secreto de la finalidad perseguida; sin 

embargo, el negocio simulado, como su nombre lo indica, carece de contenido es 

ficticio por completo, mientras gue aquel si lo tiene. 

1.3.4.5 Actitud de la Doctrina Mexicana ante la Teoria del 

Fideicomiso como Negocio Fiduciario 

El haber destinado los parrafos anteriores al analisis del negocio fiduciario 

fue para sentar las bases necesarias para estudiar la corriente que considera que 

la naturaleza juridica del fideicomiso es una especie de negocio fiduciario. 

 



  

A) Opiniones a favor. 

Son Joaquin Rodriguez Rodriguez, Barrera Graf, Villagordoa Lozano, 

Lizardi Albarran, Serrano Trasvifia y Vazquez Arminio, autores que consideran al 

fideicomiso como especie del negocio fiduciario. 

Esto en virtud de que ambas figuras participan de los mismos elementos, a 

saber: a) presencia de dos sujetos; b) traslacion de derechos de uno a otro como 

relacién real, y c) obligacién personal del adquiriente para con el enajenante de 

destinar lo transmitido a su fin, debido a, d) una afectacion. 

Algunos de los autores anteriores, reconocen en ciertos aspectos, pequefias 

diferencias entre el negocio fiduciario y el fideicomiso. 

Por ejemplo, seguin afirma Barrera Graf, “en nuestro fideicomiso, al revés 

de lo que sucede en otros negocios fiduciarios, por la participacién obligada y 

publica de una institucién de crédito como fiduciaria esta no se oculta ante los 

“terceros contratantes, sino que se hace publico e/ caracter del negocio y la 

existencia de la relacién de fiducia entre el fideicomitente y el banco”.”” 

Serrano Trasvifia por su parte, después de poner de manifiesto la idéntica 

estructura de los negocios fiduciarios, con la del fideicomiso, y de sefialar algunas 

diferencias entre ambas, como es por ejemplo fa fuente de que uno y otro se 

derivan, pues la de los primeros siempre es un contrato celebrado por las partes 

interesadas, en tanto que el fideicomiso puede constituirse por medio de 

declaracién unilateral de voluntad, concluye que “considerando ambas 

circunstancias: identidad esencial y diferencias accidentales formulamos la 

esencia del fideicomiso como negocio fiduciario por el cual los derechos 

  

17 Barrera Graf. La Representacion Voluntaria en Derecho Privado. México, 1967. pp. 41 y 
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destinados a su consecucién invierten su modo de ejercicio de potestativo en 

obligatorio, en virtud de un deber juridico impuesto a su titular”."® 

Segtn Barrera Graf", debe considerarse que el fideicomiso es un negocio 

fiduciario: 

“a) Porque se trata de un negocio que atribuye a alguien algdn derecho 

patrimonial en interes de otro (que puede se el fideicomitente o el fideicomisario), 

y a nombre propio. Existe pues, la doble relacion: transmisién de bienes o 

derechos al fiduciario (relacién real) y obligacién asumida por dicho fiduciario de 

afectar a una determinada finalidad dichos bienes 0 derechos (relacion obligatoria 

0 personal); 

b) De parte del fiduciario en medida mayor o menor existe la potestad de 

abuso, sin que corresponda al fiduciante o al beneficiario (que en nuestra 

terminologia se llaman fideicomitente y fideicomisario) accion real de 

reivindicacion; 

c) Derivado, como deriva el fideicomiso, del TRUST anglosajén, puede 

aceptarse que esta ya sea en su origen meramente a través del USE, e 

incluso en !a actualidad, corresponde al concepto del negocio fiduciario 

en los sistemas romanistas; 

dg)... En otro estudio hemos tratado de demostrar, por una parte, que no 

hay impedimento para la adopcién de los negocios fiduciarios en México, 

y por otra parte, que el fideicomiso es precisamente un tipo de negocio 

fiduciario; 

e) De no aceptarse la explicacion del negocio fiduciario tendriamos que 

admitir que el fideicomiso es un negocio sui géneris, lo cual no es decir 

nada, ...; 

  

'8 Serrano Trasvifia. Citado por Derecho Mercantil. Unidad 3. UNAM. 

18 Barrera Graf. Citado por Davalos Mejia, Carlos L. Op. Cit. pp. 430.



  

f) El fideicomiso es un negocio fiduciario y lo es tanto el testamento como 

el contractual, tanto el fideicomiso estrictamente bilateral (en el que no 

hay fideicomisario o en ef que el fideicomisario es el propio 

fideicomitente), como aquel en que hay una estipulacién a favor de 

tercero,.... En todas estas formas de fideicomiso se da la traslacion de la 

propiedad y la afectacion, es decir, la doble relacion; en todas interviene 

necesariamente el fiduciante, y el fiduciario. 

Por ultimo, en toda forma de fideicomiso se constituye un patrimonio de 

afectacion, destinado exclusivamente al cumplimiento de la finalidad 

pactada, la cual se impone como obligacian y como limitacién al 

fiduciario, duefio de dicho patrimonio”. 

b)Opiniones en contra 

Como autores que fe niegan el caracter de negocio fiduciario al fideicomiso, 

pueden citarse a Molina Paquel, Cervantes Ahumada, Batiza, Bauche 

Garciadiego, Hernandez y Arrechea Alvarez. 

Segtin Molina Pasquel”, es determinante para la diversidad habida entre el 

negocio fiduciario y el fideicomiso, que el primero implica ta presencia de sdlo dos 

sujetos, fiduciante y fiduciario, mientras que el fideicomiso requiere sean tres, es 

decir, fideicomitente, fiduciario y fideicomisario, aun en el caso de ser una misma 

persona quien ostente ei primero y tercer caracteres, pues cada uno de estos, es 

acreedor de diversa regulaci6n juridica. 

Dos son los argumentos a que alude Cervantes Ahumada, para poner de 

manifiesto la improcedente caracterizacion del fideicomiso como negocio 

  

22 Molina Paquel. Naturateza del fideicomiso en el Derecho Mexicano. Revista JUS. 

México, 1942. 

 



  

fiduciario. En primer lugar, éste ultimo por definicién es atipico, mientras que aquél 

es un negocio tipico, por principio queda excluida la equiparacion. 

En el negocio fiduciario, los efectos del negocio aparente se destruyen por el 

negocio oculto: el fideicomiso es un negocio unico, no compuesto de dos 

negocios, y cuyos efectos derivan del acto constitutivo o de la ley, no de las 

telaciones internas y secretas, que en el fideicomiso deben considerarse 

prohibidas (art. 359 frac. I).”" 

Por su parte el maestro Rodolfo Batiza afirma que: “el fideicomiso y aqui 

repetiremos lo que antes dijimos sobre el trust’, (del cual el maestro Cervantes 

Ahumada sostiene: “El trust, anglosajon si es un negocio fiduciario””, tampoco 

representa una especie dentro de! genero de los negocios fiduciarios, desde el 

momento en que no consiste en un negocio formado por dos elementos cuyos 

efectos son contradictorios entre si y en que ei primero, es real, exteriorizado, 

juridicamente obligatorio, en tanto que el segundo solo tiene eficacia interna entre 

las partes. Tiene con el negocio fiduciario una diferencia radical de estructura: el 

fideicomiso es un acto juridico reglamentado por el derecho positivo, un vinculo 

Unico con validez y eficacia idénticas entre las partes y frente a terceros.” 

refiriandose a las diferencias entre fideicomiso y negocios fiduciarios, Arrechea 

Alvarez, expresa: “1° El fideicomiso es un negocio nominado, esto es, 

reglamentado, tipificado; el negocio fiduciario no es tipico, es un contrato 

inominado. Las retaciones entre fiduciante y fiduciario se rigen por !a estricta 

buena fe: las relaciones entre las partes del fideicomiso estan reguladas por la ley 

y por el acto constitutive del negocio ... El fideicomiso, como negocio, existe 

independientemente de que haya un contrato con una fiduciaria; es efecto de la 

manifestacion de la voluntad unilateral del fideicomitente. En cambio la fuente del 

negocio fiduciario esta en el doble contrato entre fiduciante y fiduciario”.”* 

  

21 Cervantes Ahumada. Op. Cit. pp. 312 y ss 

22 -. Op. Cit. pp. 343. 
23 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 133. 
4 Arrechea Alvarez. Op. Cit. pp. 165. 

 



  

Arrechea Alvarez se refiere ademas a las siguientes distinciones entre et negocio 

fiduciario y el fideicomiso:* 

a) Sdlo el propietario o su representante legal puede dar enfiducia, mas en 

fideicomiso, de conformidad con ei articulo 349 de la LTOC, puede hacerlo 

cualquiera con facultades de disposicion. 

b) En el fideicomiso, fa fiduciaria no se convierte en propietario; en e! negocio 

fiduciario, su correlativo es un autentico duefio. 

c) Los actos de la institucién fiduciaria admiten ser impugnados de acuerdo con la 

ley. Lo contrario acontece en el negocio fiduciario, pues ningun acto del 

fiduciario puede invatidarse. 

d) E! fideicomiso puede ser intervivos o por testamento, el negocio fiduciario, 

invariablemente intervivos. 

e) El medio que se emplea en el negocio fiduciario, o sea, la transferencia, va mas 

alla de las instrucciones de las partes en cambio, en el fideicomiso, el fin 

prapuesto se apega a su sistematica. 

f) Es esencial al negocio fiduciario el empleo de una transferencia de dominio o 

titularidad; no asi para el fideicomiso en forma necesaria. 

g) La traslacion en el fideicomiso no convierte en duefia a la fiduciaria y en el 

negocio fiduciario si. 

  

5 Ibidem. 
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h) Debido al negocio fiduciario, los bienes que son su objeto salen de! patrimonio 

del fiduciante, mientras que hay fideicomisos en los cuales, los bienes 

fideicomitidos no abandonan el patrimonio del fideicomitente. 

En una opinién muy personal, las consideraciones sefialadas 

anteriormente, nos orillan a negar que fa naturaleza juridica del fideicomiso se 

explique a la luz de la teoria del negocio fiduciario. 

1.3.5. LOS BIENES FIDEICOMITIDOS ANTE LA TEORIA DEL 

PATRIMONIO - AFECTACION. 

Cualquier explicacién que gire en torno a las caracteristicas distintivas del 

fideicomiso, hacen referencia a su aspecto patrimonial. 

De ello se desprende que el aspecto patrimonial dei fideicomiso es de vital 

importancia para su estructura misma y que, consecuentemente ineludible hacer 

un breve estudio al respecto. 

El problema correspondiente al régimen aplicable a los bienes 

fideicomitidos, se hace consistir en determinar si estos llegan a formar un 

patrimonio distinto d ellos patrimonios personales correspondientes a cada uno de 

los sujetos del fideicomiso, y en su caso, cual o cuales de ellos es o son sus 

titulares, o si, por el contrario, se trata simplemente de una masa de bienes 

afectos a un fin, supuesto en el cual, cabe también realizar algunas 

consideraciones para procurar determinar si el fideicomitente conserva en mayor 0 

menor medida la propiedad sobre ellos o bien, los transmite en realidad a la 

fiduciaria sin reserva ni limitacion alguna. 

 



  

1.3.5.1 Teoria del Patrimonio - Afectacion. 

Esta teoria establece la posibilidad de que existan varias masas 

independientes de bienes, cuyo comuin denominador y caracteres distintivos a la 

vez, sean su destino a la obtencién de ciertos fines econdmico - juridicos.* 

"El patrimonio actualmente se ha definido tomando en cuenta el destino 

que en un momento dado tengan determinados bienes, derechos y obligaciones, 

con relacién a un fin juridico, gracias al cual se organizan legalmente en una 

forma autonoma. De esta suerte, siempre encontraremos un conjunto de bienes, 

derechos y obligaciones destinados a la realizacidn de un fin determinado, sea de 

naturaleza juridica o econémica estaremos en presencia de un patrimonio por 

cuanto que se constituye una masa auténoma organizada juridicamente de 

familia..."?” 

De una situacién asi se desprende que un apersona puede tener tantos 

patrimonios como grupos de bienes que destine a la consecucién de otros tantos 

fines, siendo titular de todos y cada uno de ellos. 

La redaccion de los articulos rectores de! fideicomiso en la LTOC coincide 

con las ideas vertidas en torno al patrimonio - afectacion, le son aplicables a la 

masa fideicomitida. 

Mediante el fideicomiso se destina uno o vario bienes a! logro de una 

finalidad, lo sefiala el articulo 346 de la LTOC de la siguiente manera: “en virtud 

del fideicomiso el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin determinado...” 

  

28 Universidad Nacional Autonoma de México. Op. Cit. pp. 118 

?” Rojina Villegas. Compendio ...., cit., tomo Il, pp. 15, *** 
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Son asimismo contundentes los articulos 349 y 351 del ordenamiento sefialado, 

pues el primero hace mencion expresa a que el fideicomiso implica una afectaci6n 

de bienes y el segundo se refiere a que dichos bienes se entienden afectos a los 

fines de aquel. Mas aun, el articulo 355 de la misma ley hace referencia al 

“patrimonio objeto del fideicomiso”. 

Esta teoria también ha sido objeto de criticas, ya que hay autores que 

sostienen que “no estamos ni en este ni en ningun otro caso, ante la existencia de 

un patrimonio - afectacion destino del patrimonio general y unico de una persona 

creemos, por el contrario, y de acuerdo con los principios de la doctrina clasica, 

que en efecto el patrimonio es Unico y que todas esas masas de bienes afectos a 

un fin determinado representan ciertas universalidades, aut6nomas si, y 

legalmente organizadas, pero sin llegar a ser un patrimonio”.” 

Lo anterior se funda en la diversidad habida entre el patrimonio y la 

universalidad juridica lo cual trae como consecuencia la posibilidad de varias 

universalidades de derecho y un solo patrimonio. 

Ademas de la universalidad juridica patrimonio, existen otros conjuntos de 

bienes juridicamente unidos para responder de ciertas deudas que también son 

universitarias juris fracciones del patrimonio, que cuentan con el mismo caracter. 

como ejemplo de estas universalidades pueden citarse al acervo hereditario, al 

patrimonio de familia y a los bienes fideicomitidos, precisamente. 

Y es que no deben confundirse las nociones de Patrimonio y Universalidad 

juridica. todo patrimonio es una universalidad juridica; pero no toda universalidad 

juridica es un patrimonio. Podemos perfectamente imaginar que el patrimonio de 

una persona se divide en varias masas independientes, sin necesidad de acudir a 

la ficcién de que existen varios patrimonios. 
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No debemos olvidar que los bienes y las obligaciones contenidas en el 

patrimonio forman lo que se llama una Universalidad de derecho. Esto significa 

que el patrimonio constituye una unidad abstracta distinta de los bienes y de las 

obligaciones que lo componen. 

1.4. SUJETOS DEL FIDEICOMISO 

Como se ha sefalado anteriormente en el fideicomiso intervienen tres 

sujetos, a saber: Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario. 

1.4.1. FIDEICOMITENTE 

El fideicomitente es e! constituyente del fideicomiso, es decir, es la persona 

que destina ciertos bienes a un fin licito determinado, segiin previene el articulo 

346 de la LTOC: 

Por tanto, es el fideicomitente, como titular del derecho, quien fija los fines 

del contrato y designa al fideicomisario. 

1.4.1.1. Capacidad. 

Pueden ser fideicomitentes cualquier persona fisica o moral de derecho 

privado o de derecho publico, los organismos o entidades estatales o 

paraestatales, que tengan la capacidad juridica necesaria para hacer la afectacién 

de bienes que el fideicomiso implica. 

  

28 Universidad Nacional Autonoma de México. Op. Cit. pp 118. 
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Tienen capacidad juridica para constituir fideicomisos inclusive las 

autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de bienes 

cuya guarda, conservacion, administracién, liquidacién, reparto o a fas personas 

que estas designen (articulo 349 LTOC). 

Para tener la capacidad juridica de afectacién, es menester que, ademas 

de ser titulares de los derechos o bienes sujetos a la afectacion, se este 

juridicamente en posibilidad de hacerlo, esto es, que no este impedido o limitado 

por disposicién legal o judicial. 

1.4.1.2. Derechos. 

El maestro Miguel Acosta Romero, en su libro Nuevo Derecho Bancario”, 

sefiala como DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE los 

siguientes: 

a) DERECHOS 

1. “Reservarse los derechos que estime pertinentes en el acto 

constitutivo”. 

2. “Designar a uno o varias fideicomisarios". La ley sustantiva én 

vigor (LTOC) prescribe que “el fideicomitente puede designar 

varios fideicomisarios para que reciban simultanea o 

sucesivamente el provecho del fideicomiso”, pero prohibe que !a 

sustitucion sea por muerte del anterior, “salvo en el caso de que 

se realice a su favor de personas que estén vivas 0 concebidas a 

la muerte del fideicomitente” (articulo 348, parrafo segundo y 359, 

frac. HI). 

3. "Nombrar Comité Técnico”. 

  

28 Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario, Ed. Porrua S.A. 
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4. “Modificar el fideicomiso, si se reservo ese derecho”. 

5. “Requerir cuentas al fiduciario". La Ley Bancaria en vigor, 

establece que la accién para pedir cuentas podra reservarsela el 

fideicomitente en el acto constitutive del fideicomiso o en las 

modificaciones dei mismo (art. 138 segundo parrafo). 

6. "Transmitir sus derechos de fideicomitente (si se reservd esta 

facultad)”. El maestro Rodolfo Batiza sefala que “por lo que se 

refiere a nuestro derecho, las diversas leyes especiales, 

derogadas y en vigor, carecen de una disposicién que en forma 

expresa establezca que los derechos del fideicomitente (los que 

ser reserve o los que para ei deriven del fideicomiso) se 

transmitan a sus herederos. Sin embargo, es incuestionable que si 

los derechos no son de aquellos que se extinguen por la muerte, 

pasan a sus herederos en los términos del articulo 1281 del 

Cédigo Civil. Aparte de la transmisién hereditaria, debe también 

plantearse la hipotesis de la transmisi6n por acto del 

fideicomitente. Al respecto estimamos que es aplicable la norma 

de derecho comun en el sentido de que: el acreedor puede ceder 

su derecho a un tercero sin el consentimiento del deudor, a menos 

que la cesién este prohibida por la ley, se haya convenido en no 

hacerla o no la permita fa naturaleza del derecho (articulo 2030 

parrafo primero. Codigo Civil):"° 

El autor en cuestién cita el siguiente ejemplo al respecto: “Un individuo, por 

ejemplo, entrega a una fabrica al fiduciario para que con sus productos pague sus 

deudas y para que después de pagadas le restituya la fabrica. Si el fideicomitente 

muere antes de que !o sean, es claro que transmite a sus herederos el derecho 

que tiene a la restitucién; por otra parte, si alguno de los acreedores muere antes 

* Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 304. 
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de haber sido cubierto su crédito, también transmite a sus herederos sus derechos 

de fideicomisario”.” 

7. “Revisar o terminar el fideicomiso (si se reservo ese derecho)”.- La 

supervision del fideicomiso es uno de aquellos derechos que 

puede reservarse el fideicomitente al constituir el fideicomiso; 

ademas, resulta implicitamente a su favor cuando se ha reservado 

el derecho de requerir del fiduciario la rendicién de cuentas, el de 

exigirle responsabilidad y el de pedir su remoci6n, conforme ail 

articulo 138, parrafo segundo de la Ley Bancaria. 

El articulo 357 de la LTOC sefiala que el fideicomiso se extingue: VI. “Por 

revocacién hecha por el fideicomitente cuando este se haya reservado 

| expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso”. 

8. "Derecho a que le sean devueltos los bienes dados a el 

Fideicomiso en caso de imposibilidad de ejecucién o que se le 

entreguen los remates una vez ejecutado el fideicomiso”. 

9. Con fundamento en ef articulo 346 LTOC, el derecho de fijar los 

fines del Fideicomiso, objeto fundamental de la constituci6n del 

deposito de confianza encomendado a la Fiduciaria. 

Por su parte el maestro Rodoifo Batiza®? sefiala ademas de coincidir con los 

anteriores, los derechos siguientes: 

1. Designacion de varios fiduciarios- La LTOC permite al 

fideicomitente “designar varias instituciones fiduciarias para que 

conjunta o sucesivamente desempefien el fideicomiso, 

estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de 

sustituirse ...” (articulo 350, parrafo tercero). 

2. Remocién del fiduciario.- La Ley Bancaria vigente dispone que 

“cuando la institucion fiduciaria, al ser requerida, no rinda las 

  

* Ibidem. 

2 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 300 y ss.   

 



  

cuentas de su gestion dentro de un piazo de quince dias, 0 

cuando sea declarada, por sentencia ejecutoria culpables de las 

perdidas o menoscabos que sufran los bienes dados en 

fideicomiso, o responsable de estas perdidas (articulo 138, parrafo 

primero. El fideicomitente puede reservarse en el acto constitutivo 

del fideicomiso o en sus modificaciones, el derecho para ejercitar 

esta accion. 

En el caso de quiebra de {a fiduciaria, su remocién resulta inevitable. 

3. Separacién de la quiebra.- La Ley de Quiebras y Suspension de 

Pagos en el articulo 158 dispone que: “las mercancias, titulos 

valores o cualesquiera especie de bienes que existan en la masa 

de la quiebra y sean identificables, cuya propiedad no se hubiere 

transferido al quebrado por titulo legal definitivo e irrevocable, 

podran ser separados por sus legitimos titulares, mediante el 

ejercicio de la accion que corresponda ante el juez de la quiebra”. 

En consecuencia, prescribe dicha ley, podran separarse de la masa los 

bienes que se encuentren en las situaciones siguientes u otras de naturaleza 

” 
andloga: los bienes que de los siguientes conceptos: “a) ... Fideicomiso ... 

(articulo 159, fraccion VI, inciso a). 

En el fideicomiso la transferencia de los bienes puede ser definitiva e 

irrevocable, y los “legitimos titulares’ de los mismos no son ni el fideicomitente ni 

el fideicomisario, sino el propio fiduciario. La razon de ser del derecho de 

separacion, se debe a otro motivo, a saber: la transferencia que hace el 

fideicomitente es para el solo propdsito de realizar un fin que !a quiebra del 

fiduciario vuelve imposible. 
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4. Novacion del fideicomiso.- Esta posibilidad esta establecida en el 

Titulo segundo, capitulo Segundo: De los fideicomisos sobre 

bienes inmuebles en zona restringida; articulo 13 parrafo primero 

de la Ley de Inversion Extranjera que a la letra dice: “La duracion 

de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, sera por periodo 

maximo de cincuenta afios, mismo que podra prorrogarse a 

solicitud del interesado”. 

1.4.1.3.Obligaciones. 

1. Pago de honorarios y gastos al fiduciario.- Corresponde al 

fideicomitente la obligacisn de pagar las compensaciones 

estipuladas a favor de la institucion fiduciaria. 

En nuestro pais no existe un arancel especifico, y por tanto, cada fiduciaria 

cobra de manera diferente, regidos por la ley de !a oferta y la demanda, las 

fiduciarias han debido aproximarse involuntariamente a un promedio de 

honorarios que se determina en base al monto del negocio. En todo caso, 

corresponde al fideicomitente su pago, a no ser que se pacte de otra manera en el 

contrato, quedando como alternativa que sea el fideicomisario quien lo haga. 

El fideicomitente esta obligado a reembolsar los gastos hechos por el fiduciario en 

la administracién del fideicomiso. 

2. En caso de que se transmitan inmuebles, estara obligado al 

saneamiento para el caso de eviccién.- El maestro Rodolfo Batiza 

afirma que por implicar la constitucién del fideicomiso un acto 

traslativo de dominio, es incuestionable que el fideicomitente esta 

obligado a responder del saneamiento para el caso de eviccién, 

sobre todo en el llamado fideicomiso de garantia. 
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A manera de recordatorio hay que sefialar lo que establece el articulo 2119 

del Codigo Civil, que a fa letra dice : “Habra eviccién cuando el que adquirid 

alguna cosa fue privado del todo o parte de ella por sentencia que cause 

ejecutoria, en razon de algun derecho anterior a la adquisicién”. 

El maestro Miguel Acosta Romero sefiala dos obligaciones mas:> 

a) Colaborar con el Fiduciario al cumplimiento de! fin, cuando para ello es 

necesaria dicha colaboracién. sin olvidar que esta obligacién también 

puede ser cumplida por et o los fideicomisarios. 

b) Pagar los impuestos que se generen a su cargo por la afectacion 

fiduciaria. 

1.4.2. FIDEICOMISARIO 

El fideicomisario es quien recibe los beneficios que el fideicomiso arroje. 

"Nada obsta, y asi se reconoce en la legislacion (Art. 351. seg. p. LTOC), para 

que el fideicomisario sea el mismo fideicomitente, !o cual acontece, 

especialmente, cuando se trata ‘de fideicomisos de administracién, puede 

confiarse la administracion de inmuebles o de acciones a una instituci6n fiduciaria, 

caso en el cual los productos obtenidos por dividendos o por rentas seran 

entregados al propio fideicomitente, que tendra entonces también la calidad de 

fideicomisario, si asi se convino; ..."** 

Como se menciono anteriormente pueden ser uno o mas fideicomisarios, 

cuando son varios y deba consultarse su voluntad en todo lo no previsto en el 

fideicomiso, las decisiones se tomaran por mayoria de votos, computados por 

representaciones y nunca por personas. (art. 348, Parrafo tercero LTOC). En caso 

  

% Acosta Romero, Miguel. Ibidem. 
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de empate, que haria legaimente imposible tomar la decision de que se trate, el 

fiduciario actuara de acuerdo con su mejor parecer, salvo que no estuviere 

facultado para ello 0 que, tal como lo establece el precepto antes aludido “decidira 

el juez de primera instancia de lugar del domicilio del fiduciario”. 

También puede el fideicomitente designa a varias personas para que, 

sucesivamente, asuman la calidad de fideicomisarios. 

No es valida la designacién de fideicomisarios sucesivos cuando la 

sustitucin de uno por otro deba producirse a la muerte del anterior, salvo que el 

sucesor este vivo o concebido a morir el fideicomitente ( art. 359 fraccién II). 

1.4.2.1. Capacidad 

Como se establecié anteriormente, el confitiuditente requiere capacidad de 

ejercicio, en tanto que, es fideicomisario le basta con la capacidad de gocé. Asi lo 

establece el art. 348 del a LTOC: “Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas 

0 juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el 

fideicomiso implica’. Esto sera en el caso en que se concrete a recibir los 

beneficios derivados de la realizacién del contrato. Sin embargo, cuando deba 

tomar decisiones o dar instrucciones al fiduciario, si requerira capacidad de 

ejercicio. 

Ante la ausencia de fideicomisario o incapacidad de este correspondera el 

ejercicio de sus derechos “al que ejerza la patria potestad, al tutor o al ministerio 

publico, segiin el caso”. (art. 355, segundo parrafo LTOC). 

  

% El Foro, Organo de la Barra Mexicana. Colegio de Abogados Séptima época. Numeros 

7 y 8. Julio - Diciembre. “E) Fideicomiso en el Derecho Positivo”, Zepeda, Jorge Antonio. 

México, D.F. 1981. pp. 70 

32 

 



  

1.4.2.2. Derechos 

Los principales derechos del fideicomisario estan consignados en el 

articulos 355 del la LTOC. 

Asi entonces estos derechos son: 

1. Los sefialados en el acto constitutivo; los cuales no deben ser contrarios 

a los del fideicomitente o a los del fiduciario.} 

2. Existe algunos derechos que pueden corresponder al fideicomitente o al 

fideicomisario, de acuerdo con la naturaleza de los propdsitos 

perseguidos y en razon de !o expresamente convenido, de este modo, se 

puede facultar al fideicomisario para exigir el fiduciario el cumplimiento 

de los deberes que a este corresponde. 

3. Tiene el derecho de atacar la validez de los actos que la fiduciaria 

cometa en su perjuicio, de mala fe o en exceso de las facultades que por 

virtud del acto constitutivo o de la ley le corresponden. 

4. Reivindicar los bienes que a consecuencia de los actos antes sefialados, 

haya salido del patrimonio objeto del fideicomiso. 

Rodolfo Batiza sefiala como otros derechos los siguientes: 

Proteccion de los bienes.- Que a pesar de omitirlo las leyes el autor en cuestion 

estima que su ejercicio le compete como un aspecto dei derecho de exigir el 

cumplimiento del fideicomiso. 

Transmision de derechos.- Asi como se sefialo respecto del fideicomitente, la 

seccion de derechos es permitida, a menos que este prohibida por la ley, se haya 

convenido en no hacerla o no la permita la naturaleza del derecho. La transmision 

hereditaria, ademas de las disposiciones que se establezcan en el fideicomiso 
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correspondiente, estara condicionada a que no se trate de derechos que se 

extingan con a muerte. 

El maestro Hugo Salgado Castafieda considera como un derecho mas del 

fideicomisario, el “derecho a que se ejecuten los fines del fideicomiso en todo 

aquello que le conceda derecho”. * 

1.4.2.3, Obligaciones del fideicomisario. 

1. Pago de honorarios y gastos.- La obligacién unica que se impone al 

fideicomisario de manera subsidiaria, puesto que corresponde en primer 

lugar al fideicomitente o a sus causahabientes, consiste en pagar a la 

institucién fiduciaria las compensaciones estipuladas a su favor. 

De igual manera, reembolsar los gastos que el fiduciario hubiere erogado 

en su administracion. 

El maestro Jorge Antonio Zepeda establece como otra obligacion “que el 

fideicomisario deba otorgar ciertas prestaciones para hacerse acreedor a los 

beneficios derivados de su calidad... Estas obligaciones corresponderian, 

obviamente, a las contraprestaciones propias del negocio subyacente, como seria 

el caso de que se afectara un bien en fideicomiso para que, cuando el 

fideicomisario hubiere cumplido con la entrega de las prestaciones pactadas, 

aquel le fuera transmitido en propiedad”.*” 

  

8 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 318 
8 Revista Juridica. Primera Epoca. Poder Judicial de Estado de Morelos. Nueva Serie. 

“Fideicomisa.en México". (primera de tres partes). Salgado Castafieda, Hugo. 1 Enero - 

Marzo, 1995. México. 

¥ E| Foro. Op. Cit. pp. 73. 
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1.4.3, FIDUCIARIO 

Este es el depositario de los derechos fideicomitidos, es designado por el 

fideicomitente. 

De conformidad con el articulo 350 de la LTOC, (solo puede ser fiduciarias 

las instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de 

Instituciones de Crédito). 

Al respecto, el articulo 46 del la Ley de Instituciones de Crédito establece 

que: “las Instituciones de Crédito solo podran realizar las operaciones siguientes”: 

Y la fraccién XV del mismo articulo del mismo sefiala: “practicar las operaciones 

de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulo y Operaciones de 

Crédito...”. 

Esta autorizacian en la propia LIC esta concedida a los dos grupos de 

instituciones de crédito que sefiala el articulo segundo y que las identifican como: 

instituciones de Banca Multiple y las instituciones de Banca de Desarrollo. 

La Ley del Banco de México, promulgada et 23 de diciembre de 1993, en su 

articulo 7°, Fraccién XI, senala: 

“El Banco de México podra llevar a cabo los actos siguientes: ...Actuar 

como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda, o bien tratandose 

de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio de sus funciones o de los 

que el propio banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo...”. 

La ley Organica de Nacional Financiera promulgada el 26 de diciembre de 1986 y 

que en su articulo primero la constituye como sociedad nacional de crédito, 

institucion de banca del desarrollo, en su articulo quinto fraccién XI precisa que 

esta facultad para: ‘...ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, 
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mandatos y comisiones constituidos por el gobierno Federal para el fomento de la 

Industria o del mercado de valores...”. 

La Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, 

promulgada el 20 de enero de 1986, que define a la Institucion en su articulo 

primero, también como una sociedad nacional de crédito, Institucién de Banca de 

Desarrollo establece que en su articulo séptimo como facultades de fa sociedad 

entre otras, en la fraccién |, la de “...Realizar las operaciones y prestar los 

servicios a que se refiere el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio 

Publico de Banca y Crédito (abrogada por la Ley de Instituciones de Crédito del 

14 de julio de 1990, pero en vigor para este fin) sefiala en su articulo 30, fraccién 

XV, la posibilidad de practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la 

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito. 

La Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Interior, publicada en el 

diario oficial de la Federacién el 30 de junio de 1992, que la crea y la sefiala como 

una sociedad nacional de crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (articulo. 1°), 

en su articulo sexto, fraccién X, la faculta para: “Ser fidiusuaria y administradora 

de los fideicomisos, mandatos y comisiones constituidos por el Gobierno Federal 

en relacién al objeto de fa sociedad serialado en el articulo 3° de esta ley”. 

La Ley Organica de! Banco Nacional de Comercio Exterior, publicada en el Diario 

Oficial de la Federacién el dia 20 de enero de 1986, que crea esta Institucion, la 

sefiala en su articulo primero como Sociedad Nacional de crédito, Institucion de 

Banca de Desarrollo, y en su articulo séptimo se precisa que tambien esta 

autorizada para realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el 

articulo 30 de !a Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, que 

como ya se sefialo anteriormente en su fraccion XV, autoriza practicar las 

operaciones del fideicomiso a que se refiere la Ley general de titulos y 

Operaciones de Crédito. 
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El Reglamento Organico de Financiera Nacional Azucarera, publicado en el 

Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 1991, que sefala en su articulo 

primero como una Sociedad Nacional de Crédito, institucién Nacional de 

Desarrollo, y en su articulo cuarto, fraccién IV establece como objeto a desarrollar 

por esta institucion todas las operaciones y prestar los servicios a que se refiere 

el articulo 46 y 47 de !a Ley de Instituciones de Crédito. Y como citamos 

anteriormente en la fraccién XV del articulo 46 se precisa la facultad para 

“Practicar las “operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley Genera! de 

Titulos y Operaciones de Crédito”. 

Mientras que el articulo 47 nos habla de las operaciones que podra realizar 

las Instituciones de Banca de Desarrollo. 

Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional, publicada en el Diario 

Oficial de la Federacién el dia 26 de diciembre de 1986, en su articulo quinto, 

fraccion Vill autoriza a este organismo a “Practicar las “operaciones de 

fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y 

" 

La Ley del Mercado de Valores publicada en el Diario Oficial de fa 

Federacién con fecha 2 de enero de 1975, y modificada por ultima vez por decreto 

publicado el 26 de diciembre de 1993, faculta en su articulo 22, fraccién IV, inciso 

d) A las Casas de Bolsa para que puedan realizar entre otras funciones las de 

“Actuar como fidiusuarias en negocios directamente vinculados con las 

actividades que le sean propias, sin que sea aplicable en este caso el primer 

parrafo dei articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito”. 

Es de entenderse que el articulo 350 de la LTOC, a manera de exepcion no sera 

aplicable en virtud de que establece que solo podran ser fidiusuarias las 

instituciones expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de 

Instituciones de Crédito. Las cuales son de dos tipos, como anteriormente se 
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manifesto, a saber: a) Instituciones de Banca Multiple y, b) Instituciones de Banca 

de Desarrollo. 

La exepcion deriva en virtud de que las Casas de Bolsa no pertenecen a 

ninguno de los dos tipos sefialados anteriormente. 

En la Ley General de Instituciones y Sociedad Mutualistas de Seguros, 

reformada el 14 de julio de 1993, se prevé también ta facultad de operar como 

Fidiusuaria a !as Compafias de Seguros, al respecto en su articulo 34, fracci6n IV 

sefiala: “...Actuar como Institucion Fiduciaria en el caso del Fideicomiso de 

Administracién en que se afecten recursos relacionados con el pago de primas por 

los contratos de seguros que se celebren, con exepcién a lo dispuesto en el 

articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. 

“Las Instituciones de Seguros autorizadas para practicar operaciones de vida 

también podran ser fiduciarias en el caso de fideicomisos relacionados con primas 

de antigiedad, fondos individuales pensiones, rentas vitalicias, dividendos y 

sumas aseguradas, o con la administracion de reservas para los fondos de 

pensiones 0 jubilaciones de! personal, complementarias a las que establecen las 

Leyes sobre seguridad social y primas de antiguedad... La administracién de 

dichas operaciones se realizara a través de contratos en fideicomiso de los 

mismos términos que para las Instituciones de Crédito sefialan los articulos 79 y 

80 de la Ley de Instituciones de Crédito”. 

Los cuales a !a letra dicen: 

Articulo 79.- “En las operaciones de fideicomiso, mandato, comisi6n, 

administracién o custodia, las instituciones abriran contabilidades especiales por 

cada contrato, debiendo registrar en las mismas y en su propia contabilidad el 

dinero, y demas bienes, valores o derechos que se les confien... 
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En ningun caso estos bienes estaran afectos a otras responsabilidades que las 

derivadas del fideicomiso mismos, mandato, comisién o custodia o las que contra 

ellos correspondan a terceros de acuerdo con la ley”. 

Articulo 80.- “En las operaciones en las que se refiere la fraccién XV del articulo 

46 de esta ley, las Instituciones desempefiaran su cometido y ejercitaran sus 

facultades por medio de sus detegados fiduciarios. 

El articulo 46, fraccion XV, establece que las instituciones de crédito podran 

practicar las operaciones de fideicomiso a que se tefiere la LGTOC. 

Continuando con el articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, en su tercer 

parrafo establece que: “En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, 

se podra prever la comision de un comité técnico, dar las regias para su 

funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la institucion de crédito obre 

ajustandose a los dictamines 0 acuerdos de este comité estara libre de toda 

responsabilidad”. 

Generaimente ios contratos de fideicomiso solo funciona con un Fiduciario 

a la vez. Pero el articulo 350, parrafo tercero autoriza al fideicomitente para 

designar varias instituciones fiduciarias para que desempefien el fideicomiso 

conjunta sucesivamente. 

“Cuando el cargo debe ser desempefiado por dos o mas fiduciarios, estos 

deben actuar conjuntamente y atenerse, para los efectos de distribuci6n de 

funciones y de toma de decisiones, a lo pactado en el acto constitutivo de! 

fideicomiso. En caso de desacuerdo, se aplicarian las reglas comunes sobre el 

particular, de modo que, si no hubiere mayoria y no se hubiere establecido otro 

mecanismo para lograr un desempate, habria que acudir a la autoridad oficial”. ** 

Cuando se trata de actuacion sucesiva de varios fiduciarios, las reglas contenidas 

en el acto constitutivo del fideicomiso deben establecer el orden y las condiciones 
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en que cada uno de ellos ha de actuar, tal y como lo sefala el articulo 350 de la 

LTOC. 

“Asi, por ejemplo, podria pensarse en el caso de un fideicomiso constituido 

con el propésito de llevar al cabo un desarrollo habitacional o turistico, en el que 

actuaria cierta institucian como fiduciario; pero podria establecerse; abinitio, que 

dicha institucion fiduciaria constituiria, a su vez, un fideicomiso de garantia para 

asegurar el pago de créditos que se obtuvieren de otra institucién con el fin de 

satisfacer los costos de aquel desarrollo. En este caso, una seria la institucion 

fiduciaria en el fideicomiso traslativo de propiedad, y otra la que actuaria, con el 

mismo cargo, en el fideicomiso de garantia. Obviamente, si una tercera institucién 

otorgare el crédito a que se alude, seria fideicomisaria en este segundo 

fideicomiso”.*° 

1.4.3.1. Designacién y aceptacién de la Institucién Fiduciaria. 

Generalmente, el fiduciario se designa en el acto constitutivo del 

fideicomiso, después de que ha expresado su voluntad de aceptar y ha convenido 

los términos del desempenio de su cargo. 

Corresponde al fideicomitente, con fundamento en el articulo 346 de la LTOC 

designar al fiduciario. Pero si no hace tal designacion, el numeral 350 de la misma 

ley en su parrafo segundo establece que: “..., se tendra por designada la que elija 

el fideicomisario 0, en su defecto el juez de primera instancia de! lugar, en que 

estuvieran ubicados los bienes, de entre las instituciones expresamente 

autorizadas ante {a ley”. 

Es importante considerar que la afectacion en que consiste el fideicomiso 

implica la creacién de un patrimonio auténomo, pero con la existencia de un titular 

  

8 El Foro. Op. Cit. pp. 75 
38 Ibidem. 
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que pueda disponer de él. Ahora bien, sino hay fiduciario designado que, ademas 

acepte ef cargo, no habria titular aiguno. Por otro lado si no hay aceptacién del 

fiduciario, no puede cumplirse con ninguna de las formalidades inherentes al 

contrato, por lo que debe llegarse a la consecuencia de que, mientras la 

transmision de la titularidad no sea posible porque no exista o no hubiere 

aceptado el fiduciario, el fideicomiso no se habra perfeccionado. 

El maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez sostiene que la aceptacién 

del encargo es el consentimiento en el contrato que sigue en orden a la 

manifestacion de voluntad unilateral de! fideicomitente. Dicha aceptacion no se da 

sin la manifestacidn inicial, pues esta es condicionante de aquella.° 

El articulo 356 de la LTOC afirma que “la institucién fiduciaria tendra todos 

los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del 

fideicomiso,....” 

El maestro Miguel Acosta Romero sefiala como derechos de la fiduciaria 

los siguiente:*' , 

"4, Aceptar constituirse como Fiduciario. 

2. Cobrar los honorarios correspondientes por los servicios prestados. 

Son facultades del Fiduciario las siguientes: 

1. Las que se le asignen en el acto constitutivo del Fideicomiso, que pueden 

incluir actos de dominio, actos de administracion y otros. 

2. Disponer lo necesario para la conservacién del Patrimonio Fideicomitido. 

3. Defender en !os juicios relativos al Fideicomiso y otorgar en ellos mandatos 

para pleitos y cobranzas. 

  

“© Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Dos aspectos de la esencia del fideicomiso 

mexicano, Editorial Porruia S.A. , México 1994. Primera Edicién. pp. 22. 

4’ Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. pp. 
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La de realizar los gastos necesarios para cumplir con los fines del Fideicomiso, 

disponiendo para ello de parte del patrimonio fideicomitido”. 

1.4.3.3. Obligaciones de la institucion Fiduciaria. 

Con fundamento en el articulo 346 de la LTOC, “la instituci6n fiduciaria ...; 

estara obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo...” Por lo 

tanto, las obligaciones a su cargo derivan de lo pactado en dicho acto y de lo 

establecido expresamente en la ley. 

El articulo 356 de la LTOC antes aludido, dispone que: “La institucion 

fiduciaria... debera obrar siempre como buen padre de familia..." Esto se debe a 

que el fideicomiso es considerada por muchos como la operacion de confianza por 

excelencia. 

Continuando con Ia referencia a la obra del maestro Miguel Acosta romero, 

transcribiré lo que el sefiala como obligaciones de los fiduciarios:” 

1. Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato constitutive para cumplir la 

finalidad. 

. Conservar y mantener los bienes. 

. Llevar contabilidad por separado para cada fideicomiso. 

. Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fideicomiso. 

a
 

fF 
Ww 
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_Realizar sus actividades por medio de un delegado fiduciario. Unicamente 

podran delegarse aquellas funciones que se consideren secundarias, que no 

impliquen facultad de mando, decisiones 0 actos discrecionales... 

6. Guardar el secreto fiduciario, que es mas estricto que e! secreto bancario en 

general. 

7. Presentar y rendir cuentas. 

  

# Ibidem. 
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8. Invertir los fondos ociosos en valores aprobados por ta Comisién Nacional 

Bancaria. 

9. Acatar las instrucciones del Comité Técnico del Fideicomiso, cuando exista 

este. En todo lo relativo a la operacion fiduciaria también debe tenerse presente 

que el Banco de México emite constantemente opiniones que por medio de 

circulares se vuelven obligatorias a las instituciones de! sistema financiero 

mexicano para aplicarlas y respetarlas en el ejercicio de la funci6n fiduciaria. 
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1.4.3.4. Prohibiciones de la Institucién Fiduciaria. 

La Ley de Instituciones de Crédito en el articulo 106, fraccién XIX, les 

prohibe a las fiduciarias lo siguiente “a) celebrar operaciones con la propia 

institucion en el cumplimiento del fideicomisos, mandatos o comisiones. El Banco 

de México podra autorizar mediante disposiciones de caracter general, la 

realizacion de determinadas operaciones cuando no impliquen un conflicto de 

intereses; 

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento 

de los deudores, por los créditos que se otorguen o de los emisores por los 

valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa, seguin lo dispuesto en la 

parte final del articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de 

Crédito, o garantizar la percepcién de rendimientos por los fondes cuya 

inversion se les encomiende. 

Si al termino del fideicomiso, mandate o comisién constituidos para el 

otorgamiento de créditos, estos no hubieran sido liquidados por los deudores, la 

institucion debera transferirlos al fideicomitente 0 fideicomisario, segun el caso, 0 

al mandante o comitente, absteniéndose de cubrir su importe. 

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no 

producira efecto legal alguno. 

En los contrato de fideicomiso, mandato o comisién se insertaran en forma 

notoria los parrafos anteriores de este inciso y una declaracion de fa fiduciaria en 

el sentido de que hizo saber inequivocamente su contenido a las personas de 

quienes haya recibido bienes para su inversion; 

¢) Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos o comisiones 

destinados al otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria tenga la facultad 
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discrecional, en e! otorgamiento de los mismos para realizar operaciones en 

virtud de los cuales resulten o puedan resuitar deudores sus delegados 

fiduciarios; los miembros del consejo de administracién 0 consejo directivo, 

seguin corresponda, tanto propietarios como suplentes, estén o no en 

funciones; los empleados y funcionarios de la institucién; los comisarios 

propietarios o suplentes, estén o no en funciones; los auditores externos de la 

institucion; los miembros del comité técnico del fideicomiso respectivo; los 

ascendientes o descendientes en primer grado o cényuges de las personas 

citadas, la sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria dichas personas o 

las mismas instituciones, asi mismo aquellas personas que el Banco de México 

determine mediante disposiciones de caracter general, y 

d) Administrar fincas risticas, a menos que hayan recibido la administraci6n para 

distribuir el patrimonio entre herederos, legatarios, asociados o acreedores, 0 

para pagar una obligacién o para garantizar su cumplimiento con el valor de la 

misma finca o de sus productos, y sin que en estos casos la administracion 

exceda del plazo de dos arios”. 

También existe la prohibicion expresa en la LTOC de que el fideicomiso se 

constituya a favor del Fiduciario. 

1.4.3.5. Renuncia 

La regla general en esta materia pareceria ser la irrenunciabilidad del 

cargo, por lo que el mismo implica, sin embargo, esta regla acepta algunas 

excepciones las cuales se incluyen en la expresion “causa grave" que ha de ser 

clasificada por el juzgador de primera instancia del lugar de su domicilio, segiin se 

ordena en los articulos 350 ultimo parrafo y 356 de la LTOC. 

Asi mismo, cuando los frutos de los bienes fideicomitidos no son suficientes 

para pagar !os honorarios del fiduciario, o cuando el obligado a dicho pago rehusa 
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a hacerlo, es obvia la facultad del fiduciario de renunciar a su cargo, ya que , en 

los términos de nuestra Carta Magna, nadie esta obligado a prestar servicios 

gratuitos, salvo en los casos excepcionales que la misma Constitucién consagra. 

1.4.3.6. Remocion 

Es de causa de remocién del fiduciario el que este no rinda cuantas de 

acuerdo con lo establecido en e! acto constitutivo del fideicomiso 0 en la ley, como 

también lo es en que hubiera incurrido en culpa o negligencia grave, reconocida 

en sentencia ejecutoria. 

De cualquier manera la remocién del fiduciario habria de pedirse 

necesariamente al juez competente. 

1.4.3.7. Responsabilidad de la Institucién Fiduciaria 

La responsabilidad del fiduciario, se origina por culpa, en la medida en que 

la misma causa peyjuicios, ya sea al fideicomitente, 0 al fideicomisario, o a ambos. 

(articulo 356 infine LTOC). 

Como antes se manifestd, el fiduciario esta obligado a realizar todos los 

actos que sena necesarios para el cumplimiento de los fines del fideicomiso; por 

tanto, el fiduciario incurrira en responsabilidad si: deja de realizar las conductas 

que debe ejecutar, o bien, se excede en su actuacion de las facultades conferidas. 

La institucién fiduciaria, respondera civilmente con su capital, reservas y 

beneficios no distribuidos por los dafos y perjuicios que se Causen por la falta de 

cumplimiento de los términos sefialados en el fideicomiso. 

“Independientemente d ella responsabilidad civil que se ha comentado, 

existe la posibilidad de imputar responsabilidad penal con motivo de dolo en la 
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responsabilidad del fiduciario, y aqui surge el conocido inconveniente de que no 

puede exigirse responsabilidad penal a las personas morales, por lo cual ésta se 

atribuye a los gerentes y demas funcionarios...”* 

4.4.3.8. Delegado Fiduciario 

Toda persona juridica requiere de un organo expresion de voluntad y de 

actuacion en el caso de las instituciones de crédito, sucede lo mismo debido a que 

tal actuacién no puede darse por to érganos comunes de representacion, sino a 

través de un organo especifico llamado Delegado Fiduciario; quien es 

precisamente el encargado directo de llevar a su término el fin de constitucién y 

contratacion del fideicomiso. 

La designacién, comportamiento, y actuacién de! delegado fiduciario esta 

sujeto a fuertes requisitos; inclusive, existe sobre él un derecho de veto que puede 

ejercer la Comision Nacional! Bancaria, e caso de que la persona propuesta no 

rehuyan las cualidades de solvencia moral y técnica exigibles a un delegado 

fiduciario. 

No cualquier persona puede ser delegado fiduciario, para ello, cada 

institucion fiduciaria, debe solicitar que sus prospectos sean autorizados 

proporcionando a las Comision Bancaria la siguiente informacion: 

1. Nacionalidad, son indicacién precisa de si el delegado fiduciario es mexicano 

por nacimiento o naturalizacion, y en este Ultimo caso, cuanto tiempo tiene de 

tadicar en el pais. 

2. Edad del prospecto 

  

#3 E| Foro. Op. Cit. pp.84 
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3. Conocimiento y reputacion en los circulos financieros y si tiene experiencia y la 

aptitud necesaria para la administracion de empresas y negocios de cualquier 

clase con las explicaciones necesarias sobre los antecedentes del interesado, a 

fin de fundamentar tal informacion. 

4. Ingresos aproximados, asi como si se puede considerar que tiene !a 

independencia economica necesaria para la mayor garantia dei eficaz 

cumplimiento de las comisiones que se le confieran. 

5. Datos complementarios y referentes que puedan servir para complementar la 

informacion. 

Sera hasta que el prospecto sea aprobado como delegado fiduciario por la 

Comision Nacional Bancaria y de Seguros, que podra actuar como tal y adquirira 

capacidad legal para hacerlo. 

1.4.3.9. Comité Técnico 

El Comité Técnico es un organo colegiado de consulta y decisién que se 

integra de acuerdo con los deseos expresados sobre el particular por el 

fideicomitente, ya sea, al constituirse el fideicomiso, o bien, posteriormente. 

El fundamento juridico de este érgano se encuentra en el articulo 80, tercer 

parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito. 

“La creacién de un comité técnico no es indispensable en ios fideicomisos; 

pero, en algunos de ellos se provee a su constitucién por diferentes razones, es la 

primera, la de que, por versarse en la operacién subyacente cuestiones altamente 

técnicas, se hace necesaria la opinion, o la decision de expertos para asegurar el 

4d 
resultado apetecido”. 

  

“El Foro. Op. Cit. pp. 85 
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Si bien en los fideicomisos privados, la recurrencia a prever su constitucion 

es relativa, en los fideicomisos publicos no solamente es constante sino obligada, 

dado lo establecido por fa Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en 

su articulo 40,44 y 56. 

1.5. Elementos de existencia y condiciones de validez. 

1.5.1. Objeto 

Es importante distinguir el objeto del contrato de fideicomiso, del fin que 

aquél va a perseguir. 

De acuerdo con el articulo 351 de la LTOC: “Pueden ser objeto del 

fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley 

sean estrictamente personales de su titular. 

El maestro Carlos Davalos Mejia dice que: “El objeto del fideicomiso son los 

bienes que el fideicomitente decide afectar y que para poder hacerlo debe de 

reunir los siguientes requisitos: 

1. Que los bienes no sean estrictamente personales de su titular. (articulo 351, 1° 

parrafo, LGTOC); 

2. Que existan en la naturaleza (articulo 1825, C. Civ); 

3. Que sean determinados o determinables, en cuanto a su especie (articulo 

1825, C. Civ,); 

4. Que estén comprendidos en el comercio (articulo 1825, C. Civ)".“} 

“En consecuencia pueden ser objeto de afectacién en fideicomiso toda 

clase de bienes muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, que sean del 

dominio privado de! fideicomitente, quedando exceptuados los det dominio publico 
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y aquellos derechos personales que por su naturaleza son intransferibles, entre 

los que el maestro Rodolfo Batiza** menciona los derivados del patrimonio familiar, 

el uso, la habitacién, asi como aquellos derivados de autorizaciones o 

concesiones administrativas que requieren aprobacion previa para ser 

transmitidos.””” 

El maestro Manuel Loaiza Nufiez manifiesta que “es indiscutible la precision 

del autor, ya que en principio, si son susceptibles de aceptacién en fideicomiso, 

s6lo que debido a disposiciones legales aplicables al ejercicio de los derechos que 

deriven en favor del titular, estan afectados de un impedimento legal que 

cubriendo ciertos requisitos, como lo es solicitar la autorizacién correspondiente 

de la autoridad competente, es posible hacer tales derechos como titular. En tal 

evento creemos que estamos ante el supuesto previsto por el articulo 349 de la 

LTOC que establece que “sdlo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas 0 

juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer ja afectacién de 

bienes...”, cuestion esta que se refiere a la calidad del fideicomitente y no a la de 

los bienes susceptibles de afectacién, ya que estos no sufren cambios cualitativos 

ni cuantitativos, sino que es su titular quien adquiere la facultad de ejercitar un 

derecho preexistente”. 

1.5.1.1. Consistencia. 

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 351 de la LTOC pueden ser 

materia del fideicomiso cualquier clase de bienes o derechos. Por tanto, puede 

hablarse de un fideicomiso de acciones, o de uno que comprenda exclusivamente 

el derecho de voto incorporado a ellas. 

  

“5 Davalos Mejia, Carlos. Op. cit. pp. 437 

“6 Batiza, Rodolfo. Op. cit. pp. 178. 

471 ex. Tercera Epoca. “El fideicomiso Publico en México”. Primera de dos partes. Loaiza 

Nufiez, Manuel, Afio1. julio de 1995 No. 1. pp.50. 

* tbidem. 
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1.5.1.2. Afectacion. 

La consecuencia inmediata de la transmisién es doble por un lado, los 

bienes o derechos fideicomitivos quedan afectos a la realizacion del negocio 

subyacente; y, por el otro, esos mismos bienes o derechos no pueden estar 

sujetos o otras responsabilidades ajenas a las derivadas del cumplimiento mismo 

del fideicomiso. 

El hecho de que los bienes fideicomitivos no queden sujetos a 

responsabilidades ajenas al fideicomiso, se explica, en primer lugar, por la propia 

afectacion, y en segunda, por la creacién de un patrimonio auténomo. 

1.5.1.3. Sustitucion del objeto. 

La gran flexibilidad que tiene el fideicomiso hace posible fa sustitucién del 

objeto material del mismo. 

Puede acontecer que se de en el fideicomiso bienes inmuebles, y que se 

faculte al fiduciario para enajenarlos y para que, con su producto, adquiera otros. 

1.5.2. El Patrimonio Fiduciario. 

Una vez que el fideicomiso sea constituido, la parte de patrimonio de que 

desprendié el fideicomitente, y que constituyo el abjeto del fideicomiso, “ipso iure” 

se efige como un patrimonio sujeto a reglas especiales, cuyo destino sera 

exclusivamente el sefalo por el fideicomitente en el contrato. Et fideicomiso 

constituye una universalidad patrimonial; es un patrimonio independiente que, 

esta condicionado y sometido a la direccion y desarrollo del delgado fiduciario. 
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La institucién fiduciaria es la titular del patrimonio autonomo configurado por 

el objeto (los bienes) del fideicomiso. Ei ser titular implica, detentar todos los 

derechos y acciones que se requieren para obtener el cumplimiento de tos fines 

del fideicomiso. 

4.5.2.1. El derecho de propiedad sobre los bienes fideicomitidos. 

Como antes se menciono los bienes fideicomitidos, integran una 

universalidad juridica. 

A) Titularidad de la Fiduciaria 

Existe la opinion generalizada de considerar que la institucion fiduciaria es 

la titular de los bienes fideicomitidos. 

El maestro Cervantes Ahumada manifiesta que, “por titularidad se entiende 

cualidad juridica que determina la entidad de poder de una persona sobre un 

derecho 0 pluralidad derechos de una relacion juridica™®. 

La institucion fiduciaria es la titular de los bienes fideicomitidos; es decir, a 

ella corresponde el caracter de sujeto activo de todos los derechos y acciones 

relacionados con tales bienes. 

B) Transmision del derecho de disposicion y conservacién de la propiedad 

en estado latente 

“Creemos, por nuestra parte, que ia fiduciaria es la titular de !os bienes 

fideicomitidos, dado que el fideicomitente le transmite el derecho a disponer de 

los mismos, pero al mismo tiempo, somos de la opinion segun la cual, el propio 
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fideicomitente conserva cuando menos parte del derecho de ia propiedad sobre 

tales bienes o conserva inclusive todo el derecho de propiedad sobre los mismos 

solo que en estado latente”.° 

La doctrina establece que lo anterior se pone de manifiesto por varios 

articulos del la LTOC. Por ejemplo, lo que sefiala el articulo 351 segundo parrafo 

en cuanto a que el fideicomitente puede reservarse ciertos derechos en relacién 

de los bienes fideicomisos. Lo que implica no estar ante un desprendimiento total. 

Uno de los medios de extincién del fideicomiso es el convenio expreso entre 

fideicomitente y fideicomisario, como lo sefiala la fraccion V del articulo 357, 

dispositivo legal que vincula al fideicomitente con los bienes fideicomitidos, aun 

hasta que tenga lugar el acto extintivo del mismo; ya que, al extinguirse el 

fideicomiso de que se constituyeron, “los bienes fideicomitidos, que estuvieran en 

poder de la fiduciaria no se retransmiten, ni se reverte su propiedad, ni se venden 

0 regalan por ella al fideicomitente, sino que le son devueltos, a el o a sus 

herederos, observando para ello una forma especial, que es una mera anotacion 

en ese sentido en el documento donde conste la constitucion del fideicomiso y no 

segin las reglas establecidas en la ley para la transmision de los bienes 

inmuebles. Esa anotacion bastara para que se tome raz6n de la devoluci6n en el 

Registro Publico de la Propiedad (art. 358 LToc)’.*! 

“No creemos que las consideraciones anteriores deban verse modificadas 

cuando la figura que se observe sea un fideicomiso de aquellos en los que el 

fideicomitente no hace reserva de derecho alguno en relacién con e! o los bienes 

fideicomitidos, como suele acontecer con los fideicomisos llamados “irrevocables 

traslativos de dominio”, en los que el fideicomitente sefiala como fines del 

fideicomiso, entre otros, que la fiduciaria transmita el bien fideicomitido al 

fideicomisario, quien a cambio de ello cubrio una contraprestacién determinada. Y 

  

* Cervantes Ahumada. Op. Cit. pp. 306. 
5° Universidad Nacional de México. Op. Cit. pp. 120. 
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consideramos que no hay tal modificacion, por que ia falta de reserva no destruye 

necesariamente la posibilidad de que el fideicomitente conserve, aun en estado 

latente la propiedad sobre el objeto del fideicomiso y no sera sino hasta que se 

ejecute el fin correspondiente cuando dicho bien pase en plena propiedad al 

fideicomisario y por ende se desvincule por completo del! fideicomitente”.*” 

  

51 ibtdem, citando a Esteva Ruiz pp. 69 y ss. 

52 UNAM Op. Cir. pp. 121. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ll. FIDEICOMISO. DINAMICA LEGAL 

2.1. Formalidades de la constitucién del Fideicomiso. 

“El analisis de las formalidades a que deben sujetarse la constitucion del 

fideicomiso y sus reformas es conveniente, no solo porque de su cumplimiento 

depende la validez de los actos relativos, sino porque se versa, entre otras, 

cuestiones tan importantes como: !a agilidad dei fideicomiso como instrumento de 

satisfaccioén de necesidades juridico - econdmicas; ...; !a determinacion del 

momento en que la constitucion o reforma del fideicomiso surte sus efectos; a 

Exige el articulo 152 de la LTOC que el fideicomiso conste siempre por escrito, y 

en el caso de fideicomisos Traslativos relativos a bienes inmuebles se exige la 

misma formalidad que la legislacién civil establece, o sea su otorgamiento ante 

notario publico del contrato por escrito. 

El articulo 353 de la LTOC establece que cuando el fideicomiso recaiga 

sobre bienes inmuebles, se ha de inscribir en el Registro Publico de ta Propiedad 

correspondiente a la ubicacién del inmueble. El fideicomiso surtira efectos contra 

tercero, desde la fecha de inscripcion en el Registro. 

El articulo 354 de la LTOC sefiala que: “El fideicomiso cuyo objeto recaiga 

en bienes muebles, surtira efectos contra tercero desde la fecha en que se cumpla 

los requisitos siguientes: 

  

1 El Foro. Organo de la Barra Mexicana. Colegio de Abogado. “El Fideicomiso en e| 

Derecho Positive” . Zepeda, Jorge Antonio. Séptima Epoca. Numeros 7 y 8. Julio - 

Diciembre. México, O.F., 1981. pp. 94. 
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|. Sise tratare de un crédito no negociable o de un derecho persona! desde que 

el fideicomiso fuere notificado al deudor, 

Il. Si se tratare de un titulo nominativo desde que este se endose a la institucion 

fiduciaria y se haga constar en los registros del emisor en su caso, 

II. Si se tratare de cosa corporea o de titulos al portador desde que estén en 

poder de Ia institucion fiduciaria”. 

Asimismo, el fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o por 

testamento (art. 352, primera parte LTOC). En este caso de testamento, el 

contrato de fideicomiso debera celebrarse en los mismos términos en que se 

celebra el contrato de testamento; de acuerdo con el Cédigo Civil. 

2.1.1.1. Efectos frente a terceros. 

La forma de los actos juridicos ha sido pensada por el legislador para 

imprimir certeza a los derechos quienes intervienen y para dar seguridad a los 

terceros. Por ello se ha dicho que no puede prescindirse de los requisitos minimos 

que garanticen el logro de tales objetivos. 

Cuando se trata de cosas corpéreas, muebles, dados en fideicomiso, los 

efectos del fideicomiso frente a terceros se surten desde el momento en que los 

bienes pasan a la tenencia fisica del fiduciario. Sin embargo, quien alegue ser 

mejor duefio que el fideicomitente puede reivindicar la cosa fideicomitida, frente a 

las reglas del derecho comin. 

Si se han fideicomitido titulos al portados y de acuerdo con la regia de que 

su transmision opera por la simple tradicién, aquella afectara al deudor y a 

cualquier tercero desde que la ultima se realice. 
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Por su parte, la transmisién fiduciaria de los titulos nominativos surte 

efectos frente a terceros a partir del endoso de !os mismos en favor del fiduciario, 

y en su caso, de la inscripcién que se haga en los registros del emisor. 

Hay ocasiones en que alguna otra formalidad es exigida: por ejempto si en el 

fideicomiso de acciones se designa fideicomisario a un extranjero debe obtenerse 

la inscripcion relativa en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

2.1.2. Reformas. 

Las reformas dei acto constitutivo del fideicomiso deben sujetarse a las 

mismas formalidades exigibles a este. 

Sin embargo, no hay que olvidar lo siguiente: 

En primer lugar, la regla antes enunciada es valida solo en ja medida en 

que la reforma pueda afectar ya sea al tipo de la operacién, o al objeto material 

fideicomitido, o finalmente a los derechos de terceros. 

En segundo lugar, en las reformas solo participaran aquellos sujetos cuyos 

derechos puedan verse afectados. 

2.2. EFECTOS DE LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO. 

El efecto basico de la constitucion de! fideicomiso es la transmisién de la 

titularidad. 

2.2.1 Limitaciones de la transmision. 

Esta transmision de la titularidad tiene algunas limitaciones que derivan de 

la ley o del convenio. 
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a) Es importante sefialar nuevamente que el fiduciario no adquiere para si. El 

articulo 79 del la Ley de Instituciones de Crédito habla de la obligacion de la 

fiduciaria de llevar contabilidades especiales de los bienes del fideicomiso. Esto 

nos indica claramente que los bienes del mismo deben de estar claramente 

separados. 

b) La segunda limitacién de la transmisién del titulo consiste en que, si bien el 

fiduciario puede hacer valer todos los derechos que se relacionen con el fin del 

fideicomiso, no puede ir mas alla debido a que sus facultades estan precisadas 

por la ley, por voluntad de las partes y por la propias circunstancias de cada 

fideicomiso. (art. 351 2° parrafo, y 356 de LTOC). 

c) El fiduciario tiene otra limitacion que deriva del hecho de que el fideicomitente 

puede reservarse derechos y acciones respecto de jos bienes fideicomitidos. 

Esta limitacion se explica porque depende de la clase de fideicomiso que se 

constituya las facultades que se atribuyan al fiduciario, y el numero de las que e 

fideicomitente se reserva para si. 

2.2.2. Posibilidad de Revocacion 

El fideicomitente puede en cualquier momento revocar la transmision de la 

titularidad hecha con anterioridad y asi revertir los bienes a su patrimonio siempre 

y cuando se haya reservado expresamente su derecho, tal como lo establece el 

articulo 357, fraccion VI de la LTOC. 

2.2.3 Inembargabilidad 

Podria pensarse que debido a que los bienes ya no pertenecen 

econémicamente al fideicomitente, la ejecucién no podria trabarse en su contra . 
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Por otro lado, es el fiduciario el que tiene facultades de disposicion de los mismos 

pero, tampoco se le pueden embargar, y como el fideicomisario aun no es duefio, 

tampoco se le puede embargar el patrimonio fideicomitido. 

Sin embargo, los bienes fideicomitidos no quedan excluidos de coerci6n 

judicial, ya que al fideicomisario se le pueden embargar los derechos derivados 

del fideicomiso, y al fideicomitente, si se ha reservado algunos, igualmente se le 

pueden embargar. 

Por lo que respecta a la posicién del fiduciario, es necesario sefalar !o 

siguiente: Unicamente si las obligaciones asumidas por el fiduciario, en relacion 

con las cuales se pretende la ejecucién son consecuencia de cumplimiento de los 

fines del fideicomiso, resulta clara la embargabilidad de la masa fiduciaria. 

Debe de quedar claro que en este supuesto, la ejecucion no se traba en contra del 

fiduciario, ni respecto de los bienes de su propiedad, sino sobre e! patrimonio 

auténomo que integra la masa fiduciaria. 

En caso de quiebra o concurso del fideicomitente, los bienes dados en 

fideicomiso no entran en la masa, debido a que, han salido de su patrimonio. 

Si se trata de quiebra del fiduciario, sucede lo mismo a que los bienes no le 

pertenecen. 

2.3. FINES DEL FIDEICOMISO. 

Todo acto juridico, debe tender a un fin licito, esto es, que no sea contrario 

a la ley ni al orden publico. 

El fin del fideicomiso es e! destino que el fideicomitente estoico darle al 

objeto. Es decir, “la transmisién se hace al fiduciario para que disponga de los 

bienes conforme lo ordene el fideicomitente, quedan determinados el alcance y 
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los limites del fideicomiso, perceptualandose que el fiduciario esta obligado a 

hacer lo dispuesto por el fideicomitente y nada mas”. 2 

Sefiala el maestro Hugo Salgado Castafieda® que son amplios y variados 

los fines de un Fideicomiso, por ejemplo, puede ser el garantizar la titularidad de 

un derecho, administrar patrimonios para garantizar subsistencia, su 

acrecentamiento o la aplicacion de! mismo a un fin determinado. En materia 

testamentaria, puede constituirse con la finalidad de garantizar la transmisién de 

derechos a sujetos determinados, sin necesidad de tramite especial alguno. 

Establece el maestro Carlos Davalos Mejia los siguientes requisitos para poder 

cumplir con el fin’ : 

1. Que el fideicomisario tenga la capacidad juridica necesaria para recibir el 

provecho que implica. (articulo 348, primer parrafo, LTOC). 

2. Que sea licito (articulo 346 LTOC). 

3. Que no implique simulacion de fraude a terceros. (articulo 351, tercer parrafo 

LTOC). 

4. Que este claramente determinado (art. 347 LTOC). 

5. Su desahogo no convierta al fiduciario en fideicomisario {articulo 348, cuarto 

parrafo LTOC). 

6. Que no sea secreto (articulo 359, fraccién | LTOC). 

7. Que no conceda beneficios a personas que deban sustituirse sucesivamente 

por muerte de fa anterior (articulo 359, fraccién It). 

8. Su desahogo no demande una duracién mayor de 30 afios {articulo 359, 

fraccién Ill). 

  

2 Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso. Teoria y Practica, Tercera edicién. ed. Porrua, S.A. 

México, 1976. Cit. a Alfaro pp 179. 

3 Revista Juridica. Primera Epoca. Poder Judicial del Estado de Morelos. “Fideicomiso en 

México”. (Primera de tres partes) Salgado Castafieda, Hugo. Nueva Serie. Numero 1. 

Enero - Marzo 1995. México. pp. 16. 

* Davalos Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito, Tomo II. 

Segunda edicién. Ed. Harla. México, 1992 pp. 431 y 432. 
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9. No consista en condiciones y términos que se aparten significativamente de las 

prevalecidas en el mercado en la fecha de la celebracion, de las politicas 

generales del banco y de las sanas practicas y usos bancarios (articulo 106, 

fraccién V LIC). 

10. Con excepcidn de su negligencia o culpa grave, siempre que no implique para 

la fiduciaria ta obligacian de responder ante {os fideicomitentes por el 

incumplimiento de las personas con las que contrate por virtud del fideicomiso 

(articulos 106, fraccién XIX, inciso b LIC), sean deudores de créditos o 

emisores de los titulos: ni tampoco implique la garantia del rendimiento de los 

fondos que se les confien en los fideicomisos de inversion. 

11. El objeto no sea una finca rustica, con excepcidn de Ios fideicomisos con fines 

testamentarios: los de garantia en las que la finca sea la garantia; y los de 

pago en los que la dacién la finca; siendo que en los tres la administraci6n no 

pueda exceder de dos afios (art. 106, fraccién XIX inciso d, LIC). 

2.4 INEXISTENCIA Y NULIDAD. 

El maestro Rodolfo Batiza citando a Bonnecase dice que: “a su juicio, un 

acto juridico es inexistente cuando le falta uno o varios de sus elementos 

organicos, o quiz4 mas exactamente, especificos. Estos elementos son de dos 

clases: de orden sicoldgico y de orden material. En las bese de este acto se 

encuentra, en efecto: 1° una manifestacién de voluntad; 2° un objeto; 3° segun los 

casos, un elemento formalista. El primero de estos elementos el sicoldgico, los 

otros son materiales”.° 

Por su parte, en nuestro derecho, el Cadigo Civil vigente se ocupa de la 

inexistencia y de fa nulidad en el Titulo Sexto, Primera Parte, Libro Cuarto “ de las 

obligaciones”. E! articulo 2224 dispone que: “ El acto juridico inexistente por la 

falta de consentimiento o de objeto que pueda ser materia de él no producira 

61 

 



  

efecto legal alguno. No es susceptible de valer por confirmacién, ni por 

prescripcion; su inexistencia puede invocarse por todo interesado”. 

2.4.1, Falta de consentimiento y objeto 

Como es por todos sabido, “el consentimiento es elemento esencial del 

contrato y consiste en | acuerdo de dos o mas voluntades sobre la produccién o 

transmisién de obligaciones y derechos, siendo necesario que estas voluntades 

tengan una manifestacion exterior”.® 

La ausencia de este elemento hace inexistente al acto juridico, en términos 

del articulo 2224 del Codigo Civil. Por ser el fideicomiso un acto juridico, sea que 

revista forma contractual o testamentaria, la falta de consentimiento de las partes 

determina su inexistencia. 

Anteriormente estudiamos es qué consiste el objeto, el cual es un elemento 

de existencia del acto juridico, y su falta, de acuerdo al precepto arriba citado, 

resulta en inexistencia del fideicomiso. 

2.4.2 Concepto de Nulidad 

“A diferencia del acto inexistente, el acto nulo reune las condiciones 

esenciales para la existencia de todo acto juridico, pero esta privado de efectos 

por la ley. La nulidad de subdivide en nulidad absoluta y relativa; en otros 

terminos, los actos nulos son actos nulos e pleno derecho y actos anulables”.’ 

"Seguin Bonnecase, autor al que debe darse preferencia por la circunstancia 

apuntada de que su elaboracién constituye fuente de nuestro derecho, desde el 

momento en que ha nacido a la vida juridica un acto, por imperfecto que sea y en 

  

5 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp.337. 
® Capitant, Bonnecase. cit. por Borja Soriano pp. 141. 
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tanto que no es destruido, realiza la funcién de un acto regular. Aunque después 

sea anulado por una decisién judicial no sera menos cierto que ha representado 

un centro juridico alrededor del cual han podido ligarse multiples intereses” 8) 

La idea de retroactividad no esta ligada a la nocién clasica de nulidad de modo 

absoluto. La estabilidad social, unida a la comprobacion de la existencia temporai 

de} acto, precisa que el equipo de los intereses sea salvaguardado; “este 

resultado no se obtendra en numerosas hipdtesis sino por el mantenimiento de los 

efectos del acto anulado”. ° 

“En ta materia de las diversas clasificaciones de las nulidades, prosigue 

Bonnecase, conviene empezar por hacer justicia a la distincion de nulidades de 

interés general y nulidades de interés privado. Por oposicion a la nulidad relativa, 

la nulidad absoluta reside en fa violacién de una regla de orden publico, priva al 

acto de todo efecto, puede invocarse por cualquier interesado, no es susceptible 

de desaparecer ni por confirmacion ni por prescripcién. Las nulidades absolutas y 

las nulidades relativas coinciden en que, una vez pronunciadas, el acto que era 

atacado es ‘integral y retroactivamente destruido”."° 

Corresponde a los tribunales decidir en cada caso si se esta en presencia 

de una nulidad absoluta o de una relativa. 

Nuestro Derecho positivo, incorporando las ideas de Bonnecase, establece 

los preceptos siguientes: “La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del 

acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segun to disponga la ley” (art. 

2225. Cédigo Civil); "La nulidad absoluta, por regia general, no impide que el acto 

produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran destruidos 

retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede 

  

7 Baudry-Lacantinerie, Aubry y Rau, Colin y Capitant, Planiol, cit. Borja Soriano 

® Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 338. 
° Ibidem. 
” Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 339. 
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prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacién o la prescripcién 

(art. 2226); “la nulidad es relativa cuando no reine todos los caracteres 

enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca 

provisionalmente sus efectos”. (art. 2227.) 

2.4.3. Falta de Forma. 

El articulo 352 de la LTOC dispone que: “... La constitucion del fideicomiso 

debera siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de le legislaci6n 

comun sobre transmision de los derechos o la transmisién de propiedad de las 

cosas que se den en fideicomiso”. 

El Cédigo Civil prescribe en su articulo 2228 que: “La falta de forma 

establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, ..., produce la nulidad 

relativa del mismo". 

Por su parte el articulo 2229 dispone que: “La accion y la excepcién de 

nulidad por falta competen a todos los interesados”. 

La forma escrita del fideicomiso no tiene el rango de solemnidad y su 

inobservancia, de conformidad con los principios de derecho comun, produce la 

nulidad relativa del acto por lo que resulta susceptible de confirmacion. 

Fundamento de esto es el articulo 2231 de! Cddigo Civil que a la letra dice “La 

nulidad de un acto juridico por falta de forma establecida por la ley se extingue por 

‘a confirmacién de ese acto hecho en la forma comitida”. “Cuando la falta de forma 

produzca nulidad de! acto, si la voluntad de las partes ha quedado constante de 

una manera indubitable y no se trata de un acto revocable, cualquiera de los 

interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley”. 

(articulo 2232 del Cddigo Civil) 
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Respecto al fideicomiso testamentario, el Cédigo Civil declara que “El 

testamento es nulo cuando se otorga en contravencién a las formas prescritas por 

la ley” (articulo 1491). 

“A diferencia del fideicomiso otorgado por acto entre vivos, se trata de un 

caso de nulidad absoluta, o tal vez aun de inexistencia, ya que el propio Codigo 

ordena la apertura de la herencia legitima cuando el testamento otergado es 

nulo""’, (articulo 1599, fraccion 1, cddigo Civil) 

Lo anterior es debido a que, los vicios de un acto de Ultima voluntad, 

desaparecido su autor, no son susceptibles de purgarse. 

2.4.4. Incapacidad. 

De acuerdo al maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez la capacidad es la 

aptitud juridica para ser sujeto de derechos y deberes y hacertos vaier.'? 

La incapacidad suele referirse a personas que poseen todos sus derechos, 

pero que no tienen su libre ejercicio, tales como los menores y quienes estan 

sujetos a interdiccidn. 

“Si hay incapacidad de goce y de ejercicio, también en ocasiones la ley 

establece que determinadas personas no pueden tener ciertos derechos, creando 

asi una incapacidad de goce; o bien la ley determina que, teniendo esos 

derechos, les esta vedado ejercitarlos por si, de donde resulta la incapacidad de 

ejercicio"."° 

  

" Batiza, Rodolfo. Op. Cit. 341. 
2 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. Ed. Porruia, S.A. México, 

1991. pp. 341 

'3 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit. pp. 343. 
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Conforme al articulo 1795, fraccién 1 del Cédigo Civil; “El contrato puede ser 

invalidado: |. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas’. “La 

incapacidad de cualquiera de los autores del acto produce la nulidad relativa del 

mismo” (articulo 228, C. Civil). “La accion de nulidad fundada en incapacidad 

puede intentarse en los plazos establecidos para fa prescripcién de las acciones 

personales o reales, seguin ta naturaleza del acto cuya nulidad se pretende” 

(articulos 2236 y 638 del Codigo Civil). 

Las reglas relativas a incapacidad son aplicables al fideicomiso por acto 

entre vivos, puesto que sdlo pueden ser fideicomitentes, de acuerdo a la Ley 

General de Titulos y Operaciones de Crédito, las personas fisicas que tengan la 

capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso implica 

(articulo 349 LTOC). En cuanto al fideicomiso testamentario, “estan incapacitados 

para testar: |. Los menores que no han cumplido dieciséis afios de edad, ya sean 

hombres o mujeres; !I. Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su 

cabal juicio” (articulo 1306 del Codigo Civil). 

2.4.5. Vicios del Consentimiento. 

Dispone el articulo 1795, fracci6n Il de nuestro Codigo civil que: “El contrato 

puede ser invalidado: Il. Por vicios de! consentimiento”, y al referirse a ellos se 

ocupa det error, dolo y violencia. 

2.4.5.1, Error. 

Sehala el maestro Rodolfo Batiza que “en la doctrina civilista se ha definido 

el error como una creencia no conforme con la verdad, un estado psicoldgico en 

discordia con la realidad, una nocién falsa, sefalandose que el error puede 

presentar tres grados de gravedad, segun los cuales sus efectos varian: puede 

impedir la formacién del contrato, hacerlo simplemente anulable, o carecer de 
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influencia sobre él. En el primer caso, se dice que hay error - obstaculo, en el 

segundo error - nulidad, en el tercero error - indiferente. 

“El error - obstaculo es tan grave y de tal magnitud que impide la existencia 

del acto: 

El error - nulidad no impide la formacién del consentimiento, atin cuando le 

permite pedir a quien incurrié en él, fa anulacién del contrato, 

El error - indiferente es el que produce en lo voluntad del sujeto un equivoco sobre 

circunstancias incidentales o secundarias del objeto, o cualquier otro elemento del 

contrato, pero este error carece de trascendencia en ia vida del mismo acto pues 

éste se habria celebrado aun cuando no se hubiere incurrido en el error”."* 

También se distingue entre el error de hecho y el error de derecho. El 

primero se refiere a los tres grados arriba mencionados; el error de derecho “se 

presenta cuando una persona tiene una falsa creencia sobre la aplicabilidad de 

una norma legal, o sobre su interpretacion ts 

Nuestro Cédigo Civil contiene las siguientes regias sobre error: El 

consentimiento no es valido si ha-sido dado por error (art. 1812). “El error de 

derecho o de hecho invalida el contrato cuando recae sobre el motivo 

determinante de la voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el acto de la 

celebracién se declara ese motivo o si se prueba por las circunstancias de! mismo 

contrato que se celebro éste en el falso supuesto que lo motivo y no por otra 

causa” (art. 1813 Cédigo Civil). “El error de calculo solo da lugar a que se 

rectifique” (art. 1814, Cédigo Civil). “La nulidad por causa de error, ... solo puede 

invocarse por el que ha sufrido esos vicios de consentimiento” (art. 2230 cddigo 

Civil). “La accién de nulidad fundada en ... error, puede intentarse en los plazos 

  

4 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit. pp. 291-294. 

8 Ibidem. pp. 297. 
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establecidos en que prescriben las acciones personales o reales, segun la 

naturaleza de! acto cuya nulidad se pretende; si el error se conoce antes de que 

transcurran esos plazos, la accién de nulidad prescribe a los sesenta dias, 

contados desde que el error fue conocido” (arts. 2236 y 638). 

Considerando la naturaleza contractual del fideicomiso constituido por acto 

entre vivos, lo sefialado anteriormente le es aplicable. En cuanto al fideicomiso 

testamentario la ley es omisa por lo que se refiere al error en los testamentos, 

pero esta clase de nulidad puede estimarse general para todo acto juridico. 

2.4.5.2, Lesion 

En nuestro Derecho no se define especificamente a la Jesin , sin embargo 

el articulo 17 de! Cédigo Civil establece que: “Cuando alguno, explotando la suma 

ignorancia, notaria inexperiencia o extrema miseria de otro; obtiene un lucro 

excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo que él por su parte se 

obliga, el-perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir la nulidad del contrato o la 

reduccién equitativa de su obligacién, mas el pago de los correspondientes darfios 

y perjuicios. El derecho concedido en este articulo dura un afio”. 

EI articulo 2228 del Codigo Civil dispone que la lesién produce la nulidad 

relativa del acto y el 2230 prescribe que la nulidad a causa de lesién solo puede 

invocarse por el que se ha perjudicado por ella. 

El maestro Rodolfo Batiza afirma que “la lesion es aplicable al fideicomiso 

celebrado por acto entre vivos vista su naturaleza contractual, pero, por definicion, 
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en cuanto sdlo se presenta en los contratos conmutativos, no lo sera a los 

fideicomisos gratuitos”."* 

2.4.5.3 Dolo 

Nuestro Cédigo Civil prescribe que el consentimiento no es valido si ha sido 

sorprendido por dolo. (art. 1812) 

El articulo 1815 del mismo ordenamiento establece que: "Se entiende por 

dolo en los contratos cualquiera sugestién o artificio que se emplee para inducir a 

error o mantener en él a alguno de los contratantes; .... una vez conocido”. 

“E| dolo o mala fe de una de las partes y el dolo que proviene de un tercero, 

sabiéndolo aquélla, anulan el contrato si ha sido ta causa determinante de este 

acto juridico”. (art. 1816 C. Civil). Si ambas partes proceden con dolo, ninguna de 

ellas puede alegar la nulidad del acto o reclamarse indemnizaciones” (art. 1817 C. 

Civil). "Las consideraciones generales que los contratantes expusieren sobre los 

provechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de ‘a celebracién o no 

celebracién del contrato, y que no importen engafio o amenaza alguna de las 

partes, no seran tomadas en cuenta al calificar el dolo ...” (art. 1821. C. Civil). “No 

es licito renunciar para lo futuro la nulidad que resulte del dolo” (art. 1822 C. Civil). 

Atenta la naturaleza contractual del fideicomiso creado por acto entre 

vivos, las disposiciones anteriores le son aplicables. 

En cuanto al fideicomiso testamentario, “es nulo el testamento captado por 

dolo o fraude” (art. 1487 C. Civil). 

  

‘6 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 348. 
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2.4.5.4 Violencia 

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez da como concepto de violencia el 

siguiente: “Es el miedo originado por la amenaza de sufrir un dafio personal, 

patrimonial, moral o pecuniario, y que lleva a dar ta voluntad para realizar un acto 

juridico”.” 

Las disposiciones de nuestro Derecho Comun al respecto son las 

siguientes “El consentimiento no es valido si ha sido arrancado por violencia 

(art.1812 C. Civil). “Es nulo el contrato celebrado por violencia, ya provenga ésta 

de alguno de los contratantes, ya de un tercero, interesado o no en el contrato” 

(art. 1818 C. Civil). “Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que 

importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, !a salud o una parte 

considerable de los bienes de! contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, 

de sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo grado” 

(art. 1819 C. Civil). “El temor reverencial, esto es, el sdio temor de desagradar a 

las personas a quienes se debe sumision y respeto, no basta para viciar el 

consentimiento” (art. 1820). “Las consideraciones generales que los contratantes 

expusieren sobre los provechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de 

la celebracian o no celebracién del contrato, y que no importen amenaza alguna 

de las partes, no seran tomadas en cuenta al calificar la violencia” (art. 1821 C. 

Civil). "No es licito renunciar para to futuro la nulidad que resulte de fa violencia” 

(art. 1822 C. Civil). De acuerdo, al articulo 2228 del mismo ordenamiento, la 

violencia produce la nulidad relativa de! acto. La nulidad por causa de violencia 

solo puede invocarse por el que ha sufrido esos vicios del consentimiento. (art. 

2230 C. Civil). 

  

7 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit. pp. 318. 
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Las reglas del Derecho Comin relativas a la violencia son aplicables at 

fideicomiso entre vivos, habida cuenta de su naturaleza contractual. Por lo que 

hace al fideicomiso testamentario, “es nulo el testamento que haga el testador 

bajo la influencia de amenazas contra su persona © sus bienes, 0 contra la 

persona o bienes de su conyuge o de sus parientes” (ait. 1485 C. Civil). 

2.4.6. ILICITUD 

2.4.6.1 Objeto 

Nuestro Cédigo Civil considera como objeto de los contratos, aparte de la 

cosa que el obligado debe dar, el hecho que el obligado debe hacer o no hacer 

(art. 1824). Con referencia a la segunda categoria hablarse de licitud e ilicitud 

porque se trata de manifestaciones de la conducta humana que pueden 

contravenir a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres (art. 1830 C. 

Civil). En cuanto a la cosa, el articulo 1825 del Codigo Civil establece que: “La 

cosa objeto del contrato debe: 1°. Existir en la naturaleza; 3°. estar en el 

comercio”. Este articulo se relaciona con et 748 del mismo ordenamiento en virtud 

de que éste Ultimo establece que “Las cosas pueden estar fuera del comercio por 

su naturaleza o por disposicién de la ley". De acuerdo ai articulo 749 “Estan fuera 

del comercio por su naturaleza las que no pueden ser poseidas por algun 

individuo exclusivamente, y por disposicion de ia ley, las que ella declara 

irreductibles a propiedad particular’. 

El maestro Batiza sugiere que las limitaciones anteriores deberan 

agregarse a la de la ley sustantiva (LTOC) cuando expresa que: “pueden ser 

abjeto de fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que, 

conforme a la ley, sena estrictamente personales de su titular”. (art. 351, primer 

parrafo LTOC)."® 

'® Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 351. 
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El fideicomiso que contuviera disposiciones en conflicto con dicha 

prohibicién estaria viciado de nulidad absoluta, ya que su fin mediato seria ilicito 

por consistir en la adquisicion de cosas que estan fuera del comercio. 

2.4.6.2 Fin 

El articulo 346 de !a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito 

impone un fin licito al fideicomiso; y el articulo 347 prescribe que “el fideicomiso 

sera valido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea 

licito y determinado”. 

E! Cédigo Civil establece que el contrato se puede invalidar porque su 

objeto, motivo o fin sea ilicito (art. 1795, fraccion Ill), y “el fin o motivo 

determinante de la voluntad de los que contratan tampoco debe ser contraria a las 

leyes de orden publico ni a las buenas costumbres” (art. 1831 C. Civil). 

2.4.7 FIDEICOMISO EN FRAUDE DE ACREEDORES 

E! articulo 351 de la LTOC, en su Ultimo parrafo establece que: “El 

fideicomiso constituido en fraude de terceros podra en todo tiempo ser atacado de 

nulidad por los interesados”. 

2.4.8 CATEGORIAS ESPECIALES 

El articuto 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito 

determina que: “Quedan prohibidos: 

I. Los fideicomisos secretos; 
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i. Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas 

sucesivamente que daban sustituirse por muerte de !a anterior, salvo 

el caso de que la sustitucion se realice a favor de personas que 

estén vivas 0 concebidas ya, a la muerte del fideicomitente; y 

MW. Aquellos cuya duracién sea mayor de treinta afios, cuando se 

designe, como beneficiario a una persona juridica que no sea de 

orden publico o institucin de beneficencia. Sin embargo, pueden 

constituirse con duracién mayor de treinta afios cuando el fin del 

fideicomiso sea el mantenimiento de museos de caracter cientifico o 

artistico que no tengan fines de lucro”. 

2.4.8.1 Fideicomiso Secreto 

Cuando hablamos de fideicomiso, la voz negocio puede emplearse con tres 

connotaciones diferentes: en primer lugar hay quienes, como vimos en et capitulo 

anterior, explican la naturaleza juridica del fideicomiso, le atribuyen la calidad de 

“negocio juridico”. 

En segundo término, se emplea la frase “negocio subyacente” para denotar 

la operacién que pretende realizarse por medio del fideicomiso. 

Por ultimo, se emplea en México la locucién “negocios fiduciarios” para 

referirse a los fideicomisos secretos, que como vimos anteriormente, estan 

prohibidos por el articulo 359 de la LTOC. 

Afirma el maestro Jorge Antonio Zepeda que “el secreto del fideicomiso 

puede entenderse en dos sentidos: uno, subjetivo, orientado al ocultamiento del 
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fideicomisario: y, otro, objetivo, caracterizado por el ocultamiento del fin o de la 

operacién subyacente”."° 

“En el primer caso, se haria la transmision, pura y simpte, a un sujeto que 

devendria propietario de los bienes, sin limitacién alguna frente a terceros, peor 

que habria recibido el llamado “encargo fiduciario” de conservar la propiedad para 

beneficio de otro sujeto, que seria el fideicomisario, y aun para transmitirle 

posteriormente el bien fideicomitido al cumplirse alguna condicion. Pero, en todo 

caso, los terceros ajenos al negocio fiduciario desconocerian, de modo absoluto, 

la existencia del tal encargo y la presencia de un supuesto fideicomisario”.”° 

Para comprender mejor este fendmeno, es necesario tener en cuenta 

ciertos antecedentes histéricos y constitucionales de nuestro pais: En nuestra 

Constitucién Federal se consagra la prohibicion de que los extranjeros adquieran 

el dominio directo de tierras o aguas en la llamada zona prohibida o restringida, 

que consiste “en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de 

cincuenta en las playas” (art. 27 constitucional, fraccién |). 

Continuando con la cita del maestro Jorge Antonio Zepeda, éste afirma que 

para burlar estas prohibiciones se penso y puso en practica el mecanismo de que 

un sujeto habil adquiriera ciertos bienes, peor con el encargo de ser duefio de 

ellos, poseerlos y administrarlos, en beneficio de los inhabiles, sus ocultos 

propietarios.”" 

Por su parte, el maestro Rodolfo Batiza sostiene que en este tipo de 

fideicomiso, existe la inseguridad del cumplimiento de parte del fiduciario, ya que 

siendo el encargo secreto, no habria manera de probarle cual fue el que le dio el 

  

‘8 El Foro. Op. Cit. pp. 89. 
20 Ibidem. 

2! Ibidem. 
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constituyente, aun en el caso de que éste se lo hubiera comunicado ai 

fideicomisario.”” 

El Cédigo Civil en materia de testamentos, acoge el principio: “es nula la 

institucion de heredero o legatario hecha en memorias o comunicados secretos” 

(art. 1484 C. Civil). 

2.4.8.2. Fideicomiso Sucesivo 

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito establece que quedan 

prohibidos aquellos fideicomisos “en los cuales el beneficio se concede a diversas 

personas sucesivamente que deban sustituirse por muerte de la anterior, salvo el 

caso...” (art. 359, fraccion 1I, antes transcrita). 

Nuestro Cédigo Civil dispone que “Quedan prohibidas las sustituciones 

fideicomisarias..., sea cual fuere la forma de que se la revista”. (art. 1473 C. Civil) 

Por su parte, el articulo 1482 del mismo ordenamiento sefiala que: “Se 

consideran fideicomisarias y, en consecuencia, prohibidas, las disposiciones que 

contengan prohibiciones de enajenar, o que llamen a un tercero a to que quede de 

la herencia por la muerte del heredero, o el encargo de prestar a mas de una 

persona sucesivamente cierta renta o pension”. 

La prohibicién a esta sucesividad tiene una excepcién que se establece en 

el articulo 359, fraccién It LTOC, de acuerdo con el cual la sustitucion opera si el 

sustituto esta vivo 0 concebido a la muerte del fideicomitente. 

  

22 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 356, citando a Keeton **** 

75 

 



  

2.4.8.3 Fideicomiso con duracién mayor que la tegal 

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito establece en el articulo 359, 

fraccion Ill antes transcrito, que quedan prohibidos aquellos fideicomisos “cuya 

duracion sea mayor de treinta afios, cuando se designe como beneficiario a una 

persona juridica que no sea de orden publico o institucién de beneficencia’. 

El maestro Rodolfo Batiza manifiesta que “esta disposicién ha dado origen 

al generalizado error en el sentido de que ning&n fideicomiso “privado” puede 

tener una duracién mayor de treinta afios, creencia infundada, puesto que dicho 

limite se refiere en forma exclusiva al caso en que el! beneficiario es una persona 

juridica no de interés publico ni institucion de beneficencia, sin afectar por ello a 

las personas fisicas. El articulo 359, fraccién \| de la LTOC, interpretado a 

contrario sensu, autoriza los fideicomisos en los cuales el beneficio se conceda a 

diversas personas, sucesivamente, que deban sustituirse por muerte de la 

anterior, siempre y cuando la sustitucion se realice a favor de personas que estén 

” vivas 0 concebidas ya a la muerte del fideicomitente, por lo cual un fideicomiso es 

susceptible de continuar durante las vidas de varios beneficiarios sucesivos y la 

del Ultimo sobreviviente (ésta representa el limite), mas el periodo de fa 

gestacion”.”? 

La excepcion la constituye el Fideicomiso de Beneficencia. 

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone que pueden 

constituirse fideicomisos con duracién mayor de treinta afios cuando el fin del 

fideicomiso sea el mantenimiento de museos de caracter cientifico o artistico que 

no tengan fines de lucro. 

  

23 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 362 y 363. 
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2.4.8.4 Fideicomiso en Zona Prohibida 

Es el articulo 27 constitucional en su primera fraccién establece lo referente 

a la posibilidad de adquirir el minimo de tierras, aguas y sus accesiones 

exclusivamente a personas fisicas 0 morales mexicanas por nacimiento © por 

naturalizacion. La misma fraccion dispone que “En una faja de cien kilmetros a lo 

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los 

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”. Eta es la llamada 

Zona Prohibida en ta cual los extranjeros pueden invertir inicamente a traves del 

llamado Fideicomiso Turistico. 

Corresponde a la Ley de Inversién Extranjera regular lo referente a este 

tema en el Titulo Segundo, Capitulo Il "De los fideicomisos sobre bienes 

inmuebles en zona restringida”. 

El articulo 11 de dicha Ley dispone que: “Se requiere permiso de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de Crédito adquieran 

como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona 

restringida cuando e! objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion y el 

aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los 

fideicomisarios sean: 

1. Sociedades mexicanas sin clausula de exclusién de extranjeros en el 

caso previsto en la fraccién II del articulo 10 de esta ley: y 

le Personas fisicas o morales extranjeras”. 

Por su parte, el articulo 10, fraccién II dispone que: Articulo 10 “De 

conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 27 de la Constitucion 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con clausula 
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de exclusién de extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere 

dicho precepto, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en ei territorio 

nacional. 

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio 

previsto en la fraccion | del articulo 27 constitucional, se estara a lo siguiente: 

I. 

I. Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona 

restringida, que sean destinados a fines residenciales, de 

conformidad con las disposiciones de! capitulo siguiente". El cual se 

refiere: “De los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona 

restringida”. 

En estos fideicomisos la duracién de los mismos fue originaimente por 

treinta arios, sin embargo en la Ley de inversion Extranjera vigente se establece 

que ja duracién de estos fideicomisos sera por un periodo maximo de cincuenta 

afos prorrogables. (art. 13) 

2.5 TERMINACION DE LA RELACION FIDUCIARIA 

La relacion fiduciaria puede terminar por extincién resolucién o simplemente 

por haberse cumplido el fin para el cual fue constituido. 

Someramente podemos sefialar como causas de extincidn lo que establece 

el articulo 350, Ultimo parrafo de la LTOC que dispone que en caso de que la 

institucion fiduciaria no acepte el encargo, o bien renuncie o sea removido se 

nombrara otra para que la sustituya y si esto no fuere posible ei fideicomiso 

cesara. 
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Lo anterior ademas de lo que dispone al respecto el articulo 357 de la 

LTOC. 

La extincion no debe ser confundida con la resolucion, en virtud de que 

esta ultima segun el maestro Carlos Felipe Davalos Mejia se da:™ 

Por accién de nulidad. Por ejemplo cuando el fideicomiso se constituye a favor 

del fiduciario. 

e Por accién de rescisién, por incumplimiento del contrato en cualquiera de fas 

partes. (art. 2107 C. Civil). 

e Por resolucién administrativa. 

e Por las causas civiles de terminaci6n de contrato. 

Por ultimo, fa terminacién como tal, segin el maestro Jorge Antonio 

Zepeda” , supone el cumplimiento segun se prevé en le articulo 357 fraccion | de 

la LTOC. 

2.5.1 Realizacién del fin 

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone, como se 

manifesté anteriormente, que el fideicomiso se extingue: por la realizacion del fin 

para el cual fue constituido (art. 357, fraccion l). 

Es decir, por cumplimiento. 

  

24 Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 451. 

25 El Foro. Op. Cit. pp. 105. 
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2.5.2 Expiracién del término 

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano. Plazo proviene del latin 

placitum, convenido; término o tiempo sefialado para una cosa. Una de las 

modalidades a que puede estar sujeta una obligacion es el plazo o término 

definido como un acontecimiento futuro de realizacion cierta al que esta sujeta la 

eficacia o extincion de una obligacién.”” 

El término a que nos referimos es extintivo ya que a su llegada extingue los 

efectos del fideicomiso, por tanto, se limita la duracion de ta obligacion hasta el 

cumplimiento del mismo. 

2.5.3 Extincion por acto voluntario 

2.5.3.1. Revocacién 

El fideicomiso se extingue por revocacién unilateral del fideicomitente 

cuando éste se haya reservado expresamente ese derecho al constituir el 

fideicomiso (art. 357, fracci6n VI LTOC). 

Esta es improcedente, afirma el maestro Jorge Antonio Zepeda, en los 

fideicomisos de garantia y en aquéllos en que el fideicomitente ha recibido la 

contraprestacién pactada.”” 

2.5.3.2 Convenio entre fideicomitente y fideicomisario 

  

28 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. tomo P-Z pp. 2426 

27 E] Foro. Op. Cit. pp. 106 
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Esto establece expresamente el articulo 357, fracci6n V de la LTOC: "El 

fideicomiso se extingue: V. Por convenio expreso entre el fideicomitente y el 

fideicomisario”. 

Caso en el que necesariamente debe hacerse un convenio expreso que 

cumpla las mismas formalidades que se hayan agotado para su constituci6n. 

Por lo que toca a la Terminacion por el Fideicomisario la ley sustantiva en 

vigor, no reconoce como causal de extincion dei fideicomiso el acto unilateral del 

beneficiario. Esta cuestion debera resolverse conforme a los términos contenidos 

en el acto constitutivo. 

Por otro lado, es importante sefialar que el fideicomisario es libre para 

renunciar al fideicomiso. 

2.5.4 Extincion por actos ajenos a la voluntad 

2.5.4.1. Imposibilidad de realizar el fin 

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone que: “El 

fideicomiso se extingue: por hacerse éste (el fin) imposible”. (art. 357, frac. Il). 

A manera de ejemplo, seria el caso si el fideicomiso se hubiera constituido 

para costear la educacién artistica de un joven que luego se imposibilitara para 

seguir el estudio de la pintura o de! violin por perder una mano.” 

  

24 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 382. 

81 

 



2.5.4.2 Falta de la condicién suspensiva y resolutoria 

Etimolégicamente condicién deriva del latin conditio-onis, entre otras 

acepciones, calidad 0 circunstancia con que se hace o promete una cosa.”* 

Modalidad de las obligaciones consistente en un acontecimiento futuro e 

incierto de cuya realizacién depende la existencia 0 resolucion de una obligacién. 

(art. 1938 C. Civil). 

De acuerdo al articulo 1939 de! Cédigo Civil: “La condicién es suspensiva 

cuando de su cumplimiento depende la existencia de la obligacién’. 

La LTOC. dispone que el fideicomiso se extingue “por hacerse imposible el 

cumplimiento de la condicién suspensiva de que dependa o no haberse verificado 

dentro de! término sefialado al constituirse el fideicomiso 0, en su defecto, dentro 

del plazo de veinte afios siguientes a su constitucion”. (art. 357, fraccion III). 

El maestro Rodoifo Batiza manifiesta que hay un error en la ley, al 

-establecer que el fideicomiso se extingue por hacerse imposible el cumplimiento 

de la condicion suspensiva de que dependa, o no se verifique en determinado 

plazo. Porque si es precisamente la existencia del fideicomiso la que depende del 

cumplimiento de !a condicion suspensiva, al hacerse esta imposible o no 

verificarse dentro del término, es inadecuado hablar de extincién del fideicomiso. 

Alo mas, dice, que se extingue la posibilidad de su existencia.” 

Por ejemplo, cuando la modificacion del inmueble dependa que se obtenga 

autorizacién municipal de uso de suelo. 

29 Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. Tomo A-Ch pp. 584 

* Batiza, Rodolfo. Op. Cit. pp. 385-386. 

 



  

Por otro lado, prescribe el articulo 1940 del Codigo Civil que: "La condici6én 

es resolutoria cuando cumplida resuelve la obligacién, volviendo las cosas al 

estado que tenian, como si esa obligaci6n no hubiere existido. 

Como otra causa de extincion dei fideicomiso dispone la fraccion IV del 

articulo en cuestion que “El fideicomiso se extingue: IV. Por haberse cumplido la 

condicién resolutoria a que haya quedado sujeto”. 

Por ejemplo, cuando se pacté que ta modificacién no se realizara si la zona 

dejaba de ser residencial y se convertia en comercial. 

2.5.4.3 Destruccion de la cosa 

La cosa fideicomitida es el objeto del fideicomiso. Si la cosa se destruye, 

queda un contrato que carece de objeto. Por lo tanto, el contrato en esas 

condiciones no puede existir por falta de uno de sus elementos esenciales y por 

tanto, el fideicomiso se extingue. Para lo cual la destruccion debe ser total, pues si 

es parcial el fideicomiso subsiste sobre la parte que quede de los bienes y debe 

cumplirse sobre ella hasta donde sea fisica y legalmente posible. 

Aunque la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito es omisa ail 

respecto, analégicamente, el articulo 1038, fraccidn VII, del Codigo Civil dispone 

que: “El usufructo se extingue: Vik: Por la pérdida total de la cosa que era objeto 

del usufructo. Si la destruccién no es total, el derecho continua sobre lo que de la 

cosa haya quedado”. 
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2.5.4.3 Cesacidn del derecho dei fideicomitente 

La resolucién del derecho del fideicomitente sobre los bienes fideicomitidos 

entrafia que ese derecho se reconozca a otra persona, que es la que tiene el 

dominio y la que puede disponer de los bienes. Sucede con el fideicomiso lo 

mismo que con el usufructo, que también se extingue por la resolucién de! 

derecho del constituyente. 

Tratandose del fideicomiso, esta causal no existe en nuestras leyes. Sin 

embargo, en materia de usufructo, el Codigo Civil en su articulo 1038, fracci6n VII 

dispone que: “El fideicomiso se extingue: VIII. Por la cesacion del derecho del que 

constituy6 el usufructo, cuando teniendo un dominio revocable, llega el caso de la 

revocacion’. 

A. Confusién de la calidad de fideicomisario y fiduciario 

El fideicomiso, desde el punto de vista de las obligaciones viene, a ser un 

contrato en el cual el fiduciario es el deudor y el fideicomisario el acreedor, y como 

la confusion es un modo de extinguir las obligaciones cuando se reunen en una 

misma persona los conceptos de deudor y acreedor y la extincién de las 

obligaciones produce la extincién de los derechos que le son correlativos. 

2.5.4.4 Falta de fiduciario 

El fideicomiso se extingue si no fuere posible la sustitucion del fiduciario en 

casos de no aceptacién, renuncia o remocion. (art. 350, ultimo parrafo). 
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2.5.4.5 Muerte del fideicomisario 

Habra que estar a los términos del acto constitutivo, pero aun a falta de 

estipulacién expresa esta causa se impone por si misma. Segun el articulo 1038 

del Codigo Civil, el usufructo se extingue: |. Por muerte del usufructuario. 

Por otra parte, el articulo 1039 establece que: “La muerte del usufructuario 

no extingue el usufructo, cuando éste se ha constituido a favor de varias personas 

sucesivamente, pues en tal caso entra al goce del mismo la persona que 

corresponda’”. 

“El usufructo constituido a favor de personas morales que puedan adquirir y 

administrar bienes raices s6lo durara veinte afios, cesando antes en el caso de 

que dichas personas dejen de existir’. (art. 1040 C. Civil). 

2.5.5 EFECTOS DE LA TERMINACION DEL FIDEICOMISO 

Al extinguirse o resolverse el fideicomiso, fos bienes cuya titularidad 

ostentaba el fiduciario se revierten al fideicomitente o sus causahabientes, tal y 

como lo dispone el articulo 358 de la LTOC. Los bienes fideicomitidos nunca 

pueden conservarse por el fiduciario. 

2.5.5.1 Reversion de los bienes 

La LTOC establece el articulo 358 lo siguiente: “Extinguido el fideicomiso 

los bienes a él destinados que queden en poder de la institucion fiduciaria seran 

devueltos por ella al fideicomitente o a sus herederos. ...” 
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2.5.5.2 Cancelacién de la inscripcién 

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone que para que 

la devolucion de los bienes que haga Ia institucion fiduciaria al fideicomitente o a 

sus herederos surta efectos, bastara que, tratandose de inmuebles o de derechos 

reales impuestos sobre ellos, “la institucién asi lo asiente en el documento 

constitutive del fideicomiso y que esta declaracion se inscriba en el Registro de la 

Propiedad en que aquel hubiese sido inscrito”. (art. 358 LTOC) 
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CAPITULO TERCERO 

DIVERSAS CLASES DE FIDEICOMISOS 

3.1. FIDEICOMISO PUBLICO 

El fideicomiso ptblico es aque! que, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 

Organica de !a Administracién Publica Federal, “el gobierno federal o alguna de 

las demas entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al 

Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impuisar las areas 

prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las 

otras entidades y que tengan comités técnicos”. 

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, !a Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente Unico de la Administracion 

Publica Centralizada. 

La Administracion Publica Federal se integra por: 

1. La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos 

Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la 

Administracién Publica Centralizada (art. 1°, primer parrafo LOAPF) 

2. Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las 

instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de 

crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, 

componen la inistracion Publi 
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3.1.1. Marco Juridico. 

El Fideicomiso Publico encuentra su fundamento en el articulo 90 

constitucional, asi mismo, se apoya principalmente en la Ley Organica de la 

Administracion Publica Federal en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 

en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. 

Sin duda, el sustento Constitucional de ésta figura se ubica en el articulo 90 

de nuestra Carta Magna, el cual sefiala que la Administracion Publica Federal 

sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el 

Congreso. Ademas de caer el fideicomiso ptiblico en la esfera juridica del Poder 

Ejecutivo, también existe competencia del Poder Legislativo para coadyuvar a la 

constitucion de éste, ya que el articulo 73 de la Constitucion confiere facultad al 

Congreso para: crear y suprimir empleos publicos de la federacién (fraccion XI); 

expedir leyes para la programacién, promocién concertacién y ejecucién de 

acciones de orden economico (fraccion XXIX-E); y expedir todas las leyes que 

sean necesarias, con el objeto de hacer efectivas las facultades del Congreso y 

todas las otras concedidas por la propia constitucion a los Poderes de la Unién. 

(fracci6n XXX). 

Por su parte, la Ley Organica de ia Administracion Publica Federal dispone 

en su articulo 1°. arriba transcrito que la misma establece las bases para la 

organizacién de la Administracién Publica Federal, en Centralizada y Paraestatal. 

Dicha consideracién se reitera en el articulo 3°. del cuerpo legal aludido, 

precisandose en el articulo 47 que los fideicomisos puiblicos a que se refiere ef 

articulo 3°. en su fraccién Ill son, como anteriormente quedo establecido, aquelios 

que el gobierno federal o alguna de las demas entidades paraestatales 

constituyan, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones 
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del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que Cuenten con una 

estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos. 

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su articulo 

2°. remite a fo dispuesto en !a LOAPF al establecer que: “Son entidades 

paraestatales las que con tal caracter determina la Ley Organica de la 

Administracion Publica Federal”. 

Para Olga Hernandez Espindola “El fideicomiso ptiblico en Mexico surge de 

ta simbiosis que se opera en la vida cotidiana del Estado cuando éste se ve 

precisado a recurrir, en el campo del derecho administrativo, a operaciones 

propias de! derecho mercantil, para que sin necesidad de crear personas morales 

de derecho publico u otras estructuras administrativas, pueda destinarse un 

patrimonio publico auténomo al financiamiento de proyectos, programas y 

actividades que beneficien a la colectividad, a un conjunto de personas 

previamente determinadas o también se apoyen acciones plblicas de fomento 

econdmico. De aqui que la definicién de éste género de fideicomiso se integre con 

algunos de los caracteres que la operacién de fideicomiso tiene atribuidos en la 

legislacion mercantil y por fos elementos derivados de la tegislacion administrativa 

federal”.’ 

El maestro Manuel Loaiza Nufez afirma que el gozar el fideicomiso de los 

caracteres de las entidades paraestatales, se encuentra también sujetos a las 

disposiciones en materia de control presupuestal, deuda publica y gasto publico.? 

  

Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad 

Nacional 

Autonoma de México. Ed. Porrtia S. A. Tomo D-H pp. 1445. 

2 Lex, Tercera Epoca. “El Fideicomiso Publico en México”. Por Loaiza Nufiez, Manuel. 

Segunda de 

dos partes. Afio 1. Agosto, 1995. Numero 2. pp. 84. 
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3.1.2. Justificacién Socioecondémica del Fideicomiso Publico 

Esta se materializa cuando ciertas necesidades sociales o econdémicas 

necesitan un tipo de solucién o apoyo que reuna las siguientes caracteristicas, a 

decir del maestro Davalos Mejia:* 

1. Por la naturaleza propia del fideciomiso, su tuilizacion es por lo general 

aplicable a actividades temporales, faciles de identificar y, por tratarse de un 

contrato, permite centrar la actividad a desarrollar con la especificaci6n de su 

plazo y objeto, en el texto mismo de la convencién. 

2. El fideicomiso permite como ninguna otra figura concentrar € independizar los 

bienes que la administracién publica dispone y afecta a la realizaci6n de un 

objetivo temporal. 

3. Por el caracter de patrimonio auténomo sujeto a regias diferentes que adquiere 

la masa de bienes fideicomitidos y, por lo mismo, su facil consideracion en un 

presupuesto de egresos e ingresos, lo fines de los fideicomisos publicos son 

principatmente de finaciamiento y en algunos casos de asesorai respecto a la 

aplicacién que debe darse a dicho financiamiento. 

3.1.3 Partes en el Fideicomiso Publico 

Los elementos personales que participan en el fideicomiso puiblico son los 

  

siguientes: 

3 Davalos Mejai, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédite. Ed. Harla. 

México, 1992. 

pp. 456. 
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3.1.3.1 Fideicomitente 

En los fideicomisos publicos constituidos por le Gobierno Federal, la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente Unico de la 

Administracion Publica Centralizada, asi lo establece el articulo 47 de la LOAPF. 

Sin embargo, en los fideicomisos en los que el fideicomitente sea alguna 

Entidad Paraestatal, fungira como tal la propia entidad. 

Por lo que atafie a fos derechos y obligaciones del fideicomitente, fe resulta 

aplicable al fideicomiso puiblico, ademas de los sefialado para el fideicomiso 

privado, la obligacién de: 

a) Organizarse en forma analoga a los organismos descentralizados y empresa 

de participacion estatal mayoritaria; 

b) Instituir comités técnicos; y 

c) Estar a cargo de un Director General. (art. 40 Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales). 

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como 

fideicomitente Unico de la Administracién Publica Federal Centralizada, que en los 

contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que 

corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones 

que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como fos derechos 

que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso. (art. 41 

LFEP) 
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Por disposicién del articulo 45 de la LFEP, en los contratos constitutivos de 

fideicomisos de !a Administracién Publica Federal Centralizada, el Gobierno 

Federal se debera reservar la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los 

derechos que correspondan a los fideicomisarios 0 a terceros, salvo que se trate 

de fideicomisos constituidos por mandato de Ley (en cuyo caso para su disolucion 

y extincién habran de observarse los mismos requisitos que para su creacion) o 

que {a naturaleza de sus fines no lo permita. 

3.1.3.2 | Fiduciario 

La Institucion Fiduciaria, es generalmente una Instituci6n de Banca de 

Desarrollo, o una Banca Multiple con participacién mayoritaria del Estado. 

La Institucion Fiduciaria es la responsable de realizar los fines del 

fideicomiso y de asumir el cumplimiento directo de las obligaciones legales y de 

las estipulaciones contractuales (art. 356 LTOC). 

Ademéas de lo ya anotado para el fideicomiso privado las instituciones 

fiduciarias, a través del Delegado Fiduciario General, dentro de los seis meses 

siguientes a la constitucion o modificacién de los fideicomisos deberan someter a 

la consideracion de la dependencia encargada de ta coordinacién del sector al 

que pertenezcan, los proyectos de estructura administrativa o !as modificaciones 

que se requieran, asi lo dispone el articulo 42 dela LFEP. 

Por otra parte, le segundo parrafo del articulo 44 de al propia Ley, dispone 

que la institucién fiduciaria debera abstenerse de cumplir con las resoluciones que 

el Comité Técnico dicte con exceso de las facultades fijadas por el fideicomitente, 

0 en violacién a las clausulas del contrato de fideicomiso, debiendo responder de 

los dafios y perjuicios que se causen en caso de ejecutar tales actos. 
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Asimismo, la fiduciaria observara la legislacion aplicable al sector 

paraestatal. 

3.1.3.3 Delegado Fiduciario 

El responsable de la materializaci6n y concrecion de las responsabilidades 

fincadas a la fiduciaria es el Delegado Fiduciario Especial que debe existir 

necesariamente en cada fideicomiso publico. En !a practica, es conocido como el 

Director General del fideicomiso o del fondo, segun el caso.* 

Conforme al articulo 43 de la LFEP, “cuando por virtud de ‘a naturaleza, 

especializacién u otras circunstancias de los fideicomisos, la institucién fiduciaria 

requiere informes y controles especiales, de comtin acuerdo con la Coordinadora 

de Sector, instituiran al Delegado Fiduciario para: 

14. Someter a la consideracién de la fiduciaria, los actos, contratos y convenios de 

los que ‘resulten derechos y obligaciones para el fideicomiso o para la 

propiedad instituci6n. 

2. Consultar a fa fiduciaria los asuntos que deban tratarse en las reuniones del 

Comité Técnico. 

3. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién de los acuerdos del Comité 

Técnico, asi como al propio Comité. 

4. Presentar a la fiduciaria la informacion contable requerida para precisar la 

situacion financiera del fideicomiso y, 

  

4+ Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 460. 
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5. Cumplir con los demas requerimientos que de comun acuerdo le fije ta 

fiduciaria. 

De acuerdo con el articulo 59 de la LFEP !os Delegados Fiduciarios estan 

obligados, y tienen facultades para: 

4. Administrar y representar legalmente al fideicomiso. 

2. Formular sus programas de corto, mediano y largo plazo; los presupuestos del 

fideicomiso y presentarlos para su aprobacion al Comité, asi como ios 

programas de organizacién. 

3. Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de sus 

bienes muebles e inmuebles. 

4. Tomar las medidas pertinentes para que sus funciones se realicen de manera 

articulada, congruente y eficaz. 

5. Proponer al Comité el nombramiento o remocion de los dos primeros niveles 

de sus servidores, la fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme a las 

asignaciones globales de! presupuesto de gasto corriente aprobado por el 

propio Comité. 

6. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de sus 

funciones para mejorar su gestion. 

7. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u 

objetivos propuestos. 
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8. Presentar periédicamente al Comité un informe de sus actividades, incluido el 

ejercicio de fos presupuestos de ingresos, y egresos y los estados financieros 

correspondientes. 

9. Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la eficiencia y la 

eficacia con que se desempefie, y presentar al Comite por lo menos dos veces 

al afio, la evaluacion de gestion con el detalle que previamente se acuerde con 

el Comité, escuchando a su Comisario. 

10. Ejecutar los acuerdos que dicte ef Comité. 

3.1.3.4 Comité Técnico 

El fideicomiso publico dispone de un drgano de gobierno que es 

precisamente, el Comité Técnico (art. 40 LFEP segundo parrafo). 

Este organo es el encargado de elaborar las reglas de conducta a las que 

debe sujetarse el apoyo 0 servicios que brinde cada fideicomiso. 

Para el logro de los objetivos y metas del fideicomiso, el Comité Técnico 

ejercera sus facultades con base en las politicas, lineamientos y prioridades que 

conforme a los dispuesto en fa LFEP establezca el Ejecutivo Federal (art. 57 

LFEP, primer parrafo). 

El Comité podra delegar discrecionalmente facultades al Delegado 

Fiduciario o Director General, salvo aquellas atribuciones que son indelegables y 

que establece el articulo 58 de la Ley antes dicha (art. 57, segundo parrafo). 

Estas atribuciones indelegables son: 
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Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas 

generales del fideicomiso y definir las prioridades a que debe sujetarse, 

relativas a produccién, productividad, comercializacién, investigaci6n, 

desarrollo tecnolégico y administracién general. 

. Aprobar los programas y presupuestos del fideicomiso, asi como sus 

modificaciones, en los términos de la legislacién aplicable. En fo referente a los 

presupuestos y a los programas financieros, con excepcion de los incluidos en 

el presupuesto de Egresos de la Federacién basta con la aprobacién del 

Comite. 

. Aprobar la concertacién de préstamos para financiar el fideicomiso, con 

crédites internos y externos, peor debe observar los lineamientos que dicten 

las autoridades en materia de manejo y de disponibilidades financieras. 

. Aprobar previo informe del comisario y dictamen de los auditores externas, los 

estados financieros anuales del fideicomiso. 

. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicabies, las politicas, bases y programas 

generales que regulen os convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba 

celebrar ef fideicomiso con terceros, en obras publicas, adquisiciones, 

arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes muebles. 

. Aprobar la estructura basica de la organizacion del fideicomiso y las 

modificaciones que procedan a la misma. 

Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico, los convenios de fusion con otras entidades. 
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8. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, al Secretario, quien podra 

ser miembro o no del Comité; y designa o remueve a propuesta del director 

general, al prosecretario del Comité, quien podra ser o no su miembro. 

9. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, y sin 

intervencion de cualquiera otra dependencia, las normas y bases para la 

adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el fideicomiso 

requiera para la prestacién de sus servicios. 

40.Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que tinda el Director 

General, con Ia intervencién que corresponda a los comisarios. 

11.Acordar, con sujecién a fa normatividad aplicable, los donativos o pagos 

extraordinarios y verifica que los mismos se apliquen a los fines sefialados en 

las instrucciones de la coordinadora del sector correspondiente. 

12. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a 

favor del fideicomiso, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de cobro, 

informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la 

Coordinadora de Sector. 

3.1.3.5 Fideicomisario 

Dada ja naturaleza especial del fideicomiso publico de ser de interés 

publico, es comun “que ni en el instrumento juridico que autoriza su creaci6n, ni 

en el contrato celebrado al efecto se determine fideicomisario..." Toda vez que 

como lo sefiala el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, “el interés publico equivale a un 

interés general personalmente indeterminado.® 

  

5 Lex. Op. Cit. pp. 85 
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El maestro Davalos Mejia afirma que los fideicomisarios, son los sectores 

geograficos econdmicos 0 los agentes econdémicos personalizados, a los que et 

gobierno federal considera necesario apoyar por diferentes motivos.® 

De lo antes sefialado resalta el hecho de que el fideicomisario sera aquél 

sector que por razones particulares reciba apoyo del Ejecutivo Federal para 

favorecer a muchos, es por ello que se afirma que prevalece el interés general. 

3.1.3.6 Objeto del Fideicomiso Publico 

En este aspecto se observara lo dispuesto en el fideicomiso privado. 

3.1.3.7 Finalidad de! fideicomiso Publico 

EI fin, como vimos anteriormente, es el destino que el fideicomitente 

escogié darle al objeto. Ademas de tener un fin licito. el fideicomiso publico debe 

perseguir un interés publico, esto es muy importante, "ya que tradicionalmente, el 

estado mexicano lo ha utilizado como instrumento del desarrollo, principalmente 

mediante la modalidad de fondos de fomento”. 

3.1.3.8 Forma del Fideicomiso Publico 

La tinica variante respecto del fideicomiso privado reside en !a posibilidad 

de creacién y, en consecuencia, de modificacion, disolucion o extincion, a través 

de la Ley 0 Decreto del Poder Legislativo o por disposicion del Ejecutivo Federal, 

mediante Acuerdo o Decreto, debiéndose observar lo anotado en cuanto al resto 

de las formalidades que se deben cubrir para el acto constitutivo mediante 

contrato, ya que la disposicién del poder publico unicamente ordena la creacion 
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det fideicomiso pero no constituye aquella; y, asimismo, en lo relativo a ja 

formalidad requerida para la transmision de bienes y constar por escrito al igual 

que en le fideicomiso privado.’ 

3.1.4. Relaciones Laborales 

Con fundamento en el articulo 123 de ta Constitucién, los fideicomisos 

publicos, se rigen por la legistacién del apartado “AY. 

3.2. FIDEICOMISO PRIVADO 

Son todos aquellos que se constituyen de conformidad con las 

disposiciones contenidas en las articulos 346 al 359 de la Ley General de Titulos 

y Operaciones de Crédito. 

3.2.1. Fideicomisos Traslativos de Dominio. 

Es aquel fideicomiso por virtud del cual el fideicomitente designa como 

fideicomisario a una persona distinta a él y no se reserva el derecho a que se le 

reviertan los bienes que fideicomite. se trata de un fideicomiso irrevocable. 

3.2.2. Fideicomiso de Administraci6n. 

Es aquel por virtud del cual el fideicomitente afecta a bienes de su 

patrimonio para su guarda, custodia y manejo, siendo los productos derivados del 

cumplimiento de los fines a favor del fideicomitente o de los fideicomisario y 

reservandose e! derecho de que le reviertan los bienes al fideicomiso cuando asi 

  

® Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 459. 

7 Lex. Op. Cit. pp. 85. 
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se le requiera la fiduciaria o se haya cumplido el termino del fideicomiso o se haga 

imposible seguir cumpliendo con los bienes del mismo. 

En esta variedad de fideicomiso, la fiduciaria puede encargarse de la 

celebracién de contratos de arrendamiento, del cobro de rentas, del pago de los 

diversos impuestos que graban al bien raiz, etc. 

3.2.3. Fideicomiso de garantia. 

Es aquel por virtud del cual el fideicomitente afecta bienes para garantizar 

el cumplimiento de obligaciones a terceros y autoriza a la fiduciaria para el caso 

de que no se cumpla en tiempo y con oportunidad con las obligaciones a su 

cargo, proceda esta a peticién del fideicomisario acreedor o del Comité Técnico 

del fideicomiso que al efecto se sefiale, para publica subasta de los bienes 

entregados en garantia fiduciaria y se le cumplan las obligaciones al acreedor por 

parte dela fiduciaria. 

La figura que este tipo de fideicomiso sustituye es el mutuo con interés, 

garantia hipotecaria y a la prenda, la mejor definicion de que se dispone nos la 

proporciona la corte: “En el fideicomiso en garantia se transfiere, como es 

necesario por ley, fa titularidad de ciertos bienes a la institucién fiduciaria, para 

que si el fideicomitente deudor, o un tercero, no cumpla con lo pactado, la 

institucion proceda a la venta del inmueble y satisfaga las prestaciones acordadas 

en favor del fideicomisario” (Fideicomiso en garantia, concepto de, AD45/77. Sala 

auxiliar, Séptima Epoca vol. semestral 97- 102 Septima parte, pagina 107). ° 

Este fideicomiso de garantia tal vez fue el primero en practicarse en 

México, asi puede comprobarse con los libros del Registro Publico de la 

Propiedad del D.F., en especial los correspondientes al afio de 1931. El primer 
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fideicomiso registrado tiene fecha del 8 de octubre de 1930, presentando al 

registro el 7 de marzo de 1931, e inscrito el 5 de junio del mismo afio, cuyo fin 

consistia en la venta de muebles para cubrir créditos del fiduciario y de otros 

acreedores. ° 

3.2.4. Fideicomiso de inversion. 

Es aquel en el cual, el fideicomitente destina cierta cantidad en efectivo o 

en titulos de crédito, a la constitucién de un fideicomiso; y la fiduciaria se 

compromete, durante el plazo del contrato, a invertirlos en el mercado de valores 

o en “mesas de dinero “ de otras bancas, con objeto de obtener con ellos un 

maximo rendimiento. Al termino o periédicamente de el, el fiduciario entrega 

parcialidades o la totalidad dentro del capital como delos rendimientos al 

fideicomisario, que en este caso es el mismo fideicomitente. 

Este a su vez se divide en Abierto y Cerrado 

Es Abierto aquel que se establece en favor del gran publico inversionista 0 

consumidor de servicios. 

Es Cerrado aquel en el que se precisa en numero de inversionistas, su 

monto obligado de inversion y que no realiza fines especulativos o actividades 

empresariales. 

3.2.5. Fideicomiso Testamentario. 

A decir de! maestro Carlos Davalos Mejia, la figura que este fideicomiso 

ae ve . . 
sustituye es el testamento. El fideicomitente manifiesta su voluntad suscesoria en 

  

8 Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 409 y 410 

101 

 



  

las clausulas del fideicomiso, la que sera cumplida por el fiduciario sin necesidad 

de iniciar diligencias ni de sucesion legitima ni de testamentaria; por lo cual, a su 

muerte no se requerira la intervencion de! érgano jurisdicciona! ni del notario 

publico. '° 

Esto es, este fideicomiso se formatiza al fallecimiento y se cumple asi con 

la disposicion testamentaria de! de cujus, la formaliza el albacea de la sucesion y 

los herederos 0 legatarios de esta seran los fideicomisarios en los términos de !a 

disposicion testamentaria. 

Lo anterior no es por que se haya celebrado un testamento, sino porque 

debido a la escénica misma de este contrato, los bienes del fideicomitente se 

transmiten a la fiduciaria para la realizacién de un fin licito y determinado que, 

consiste en hacer con esos bienes !o que el fideicomitente le encomend6é que 

hiciera en favor de terceros, los cuales no recibiran los beneficios del fideicomiso 

como heredero, sino como, fideicomisarios. 

3.2.6. Fideicomiso para emisién de certificados de participacion. 

Son aquellos que se constituyen para proceder a la emision de titulos de 

valor, lo que confiere a su tenedor el derecho a los rendimientos, a una cuota de 

propiedad o titularidad a los rendimientos y a una cuota del importe de venta, y se 

emite mediante la constitucién de fideicomiso sobre toda clase de empresas, 

industriales y  mercantiles, consideradas comunidades  economicas."! 

  

8 Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso. Teoria y Practica Tercera Edicion. Ed. Porrua S.A. 

Mexico, 1976. pp. 144, 145 y 114. 

'© Davalos Mejia, Carlos Felipe. Op. Cit. pp. 413. 

1 Revista Juridica. Primera Epoca. Poder Judicial del Estado de Morelos. Nueva Serie. El 

Fideicomiso en México. Diversas Clases de fideicomiso. (Segunda de tres partes). 

Salgado Castarieda, Hugo. Numero2 abril - junio, México, 1995. pp. 54 y 55. 
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3.2.7. Fideicomisos Empresariales. 

Son aquellos que se constituyen para realizar actividades empresariales 

por medio de su integracién y que se marcan en la disposicién contenida en el 

articulo noveno de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que a la letra dice: 

“Cuando a través de un fideicomiso se realicen actividades empresariales, la 

fiduciaria determinara en los términos de Titulo It de esta ley, la utilidad o la 

perdida fiscal de dichas actividades y cumplira por cuenta del conjunto de los 

fideicomisarios las obligaciones serialadas en esta ley incluso la de efectuar pagos 

provisionales. Los fideicomisarios acumularan a sus ingresos en el ejercicio, la 

parte de la utilidad fiscal que les corresponda en la operacion del fideicomiso, o en 

su caso deduciran la perdida fiscal y pagaran individuatmente el impuesto del 

ejercicio y acreditaran proporcionalmente el monto de los pagos provisionales, 

incluyendo su ajuste, efectuados por el fiduciario. 

Cuando alguno de los fideicomisario sea persona fisica, considerara esas 

utilidades como ingresos por actividades empresariales. En los casos en los que o 

se haya designado fideicomisarios, 0 cuando estos no puedan individualizarse se 

entendera que la actividad Ia realiza el fideicomitente. 

Para determinar la participacion en Ja utilidad o perdida fiscal, se atendera 

al ejercicio fiscal que corresponda por las actividades desarrolladas a través del 

fideicomiso en los términos del art. 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion. 

(Reforma del 30 de diciembre de 1996). 

Los pagos provisionales a que se refiere esta articulo se calcularan de 

acuerdo con !o dispuesto por el art. 12 de esta ley aplicando a las actividades del 

fideicomiso. En el primer afio de calendario de operaciones del fideicomiso o 

cuando no resulte coeficiente de utilidad conforme a lo anterior, se considerara 

 



  

como coeficiente de utilidad para los efectos de los pagos provisionales, el que 

corresponda en los términos del art. 62 de esta ley a la actividad preponderante 

que se realiza mediante el fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria presentara 

una declaracioén por sus propias actividades y otra por cada uno de los 

fideicomisos. 

Los fideicomisarios 0, en su caso, el fideicomitente correspondera por el 

incumplimiento de sus obligaciones que por su cuenta deba cumplir la fiduciaria’”. 

3.2.8. Fideicomiso de Inversion Extranjera. 

Son aquellos que se constituyen para que en las zonas del territorio 

nacional identificadas como restringidas, los extranjeros, personas fisicas o 

morales puedan usar y disfrutar de bienes inmuebles constituyendo en favor de 

los fideicomisarios derechos reales sobre dichos bienes. 

Para facilitar la inversion extranjera de los no residentes, de las sociedades 

extranjeras y de las sociedades mexicanas donde participa el capital extranjero y 

no pueda adquirir de manera directa el dominio de propiedad inmobiliaria en 

territorio mexicano, en las zonas consideradas como restringidas, la nueva ley de 

inversion Extranjera, que entro en vigor el 27 de diciembre de 1993, prevé entre 

otras situaciones las siguientes: 

El articulo 11 sefiala que se requiere permiso de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como 

fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona 

restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion y el 

aprovechamiento de tales bienes y constituir derechos reales sobre ellos, y los 

fideicomisarios sean: 
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|. Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en el caso 

previsto en la fraccion Il del articulo 10 de la ley, y 

Il. Personas fisicas o morales extranjeras. 

De acuerdo con el articulo 13 de ta misma ley, la duracién de estos 

fideicomisos, sera por un periodo maximo de cincuenta afios, mismo que podra 

prorrogarse si el interesado lo solicita. 

El ejercicio de esta facultad de expedicién del permiso por parte de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores !a desarrollara discrecionalmente en términos 

del articulo 14 de la Ley de Inversién Extranjera. 
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CAPITULO CUARTO 

EL FIDEICOMISO TURISTICO EN MEXICO 

4. El Fideicomiso Turistico en México. 

Se ha llamado Fideicomiso Turistico a la figura juridica que permite a las 

personas fisicas 0 morales extranjera, adquirir el uso, goce, productos, etc. de 

bienes inmuebles ubicados en la zona restringida. 

En el primer parrafo del articulo 27 de la Constitucién se consigna que la 

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional 

corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de 

transmitir el dominio de ellas a los particulares, instituyendo la propiedad privada. 

Al expresarse que corresponde “originariamente” a la Nacién, se quiere 

significar que cualquier derecho en favor de entidades de derecho publico o de 

particulares, personas fisicas o morales. solo puede provenir del texto 

constitucional. Mas {a palabra originariamente tiene al mismo tiempo un sentido 

negativo, supuesto que lo que es original no reconoce validez a ninguna ley o 

disposicién anterior y solo tienen o tendran eficacia juridica los derechos 

concedidos al amparo de! texto constitucional.' 

  

' Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Zonas Prohibidas, Fideicomisos y Condominios.( 

Problemas, posibles soluciones y consideraciones fiscales). Ed. Jus. Primera Edicién. 

México, 1990. pp. 66. 
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4.1. El Ejercicio de las Actividades Turisticas. 

En lo que a las actividades turisticas se refiere, las facultades de la Nacién 

se ejercen por conducto de la Secretaria de Turismo, en coordinacién con otras 

actividades federales y locales, en termino de la Ley de Turismo que en términos 

de su articulo 2° tiene por objeto: 

1, Programar la actividad turistica. 

2. Elevar el nivel economico, social y cultural de los habitantes en las entidades 

federativas y municipios con afluencia turistica. 

3. La creacion, conservacion, mejoramiento, proteccién y aprovechamiento de los 

recursos y atractivos turisticos nacionales. 

4. Orientar y auxiliar a los turistas. 

5. Optimizar la calidad de los servicios turisticos. 

6. Fomentar ta inversion en esta materia, de capitales nacionales y extranjeros. 

Conforme a lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley de Turismo, fraccion |, 

se consideran servicios turisticos, los prestado a través de: Hoteles, moteles, 

albergues y demas establecimientos de hospedaje, asi como campamentos y 

paradores de casa rodantes que presenten servicios a turista 

4.2. Los extranjeros no pueden adquirir el dominio de inmuebles en las 

zonas prohibidas, fronterizas y costeras. 

Los extranjeros no tiene capacidad para adquirir tierras y aguas dentro de 

las zonas prohibidas. 

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

en su fraccién |, parrafo 1, establece que: “Solo los mexicanos por nacimiento o 
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por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 

dominio de tas tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de 

explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder ei mismo derecho a los 

extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en 

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y el no invocar, por lo 

mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la 

pena, en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la nacion, los bienes 

que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo 

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas por ningGn motivo podran los 

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas’. 

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento de la Ley para promover 

la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, corresponde al Instituto 

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica determinar geograficamente la 

zona restringida mediante cartografias que la delimiten. 

4.3. El Decreto de 10 de octubre de 1970, como antecedente directo del 

Fideicomiso Turistico en México. 

El fideicomiso hizo posible que los extranjeros justificaran la ocupacién de 

inmuebles en las zonas prohibidas, mencionandose como antecedentes los 

acuerdos del presidente Lazaro Cardenas, de 22 de noviembre de 1937, y del 

presidente Manuel Avila Camacho, del 6 de agosto de 1947? 

Sin embargo, fue el Decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, de 10 de 

octubre de 1970, publicado en e! Diario Oficial de 18 de noviembre del mismo afio, 

el que propiamente hizo posible a los extranjeros el uso y aprovechamiento de 

inmuebles en dichas zonas. Mediante este Decreto, se expropiaron en favor del 

gobierno Federa, representado por la Secretaria del Patrimonio Nacional, los 
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terrenos ejidales que circundaban la Bahia de Banderas, en las costas de los 

estados de Jalisco y Nayarit, por considerarse de utilidad publica el desarrollo 

habitacional y turistico de esos terrenos. ° 

La expropiacion de las tierras ejidales se fundo en varias consideraciones, 

sefialandose como primera la circunstancia de que dichas tierras, por su situacion 

en relacién con el resto del pais y por contar con comunicaciones aéreas, 

maritimas y terrestres, con energia eléctrica y otros servicios, disponia ya de las 

obras de infraestructura necesaria para asegurar el desarrollo de la regién, la cual 

por sus caracteristicas y bellezas nacionales, presentaba grandes atractivos 

turisticos, conocides nacional y mundialmente. 

En otra de sus motivaciones, en el Decreto se expresa que el atractivo de 

esos lugares ha propiciado operaciones ilicitas de extranjeros. 

El punto quinto del Decreto dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, como fideicomitente del Gobierno Federal, con la intervencién de fa 

Secretaria del Patrimonio Nacional como representante de fa Nacion, constituira 

en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. fideicomiso traslativo de 

dominio de los terrenos expropiados hecha exepcidn de las areas que se reservan 

para vias y servicios publicos y zonas federales, a fin de que dicha institucion 

proceda su enajenacion y aplique los productos que obtenga la realizacién de las 

obras que le sefiale el fideicomitente. 

El maestro Alfonso Gonzalez Rodriguez aclara que la operacion de 

fideicomiso que previene e! punto mencionado, no debe entenderse como 

traslativa del dominio Nacional al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos 

S.A. (actualmente Sociedad Nacional de Credito) para constituir la propiedad 

  

2 Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 86. 

* Ibidem. 
* Ibidem. 
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fiduciaria, sino solo una afectacién de los bienes de la Nacién a un fin 

determinado sin que salgan del patrimonio nacional. 5 

En el Decreto a que nos referimos se consigna como finalidad del 

fideicomiso a la venta de los terrenos para aplicar los productos a la realizacién de 

las obras que sefale el fideicomitente, pero no se le aclara quienes podria ser los 

adquirientes. La enajenacion sera valida si se realiza a favor de personas fisicas 

mexicanas, 0 de personas morales mexicanas, con clausula de exclusi6n de 

extranjeros, més no podra ser licita ni valida en favor de extranjeros sean 

personas fisicas o morales. 

E! Decreto de 10 de octubre de 1970 fue acertado al utilizar la figura del 

fideicomiso como una solucién y, atendiendo a lo dispuesto por el primer parrafo, 

de la fraccién ! del articulo 27 constitucional, antes transcrita, se precisa y aclara 

una situacién: a los extranjeros no se les autoriza la adquisicion de inmuebles, 

sino tan solo su uso o aprovechamiento temporal. 

La consecuencia inmediata del Decreto fue el otorgamiento de escrituras de 

fideicomiso que regularizaron operaciones anteriores y permitieron a los 

extranjeros nuevos contratos para ocupar los inmuebles, con la limitacién arriba 

mencionada. 

4.4, El Decreto de 29 de abril de 1971. 

Este decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de 

abril de 1971 y, también permitié a los extranjeros e! uso de aprovechamiento de 

inmuebles ubicado en la zona prohibida, mediante contratos de fideicomiso. 8 

  

5 Ibidem. 

® Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 94. 
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Segtin la exposicién de motivos del mismo decreto, el acuerdo se funda: en el 

deber de Gobierno Federal! de vigilar y mantener la integridad de! territorio 

nacional, asi como el cumplir el mandato constitucional; en la necesidad de 

sostener y acelerar el desarrollo industrial y turistico de las zonas fronterizas y 

litorales del pais, sin que en ningun caso los extranjeros adquieran el dominio 

directo sobre las mismas; en ta conveniencia de eliminar los subterfjujos utilizados 

para transgredir !a prohibicion constitucional, como la simulacion de contrato y 

actos juridicos, en la utilizacién de! fideicomiso, que permita a la fiduciaria 

conservar el dominio y al fideicomisario el uso del inmueble; y en la posibilidad de 

que las instituciones fiduciarias captan recursos importantes mediante la emision 

de certificados de participacion inmobiliaria. 

Al respecto es importante sefialar que el “Acuerdo que autoriza la 

Secretaria de Relaciones Exteriores par conceder a las instituciones nacionales de 

crédito, los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes 

inmuebles destinados a la realizacién de actividades industriales 0 turisticas en 

fronteras y costas”, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de abril de 

1971. Fue abrogado el 15 de mayo de 1989. ” 

4.5. De los Fideicomisos sobre bienes inmuebles en Zona Restringida. 

Es la ley de Inversion Extranjera la que se encarga de establecer las bases 

para la Constitucion de Fideicomisos Turisticos en nuestro pais. Esta ley fue 

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1993 y, entro 

en vigor de acuerdo con el articulo primero transitorio de la misma un dia después. 

Asimismo, su articulo cuarto transitorio establece que: “En tanto se expiden los 

reglamentos de esta ley, el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién 

Mexicana y Regular !a \nversién Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la 

  

7 Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion 

Extranjera. (Articulo primero transitorio). 
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Federacion el 16 de mayo de 1989, seguira vigente en todo io que nose oponga a 

la misma’. 

Cuando el objeto del fideicomiso se aun inmueble ubicado dentro de ta 

zona restringida, esto es, en una faja de cien kilmetros a Io largo de las fronteras 

y de cincuenta en las playas, se requerira permiso de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como fiduciaria derechos 

sobre estos bienes, cuando el objeto (sic) del fideicomiso sea permitir la utilizacion 

y el aprovechamiento de tos mismo sin constituir derecho reales sobre ellos y los 

fideicomisarios sean (art. 11 LIE) 

|. Sociedades mexicanas sin clausula de exclusién de extranjeros, para adquirir 

derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean destinados a 

fines residenciales. 

||. Personas fisicas o morales extranjeras. 

Por cuanto a la utilizacion y aprovechamiento de los bienes inmuebles 

ubicados en la zona restringida la Ley de Inversion Extranjera sefiala que estos se 

tefieren a los derechos al uso o goce de los mismo, incluyendo la obtencién de 

frutos, producto y en general, cualquier rendimiento que resulte de la operacion y 

explotacién lucrativa, a través de terceros 0 de la institucién fiduciaria. (art. 12 LIE) 

El articulo 14 de la misma Ley dispone que la Secretaria de Relaciones Exteriores 

resolvera sobre los permisos para que, como dijimos antes, instituciones de 

crédito adquiera como fiduciarias derechos sobre aquellos bienes inmuebles 

considerando el beneficio y social que ta realizacisn de estas operaciones 

implique para la nacion. 

Toda solicitud de permiso debera ser resuelta por la Secretaria dentro de 

los cinco dias habiles siguientes a la fecha de su presentacion ante la unidad 

administrativa central competente, o dentro de los treinta dias habiles siguientes, 

 



  

cuando se presenten las delegaciones estatales de la dependencia. Concluidos 

dichos plazos sin que se emita resolucién se entendera aprobada la solicitud 

respectiva. 

El reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la 

Inversion Extranjera, establece en su articulo 17 los criterios conforme a los cuales 

la Secretaria otorgara el permiso referido: 

|. Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranjeros, 

a) Los bienes inmuebles fideicomitidos deberan destinarse exclusivamente a: 

1. La realizacién de actividades turisticas. Estas se refieren a construccion por 

cuenta propia, venta, alquiler, establecimiento, explotacién y operacién de: 

parques y fraccionamientos industriales, hotelero y residenciales, asi como, 

hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de hospedaje, asi como 

paradores de casas rodantes y campamentos. 

De ‘conformidad en el articulo 13 de la LIC la duracién maxima de estos 

fideicomisos sera de cincuenta afios (anteriormente eran treinta arios) 

prorrogables a solicitud del interesado. 

El fideicomiso puede concluir al terminar el plazo de duracion que como 

antes se dijo era de cincuenta afios; 0 por cancelacién derivada det cumplimiento 

del fideicomisario a !as condiciones estipuladas en el contrato, las cuales son 

impuestas en el permiso otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

aunque es posible que tanto fideicomitente como fiduciaria fijen otras que, sin 

contravenir los términos de! permiso consideren convenientes para los interés del 

pais. ° 

  

® Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 106-109. 
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El fideicomiso también se puede extinguir por rescisién, como un derecho 

del fideicomisario para reclamarla en los casos de incumplimiento por parte del 

fideicomitente o de la fiduciaria. En estos casos sera acreedor al pago de dafios y 

perjuicios. 

También podemos considerar la posibilidad de renuncia del fideicomisario a 

sus derechos, en cuyo caso no habra lugar al pago de dajfios y perjuicios. 

Otra causa puede consistir en lo establecido en el articulo 357 de la LTOC, 

en cuanto a la imposibilidad de realizarse el objeto del fideicomiso. 

También podemos sefialar la expropiacién sefialada por el Ejecutivo Federal, por 

causas de utilidad publica. 

Por ultimo, también es posible el decomiso o confiscacion cuando se utilice 

el inmueble para operaciones de delitos contra la salud, como instrumento o 

produco de hechos ilicitos. 

4.6. La finalidad Turistica. 

Una de las condiciones mas importantes, es la que previene que el 

inmueble se destinara a fines turisticos, pero ¢Qué son estos?. 

Turista es la persona que viaja desplazandose temporaimente dentro de 

lugar de su residencia habitual y que utilice alguno de los servicios turisticos a que 

se refiere la Ley General de Turismo (art. 3° parrafo 3° LFT) 

Los extranjeros de acuerdo a la Ley General de Poblacién, podran 

internarse legalmente en el pais como No inmigrante o como Inmigrante. 
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Es No Inmigrante el extranjero que con permiso de la Secretaria de 

Gobernacion se interne en el pais temporalmente, en una de las varias calidades 

que sefiala la Ley General de Poblacion, entre las cuales se encuentra la de 

Turista (art. 42LGP). 

Para efectos de esta ley, es Turista quien con fines de recreo o salud, para 

actividades artisticas, culturales 0 deportivas no remuneradas ni lucrativas se 

interna temporalmente en el pais hasta por seis meses improrrogables (art. 42, 

frac. | LGP). 

Por otro lado inmigrante es ef extranjero que se interna legalmente en el 

pais con el propdsito de internarse en el, en tanto adquiera la calidad de 

Inmigrado (art. 44 LGP) 

La finalidad turistica es un objetivo que implica dos actividades. La del que 

disfruta del viaje y recibe el servicio, y la del que presenta el servicio y los medios 

para ello. 

En el primer supuesto, si el permiso se concede al fideicomisario para 

ocupar y usar el inmueble hasta por cincuenta afos, desde un punto de vista 

objetivo fa finalidad del permiso sera residencial y no turistico, ya que no puede 

considerarse turista a la persona que habitara el inmueble por tantos afios. Sin 

embargo, bajo una perspectiva subjetiva, puede interpretarse como una 

autorizacion al fideicomisario para que, durante el plazo del fideicomiso, pueda 

usar el inmueble cada vez que se interne en el pais por temporadas que no 

excedan de seis meses. ° 

En la segunda hipotesis, si el permiso se concede para destinar el inmueble 

a la prestacién de servicios turisticos, la naturaleza de este permiso sera distinta y 
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se referira a una actividad mercantil, sujeta a tas disposiciones de la Ley de 

Inversion Extranjera, a !a inscripcién del Registro Federal de Contribuyentes y al 

pago de impuestos. '° 

Esta actividad resultara incompatible con una calidad de turista, en la cual 

existe prohibicién para dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas. 

4.7. El Registro Nacional de inversiones Extranjeras y la Inscripcién de tos 

Fideicomisos. 

Para garantizar la inversion extranjera, para regular la misma y para su 

control actuarial se crea por medio de la Ley de Inversién Extranjera el Registro 

Nacional de Inversiones Extranjeras. (art. 31 LIE) 

El Registro dependera de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y 

estara bajo fa direccién del Secretario Ejecutivo, y se ejercera a través de la 

unidad administrativa que determine el Reglamento Interior de ta Secretaria. (art. 

42 de! Reglamento). 

Para el efecto de las inscripciones, cancelaciones y anotaciones en el 

Registro, este se divide en tres secciones, que son: 

a) Seccién Primera: De las personas fisicas o morales extranjeras. 

b) Seccién Segunda: De las Sociedades. 

c) Seccién Tercera: De los Fideicomisos. (art. 43 del Reglamento de la Ley para 

Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera). 

  

° Gonzalez Rodriguez, Alfonso. Op. Cit. pp. 110. 

°° Ibidem. 
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El Registro como institucién no tiene caracter publico, por lo que solo 

pueden consultar los expedientes relativos a las inscripciones quienes sean partes 

interesadas o tengan un interés juridico en las correspondientes inscripciones, 

cancelaciones y anotaciones. (art. 44 del Reglamento) 

El articulo 32 de la LIE dispone que deberan inscribirse en el Registro, 

fraccion III, los fideicomisos de acciones 0 partes sociales, de bienes inmuebles y 

de inversién neutra por virtud de los cuales se deriven derechos a favor de la 

inversion extranjera. En este caso la obligacién de inscripcién corresponde a las 

instituciones fiduciarias. 

La inscripcion debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles 

contados a partir de la fecha de la constitucion del fideicomiso tespectivo u 

otorgamiento de derechos de fideicomisario en favor de la inversién extranjera. 

(art. 32 ultimo parrafo, LIE) 

Los sujetos obligados a inscribirse en el Registro, deberan renovar 

anualmente su constancia de inscripcién, para lo cual bastara presentar un 

cuestionario econémico financiero en los términos que fije el reglamento. (art. 35 

LIE) 

Las instituciones de crédito, como fiduciarias, deberan solicitar la 

inscripcién en la Seccién Tercera del Registro, dentro de los sesenta dias habiles 

a la fecha en que se realicen: 

|. Los fideicomisos en los que participen inversionistas extranjeros como 

fideicomisarios y cuyo objeto o fin sea la realizacion, por las propias 

instituciones fiduciarias 0 por los fideicomisarios, de actos regulados por la ley; 

Il. Los fideicomisos por virtud de los cuales inversionistas extranjeros adquieran 

los derechos del fideicomisario siguientes: 
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a) Derechos corporativos o pecuniarios de acciones de sociedades; 

b) Derechos de disponer sobre los activos fijos de una empresa, y 

c) Derechos de explotacién de una empresa o de los activos esenciales para su 

explotacion. (art. 63 del Reglamento) 

Para obtener y mantener la inscripcién de tos fideicomisos y actos que 

deban incribirse, las instituciones de crédito deberan proporcionar al Registro la 

siguiente formacion: 

|. Denominacion de la institucion de crédito y domicilio. 

I. Nombre, nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes: 

lt. Descripcién y destino de los bienes fideicomitidos; 

IV. Fecha de constitucion, fines y duracién del fideicomiso, y fecha de celebracion 

de los actos a que se refiere la fraccion III del articulo 63; (arriba sefialado) 

V. Nombre, nacionalidad y domicilio de fos inversionistas extranjeros que sean 

fideicomisarios, tenedores de certificados de participaci6n o que tengan 

derecho a utilizar 0 aprovechar los bienes fideicomitidos, con indicacion de sus 

derechos y obligaciones. (art. 64 del Reglamento) 

El articulo 65 del Reglamento dispone que la informacién sefala 

anteriormente debera proporcionarse al Registro: 

|. Cuando se trate de fideicomisos y actos no inscritos, al presentarse la solicitud 

de inscripcién correspondiente, y 

ll. Cuando se trate de fideicomisos y actos previamente inscritos, dentro de los 

sesenta dias habiles siguientes a la fecha en que se realice cualquier: 

a) Modificacién respecto a la informacion proporcionada anteriormente; 

b) Ampliacién o modificacién del fideicomiso, y 
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c) transmision a inversionistas extranjeros de los derechos del fideicomisario o de 

los certificados de participaci6n. 

4.8. Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 

Para fomentar y desarrollar las actividades turisticas, se constituyo un 

fideicomiso del Gobierno Federal llamado Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 

conocido por sus siglas: FONATUR. 

Su creacién tiene como antecedente !a fusion de dos organismos que 

operaron en el pasado: en el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo, 

FOGATUR, creado a fines de 1976 con el propésito fundamental de otorgar 

créditos para el estimulo de la inversion turistica nacional, y el Fondo de 

Promocién e Infraestructura Turistica, INFRATUR, instrumentado en 1969 para 

promover y realizar obras de infraestructura turistica, tanto para el desarrollo de 

nuevos centros, como para mejorar otros que mostraran potencialidad como focos 

de atraccién. 

Este fondo se creo por disposicién del articulo 49 de la Ley Federal de 

Fomento al Turismo, e! 29 de diciembre de 1973, publicada en el Diario Oficial de 

28 de enero de 1974. 

La Ley Federal de Fomento al Turismo se abrogo por la Ley Federal! de 

Turismo de 29 de diciembre de 1979, publicada en el Diario Oficial el 15 de enero 

de 1980, la que conservo el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 

Es Turismo, que también mantiene el fideicomiso. 

De acuerdo con fas politicas de cambio estructural y de modernizacion de 

sector turismo, FONATUR se ha propuesto perfeccionar la oferta turistica del pais 
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a través de, entre otras estrategias, los Proyectos Turisticos Integrales, que 

responden a las necesidades de la cambiante demanda turistica. 

Este nuevo programa consisten en ta preparacién de un proyecto 

integralmente planeado, dentro de un centro turistico ya existente’o para generar 

otro y representa la preparacién de una oferta importante de terrenos turisticos de 

primera calidad, que se ofrece a la inversion privada, para que esta desarrolle ta 

infraestructura y la superestructura requeridas, fortaleciendo la imagen y la 

identidad de! centro turistico. 

Los proyectos turisticos integrales tienen como base consolidar el esfuerzo 

y la creatividad de Ia iniciativa privada nacional y extranjera en la creaci6n de una 

diversificada oferta turistica, orientada a captar nuevos segmentos de mercado en 

la creciente competencia internacional. 

4.8. 1. Situacion actual de los fideicomisos turisticos en Baja California Sur. 

Con la creacién del Fondo Nacional de Fomento al Turismo se eligieron 

Cancun, Ixtapa, loas Cabos, Loreto y Huatulco para dar origen a los Centros 

Integralmente Planeados para fomentar el turismo. 

Como vemos dos de esos Centros se localizan en el Estado de Baja 

California Sur. 

El desarrofio generado con la creacién y el crecimiento de los Centro 

Integralmente Planeados, influye no solamente en la generacion de divisas para el 

pais, sino también en la generaci6n de impuestos a nivel estatal y municipal. 

 



  

4.8.1.1. Proyectos Turisticos Integrales, producto disefiado para impulsar ta 

inversion privada. 

El concepto de megaproyectos (Proyectos Turisticos Integrales) es una 

formuta de desarrollo que consiste en la realizacién de un proyecto integralmente 

planeado, preferentemente en un destino turistico existente, con una imagen 

establecida, poblacién, aeropuerto, infraestructura basica y otros factores capaces 

de garantizar su desarrollo continuo. Para lograr este objetivo se requiere la 

preparacion de una oferta importante de terrenos turisticos de primera calidad, 

que se ofrezcan a los inversionistas nacionales y extranjeros, para que estos con 

la participacion y coordinacion de FONATUR garantizan la infraestructura 

adecuada fortaleciendo asi la imagen e identidad de un centro turistico. 

Son Proyectos Turisticos Integrales en el Estado de Baja California Sur Puerto 

Loreto y Puerto Los Cabos. 

A. LOS CABOS: un desarrolio en plena consolidacién. 

En el fascinante Estado de Baja California Sur se localiza la zona de Los 

Cabos, come se conoce al conjunto formado por los centros turisticos 

integralmente planeados por FONATUR: San José de! Cabo y Cabo San Lucas, 

asi como el corredor turistico de 33 kilémetros que une a las dos ciudades. 

La presencia de FONATUR en los Cabos data de 1978, y este fondo ha 

desarrollado por medio de un cuidadoso plan maestro, la infraestructura basica e 

instalaciones turisticas de apoyo que han permitido el crecimiento arménico del 

lugar, ademas de abrir las puertas al inversionista nacional y extranjero. 

Esto es importante en virtud de que la manera en que los inversionistas 

extranjeros pueden invertir en la zona restringida de 50 kilometros en fas playas 

es precisamente mediante la figura del Fideicomiso Turistico. 
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B. LORETO, Fruto de la voluntad y el entusiasmo de su gente. 

En el afio de 1976 se llevan a cabo las expropiaciones que dan origen al 

proyecto Loreto y al arranque institucional de FONATUR en esta region; dividido 

en zona turistica (Nopold) y Zona Urbana (poblado de Loreto), este ultimo a través 

del fideicomiso Loreto. Se anuncia a los habitantes la creacién del Polo de 

Desarrollo de Loreto como un centro turistico integralmente planeado, indicandose 

las perspectivas, alcances y beneficios para ‘a poblacién. 

A partir de este numeral, el contenido sera explicado brevemente en virtud 

de que se encuentra incluida la fuente de informacién en los Anexos Uno, Dos, 
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ANEXO UNO 

 



  

ANEXO UNO 

La labor promocional de FONATUR esta enfocada a los inversionistas 

nacionales y extranjeros. En congruencia con las condiciones econdémicas 

actuales, se ha disefiado y puesto en operacién una novedosa estrategia de 

ventas que se difunde entre los inversionistas potenciales y que esta integrada por 

los siguientes productos: venta de terrenos, desincorporacién de activos, etc. 

A. Venta de Terrenos. 

Se han vendido un alto porcentaje d ellas zonas turistica, urbana y 

comercial previstas en e! plan maestro. Pero FONATUR cuenta con una reserva 

de lotes con diferentes usos de suelo (hotelero, habitacional, comercial e 

industrial), susceptibles de venta a través de un agil proceso de operacién. 

B. Desincorporaci6n de Activos. 

A través de este programa se ponen a la venta selectivamente tanto los 

inmuebles propiedad de FONATUR, como la participacién accionaria del Fondo en 

diversos proyectos que en su momento se consideraron detonadores de inversién 

para los desarrollos turisticos. 

b’ ) Ley de Inversion Extranjera. 

La vigente Ley de Inversion Extranjera facilita a los inversionistas 

extranjeros jugar un papel mas activo en la economia mexicana, ya que permite el 

flujo no regulado de inversion extranjera en actividades que suman casi el 80% de 

la economia de México. 
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En cuanto a la industria turistica, los inversionistas extranjeros pueden 

poseer bienes raices en las areas costeras y fronterizas de México, ademas de 

que permite que los inversionistas extranjeros posean un porcentaje mayoritario 

ya sea en una compahia comercial o proyecto turistico. 

b”) Inversion de bienes raices en las zonas restringidas bajo la nueva 

Ley de Inversion Extranjera. 

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Inversién Extranjera en vigor, las 

compafias mexicanas con participacién extranjera pueden adquirir directamente 

bienes raices en las “zonas restringidas” de la Republica Mexicana, definidas en el 

articulo 27 constitucional como “el area comprendida dentro de cien kilémetros de 

la frontera y cincuenta kilémetros de la costa", siempre y cuando la propiedad sea 

adquirida para otros fines que no sean residenciales y que la compra sea 

registrada por la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

El articulo 11 de la Ley establece que las corporaciones mexicanas con 

participacion extranjera, entidades de Negocios y personas fisicas extranjeras 

pueden, con fa aprobacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, adquirir 

indirectamente bienes raices en las zonas restringidas para propositos 

residenciales a través de un fideicomiso establecido a 50 afios, renovable, con 

una institucion nacional de crédito como fiduciario. 

Definicién del Fideicomiso. 

El fideicomiso para bienes raices se defiende como una transaccion entre 

un banco mexicano y una persona extranjera, fisica o moral que invierta en las 

“zonas restringidas”, siendo el fiduciario poseedor legal de fa propiedad y, el 

inversionista, el fideicomisario o beneficiario legal quien retiene el uso exclusivo y 

 



  

control de la propiedad. Solo los bancos mexicanos pueden fungir como 

fiduciarios. 

 



  
  
    

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO 

Loreto constituye el cuarto centro integralmente planeado por FONATUR. 

Su planeacién se inter casi en fortis paralela al de Sat José del Cabo, a 

finales de los afius sesenta, aunque su construccién se difirié hasta principios 

de los aftos ochenta 

Se localiza en fa costa oriental de la parte central del estado de Bae Califor- 

nia Sar, frente al Golfo de California, a 356 kilémetros al norte de La Paz, 

capital de! estado, y @ 1,211 km al sur de Tijuana, 

La eleccién de la zona de basé fundamentalmente en los atractives naturales 

yenel régimen de tenencia dela tierra Flin permilié identilicar restricciones 

y oportunidades de realizacién desde el punto de vista ecoldgico. técnico. 

econémico y social. 
Este descrolle turistico fue ef dimen concebide desde unt principio come un 

corredor conformade por el Puerto de Loreto, Nopolé y Puerto Escondido, 

hoy Puerto Loreto El eje formade por estos tres destinos, comprende a su 

vez cine ishas: Curonado, Del Carmen, Danzante, Monserrat y Santa Catalina 

que le agregan mayor atractivo a la region 
En 1994. FONATUR realizé un estudio preliminar que senté las bases de 

anilisis y seleccidn de los sitios con potencial de desarrollo turistico, en flincién 

de su belleza natural, condiciones fisicas y posibilidades de mercado, entre las 

que sobresalen: San Quintin, Bahia de San Luis Gonzaga, Bahia de los Angeles, 

Mulegé, Bahia de Concepcién, Loreto-NopoléPuerto Escondido, San José 

del Cabo y Cabo San Lucas 

A partir de estos estudios se selecciané a Loreto y se iniciaron las negociaciones 
can el Banco Intemacional de Reconstrccién y Fomento (BIRF), entided que, 

ante las caracteristicas satisfactorias del proyecto, lo incluyo en sus programas 

de financiamiento, 

Ei desarrollo del centro integralmente plineado se inicid en 1976 con la 
compra de 3,522 hectdreas en la zona de Nopold, 6400 en ia de Puerto 

Escondido y la exproptacién de 743 hectareas en el ejido de Loreto 

 



  
  
  

ConmMEREILALIZA CION 

La labor promecional de FONATUR esta enfocada a los inversionistas 

nacionales y extranyeros En congruencia con las candiciones econdmicas 

actuales, se ha disefado y puesto en operacién una novedosa estrategia de 

ventas que se difurde entre los inversionistas potenciales y que esta integrada, 

principalmente, por los siguientes productos: venta de terrenos, 

desicurporacidn de actives, prospectos de negocios turisticos y megaprovectos. 

Venta de terrenos 

Gracias al gran éxitu del desarrally, se ha verdide un alte porcentaje de las 

zonas turistica, wbana y comercial previstas en el plan maestro. Pero 

FONATUR cuenta con ima reserva de lotes con diferentes usos de suelo 

thotelero, habitacional, comercial ¢ industrial}, susceptibles de venta a través 

do un agil proceso de operacién, acorde con las politicas de venta propias del 

Fondo. 

Politica de venta 

FONATUR seleceiana los terrenas estratégicos para ¢t desarrollo de! centro 

luristico que. por sus caracteristicas (uso de suclo, ubicacion, disponibilidad y 

superficie), sean detonantes de fa actividad luristica, Fl Fondo se encarga de 

sobcitar el avahiio correspondiente a alguna institucion bancaria mexicana y. a 
través de los diarios de circulacién nacional, regional o local, da a conocer sa 

chsponibilidad de venta y la fecha fimite para recibir ofertas. 

El interesado presenta su oferta de compra, especificands el monto y las 

condiciones de su propursta. Al misina liemipa, debe pagar ol 24 del precio 

base del terreno para garantiznr la seriedad de su oferta, cantidad que, en su 

caso y por adjudicacién, se aplica al valor de la operacion o se reintegra si el 

lote no es adjudicado. 

Todas las olertas se analzan y KONATUR deternina, de ecuerdo con su 

normatividad, la mejor oferta en funcién del monto ofrecide por el lote y la 

forma de pago. Para garantizar la transparencia del proceso, FONATUR: 

publica fa mejor oferta (a fin de que pueda ser meiorada en términos del 

precio y/o las condiciones de page en un plazo no mayor de B dias naturales 

 



a partir de fa publicacin, para que los interesados presenten, en sobre cerrado, 

una nueva y iltima propuesta). 

Se comunica por escrito a todos los participantes e! resultado del proceso, 

informando al participante a quien se adjudique el lote la fecha limite para la 

firma del contrato respectivo, y a los dems participantes el dia en que podran 

obtener su cheque correspondiente al depésito de garantia. Si el participante 

designado no formalizara la operacién de compraventa en la fecha estipulada 

© pretendiera modificar su oferta, FONATUR dispone del depésito de garantia 

y se deja sin efecto la adjudicacién a favor del participante. 

  

Como a nite al inversionista, se ha reducido el plazo del proceso para el 

cierre de las operaciones y escrituracién de lotes no estratégicas de 2 y 4 afios 

a3 meses, a partir de la presentacién del proyecto arquitecténico. Asimismo, 

respecto a los usos del suelo de vivienda unfamiliar, pequerios comercios y, 

en alqunos casos, usos indusiriales, se ha eliminado el requisito de plazo de 

  

cons! 1 para agilizar la escrituracién y, con ello, permitir que el 

inversionista tenga acceso a los financiamientos 

Desincorporacién de activos 

A través det programa de desincorporacién de activos, se ponen a fa venta, 

seleclivamente, tanto los inmuebles propiedad de FONATUR, como la 

participacién accionaria del Fondo en diversos proyectos que en su momento 

se consideraron detonadores de inversién para los desarrollos turisticas. 

  

En Loreto, este programa ha permitido la realizacion y posterior 

desincorporacin de importantes proyectos, como el fideicomiso Villa del Mar 

(Hotel Villa del Mar), asi como casas habitacién. Actualmente se encuentra 

en proceso la desincorporacién del campo de golf Loreto, rodeado por los 

terrenos de una zona residencial en desarrollo y cuyo rough de arena, que lo 

integra al paisaje del desierto, lo hacen Unico en su género. 

Ley de Inversion Extranjera 

En diciembre de 1993, de acuerdo con la aprobacién del Tratado de Libre 

Comercio, las regulaciones a la inversion se liberaron atin nds y fueron 

integradas en la Ley de Inversion Extranjera. 

Esta nueva ley facilita a los inversionistas extranjeros jugar un papel mas 

activo en la economia mexicana, ya que permite el flujo no regulado de 

   

inversion extranjera en actividades que suman casi et S0% de ia economia de 

versionistas 

  

México. En relacion, especificamente, a la industria turistica, los 

®   

extranjeros pueden poseer bienes raices en las areas costeras y fronterizas de 

México, antes restringidas. 

Los inversionistas extranjeros pueden ahora adquirir, sin necesidad de 

aprobacién del Gobierno Mexicano, hasta el 100% de las acciones de una 

  

compaiiia mexicana ya establecida, siempre y cuando no esté comprometida 

a una actividad restringida bajo la Ley aqui mencionada y que el valor de sus 

activos no exceda la cifra determinada anualmente por la Comisién de Inversi6n 

Extranjera. Las adquisiciones de extranjeros por mas del 49% de compaitias 

existentes no restringidas, que tengan un valor mayor en activos, requieren 

de previa autorizacién gubernamental. Este es un cambio significativo en 

cuanto a la Ley anterior, que no permitia a los inversionistas extranjeros poseer 

un percentaje mayoritario en ninguna compahia comercial o proyecto turistico. 

Inversion en bienes raices en las zonas restringidas bajo 

la nueva Ley de Inversion Extranjera 

De acuerdo con el articulo 10 de la nueva Ley de Inversién Extranjera, las 

compaiiias mexicanas con participacién extranjera pueden adquirir 

directamente bienes raices en las «zonas restringidas» de la Republica Mexicana, 

definidas en el articulo 27 de la Constitucian Mexicana como «el area 

  

comprendida dentro de 100 kilametros de la frontera y 50 kilametros de la 

costa», siempre y cuando la propiedad sea adquirida para otros fines que no 

sean residenciales y que la compra sea registrada por la Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 

El articulo 11 de la nueva Ley de Inversién Extranjera estipula que las 

corporaciones mexicanas con participacién extranjera, entidades de negocios 

y personas fisicas extranjeras pueden, con la aprobacién de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, adquirir indirectamente bienes raices en las zonas 

restringidas para propésitos residenciales a través de un fideicomiso establecido 

  

a 50 afos, renovable, con una institucién nacional de crédito como fiduciario. 

Definicién del Fideicomiso 

El Fideicomiso para bienes raices se define como una transaccién entre un 

banco mexicano y una persona extranjera, fisica o moral, que invierte en las 

  
vdu ef vanico el tiduciario o poseedor legal de la 

propiedad y el inversionista, el fideicomisario o beneliciario legal quien retiene 

el uso exelusivo y control de la propiedad Sélo los bancos mexicanos pueden 

fungir come tiduciarios. 
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é¢-de ofr modo de sy intarts'en fa chiemne. Esto puede inchuir la decisin de 

    

ramocion y publicidad 

Para yespaldar la inversion en los desarrolics turisticos de FONATUR, constantemente se disefian 

campajias publicitarias para !a radio y la television, que se transmiten tanto en Ja Republica 

Mexicana como en el extranjero, principalmente en los Estadns Unidos de América. También 

se Hlevan a cabo inserciones en la prensa y las revistas especializadas, y sv clabora material 

promocional, tanto para los inversionistas como para los consumidores, con informacion amplia 

y precisa sobre los productos de FONATUR. Asimismo, el Fondo participa en eventos 

  

promocionales, a nivel nacional ¢ internacional, tales como ferias y tianguis turisticos de gran 

prestigio, en los que, ademas de promover la inversion, se dan a conocer los proyectos 

del Fondo a los agentes mayoristas, agencias de viajes, lineas aéreas, hoteleros y publico 
' _ 

    

lad. en la creacién de destinos turislicos de alta c: 

Mercadotecnia 

   

1a funcién de mercadotecnia 4 Bonsolidar los Centros Inegt 

   

Caracteristicas de la afluencia turistica 

De acuerdo a nuestros estudios de mercadotecnia, concluimos que los visitantes 

internacionales componen el mayor porcentaje de turistas que llegaron por 

via aérea al Desarrollo de Loreto (68.796), durante el periodo 1991-1995, 

los que a su vez tenian como principal lugar de residencia alos Estados Unidos 

de Norteamnérica (95.19) de Canada y Europa en menor proporcién. 

  

Por su parte, los visitantes nacionales en el periodo 1991-1995 mantuvieron 

un promedio del 31.3%. 

Durante 1995 se realizaron un total de 666 vuelos, de los cuales 437 fueron 

de origen extranjero (34.4%), transportando 9,700 pasajeros. Esta frecuencia 

intemacional fue cubterta por Aerocalifornia, 

En cuanto a los vuelos nacionales, se realizaron un total de 229 vuclos (65.6%) 

transportando 5,100 pasaieros. 

Cabe destacar que durante 1996 arribaron a ese aeropuerto un total de 

1.395 vuelos, de los cuales 1,352 fueron comerciales y 43 charters. 

Evolucién de la actividad turistica 

En 1993 el Desarrollo de Loreto contaba con una ocupacién hotelera de 

30,000 cuartos. Al concluir 1996 la ocupacién Hegé a 53,875 cuartos, lo 

  

que refleja un crecimiento del 79.6%. 

La oferta hotelera de Loreto en 1993, two un 32% de ocupacién, para 

1996 ésta se increment6 en diez puntos porcentuales. dandonos un total de 

42%. 

El total de visitantes en 1993 fue de 32,100, de los cuales el 34% (10,900) 

corresponden a nacionales y el 66% (21,200) a extranjeros. En 1996 este 

Desarrollo tuvo un total de 42,906 visitantes, siendo el 29 7% (12,733) 

nacionales y ef 70 32° 

En el Desarrollo de Loreto durante el periodo de 1988 a 1995, se registré un 

(30,173) a extranjcros 
  

total 309,800 visitantes, de los cuales 104,500 corresponden a nacionales 

(33.769) y 205,300 a extranjeros (66.3%0). Sélo los visitantes extranjeros 

arribades por via aérea dejaron una derrama econdmica de $29 6 millones 

de délares



Con el fin de apoyar la actividad turislica nacional, FONATUR estuctura, 

Promucve y desarrolla negocios turisticos mediante proyectos integrales que 

permitan consolidar los centros del Fondo y detonar regiones 0 sitios estratégicos 

de alts prioridad. 

La formula esencial para la creacion de los Centros Integralmente Planeados 

como los promovidos por FONATUR, se basa en la dentificacion de areas 

lerriloriales. susceptibles de ser explotadas en megaproyectos turisticos. 

Posteriormente. estos centros son consolidados a través de planes maestros 

de desarrollo en los que, invariablemente, se preserva e! equilibrie ecologico 

y se mantiene congruencia con el desarrollo econémico y social de la regién. 

Ademas. FONATUR supervisa y evalia fa elaboracién. instrumentacion y 
eiecucion de programas y proyectos especiales de fomento a ls iwersion 

turistica, realizando analisis de entorno y de mercadu, asi como diagnésticos 

vy revistin perifdica de estrategias institucionales y de lomente turistico. 

Uno de los aspectos que FONATUR considera en la planeacion de los Centros. 

Turisticos es el cuidado de! medio ambiente. haciendo énfasis en ta 

reglarientacion para la preservacién y mantenimiento de la biodiversided en 

todos sus desarroflas, cumpliendo asi con los requerimientos mundiales 

en esta materia. 

Plan maestro 

  

De acuerdo con el plan maestro, de las 10.200 hectareas que comprenden 
al desarrollo de Loreto Nopolé Puerty Escondido, 5.289 has. (BF 8%b) estan 
destirmadas ala zone tuvistica, 4.663 has (15 7 “2}ala conservacién ecologica 
y 250 has {2 4 46) a la zona urbana. 

El concepto de desarrollo discfiado para la zona toma com modelo edema 

  

ciudad lacusire, en la que se establece un contacto estrecho entre la poblacién. 

permanente y las actividades sauticas. Por tal raz6n, se han desarrollado 

canales que se introducen a la zona turistica, creando lotes a los que se tiene 

acceso desde el canal y desde Ja vialidad 
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FINANCIAMIENTO WwW CREDITO 

FONATUR. a través de su programa de financuimento, apoya a empresas ¢ 

imversonistas en bi realzacton de lus proyectos que lengan por objeto la 

creacién y puesta en marcha de nuevas empresas turisticas, asi como e} 

desarrollo, la modernizacion y consolidacion de tas ya existentes Para ello, 

ofrece a los inversionistas y empresarios turisticos nacionales y extranieros: 

«© Esquemas de financuruento acordes can sus necesidades. 

© Programa: de apuye a tavés de la banca comercial, que permutan 
canalizar recursos preferenciales a proyectos estratégicos o 

priontanos rentables y generadores de beneficios socioecondmcos 

* Apovosa los micro y pequefios empresarios turistices a través de los 

fondos eslatales, corsilukdos en coordinacién con les gobiernas de ios 

estados 

+ Un programa para financiay la venta de activos del fondo 

FONATUR busca asi apoyar a construcci6n, amplincion, remodelacion, 

equipanuenty, iehabihtacion o modermzacién de proyectos de hospedaie, 

abmentos y bebidas, marines. campos de gulf, albergues, batnearios, 

campamentos, estacionamicntos de casas rodantes y otros proyectos 

relacionadas con ia actividad turistica 

La crenente afuenesa turistica nacional y extranjera, los espléndidos atractives 
de Loretw y el reepaldo de FONATUR, son la mjor garantia para su inversion 
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ANEXO DOS. 

Brevemente expondré algunos de los datos contenidos en el contrato de 

FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION, ADMINISTRACION Y FUENTE 

DE PAGO PARA EL MUNICIPIO DE LA PAZ BAJA CALIFORNIA SUR que 

celebran, por una parte como fideicomitente y fideicomisario representantes del 

Gobierno del estado y, por la otra como fiduciario Banco Mexicano, SA. 

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero InverMéxico. 

DECLARACIONES. 

La Ley de Hacienda de! Estado de Baja California Sur prevé el cobro del 

Impuesto sobre la prestacian de Servicios de Hospedaje a razon de una tasa del 

2%. Entendiéndose como servicio de hospedaje en otorgamiento de albergue a 

cambio de una contraprestacion. 

Los recursos economicos derivados de la aplicacién de dicho impuesto 

seran administrados por el fideicomiso en cuestién con la finalidad de ser 

destinados: 

1° De la recaudacion que se obtenga en cada uno de los Municipios del Estado, el 

85% se destinara para la promocion turistica nacional e internacional del Municipio 

de Los Cabos. 

2° El 12% de to recaudado para obras de infraestructura turistica. 

3° El 3% para los gastos originados con motivo de la Administracién de este 

impuesto. 

 



Debido a la participacion del sector empresarial turistico de La Paz, Baja 

California Sur, al presente fideicomiso se le denominara FIDEICOMISO DE 

TURISMO DE LA PAZ. 

Asimismo Banco Mexicano S.A. institucién de Banca Multiple acepte el 

cargo de fiduciario y manifiesta que cuenta con las facultades necesarias para 

hacerlo. 

CLAUSULAS. 

PRIMERA. Los recursos que se recauden por tal impuesto seran depositados a 

partir del dia primero de mayo de 1997, en la cuenta que para tal efecto debera 

apertura el fiduciario, con el fin de que la misma sea invertida y administrada de ta 

forma acordada. 

SEGUNDA. Los elementos personales en este contrato son los que anteriormente 

fueron indicados. 

TERCERA. El patrimonio de fideicomiso de turismo de Los Cabos B.C.S. se 

integrara: 

1) El 85% del total de la recaudacion que perciba por concepto de la aplicacion de! 

Impuesto por la Prestacion del Servicio de Hospedaje en el Municipio de La 

Paz. 

2) El 85% del total de la recaudacién que perciba por concepto de recaudos, 

intereses, multas y sanciones que se deriven del impuesto arriba sefialado en 

el Municipio de La Paz 8.C.S. 

3) Los bienes y servicios que se adquieran con las aportaciones mencionadas 

anteriormente. 
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4) Entre otras. 

El patrimonio de el Fideicomiso de Turismo de La Paz se formara con la 

primera recaudacién que obtenga del impuesto de la Prestacién de! Servicio de 

Hospedaje. 

El fideicomitente estara obligado a rendir un informe ante el comité tecnico. 

CUARTA. Son fines del presente fideicomiso, los siguientes: 

1) Esta entre otros fines, la creacién de un patrimonio auténomo, custodiado, 

invertido y administrado por el fiduciario para destinarse a la promocién; 

difusion; publicidad turistica; fomento del desarrollo del turismo, etc. todo ello 

en el Municipio de La Paz B.C.S. 

QUINTA. El presente fideicomiso tendra una duracién igual a la vigencia del 

impuesto por la prestacién del servicio de hospedaje sin que exceda el limite 

establecido por el articulo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de 

Crédito. 
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Fi 20,025 

CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE _ INVERSION, 

ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO PARA EL MUNICIPIO DE LA PAZ BAJA 

CALIFORNIA SUR QUE CELEBRAN. POR UNA PARTE, COMO FIDEICOMITENTE 

Y COMO FIDEICOMISARIO EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

SUR, REPRESENTADO POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, LICENCIADO 

GUILLERMO MERCADO ROMERO, POR EL SENOR LICENCIADO RAUL 

ANTONIO ORTEGA SALGADO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y POR 

EL SENOR RAMON ERNESTO DELGADO NAVARRO, SECRETARIO DE 

FINANZAS Y ADMINISTRACION. Y POR UNA SEGUNDA PARTE COMO 

FIDUCIARIO, BANCO MEXICANO, S A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, 
GRUPO FINANCIERO INVERMEXICO, REPRESENTADO POR SU DELEGADO 
FIDUCIARIO, LICENCIADQ HECTOR CERVANTES SANCHEZ, QUIENES SE 

SOMETEN ALAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: 

DECLARACIONES 

I. Deciaran tos representantes ce Gonserno del Estado de Baya California Sur. 

fideicomitante en este conratc 

a) Que de conformigag con e! Oscre:o no 917 Gel Gobierno del Estado de Baja 

California Sur puoncaco ene Bo.etin Oficial el 22 de marzo de 1993, al Lic 

Guillermo Mercago Romero fue 2 ecto Gobernador Constitucional del Estado 

conforme a lo aispuesio por 3 raccon Il del articulo 79 de la Constitucion 

Politica cel Estago ae Baa Ca ‘ornia Sur cargo que fue protestado de 

conformidad con la Ley 

b) Que e! Lic Raut Anions Onega Sa gado acreaita el caracier de Secretario 

General ae Goorerre ce E 2 ce Baa California Sur con el nomoramiento 

de fecna $5 ce aor ce ‘993 ~sces.co por e: Ejecutivo dei Estaao y por & 

Oficial Mayor ce Geo ere 

   

c) Que el senor Raron Evnes's Degaco Navarro acredita el caracter de 

Secretanio ce Finanzas + stracion ae: Gooierno cei Estaao de Baya 

Calforma Sur cone. romcrae ce tecna 5 ce april de 199%, expeaido por 

el Eecutivo de. Esiagc , cor e Secvetano General ge Gonierno 
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4) 

8) 

ul 

9) 

h) 

Gerencia Fiduc.ar a Reg cra 

Que por decre:o ce fecna “5 ce cicempre de 1996 mediante el cual se 

promulga !a Ley ce Hacenca te Estaco ce Baja California Sur se previd en 

el Titulo Segurco Cas tu.o Sexic e: cooro cel impuesto sobre la presatcion de 
servicios de nospease cac.anao sobre la tasa del 2% (dos por ciento) 

aplicado a ia case g’a.ace esiacecida. en ios terminos de la ley antes 
citada, Ge 13 cual $e anexa .% @ emplar ai presente documento que marcado 
como anexo numero A forma carie imtegrante del mismo. En dicha Ley se 
establece que seran sujetos cel referido impuesto ias personas fisicas y 

morales que dentro ce Estacc ce Bala California Sur, de manera permanente 
© temporal rec dan servic.os ce a.Dergue u nospedaje en hoteles, moteles. 

casas rodantes casas se “.esceces eslabiecimientos de tiempo compartido 
QO cualquier irs:a.ac or ces caca a ese fin a camodio de una contraprestacion 
en dinero. o especie $.n mpcvtar a duracion de los mismos 

Que mediante gecrato numero __ emitico por el H Congreso del Estado 
Libre y Soperano ce Baa Ca ‘ona Sur oupncado en el periodico oficial 
numero ge esaer: teat va oe fecna __ ae de 1997 
se reformaronr cs artecu.cs 33554 35858 35 BisD. 358s F, 358s Gy 
35 Bis H ce .a le, ce Hacerca se Estado ce Baya California Sur 

  

Que ef articuio tercera vrarsiovo del secreto referido anteriormente 

establece Que CS fetuses eccro™ cos derivados de fa aplicacién de dicho 

Impuesto seran acm siraccs oo” un fiaeicomiso irrevocable de inversion 
administracian y fuerre ce c vara el Muncipio ce La Paz Baja California 

Sur, con la fnarcag ce ac ca’ acnos recursos para obtener los fines 
sefalacos en 1 cresente contaio ce ficeicomiso 

  

El objeto del impuesio sore a crestacion gel servicio de hospedaje, lo 

constituye la presiac-on ce sety.cos de nospedaje. en las edificaciones 
regidas por !a moda cag ce 180 Se llempo compartide hoteles, moteies 
campamentos y paraceros ce casas rogantes en inmuebles upicados en el 
Estado ae Baja Canforna Sur entengiencuse como servicio de nospedaye & 

otorgamienio ce a'perg.e a ca~™9o.0 ce una coniraprestacion El valor total de 

sa contraprestac on Core O1crya™ emo de: aibergue Constituye 1a Dase Ger 
IMpuesio a razon ce wa asa ce 2% 

Que en el articuio 35 Bis-D ce a Ley ce Hacienda para el Estaco de Baya 
California Sur se esiap-ecio ave os fonaos optenides se aestinaran de la 
Siguiente manera 

1) De la recauaacion aque se coienga en caca uno de los Municipios ael 

Estado @ 85% se deshraa para ia promocion turistica nacional @ 
internaciona! O para ooras ce -nfraestructura turistica seguriaad epublica 

especializagda en el camo tur since oO cualquier otra obra que determine el 

2 
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y 

i) 

Gerencia Fiduciana Regiona: 

comité técnico cel fiae com-se cue se constituira para la administracion de los 

recursos recaudados cor e: Imcuesto a que se refiere el presente capitulo. 

Ademas al equipam.ento e infraestructura turistica de! Municipio de La Paz 

Baya California Sur ce acuerco a 10 senalado en el clausulado dei presente 

contrato. para coadyuvar & uo.cario come destino turistico preferente a nive! 

nacional e internacional 

2) El 12% de la recaucac:én en el estado se destinara a la promocidn turistica 
en general, a nivel nacional e -miernacional, oO para obras de infraestructura 
turistica, seguriaad pubnca esoecial:izada en el ramo turistico o cualquier otra 

obra que determine e1 comite tecnico del fidaicomiso que s@ constituira para 

la administracion ae los recursos recaudados por el impuesto a que se refiere 

el presente capitulo 

3) El 3% para los gastos orginagos con motivo de la administracion del 

impuesto de referencia cace e: caso que existiera remanente este debera de 
agregarse sin mayor tramue a: Tonio Ge recaudacion sefalado en los incisos 

anteriores. 

Que el fomento ce la activicac tur'stica en el Estado de Baya California Sur, es 
una estrategia estadiecioa en ei Pian Estatai de Desarrollo, para |o cual se 
tequiere contar con recurscs econémicos que permitan realizar jas 
Actividades oe promocion tursica aque se traduzcan en la generacién de 

empleos, ja cCaptacion ce ay.sas y -€ apiicacion ae inversiones en el Estado. 

El Eyecutivo del Gooerro cei Es:aso de acuerdo a Jo arriba expuesto, tiene el 

compromiso ce Gesinar ce ‘CO % (cien por ciento) de los recursos 

generados por :a apicac.con c@ Impuesto Sonre Prestacién del Servicio de 
Hospedaje e! 85 % (ocrenta y ¢.nco por ciento) de dichos recursos, unica y 

exclusivamente a la oromoce> y cublicigad turistica del Municipio de Los 
Cabos Baja Canfornia Sur as como al equipamiento e infraestructura turistica 
del aludido Municipio ce acue’co a 10 sefalado en ei clausuiago del presente 

contrato para coadyuvar a wo caro Como uN destino turistico preferante a 

nivel nacional ¢ imternac:ona: 

Considerando que para e) como cumplimiento de estos opjetivos, es 

indispensable 'a paric.2acion ae: sector empresarial turistico de La Paz Baja 

California Sur sector ‘epreseiaco por la Asociacion ge Empresas Hoteleras 
y Turisicas ce ca Paz BCS AC at Bjecutivo Estatal resoivio apicar el 
85% de ios incresos oolan.acs Dor e! aiudiIdO imoueslo sobre hospedaje que 

s@ genere en ai Muncac te ca Paz a raves cet presente fidercomiso. e@! 

ual Suma os eStLerZz05 Ce.» wwG Gooierny del Estado y ce la Iniciativa 

af 
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Privada, para alcanzar dicnos ‘~es Al presente fideicomiso se le denominara 

FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA PAZ. 

k) Que con funcamento en ia mu: ctaca Ley es su deseo constituir el presente 

contrato ce Ficeicomiso irrevocagre ca Inversién y Administracion y Fuente de 

Pago con al ocjeto de afectar en fraeicomiso el total de la aportacion inicial y 

las Subsecueries aportacores ‘ergimentos y accesorios provenientes del 

cobro del impuesto sonre ores:ac.on de servicios de hospedaje del Municipio 

de La Paz Estado de Baya Canfornia Sur 

ie Declara Banco Mexicaro $A Institucion de Banca Multiple, Grupo 

Financiero InverMexco por concucic ce su Osiegado Fiduciario, lo siguiente: 

a) Que es una sociecad consttuica conforme a ia Lay de Instituciones de 

Crédito, deoicamente autorizaca cara lievar a caDO operaciones fiduciarias y 

que esta de acuerce er cesemoefar el cargo Ge fiduciario que se le confiere 

en los terminos que se pacian en esie contrato 

b) Que cuenta con las facutages necesarias para celebrar al presente 
fidaicomso 10 que atreciia Tecante Escritura Puolica numero 77.909 

otorgada el 18 ce a.ciemore ce 1953 ante ia fe del Licenciado Ignacio Soto 

Borja, Notario Puptco numero *29 cel Disirto Federal debidamente inscrita 

en el Regisirc Puo.ice se a Proc ecad y del Comercio de ésta ciudad. 

Expuesto lo anterior las partes se sc™eten Ge manera expresa a las siguientes. 

CLAUSULAS 

PRIMERA.- CONSTITUCION €: Goo erno del Estago de Baja California Sur en 

$u caracter de fideicomuente const:_.¢ en este acio un Fideicomiso Irrevocable ce 

Inversion, Aadministracion y Fuenie ce ©agu transmitiengco a Banco Mexicano, SA 

Institucion de Banca Muito.e Gruco F ranciero inverMexico las cantidades de 

dinero que naora ce cevosilar a cary ce: Ga primero Ge mayo Ge 1997. en la cuenta 

que para tal efecto decera ce aoertrar al figuciano asi como las siguientes 

aportaciones a aue se refiera a aeciavacion | ae! presente documento. con el fin de 

Que la misma sea invertiaa y acminis:'cda Ge ia forma y manera que posteriormente 

se indica. 

 



  

a Banco Mexicano 
Gerencia Fiduciana Regiona. 

SEGUNDA.- ELEMENTOS PERSONALES: Son elementos personales en ei 
presente contrato, ios s gu.enies 

FIDEICOMITENTE El Gobierno del Estado de Baja 
California Sur. 

FIDEICOMISARIO El Gobierno del Estado de Baja 
California Sur. - 

FIDUCIARIO. Banco Mexicano, S.A., Institucién de 
Banca Multiple, Grupo Financiero 
InverMexico. 

TERCERA,- PATRIMONIO Y APORTACION: El patrimonio del fideicomiso de 
Turismo de Los Capcs oe Baa Ca.'o-" a Sur se destinara al cumpiimiento de los 
fines que se indican en va ciausu a Cacia el presente contrato y $@ integrara con 

1) Las aportaciones cve .a f.ceicomuente realizara dentro de los cinco 
dias habues sigvientes oe e’ectuaca la recaudacion de cada bimestre. 
consistente ene! 85% iocnerta cinco por ciento) del total de la recaudacion 
Que percioa por concesio ce a aplicacian del Impuesto por la Prestacién del 
Servicio de Hospeaae en ei mamcipio de La Paz Baya California Sur, durante 
la vigencia de dicno impuesic 

2) Las aportaciones que e: fiaeicomitente realizard dentro de los cinco 
dias habiles sigu.entes ce e'ecivaca la recaudacion de cada bimesire 
consistente en @! 85% jocnenta y cinco por ciento) del total de ia recaudacian 
que perciba oor concemio ce ‘ecargos intereses multas y sanciones que se 
deriven dei Imcvesto gor a Prestac on ael Servicio ae Hospeaaye, recaudades 
en el Munces ce va Paz 3a, Canforma Sur aurante la vigencia del 
impuesto 

3) Los bienes y servicios que se adquieran con las aportaciones 
Mencionadas antenormente 

4) El importe ge tos proguctos o rendimientos que se ceriven de la 
inversion y @n su caso ce a ranversién ce los bienes que integren ej 
Patrimonio del fiaeicomiso 

5) Las aportaciones que en numerario o en especie llegaren a realizar 
terceros para que intagren e! pairimonio gel figeicomiso, y 

n 
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6) Los demas recursos que se optengan por cualquier otro concepto. 

El patrimonmio ge e: FIDEICOMISO DE TURISMO DE LA PAZ, iniciara a 
formarse con .a primera recauaacion que se obtenga del Impuesto por la 

Prestacion ae! Servic.o ce Hospecaje centro de los términos previstos en el 
punto uno ce 1a presente c:ausuia Oicha cantidad corresponde a la 
recaudacion ae: 85% (ocnenta y cinco por ciento) del aludido impuesto. 

7) El ficeicomnente renaira obtigatoriaments un informe ante ef comité 

tecnico acerca de las canticaces recaudadas. el cual serd revisado por el 
Gespacho contadle que el orce 9 comitée senale 

CUARTA.- FINES: Son fines en el cresemte fideicomiso, los siguientes 

1.. Que et Ficuc:ano conserve ta propiedad de las sumas invertidas 
materia del oresente fcecor so , -as invierta en instrumentos de renta fia. 
de renta variaoe o 1as conser.e a -a vista, en cualquiera de las empresas que 
forman parte ce: Gruce Firanc ero invermexico en la proporcién y forma que 
le indique el comune tecnico tanto en moneda nacional como en monega 
extranjera. 

2. Que et Fiauciario con cargo al patrmonio fideicomitido, y por 
instrucciones por escriio cei comite tecnico entregue a quien éste le ordene 
las sumas ge ainero Que indave meciante ia aeterminacién de cantidades 

fyas del patrimonio o proporc anaes a los rendimientos que generen las 
iNVersiOnes. COM apego a 10s fines y espiritu del orasente fideicomiso 

3. La creacion ae un pairmonia autonome custodiado, invertido y 
administrado por en fcucame cava cestinarse en ios terminos que apruebe e 
indique er comune 1e69 co ads o gu-entes acciones 

31 Determinar ios mecarsmos necesarios para realizar ia promocion 
difusion y wud &-oad 'U' Sica Ze Cy FeCUSOS alractivos, servicios y lugares 
turisticos det Muncoo ceva az Baa Cauforma Sur 

32. Promover forrentar y cartcipar en ia planeacion. programacion y 
desarrollo dei turismo en el Municipio ge La Paz Baja Califormia Sur 

3.3. Instrumentar y reauzar car cahas de pudlicidad estatales, nacionales e 

internacionaies para oromcver . afundir los recursos, atractivos y servicios 
turisucos del Municipio ade La Paz Baya California Sur 
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34 Eladorar estucios e nvestigaciones estadisticas y @studios de 
mercado, que cermitan evaiua’ a magen turistica del Municipio de La Paz 
Baja California Sur as: come as tendencias y caracteristicas del mercado 
turistico y demas forma on soc oeconomica ael Municipio de La Paz, Baja 
California Sur 

3.5 Oifunair tos resuiaces ce 1as campadas de promocidn y publiciaad 
turistica para @: Munic 2.0 Ge La Paz y proporcionar ta informacién relativa al 
Gobierno dei Estado 

3.6. Alentar y Fomentar ta inversion ae capitales nacionales y extranjeros 
en la dotacion ce nfraestructura equipamiento urbano y las demas acciones 
necesarias para e! cesaroi'o tu” $1 co Gel Municipio de La Paz Baya California 
Sur. La propuesia ce esios gasics cevera ser aprobada por unanimiaad 

3.7  Adquinr fracc-onar veraer arrenaar administrar y, @n general, 
realizar cualquer {po ce eraenacion ce pienes muebles @ inmuebles que 
contribuyan a! fomente ae tur s~c en La Paz La propuesta de estos gastos 
debera ser aprocaca cor unan m.caa 

4- Que el frauciano recica a recauaacion del 85% (ochenta y cinco por 
crento) del ims vesio cor a cvestac on cet servicio del hospedaje, asi como ce 
los recargos omiereses mutas sanciones y Cualquier otra cantidad que 
derive de dicno imavesio. en e: Municipio ae La Paz Baya California Sur. 

5.- Que el fiduciano con cargo al patrimomo fideicomitide realice ios 
Pagos que le indique @! com te tecnico, mediante carta instruccioén firmada 
por el presidente y secretario oe: mismo. con un minimo de tres gias habiles 
de anticipacion a la fecna en aque cepa nacerse e! pago de referencia. 

Del 100% de los recursos economicos procegentes de la recaudacion del 
Impuesto por ia Prestacion ge. Servicio de Hospedaje, solo podra destinarse 
hasta um maximo ce 3% ce acnos recursos para sufragar gasios de 
adminisiracion ave se ge-even por ese concepta incluida en aicno 
porcentaje los gasios cue rea ce a Secretaria de Finanzas del Gobierno del 
Estado por concenie ce a rece_cac.on ae) Imouesto soore ta Prestacion el 
Servicio ge Hesvecae Estos .' 0s gasios ceberan ae ser Cuanuficagdos ue 
acuerdo ai coefcienie ae. crorrateo ae exoansas que le signifique a ia 
Secretaria Ue Nranzds we Mave. 2H as CUNnlas fiscales ae los retenecores 
dei aludiae imovesio ceniro ce icia: ge sus cuentas fiscales 

6.- Que e! fiduciarig conforme se vayan efectuando los vencimientos de 
las inversiones ave Wegavan a ‘ea Zar y previa instruccion de! camite tecnico 
reinvertira os intereses qué uvduzca @1 patfimonio del fideicomiso, previa 
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deduccion de los gastos e «mouestos que se causen con motivo de dichas 
inversiones y gel mane,o de c.cro fiaeicomiso 

Te Que @i fiduciario por instrucciones expresas de! comité técnico realice 
todos los actos contratos y firma de documentos de todo tipo que se 

requieran para et Cumpumiento ce los fines del presente fidercomiso, sempre 
previa Solicitud por escrito Gel comité tecnico por conducto de los delegados, 
que 6n su caso nomore él prop.o comitée 

8.- Que el fiduciario otorgue a las personas que éste le indiqua, tos 
poderes suficientes para suscre en representacién del fiduciario, Jos 
convenios. contratos que fueren mecesarios para el jogro de sus fines. asi 
como para reatzar ios t-amutes y Sestiones que en su caso, deban lievarse a 
cabo para ta! efecio El f.ouc aro no estara obligade a olorgar poderes para 
actos de dominio 

9,- Que @l fiauciario por insirucciones del comité tecnico Ileve a cabo, en 
general. todas aquelias acc.cv-es due faciliten ia realizacion de los fines del 
presente fideicomiso 

10.. Que las propuesias rea.zacas aue conlieven a ja promocion y 
publicidad tur.sica gai Municco ce La Paz reflejen con odyetividad el costo- 
beneficio y sean Susceni c.es ce Teaicion sus resultados. asi como evaluable 
Su efectividas y penetrac.on er .cs mercados a los cuales se enfoquen. 

11.  Ensucaso que el ficuc aro aperture las cuentas que sean necesarias 
Para el mejor control cel gatnimon.o fideicomitido 

QUINTA.- INFORMES: El fiduciario cresentara mensualmente a ta fideicomitente un 
informe sobre @| eslado Que guarce e Salmons frceicomitiao 

SEXTA.- INSTRUCCIONES AL FIDUCIARIO.- Para uue al fiauciario este opngagoe a 
acatar las instrucciares cei com te ec" 75 Gastara a comumeacion correspondiente 
POr @surito LON [res C aa MAD. Bs Os 0 yea ON Pur U highus d 1a 16CNe ef: Que Ueve 

de materializarse @1 manaaio va cana ce nstrucciones denera esiar suscrita por ei 
Presidente y Secretaro Ge: com te tens ro y Sempre acompanara aia misma un 
gjeMpiar dei Acta Ue 928.09 ve Cor te LL tirmas aulogratas e@ los asisientes 

SEPTIMA: PAGQS CON CARGO AL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.- Cuango e 
Comite tecnico Je aS Sde-aNe ve UM Siluye sOICHE POF escrito al fiaucianG que 
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tealice algun pago cenera enry.a’e Sus instrucciones. cuando menos con una 
anticipacion de sete"ta y cos horas 8 Tomento en que este deba realizar el pago 
En dicho escrito aecera ce setaia’ em forma expresa el concepto por el cual se 

lberara la cantiaaa sou.ciiaga e: c.a cepera de apegarse a fines del presente 

fidercomiso. 

Para poder efectuar ios pagos cue e crcene el comité tecnico, el fiduciario realizara 
tos movimientos financiercs y contac es ave sean necesarios a fin de que las sumas 
indicadas le sean proporcionagas ccortunamente, sin mas limitacion que las 

impuestas por ei vencimiento Ge 'cs siazos a que estan sujetas las inversiones 
existentes en al fonce al momento ce realizar el retro 

El fiduciario expedira un cneaue ce ¢a.a en favor cal Deneficiario de! mismo, segun 
la instrucci6én. o en su caso rea.zara as transferencias o traspasos electranicos 

abonado las cantigaces indicacas @ a cuenta sefaiada por el propio comité tecnico, 

La fideicomitente |oera ce respomsao cad al fiauciario cuando éste actue dando 
cumplimiento a las insivucc ores esc’ as cue reciba del comite tecnico o del propio 
fidercomitente 

OCTAVA.- POLITICA DE INVERSION: E comite tecnico aeterminara por escrito la 
politica de inversion ae: cairmen 2 er fiaeicomiso. debiendo determinar ios 

porcentajes ce invers.on 

En todo caso. el com te tecr-co esiara ‘acultado para ordenar al fiduciario sonre la 
forma en que seran invertaes los forces 

En caso de que el comune tecnico “9 -rsiruya al fiduciario sobre ta forma en que 

debera de ser invertico e: cair~c7 5 fidercomitido este ultimo podrad realizar 

libremente las inversiones Que esime convenientes para obtener los mejores 

rendimientos de acuerdo a 1as fiuciac ones del mercado financiero que prevalezcan 

en su momento auedanco exoresemente uberado e! Fiduciario de cualquier 
responsabilidad derivaca ce sus cec s ones financieras 

NOVENA,- CONSTITUCION DEL COMITE TECNICO: La 
conformidad con lo discuestao ev = artculo 80 ultimo parrato ae ia Ley de 
Insttuciones de Creato ces.gra . -emte tecnico que estara integraao por lo 
manos por cinco miemoros propetar ss vy uno O Mas supiantes Dor cada miembro 
propietanio. que cUadyuvaran con e "duciano en @) cumplimento ve los fines 

establecidos en el oresente ficeico™-so Para ios efectos de esta clausula se 

designa a los integrantes cei comite iecn.co a 10s siguientes 

fideicomitente de 
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PRESIDENTE Y 

   

PRIMER 
REPRESENTANTE: E. Secreta: o ae Finanzas del Gobierno del Estado 

ge Baa Ca fornia Sur - 

SECRETARIO Y 
SEGUNDO 
REPRESENTANTE: E! cresicerte ce ia Asociacion de Empresas Hoteleras 

y Turisucas ce La Paz,BCS AC. 

TERCER . 
REPRESENTANTE: El Coord:naacr ae Turismo del Gobierno del Estado 

de Baya California Sur 

CUARTO 
REPRESENTANTE: El oresicerte aei Consejo Municipal de Turismo y 

Ecologia ce 1a Paz, BCS 

QUINTO = ven pe LN Agectagiyd 
REPRESENTANTE: Un gcrésdtanie ae la Asotiation de enbrésas'Hoteleras 

y Tursucas ce La Paz. BCS.AC 

Este organo estara iniegraco oor 1as sesonas sefhaiagas anteriormente y contaran 
cada une con su FeSDSClivO recrese™'anta © SUDIENte cuyos nomores y muestras de 
firmas se detallan en ei arexo 8B ce es:e contralto 

Los suplentes contaran con todas .as £ unciones y facultades que correspondan a! 
miembro propietario 

Las Instrucciones que give el Com.te tecn co ai fiauciario Geperan de constar siempre 
por escrito seran fracas pcr io menos por el Presigente y Secretario cel comite 
tecnico. 0 por quan e. oropio cormite Se. ca y S@ acompanaran con un ejemplar del 
acta de la sesion ave cedera contere’ as firmas aviografas de los asistentes y ei 
senude de la votacion 

Ei Presidente sera la maxima autor cag centro cel comité tecnico y contara con voto 
de Calidad para @: Casu de enpaie Toous 108 miempros gel comite tecnico tendran 
voz y voto. 

DECIMA.- FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO: €: comite tecnico 
funcionara dela siguente manera 

10 

~> 

 



* 

q p Banco Mexicano 
Gerencia Fiduciana Reg.onat 

Se reuniran cuando menos una vez cada dos meses, debiéndo contar con 

Quorum para que estas reuncnes y sus acuerdos sean validas El comite 

tecnico sesiorara Cuamias veces sea necesario cuando por la importancia de 
los asuntos as: 10 requ eran as: Como cuando se requiera para ia defensa del 

Patrimonio ficercominco Toca corvocatoria cepera de realizarse cuando 

menos con una semara Ge antic pacion a la fecna en que deba de efectuarse 
la sesion del caso 

El comité tecnico esta imegeaco por representantes de dependencias del 
Gobierno get Estaco ce Bara Ca ‘ornia Sur y de las personas morales que 
represantan ios iniereses ce, secior emoresarial hotelero del Municipio de La 

Paz Baya Califorma Sur Su cart cipacion en ei comite tecnico de! presente 
fideicomiso esta ligaca a ia reoresentacion que ostentan por parte de las 

diferentes insinuciones ouplicas y asociaciones que forman dicho comitée 

Las dependencias. insttuciones y personas juridicas miembros del comitée 
técnico, deberan acreonar oc’ escrito a cada uno de los representantes 

propietarios y Suplenies en :a@ orimera sesion del comité tecnico ante el 
fiduciario, sienco a parts ce es:e momento cuando entren en funciones y se 
levante ef reg:siro ae firmas auicr zagas correspondientes 

Los nomoramentos ce ios reoresentanies propietarios y suplentes ante e} 

" cOmIté tecnico poaran ser roc! cages por las depenaencias. instituciones y 

personas mora.es que CS "a,a" Ses.grado nolficanao al respecto al comite 
tecnico y al faucaro , ™esirarao jas firmas acreditadas de los nuevos 
represeniantes entrarce en ‘7c cves a partir Ge ese momento Enel acla ae 
fa primera ses on ce: com te tect 

se hara constar ia mocécacc 

  <2 postenor a la notficacion ae referencia 

a ge nomoramientos ce representantes 

propietarios O supientes Ce IOS ~ eMOrOS de aicno comite 

  

La presidencia cel com.:e tecm co recaera exclusivamente en el Secretario de 
Finanzas y Aamn.strac on de. Estaco ae Baja California Sur 

En caso de susituccn renurca Acapaciaad faliecimiento © cualquier otra 

Causa anaioga ave or $728 a e_sencia definitiva o temporal de alguno ce ios 
miampros ce: come tecnico sea necesaric que la fideicomitente ela a ia 
persona que ocupe @ Cuesto ce ausenle sienao necesario ia comunicacion 
oportuna por escrito a ‘suc arc ce 1a susitucion realizada. a efecto de que 
éste regisire e: nomore y t''ma ce "evo imegrante 

Asimismo, las partes convieren en aque si la fiaeicomitente no da aviso en 

forma oportuna y por escrito a fouciario oe Ccusiquier sustitucion de tos 
miembros ge! comile tecnico € fauciano no sera responsable de acatar jas 
instfucciones que reciba Ge ias personas anteriormente facuitadas para elio 

ul 
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10,- 

11+ 

12.- 

13.- 

14,- 

Gerencia Fiduciana Reg.ona: 

El cargo de miemoro cel com te tecnico es honorifico, por lo que en ningun 
caso devengaran noncrancs 

Habra quorum cuanco as.sian a as reuniones ta mitad mas uno del total de 

los miemoros -riegrat:es ce comite tecnico ya sea a traves de sus 
representanies croo.e'anos c Suolentes siendo ef secretario de actas y 
acuerdos ei due ver! que ia ea Sere a del quorum al inicio de Cada sesion 

Para los casos en que raya convocado en tres ocasiones consecutivas y en 
las dos orimeras "0 MuD-ere ex $i co Quorum. la tercera sera valida Con los 
fepresentantes prop:eiar O$ O Suc enies que asisian 

Podran asistir a las sesiones cei comité tecnico como invitados las personas 
que se estimen convenienies quienes lendran voz pero no voto 

A cada una ce las reuncnes ael comité tecnico debera asistir un 
representante cei fiduciania ccm .a mas amplia informacién financiera del 
patrimonio dei fiaeicom:so 61 cual landra voz pero no voto. 

El secretario ce actas y acuercos por instrucciones de dos o mas de los 
miembros del prone comité tecn-co oO conforme al calendario aprobado por 
este, Convocara a !os ‘eprese™:anies propielarios a las sesiones del comite 
técnico, con cuanco meros s.e'e gias hapiles de anucipacion a las fechas en 
que se pretenaan celecrar 

La convocatona debera ce nacerse tambien a las personas que se haya 
estimado conveniente invitar , al fiduciatio ios representantes propietarios 
deberan notificar a sus tescec: 103 Suolentes de las convocatorias para que 
estos asisian y en caso Ce awserc.a ae los primeros, los suplan 

En las convocatorias para ias ses.ones cel comite técnico, e| secretario de 
actas y acuerdos nara consiar 2s puntos a tratar 

Igualmente se sefa-ara a s0.¢ ‘_a ce quien se convoca, asi como ef lugar. la 
fecha y 1a nora en Que se ove’erce "eauzar ia reunion. que preterentemente 
seran determiraces pcr e: com ve iecmico en forma general 

Cada uno ge tos integrantes ce come tecnico Contara Con un salo voto. que 
sera ejercido cor e! represemtanie oropetano y en ausencia de este por su 
suplente 

Las decisiones cel comue tecn-co se tomaran con el voto favorable de ta 
mayoria de los representaries oresentes y. unicamente en tos casos ge 
empate. se decidira con el volo se calidad ce! presidente del comite 
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16,- 

17.- 

18.- 

19,- 

20.- 

Gerencia Fiduciania Regional 

Las sesiones gel comié tes- co seran presididas por el presidente del 
mismo, y en ausenc.a de esie presidira ja reunién el suplente del 
cepresentante de la secretar.a ce fnanzas y administracion del gobierno del 
Estado de Baya California Sur 

De toda sesion ce! comie tecr:co ei secretario de actas y acuerdos que 
debera Ge ser @: pres.cemie ce .a Asociacion de Empresas Hoteleras y 
Turisticas o@ La Paz BCS AC sevantara acta en la que se naran constar 
los acuerdos tomados en ia m sma El acta de referencia debera ser firmada 
por el presicente ce 1a euncr y por el secretario de actas y acuerdos. asi 
como por los asisientes a 18 “sma a mas tardar dentro de los ocho dias 
habiles siguievtes a ‘a fecna ce a reunion Una vez firmada cada acta. se 
entregara COfia ce a m-sma a caca uno ce los representantes propietarios 

de los miemoros cei com.te tecnico y a al fiducianio a quien ademas se 
entregara copia de a sia de as siencia Ge la sesidn corresponaiente, firmada 
por los representantes que nuc eran concurrigo a la misma. 

El comite tecnico en cada caso ces.gnara celegacos para la ejecucion de los 
acuerdos tomacos en caga ses or 

El comuté tecnico cesignara em su primera reunién a un Oirector General 
Administrativo ei cual cercinira por desempenar ese Cargo los ingresos que 
sefale el propa comite tecn co cen aplicacion a ios recursos a los que se 
refiere la Clauswa Cuarla de. cresemte insirumenio. dentro del porcentaje 
comprendiao para gastos oe agmnisiracion al que se refiere ese punto. 

Las resoluciones tomadas fvera de reunién, por unanimidad de los 
Intagrantes del comie tecr:co exciusivamente en su caso. tendran para 
todos los efectos egaes as ~ sma valncez Que si nubleren sido adoptagas 
en junta, SiIeMpre Que ccmsien cer escrito 

Unicamente los imtegra™ies Ce 227 te tecnico tendran voz y Voto 

DECIMA PRIMERA.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMITE TECNICO: 
El comitée tecnico er fore g enue 

facultades y opligac.ones 

1 

2.- 

-3.d¢ y NO -Milattva tendra las siguientes 

Vigilar la correcta y deo'ca ap-cac.on del patrimonio fidercomitido 

impiementar las normas recesar as para su DUeN funcionamiento 

3 

 



  

” 

3.- 

9- 

10.- 

11. 

12.- 

13.- 

p Banco Mexkano 
Gerencia Fiduciana Regional 

Autorizar la contratacion ce personal para que realice las funciones 

admimistrativas necesar.as cara la realizacion de jas acciones mencionadas 

en la clausula cuaria del preserte contrato 

Seleccionar a la emoresa co empresas que lieven a cabo las acciones 
indicadas en .os fines ce: fcecomiso para lo cual debera evaiuar 

previamente a su ceterminacon por lo menos. las propuestas de tres 
empresas a fin Ge contatar a adveuas Que ofrezcan las mejores condiciones 
técnicas y economicas 

Formar supcemites cara .@ Suservision de acciones especificas ce las 

indicadas en ics {nes ae fice-com-so y regiamentar su actuacion 

Establecer la conca ce invevs on correspondiente. de conformidad con tas 

clausulas que ariececer e@ ~s'L’ al fiauciario soore la forma en que deba 
invertir e! pairmon.a f.geicorm tcc 

Instruir por escrito ai fiduciar o cara que realice todos los actos. celebre los 

contratos y Suscrta os coc. enios publicos O privados que se requieran 

para la consecucion ce 19s fires cel presente fideicomiso. 

Instruir ai fiauciario para que rea. ce las entregas de dinero directamente a Jos 

proveedores © prestacores ce servicios que al efecto contraten con el 
presente ficercomiso para etc. miento de los fines del mismo. 

Examinar estudiar y en Su Caso apropar la informacion que mensualmente le 

presente ol fiauciano score @: mane,o y la Siluacion financiera dal fideicomiso 

Instruir a! fiauciario por escr’o a traves ce los delegados que al efecto 

designe. para aque esie nomcre apoaerados para los casos sefaiagos en 4) 

presente fideicomiso y ios escecificos que ef propio comité tecnico determine 

Modificar los acueraos tomacos en sus sesiones 

Elaborar el presupuesio Que cc™orenda las erogaciones necesarias para 

realizar las acc.ones estaniec cas en 10S fines dal fideicamiso y los gastos de 
agministracion Fieerccoce ces ouesio qeoera oe apegarse estrictamente 

al monto rea! NUmeraro ce: catn™mono del fideicomiso en @! Momento de |a 
contratacion. ce denienco exceserse ael mismo 

Resolver cua'quier situacion o propiema que se presente en relacion a lo 

Cispuesio wn @& tae-com soy em Seneral 1as tacuitades Que sean necesaras 

para la consecucion ce cs fires cei mismo 
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16.- 

16.- 

17.- 

18,- 
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El comité tecnico estara ool.gaco a elaborar por escrito un informe publico 

trimestral detaliando las activdaces reaiizadas por el fiduciario y el comite 
técnico 

Evaluar las acciones reauzacas cue conileven a la promocién y publicidad 
turistica del Municipio ca La Paz Baja California Sur. que es la finalidad del 

presente fideicomiso para aque estas refiejen con objetividad el costo- 

beneficio y puegan ser suscepiin.es de medicion por resultados, asi como 

valorar su efectiidad y penetracion en ios mercados a los cuales se anfoque 

Para la regiamentacion ce las ‘acuitages y opligaciones det comité tecnico 
anteriormente sefhaiagas se esiaciece la obligacion para dicho comitée. de 
elaborar un reg.amemio en e que se especifiquen, determinen y regulen 
dichas acciones, el cual una vez aprobado, pasara a formar parte integral dei 

presente contrato 

Aprobar la informacion gue cor escrito le rinda el fiduciario sobre el manejo 

del patrimonio ficeicomtaa E comite cispondra de un término de diez dias 
habiles a party de 'a fecna en que la informacion del fiduciario le sea 
entregada, para examrarna , macer las observaciones que considere 
pertinentes Dicna informacion aueaara tacitamente aprobada por el comite $1 
transcurrido c.cno termina co form. a opservaciones 

Llevar cuenta ce 'as aportacones hecnas por la fideicomtente y ol 

fideicomisario a) patrmonio f.ce-comitiao oara cumplir con jos fines dei: 
presente fideicomisa 

DECIMA SEGUNDA.- MODIFICACIONES: Como excepcion a la regia de la toma de 
decisiones por mayor a de volos @ cum 1e tecruco solo podra moditicar ef presente 

fideicomiso por unanim.cag de votes ce os representantes thulares 

DECIMA TERCERA.- RESPONSABILIDAD DEL FIDUCIARIO: El flauciario no sera 
responsable 

1 De actos u omisiones ae autor caces de la fideicomitente del comite tecnico 

O G@ tercefos due imp.can © crculten e@ Curnplimiento de los fines aei 
presente fiaeicomiso 

Oe la defensa cet pairmoro ya cue en caso ae que esta se naga necesara 
el fiduciario so'o esiara OD: gacc a avisar al fiaeicomnente y al comite tecnico 

y @ olorgar poseres ca'ace.ics . cooranzas a favor de la persona o personas 
que por escria cesgre e ™1e@ segun corresponda, sin que asuma 
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responsabilidad alguna por ‘as actuaciones de dichos apoderacos. ni por el 
Pago de los nonorarios 0 gasics Le 108 mismos cevenguen 0 Causen. 

Esta estipuiacion se iransersira en donge conste el poder conferido 
haciendo notar que todos los gastos y nonorarios que se causen en los Juicios 
fespectivos seran por cuenta ce .a fideicomitente o de los fidaicomisarios en 
segundo lugar segun corresocnca o en su caso. con cargo al patrimonio del 
fideicomiso. sin que e@: figuc.ar-o asuma ninguna responsabilidad por esos 
conceptos 

3.- De la falta de recursos para e! cumplimiento de tos fines del fideicomiso y de 
la apheacion que de los mismos naga ei comin tecnica 

Cuando el fiduciario recioa agera notificacion demanda judicial, juicio 
administrative. emvargo reqver™ enc 3 cualauier reciamacién relacionada con el 
Patrimonio del presenta fae.comiso este nformara inmeciatamente Por escrito a et 
fideicomitente y al comue tectco cara que se avoquen a la defensa del mismo, con 
este aviso cesara la responsac: caa ce = f cuciario 

DECIMA CUARTA.. PROHIBICIONES LEGALES: De acuerdo con lo dispuesto en 
al articulo 106 fraccon XIX “asec oe la Ley ce tnsttuciones ge Crédito et! 
fiduciario manifiesta ave exe co en ‘erma -nequivoca a la figeicomitente. ef valor y 
consecuencia ce acno precenio ale a aera dice , 

“Articulo 106 - A las ins: tuciores ce creaito les estara prohibido. .. 

XIX.- En la realizacion ce 1as cperaciones a que se refiere la fraccion 
XV del articulo 46 de esta ley 

b) Responaer a tos toecom tenies mangdantes Oo comitentas del 
incumplimiento ae -os cewaores cer 10S Creaitos que se otorguen o de 
fos emisores por 10s va ores ze se aaquieran salvo que sea por su 
culpa. segun o asp.esio en a carie final ge articulo 356 ae la Ley 
General ge Tu.0s y Operac.ones ge Creaito o garantizar ja percepcian 
de rendimientos por ios fonaes cu, Inversion se les encomience 

Si al término cei fiaeicomisa manaato o commision constituidos para el 
Olorgamiento oe crectos esics no nuDeren sido liquidados por los 
deudores. la insttucion denera transferirios a los fidaicomitentes 0 a los 
fideicomisarios segun ses 2 aso 0 al mandante oO comilente 
absteniendose de cuorr su imcorie 

Cualquier pacto contrano a 19 ¢ spuesio en los dos parrafos anteriores 
NO producira efecto legal aiguno 
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En Jos contratos ce faeicom s9 ~angato o camisi6n se insertaran en 
forma notona os carralos arte’ c’as de este inciso y una daciaracion de 
la fiduciana en e@ sent.co ce ave nizo saber inequivocamente su 
contenido a ias personas ce Su enes haya recibido bienes para su 
inversion.” - 

DECIMA QUINTA.- DURACION Y REVOCABILIDAD: E] presente fideicomiso tendra 
una duracion igual a ja wigenc:a ce. impuesto por la prestacion del servicio de 
hospedaje, sin que exceca e: im ie estan.ecido por el articulo 359 de la Ley General 
de Titulos y Operaciones de Credito 

  

El presente fideicomiso podra terminarse por cusiesquiera de las causas 
establecidas por @! articuio 357 ce a Ley General de Titulos y Operaciones de 
Crédito, con excepe on ce ia causa o”e..sta en la fraccion sexta de dicho precepto, 
ya que el fideicomtente no se reserva e- cerecho ce revocarlo 

En el caso de presentarse a'gura ce ias causas ge terminacion dei presente 
contrato, dentro ce aquenas a as que se hace referencia en los parrafos 
Precedentes, © Dian ave vegare a se serogaco él impuesto por ta prestacion ae! 
Servicio de hosoecae ios fonaos aus ex si eran Dajo ja Cusiodia y aaminisiracion oe 
al fiduciario, seran ac..caccs tctamen:e para suftagar ias acciones de los fines del 
presente fideicomiso sefaiagas en a c.auswia cuarta del presente documento 

DECIMA SEXTA.. HONORARIOS; &: fiouciano percibiré. por concepto de 
honorarios fiduciarios con cargc a oS recursos fideicomitidos, las siguientes 
cantidades, 

a) Por concepio de estus.9 @.atcrac on y aceptacion del contrato 1a cantiaag ae 
$ §.00000 mn CINCO I. PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA 
NACIONAL) ™as e@ ImoUes:. a vaor Agregado pagagera por una sola y 
unica vez ala firma de: contrato 

b) Por administracion y manejo ce! Fiaeicomiso una comision fua anual por ta 
suma de $ 1500000 mn - QUINCE MIL PESOS CON CERO CENTAVOS 
MONEDA NACIONAL; mas e@- imouesto al Valor Agregado pagadera por 
semestres acelantados contagos a partir de ia fecha de firma cel contrato 
respectivo 
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c) Por la expedicién de caga cneae ce caja © traspaso electrénico la suma de $ 18.00 mn ¢ QUINCE PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), mas @i Imouesto a: Va or Agregado 

d) Por la moaificacion al contrato ae fraeicomiso no se cobrara cantidad alguna. 

e) Por extincién gel fideicomiso o sustitucién de fiduciario la cantdad 
equivalente ata pagaca en la. ma comisién anual 

Los honorarios refericos @n él inciso 5) anterior. podran ser revisados anualmente Por las partes. y poaran incrementarse aa conformiaad con los usos del mercado fiduciano que tia a esas fecnas 

DECIMA SEPTIMA.. QOBLIGACIONES FISCALES: Los impuestos honorarios y otros gastos que se O° s-e” o aerven ce este instrumento o ge la 
Operacion dei figeicom.se ae tunsmo ce La Paz seran cubiertos con cargo a $u Patrimonio hasta donce este acarce e. foeicomuiente y el fiduciano no estan Obligados a financiar con sus pren.cs “ec_rsos aicnos conceptos 

cerecnos 

DECIMA OCTAVA.. DOMICILIOS: Para togos jos efectos de este contrato. las Paries sefalan como sus cominu.os 755 3+ entes 

FIDEICOMITENTE 
Y FIDEICOMISARIO Aver sa Isabel ia Catolica y Allende sin numero 

er ac wdad de La Paz Baya California Sur 

FIDUCIARIO Ec'cs J2.cago en la esquina ae ja Calle Agustin 
Arrec a y Carlos Esquerro en la ciudad ae La Paz 
Ba,a Cawfornia Sur México 

Las partes deberan notificar por eserto al fiduciano cual 
en caso de no nacerio 
domiciio de aque: 

responsabilidad 

Quier cambio de domiciho y 
‘CS avisSOS N cromunicaciones que este envie al ultimo 

Sulfa Owid oe sus efectos y (0 Wberaran ae toga 
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DECIMA NOVENA.- DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA; Para todo lo 
relative a la interpretac om y curs ~™ e710 ce -asS eStIDUIACIONes Conteniaas en esie 
contrato, las partes se somsien exctesa~ente a las leyes y tribunales de la ciudad 
de la Paz Baya Californ.a Su: renunc ange en forma expresa a cualquier otro fuero 
Que en razon de su com.c:'o 9 vee-ncaa tengan o iiegaren a tener en ei futuro 

VIGESIMA.- CONOCIMIENTO FINANCIERO: El Figeicomitente reconoce y acepta 
expresamente que cvenia con ai sconce mento y asesoria economica, contabie y 
financiera suficientes para ia ce:eprac on cel presente contrato de fideicomiso. 

VIGESIMA PRIMERA.- CONSENTIMIENTO: Las partes hacen constar que en la 
concertacion. reaaccion y {rma ce. oreserte fiaeicomiso, no Na existido dolo. error 
mala fa, inimigac.on 1 les:0n ce n.3L7a naturaleza por lo que estan totalmente de 
acuerdo con el contenido ae tocos y caca de los puntos insertados en el presente 
instrumento. 

VIGESIMA SEGUNDA... EPIGRAFES. vas partes nacen constar. que los epigrafas 
que siguen el numero ce cada Claus. a tienen ei solo opjeto de facittar su lectura 
pero carecen de vaior iegai aiguno cor 16 que no amplian. limitan o moaifican el contenido mismo de 1as esiipuiaciones conieniaas en las ciladas clausulas 

Explicado el valor y consecuencias ‘egaies del contenido del presente Contrato de 
Fideicomiso de garantia jas partes e@xpresaron su conformidad con la celebracion 
del mismo, y lo firrnan en 1a ciucac ze La Paz Baya California Sur a los vas 
del mes de mayo de mi novecientos rovenia y siete 

  

FIDEICOMITENTE 

LIC. GUILLERMO MERCADO ROMERO. 
Gobernador Constitucional 

del Estado de Baja California Sur. 

9 

 



q p Banco Mexicano 
Gerencia Fiduciania Regionat 

LIC. RAUL ANTONIO ORTEGA SALGADO. 
Secretario General de Gobierno.   

SR. RAMON ERNESTO DELGADO NAVARRO 
Secretario de Finanzas y Administracién 

FIDUCIARIO 

LIC. HECTOR CERVANTES SANCHEZ. 
DELEGAOO FIDUCIARIO. 
Banco Mexicano, S.A., 

Institucién de Banca Multiple, 
Grupo Financiero Inverméxico 

SR. JESUS S. FIERRO CARRASCO. 
Apoderado de Banco Mexicano, S.A. 

Fi 20,026 
‘efiduciareontratosfaeicom 22¢ 
WA PAZ 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- El fideicomiso es un contrato mercantil; cuyos efectos derivan del acto 

constitutivo o de la ley, ademas de ser un acto juridico reglamentado por el 

Derecho Positivo. 

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza juridica del fideicomiso comparto la Teoria 

del Patrimonio - Afectacion. Esta considera que una persona puede tener distintos 

patrimonios, en razon de que puede tener diversos fines juridico - econdmicos por 

realizar. Asi es que el fideicomitente que tiene el derecho de disposicién, se 

desprende juridicamente de los bienes, que pone bajo la titularidad de la 

institucion fiduciaria, para que queden afectados a un fin licito determinado. 

TERCERA.- Son tres los sujetos que intervienen en un fideicomiso: 

a) Fideicomitente: Este es quien constituye el fideicomiso para io cual requiere de 

la capacidad juridica necesaria (capacidad de ejercicio) para hacer la afectacién 

de bienes que el fideicomiso implica. 

b) Fideicomisario: Es quien recibe los beneficios que el fideicomiso arroje y, para 

lo cual generalmente le basta con la capacidad de goce. 

c) Fiduciario: Es el encargado de realizar el fin (fines) para el cual fue constituido 

el fideicomiso. Esta posibilidad se concede tanto en las Instituciones de Banca 

Multiple como en las Instituciones de Banca de Desarrollo, con sus contadas 

excepciones. 

d) Delegado Fiduciario: Es el 6rgano de expresién de voluntad y de actuacion de 

la fiduciaria. Es precisamente el encargado directo de llevar a su termino el fin 

por el cual se constituyo el fideicomiso. 

e) Comité técnico: Es el érgano colegiado de consulta y decision. En los 

fideicomisos privados no es indispensable su presencia, pero en los publicos es 

obligada. 
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Todos los derechos y obligaciones que a los anteriores sujetos atahe son 

establecidos por la ley 0 por el acto constitutivo del fideicomiso. 

CUARTA.- En cuanto al objeto del fideicomiso podemos afirmar que son todos lo 

bienes y derechos que el fideicomitente decide afectar, excepto los que sean 

esctrictamente personales de su titular. 

Los bienes o derechos que son objeto del fideicomiso, no quedan sujetos a 

responsabilidades ajenas al mismo. Esto se debe tanto a la propia afectacion, 

como a la creacién de un patrimonio autonomo. 

QUINTA.- El patrimonio fiduciario es un patrimonio auténomo que tiene como 

titular a la institucion fiduciaria y cuyo destino sera exclusivamente el que sefale el 

fideicomitente en el contrato. 

SEXTA.- E! fideicomiso es un contrato que debe constar por escrito, ademas de 

cumplir con los requisites que la ley establece en cada clase de fideicomiso. 

SEPTIMA.- El objeto del fideicomiso determina el momento en que empiezan a 

surtir los efectos de este contrato frente a terceros. 

OCTAVA.- El fideicomiso se debe constituir con una finalidad definida, este fin 

puede ser tan amplio como se pacte entre las partes, o como lo determine el 

fideicomitente y la unica limitacién legal es que sea licito y determinado. 

NOVENA.- La falta de consentimiento o de objeto, determina la inexistencia de 

contrato. 
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DECIMA.- La nulidad absoluta no impide los efectos provisionales del fideicomiso, 

mismos que seran destruidos retroactivamente al pronunciarse la nulidad y no 

desaparece por confirmacién ni por prescripcién. 

DECIMA PRIMERA.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en el motivo del acto 

produce su nulidad absoluta o relativa, segUn lo disponga la ley; la nulidad por 

falta de reforma se extingue como confirmacién del acto; la nulidad por 

incapacidad; lesién, violencia o error, puede confirmarse cuando cese el vicio o 

motivo. 

DECIMA SEGUNDA.- En nuestro pais se prohiben los fideicomisos secretos, asi 

como los sucesivos. 

DECIMA TERCERA.- En cuanto a la duracién del fideicomiso, considero que es 

solo cuestién de interpretar ia ley puesto que, a contrario sensu, cuando el 

beneficiario sea una persona juridica del orden publico o una institucién de 

beneficencia, ademas de aquelios constituidos por derecho privado, si pueden 

tener una duracion mayor de 30 afios. 

DECIMA CUARTA.- En una faja de 100 kilometros a lo largo de jas fronteras y de 

50 en las playas, no podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras 

y aguas, ya que esta es la llamada Zona Prohibida”. Aqui los extranjeros pueden 

invertir Unicamente a través del llamado fideicomiso turistico para obtener el uso y 

aprovechamiento pero nunca adquirir el dominio directo sobre los mismos. 

DECIMA QUINTA.- La relacién fiduciaria puede terminar por haberse cumplido 

con el fin para el! cual fue constituido, o por expiracién del termino, etc. 

DECIMA SEXTA.- Ai terminar e} fideicomiso, los bienes objeto del mismo se 

revierten al fideicomitente o a sus causahabientes con la respectiva anotacion en 
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el Registro Publico de la Propiedad, en que aquel se hubiese inscrito cuando de 

inmuebles se trate. 

DECIMA SEPTIMA.- Los fideicomisos publicos son los que permiten al Ejecutivo 

Federal impulsar areas prioritarias de desarrollo para satisfacer necesidades 

socioeconémicas. 

DECIMA OCTAVA.- La creacién y consecuentemente las modificaciones, 

disolucién o extincién del fideicomiso publico se da a través de Ley o Decreto del 

Poder Legisiativo o por disposicién del Ejecutivo Federal a través de un Acuerdo o 

Decreto. 

DECIMA NOVENA.- El fundamento juridico del fideicomiso publico es el articulo 

90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de 

apoyarse en fa Ley Federal de tas Entidades Paraestatales. 

VIGESIMA.- Los fideicomisos privados son todos aquellos que se rigen y se 

constituyen a la luz de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. 

VIGESIMA PRIMERA.- Fideicomiso Turistico es !a figura juridica que permite a las 

personas fisicas o morales extranjeras adquirir el uso, goce de bienes inmuebles 

ubicados en la Zona Restringida. 

VIGESIMA SEGUNDA.- El antecedente mexicano mas directo de los fideicomisos 

turisticos es el Decreto de 10 de octubre de 1970, ya que hizo posible por primera 

vez a los extranjeros el uso y aprovechamiento de inmuebles ubicados en la Zona 

Restringida. 

VIGESIMA TERCERA.- Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores 

otorgar discrecionalmente los permisos para que Instituciones de Crédito adquiera 
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como fiduciarias derechos sobre los bienes inmuebles ubicado en la Zona 

Restringida, cuando intervengan personas fisicas o morales extranjeras asi como 

sociedades mexicanas sin clausuras de exclusién de extranjeros y los bienes se 

destinen a la realizacion de actividades turisticas. 

VIGESIMA CUARTA..- El fideicomiso turistico puede concluirse por vencimiento 

del plazo de duracién, por rescisién, renuncia del fideicomisario a sus derechos 0 

por la imposibilidad de realizar el objeto del fideicomiso, por expropiacion, 

decomiso o confiscacion. 

VIGESIMA QUINTA.- La finalidad turistica implica dos actividades; primera, sera 

residencial y no turistica y, segunda sera turistica. 

VIGESIMA SEXTA.- FONATUR es un fideicomiso creado por el Gobierno Federal 

con el propésito de perfeccionar la oferta turistica del pais, a través de los Centros 

Turisticos Integralmente Planeados. Los Cabos y Loreto Baja California Sur, son 

ejemplo de los Centros Integralmente Planeados convertidos en verdaderos polos 

turisticos del Pais que iniciaron en 1978 y 1976 respectivamente. 

VIGESIMA SEPTIMA.- El Fideicomiso Turistico es una figura juridica de suma 

importancia ya que es la forma en que el Estado permite el acceso a capitales 

extranjeros para que sean invertidos a través de este en la zona restringida del 

territorio Nacional, dando paso al crecimiento y desarrollo de la industria turistica 

de ta Nacion. 
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