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Introduccién

Este trabajo tiene como fin demostrar gque los
derechos politico-electorales son verdaderos derechos del
hombre, y por lo tanto tienen la misma naturaleza que las
garantias constitucionales {(mal llamadas individuales)
consagradas en los primeros 29 articulos de la
Constitucién Politica Federal. Al efecto primero se
conceptualiza y define a la rama del Derecho en la gue se
moverd la presente investigacidén y que es el "Derecho
Contencioso Electoral", indirectamente por lo mismo serd
fin gecundario de esta tesis demostrar que la anterior
especialidad juridica ha cobrado autonomia y que por lo
mismo requiere asi ser reconocida. Posteriormente se
analiza histdricamente una rdpida perspectiva que servird
al lector a manera de poder ubicarse en el desarrollo
impetucso y temprana madurez de esta la misma.

Inmediatamente después como segundo capitulo nos
permitiremos estudiar a los derechos humanos pero tan
86lo desde la perspectiva juridice-politica gque nos
permita enmarcar a los derechos politico-electorales como

verdaderos derechos del hombre.

Como segunda parte de esta tesis y una vez demostrada
la naturaleza de estos derechos se propone un andlisis
entorno a los medios procesales de proteccién de los
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migmos, y por consecuencia nes preguntaremos: ¢(Porqué no
es procedente 21 juicic de amparo en torno a los derschos
politicc-electorales?, para regponder la anterior
pregunta nosg remontaremos a la vigencia de la
constitucién de 1857 vy analizaremos las famosas tesis de
Vallarta e Iglesias. Hecho lo anterior nos preguntaremcs:
¢Era Jjuridicamente viable abrir el awmparo a la materia
electoral en la oportunidad que se dio en la reforma de
1996 ?, afirmaremos que en definitiva no era posible
abrir este Jjuicio, Yy pasaremos a estudiar al
recientemente creado "Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano", haciendo

una rédpida exégesis al mismo.

Advertimos al lector que habra de encontrar en este
trabajo una primera limitante metodoldgica y que es 1la
correspondiente a gue en &l no se estudian al conjunto de
los derechos politicos, sino UGnicamente a los politico-
electorales definidos por las tres primeras fracciones
del articulo 35 de la constitucidn, por lco mismo las
referencias que encuentre a los primeramente mencionados

valdran en razdén de los segundos. -

La segunda advertencia metodoldgica gue debemos
realizar es que en el breve estudio histdrico que aqui se
lleva a cabo f{nicamente se pretende plantear una
problemdtica juridica especifica dentro de un contexto
histérico-politico vy de ninguna manera se hace un juicio
sobre los personajes que intervienen.En todo caso se hace

mencidén expresa de las fuentes de las gue abrevamos los
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hechos que relatamos para que searn fadcilmente

confrontables.,

Finalmente a manera de introduccidén es nuestro deseo
hacer que en estas pdginas encuentre usted que revisa
esta obra quizd el primer acercamiento a uno de los
mayores logros de la reforma electoral de 1996, y que de
suyo la justifica plenamente , ¥y qQue es a nuestro juicio:
el control jurisdiccional de la constitucionalidad en
cuanto a la materia politico-electoral.



T

PRIMERA PARTE: .
DERECHO CONTENCIOSO ELECTORAL Y
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.



capiTuLO I
Conceptos generales y breve resefia histdérica

del derecho contenciosoc electoral

SUMARIO

1. Conceptos generales; l.a. conceptos de derecho contencioso
electoral; 1.b. autonomia del derecho contenciose electoral; I1.c.
algunas diferencias entre derecho contencioso electoral y derecho
procesal; 1.d. medios de impugnacidén en materia electoral; 2. breve
resefia histdrica.

1. Conceptos generales

La reforma politico electoral realizada el aflo pasado
ha sido de grandes magnitudes, y de importancia tal que
ge ha expedido la "Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral?, ordenamiento que de

manera autdrioma regula la materia contencioso-electoral.

Esto debido a la relevancia gque el legislador ha

otorgadc a los asuntos sobre esta cuestidn.

Con este conglomerado de medios de impugnacidn se



crea por primera vez en la historia un verdaderc sistema
integral de contrel de 1la constitucionalidad y la
legalidad en esta materia.Se incorpora el Tribunal
Electoral al Peder Judicial de la Federacidn

judicializando esta materia y sus resoluciones.

Ante esta situacidn parece gue surge una nueva
tematica juridica gque se desprende del Derecho Electoral
y por consecuencia del constitucional, una materia que
regula este nuevc sistema integral de medios de
impugnacién y que es necesario admitir su autonomia y
denominarla a mi parecer Derecho Contencioso Electoral.

l.a.Concepto da derecho contencioso electoral

El gistema de medios de impugnacién es parte de la
materia contencioso electoral y no de la materia procesal
electoral dado gque "Derecho Procesgal" se refiere a
proceso v en la doctrina general se entiende por este
al" conjunto de actos regulados por la ley y realizados
con la finalidad de alcanzar la aplicacidn judicial del
derecho objetivo v la satisfaccidén consiguiente del
interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante

una decisién del juez competente" Lo anterior segin

Rafael de Pinal'. Recordemos también que Niceto Alcald
Zamora distingue entre proceso y procedimiento de la
siguiente manera:"...que si bien todo procesc requiere

para su desarrclleo de un procedimiento, no todo

! cfr._"piggjonario de Derecha",lBa. ed., México, Porrda , 1988, p.237.
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procedimisnto es un proceso...el prcceso se caracteriza
por su finalidad jurisdiccional composgitiva del litigio
mientras gque el procedimiento...se reduce a ser una
coordinacidén de actos en marcha, relaciocnados o ligados
entre si por la unidad del efectc jurfdico final, que
puede ser un procegso o el de una fase o fragmento
suyo...Asi pues, mientras la nocidn de proceso es
esencialmente teleoldgica, la de procedimiento eg de
indole formal".?

Sin embargo nuestra legislacién entiende por proceso
electoral un concepto totalmente distinto, y comoc es una
definicidén originaria de nuestro mismo legislador y a
ella hacen referencia la constitucién y otras normas de
cardcter reglamentario, es necesario establecer vy definir
coniceptos para aplicarlos adecuadamente al Derecho
Electoral. A este respecto el articulo 173 del COFIPE nos
define proceso electoral como "Conjunte de actos
ordenados por la Constitucidén v este mismo
codigo, realizados por las autoridades electorales, los
partidos peliticos nacicnales y los ciudadancs, que tiene
por objeto la renovacidén periddica de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Unidn".

De esta idea deducimos que se trata de la actividad
conducente a la recepcidén de los correspondientes
sufragios v la declaracidn de validez y resultados de las

2 ofr. Instituciones Procesales, Buencs Alres,Argentina, Heliasta, 1990, p.173.
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elecciones gue tienden a la renovacidn de los poderes
ejecutivo y legislative, y por lo mismo el concepto
"proceso" no corresponde a lo que en otras ramas del

derecho llega a entenderse,.

Por lo mismo me parece poco preciso hablar de derecho
procesal electoral puesto que con ello hacemos mas bien
referencia al conjunto de actos y hechos que enmarcan al
va definido proceso electoral y no al sistema de medics
de impugnacidén que enmarca esta materia.

por el contrario T"contenciosgo" se refiere a
contienda, a pleito, a Dbisqueda contraria en el
reconocimiento a un derecho, y este es el caso del
sistema jurisdiccional gque estudiamos pues se refiere
constantemente a una lucha para el reconocimiento por
parte del Estado y los particulares de clertas
pretensiones por parte de determinada persona con interés

legitimo.

Podemos entonces conceptualizar al derecho
contencioso electoral como la rama del derecho que busca
1a individualizacidén por parte del organismo estatal de
naturaleza jurisdiccional del derecho subjetivo piblico
de naturaleza politico-electoral que =e haya en disputa.

1.b. Autoncmia del derecho contencioso electoral

Es importante hacer ver que la divisidn que por ramas

8



se hace de la materia juridica corresponde dnicamente
para fines didacticos y de comprensién de la misma.
Aungue para efectos académicos no es posible distinguir
c¢on criterios generales y definitivos ni siquiera de
manera absoluta que pertenece al derecho puiblico y que al
privado. ‘

Sin embargo para la comprensidn y estudio de una
materia es menester dividirla, y en este sentido podemos
obgervar gque el derecho contencioso electoral se ha
desprendido del derecho electoral y por consecuencia del
derecho constitucional.

La doctrina ha considerado que el reconocimientc de
una rama como parte del Derecho, aepende de gque ésta
demuestre su autonomia, esto es, que debe contar con
requisitos minimos gque le otorguen sgingularidad como
disciplina c¢ientifica, y que ameritan que de ella se
ocupen los estudiosos de manera especializada,
separdndola en su tratamiento del resto del derecho,

Los criterios que tradicionalmente han surgido son:

A)Académico o doctrinal.
B)Legiglativo.
C)Jurisdiccional.

A)Académico o doctrinal, gque en el casc gque nos
ocupa, se manifiesta en la novedosa pero evidente
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preduccién bibliohemerogrdfica en torno a temas de
derecho contencioso electoral, tcmando en consideracidn
la brevedad de su surgimiento desde el punto de vista de
la autonomia legislativa. Encontramos ya ailgunos tratados
de Derecho Procesal Electoral (sic) y a clertos autores
gque se estdn encargando de esta materia. Igualmente
podemos observar gque comienzan a impartirse @y
desarrollarse diplomados, cursos y seminariog de derecho

contencioso electoral.

Consideramos entonces que seria muy deseable que esta
materia se metiera en los curricula de las universidades
a nivel licenciatura o postgrado.

B)Legislativo. Este es evidente en nuestra materia a
partir de la reforma de 1996 con el advenimiento de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en

materia electoral.

¢}Jurisdiccional, por el establecimiento de
tribunales especializados en el conocimiento de los

litigios de esta materia.

Es importante hacexr ver dque independientemente de
estos criteries, y de que pretendemos afirmar la
autonomia formal y material del derecho contencioso
electoral no podemos dejar de afirmar su intima relacidn
que mantiene con otras ramas del derecho v.gr. el derecho
sustantivo electoral que se encuentra consagradoc en el
COFIPE vy el derecho constitucional.
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l.c.Algunas diferencias entre derecho contencioso
electoral y dereche procesal

En el derecho procesal la palabra juicio es empleada
en ocasiones como sindénimo de proceso, - esto a pesgar de
que existen doctrinarios que critican esta terminologia
en tanto que juicio es el trabajo desarrollado por el
juez para fundamentar su fallo con base en la légica y en
el derecho intimamente relacionadeo con lo argumentado y
probado por las partes en controversia.

En el contenciosc electoral preoceso y juicio tienen
connotaciones muy distintas pueste que el primero tiene
el concepto especificado anteriormente y consignado en el
articulo 173 del COFIPE, vy el 'segundo se refilere
iinicamente al conjunto de actos regulados por la ley vy
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacidén
judicial del derecho objetivo y la satigfaccién
consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso
concreto, mediante una decisidn del juez competente.

En el derecho procesal la definicién de recurso es
gseglin Alsina"... el medio que 1la ley concede a 1los
particulares para obtener gue una instancia judicial sea
modificada o dejada sin efecto..."?, en otras palabras,y
siguiendo a Carlos Arellano Garcia®... es un medio de
impugnacién  juridico-procesal dirigido a combatir

3 cit.pos. Ovalle Favela, José, Deracho Procesal Civil, México, Harla, 1991,
p. 132,
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regsoluciones judiciales v que se conceden a las partasg en
litigio..."!

En el contencioso electoral por recurso se entenders
no Unicamente un medio de impugnacidén de resoluciocnes de
tipo judicial, sino que también por estas vias se pueden

impugnar resoluciones de tipo administrativo.

En el derecho procesal se habla de efecto dewolutivo
o suspensivo dependiendo de las consecuencias que traiga

consigo la interpeosicidén de un recurso.

En el contencioso electoral es imposible hablar de
efecto suspensive toda vez de que hay prohibicidén expresa
del art. 41 de 1la constitucién bara gque exista la

suspensidn del acto que se encuentra en controversia.

1.d. Medios de impugnacidén en materia electoral

Segtn la Real Academia de 1la Lengua Espafiola se
entiende por impugnacidén la Taccién y efecto de

impugnar".

La etimclogia de la palabra deviene del latin
impugnare que significa combatir, contradecir, pugnar en

contra.

* Teorfa Gene de]l Proceso, 3a edicidn, México,Porrda, 1989, p.247,
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Carnelutti nos dice que la "impugnacidn es la demanda
de revocacidén o modificacién de un proveimiento de

oficio"®

José Castille Larraflaga afirma que:"los recursos son
medios de impugnacién de las resoluciones judiciales,
pero nco todos los medios de impugnacién son recursos.

Existen, ademds de los recursos, procesogs autdnomos
de impugnacién de las resoluciones, como v.gr., el amparo
directo. .. "¢

DPe aqui podemos deducir que los medios de impugnacién
no lnicamente se integran de recursos sinc igualmente de
juicios que pueden tener efectos combativos de ciertas

resoluciones ya judiciales, ya administrativas.

Es asi que la definicién de Don Nicetc Alcalsd Zamora
nos parece la mas convincente pues dice:" .. .los medios
de dimpugnacién son actos procesales de las partes,
dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado de
determinados extremos, y un nuevo proveilmiento acerca de
una resolucidén judicial que el impugnador no estima
apegada a Derecho, en el fondo © en la forma, o dque
reputa errdnea en cuanto a la fijacién de los hechos..."’

¥ cit.pos. Ovalle, op. cit. p.235%

8 ibidem
7 op. cit., p 213
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Nos parece que esta definicidn es perfectamente
aplicable en el Derecho Contencioso Electoral donde el
nombre mismo de la Ley de la materia hace referencia a
la existencia de un completo Sistema de Medios de
Impugnacién  que se integra por los siguientes

instrumentos:

1})Recurso de Revisidn.

2)Recurso de Apelacidn.

3}Recurso de Reconsideracidn.

4)YJuicio de Inconformidad.

5)Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-
Electorales de los Ciudadanos.

6)Juicio de Revisidén Constitucional Electoral.

7}Juicic para dirimir conflictos o diferencias laborales

entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

En total existen siete medics de impugnacién que se

dividen en 3 recursosg y cuatro julcios.,

Esta tegis tiene como fin estudiar en particular al
quinto anteriormente seflalado para identificarlo como el
medio idéneo de proteccién de los derechos politico-
electorales que como se demostrard mas adelante son

verdaderos derechos humanos.
2. Breve resefia histdrica

El primer antecedente de la Legislacién Electoral

Mexicana podemos considerarlo la eleccién, en 1811, de

14



los cuatro diputados de la Nueva Espafia, Miguel Ramos
Arizpe, José Maria Guridi, José Simedn de Uria y Jogé
Vega Cisneros a las cortes Constituyentes del Imperio
Egpaifiol, surgida en medioc de un ambiente de inestabilidad
propiciado por la invasién napolednica, que orillé a la
Junta Gubernativa Espafiola, a dotar a la Metrdpoli vy
colonias de wun régimen constitucional. En pleno
movimiento independentista se celebraron en la Nueva
Espafia estas elecciones para estar representados en las
cortes esgpafiolas.

Un afic mas tarde, en 1812, promulgada la Constitucidn
de Cadiz se concedid a las colonias el dereche de
acreditar diputados en las cortes generales de la
metrdpoli, bajo los principios de eleccién indirecta a
través de electores parrcquiales nombrados a razén de uno
por cada doscientos vecinos, eligiendo un Diputado por
cada 60 mil habitantes o fraccidn mayor de 35 mil. Los
candidatos debian tener 25 afios cumplidos, ser ciudadano
del Imperio, y poseer una renta anual procedente de sus

bienes.

La primera Legislacidn Electoral propiamente Mexicana
fue la Constitucidn de Apatzingsdn de 1814, impulsada por
Morelos, que consigna avances significativos en la
materia:

a) La declaracién de que la soberania dimana
inmediatamente del pueblo del que sdlo quiere depositarla

en gus representantes.
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b) La divisidn de poderes en Legislativo, Ejecutivo
v Judicial.

¢) El derecho a votar por Diputados, sin distincidn
de clase.

d) La ciudadania sin méds requisitc gque haber nacido
en la América Mexicana vy,

e} El derecho de voto cumplidos los 18 afios o menos

para los casados.

El proceso electoral contemplaba juntas electorales
de parrogquias, de partido y de provincia, mesas
directivas de casillas con la responsabilidad de
identificar a guienes tuvieran la calidad de electores
para permitirles la emisidn del sufragio.

La constitucidn de Apatzingdn, contenia las

siguientes disposiciones en materia electoral:

Ya en México independiente, en noviembre de 1821 La
Junta Provisional Gubernativa convocd a elecciones para
Diputados al Congreso, estableciendo la designacidn de
log electores de partido por parte de los Ayuntamientos
quienes a su vez nombrarian un elector de provincia, para
la capital provincial, donde elegian a los diputados del
Congreso. Esta disposicién establecia la eleccidn de un
diputado por cada cincuenta mil almas, mediante juntas
electorales municipales, de cabecera de partido, y de

provincia, que se reunian en la capital.

Mas adelante, en 1824, al aprobarse la Constitucidn,

16



se resolvid la controversia entre el régimen central y
federal, estableciéndose la Repiblica Representativa
Popular Federal, con un poder legislativo depositado en
dos cédmaras, la de diputados designados por electores v
los Senadores designados por los Estados mientras que el
Presidente y Vicepresidente eran elegides peor las

legislaturas locales.

En 1826 se publicd el "Decreto scbre el Gobierno
Politico del Distrito, sus Rentas y Nombramientos de
Diputados', y en 1830 las "Reglas para las Elecciones de
Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios
de la Repdblica", disposiciones que establecian la
divisidén territorial y demds requisitos para 1las
elecciones respectivag, disponiéndose gue el voto activo
gdlo lo ejercian ciudadanos wexicanos, vecinos del lugar
con un afio de antelacidén, con 21 afios de edad o 18,
giendo casado, y un minimo de 25 afies para ser elegido.
Preveia ademds este 1dltime ordenamiento una segunda
vuelta entre los dos candidatos que hubieren tenido el
mayor namero de votos si en la primera wvuelta no se

obtenia la mayoria.

De 1830 a 1855, pericdo histdrico que transcurre en
México ligado al ejercicio publico del controvertido
Antonic Lépez de Santa Ana, en la gue incluso nuestro
pais sufrié la pérdida de la mitad de su territorio
nacional y padecié una intervencién militar, se dio
paradéjicamente, una intensa actividad en lo referente a

las cuestiones electorales, destacando en 1836 la "Ley
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sobre Eleccidn de Diputados", que establecid, en el
contexto de una repdblica centralista, al lado de los
tradicionales poderes, un Supremo Poder Conservador, y la
designacién popular mediante eleccidén de segunde grado
s0le para los diputados y leos miembros de las juntas
departamentales, con la calificacién final de este poder
conservador. La designacidén de Senadores se lleva acabo
colegladamente con ia participacién de la Camara de
Diputados , Ejecutivo, Suprema Corte de Justicia y de
manera especial el Supremo Poder Conservador. La eleccidn
presidencial igualmente se efectuaba con la participacién
de la Suprema Corte, de ambas Cdmaras, del Presidente de
la Repidblica en Turno, y la Juntas Departamentales, que
finalmente decidian 1la elgccién, una vez revisada 1la

terna elegida por la Camara de Dipuﬁados.

Tanto el Senado como la Cdmara de Diputados eran
renovadas por la mitad de sus miembros, la primera cada

tres afios y la segunda cada dos afios.

En ese mismo afio de 1836 entraron en vigor las "Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana", forma acabada
del centralismo santanista gque sustituyd a los estados de
la Unién por departamentos , provocando, como una primera
consecuencia, la separacién de Texas del territorio

nacional.

Bajo estas siete leyes facultades legislativas y de
coordinacién gubernamental, pasaron al centro, dejando la
direccién de las elecciones en 1lo bésico a los

18



Ayuntamientos, reconociendo algunos derechos ciudadanos
como el de ‘“votar para todos los carges de eleccidn
directa y por ser votados para las mismas; concurrir a
las elecciones populares vy desempefiar log cargos

consejiles y populares"

En 1841, en una nueva Convocatoria para la eleccién
del Congreso Constituyente, se prohibié el voto a los que

rertenezcan al clero regular.

En las Bases de Organizacidn Politica de la Repiiblica
Mexicana de junio de 1843 se crea un Poder Electoral,
entendido, como wuna serie de reglas referidas al
ejercicio y manifestacidn de 1la soberania popular, que
digeflarcon un avanzado proceso electoral, con
instituciones comiciales e impulsaron el principic del
Colegio Electoral y la autocalificacién de las

elecciones.

Todavia en este periodo, en 1843, se produce una
nueva reforma constitucional que intenta rescatar el
régimen federal, sobresaliendo por ser justamente la que
incorpora una de nuestras instituciones juridicas, el
juicio de amparo bajo los esfuerzos de los excepcionales
juristas Mariano Oterc y Manuel Cresencio Rejdmn.

Trag los intdtiles esfuerzos de Santa Ana por
mantenerse en el poder y su salida del pais ante la
antipatia popular, en agosto de 1855, bajo los efectos

19



del Plan de Ayutla del General Alvarez, se explicd la
"Convocatoria para el Congreso Censtituyente', con el
propdsito de instaurar wuna Repliblica democrdtica vy
representativa. Asi, en 1856, el gobierno de Comonfort
expide el "Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica
Mexicana" que establece el derecho de voto a loa 18 afios,
la obligacidén de inscribirse en el Padrén de la
municipalidad y reitera la exclusidén de los eclesidsticos
seculares de la participacidn electoral.

Volviendo a nuestro primer Ordenamiento formal en la
materia, la "Ley Crgénica Electeoral" que reglamentd la
Constitucidn Federal, es importante resaltar algunos de
sus avances mas significativos: por ejemplo el presidente
municipal designaba a un comisionado-por seccidn para que
elaborara el Padrdn, y el dia de la votacién de atendia
rigurogsamente a las listas, en las que una vez ejercido
el sufragio, gse esgcribia la palabra "votd", con
levantamiento formal de actas en las mesas de casilla.
Los electores designados, sge reunian en la cabeza de
distrito integrando las Juntas Electorales de Distrito,
que elegian por mayoria absoluta de votos Yy por
escrutinio secreto de los diputados; al dia siguiente al
Presidente de la Repiblica y posteriormente al Presidente

de la Suprema Corte de Justicia.

A partir de esta ley la Replblica Mexicana fue
dividida en distritos electorales considerando los
Estados, los Territorios y el Distrito Federal. Se
establecid la coordinacién de los procesos electorales
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por parte de los gobierncs estatales y municipales, no
previendo entidades federativas. Fue también en este afio
de 1857 gue se concretd la desaparicién del Senado y de
la Vicepresidencia.

En 1867, aflo en que se rescata la Repiblica, y se
destruye el Imperio de Maximiliano, Benitc Juidrez convocd
a elecciones federales para reformar la Constitucidn en
base al establecimiento del equilibrio de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo mediante el sistema bicameral,
proponiendo la reinstalacién del Senado; esfuerzos que
culminaron con dos importantes reformas a la Ley Organica
Electoral entonces vigente.

No obstante que su reinstalacién fue uno de lo0s
principios objetivos en materia electoral de Judrez, es
su sucesor Sebastidn Lerdo de Tejada quien culminéd este
deseo al convocar en 1874 la eleccidn de Senadores.

Durante el porfiriato destacan la Reforma
Constitucional de 1878 gue abrid pricticamente el camino
a la reeleccién al prever esta posibilidad la reeleccidn
del Presidente cuatro afios después de haber terminadce el
ejercicio, permitiendo la reeleccidn indefinida mediante
nueva enmienda constitucional en 18%0, gue, como todos
gsabemos, llevd a Porfirio Diaz a gobernar por mias de tres
décadas, bajo el conocido lema "de mids administracidn y

menos politica”.

En cuanto al periocdo revolucionario que propicia el
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cambio del pais hacia las tendencias del siglo XX,
destacan la "Ley Electoral" maderista de 1911, que por
primera vez regula a los partidos politicos, reestructura
las frases jerdrquicas de la eleccidn y actualizacidén la

divigidn territorial, a través de un censo electoral.

En cuando a los partidos politicos, esta fue la
primera 1ley electoral que los reglamentd, sefialando
claramente los requisitos para su formacidn vy
funcionamiento bajo las siguientes bases:

a) La realizacidén en una asamblea de por lo mencs 100
ciudadanocs.

b) La aprobacidén de un programa politico y de
gobierno

c) La eleccidn de un &rgano de direccién que lo
representara.

d) La protocolizacién notarial de la asamblea vy un

programa de publicaciones periddicas.

De igual importancia resultdé la reforma a dicha ley

del ailo siguiehte que, conservando la eleccidén indirecta
y en primer grado del Presidente, Vicepresidente y
Minigtro de la Suprema Corte, establecid por primera vez

la eleccidn directa de Diputados y Senadores.

Una vez terminado el movimiento armado iniciado en
1910, los lideres revolucionarios, con Venustiano
Carranza a la cabeza, ante la necesidad de unir a los
mexicanos e iniciar una nueva etapa, convocarcon en 1916
mediante una Ley Electoral, a 1la integraciém de un
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congreso constituyente que recogiera los deseos populares
Y reestructurara el nuevo Estado nacional. Este
ordenamiente Carrancista reccgié  los  avances mas
significativeos de la legislacidn Maderista, reiterando el
uso del Padrdén Electoral, la instalacidn de casillas y la
integracidn de 1los crganismos electorales para la
eleccién de los diputados al Congreso Constituyente.
Sobresale la ampliacién que se hace del tratamiento a los
partidos politicos, sin mis condicién que no llevar
nombre o denominacién religicsa y no formarse
exclusivamente en favor de individuos de determinada raza
0 creencia.

Nuestra Carta Magna, de contenido social avanzado,
igualmente se significé por un’ régimen electoral
avanzado, del que sobresalen los siguientes aspectos:

a) Categoria de decisién Politica Fundamental al
sufragio universal como derecho y deber ciudadano, con la
prerrogativa de poder ser votado para todos los cargos de
eleccidn popular.

b) Obligacién ciudadana para ocupar cargos concejiles
y funciones electorales.

¢} Instauracidén de la eleccidn para los diputados,
los senadores y el Presidente de la Reptblica.

d) Principioc de la no reeleccién para el Presidente
de la Repiblica y del periodo de cuatro afios en el

ejercicio del cargo.

Estos avances en la materia y otros wmds fueron
reglamentados por 1la "Ley Electoral" expedida al dia

23



siguiente -6 de febrero de 1917-, primera ley electoral
de nuevo México, con el fin de integrar el Congreso
ordinario.

Como un esfuerzo mas por instrumentar los
mandamientos constitucionales en materia electoral,
todavia dentro del régimen carrancista, en 1918 se
promulga otra "Ley Electoral" orientada a consolidar las
instituciones surgidas del movimiento revolucionario e
incorporar al pais en el concierto internacional como una
nacién madura y en pleno proceso de cambio de estructuras
obscletas por instituciones modernas, intrcduciéndose de
manera definitiva principios como el de la no reeleccién,
sufragio efectivo, eleccién directa y libertad de
participacién politica con universalizacién del voto.

En efectc, durante el periode de vigencia de esta ley
se producen en México transformaciones fundamentales que
desembocan en 1la institucionalizacidén de un régimen
politico vy social basado en la conciliacidén de las clases
gsociales, vy en la estabilizacidn de losg &érganocs del
Estado. Es inclusive durante este periodo, comc 1lo
afirman diversos tratadistas, que México conseolida e
ingtitucionaliza su revolucidn sobresaliendo, desde la
perspectiva politica la creacidn del Partido Nacional
Revolucionario, hoy (PRI}, como instituto que, pasando de
oficial, por dnico hasta wmayoritario, unificd las
ideclogias y la fuerza electoral de los grupos
revolucionarios, lo que propicid la estabilidad necesaria

para el desarrollo de la nacidn.
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En el marco de un nuevo orden econdmico ¥ politico
internacional, u en los limites de la recién concluida
Segunda Guerra Mundial, tras casi tres décadas de
vigencia, la "Ley Electoral® de 1918 fue sustituida en
1946 por Jla "Ley Electoral Federal?", cuerpo legal
originado para reqular la primera eleccidn presidencial,
desde la era post-revoluciocnaria, protagonizada por
candidatos civiles, -Miguel Alemi&n y Ezequiel Padilla-
que planted cambios estructurales en el sistema electoral
mexicano, al quedar por primera wvez los procesos
electorales a cargo de la federacidn ccn la creacién de
la Comigidn Federal de Vigilancia Electoral, integrada
por el Secretario de Gobernacidn, por otro miembre del
gabinete, por un Senador y un Diputado, por dos
Comisionados de los Partidos Nacionales vy por un
Secretario, el Notario Pliblico mds antiguo de la Capital,
creando las correspondientes comisiones locales
electorales y los comités electorales distritales, con la
tarea de la preparacién, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral en sus respectivas jurisdicciones.

Igualmente, con la promulgacidn de este disposgitivo,
se da inicio a una nueva era en la reglamentacién
juridica de los partidos peliticos en México, conteniendo
un verdadero régimen de partidos politicos nacionales,
definiéndoles como "asgsociaciones consgtituidas conforme a
la ley, con ciudadanos mexicanos en plenc ejercicio de
sus derechos civiceos, para fines electorales y de

orientacidn politicas®.
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Se cred el Consejo del Padrdn Electoral, entidad
responsable de configurar el mapa electoral y de elaborar

y depurar el padrén.

La importancia de esta ley radica no sélo en su
egtructura que plantea un verdaderc régimen de partidos,
sino que permite ademds, consolidar la estabilidad
politica que habia =sido lograda por el partido
mayoritario.

Eg un importante esfuerzo, emergido de las propias
inquietudes de la sociedad por incorporar a nuestro pais
en un proyecto histérico de crecimiento sustentado en la
democracia, durante la segunda mitad del siglo XX, se han
llevado a cabo una serie de reformas en el drea electoral
que llegan hasta nuestros dias en un proceso permanente
y dinamico de perfeccionamiento de nuestras instituciones
politicas. Asi en 1951, en el marco de la contienda por
la Presidencia de la Reptblica, que protagonizarian otros
dos hombres de ideologia revoluciomnaria, Adolfo Ruiz
Cortinez y el Gral. Henriquez Guzmidn, se promulga una
nueva Ley Electoral Federal, y ordenamiento que crea el
organismo rector de las elecciones en México hasta 1990,
la Comisién Federal Electoral y que amplia el régimen de
los partidos politicos, al establecer su
corresponsabilidad electoral, que hasta la fecha
prevalece en evolucién constante. Se da forma acabada al
Registro Nacional de Electores como una ingtitucidén de
servicio piblico, permanente, encargado de mantener al
corriente el padrén electoral y expedir las credenciales
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de elector.

En 1953, con la reforma a los articulos 34 y 115
constitucionales se produce un avance cualitativa Y
cuantitativamente trascendental en nuestra vida politica,
al concederle a la mujer la capacidad para votar y ser
votada en elecciones de cualquier nivel, va que hasta ese
momento sdlo podia hacerlo en elecciones municipales
(1946) .

No solamente se duplicd practicamente el padrén
electoral, sino gque la incorporacidn de la mujer al voto
introdujo un elemento de estabilidad en las elecciones,
v le imprimié un importante giro al Derecho Electoral en
México. Valga recordar que la partibipacién femenina en
los comicios federales habia sido diferida por el largo
tiempo, bajo argumentos como el que la mujer era facil
instrumento del <Clerce o que no tenia una vigorosa

presencia en la actividad laboral y agraria.

El voto femenino representa sin lugar a dudas, un
hecho iwmpertante en la vida democrdtica de los pueblos,
sin embarge no ha sido concedido al mismo tiempo para los
hombreg y lag mujeres en todos los Estados. Por ejemplo,
en Italia las mujeres comenzaron a votar en 1946, en
Bé&lgica en 1948, en Grecia en 1952, en Suiza en 1971. En
Francia, pais pionero de la universalizacidn del voto, el
gsexo masculine comenzd en 1848, mientras que para el sexo
femenino fue necesario esperar casi un siglo, en 1946. En
algunos paises &drabes, como Arabia Saudita, no se ha
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extendido todavia el derecho de votoc a las mujeres.

Vale la pena resaltar gue no obstante la ampliacién
de la base democrdtica y 1la estabilizacién de los
procescs electorales federales con la presencia femenil,
su ejercicio de voto activo no tuvo una correspendencia
directa con el pasivo, pues en la 42a. Legislatura
dnicamente hubo diputada vy en la 43a, cuatro de 166
integrantes de la Camara de Diputados.

Mdg tarde, impulsada por el Presidente Lépez Mateos,
gse produce una Ley de Reformas y Adiciones a la Ley
Federal Electoral en 1963, gue establece el Primer
Sistema Cameral Mixto con Diputados de Partido, dando
entrada practicamente al sistema de representacidn
proporcional, en un ambiente politico caracterizado pox
una oposicién partidista ragquitica y desvertebrada. Bajo
este novedoso sistema logrd en el proceso electoral de
1964, 20 curules el PAN, 10 el PPS y 5 el PARM, contra 4
del PAN, 1 del PPS y ninguna del PARM en 1961.

En 1970, procedido por el movimiento estudiantil que
todos conocemos, la Ley Electoral fue reformada
concediendo el voto a los jévenes de 21 a 18 afiog, y en
1972 de 25 a 21 afios para ser votado como Diputado y de

30 a 35 aficg como Senador.

En 1973, mediante la expedicién de una nueva Ley
Federal Electoral, el sistema mixto de representacidn
politica se vio ampliado con més espacios para los
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partidos de oposicién, otorgdndoles prerrogativas
fiscales y por primera vez el uso de la radio y 1la
televisidén. A partir de esta legislacién, los partidos
politicos son sujetos de prerrogativas establecidas
sistemdticamente, asi como su derecho y obligacidn de
integrarse a la Comisidén Federal Electoral, a las
comisiones locales vy a los comité&s distritales asi como

nombrar representantes en las casillas.

Ante una oposicién incapaz de configurar un sistema
de partidos competitivo, caracterizado, como lo afirma el
constitucionalista Jorge Carpizo por una oposicidn en
"Franca decadencia, con divisiones internas y grupos no
registrados como partidos que actuaban politicamente®, en
1977 se produce una nueva reforma politica que propicia
la incorporacién de diversos grupos de izquierda que
actuaban en el clandestinaje, promulgdndcse un nuevo
instrumento legislativo, la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, mejor conocida come

LOPPE, con las aportaciones e innovaciones siguientes:
a) Se sustituye el sistema mixto de diputados de
partido por el de representacidén proporcional de mayoria

relativa.

b) Se concede constitucionalmente el cardcter de

entidades de interés piblico a los partidos politicos.

c) se incorpora la figura del registro condicionado.
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d) Se establece el recurso de reclamacidn, con poco
éxito, involucrando a la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién al procaso electoral, pero como una constancia de
interés creciente por investir de legitimacién a los

procesos electorales.

e) Este nuevo sistema electoral se aumenta a 400 =1
nimero de diputados, 300 de mayoria y 100 de
representacién proporcional, incrementando por primera
vez la presencia de la oposicidn con 104 curules contra
196 del PRI.

Salvo la wmodificacién de 1982, gque amplia 1la
integracidén plural a todos los municipios del pais de los
congresos estatales, 1la LOPPE rigié tres procesos
electorales federales, siendc sustituida en 1987 por el
Cédigo Federal Electoral, motivado por la nueva dindmica
politica y electoral de nuestro pais que demandaba una
nueva legislacién electoral acorde con el pluripartidismc

v las nuevas exigencias sociales.

Asi, bajo la nueva modalidad impuesta por el sistema
de planeacién democrdtica, se convocd en 1986 a una
consulta popular nacional de la gque surgié la nueva
legislacién que por ©primera vez unifica todos los
aspectog relacionados con la materia electoral en un sélo
ordenamiento, otorgando derechos novedosos Y
prerrogativas a los partidos politicos, entre los que
sobresalen el financiamiento piblico, creando ademds el
Tribunal de lo Contencioso Electoral y la Asamblea de
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Representantes de la Capital de 1a Repibliica como un
6rgano de representacién ciudadana, singular importancia
reviste la obligacidén que impone a los partidos politicos
de cfrecer a la ciudadania, en cada contienda electoral
en la que participe, sus plataformas electorales minimas,
que representan su oferta politica.

Esta normatividad incrementé con 100 diputados de
representacién preporcional a la cdmara baja, imprimiendo
una nueva dinamica al senado al restablecer el principio
de renovacién por la mitad trianual, aportando ademds un
actualizado concepto de partido politico, congruente con
el esencial papel que juegan en la sociedad mexicana
contemporanea, “"los partides politicos son formas de
organizacidn politica vy constituyen-entidades de interés
piblico. Conforme a lo dispuestc en la Constitucién
Poclitica de los Estados Unidos Mexicanos y en este
Cédigo, tiemen como fin promover la participacidn del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a 1la
integracién de la representacidén nacicnal vy, como
organizaciones de ciudadancs, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder pidblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas gque postulan v mediante el

sufragioc universal, libre, secreto vy directo".

Como resultado de la eleccidn de 1988, una de las més
complejas de los Gltimos afios, se manifestd una nueva
sociedad dindmica, con nuevas demandas y reclamos gue
exigia, tanto la modernizacién de las estructuras

politicas, econdmicas y sociales, como nuevos espacios de
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participacién piblica, lo que propicioc que al impulso de
renovacidén y perfeccionamiento politico electoral,
promovido por el estado mexicano hasta 1987 se adicicnara
una revisidn del marco constitucional para adecuar las
normas politicas a los nueveos reclamos de los ciudadanos,

de los partidos y en general de los grupos politicos.

De esta wmanera, producto de una amplia consulta
nacional en la materia propiciada por la Secretaria de
Gobernacidén, en la que participaron partidos politicos,
instituciones académicas y en general la ciudadania, y
que fue secundada por la Camara de Diputados, en 1989 se
llevdé a cabo una nueva reforma congtitucional en el drea
politica, que culmind con la promulgaciédn del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyos rasgos mis distintivos sefialo en seguida, no gin
antes referirme a alguncs de los principales avatares que

condujeron a su aprobacién.

Una vez concretada la reforma constitucional, los
grupos parlamentarios elevaron ante la cdmara baja
divergasg iniciativas de ley y de reforma. E1 PAN presenté
la iniciativa de ley para un Cédigo Electoral de los
poderes Ejecutivos y Legislativo de la Unidn. El PRI la
iniciativa de ley de un nueve Cbdigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales. Fueron estas
dos propuestas integrales. E1 PARM, el PFCRN y el Grupo
Parlamentario Independiente propusieron  diferentes
iniciativas de reforma al C6digo Federal Electoral

entonces vigente,
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La intensidad de los debates y las riquezas de las
propuestas y planteamientog derivadas de una nueva
situacién politica nacional caracterizada por la
existencia de un régimen abierto de partidos, motivd la
creacidén de una comisidn especial pluripartidista para
analizar las propuestas. Al mismo tiempo se buscd una
nueva metodologia gque permitiera la negociacidn, el
consenso y de ser posible, la concertacién de todos los
partidos politicos. El1 mecanisme tuve un corelario
inmediato: por primera vez en la historia legislativa del

pais, el poder ejecutivo no envid una iniciativa de ley.

De esta manera, se propusc un proyecto de nueva
legislacidén electoral que tuvo como punto de partida la
iniciativa presentada por el PRI. El documento sufrid mas
de doscienteos cambios, resultado de las propuestas de
enmiendas y modificaciones formuladas por las otras
¢orrientes politicas. El Congreso de la Unién aprobd el
COFIPE con el 86% de los votos de la cdmara baja, de
diputados de cinco partides, con la oposicién del Partido
de la Revolucidn Democrética. En la cdmara alta, salvo
los cuatro senadores de este partido, fue aprobado por el

resto de los representantes.

Estos son algunos de sus rasgos mids destacados:
Anteriormente, el organismo rector de las eleccicnes en
México, la Comisidn Federal Electoral, por su
conformacién estaba controlado por la representacidn del
partido en el poder, el Revolucionaric Institucional, que
radicalizaba las decisiones de este cuerpo colegiado.
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A partir de la reforma, se desprenden del control de
goblierno y del partide en el poder las decisicnes
nacionales en materia electoral, con la creacién del
Institutc Federal Electoral, organismo autdnomo cuya
finalidad es salvaguardar la transparencia, objetividad

v veracidad de los procesos electorales.

Se elabora un nuevo padrdn electoral con la
concurrencia de los partideos politicos vy la ciudadania,
con una doble técnica censal en la integracidn del mismo,
con  férmulas avanzadas en los procedimientos de
depuracidn y acceso partidista al padrdn, apoyandose en
sigstemas de computacidn que garantizan un nueve listado

auténtico y confiable.

Se refuerza al Tribunal Federal electoral con mayores
atribuciones jurisdiccionales, con una ampliacién en los
plazos para resolver y con un mejor sistema probatorio y

de recursos.

Se establece el Servicio Profesional Electoral, con
métodos de capacitacidén aplicables a todo el universo de

funcionariocs que participan en el fendmeno electoral.

Se define nuevos procedimientos democraticos Yy
abiertos en la designacién de funcionarios de casilia, en
el egcrutinio de los votos y en los derechos ¥y
obligaciones de los representantes partidistas en las
cagillas. En general, se perfeccionan todos los aspectos
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relacionados con la breparacidén, integracién de mesas de

casilla, documentacién electoral, jornada electoral, etc.

Se acortan los plazos para la remigidn de los
paquetes electorales, proporciondndose cdn apoyo de
gistemas cibernéticos, informacién sin demora de los
resultados de la votacién.

Se consolida un régimen mds abierto y competitivo de
partidos pelitices, incrementando sus prerrogativas,
otorgandoles un mds equilibrado acceso a los medios de
comunicacidn, al financiamiento piblico v a la proteccidn
Yy respeto de sus actividades, especialmente en el renglén

de la propaganda.

Se aumenta la seguridad juridica del proceso
electoral al «xeordenar el capitulado de conductas
ilicitas en la materia, trasladando al Coédigo Penal los

delitos electorales.

Se retoma la categoria de partido con registro

condicionado.

Sin duda, ¢éstos son los aspectos del nuevo régimen

electoral que representan un avance en el camine del

perfeccionamiento de nuestra democracia,
perfeccionamiento gque aspira a congquistar procesos
electorales transparentes, confiables, imparciales,

objetivos y, ante todo, apegados a la legalidad.
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Me parece importante advertir que anteg de pasar por
el tamiz de la prueba practica, el Cddigo vya fue
reformado en cuatro de sus articulos relacionados con los
principios Y procedimientos de representacidn
proporcional. f{(art. 13, 15, 127 y 366).

No obstante esta aclaracién, destaca el hecho de que
el COFIPE tiene por objeto ajustar la nueva legislacién
electoral a los reclamos ciudadanos y a la nueva realidad
politica del pais que se caracteriza por vigorosos y
dindmicos cambios, pasando de un sistema de partido
dominante o hegeménico a un sistema de partidos més
abierto y més competitivo. Se busca asi abrir espabios
democrdticos a una sociedad que exige mayor participacién
politica y su plena incorporacién en la toma de las
grandes decisiones nacionales.

La reforma de 1993 buscd fundamentalmente la
ciudadanizacién de los organismos electorales, en
especial del Instituto Federal Electoral, y el ampliar
lags facultades del entonces Tribunal Federal Electoral,
inclusive referentes a los ciudadancs pudiendo a partir
de entonces estos interponer el llamado "Recurso de
Apelacidén Ciudadana"™ en materia de Registro Federal de

Electores.

La reforma de 1996 fue la denominada como
"definitiva¥, v sin duda es la mas importante de los
dltimos afios de este siglo para nuestro pais. Podemos
resumir sus puntos mas importantes de 1la siguiente
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manera:

Se modificd la integracién del Instituto Federal
Electeoral ciudadanizandolo completamente, se incorpord al
Tribunal Electoral al Poder Judicial de 1a Federacidn,
haciéndolo competente para conocer tanto de la legalidad,
comc de la congtitucionalidad de los actos y resoluciones
de las autoridades electorales, amplid la esfera de 1la
accidén de inconstitucicnalidad a las leyes electorales,
reglamentande las caracteristicas minimas que deben tener
estas leyes, modificté las bases de integracién de las
Cdmaras de Diputados y de Senadores vy establecid un nuevo
sistema de eleccidn de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. La 1legislacidén secundaria también sufrisd

modificaciones siendo las mas relevantes las siguientes:

1. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que retoma de la anterior LOPPE la
ingtitucidén de las "Agrupaciones Pcliticas Nacionales".

2.La Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del
articulo 105 de la Constitucidn Federal, por medio de la
cual se reglamenta el mecanismo de interposicién de la
accidén de inconstitucionalidad de Leyes Electorales.

3.Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacidn
que establece la organizacidn, estructura y facultades

del Tribunal Electoral,
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4. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral de reciente creacidén gque establece
la delimitacién de competencias para conocer y resolver

los medics de impugnacidn electorales.

Esg quizd el mas sustancial avance el hecho de gque hoy
en dia la constitucionalidad de las leyes y actos ©
resoluciones de las autoridades electorales sean posibles
de impugnarse ante autoridades jurisdiccionales; es asi
que se abre un nuevo campo en la vida democrédtica, quiza
mas generoso , aungque mas complicado y técnico que los

anteriores.

¢Porqué en este pais se ha evitado que los jueces
conozcan de la constitucionalidad electoral?, ¢porqué no
se ha abierto el campo del amparc a estas cuestiones?.
Resolver estas cuestiones nos servird para entender la
razén por la que el constituyente derivado de 1996 adoptd
una postura o la otra. Para tales efectos nos remitiremos
a un andlisis histérico que comienza bajo la vigencia de
ia Constitucién Federal de 1857 mismo que se hard en el

capitulo tercero de esta tesis.

CAPITULC II
Los derechos politico-electorales
como derechos humanos
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SUMARIO

1. Referencia a los derechos humanos; 2. concepto y naturaleza de los
derechos politico-electorales; 2,a. doctrina; 2.b. derecho internacional
; 2.c. referencia legal; 2.d. estudioc jurisprudencial; 3. analisis
doctrinal de los derechos politico-electorales a la luz del marco
constitucional vigente, 3.a. voto o asufragioc activo; 3.b. voto o
sufragio pasivo; 3.c., asociacién politica.

1. Referencia a los derechos humanos?®

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos de 1948
digpone en su articulo segundo:

"Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta declaracidén, sin distincidén alguna de
raza, sexc, idioma, religidén, opinién politica ¢ de
cualquier otra indole, origen nacional, social, posicidn

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién"

Afirmamos entonces gue los derechos humanos serédn
aquellos que conforme al jus cogens corresponden a todo
hombre o wmuier independientemente de su religidn, raza,
idea, nacionalidad o edad por el sdlo hecho de sex

® La lectura del presente apartado deberid hacerse tomando en cuenta que &8
voluntad del autor analizar especialmente a los derechos humanos en su plano
internacional que =8 el gque mayor relevancia tiene para la materia politico-
electoral dado gue no @8 sino hasta 1996 que se reconoce a nivel constitucional la
existencia de los "Derechos Politico-Blectorales", ademis que la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos por mandato de su propia ley constitutiva no es competente para
conccer de esta materia. Es tambidn importante hacer notar que el anilisis que se
plantea es eminentemente juridico e intenta evitar una filosofia en torno a leos
dereches humanos, esto por rebasar los limites metodoldygicos de esta obra.
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Persona de Derecho.

Ante esta definicidén peodemos entonces partir
afirmando con el doctor Ignacio Ellacuria S, lo

siguiente:

¥ E1 supuesto fundamental es que los derechos humanos
pueden y deben alcanzar una perspectiva y validez
universal, pero gue esto no se logrard si no se tiene en
cuenta el desde donde se consideran y el para quien y
para que se proclaman. Consecuentemente hay que tener
claro y explicito ese desde y ese para qué, en este caso,
por las razones gue se irén dandc, es desde los pueblos
cprimidos y desde las mayorias populares, para o en busca
de gu liberacidén. Sobre todo al hablarse de los Derechos
humanos en una situacién determinada debe historiarse el

concepto, para no caer en trampas ideoldgicas.

El problema de los Derechos Humanos - sostenia
también el recordado amigo y colega Ellacuria- es un
problema no sélo complejo sino ambiguo, pues en &l no
s6lo confluyen la dimensidn universal del hombre con la
gituacién real en la cual desarrollan su vida os hombres,
sino que propende a ser utilizado ideolégicamente al
servicio no del hombre y de sus derechos, sino de los

intereses de unos u otros grupos..."’

9 Ellacuria, Ignacio,"Historizacidn de lo® derechos humanos desde los pueblos

oprimidos y las mayerfas populares’, en Revista ECA, afio XLV, num. 502, San
Salvador, El Salvador, agesto 1%%0 {Bgtudies Centroamericanes), p.590.
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Por eso mismo daremocs una breve resefia histdrica de
los derechos humanos desde una perspectiva Jjuridico-
pelitica.

Siguiendo las ideas de Travieso® sostendremos que en
la historia de los derechos humanos hay cuatro periodos

bien diferenciados que se enuncian de la siguiente

manera:
1. Periodo hasta el 8. XVIII
2. Tesis del sigleo XVIIT

3. Antitegis del s. XIX

4., Sintesis del s. XX

Esas cuatro etapas coinciden con los procesos bdsicos
producidos en materia de derechos humanos: la
positivizacién, la generalizacidn v la

internacionalizacidn.
1. Periodc hasta el s. XVIII
La etapa que transcurre hasta el siglo XVIII implica

un debate sobre tres temas esgenclales: tolerancia,
limites al poder, y las primeras garantias de derecho

penal y procesal,

La sociedad nacional de esas épocas vivia la ruptura

*® yid Travieso Juan Antonic, Dereches Humanos y Depecho Internacional, Buenos

Alres, Brgentina,Heliasta,1991,pp.12-19.
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de la unidad religiosa. Eso lleva a admitir el pluralismo
en esa materia. Esa admisidn fue construida en las luchas
¥y matanzas como la noche de San Bartolomé de 1572. Todo
ege procesc hace tambalear al mundo central e incluso es
la base de la construccidn de nuevas sociedades como la
estadounidense, cuyos fundadores debieron fugar de Europa

para establecer la tolerancia religiosa.

El segundo tema, el de la limitacidén del poder,
aparece después de la constitucidn del Estado Moderno,
que arbitrariamente fijaremos a fines del siglo XVII
(Westfaiia, 1648). La preocupacidén de la limitacidén del
poder se produce conjuntamente con el desarrollo del
comercio y la ampliacidn de la tenencia de los bienes de
produccidén en manos de nuevos ﬁrotagonistas de 1la
historia wvan a racicnalizar la estructura del poder por
medio de la separacidén de poderes y la representacidn

popular con la participacidén politica.

El tercer tema es el de las garantias procesales que
estid ligado a una reaccidn de indole humanitaria como

respuesta a los excesos de la monarquia absoluta.
El tripode antes explicado, como es de suponer, no
sirvié para sustentar al Estado BAbsolutista. Todo lo

contrario, sirvié para resquebrajar esa concepcién y

generar nuevos desarrollos.

2. Tesis del §. XVIII
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La tesis del s. XVIII se gustenta en la Guerra de la
Independencia de los Estades Unidos de América, La
Revolucidn Francesa y otros instrumentos constitutivos
como la Declaracidén de Independencia de los mismos
EE.UU.A. que son la expresién bdsica de la cultura
politica de los siglos XVII y XVIIT.

A guisa de ejemplo transcribiremos la Declaracidén
antes mencionada de fecha 4 de julio de 1775 que expresa:

"Sostenemos como verdades evidentes que todos los
hombres nacen iguales, que estdn dotados por su Creador
de ciertos derechos inalienables, entre los cuales se
cuentan el derecho a la vida, a la libertad, y el alcance
de la felicidad; que para asegurar estos derechos los
hombres instituyen gobiernos, derivande sus justos
poderes del consentimiento de los gobernados; que cuando
una forma de gobierno llega a ser destructora de estos
fines, es un derecho del pueblo cambiarla o abolirla, e
instituir un nuevo gobierno, basado en esos principios y
organizando su autoridad en la forma cue el pueblo estime
como la méds conveniente para obtener su seguridad y
felicidad".

En este mismo sentido la Declaracidén de Derechos de

Virginia de 1776 prescribe:

"1. Por naturaleza, todos los hombres son igualmente
libres e independientes y tilenen ciertos derechos
inherentes a los cuales, cuando ellos forman una
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sociedad, no pueden, bajo ninglin concepto, suspender ni
evitar ceder a 1la posteridad; estos derechos son, a
saber, el disfrutar la wvida, la libertad con los medios
para adguirir y poseer propiedades; asi como la bisqueda
v el alcance de la felicidad y la seguridad.

2. Toda la autoridad estd basada en el pueblo y, por
ende, se deriva de &l mismo; tanto es asi que todos los
magistrados son administradores y servidores y en todo
tiempo le deben obediencia.

3.Que el Gobierno estd, o debe estar, instituido para
la seguridad, la proteccién comin del pueblo, la nacidn
o la comunidad; que de los diferentes modos y formas de
gobierno, la mejor es la que es capaz de producir el
mayor grado de seguridad y felicidad, y que ofrece el
mejor resguardo contra el peligro de una mala
administracién; y que, cuando se encuentre dJgue un
gobierno es inadecuado o que estd en contra de estos
propdsitos, la mayoria de una comunidad tiene el derecho
indubitable, inalienable e inabrogable de reformarlo,
alterarlo o abolirlo de la manera que se considere mas

conveniente al interés piblico"

Ambos textos demuestran pues, gque los derechos
naturales sufren un proceso de racionalizacién,
secularizacidn, universalizacién. y democratizacidn.
También se advierte la tendencia a la construccidn de la
sociedad sobre bases contractuales individualistas.
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De igual manera, 1a Declaracién Francesa de Derechos
del Hombre vy del <Ciudadano establece entre otros
derechos, el del establecimiento del poder el pueblo por
medio de su consentimiento con mayor amplitud que las

declaraciones y normas norteamericanas de la época.

Es clarc que el pueblo renuncia a una parte de
autonomia para constituir el Gobierno. Retiene algunos
derechos que le son propios e inalienables y transfiere
otros derechos al gobierno por medio del contrato
social.

Otro elemento a tener en cuenta es la necesidad de
que los derechos integraran positivamente el cuerpo
normativo de la sociedad.

{Quien  incorpora escos  derechos y  los  hace
obligatorios en la sociedad? El pueblo, dotado de
soberania politica es el que tiene el poder de
legitimacidn de las normas y genera el poder democrdtico.

Locke, Puffendorf y Paine agregan que " la ley
primera y fundamental de todas las comunidades es la del

establecimiento del poder legislativo®!!

Los doctrinarios no se conforman con la existencia de
ciertos derechos. Pretenden la positivizacidén por medio

1! rocke, Ensayp scbre el Gobiernme Civil, Madrid, Aguilar,1980.
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del poder legislativo, repregentante del pueblo y dotado
del monopolio normativo. Los derechos humanos, por tanto,
se establecen en la sociedad por medio del Derecho
Positivo.

El articulo 16 de la Declaracién Francesa de Derechos
de 1789 disponia que:

"...toda sociedad en la cual la garantia de 1los
derechos no estd asegurada ni determinada la separacién
de podereg, no tiene constitucidén".

Esta norma expresa la sintesis de un procego de
positivizacidén con antecedentes gue se pueden remontar a
la Carta Magna de 1215,

El proceso de positivizacién, ne significa en esa
etapa la garantia y la proteccidn Jjudicial de los
derechos, que gueda reservada a otro periodo.

3. Antitesis del s. XIX

Henkin considera que en el siglo XIX aparecen como
protagonistas el hombre y la psique humana. En épocas
anteriores sdlo estaban Dios y el Pueblo. En ese s. XIX,
la propia naturaleza del hombre, sus necesidades de
dignidad y realizacién son las que dictan los derechos y
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libertadeg'?

Hay fuertes tensiones en esga &poca. Por una parte,
casi a comienzos del siglo XX, se empieza a admitir que
la esclavitud y el comercio internacicnal de esclavos
constituyen delitos. Por la otra, el Congreso de Viena
propicia el retorno del Estado absolutista de cardcter
universal con detrimento de los derechos humanos. En
paises como Estados Unidos donde se consolidaba el
gobierno representativo y la organizacidn del Estado
sobre la base del Derecho, la esclavitud solo termina
después de una guerra civil e incluso "la igualdad racial
fue frustrada con verdadera efectividad, muchos fueron
los gque no conccieron los derechos civiles Yy politicos y
la 1libertad econémica s8lo sirvié para dar paso al
trabajo infantil, a la explotacién de los obrerog y el

abuso de los consumidoreghi?

En ese sentido, el proceso tiende a la extensidn de
los derechos humancs como una propuesta vdlida para todos
los hombres, de que todos eran titulares.

Hasta el sigle XVIII el objetivo esencial fue la
positivizacién de los derechos muchos de ellos
establecidos s6lo en el planc tedrico. El sigilo XIX, en
cambio, se dirige a que por medic de la igualdad se
tienda a generalizar y extender los derechos a todos.

12 ofr. Henkin, Louis, Los Derechos del Hombre de Hoy, México,Edamex, 1981.

13 ibidem, p.31
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Recordemos que en la Carta Magna de 1215, un pequerfio
grupo de sefiores feudales arrancd concesicnes personales
al rey. Pero la antitesis se produce claramente con el
derecho de asociacién prohibido en Francia, Espafia e
Inglaterra. La generalidad de los derechos no se extiende
tampoco a las mujeres, que no ejercieron el derecho de
sufragio hasta el siglo XX. Este proceso hacia la
generalizacidén de las normas de derechos humanos se
puede verificar en la historia del Reino Unido en el
periodo del siglo XV al XIX, que constituye un buen
ejemplo para examinar la extensién gradual de los

derechos humanos a la sociedad.

En el Reino Unido habia dos grupos sociecondémicos que
se oponian a la tendencia absolutista de los reyes: la
nobleza terrateniente (gentry) por una parte y la
burguesia de la ciudad por la otra. Ambos defendieron sus
privilegios. Bajo el reinado de Carlos I se acenttda el
antagonismo entre el rey y el Parlamento varias veces

disuelto.

En 1628, el Parlamento exigid garantias para hacer
frente a las detenciones arbitrarias y al establecimiento

de nuevos impuestos (Bill of Rights).

La intolerancia religiosa acompaifio toda esa época. En
los siguientes diez afios Carlos I disolvidé otra vez el
Parlamento, para volverlo a convocar en 1640 y de esa
manera recaudar fondos contra los rebeldes escoceses. El
Parlamento esta vez exigidé el control de gobierno y la
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designacién de consejeros reales.

A mediados de 1600, se produjo la CGuerrva Civil entre
el Parlamento y la Corona, con causas inmediatas en la
sublevacién de los catélicos irlandeses. Escocia
intervino y se creo un ejército parlamentario comandado
por Oliverio Cromwell. Era una fuerza de choque puritana
conccida como les "costillas de hierrov. Luego de varias
victorias derrotd a los escoceses que estaban
momentdneamente en favor de la corona.

En 1649 se ejecutd a Carlos I vy quedd abolida la
monarquia. E1 régimen republicance permaneceri once afios.
Ingredientes religiosos, pero esta vez los perseguidores
puritanos son los perseguidos. Sigue el tira vy afleja
entre la Corona y el Parlamento en un marco de relacicnes
tensas, Los catélicos son excluides de todo cargo
piblico, «c¢omo wuna respuesta a la declaracién de
teclerancia del rey (Test Act Bill). En 167% 21 Parlamento
cbtiene el Habeas Corpus y los parlamentarics vya se
distinguen en dos partidos. Por un lado los whigsg son
burqueses, politica y religiosamente liberales, enemigos
de los Estuardos y con tendencias a ampliar log poderes
del Parlamento. Por otro lado, los tories son
conservadores, anglicancs, fieles al rey vy esgtén
enrolados en la tesis del origen divino del rey.

Durante s6lo tres aflos (1685 - 1688), Jacobo II
promueve la restauracidén oficial del catelicismo, con

nuevas disensiones y el rechazo a los whigs.
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La concertacidédn de whigs v tories entroniza a
Guillermo III de Orange con religidn protestante vy
parlamentce libre. La consecuencia de esta revolucién
llamada "gloriosa", es 1la alternancia en el poder
acordada entre la nokleza terrateniente v log burgueses
ciudadanos. Ese pacto se ratifica en 1689 con la
"Declaration of Rights" y el parlamento con poder

superiocr al rey.

Por medic del Act of Settlement se regula la sucesidn
real, dentro de la Casa de Hannover. Se unen Inglaterra
y Escocia, ¥y entre y entre 1714 y 1760 reinan Jorge I vy
Jorge II que construyeron las bases del Parlamentarismo
actual. Continuéd la alternancia y el Gobierno Whig de
Robert Walpole no alteré la politica de desarrollo
mercantil interno y externo de las cclonias. Hasta aqui
los derechos humanos carecia del requisito de

generalidad, especialmente el de sufragio.

La industrializacién inglesa de fines del giglo XVIII
y comienzog del S.XIX produce una modificacidn de las
estructuras socicecondmicas. La revolucidén industrial
trajio un incremento de la produccidén con nuevas
concepciones del trabajo justificadas dentro de la ética
calvinista. Se produce, pues, una acumulacidn de capital
que invertido eficazmente fundamenta el capitalismc con
sue Fildsofos Adam Smith y David Ricardo. Esa situacidn
generd clases antagdnicas: los terratenientes Yy grandes
comerciantes y los obreros con jornadas agotadoras. Sdélo
en el =.XIX la sociedad va consclidando un perfil
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democritico,dentro de una divisién vertical en clases con

un fuerte proletariado industrial.

El objetivo de la politica britanica fue establecer
sélidamente el sistema parlamentario dentre de la nueva
realidad sociloecondmica Y producir una adecuada
participacién politica de las clases sociales dentro del
liberalismo econdmico.

El periodo conservador de 1815 a 1830 se caracterizd
por medidas coyunturales proteccionistas ante la crisis
de superproduccién manufacturera. Una legislacién
ultraconservadora establecid la restriccién de la
libertad de imprenta, e incluso de asociacidén.

El ciclo lo cierra Canning en 1822 con emboce
moderados, luego Palmerston y Peel. Los whigs buscaron
una participacién mayor del electorado al incorporar a

los empresarios al sufragio en 1831.

La era victoriana desde 1837 a 1901 es el periodo de
mayor estabilidad de la Corona. Son los afios del auge
colonial e interno, articulade y consustanciade. Son aftos
de luchas para obtener la representacidn por el sufragio
universal y secreto, inmunidades parlamentarias, menores

jornadas de labor y diversas reivindicaciones populares.

El imperio britdnico se consolida con el dominio de
la mitad del tonelaje mercantil, seguros, bancos, vy
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actividades financieras que aseguran la expansidn.

iQue gucede con el régimen electoral interno?, :E1L
derecho a sufragioc se extiende a todos?

Durante el reinado de Victoria, se afianzan las reformas
electorales. En primer lugar en 1867 pueden votar log
obreros especializados y representantes de la peguefia
burguesia. En segundo término, el Estado reconoce a las
Asociaciones de Trabajadores. Finalmente en 1184, wvotaron
los propietarios rurales de viviendas. Eso significd
politicamente un incremento de 4 millones de nuevos

electores.

Sociclégicamente se produjo " una fusidén entre
liberales vy conservadores, Los terratenientes crearon
vinculos de familia con la clase industrial
econdmicamente en ascenso. Cada grupo, puro en sus

comienzos, permeabilizdé el cambio socioecondmico.

Este andlisis  Thistérico permite apreciar la
diferencia entre las declaraciones tebricas y la realidad
limitativa en el ejercicio de los derechos humanos. Esto
es, que a pesar de existir derechos positivos, no se

extendian a toda la sociedad.
Como surge, pues, de este analisis politico-

britdnico, el proceso hacia la generalizacién de los

derechos humanos llevd casi 300 afios.
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El procesc tendiente a la generalizacién de los
derechos humanos universalmente enfrentd dos obstdculos
claramente diferenciados: El primero a través del
pensamiento liberal gue basdndose en la libertad hace
trizas la igualdad. Constant citado por Peces Barba es
muy claro a este respecto:

"... en nuestras sociedades actuales, el nacimiento
en el pais y la madurez de edad no bastan para conferir
a los hombres las cualidades requeridas para el ejercicio
de log derechos de ciudadania. Aquellos a quienes la
indigencia mantiene en una perpetua dependencia y condena
a trabajos diarios no poseen mayor ilustracién que los
nifios acerca de los asuntos pdblicos, ni tienen mayor
interés que los extranjeros en una brosperidad nacional
cuyos elementos se conocen y en cuyos beneficios sélo

participan indirectamente.

No quiero cometer ninguna injusticia con la clase
trabajadora... pero una coga es a mi Juicio, el
patriotismo por el gque se estd presto a merir por su pais
v otra distinta el patriotismo por el que se cuidan los
propios intereses. Es preciso pues, ademds del nacimiento
v la edad legal, un tercer requisito: el tiempo 1libre
indispensable para ilustrarse y llegar a poseer rectitud
de juicio. 56lc la propiledad asegura el ocio necesario,

86lo ella capacita al hombre para el ejercicio de sus
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derechos politicos..."®

Un segundo obstdculo se vino cuando el advenimiento
de la tesis marxista, Peceg Barba es también muy claro al
transcribir ciertas ideas de este fildsofo-economista
alemén:

", ..Ninguno de los llamados derechos humanos va mas
alla del hombre egoista, mas allid del hombre como miembro
de una sociedad c¢ivil, es decir, del individuo
retraido en si mismo, en sus intereses privados y en su
arbitrioc particular y segregado de la comunidad. Lejos de
concebirse en ellos al hombre comc ser genérico, aparece
por el contrario la vida genérica misma, la soc¢iedad cowmo
dmbito exterior a los individuos, como la limitacién de
su originaria autosuficiencia. El dnico vinculo gue los
mantiene unidos es la necesidad natural, la necesidad vy
el interés, la conservacidén de su propiedad y de su

interés egoista..."®

Marx efectud una critica constante de los derechos
humanos por su ubicacidén en la esfera de la distribucidn

v no de la produccidn,

La revisién leninista de la teoria marxista seflald

con mayor claridad las tensiones entre libertad e

4 peces Barba, El Fundamento de log Derechos Humanos, Madrid,Aguilar, pp.57

15 idem.
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igualdad con la destruccidén de ambas en la revolucién del

proletariado. De nuevo Peces Barba cita, ahora a Lenin:

"...El indice necesario, la condicidn expresa de la
dictadura (del proletariado) es la represién violenta de
los explotadores como clase Yy como consecuencia la
violacidén de la democracia, es decir de la igualdad y de
la libertad en relacién con esta clase.,,"!S

El gran avance hacia la extensién de log derechos
humanos a todos los hombres es el proceso de sintesgis del
8. XX gue consiste en la integracidn factible del
pensamiento del liberalismoc con las concepciones

igualitarias.

4. Pequefia nota del s. XX

En este siglo se pueden sintetizar en dos cuestiones
la materia de derechos humanos: una violacidén constante
v reiterada de los mismos, y la creciente tendencia que
busca su proteccidn por medio de la internacionalizacién.

En este siglo se han producido violaciones
generalizadas de los derechos humanos especialmente en
los gobiernos totalitarios y en el nacionalsocialismo que

concluyéd con la Segunda Guerra Mundial.

Y idem,
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Es evidente gue el proceso de integracién entre el
liberalismo, la igualdad en la sociedad democrdtica vy la
internacionalizacién de los derechos humanos estédn
constituyendo un nuevo proceso gque incluye wmayor cantidad
de derechos como los econdmiceos, sociales y culturales e
incluso los "ecoldgicos!.

Ese nuevo proceso constitutivo se realiza en una
compleja realidad internacional, gque en otros afios
inclusive se presentada representada de la siguiente

manera:

La confrontacién Este-Oeste, en la los Estados
Unidos de América y la antigua Unién Soviética gque
luchaban por imponer cada uno su sistema de vida.
Pareciera que hoy dia el primero de estos paises ha
ganado la batalla y en ese sentido y parafraseando a Marx
tun fantasma recorre el mundo, es el fantasma del

American Way of Life".

Encontramos otro esquema que es el llamado "Norte -
Norte" basado en una comunicacién fluida de propdsitos y
principios entre los llamados paises desarrollados.

Otra relacién es la Sur-Sur, el didlogo entre los

paises subdesarrollados.

Los puntos cardinales sélo expregan una
simplificacién excesivamente generalizada de caracteres
de poderio econdmico, militar, estratégico, tecnoldgico
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2 ideolégico.

En este andlisis se debe verificar el balance de
poder, la capacidad militar en sus aspectos nucleares,
quimicos, biclégicos... Debe incluir la retencidén vy
expansidén del axea de influencia de los paises
desarrollados degde un punto de vista comercial.

Los derechos humanos deben actuar, pues en esta
compleja realidad internacional. Por tanto, la
internacionalizacién es un nuevo proceso de sintesis que
acaba de comenzar, en el tiempo de los derechos humanos.

De esta brevisima referencia histdrica podemos
gencillamente deducir que a lo la%go de la humanidad
comenzando con el racionalisme del s. XVIIT surgen los
derechos humanos al mundo, estos derechos humanos han
incluido  histéricamente a los derechos politico-
electorales, y por lo mismo hoy dia se ven reflejados en
un procego evidente de internacionalizaciotn.

2.Concepto y mnaturaleza de los derechos politico-

electorales

No es hasta el 22 de agosto de 199 en que se
reforman entre otros los articulos 35, 41 y 99 de 1la
Constitucién Federal en que por primera vez aparece el
término "derechos politico-electorales” en nuestra carta
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magna .

Desde 1917 hasta la anteriormente indicada fecha se
dudard no sdélo sobre gque medio de proteccidn es «l mas
indicado para efectos de la salvaguarda de los derechos
politicos, sino que inclusive no se sabrd a ciencia
cierta 8i son considerados por nuestra ley suprema
derechos dado que el articulo 35 de la misma se refiere
a prerrogativas ciudadanag, y en todo caso a partir de la
vigencia de la actual constitucidén el término derechos
del hombre desaparece para utilizarse el de "garantias
individuales”,

cQué gignifica el concepto anteriormente
aludido?, :Son diferentes las garantias individuales de
logs derechos humanos,¢y en todo caso son estos un
concepto distinto al de los derechos politicos?

Para responder a estas interrogantes pretendemos
abordar las siguientes perspectivasg:Doctrinal, Derecho

Internacional, legal y jurisprudencial.

2.a.Doctrina

Burgoal!’ establece que las garantias individuales no

cson derechos de cardcter sustantivo o adjetivo,

son"relaciones Jjuridicas". En efecto, la realidad
7 Burgoa 0. Ignacic,Lag Garantfag Individyales", México, Porrfa, 1983, pags.

164-190.
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socloldgica en que nos desenvolvemos refleja gque existen
tres tipos de relaciones juridicas: de coordinacidn, de
supraordinacidén y de supra a subordinacién. Las pPrimeras
son las que se establecen entre particulares, las
siguientes son las que se dan entre los distintos 6rgancs
de gobierno y finalmente las que son de especial interés
para nuestrc estudio son las dltimas que son las gue se
entablan entre el poder piblico Yy los particulares, en
otras palabras: entre gobernantes ¥ gobernados,

Es asi que lo que denomina nuestra constitucién
"garantia individual” en realidad no es sino una
verdadera "garantia constitucional", término que parece
mas acertado que el primero y que se traduce en una
relacién juridica que vincula por una parte a la persona
fisica, como gobernado, como sujeto activo, ¥ por el otro
lado a las autoridades u 6rganos del poder piblico como
sujetos pasivos. Es evidente y necesario hacer notar gue
toda relacidn juridica trae como corolario un derecho v
una obligacidn correlativa, en este casoc el individuo es
el titular de un derecho constitucional y el Estado como
drgano de gobierno estd sujeto al cumplimiento de una

chligacién,

Para ciertos autores no es posible asemejar garantia
individual a derecho porgue el primer término significa
el todo, a la relacidén juridica en total, mientras que el
segundo ge refiere a una socla de las perspectivas.

A titulc personal cabe afirmar que esta cuestién nos
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parece meramente terminoldgica, dado que lo importante es
afirmar gue al desentrafiar la naturaleza de las garantias
individuales identificamos la existencia de un derecho
para los individuos que se ubican dentro del &mbitc de
validez de la norma. y como este derecho le corresponde
en términos del art. 1 de la constitucidén a todo hombre
0 mujer gue se encuentre dentro del ccrrespondiente
supuesto normativo tenemos empacho alguno en calificarlos
como verdaderos derechos humanos.

¢Sin embargo los derechos politico-electorales, que no
se ubican dentro de los primeros 29 articulos de la
constitucidn mismos que se refieren a las garantias
individuales, son verdaderos derechos humanos?.Al efecto
de resolver esta duda comenzaremos con meditar con
precisién en torno al contenido de las prerrogativas del
ciudadano que estdn consagradas en el articulo 35 de
nuestra constitucidn en sus tres primeras fracciones.

Podemos vislumbrar gque en ellas se consagran
verdaderas relaciones juridicas de orden ptblico donde el
ciudadane es sujeto activo, y el estado, en tanto los
organismos electorales son finalmente drganos piblicos,
es sujeto pasivo. Es asi que los ciudadancos tienen una
serie de derechos frente al estado que tiene la muy
relevante obligacidn de respetarlos.

Encontramog claramente la gran semejanza en cuanto a
su naturaleza, que tienen las garantias constitucionales
o individuales vy las 1llamadas prerrogativas del
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ciudadano.

Ahora bien, para cierta parte de la doctrina las mal
llamadas prerrogativas ciudadanas son verdaderos derechos
subjetivos', 0 como nosotros propondriamos derechos
humanos, aunque de naturaleza politico-electoral,y
explican que existen ciertas diferencias con los derechos

humanos en general gque intentaremos sintetizar:

1.Por los sujetos titulares de los derechos, toda vez
que las garantias individuales al ser parte de los
derechos subjetivos piblicos, la titularidad corresponde
a todas las personas fisicas independientemente de szus
cualidades o caracteristicas. Mientras que los derechos
humanos de naturaleza politico—elec&oral corresponden a
los ciudadancs,

2. En cuanto a su contenido se aduce que losg derechos
humanos tienen una diversidad muy amplia, y que se
reputan al conjunto de derechos que corresponde a los
hombres y mujeres por su misma existencia; en cambio el
contenido de los derechos politico-electorales es mucho
mas restringido pues se refiere a las "facultades que un
Estado de extracto demccridtico otorga a las perscnas
reputadas como ciudadanos, bien para intervenir mediante
la emisidn de su parecer ( voto activo), en la
designacién de los sujetos fisicos qQue van a encarnar a

¥ yid. Garcia Maynez, Bduardo, "Introduccidn al egtudio del Derecho, México,

Porrda,1%88, pp.36 y 37.
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un Srganc estatal determinadeo, o blen para figurar como

candidatos a tal designacidn (voto pasive)...""

3. En cuanto a la temporalidad de 1los derechos
humancs de naturaleza politico-electoral se dice gue son
diferentes a los derechos humanos puesto que su
naturaleza ez ocasional, efimera pues tienen existencia

inicamente en cuanto a los procesos electorales.?

Nos parece muy discutible la opinién anteriormente
expresada e intentaremos fundamentarnos en lo siguiente:

Primeramente, en cuanto a la temporalidad nos parece
necesario precigar la diferencia entre la titularidad del
derecho con su ejercicio, es decir, la existencia de un
derechc por parte del sujeto active no implica
necesariamente que el mismo se actualice congtantemente,
por lo mismo cabe replicar que los derechos politico-
electorales no es que no se tengan mas que en 2l proceso
electoral, sinc que por el centrario debemos entender que
los mismos derechos se tienen por el ciudadano en todo
tiempo v la autoridad debe respétarlos,—tan eg asi que
muchos de los diferentes medios de impugnacidn en esta
materia son aplicables en cualgquier periodo-, aunque
tienen mayor eficacia en cuanto a su ejercicio durante el

mencionado periodo electoral.

1* purgea O.,Ignacio, "E1 Juigio de Amparo",M&xico,Porrfia, 1978, pp. 453-45%.
20 oo
ibid.pp.453-454.

62



Nos parece que los otros dos argumentos no tienen
sustento alguno, si lo que se busca eg argumentar la
diferente naturaleza de los derechos poclitico-electorales
v los derechos humanos, toda vez gque mas bien parescen
referirse al 4&ambito de wvalidez de las normas gque
estudiamos, {(que es limitade perc no por eso
desnaturaliza a estas en cuanto a su contenido juridico),
ademds que las cualidades anteriormente descritas son
propias de algunas otras garantias individuales de
cardcter especifico (v.gr. el derecho de peticién gque
corresponde Unicamente a los ciudadancos y su materia es
especialmente limitada), mismas que se aplican a un
sector restringido de la poblacién que se encuadra dentro
del mismo supuesto, y si su contenido es limitadc es por
la misma especificidad de la materia, por lo que no nos
parece que sea relevante distinguirle, y mucho menos que
esto acabe c¢on la naturaleza de estos como derechos

humanos.

Como argumento adicional ofrecemos el de autoridad
pues cabe citar a los siguientes autores que clasifican
a los derechos subjetivos y dentro de los mismos incluyen

a los derechos politicos o politice electorales.

Georg Jellinek citado por Garcia Maynez, distingue

tres clases de derechos subjetivos piblicos:

15 . Derechos de libertad;
b. Derechos que se traducen en la facultad de pedir la
intervencién del Estado en provecho de intereses
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individuales; c. Derechos politicos.

El conjunto de los derechos péblicos de una perscna
congtituye, segin la terminologia del citado autor, el
status del sujeto. Es la suma de facultades que los
particulares tienen frente al poder piblico, y representa
una serie de limitaciones que el estado se impone a si

misma..."2

Luis S&nchez Agesta, catedridtico de la Universidad
Complutense de Madrid distingue cinco grupos de
derechosg:"Ll. Log civiles, ‘especificados por el contenido
de los bienes que protegen, pertenecientes a la vida
individual’ ;2.Las libertades econdmicas o derechos de
libertades econdmicas; 3. Las libertades ptblicas
propiamente dichas;4. Los derechos politicos; y 5. Los
derechos sociales que presuponen la creacidn de
condiciones o la prestacidén de medios que permitan el

desarrcllo de la plenitud humana"?

Una vez especificado que los términos garantias
individuales y derechos humanos son sindnimos en nuestro
derecho, y que por consecuencia los derechos politico-
electorales son en realidad verdaderos derechos humanos

intentaremos conceptualizarlos.

1 rntroduceién al Estudig del Perecho, Mé&xico,Porrta, 1879, p.201

2? cit.pos. Miguel Concha Malo "Los derechos polfiticos como derechos humancs.

Concepcidn y defensa" en "Los derechos politicos como derechos humancs', La Jornada
BEdiciones, Méxiceo, 1994 p.l8
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Gonzalez Herndndez entiende por estos a laan
condiciones juridico-politicas esenciales que posibilitan
la reaiizacidén material de todos los derechos subjetivos,
que son las formas de participacién de lecs individuos,
bien subjetiva o colectivamente, en los procesos de
formacién de la voluntad estatal"?®®

Jellinek define a los derechos referidos como" las
facultades de intervenir en la vida piklica como &rganoc
del Estado"®

Kelsen a este respecto menciona:"...la legislacidén es
obra de la representacidén popular; el pueblo legisla
indirectamente a través de los representantes por &l
elegidos (democracia indirecth, rapresentativa
parlamentaria); entonces, el proceso legislativo - es
decir, la formacién de la voluntad estatal en la etapa de
normas generales- comprende dos fases: eleccidn de
parlamento y resoluciones adoptadas por los miembros del

parlamento elegido por el pueblo (diputados); en ese
caso hay un derecho subjetivo de los electores , - un
sector mas o menos amplio de hombres-: el derecho
electoral; y un derecho de los elegidos -~ en nimero

relativamente menor- a participar en el parlamento con
voz y voto . Estos hechos - las (condiciones) de la
creacién de normas generales son los gque reciben

%1 uperechos y Deberes Polfticos" en Diccionarsg Electoral, IIDH-CAPEL, San
José Costa Rica, 1989, p.235.

** git.pos. Garcia, op.cit.,p.201.
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esencialmente el nombre de derechos politicos.. . "2

Rcdolfo Terrazas ha definido a los derechos politico-
electorales c¢omo " las facultades que tienen los
ciudadanos para acceder en condiciones de iqualdad a las
funciones pidblicas del pais y para elegir a los propios
gobernantes a través del voto universal, libre secreto ¥
directo ejercido periddicamente en elecciones
auténticag"?s

Creemos indispensable dada la naturaleza definida de
los derechos pelitico-electorales que toda
conceptualizacién de los mismos parte de la premisa
"Derechos Humanocs™, y por lo mismo nos atrevemos a
definirlos de 1la siguiente manera: Son los derechos
humanos que tiene el sector de la poblacién denominado
"ciudadanos"” para que dentro de un sistema democridtico y
por medio del wvoto libre y periddico accedan a las
funciones piblicas de su pais y conformen de esta manera
la voluntad del estado.

De este concepto podemos partir para tratar de
enmarcar la naturaleza de log mismos derechos politico-

electorales y que es en este sentido:

1}Son verdaderos derechos subjetivos que son

* Teorfa Gene del Estada , México, editora nacional 1979, pp.199%-200.

26 wpl Juicio de Amparc y los Dereches Politico-Electorales" en Justicia
Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoral, Vol.V, No.3, 1996, p.l102,
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ejercitados frente al mismo Estado, y por consecuencia
tienen una naturaleza andloga a los derechos humancs
consagrados en nuastro pais el capitulo de Garantias
Individuales de la Constitucién Federal en vigor.

2}De acuerdo al dmbito de validez de la norma que los
contiene no son de naturaleza permanente, sino de

ejercicio temporal.

3)No son derechos subjetivos originarios, sino gue se
conceden dUnicamente a un sector de la poblacidn que
cuenta con una cualidad juridica concreta:la ciudadania.

4)Se refieren directamente a la posibilidad de
acceder a las funciones piblicas del pais, participar
conjunta o separadamente en las mismas,y elegir a 1los
gobernantes y no Unicamente como considera la doctrina
comparada anteriormente tramnscrita a la creacifn misma
del Derecho, ni tampoco Unicamente a la formacidn de los

6rganos politicos.

2.b. Derecho internacional

A nivel del Derecho Internacional Pdblico muchos han
sido los textos obligatorios para nuestro pais, en que a
los derechos politico-electorales se les han congiderade
como derechos humanos. A este efecto transcribimos los

que juzgamos mas importantes:
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Articule 21 de la Declaracidén Universal de los
Dereches Humanos que dice:

"1.-Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2.-Toda ©persona tiene derecho de acceso en
condiciones de igualdad a las funciones piblicas de su
pais.

3.- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder pidblico, esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente por sufragio universal e igual y por voto
gsecreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto." .

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre afirma en su articulo XX que:

"Toda persona, legalmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que serdn de voto
secreto, genuinasg, peridédicas y libres"

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico
adoptadoc por la ONU el 16 de diciembre de 1966 y puesto
en vigor diez afios después, da por su parte cuenta de lo

siguiente en el articulo 25:
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"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, vy sin
regtriccionss indebidas, de los siguienteg derechos y
oportunidades:

a. Participar en la direccién de los asuntos
piklicos, directamente o por medic de representantes
libremente elegidos.

b. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto gque garantice la libre expresidn de la
voluntad de los electores.

¢ .Tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones piblicas de su pais."

Finalmente, la Convencidém Americana sobre Derechos
Humanos establece al respecto que:

11 .Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes

derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccidén de los asuntos
piblicos, directamente o por medio de representantes

libremente elegidos;

b.De votar y ser elegidos en elecciones peridédicas
auténticas realizadas por sufragio universal e igual vy
por voto secreto gue garantice la libre expresidén de los

electores, Y
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c.De tener acceso, en condiciones generales de

igualdad, a las funcicnes piblicas de su pais

2.La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclugsivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccidén, capacidad
civil o mental, o condena, por Juez competente, en

progeso penal”

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la

Mujer dice:

"T, Las mujeres tendrd derecho de votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres sin

discriminacidén alguna.

II.Las mujeres serdn elegibles para todes los
organismos piblicos electivos establecidos por 1la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los

nombres sin discriminacidén alguna.

I1I.Las mujeres tendrdn dereche a ocupar cardos
ptblicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacidn nacional, en igualdad de

condiciones con los hombresg sin discriminacidén alguna®

La Convencidn Interamericana sobre Concesidén de los

70



Derechos Politicos a la Mujer dice:

"Art. 1., Las altas partes contratantes convienen en
que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo
nacional no deberd negarse o restringirse por razones de
su gexo"

Nuestrc pais ha firmado ratificado, depositado ¥
promulgado los anteriores instrumentos internacionales y
por lo mismo y en consecuencia del articulo 133 de 1la
Constitucidén Federal constituyen la Ley Suprema de 1la
Unién.*’"Aunque no ha ratificado el primer protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥ Politicos, que en su articuloc 28 autoriza a un comité
de derechos humancs a recibir y comunicaciones de
individuos que aleguen ser victimas de violaciones de
cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto.No ha
hecho tampoco la declaracién prevista en el articulo 52
de la Convencidn Americana sobre Derechog Humanos, para
decidir sobre log casos de interpretacidn o aplicacidn de

la convencion'?®

Dentro de la clasificacidén de los derechos humanos a
nivel internacional entran los derechos politicos en los

llamados derivados o de la segunda generacidn, que'son

27 gl texto del articule en cuestidn es:" Artfcule 133. Esta Constitucidn, las
layes del Congresc de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Pres:.den!:e da ia
Repiblica, con aprobacién del 8Senado, seréin la Ley Suprema de toda la Unidn..."

2% Concha, op.cit.p.22
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aquellos sin los cuales no se puede aducir que hay bases
firmes y una estructura de un auténtico Estado de
Derecho, sustentado en una legalidad que haga posible el
ejercicio de todos los demds derechos".?®

Queda demostrado entonces a nuestro parecer de manera
mas ¢ue contundente que a nivel internacional los
derechos politico-electorales son derechos humanos,y que
en tode caso se confirma la postura doctrinal
anteriormente establecida. Lo aquf planteado tiene una
especial connotacidén dado que al ser Ley Suprema de la
Unidn los tratades vy declaraciones anteriormente
enunciados son por lo mismo ordenamientos vivos, vigentes

en nuestra patria.
2.c.Referencia legal

A partir del triunfo de la tesgis Vallarta (misma que
serd objeto de posterior andlisis) no se consideraron
garantias individuales a los derechos politico-
electorales y por ende el amparc fue improcedente en esta
materia, y asi se hizo constar en la vigente ley sobre
este juicio constitucional con sus recientes reformas en
egta materia llevadas a cabo en el afic de
1988 .Igualmente,la terminologia de otras leyes era

2* cuadra Héctor, " ticos como Darecho
Internaciongl" en"Los Derechos Politicos como Derechos Humanos", La Jornada

Bdiciohes, Mé&xico, 19394, p.46.
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confusa pues inclusive a nivel consgtitucional se hablaba
de prerrogativas ciudadanas y no de derechos politico-
electorales.

Actualmente y después de la reforma de 1996 no cabe
duda en cuanto al reconccimiento de la existencia de los
derechos politicos-electorales.

Es asi que el art. 41 de la constitucién nos dice:

n,..IV.Para garantizar los principios de
constitucionalidad vy legalidad de los actos v
rescluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacidén en materia electoral...Dicho
sistema...garantizard la proteccidn de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de

agociacién. ..
Igualmente el art. 99 preceptia:

v ..Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
constitucién v segdn lo disponga la ley, sobre: ...V. Las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen 1los
derechos politico-electorales de log ciudadanos de votar,
ger votado, y de afiliacidén libre y pacifica para tomar

parte en los asuntos politicos del pais...

pPor si fuera poco la Ley Orgdnica del Poder Judicial
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de la Federacidn:

"Art.189.La Sala Superior tendrd competencia para:

...E)Los Jjuiclos para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadanoc..."

"Art.195. Cada una de las Salas Regionales, en el
dmbito en el gue ejerza su Jurisdiccidén, tendra
counpetencia para:

...III. Conocer y Resolver... los juicios para la
proteccidén de los derechos politico-electorales del
ciudadano..."

Es igualmente necesario hacer neotar que el Libro
Tercero de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidén en Materia Electoral trata ampliamente en su
libro texcerc del Juicio para la proteccidn de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

2.d.Estudio jurisprudencial

A este efecto creemos de suma importancia exponer los
criterios jurisprudenciales mas importantes gque ha
sustentado nuestro maximo tribumal con relacién a los
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derechos politicos, Yy algunos en cuante a 1la
improcedencia del juicio de amparo en materia politico-
electoral, no sin antes apuntar que en los criterios que
se mencicnan se ven claramente reflejadas las ideas de
Vallarta gue mas adelante serdn expuestas y justificadas
histéricamente,

DERECHOS POLITICOS.Por ellos debe entenderse toda
accién que se encamine a la organizacién de los Poderes
Pdblicos, a la conservacién de los mismos, o a la de su
funcicnamiento, todo acte que tienda a establecer esos
Poderes impedir su funcionamiento, o destruir 1la
existencia de log mismos, o su func{onamiento, son actos

gque importan derechos politicos.

DERECHOS POLITICOS.Todo acto que amparado por las
leyes constitucionales o de derecho publico, venga a
fundar el wmodo como se afirme el Poder Piblico o
desarrolle en sus funciones, o© venga a hacerlo
desaparecer, debe calificarse como un derecho peolitico.

T.XIII P.823, Amparo Administrative en Revigidn, Sanchez
Jogé& Maria, 26 de octubre de 1923, mayoria de 8 wvotos.

DERECHOS POLITICOS. Habiéndose instituido el juicio
de amparo para proteger las violaciones de derechos que
gsean inherentes al hombre, en su cardcter de tal, no
pueden reclamarse, por medio del amparo, las violaciones
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de los derechos politicos, supuesto gue estos no

congtituyen una garantia individual.

DERECHOS POLITICOS.Los derechos politicos no pueden
ser objeto de la proteccién federal, porque el articulo
i4 de la Constitucién, al proteger derechos, clara vy
expresamente se refiere a aquellos que son susceptibles
de controversia ante los tribunales, es decir, a los
derechos privados de la persona o de la propiedad, dque
caen dentro de la jurisdiccidén del poder judicial, y como
los derechos politicos no son Jjustificables ante
tribunales, vy no puede haber contienda judicial sobre
ellos, es inconcuso gque no han quedado protegidos por el
citado precepto constitucional; tanto mas cuanto que,
conforme al articulo 103 de 1la miéma constitucidén, el
amparo sirve para garantizar el goce de los derechos
naturales o c¢iviles del hombre. No es obsticulo para
sostener la teoria que precede, 1la pérdida de los
emolumentos, por parte de aguel a quien se priva del
ejercicio de un derecho politico, pues siendo dichos
emolumentos, como consecuencia legitima de la funcidn
politica, y no procediendo el amparoc en cuanto al derecho
de que emanan, 1légica y Jjuridicamente, tampoco puede

proceder en cuanto a sus efectos.

T.XXIV,P.598, Amparo Administrativo en revisiodn, Viena
Manuel, 9 de Noviembre de 1928, Mayoria de 5 votos.

DERECHOS POLITICOS. La violacidén de los derechos
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peliticos no da lugar al juicio de amparc, porgue no ge
trata de garantias individuales.

Apéndice al tomo LXXVI, Tesis 312,p.516

DERECHOS POLITICOS.AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION
A. De conformidad con el articulo 103, fraccién I, de la
Constitucién Federal, el juicio de amparo sélo procede
por viclacién de garantias individuales, debiendo
entenderse por ellas, agquellas que conciernen al hombre
¥ no al ciudadano; por lo gque cualguier infraccién a un
derecho politico no puede remediarse por medio del juicio
conistitucional; supuestc que no constituye violacién de
una garantfa individual.

Vol.71, primera parte, p.23, amparo en revisién S566/73,
Wilbert Chi Géngora y otros, 19 de noviembre de 1974,
unanimidad de 16 wotos. :

DERECHOS POLITICOS. SU VIOLACION NO ES IMPUGNABLE
MEDIANTE EL AMPARO. Las garantias son de carédcter
permanente, de ejercicio incondicional y corresponden a
todos los habitantes del pais, como previene el articulo
primero de la Constitucifén Politica, en tanto que los
dereschos politicos se generan de mocdo ocasional, con la
periodicidad electoral, condicionados a los requisitos
del articulo 34. El juicio de amparo protege los derechos
del hombre, no de los ciudadanos, de acuerdo con los
preceptos 103 vy 107 constitucionales, y reitera la
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condicidén especial de los derechos politicos, el
otorgamiento por el articulo $7 a la Suprema Corte de
Justicla de la Nacidén de la facultad de intervenir en la
violacién del voto plblico ante la solicitud respectiva.
Asl como la reforma del articulo 60 constitucional
publicada en el diario oficial del 6 de diciembre de
1977, al establecer el recurso de reclamacidén ante el
propio Alto Tribunal contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados.

Vols. 175-180, sexta parte, p. 79, 1l3er. Circuito,
Improcedencia 13/83, Leopoldo de Gyves de la Cruz vy
otros, 13 de octubre de 1883, unanimidad de wvotos.

Al finalizar la lectura de las antericores tesis cabe
puntualizar el atraso histérico de estas sentencias en
relacién al gran avance del Derecho Internacional
Piblico, y de la reforma constitucional del 22 de agosto
v legal del 22 de noviembre de 1996. Eg de esperar la
modernizacidén estas tesis como diria Tocqueville "A golpe
tras golpe reiterado de la jurisprudencia".
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3.Andlisis doctrinal de los derechos politico-electorales

a la luz del marco constitucional vigente

El articule 35 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos enumera los derechos politico-
electorales protegidos de la siguiente manera:

" Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las eleccicnes populares.

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular y nombrados para cualquier otro empleo o
comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley;
ITI. Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais..."

3.a. Voto o Sufragio Activo.”

En palabras de Burgoa:El voto o sufragio activo" es

simultédneamente un derecho politico del ciudadano y una

3% podemos identificar las voces sufragio y vote dado gque para el Real
Dicrionaric de la Lengua Espafiola Sufragaxr significa " votar, dar el voto a un
candidato®, aungue haciendo notar gue tiene otras acepciones que no nos parecen
aplicables ( Madrid,Espasa Calpe, 1990, p.1229)
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obligacidén del wmismo, sin gque pueda deslindarse con
nitidez la demarcacidn precisa entre unc y otra. Emitir
el votoc como expresidn de la voluntad del ciudadano en
las eleccicnes populares para la desgignacidén de los
titulares de los o&rgancs del estade cuya investidura
provenga directamente de esta fuente, es derecho en
cuanto que se quiere la emisidén y se presenta como
obligacidén en el caso contrario, o sea, & pesar de que no
ge desee realizar este acto. El cardcter obligacional del
voto activo se establece claramente en la misma
constitucién, ya que su articulo 36 en su fracciém IIT,
lo considera un deber del ciudadanc. Si el voto activo
fuese tnicamente derecho politico subjetiveo de éste, su
ejercicio seria facultativo, pero no obligatorio como lo

es constitucional y legalmente..."

Esta opinién ha sido criticada por el Lic. Rodolfo

Terrazas que al respecto nos dice:

v yoto o sufragio activo considerado abstractamente
es la facultad juridica gque tiene como fundamento la
libertad de elegir o seleccionar mediante una expresidn
concreta de voluntad, a la persona © persgonas que se
desea formen parte de los &rganos de gobierno...En
principio para el maestro es posible que una misma
conducta, en este caso la de votar © sufragar en las
elecciones populares sea al mismo tiempo un derecho y una
obligacidén, gituacidn que para nosctros choca
frontalmente con el sentido comin gue nunca debe
abandonar el exégeta juridico; mas adelante el Dr. Burgoa
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hace depender de la voluntad y del deseo del propio
ciudadano, la determinacidén de cuando el voto active se
traduce en un derecho vy cuandc en una obligacidn, con lo
cual traslada el asunto al terrens factico del "guerer
ser", y se aparta en consecuencia de la 16gica juridica
que debe prevalecer en estos casosg..."s?

En realidad debemos conceptualizar al wvotc come un
"voto-funcidn', en tanto que es medic para poder integrar
a los &rganos del Estado y por lo mismo es de gravisima
importancia para el Estado y por consecuencia es
perfectamente entendible el "voto-derecho" y el "voto-
obligacidn®.

Debemos hacer notar que la sancidén gue establece la
constitucién recalca el cardcter obligatorio del

sufragio.
3.b.Voto o sufragio pasivo

Burgea al respecto nos dice:" La wmisma dualidad
derecho obligacidn que se antoja antindémica y hasta
contradictoria por la indole excluyente de sus elementos,

gse registra en lo que atafie a la prerrogativa del

3 perrazas Salgade Rodelfo, Natuyaleza Juridica de lgs Derechos Polfticos en

75 aniversaric de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, Ed.
Porrta £.A., México, 1992, p.516.
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ciudadanc que consiste en poder ser votado, posibilidad
gue cominmente Se conoce con la poca feliz leocucidn fvoto
pagivo’ . Esa dualidad o dicotonomia de la mencionada
prerrogativa se afirma sin duda alguna por lo dispuesto
en la fraccidn IV del articulo 36 de la Constitucidén en
el sentido de gue es obligacidén del ciudadano desempefiar
los cargos de eleccidn popular de la Federacidn o de los

Estados que en ningln caso serin gratuitos...t

"El sufragic o voto pasivo se traduce en la
posibilidad viable que tiene el ciudadano de ser electo,
designado o seleccionadeo para ocupar un carge de eleccidn
popular, siempre y cuandoc retina previamente las calidades
que establezca la ley, porgque esa posibilidad estéd
condicionada a que tenga aptitud y capacidad civica
necegarias para que en caso de resultar electo desempefie
sus funciones de manera atingente. ¢Lo antericr quiere
decir que es necesario que un c¢andidato resulte electo
para gue sge cumpla con este derecho politico?. La
respuesta es no, toda vez que el sufragio o voto pasivo
se constrifie Gnicamente a tener en forma libre y expedita
la posibilidad de ser electo para un cargo popular,

independientemente de que asi sea o no?.?*?

3.c.Asociacidén politica

2 Terrazas, op. €it.,524.
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Este derechc consagrado en la tercer fraceién del
articulc 35 de 1la Constitucién contiene wuna norma
especializada en materia politica, pues se ha considerado
gque en elia es8td una norma gue contiene una
especificacidén a la materia politica de la garantia de
libertad de asociacidn que consagra el articulo 9 de la
congtitucidn federal, Al respecto de este profundizaremos
en este mismo trabajo mas adelante.
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SEGUNDA PARTE
La Proteccidén de los Derechos
Politico-Electorales en el Derecho

Contencioso Electoral Mexicano.
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Capituleo III:
Improcedencia del amparoc en materia politico-electoral

SUMARIO

l.Log primeros amparos en materia polftico-electoral; l.a. el concepto
de autoridad competente en la constitucidn politica mexicana de 1857:
1.b. surgimiento del amparc y atribucién de facultades politicas a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; 1.c, Primercs casos presentados
ante la Suprema Corte en donde se discutid la incompetencia de origen;2.
amparo morelos y tesis ilglesias sobre incompetencia de origen: 2.a.
generalidades; 2.b. hechos en torno al amparo y argumentos de iglesias;
3. tesis vallarta; 3.a. generalidades; 3.b. argumentos de vallarta; 4.
orden constitucional actual; 4.a. ilmprocedencia jurisprudencial; 4.b.
inprocedencia legal.

El amparo en materia electoral ha gsido
tradicionalmente improcedente, cCual ha sido la
justificacién histdérica de este hecho?; :Porqué en el
pais en que se cred el juicio de amparo sge ha restringido
desde el 8.XIX esta via a la materia electoral?; ¢Ha gido
siempre de esta manera?; y sPorqué la reforma de 19926 nc
creo el amparce "electoral" como fue propuesta inicial de
la fraceidén parlamentaria del Partido Accidn Nacional?

Las respuestas a estas interrogantes habrdn de
tenerse posteriormente a la lectura de este capitulo, gque
busca fundamentalmente Jjustificar en lo histdrico-
politico la tradicional improcedencia del amparo y traer
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esas razones a la realidad juridice mexicana.

1. Los primeros amparos en materia politico-aslectoral

1.a.El concepto de autoridad competente en la CPEUM del
57 3

El articulo 16 de la constitucidn de 1857 , -
curiogamente muy semejante a su correlativo de la ley
suprema en vigor-,tiene como origen la quinta enmienda a
la constitucién de 1los EUA, donde se establece, gin
mencionar el término de autoridad competente, que los
procedimientos deberdn realizarse conforme a la ley, lo
gque en derecho anglosajén se conoce como due process of
law.

Este a su vez deriva de la Carta Magna de Inglaterra
en que se establece que nadie podia ser perseguido o
encarcelado si no era juzgado por sus pares y de acuerdo

21 yid.Tena Ramirez, Falipe,Leyes Fundamentales de México, México,Porria,

1992; Castro ¥ Castro, Juventine V., Leccliones de arantiag
Amparo,México, Porrtia, 1994; De la Mata Pizafia, Felipe,et.al. "Juicio paxa la
Protecgidén de los Derechos Polftico Elactorales del Ciudadano &I Estudio
Tedrico-Practico de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, México,
1997 v De la Mata Pizafia, Felipe, Lgs Derechos Politico-Electorales
y_suy Proteccidn en el Derechos Contenciosc Electoral, ensayo
sometido a consideracién del Comité Editorial del Trlburls:ill
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para su publicacidn
en Justicia Electoral No.9, 19297,
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a la ley de la nacidén,.

Nuestro poder constituyente de 1857 discutid el 20
de noviembre de 1856 el proyecto de articulo 5 que
finalmente terminaria siendo el articulo 16, sin embargo
desde un principic se agregd a la norma, a diferencia de
la carta magna y la constitucidn de los EUA, el concepto
de Autoridad Competente, pert no se discutid en el seno
del congreso algo gque pudiera aclarar que entendid el
legislador por autoridad competente.

Es asi que transcurrirfan mas de 15 afiog sin que
nadie reparara en la falta de una definicidn originaria
del término.

La consecuencia seria determinante, pues con base en
lo antericr el concepto de autoridad competente,
dependiendo del momento historico abarcaria, o no, la

idea de legitimidad.

1.b.Surgimiento del amparo y atribucién de facultades
politicas a la SCJIN

La constitucgién de 1857 accgid al juicio de amparo
establecido por primera vez a nivel federal en el acta de
reformas a la constitucidn de 1824 efectuada en el afio de

1847.
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Nace entonces el juicio de amparo como un medio de
proteccién de la constitucionalidad, pero en especial
como sistema protector de les derechos del hombre.

Es asi que surge la primera ley de amparo de 1861 v
posteriormente su correlativa de 1869, v ante este nuevo
escenaric surge una nueva Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, dotada de nuevas facultades en materia de
constitucionalidad.

Recordemos que en la constitucién de 1824 el Congreso
era el Unico capaz de interpretar la Constitucién, pues
a imitacidén de las ideas de la Revolucidn Francesa,

-

inicamente los cuerpos legislativos eran soberanos.

En la constitucién del 57 se quita la facultad
interpretativa a los cuerpos legislativos,y a semejanza
del sistema norteamericano, se atribuyd a jueces, aungue
en este caso, y a diferencia de aquel pais, en México
dnicamente se les dio estas atribucicnes a los jueces de

la federacién .

Esto que sin duda fue una gran novedad, provocd un
gran revuelo en la época, y trajo por consecuencia que se
hicieran grandes discusiones en torno a la adecuacidn de
estas facultades, pues inclusive existieron autores gue
interpretaron las mismas catalogéndolas como

eminentemente politicas,.

Es asi, que la Corte inundada de estas discusiones

88



falld diversos amparos en materia eminentemente politica.

A guiga de ejemple podemos poner el de la cuestidn de
Querétaro misma que analizamos Como Un ASUnto mas bien
politico que electoral dado que se referia a un conflicto
entre los poderes de un mismo estade y que en concreto
consistidé en un amparo que fue promovido por el Coronel
Julio Cervantes, Gobernador Constitucional de Querétarac,
que en el aflo de 1869 pues fue cesado por la legislatura
del estado, tras haber rechazado un decreto sobre
reformas a la administraciédn de justicia.

Es de relevancia hacer notar que el abogado que pidié
el amparo en procuracidn del Coronel Cervantes habrfa de
ser nadie mas, ni nadie mencs que ignacio L. Vallarta,
gquien unos afios degpués defenderia a capa y espada la
tesis que impide a la Corte conocer en la materia

politico electoral.

l.c.Primeros casos presentades ante la SCIN en donde
se discutid la incompetencia de origen’*

La Suprema Corte en un principio al obtener estas
facultades a gque nosg hemos referido cowmenzd a conocer de
la materia politico-electoral, aunque moderadamente pues

no definiaé de manera certera su criterio que mds bien fue

¥ yid. Terrazas, op.cit. nota 7,pp.102-103.
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contradictorio.

Es asi, gue la Corte pronuncid las sentenciasg del 2
de diciembre de 1871 y del 26 de marzo de 1873, en las
que se declaraba gue los estados, en uso de su soberania,
eran los Gnicos gue pueden decidir scbre la legitimidad
de las autoridades, y que sdlo a las legislaturas de los
egstados toca, como cuerpo electoral calificar y apreciar
vicios que haya en la elecciédn de diputados de las

mismas.

Igualmente, se habian pronunciado las sentencias del
28 de junio de 1872, 18 de julio de 1872 y 14 de
noviembre de 1872, en las cuales se concedid el amparo
con base en la interpretacién de los articulos 14 y 16 de
la Constitucidén e inclusive en el dltimo de los mismos se
hablé ya de una ausencia de jurisdiccidén legitima,
concepto muy semejante al de incompetencia de origen.

Bsto es de relevante importancia pues como se puede
ver la que posteriormente seria llamada tesis de la
incompetencia de origen no fue inventada por Dn. José
Maria Iglesias, sino que sélo fue su principal defensor
y el hombre gue unificd criterios al respecto en la SCJN,
y todo esto habria de ser en el muy conocido amparo

morelos.

g0



2, Amparo Morelos y tesis Iglesias sobre incompetencia
de origen®®

2.a. Generalidades

Er el afic de 1869 se realizd por el impulso del
Pregidente Judrez la reforma constitucional que habria de

crear al Estado de Morelos.

El primer gobernador del estado seria el general
Francisco Leyva, hombre que realizd un sinnidmero de actos
que nos hacen pensar el poco respeto que éste tenia a la

ley vy sus instituciones.

Es muy conocido el caso de Eneceric Morenc , enemigo
de Leyva y hombre que habia sido condenado a la pena de

® A este respecto cabe abundar en la muy recomendable obra de Moctezuma
Barragan, Javier, Jogé Marfa Igqlesias y 1a Justicia Electoral, Universidad Nacional
Auténoma de México, México,1994,pp.81-163.Pensamos lgualmente iwportante dar una
corta nota biografica del personaje que serd protagonista de este apartado y guien
es Don José Marfa Iglesias Inzdurraga mismo que tue oriunde de la cludad de México
el dia 5 de enero de 1823, termind sus estudios de abogado en el prestigiade Colegio
de San Gregoric, tituldndose con fecha 19 de Agosto de 1842.Catedridtico desde el afio
de 1844 A los 29 afios fue electo diputado suplente al Congreso de la Unidn.
Ministro de Hacienda del Presidente Comenfort hasta el afio de 1857. Al término de
su encargo fue slecto magistrado (actualmente ministros) de la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién. Con la intervencién francesa deja el cargo y con la Repiblica
Restaurada es nombrade Oficial Mayor de Hacienda y posteriormente Ministro de
Hacienda y de Justicia con el tiempo se le designaria Ministro de Gobernacidn En
1873 es electo por abrumante maycrfa Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nazién, en una contienda en que participaron Vicente Riva Palacio y Porfiric
Diaz. Deja la Corte en el afio de 1876, mismo en que se levanta en armas contra el
gobiernc de Lerdo de Tejada con su movimiento que se denominaria "Legalista”.
Terminé abandonando el pais tras el triunfé del movimiento originade por el Plan de
Tuxtepec en el afic de 1877,
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muerte por un tribunal estatal, quien a un par de dias
de ser ejecutade, ocurrid al Congreso Local para
interponer el recurso del indulto, acerdando de
conformidad la correspondiente legislatura v mandando
suspender la ejecucidén. Dicho acuerdo fue notificado al
secretarioc de Leyva un dia antes de la muerte de Moreno,
sin embargo Leyva llevd a cabo la ejecucidén pretextando
que& su secretario no le habia notificads nada.

Muy conocido también fue el casc de Teodoro Alanis
guien fue condenado a la pena capital, a pesar que desde
1872 la constitucidn del Estado la prohibia, esto, se
dice ,a ciencia y paciencia del gobernador.

Bajo estas circunstancias de la inexistencia de un
verdaderc Estadc de Derecho se dic el famoso amparc
morelos gue habria de ser el perfecto pretexto para que
la Corte formulara el criterio definitive en torno a la

incompetencia de origen.

2.b.Heches en torno al amparc y argumentos de Iglesias

1.La constitucidén del Estado de Morelos prohibia la
reeleccién del gobernador para el pericdo inmediato
giguiente, sin embargo el gobernador Leyva pretendia

continuar en su puesto a come diera lugar,
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congecuentemente pretendid medificar la constirucidn del
Estado.

2. El procedimiento de modificacidn a la censtitucisén
estatal requeria primeroc que la legislatura de origen,
aprobando por 2/3 la iniciativa de reforma
constitucional, la sometiera a la inmediata siguiente
legislatura, misma que tendria que aprobar la iniciativa
igualmente por 2/3 partes de sus miembros.

3.Leyva modificd la constitucidén con el veoto de una
sola legislatura y ni siquiera reunid los dos tercios que

pedia la misma carta.
4 .Ademds el texto del articulo modificado decia:

"El gobernador durard cuatro afios en su encargo, vy
podrd ser reelecto para igual periodo siempre dque
concurra el voto de lag dos terceras partes del estado".

Curiosamente Leyva tampoco pudo reunir el veto de las

2/3 partes de los electores del Estado.

5.8l diputado Vicente Llamas habia sido nombrado sin
que éste renunciara a su cargo de jefe politico en su
distrito, cuestidén que estaba expresamente prohibido en

la constitucidn.

6.En estas circunstancias el 13 de octubre de 1873 se
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expidid la Ley de Hacienda correspondiente al afio de
1874. Pero en la sesién de aprobacidén de la citada ley,
Unicamente se encontraban presentes 6 diputades, uno de
log cuales era el sr. Llamas v lamentablemente la
constitucidn del estadc pedia como quérum de instalacién
de la c&mara la presencia de al menos mas de la mitad de
los diputados al congreso local, y mismo que se componia
de 10 diputades , por lo que mas de la mitad era el
equivalente a 6é. Por consecuencia, si Llamas era
desconocido diputado, nc habria el gudrum legal de
instalacién de la sesidn del Congreso que aprobd la

correspondiente ley.

7. Cinco ciudadanos espafioles gue se encontraban
gravados especialmente reclamaron como inconstitucicnal
la c¢itada ley y basaron sug argumentcs en las siguientes
ideas

a.El gobernador Leyva no estaba capacitado para
promulgar v sancionar la ley dado gue su eleccidén estaba

llena de vicios.

b.No habia qudrum de instalacidén en el congreso que

emitié la ley correspondiente.

c.Ambas autoridades eran incompetentes en tanto gque
no se habfa seguido el procedimiento constitucional
respectivo para su nombramiento o integracidn, esto en
virtud del articulo 16. Se manejd entonces una similitud
entre incompetencia e ilegitimidad. Se hablé de una
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incompetencia que se remontaba al mismo origen de la
autoridad, naciendo en ese instante la incompetencia de

origen.

Bl juez de distritec ante el que se presentd el amparc
lo desechd de plano para no invadir la soberania del
estado, la Corte en revisidn admitid vy remitis al juez
para gue decidiera al respecto, mismo gque otorgd el
amparo. El gobernador Leyva regresd en revigidn a la
Corte.

La SCJN otorgd el amparo tomando come hase la
interpretacién de articulc 16 de la constitucidn vy
sentando la jurisprudencia de la inéompetencia de origen
con base también en los argumentos de su presidente José
Maria Iglesias, y que fueron los gque a continuacidn

enumero:**

a) En un sistema republicanc no se puede permitir la
posible corrupcidén de los colegios electorales

iQue pasaria si el Colegio Electcoral declara
presidente a un nific ¢ a un extranjero? , ¢No exigtiria

alguna wvia para recurxir tal acto?.

Para Iglesias los Colegios Electorales eran Organos

36 yid.Terrazas, op.cit ,pp.l03-104; Moctezuma, op.cit ,pp.114-124, e
Iglesias, José Marfa, Estudio Conetitucional sobre las facultades de la Corte de
Justicia, Imprenta de Diaz de Ledn y White, México,1874.
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que vulneraban la constitucionalidad, vya que por
mayoritec v politica designaban a quien gobernaba, sin

argumentos de orden juridico-constitucional.

b)No es posible admitir gue los Colegios electorales
ge sientan por encima de cualguier obligacidn. Esto por
virtud de 1la connotada frase de Iglesias sobre la

constitucidén nada, nadie sobre la constitucién..

:Qué acaso para ser elegido se requiere dnicamente la
declaratoria del colegio electoral respectivo? Afirmar
que si seria tanto como legalizar el asalto al poder de
lag autoridades fraudulentas.

¢} Los conceptos de incompetencia;y legitimidad aungque
diferentes en principio,estdn Intimamente ligadcos , por
10 gue es imposible distinguir donde termina uno y dénde
comienza el otro, por lo mismo la interpretacidn del

texto constitucional justifica el adoptarles.

d)La interpretacién ad minore ad majus se impone,
toda vez que si se concede el amparo por una falta tal
vez dudosa o cuestionable de competencia con mayor razon
debe concederse por la falta absoluta de legitimidad.

e)l.a Corte tenia como facultad fundamental 1la
custodia de la constitucién, por lo que debia velar , en
general la constitucionalidad y la correcta aplicacidén de
esta, y por lo mismo no se permitia al Supremo Tribunal

que no analizara hechos de gran gravedad como eran los

96



casos de usurpadores del pcder que en todo caso dimana de

la proplia constitucidn.

Naturalmente esto no queria decir que la Corte
tuviera facultades para separar de su puesto a una
autoridad considerada ilegitima pues de acuerdo a la
constitucidn de 1857,- al igual que en la actual-, se
establecia la ¥6rmula Otero base del principio de
Relartividad del amparo. Por consecuencia la sentencia del
maximo tribunal sélo era aplicable a las personas que
expresamente se amparaban y no reparaba perjuicio erga
homnes.Perc en todo caso la sentencia era un fuerte golpe

moral a la autoridad ilegitima.

Es muy importante no perder la éerspectiva higtdrica
en que se dio este amparo , recordemos que era Otyo
México, donde autoridades locales podian facilmente
romper con el Estado de Derecho, y tal es el caso del

General Leyva del qgue hemos ya comentado.

B partir de esta ejecutoria el criteric de la Corte
fue general y va no se dudé de la aplicacidén de la tesis
de la incompetencia de origen, conociendo entonces el
gupremo tribunal de todo tipo de cuestiones en la materia
politico electoral y ese criterio se notd en el célebre
amparo Puebla en que se repite la correspondiente idea.
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3.Tesis Vallarta

3.a.Generalidades

Esta ejecutoria de la Corte habria de tener gran
difusidén en su época e inmediatamente surgieron abogados
que criticaron por diversas causas esta tesis, hombres
de la talla de Vicente Riva Palacio,y José Maria del

Castillo Mora se opusieron directamente a estas ideas.

Ademés, Iglesias comenzd a sufrir de un gran
despregtigio, puestc que se da un suceso histérico-
politico que le desautorizd ampliamente para opinar en
cuanto a este tema y que consigtid® en gue se supuso
socialmente que la razdn por la que Iglesias sostenia su
punto de wvista era en virtud de que buscaba la

presidencia de la Repiblica.

Recordemos que a la muerte de Judrez, Lerdo de Tejada
eg elegto presidente en unas elecciones muy combatidas,
Iglesias aplicando su tesis Jjurisprudencial intenta
declarar nulas las elecciones de Lerdo. La cuestidn era
que conforme a la CPEUM de 1857 a la falta del presidente
de la Repliblica seria electo presidente provisional el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Curiosamente este cargo 1o ocupaba Dn. José Maria
Iglesias. Todos conocemos la historia Iglesias es
presionado para dejar la presidencia de 1la Corte, v
finalmente Sebastidn Lerdc de Tejada seria reconocido
Presidente electe, aungque a la postre el que saldria
beneficiado con la discusién en tornc a las elecciones

gseria un tercero llamado Porfirio Diaz.
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3.b.Argumentos de Vallarta®

Después de la salida de Iglesias de 1la Corte,lo
sucede en su cargo un no menos connotado abogado y gue
seria reconocido a la postre como el perfeccionador del
juicio de amparo Ignacio Luls Vallarta quien habria de
ser el principal encargado de refutar las ideas de

Iglesias con los siguientes principics:

a)La legitimidad se refiere a la persona, al
individuo nombrado para tal cargo; y la competencia con
la autoridad en si, v susg facultades ejercidas dentro de

su ambito de accidén.

Por lo mismo son cosas distintas y por consecuencia
no es aplicable el Articuleo 16 de la constitucidn puesto
que sélo ge refiere al orden de autoridad competente y

no al de autoridad llegitima.

37 yid. Vallarta, Ignacio L., Obras Complgtas , Votos, Vol.I.,Bditorial
porria, S.A., México,1980,pp.110-161 y Terrazas, op.cit.pp.104-105. Juzgamos vital
para la mejor comprensién de este apartade ¥ para el completo entendimiento de egte
personaje dar una muy pequefla ficha biogradfica del mismo.Ignaclic L. Vallarta fue
oriude de Guadalajara, Estado de Jalisco el dia 28 de Agosto de 1830, termind sus
estudios de Jurisprudencia en el Institute del Estado, tituldndose cen fecha 24 de
Diciembre de 1855 Asistidé al Congreso Constituyente de 1856 escando presente en
todos los debates hasta la posterior firma de la Constitucidn que seria promulgada
con fecha 5 de febrero de 1857. Secretaric de Gobierno ¥y posteriormente gobernador
de su Estado luché siempre al lado de grandes liberales come el Presidente Judrez.
Senador electo de la Repiblica que se unié a la lucha encomendada por el General
porfirio Diaz con el Plan de Tuxtepec. Al triunfar esta revolucién fue nombrado
primero Secretaric de Relacicnes y postericrmente fue electo a partir del afio de
1877 Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cargo que mantuvo hasta
el afic de 1882.
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Vallarta da un ejemplo que si un juez de lo civil es
designado sin tener la edad necesaria conforme a la ley
sera ilegitimo mas no incompetente.la Corte por tanto no
estard autorizada conforme a la constitucidn para
impugnar su actuar; sin embargo si ese mismo juez civil
gentencia a un procesadoe en el orden penal sin estar
expresamente autorizado por la ley serd incompetente v
su acto serd perfectamente impugnable ante la SCJIN.

b) Pensar que la miswma autoridad sea la encargada de
analizar la competencia y la legitimidad nos llevaria a
la invasién de soberanias y a la subverszidn del orden
constitucional.

¢)En nuestro sistema federal de facultades expresas
sl a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no le es
concedida expresamente la posibilidad de analizar la
legitimidad de los funcionarios locales debe entenderse

reservade este derecho a los estados.

d}El acto de analizar cuestiones politicas a través
del duicio de amparo politizaria al mismo amparc
desnaturalizando al poder judicial que debe moverse

dentro de un orden juridico.

e)En su famosa obra El juicio de amparo y el Writ of

Habeas Corpus

Valiarta tema ideas del sistema judicial
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norteamericano del cual serad conocedcr y admirador.
Retoma asi ideas del juez Marshall en el sentido de que
el Poder Judicial no puede usurpar las funciones
politicas de otros &rganos del gobierno con base en el
principioc de la divisidén de poderes.

f) Vallarta crea la famosa divisién de los derechos
subjetivos gue habrd de mantenerse hasta la fecha. Es asft
que diferencia entre:

Derechos naturalea gque eran inherentes a la
naturaleza del hombre ¥ que se caracterizaban por ser

inalienables e imprescriptibles.

Derechos politicog gue correspondian Unicamente a los
ciudadancs de un Estado.

Derechos c¢iviles que corresponden a los gue nacen de
la voluntad de los particulares y los obligan s6lc frente

a otros particulares,

El juicio de amparo se limita a proteger los derechos
naturales del hombre. Log derechos politicog tiemnen otra
forma de salvaguarda de la misma naturaleza politica.

Es asi que con estas ideas aceptadas por los grandes
juristas de la época se modificé la jurisprudencia de la
Corte y se aceptd la conocida desde entonces comoc Tesis

Vallarta.
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4.0rden constitucional actual

4.a.Improcedencia jurisprudencial

Bajo la constitucién vigente de 1917 la
improcedencia del juicio de amparo por violacién a los
derechos politico-electorales no sufrid en realidad
modificacidén alguna, toda vez que se continubd con la
tendencia de que los tribunales judiciales 1o
intervinieran en las controversias de caracter politico-

electoral.

Es asi que se asentd la jurisprudencia definitiva que
se puede ubicar en el apéndice al tomo LXXVI(76), tesis
312, p.516 que dice:

DERECHOS POLITICOS.La violacidén de 1los derechos
politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no se
trata de garantias individuales.

Esta tesis de aplicacidén obligatoria es una prueba
fiel que las ideas de Vallarta continuaban en la Corte y
es de especial importancia en este periodo pues la
primera Ley de Amparo de 1919 no contenia una causal
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expresa de ilmprocedencia.?®

4.b.Improcedencia legal

La ley de amparo en vigor que data de 1936 en su
articulo 73 establecié las fracciones VII y VIII que no
daban una fdérmula gendrica al estilo moderno, sino que
aclaraban que las resoluciones de cierto &rganos de
cardcter juridico electoral no eran impugnables a través
del ampare, v.gr. los presidentes de casilla o los
colegios electorales.

Esto se complementaba con la jurigprudencia
definitiva va en vigor, y la doctrina nacional que
prdcticamente por unanimidad aceptaba como validas las
propuestas de Vallarta.

El 25 de Enero de 1988 se reformd la ley de amparo,
ahora si con una causal genérica, la consagrada en el

articulo 73, fraccién VII gue a la letra dice:

Articuloe 73. El juicio de amparo es

38 nigna de mencisn es la consecuencia inmediata de esta tesis jurisprudencial
y es que no sea posible la suspensién de los derechos politico-electorales dado que
el articulo 29 de la constitucién federal se refiere tan sdlo a garantlas
individuales Independientemente de esto en la Convencidn Americaha sobre Derechos
Humanos nuestre pals se comprometid a no sugpender log mismos. A este respecto vid.
Pix Fierra Hector, "Comentario al artfculo 23 Ccongtitucional” en Derechos del Pueblc
Mexicano. México a través de sus constltuciones, México, LV Legislatura de la Camara
de Diputados,19%4, T.III, pp- 579-588.
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improcedente:...VII.Contra las resoluciones o
declaraciones de los organismos y autoridades en materia

electoral...

La idea era por consecuencia, lo mismo ahora que en
el siglo pasado, sustraer de la esfera del amparo, la
pogibilidad de revisar las resoluciones o declaraciones
que dicte cualquier tipo de organismo o autoridad en
materia electoral.

Curiosamente, pese a 1o que se piense estos conceptos
no tuvieron excepcidén alguna desde el establecimiento de
la Tesis Vallarta y hasta el dia de hoy, inclusive en la
Ley Federal de Organizacionesg Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) de 1976 que en su articulo 60
establecid el Recurso de Reclamacidn ante el pleno de la
Corte.

¢Por qué?, esto en virtud gque el ¥Yecurso de
raclamacidn no tenia la naturaleza de recurso, esto ya
que entendemos por recurso un medio jurisdiccional que
tiende a modificar o confirmar un acto, y en la LOPPE el
recurso de reclamacidén terminaba con una sentencia gue no
renia efectos vinculativos para el Colegio Electoral
consecuentemente la Corte se 1limitaba a dar meras
opiniones o recomendaciones de indole moral. Me pregunto
¢que hubiera sucedido si el Colegio Electoral no hubiera

tomado en cuenta las opiniones del Pleno de la Corte?,
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parafraseande a Jorge Carpizo’ de suprema no le quedaria
nada.

Es asi, que pocos fueron los recursos presentados y
la mayoria fuercn improcedentes, sin embargo la Corte si
llegé a conocer de algunos pero los declard infundados.
Sin embarge el ministro Azuela emitid sendos votos
particulares dando la razdn a lcs recurrentes, mismes que
pueden ser hoy objeto de un muy interesante estudio.

Por ello, no se pregentd ninguna reccmendacidn a los
regpectivos colegios electorales. De manera afortunada

para el destinc de la Corte.

%52 Raforma Polftica Mexicana de 1977" en Estudios Constitucionales,

México, UNAM, 1%80, pp.346-353.
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CAPITULC 1V
Exégesis del juicio para la proteccidn de los derechos

politico-electorales del ciudadano.
SUMARIO

1. Marcoe constitucional; 2. ley orginica del poder judicial de la
federacioén; 3. ley general del sistema de medios de impugnacidn en
materia electorals 3.a. derechos protegidos: 3.b. procedencia del
juicios 3.c. reguisitos especiales de procedibilidad; 3.d. legitimacidn;
3.e. ©&rgancs competentes; 3.f, efectos de las sgentencias; 3.g.
notificacién de la sentencia; 3.h. acumulacidén; 3.1. efectos
restitutorios de este juicio constitucional.

pada la improcedencia del Juicio de Amparo en materia
politico-electoral, el control de la constitucionalidad
sobre derechos politico-electorales durante largo tiempo
no fue considerado como juridicamente viable.

Fue biusqueda constante Yy anhelo de los partidos
politicos el reformar este gistema para garantizar un
control integral de log actos de la autoridad electoral.

Es asi que con las reformas del 22 de agosto de 1996
se crea un sistema de wmedios de impugnacidn en materia
electoral que consagra la proteccidn de dos principios:
la constitucionalidad y la legalidad.

Surge entonces el Juicio para la Proteccidn de los
Derechos Politico-Electorales como sistema controlador
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del cumplimiento en cada acto electoral de la
constitucldn, en su parte especifica de prerrogativas del
ciudadano, - como se les llama en el articulo 35- o
derechos pelitico-electorales, - terminolegia mas
adecuada v utilizada por este midximo cuerpo normativo en

el articulo 99-.
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l.Marco constitucional

Lentro de la Constitucidn Politica de los Estadosg
Unidos Mexicanos, considerada con lag filtimas reformas en
la materia politice- electcral, enceontramos los
sigquientes preceptos que son dignos de su andlisis v
comentarios sobre las ideas que se exponen:

Art.35 Son prerrogativas del ciudadano:

I.Votar en las elecciones populares;

II.Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
populiar y nombrado para cualguier otro empleo o comisidn
teniendo las calidades gue establezca la ley;
IITI.Asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pafs...

Art.41, fraccidén 1, pdrrafo segundo in fine:

..86lo los ciudadancs podrdn afiliarsge libre e

individualmente a los partidos politices...

Iv.Para garantizar Ics principios de
constitucicnalidad y legalidad de los actos ¥y
resolucicnes electorales, se establecerd un sistema de

medics de impugnacidn en los términos que sefalen esta
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constitucidn y la ley. Dicho sistema dard definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales v
garantizard la proteccidn de los derechos politicos de
leos ciudadanos de votar, ser votade y de ascciacidn, en

los términos del articulc 929 de esta constitucion. ..

Art.99, cuarto parrafo...

Al Tribunal Electoral le corresponde resclver en
forma definitiva e inatacable en los términos de esta
constitucidén y segin lo disponga la ley, sobre:

...V. Las Impugnacicnes de actos y resoluciones que
violen locs derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y
pacilifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pafis, en los términos gue seflalen esta constitucidn y las

leyes. ..

Histdricamente el constituyente originario no utilizé
los calificativos gque actualmente tiene el articule 35
anteriormente transcrito; estos surgen de diversas

discusiones politicas®.

En 1989 tras la dificil sucesidn presidencial de

4 A egte respecto se pueden consultar las cintas de la conferencia llevada

a cabo por los lics. Rodolfo Terrazas Salgado y Pelipe de la Mata Pizafia con fecha
13 de marzo de 1997 en el auditeric del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la

Federacién.
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Carlos Salinas de Gortari, el Partide Accidén Nacional
buscd que se reformard el articule 35 para que se
evitaran las viejas précticas del corporativismo politico
que buscaban afiliaciones masivas de ciudadanos a algunocs

partidos.

Es asi que fue un viejo reclamo del PAN que la idea
de individualidad en la afiliacidén a algtin partido se
agregara en la constitucién, sin embargo el Partide
Revolucionario Institucional, quien tenia la mayoria en
las camaras se negd a tal reforma, y lnicamente aceptd
utilizar el calificativo eguivalente a libertad mismo que
se refiere a juicio de los del PRI a cierta conciencia

personal en la adopcidén de alguna ideologia politica,

Como consecuencia de esto, aungque el esgpiritu de la
reforma implicaba 1la idea de individualidad, =ni la
constitucién ni la legislacién secundaria plasmaron

expresamente dichos conceptos.

Se agregd el calificativo pacifico como reaccidn a
lag violentas manifegtaciones que era unecesario aplacar
en el paig, y que eran derivadas de la misma sucesidn

presidencial.

No seria hasta 1996 que Accién Nacional consigue a
manera de logro el plasmar en la constitucién el
calificativo individual gque prohibe el corpcrativismo
politico enfatizando el concepto pacifico ahora ante un
nuevo escenario politico plasmade de autodenominados
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ejércitos, como el Ejército Popular Revolucionario o el
Ejército Zapatista de Liberacidén Nacional, gque en
ocasiones han expresadc su voluntad de establecer frentes

civiles gue participen en materia electcoral.

El articulo 35 de la constitucién no establece con
claridad los derechos politico-electorales dada su
terminologia gque habla de prerrogativas ciudadanas, 1la
reforma constitucional del 22 de agosto de 1996 afina
los cenceptos en cuanto que habla ya en el articulo 99 de
derechos politico-electorales.

Es quizd el mayoxr logro de las reformas
constitucionales el cue por primera vez se Crea un
gistema de medios de impugnacidn en materia de control de
la constitucionalidad tratdndose de derechos politico-

electorales.

El Tribunal Electoral, incerporado ahora al Poder
Judicial de la Federacién, es la suprema autoridad en
materia electoral ¥ tiene actualmente facultades en

materia de constitucionalidad de actos concretos.

Muestra de lo anterior la encontramos en la redaccidn
del articulo 99 de la CPEUM que refiere los vocablos
definitiva e inatacable antes de la enumeracidén de los
juicios y recursos gque forman al gistema de medios de
impugnacién en materia electoral,como muestra de que
inclusive no es procedente el andlisis de los temas que
ahfi se enumeran por tribunales diferentes de la
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federacidn, y mucho menos a través de Juicio de Anparc.

Esta fue una gran innovacién de la reciente reforma
constitucional, y un reclamo de los partidos politicos

quienes veian una laguna acerca de =stos temas.

La exposicidn de motivos de la iniciativa de reforma
constitucional es muy clara en el manejo de egtos temas
Y hace notar especificamente que es voluntad y deseo del
legislador los siguientes puntos que se reflejan en el
texto constitucional:

...la iniciativa propone que esta prerrogativa en la
fraccion IXI del articulo 35 constitucional, se rija por
la condicidn de ser individual...

...las reformas...se dirigen a la consecucidn de un
sistema integral de Jjusticia en materia electoral, de
manera Qgue por primera vez existan , en nuestro orden
juridico, los mecanismos para gue todas las leyes
electorales se sujeten invariablemente a lo dispuestc por

la constitucion. ..

Podemos notar de los anteriores preceptos que surge
un sistema llamado de origen sistema integral de justicia

electoral puesto que analiza tanto la legalidad como la
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constitucionalidad de los actos electorales.

...El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn tendrd a su cargo...el recurgo (gic) para la
defensa de los derechos politicos de log ciudadanos
mexicanos para votar, ser votado y de asociarse para
tomar parte en los dsuntos politicos del pais. Con esto
se satisface plenamente un viejo reclamo, sin involucrar
otras instituciones de proteccidn de garantias, gue
nacleron, evcolucionaron y tienen caracteristicas muy
diferentes a las gue se presentan en este campo...

Podemos notar gue este pdrrafo in fine se refiere
netamente al amparo gue como todos sabemos, s

improcedente en materia politico-electoral.

Consideramos igualmente importante analizar el
dictamen de la comisidn de gobernacidn y puntos
constitucionales de 1la Céamara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn en tormo a la reforma que se debatid

en cuanto a la materia politico-electoral:

Con el propdsito de reforzar el derecho
constitucional de los ciudadanos mexicanos a asociarse
libremente a cualquier actividad con fines politicos, asi
como evitar gque su ejercicio libre y voluntarioc sea
vulnerado por diversos mecanismos de integracidn inducida
u obligada, individual o colectiva, a cualquier
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asociacidn de cardcter polftico, se propone que esta
prerrogativa cludadana, contenida en el articulo 35
constitucional, se rija por la condicidn de ser

individual. ..

Estas ideas tienden a reforzar las expresadas en la
exposicidn de motivos a cargo del mismo legislador
remarcando por consecuencia el cardcter individual que
debe regir en los procesos de afiliacién a los partidos
politicos.

2.Ley orgdnica del poder Jjudicial de 1la

federacidn

Es importante hacer notar que esta es la primera ley
secundaria que hay que analizar para comprender el
gistema de control de la constitucicnalidad en materia de
dereches politico-electorales, dadc que establece las
competencias respectivas acerca de esta materia.

Del articulo 186 podemos deducir gue el tribunal
electoral es el organisme competente para resolver en
forma definitiva e inatacable las controversias que se
gusciten por los Actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar
vy ser votado en las elecciones populares, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e
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individualmente a los partidos politicos, <iempra vy
cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y log que se geflales en las leyes para
su ejercicio.

Del articulado en cuestidn observamos que al repetir
el legislador secundaric el termino definitive e
inatacable encontramos gque guiere puntualizar que el

juicioc de amparo en esta materia es improcedente.

El dltimo parrafo in fine del mencionado articulo
puntualiza igualmente que es necesario el cumplimiento de
ciertos requisitos adicionales, - tales como la
credencial para votar-, dadas las especiales

caracterigticas de esta materia.

En el Articulo 189 descubrimos que la Sala Superior
tendrd competencia para conocer y resoiver, en forma
gefinitiva e inatacable, las controversias que se
gusciten por los juicios para la proteccion de 1los
derechos politico-electorales del ciudadano, en tinica
instancia y en los términos de la ley de la materia, que
se promuevan por violacién a los derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, asociarse individual
y libremente para tomar en forma pacifica en los asuntos
politicos, siempre y cuando se hubiesenr wxeunido los
requisitos constitucionales y los que se seflalen en las

leyes para su ejercicio.
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Por otra parte el articulo 195 menciona de igual
manera que cada una de las salas regionales, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccidn, tiene competencia para
conocer y resolver, en dnica instancia y en forma
definitiva e inatacable en los términos de la ley de la
materia, los Jjuicios para la proteccidén del derecho
politico~electoral de votar del ciudadano, que sean
promovidos con motivo de los procesos federales
ordinarios.

Podemos hacer notar que aungque la competencia en este
juicio es compartida tanto por la Sala Superior como por
lag Salas Regionales, las anteriores tienen una

competencia sumamente redugida.

3. Ley general del sistema de medios de

impugnacién en materia electoral

3.a.Derechos protegidos

El articulo 79 de la ley en cuestién establece
claramente cualeg son los derechos que son susceptibles
de defenderse por medio de este juicio, y que se refiere
a los enumerados por el articulo 35 de la constitucidn.

Siendo su redaccién textual de la siguiente manera:
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Art.79.-El juicic para la proteccidn de los derechos
politico-electorales, sdlo procederd cuando el ciudadano
por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar v ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politiceos y de afiliarse libre e individualmente

a log partidos politicos...

La redaccién del articulo parece definitiva en torno
a que son log derechos enumerados los que pueden ser
protegidos por medio de este juicio.Sin embargo, pudieran
encontrarse derechos politico-electorales de naturaleza
tal que impidieran la procedencia del juicio de amparo,
y s8i esta via estd limitada por la enumeracidén de ley
luego surge la duda gi este juicio pudiera proteger otros

derechos diferentes.

3.b. Procedencia del juicio

El antecedente directo de esta via se encuentra en la
llamada Apelacién Ciudadana regulada en el COFIPE

anterior a la reforma.

Este fue el recurso que en numero fue mayormente
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promovido en el procesc electoral de 139%4, dado que el
total de recursos presentados equivale a 80,023.%

El desglose por salas de la cifra arriba mencionada
es el siguiente:

Central 13,156
Durange 15,994
Xalapa 18,9440
Guadalajara 16,950
Toluca 15,043
Total 80.023

Estos recursos significaron un gran cdmulo de trabajo
que hube de resolverse de manera rédpida y eficiente dado
que este es el dnico tribunal que dada su naturaleza no
puede permitirse la posgibilidad del rezago.

La razbédn de que se manejara este gran nldmero de
expedientes congistia en que el recurso de apelacidn
ciudadana, - y actualmente el juicio para la proteccidn
de 1los derechos politico-electorales del ciudadano

promovido por los mismos directamente -, se referia a

1 yid., Memoria 1994, Tribunal Federal Electoral, Tomo I,pp.321-323
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materia de gran importancia y de naturaleza muy comin vy
propia a los sujetos participantes ordinarios del sistema
politico tales como la credencial para votar o las listas
neminales de electores.

De ahi que las causas de procedencia de esta via se
refieran inclusive a las arriba mencionadas, por lo miswmo
encontramog gue el Articulc 80 menciona como causaleg de

improcedencia las siguientes:

A.Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para

ejercer 21 voto;

B.Habiendo cobtenido opeortunamente el documento a que
se refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la
ligta neminal de electores de la seccidn correspondiente

a su domicilio;

C.Congidere haber sido indebidamente excluido de la
lista nominal de electores de la seccidn correspondiente

a su domicilio;

D.Considere gque se violé su derecho politico
electoral de ser votado cuando habiendo sido propuesto
por un partido politico le sea negado indebidamente su

registro como candidato a un cargo de aleccidn popular,.

E.Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar
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en forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las
leyes aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registrc como partido politice o

agrupacidn politica,y

F.Considere que un acto o resclucidn de la autoridad
eg violatoric de cualguier otro de los derechos politico-

electorales a que se refiere el articulo anterior.

Tras el andlisis de este listadc la dnica cobservacidén
es gque de manera expresa no se encuentra el enunciado de
la afiliacidn libre e individual a un partido politicc,
sin embargo por la f6rmula general del dltimo inciso es

que congideramos igualmente protegide este derecho.

A efecto del estudio de la procedencia del juicio en
cuestidn es importante hacer ver lo siguiente:

cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos,
las autoridades electorales competentes determinen nc
otorgar o revocar la constancia de mayoria o de

asignacién respectiva se atenderd a lo siguiente:

A)Si se trata de procesos electorales federales sélo
son impugnables estos actos a través del juicio de
inconformidad o , en su caso, el recurso de

recongideracién correspondiente.

B)Si se trata de procesos electorales de las
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entidades federativas sdlo podrd ser procedente egte
juicio cuande la iey electoral correspondiente no
confiera un medio de impugnacidén jurisdiccional que sea
procedente en escs casos © cuando considere gue no se

repard la viclacién constitucional reclamada.

El fundamente de lo anterior lo encontramos en el
art.82 de la ley de la materia.

3.c¢.Requisgitos especiales de procedibilidad

A este respecto el articulo 80, segundo pdrrafo, de
la Ley nos dice que en los procesos electorales de las
entidades federativas, el candidato agraviado sélo podrad
promover el juicio a que se refiere el presente libro,
cuando la ley electoral correspondiente no le confiera un
medio de impugnacién jurisdiccional que sea procedente en
estos cagos o cuande habiendo agotado el mismo, considere

que no se repard la violacién constitucional reclamada.

Por otro lado, el articulo 81 de la ley de la materia
nos dice que en los casos previstos por los incisos a) al
c) del articulo 80, los ciudadanos agraviados deberéan
agotar previamente la instancia administrativa que
establezca la ley. En estosg supuestos, las autoridades
responsables les proporcionardn orientacidn y pondrdn a
su disposicién los formatos que sean necesarios para la

presentacién de la demanda respectiva.
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Este Ultimo precepto es entendible en tanto se da a
la autoridad electoral la posibilidad de corregir un acto

que pudiera ser culposo y por lo mismo de sencilla
rectificacidn.

Es de hacerse notar la parte final de este articulo
en cuanto gué es obligacién de las autoridades
electorales orientar a los ciudadanos en tornc a que
procedimiento seguir,

3.d.Legitimacién

Del texto antes transcritc del art.79 podemog denctar
gue este juicio finicamente puede ser interpuesto por los

ciudadancos en forma personal e indiwvidual.

Salvo el caso previsto en el art. 80 inciso e} , va
antes comentado, vy que se refiere a la negativa en
cuanto a la concesidn del regisgstro a un partido o
agrupacién politica; en estos casos sélo podra ser
interpuesta la via por conducto de guien ostente la
representacién de la organizacién o agrupacidén politica

agraviada.

Unicamente es de hacerse notar gque este articulo gse
podrd referir, dado su contexto, tanto a partidos y

agrupaciones politicas nacionales y locales
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3.e Organos competentes

A}Durante los procesos electorales federales:

A.1.La Sala Superior en Unica instancia en los
gupuestos del art.80, incisos del a}) al c¢), sdlo si son

promovidos con motivo de procesos electorales locales.

A.2.La Sala Superior en UGnica instancia en los
supuestos del art.B0, inciscs d) al F} y en el Art.82

inciso b}.

A.3.La Sala Regicnal que ejerza jurisdiccidn en el
lugar, en dnica instancia, en los supuestos del art.80,
incisos del a) al «¢) del parrafo 1, sélo si son

promovidos con motivo de procesos electorales federales.

B)Durante el perfiodo interproceso: La Sala Superior

en Gnica instancia.

Encontramos el fundamento de lo anterior en el art.83

de la ley.
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3.f.Efectos de las sentencias

El art.g84 de la ley de la materia nos dice gque en las
gentencias que resuelwvan el fondo del juicio para 1a
proteccidn de 1los derechos politico-electorales del
ciudadano, seran definitivas e inatacables y podran tener

los efectos giguientes:
a)Confirmar el acto o resolucidén impugnado, vy

b)Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado
Yy restituir al promovente en el uso y goce del derecho
politico-electoral que le haya side viclado.

3.g. Notificacién de la sentencia

Las sentencias recaidas a los juicios aquf tratados
se notificardn conforme a la segunda parte del articulo

84 y que nos dice:

a)Al actor y a los terceros interesados personalmente
a mas tardar a los dos dias siguientes a la sentencia,
siempre y cuando se haya seflalado domicilic en el D.F.,
0 en la ciudad sede de la Sala Competente.
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Si nc se geflala domicilioc en los términos arriba

indicados, se hard por correo certificado, telegrama o
egtrados.

b)A la autoridad responsable por oficio acompafiadc de
la copia certificada de la sentencia, a los dos dias
siguientes a la sentencia.

3.h. Acumulacidén

El articulec 80, pdrrafo 1, inciso D nos dice:

En los procescs electorales federaleg, si también el
partido politico interpuso el recurso de revisidn o
apelacidén, seglin corresponda, por la negativa del mismo
registro, el consejo del instituteo ¢ la sala regional a
solicitud de la sala superior, remitirdn el expediente
para que sea resuelto por esta, juntc com el juicio
promovido por el ciudadano.

Esta disposicién cabe comentar que serd de dificil
aplicacién préctica dado gque requerird de una
implementacidén dificil en la comunicacién de los organos
del instituto y las salas tanto regiomales como la

superior.
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3.1. Efectos restitutoriozs de este

-
Q
-
o

u

.

constitucional

El art. 85 de la ley en estudio nos dice:

",..Cuando la sentencia gque se dicte resulte
favorable a 1los intereses de los promoventes y la
autcridad responsable, federal o local, por razén de los
plazos legales o por imposibilidad técnica o material, no
los pueda incluir debidamente en la lista nominal de
electores correspondiente a la seccidén de su domicilio,
o expedirles el documento que exija la ley electoral para
poder gufragar, bastard la exhibicidén de 1la copia
certificada de log puntos resolutivos del falle asi como
de una identificacién para que los funcionarios
electorales permitan gque los ciudadanos respectivoes
ejerzan el derecho de voto el dia de 1la Jjornada
electoral, en la mesa de casilla que corresponda a su
domicilic ©, en su caso, en una casilla especial en los

términos de la ley de la materia".

Este articulo viene a resolver un problema préctico
que se plantedé en otros procesos electorales, pues el
antiguo Tribunal Federal Electoral regolvia una

situacién en concreto, sin embarge al Institutc no le
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daba tiempo para expedir la credencial para votar
materialmente.,

Dada la problemdtica, y gque antes de 1996 no existia
fundamento en torno a estog casos, el Tribunal Federal
Electoral emitid el fallc de jurisprudencia niimeroc 55
dice:

¥55, CIUDADANOQS ,RECURSO DE APELACION DE LOS. EL TRIBUNAL
FEDERAY, ELECTORAL PDEBE PROVEER IL0OS MECANISMOS QUE SEAN
NECESARIOS PARA ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
POLITICOS. -Conforme a lo dispuesto por el articulo 41,
pdrrafo decimotercero de la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, E1 Tribunal Federal Electoral
en su cardcter de J&rgano autdnomo y mdxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, debe garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad y, al estar
investido de plena jurisdiccidn, también debe prever los
mecanismos necesarios que aseguren el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos, de tal manera que
se salvaguarden en forma integral los mismos.Por ello,
con motivo de los recurscs de apelacidn interpuestos por
los ciudadanos, ha sido criterico reiterado del Organo
jurisdiccional que, en casc de que por razén de los
plazos legales o por imposibilidad técnica o material, la
autoridad electoral responsable no pueda expedir las
correspondientes credenciales para votar con fotografia
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¢ incluir a Ios ciudadanos en las listas nominales de
electores, la copia certificada de los puntos resolutivos
de la resolucidn emitida por el Tribunal, conjuntamente
cen una identificacidn, debe permitir a los ciudadanos el
ejercicio del derecho de voto en la jornada electoral,
haciendo dicho documento las veces de Credencial para
votar con fotografia y de listado nominal de electores,
¥ precisdndose ademds que en caso de gue se presente a
votar algin ciudadano con la copia certificada de
referencia, el presidente de la mesa directiva de casilla
de la seccidn correspondiente debe acatar la resolucidn
respectiva y permitirle sufragar, reteniendo dicho
documente y anotando esta circunstancia en el apartado de
incidentes del acta de la jornada elecroral.

SC-I-RAP-009/94.Juana Zamora Galvan. 26-IV-94.Unanimidad de votosg.
5C-I-RAP-029/94.Rodolfo Franco Lépez.4-V-94.Unanimidad de votos.
SC-I-RAP-034/94.Maria Eugenia Alvarez Chavarin.4-vV-94.Unanimidad de
votes,

SC-I-RAP-004/94 ,Arturo Palacios Ramirez.6-V-94.Unanimidad de votos.
SC-I-RAP-032/94 . Aurora Alvarez Flores.6-V-94.Unanimidad de wvotos.
SC-I-RAP-037/94.Pedxo Garcia Sdnchez.6-V-94.Unanimidad de votos.
SC-I-RAP-070/94 .Matilde Zamorano Espinec.l1-V-9%4.Unanimidad de votos.
SC-I-RAP-040/94.Jorge Trejo Leén.l3-V-94.Unanimidad de Votos.
SC-I-RAP~205/94.Trinidad Elias Ponce CruzZZ?-V-94.Unanimidad de Votos.
SC-I-RAP-175/94 .Rosa Ortiz Melgoza.3l-V-94.Unanimidad de Votos.
SC-I-RAP-355/94 . Verdénica Garcia Espinoza.3-VI-94.Unanimidad de Votos.
SC-I-RAP-415/94.Eloy Garrido Cornelio.3-VI-94.Unanimidad de Votos.
SC-I-RAP-616/94.José Lidio Garcia Garrido.10-VI-24.Unanimidad de Votos.
3C-I-RAP-673/94.8ilvia Lépez Rodriguez.22-VII-94,Unanimidad de
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Votog ., "¥

Esta Jurisprudencia hizo gue e1 Instituto Federal
Electoral c¢reara un sistema completo para hacer valer
estos derechos; es asi que sacdé un listado para el
proceso de 1994 con el nombre de las perscnas que se
encontraban en el supuesto aqui wencionado y se hizo
circular a las casillas del pais. Igualmente fue una
muestra fiel que el tribunal se encontraba dotado de

plena autconomia y jurisdiccién.

42 jbidem, pp.698-699.
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CONCLUSIONES

A manera de comentaric final habremos de enunciar las
consideraciones gque creemos se han demostrado a lo largo
de este trabajo:

Primera.-El Derecho Contencioso Electoral es una
especialidad juridica de cardcter autondémico, misma de
Cuya perspactiva se deben analizar los derechos politico-
electorales, dado que su proteccidn se encuentra dentro
de los medios de impugnacién que componen este Derecho.

Segunda.-Se entiende por derechos politico-electorales a
los derechos humanocs que tienen los ciudadanos para
acceder en condiciones de igualdad a las funciocnes
piblicas del pais y para elegir a los propios gobernantes
a través del voto universal, libre, secreto v directo

ejercido periddicamente en elecciones auténticas.

Tercera.-La naturaleza de 1los derechos politico-
alectorales es andloga a la de las garantias
constitucionales,- mal llamadas en la Constitucién de
1017 vGarantias Individuales"-, por ende son especies del
género derechos subjetivos pliblicos internacionalmente
denominados derechos del hombre. Advirtiendo que ambas
especies tienen caracteristicas que las hacen distintas
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entre s8i, wv.gr. ambos son de naturaleza permanenta,
aunque los derechos politico-electorales son de ejercicio
temporal.

Cuarta.-En México 1la via de proteccidn de la
constitucionalidad en torno a 1la Proteccidén de 1las
garantias individuales es el Juicic de Amparo. 8in
embargo, histdricamente este juicio ha sido improcedente
en la materia politico electoral; cuestidén que prevalece
en la actualidad. Dada esta situacidn el desarrollo del
amparc ha sido muy por separado de esta materia, vy asi si
en 1996 se hubiera creado el "amparo electoral® hubiera
sido un juicio tan lleno de excepciones a las reglas
generales que jamis se hubiera considerado un verdadero

amparo.

Quinta.-Dada esta circunstancia habia una laguna de
control de la constitucionalidad y por lo mismo era sido
necesario crear un nuevo mecanismo para la salvaguarda de
estos derechos y es el llamado Juicioc para la Proteccidn
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

Sexta.-El Juicio para la Proteccidén de los Derechos
Politico-~Electorales de Ciudadano es una afortunada
novedad en nuestro gigtema juridico, pues por medio del
mismo se garantiza el cumplimiento de los principiocs de
constitucionalidad y legalidad por parte de la autoridad

electoral sobre esta materia.
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