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INTRODUCCION 

La tigera del Ministerio Publico surgto coma una necesidad latente de Ja secu Jad 

senda sa atribucion primordial de caracter eminentemente social, encaminada el meres 

publico, promosiendo en su ejercicio la funcion jurisdiccional, determinando el modo de 

ejercerla, siempre como una institucion de buene fe e imparcial, caracteristica observada como 

organo de interés publico, institucion que en su evolucion se ha distinuuido por el incremento 

de sus atribuciones, en el caso del Representante Social Federal, tanto en defensa de los 

intereses de gobierno como de los sociales. 

La génesis de esta figura, en un pais como ef nuestro, debe estar enmareado por un 

regimen de derecho, por lo tanto ninguna institucion debe de ser ajena al sentir del pueblo. 

pues como lo sefiala la Constitucion, todo poder publico dimana def pueblo y se constituye 

para su beneficio, pero a partir de la Revolucion Mexicana, surge el Estado de Servicios y ef 

Gobierno tiene, desde entonces, el deber de procurar el constante desarrollo enondmico ¥ 

social de nuestro Estado, orientando al beneficio del pueblo, soportando por un marco juridico 

adecuado, que debe evolucionar al ritmo de las necesidades del propio pueblo, emanado todo 

esto de la democracia , que da vida al Estado Mexicano, donde el hombre es actor y autor del 

orden juridico, cada vez mas complejo, pero del que surge ef valor de justicia, tuncion que 

recae en el Gobierno de la Republica, en el sentido mas ampfio y absoluto, realizada como 

requisito a través del Derecho, teniendo como finalidad el logro de Ja anhelada y permanente 

hoertad, aparejada a Ja equidad y la paz social. 

Es asi como la importancia del Ministerio Publico de fa Federacion ha manifestado en la 

defensa de los intereses del Estado ante los Tribunales, en la proteccion de la sociedad ante la



: 

dehncuencia y en general vigilando el cumplimento de las leyes Resaltando, por la 

importancia social, su intersencion en el juicio de garantias, esto nos impulsa a su analisis y 

esiudio, primero desde el punto de vista consttucional y posteriormente en las leyes 

secundarias que regulan sus atribuciones y funciones, justificando sus caracteristicas y su 

extstencia, desde sus antecedentes mas remotos hasta la actualidad 

De esto se hara referencia en fa mstitucién del Ministerio Publico desde los imcios de 

Roma, Francia, Grecia y Espaiia, para abarcar fas diversas etapas de nuestra legislacion donde 

vemos las etapas del Derecho Prehispanico, donde analizaremos a las dos culturas mas 

importantes como to fueron los Aztecas y los Mayas, del Derecho Colonial, México 

Independiente y el México actual, desglosaremos su concepto, del que se deriva su objetivo, 

funciones y naturaleza, examinaremos su marco juridico y finalmente trataremos de justificarlo 

en el aspecto juridico social, para expresar nuestras conclusiones a las que Hlegaremos en base a 

la investugacidn realizada, respecto de lo que representa el Ministerio Publico de la Federacion 

como instrumento o institucin de Buena Fe en la pronta y expedita procuracién, implantacién 

y admmistracién de justicia, como exigencia fundamental de pueblo, plasmada en nuestra 

Constttucion.
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CAPITULO I 

GENESIS HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO 

Los antecedentes histéricos del Ministerio Publico, siempre han side pelémicos, los 

estudiosos del Derecho no ubican, en forma precisa, cl lugar donde emerge la Institucion v 

  

tinicamente hacen referencia a figuras que desempefaban functones similares. Al respecto 

Jusentuno V. Castro en forma categérica afirma: "A Francia correspende el alto honor de la 

implantacién decisiva de dicha Institucién, que se extendié luego a Alemania y pas 

sucesivamente a casi codos los pafses civilizados del mundo", sosteniendo de esta manera, 

que realmente el Ministerio Pablico, ya en forma, surge en Francia, considerade como su 

cana. pox esto haremos referencia en este capitulo a funcionarios que tenfan encomendadas 

facultades similares a las del Ministerio Publico, en diversos paises sefalados por los 

aur.es.! 

1,1. GRECIA 

A este pais hay quienes lo consideran también como cuna del Ministerio Publico, 

donde en ua principis cl encargado de acusar era un ciudadano ance el Tribunal de ios 

Heliastas. En el Derecho Atico no se autorizaba la intervencidn de terceras personas en el 

litigio. el mismo ofendido se encargaba de ejercitar la Accién Penal ante los Tribunales; 

tampoco existia abogado defensor, las acciones eran directas. 

  

* Castro y Castro Juventino V .-El Ministerio Pablico en México. Segunda Edicién, Editonal Porrta, S A,Méxco , 

4978, pag. 23



   

  

   

Poster cmenge -¢ enconmendd a un ciudadano distinguido, el ejerciere de la Accion 

Penal, come cepresenrance de la colectividad, iniciandose la acusacida poputar, “sta 

diancien se memiaba con una corona de laurel., se hace referencia a dos figuras en et 

Derecho Gries al Temosteri encargado de dJenunciar a los responsables ante el Senade o 

  

Asamblea del Pueblo, designando a un ciudadano encargado de sostener la acusacién, la 

otra figura era ef Arconte, Magistrado que representaba al ofendido y a sus familiares 

por incapacidad o negligencia.” 

1.2. ROMA 

Son relevantes los antecedentes del Derecho Romano, en donde encontramos al 

Procurator Fisci, cuya interpretacién era: Fiscu, que significaba canasta y servia para 

designar la caja orivada del Gobernador o Soberano y Procurator, encargado de cuidar los 

intereses en representacion del otro, de ahi que el Procurator Fiscu se encargaba de cuidar 

los intereses patrimoniales del soberano. 

Inicialinente en Roma ta acusaci6n era de cardcter privado, basada en la idea de la 

venganza, encontrandose cualquier ciudadano facultado para promover la acusacién, pero 

debido a que las victimas en muchos casos no hacian nada para que se castigara a los 

culpables, se ekhandone este procedimiento, para dar cabida a la acusacidn popular, dejando 

en manos de un ciudadano ajeno al delito el ejercicio de la Accién, también se instituyd el 

procedimiento de oficio. * 

? Colin Sanchez Guillermo. Oerecho Méxicano de Procedimientos Penales Primera Edicién Editorial Porria, 

S AMéxico 1964, pag.96. 

* Gonzalez Bustamante Juan José. Principios del Derecho Procesal Penai Mexicano.-Tercera Edicién . Editorial 

Purtia, SA México 1959. pagina 54
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En bes Douce Tabtus se estableciS a los Judices Questiones, efectuando funcores 

similares a las Jet Mfemsretio Publico, cendientes a comprobar fos hechos delicruosos, perc 
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come su fancin era act unence jurisdiccional, la apreciacién no es muy exacta. 

tn cl Digeste. se mercionan a los procuratores Caesaris, considerados también come 

antecedentes de fa institucida en estudio, actuaban en nombre del César durante la Epoca 

Imperial, por lo que se confundian, el interés del Rey con los de la sociedad, siendo el delito 

como una ofensa a la majestad del soberano, encaminado, el Procurator Caesaris, a la 

reparacién de los efectos producidos por el delito, principalmente accuaban en el aspecto 

fiscal, cuidaban ef orden en las Colonias, expulsando a los alborotadores, vigilando que no 

retornaran al lugar de donde fueron expulsados. Estos Funcionarios, al principio sdlo 

fungian como administradores de los bienes del Principe, pero fueron adquiriendo suma 

importancia en !o judicial, tenfan facultades para juzgar asuntos relacionados con el Fisvo. 

Durante cl ultimo siglo de la Reptblica,surgid la acusacién popular,sicndo el 

responsable un Accusator del Ejercicio de ta Accién Penal, en represencacién de la 

sociedad; posteriormente esta funcién fue invadida por diversas autoridades y se 

encomendé a los Magistrados el Ejercicio de la Accién Penal y la persecucién de los 

criminales a los Curiosi; stationari o irenarcas mismos que desempefiaban funciones 

policiacas; a los Praefectus Urbis encargados de la Ciudad, asimismo los Pradesides y 

Procénsules, los Advocati Fisci,en las legislaciones barbaras estaban fos Gastaldi. los Canti, 

© los Sayones en la Epoca Franca y los Misci Dominici de! Emperador Carlo Magno, 

durante el Derecho Feudal se reconociéd el procedimienco de oficio implantado en Roma.* 

  

“Romero Zazueta, Manuel: Evolucién del Ministerio Publico Revista Mexicana de Justicia, Nim 1. Julio- 

Agosto. 1979. Procuraduria General de la Republica, pag 15.
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De estas fuaciones se inician fas tunuenes del Ministerio Publico como una 

Testitucién promotora de la justicia, solicitande el castigo para los crinnales. 

En el desarrotlo de la Edad Media en Italia existieron agentes subalternos, al lado de 

los Funcionarios Judiciales, encargados de descubrir los delitos, denominados Sindic, 

Cansules Locorum Villarum o Ministrados, no actuaban como promotores  fiscales, 

exclusivamente actuaban como denunciantes, existicron también, los Procuradores de la 

Comuna que ventilaban las causas criminales. En la Reptblica de Florencia tenian a las 

Conservatori di Legge. A todos estos funcionarios no se les puede identificar con el 

Ministerio Publico por ser mas bien auxiliares de las autoridades judiciales, al dedicarse 

solamente a la denuncia de hechos delictuosos. 

1.3. FRANCIA 

Aeste Pais se le considera por algunos aucores como la cuna del Ministerio Puiblico, 

debido a que se establece la acusacién Estatal, la cual sufre diversas transformaciones de 

indole politico como consecuencia de la Revolucién Francesa de 1783. * 

Durante la Monarquia, a las autoridades se les consideraba parte integrante de los 

funcionarios del Rey, al soberano correspondia la imparticién de justicia por derecho 

divino, se encargaba de manera exclusiva del ejercicio de la Accién Penal; el monarca tenia, 

como en la época feudal, el derecho de vida y muerte sobre sus stibditos, controlaba las 

actividades sociales, perseguia a los delincuentes y aplicaba las leyes. 

  

5 Castro y Castro Juventino. Ob. Cit. pagina 23
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En Ja Monarquia la acusacién por el ofendido y sus famiiares decave en forma 

ostensible, por lo que surge el procedimiento de oficio, constituyéndose con fa Ordenanza 

  del 23 de marzo de (302, af Procurador del Rey, encargado de los actos procedimentales y el 

  

ubogado del Rey quien atendfa los asuntos en fos que su Majestad cuviera interés, o bien de 

sus protegidos, mismas que se encontraban en litigio. Ambos Funcionarios actuaban 

apevados a los lineamientos que recibian directamente del soberano. 

Cambios profundos sufrieron las instituciones impuestas por el Monarca, con la 

Revolucién Francesa, la Accién Penal y la ejecucién de las penas, se encomendaron a 

comisarios, siendo poco favorables los resultados de estas madificaciones, motivanda el 

retorno de las tradiciones mondtquicas y mediante la Ley del 22 Brumano, Ano VIII 

{13 de diciembre de 1799), s+ implanta nuevamente el Procurador General, precisdndose 

sus funciones en forma mds exacta en las Leyes Napoléonicas de 1808, pero definitivamente 

por la Ley del 20 de abril de 1810 §, bajo la dependencia del poder Ejecutivo, asignandole 

funciones de requerimiento y Accién como representante directo de la sociedad referente 

a la persecucién de los delitos, dividiéndose al Ministerio en dos ramas; una para 

los negocios civiles y otra para los Penales, que correspondian, conforme a la Asamblea 

Consticuyente, al Comisario del Gobierno y al Acusador Publico respectivamente, para ser 

fusionados posteriormente, ordendndose que ninguna jurisdiccidn estarfa completa sin la 

concurrencia del Ministerio Puiblico. 

  

® Gonzalez Bustamante, Juan Jasé. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano 2a Edicién De. México, 

1945. pag 98.
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Con la dependencia del Poder Ejecutivo, al Ministeno Publico se le dividid en 

secciones denominadas “Parquets” para un mejor desempeno de sus funciones, en cada 

secein o “parquet” encontrabamos a un Procurador y varios auxiliares sustututos adscritos 

a fos tribunales, de los que formaban parte. Asi vemos que la organizacién de la Institucisn 

del Ministerio se va establectendo en forma mas clara y precisa, como se desprende del 

Articulo 80. del Cédigo de Instruccién Criminal det 20 de abril de 1810, donde se prevén 

tas funciones del Ministerio Publico y de la Policfa Judicial. ' 

Por lo que hace al Ministerio Publico, sus funciones son: el cjercicio de la Accién 

Penal, perseguir en nombre de! Estado, ante la Jurisdiccién Penal, a los cesponsables en la 

Comisién de los delitos, interviniendo en la ejecucion de las sentencias y representar a los 

incapacitados , a los hijos naturales y a los ausentes. El Ministerio Publico interventa 

principalmente, en los hechos delictuosos que afectaran los intereses ptblicos y 

secundariamente en los delitos y contravenciones. 

Conforme al articulo citado, a la Policia Judicial le correspondia investigar el crimen, 

el delico y las contravenciones, reunir pruebas y entregar a los autores de los delitos a los 

Tribunales encargados de castigarlos. 

De acuerdo al derecho francés el Ministerio Publico tenia prohibido desempefiar 

funciones de policia judicial, exclusivamente vigilaba y controlaba las acusaciones llevadas a 

cabo. Correspondia a los tribunales investigar los delitos, bajo la vigilancia del Procurador. 

  

7 Gonzalez Bustamate Juan José.-Op Cit. Pag 98.



La Promorocfa Fiscal existid en Espasa durante el siglo XV, conforme al Derecho 

Canénico, practicaba tas pesquisas para hacer del conoemmiento del Santo Oficia la 

conducta de los particulares af respecto de las imposiciones de la iglesia, la misidn de la 

Promotorfa Fiscal fue encomendada posteriormente, a dos personas laicas. 

En la Espafia Medieval, que comprende de los siglos VIII al XIII, se rigid por el 

Fuera Juzgo, siendo un cuerpo legislativo, que fusions el espititu germanico y el romano, es 

decit al Derecho Puiblico y al Derecho Privado, caracterizado por tratar de dignificar y 

respetar la condicién del hombre , desaforrunadamente su aplicacién fue escasa, debido a 

  

que a su lado surgid unm derecho localista y popular que rigid en esta misma época. ° El 

Fuero juzgo se aprobo en el afto de 1861, por el XVI Concilio de Toledo, que permitia las 

relaciones Juridicas entre a Rey, los seftores y sus vasallos. Para el autor Ezequiel Obregdn 

Toribio’, el fuero Juzgo era “ la organizacién judicial con aplicacién exclusiva a los gados, 

aparece en Espanta consignada, mas que en los cuerpos de legislacién general, mas 0 menos 

influidos por ideas Romanas, en los fueros de las ciudades, donde el Derecho se manifestaba 

con mayor esponraneidad “ se determino la acusacién popular contra los homicidas y se 

cred una magistratura especial cuando no existiera un interesado en llevar a efecto la 

acusacin, este actuaba en forma particular representando al Monarca. 

  

® De Pina Vara, Rafael -_ Castillo Larrafaga, José, Instituciones del Derecho Procesal Civil. 14a edicion, 
Editorial Porria, México, 1982, pag 42 

* Gomez Lara, Ciptiano_ Teoria General del Proceso. Textos Universitarios (UNAM), 2a Edicién . Editorial 
Porrda, México, 1981, pag. 42



En la Novisima Recopilacién, Libro ¥, Titulo XVUL promulgada por Febpe II en 

1576, que fue un proceso desordenado de codificacion”, tas funciones del Ministerio Fiscal 

se reglamentaron, realizando una divisién, por una parte para ventilac los juicios civiles 

otra para los juicios criminales. Este funcionario se encargaba Ue la persecucién de los 

infractores del fisco, para tener facultades en su actuar, como defender la jurisdiecin y el 

patrimonio real, ademds vigilaba, de oficio, en nombre del pueblo, que era representado por 

su Rey. 

Las Promotorias Fiscales se suprimen en Espafia, durante el reinado de Felipe V, 

con el decreto del 10 de noviembre de 1713 y por la Declaracién de Principios del lo. de 

mayo de 1744 y del 16 de diciembre del mismo ano, situacién que se rechaza en forma 

undnime por los Tribunales Espatioles. Por decreto del 21 de junio de 1926, se adscribe al 

Ministerio Fiscal al Ministerio de Justicia, siendo sus funcionarios amovibles ¢ 

independientes de la judicatura, se integraba con un Procurador Fiscal ante la Corte de 

Apelacién o Audiencia Provisional, asistido por un Abogado Central y otros ayudantes. 

La Constitucién Espafola, promulgada el 27 de diciembre de 1978, dispone que el 

Ministerio Fiscal tiene por misién la promocién de la justicia en defensa de la legalidad, de 

los derechos ciudadanos, del interés piiblico tutelado por la Ley, sea de oficio o a peticidn 

de parte; se encuentra rejida su actuacién, por los principios de unidad y dependencia 

jerdrquica, sujetos a la legalidad y la imparcialidad. El Rey era quien nombraba al Fiscal 

General del Poder Judicial, y la policia judicial dependia de fos jueces, tribunales y del 

Ministerio Fiscal, para la investigacién de los delitos y reclusién de fos delincuentes. 

  

*° Gomez Lara, Cipnano - Op Cit Pag. 46



CAPITULO I 

HISTORLA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO 

2.1. Epoca Prehispanica 

No existia un Derecho escrito, se transmitfa de generacidn en generacién, por lo 

tanto, no hubo una legislacién formal, aunado a la diversidad de culturas existentes. Por 

esto, nos avocamos a las mds importantes, en lo politico y lo social, como Jo fueron los 

Aztecas y los Mayas. 

2.1.1. Los Aztecas 

El poder como el Derecho se transmitian en forma oral, de ascendientes a 

descendientes, siendo los encargados de juzgar, personas que impartian la justicia en forma 

totalitaria y la autoridad del Rey era completa en todos los aspectos'', delegaba sus 

atribuciones en funcionarios especiales facultados para sancionar las conductas que 
. 

atentaban contra los usos y costumbres sociales denominados Tlatoani o Tlatequis, del 

verbo Tlatea que significaba hablar, representaban 1a divinidad y tenfan autoridad para 

disponer de la vida de las personas en forma absoluta. Existié también el Cihuacoatl, 

funcionario eminentemente judicial que conocia de las causas civiles y criminales, a su vez 

delegaba sus funciones en el Tlacotecatl, siendo sus resoluciones apelables ante el 

Cihuacoatl, las funciones eran en general, acusar y perseguir a los delincuentes. 

  

"Sandoval, Francisco de Jess. Antecedentes Prehispanicos Colontales de fas Funciones del Ministerio 

Publico
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2.1.2 Los Mayas 

En la culrura Maya tenia la justia en sus manos el Ahau y los Batabes 0 Caciques. 

Onvinalmence la facultad residia en el Ahau y éste lo delegaba al Batabe o Cacique, se 

gusiliaban para perseguir a los delincuentes en Alguaciles. La jurisdiccién def Ahat se 

extendia en todo el Reino Maya y los Barabes tinicamente tenfan potestad en su territorio. 

2.2. Epoca Colonial 

La conquista realizada por tos Espafioles ocasioné un cambio radical en fas 

instituciones indigenas, debido al traslado de los impuestos por Espafia, como lo fue el 

Promotor Fiscal o Promotor de la Justicia, surgiendo infinidad de arbitrariedades, 

sometiendo a las personas en prisién, interviniendo en esto una gran cantidad de personas, 

asi como diversos tribunales; La Casa de Contratacién, El Consejo de Indias, Las 

Audiencias, El Santo Oficio y La Acordada. 

2.2.1. Casa de Contratacién 

En las érdenes emitidas por los Reyes de Espatia, estaba la creacién de drganos 

encargados de vigilar y resolver las relaciones entre Espafta y las Indias, siendo el primero 

de ellos la Casa de Contratacién, quien fiscalizaba la carga que se remitia del Nuevo 

Mundo a Espana, integrada por un Presidente, Tres Jueces y un Fiscal adscrito encargado 

de resolver los conflictos legales, suscitados por las disposiciones reales, haciéndolas cumplir 

y tepresentaba los intereses del Soberano. Tenia competencia en fo civil y en lo 

criminal, conocia de los delitos cometidos durante los viajes a Espafia del Nuevo Mundo,



jurisdicuién que se le orargs por el Consejo de Castilla,” autoridad suprema en Esparia 

canto en fo judicial came en to administrative. 

2.2.2. Consejo de Indias. 

El Consejo de Castilla tomé suma importancia y en 1519 da origen al Consejo de 

Indias, establecido auténomamente por Cédula Real del le. de agosto de 1524, 

adseribiendo ef primer Fiscal en 1526, ” vigilaba el cumplimiento de las Jeyes y denunciaba 

el Consejo las infracciones, en lo civil y en lo criminal, actuaba como segunda instancia en 

todo el territorio colonizado, siendo, durante esta época, el Tribunal maximo encargado de 

la Administracién de Justicia. El primer Fiscal en actuar en el Consejo de Indias fue 

Francisco Ceinos. En 1571 con las Ordenanzas de Ovando, que es una compilacién del 

Consejo de Indias, se establece al solicitador Fiscal y posteriormente con la Recopilacién de 

Leyes de los Reinos de Indias de 1680, se enuncia al Fiscal de Consejo, ° como encargado de 

ta defensa de la jurisdiccidn y patrimonio real y de vigilar el cumplimiento de las previsiones 

y cédulas reales, siendo auxiliado por dos solicitadores fiscales, para los negocios de Perti y 

México, respectivamente. Se le restan facultades en 1714, con la creacidn de la Secretarfa 

Universal de Indias, quien se ocupd de todos los negocios gubernamentales, El Cansejo de 

Indias se dedicd exclusivamente a cuestiones judiciales y fue suprimido definitivamente 

en 1834, 

  

" Esquivel Obregén, Toribio.- Apuntes para la Historia det Derecho de México Editorial Polts, 

Yomo !, Ob Cit pag. 112, citada por Francisco de Jestis Sandoval, Ob Cit pag 116 

> idem 

Idem 

3 Idem. pag 117.
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2.2.3. Las Audiencias 

Eran Tribunales con atribuciones generales para dar soluctin a problemas relatis os 

con fy Administracién de Justicia, se dictan las érdenes en 1527 para su integracidn con 

cuatro Oidares y un Presidente, para posteriormente integrarse con un Presidente, que lo 

era cl propio Virrey, ocho QOidores, cuatro Alcaldes del Crimen, dos Fiscales, uno para lo 

civil y otro para lo criminal, un Alguacil Mayor, un Teniente Gran Cancilier y otros 

Funcionarios de menor jerarquia. 

Corresponde a los Fiscales promover todo lo referente a la Hacienda Real y al bien 

de los indios, velaban por el cumplimiento de la Ley, constituyéndose en supervisores 

generales, tenfan derecho para asistir a todas las audiencias y ser ofdos en la discusién de 

los negocios, atin cuando no se tratara de asuntos fiscales y con mayor raz6n tratandose de 

asuntos de gobierno. 

Estos Fiscales constituyen el antecedente del Ministerio Pablico adscrito a juzgados 

y tribunales, tenfan encomendados el vigilar el proceso y emitir su opinion , solicitando el 

castigo correspondiente, previamente a que el Tribunal emitiera su resolucidn, cuidando su 

exacta aplicacién, correspondiendo la fase de averiguacidn previa e instruccién a los 

Oidores y a los Alcaldes, mayores y menores, en tanto el ejercicio de la Accion Penal estaba 

en manos de cualquier persona. 

Las Audiencias conocieron en primera instancia de las causas civiles y criminales en 

cinco leguas de radio en la Ciudad de México y en segunda instancia, en grado de 

apelacién exclusivamente en la Ciudad de México, que era su territorio judicial.



En 1549 por instrucciones del Virrey Don Antonio de Mendoza, se establece otra 

Audtencia, iniciaimente en la Ciudad de Compostela, para trasladarla en (560 a la Ciudad 

de Guadalajara. 

2.2.4. La Inquisicié6n 

El 4 de noviembre de 1571, se establece ef Santo Oficio, Tribunal Persecutoe- 

Juceador, con miras a proteger la fe cardlica, pero debido a la importancia que adquirid, s¢ 

independizo, sin dar cuenta de sus actos a ninguna autoridad, ni civil, ni religiosa y sus 

resoluciones eran inapelables y actuaban en todo el territorio de la Nueva Espana. 

Fue abandonado su objetivo de creacién, pasando a ser un instrumento del 

Gobierno para mantener su dominio y fines absolutistas, aniquilando a todos aquellos 

enemigos que no fueran faciles de aniquilar, impurdndoseles los delitos de blasfemias contra 

Dios, la fornicacidn, la hechiceria y la bigamia, siendo las penas mds usuales los azotes, el 

habito, confiscacidn de los bienes, la carcel perpetua, el destierro y la muerte en la hoguera, 

se aplicaba en forma indistinta, atin en las falras menores, siendo la confesién la prueba 

absoluta, siendo obtenida por los tormentos més atroces. 

El Tribunal estaba integrado con inquisidores, secretarios, consultores, comisarios, 

promotor fiscal, abogado defensor, receptor y tesorero, familiares, notario, escribanos, 

alguaciles, alcaldes e intérpretes, Siendo el Promotor Fiscal el encargado de realizar las 

denuncias y la persecucién de los inculpados, a quienes se les acusaba de herejes y 

enemigos de la iglesia, promovian la justicia en nombre de la sociedad ofendida, actuaba 

como requeriente durante el proceso y como tepresentante de la Hacienda Real en la 

ejecucidén de las sentencias.
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La Santa Inquisicida duré hasta el 22 de febrero de 1813, stendo abolida por las 

Corres de Cadiz, mediante decreto CCXNII®. Se establece nuevamente por Fernando VI 

el 21 de enero de 1814, para desaparecer definitivamente el {0 de octubre de 1820. 

2.3. México Independiente 

Conjuntamente con el movimiento de independencia, surgen inquictudes para crear 

y establecer una Constitucién, como fue el caso de Ignacio Lépez Raydn, que en agosto de 

1811, elabord el documento titulado “ Elementos Constitucionales", censurado por su 

creador en 1813; este documento en su articulo 16 mencionaba al Despacho de Gracia y 

Justicia y a sus respectivos tribunales, pero no indicaba su integracién, sin aludir al drgano 

encargado de procurar justicia; lo mismo sucedié con José Marfa Morelos y Pavén en su 

obra "Sentimientos de la Nacién o 23 Puntos dados para la Constitucién". 

2.3.1. Constitucién Politica de la Monarquiéa Espafiola de 1812 

Es importante su referencia, por la influencia que ejercid en la organizacién 

constitucional del Estado que nacta. Consticucién sancionada en Cadiz el 19 de marzo de 

1812, daba potestad a los Tribunales para aplicar leyes (Articulo 242), no se menciona su 

organizacion, siendo las cortes quienes determinan al ntimero de magistrados que los 

integrarian y las Salas en las que se distribuirfan (arciculos 259 y 260), se apoyd con el 

Reglamento Provisional del Primer Imperio en 1813, no obstante se pretendié darle vigencia 

hasta 1820. 

*6 Coteccién de Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias. Tomo HII pig 
215 Imprenta Nacional, Madrid, 1822 Citada por Francisco de Jestis Sandoval Ob. Cit pag 122.



2.3.2. Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814. 

Es nuestra primera Constitucidn, sancionada en Apatzinyin el 22 de octubre de 

I8F4, contiene en su capitulo XIV, dentro del Supremo Tribunal de Justicia, la existencia de 

dos fiscales letrados, conforme a su articulo 184: "Habra dos fiscales letrados, uno para lo 

civil y otro para lo criminal; pero si las circunstancias no permitieren que al principio no se 

nombre mds que uno, éste desempefiara las funciones de ambos destinos: lo que se 

entenderd igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros funcionaran por espacio de 

cuatro anos”. Por su parte el articulo 185 disponfa "Tendra este Tribunal el tratamiento de 

alceza, sus individuos el de excelencia durante su comision, y los fiscales y secretarios el de 

Senoria mientras permanezca en su ejercicio". 

El nombramiento se regula en su articulo 186, "para el nombramiento de fiscales y 

seeretarios regird el articulo 158", el cual sefialaba "por primera vez nombrard el Congreso 

los secretarios del Supremo Gobierno, mediante escrutinio en el que hay examen de tachas 

y pluralidad absoluta de votos. En lo de adelante hard este nombramiento a propuesta del 

mismo Supremo Gobierno, quien to verificaré dos meses antes que se cumpla el rérmino de 

cada secretario". Esto se trasladaba al nombramiento de los fiscales, quienes serian 

nombrados por el Congreso a propuesta del Supremo Gobierno. 

2.3.3. Constitucién Fede al de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. 

La Constitucién de 1824, implementa el régimen federal, incluyendo en su titulo V 

en el Poder Judicial de la Federacién, a un Fiscal, conforme a su articulo 124: "La Corte 

Suprema de Justicia se compondrd de once Ministros distribuidos en tres salas y de un



fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir su ndmero, st lo juceare 

comeniente”, los requisitos se establecen_ en su articulo 125; “para ser clecto individuo de 

la Corte Suprema de Justicia se necesita: estar instruido en la ciencia del Derecho a juicio de 

lay leuislaturas de los Estados; tener la edad de treinta y cinco. afios cumplidos; ser 

ciudadano natural de la Repdblica, o nacido en cualquiera parce de América que antes de 

1810 dependia de la Espafia, y que se ha separado de ella, con tal que tenga la vecindad de 

inca anos cumplidos en el territorio de la Republica". Se establecié la perpetuidad en el 

cares conforme al articulo 126. "Los individuos que compongan la Corte Suprema de 

Justi: it seed perpetuos en este destino, y solo podran ser removidos con arreglo a las leyes"; 

referente a la eleccion su articulo 127 consignaba "la eleccién de los individuos de la Corte 

suprema de Justicia se hard en un mismo dia por las Legislacuras de los Estados a mayarfa 

absalura de votos". 

2.3.4. Bases y Leyes Constitucionales de la Reptiblica Mexicana de 1836. 

Un Gobierno centralista se establece en estas Bases y Leyes Constitucionales de 

1830 y en la Quinta de ellas, del Poder Judicial de la Republica, en su articulo lo. se 

dispane: "El Poder Judicial de la Reptiblica se ejercer4 por una Corte Suprema de Justicia, 

por los Tribunales Superiores de los Departamentos, por la Hacienda que establecerd la Ley 

de tu materia y por los Juzgados de Primera Instancia". 

El articulo 2o. se referfa a la integracién de la Corte “La Corte Suprema de Justicia 

se compondrd de once Ministros y un Fiscal", regulandose los requisitos en el articulo 40. a 

saber: “para ser electo individuo de la Corte Suprema se necesita:
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Primero.- Ser mexicano por nacimiento. 

Segundo.- Ciudadano en cjercicio de sus derechos. 

Tercero. Tener la edad de cuarenta anos cumplidos. 

Cuarto.- No haber sido condenado por algtin crimen en proceso 

legal. 

Quinto. Ser letrado y en ejercicio de esta _profesién por diez afios 

a lo menos”. 

La eleccién la encontramos en su articulo 50. que sefiala: "La eleccién de los 

individuos de la Corte Suprema, en las vacantes que hubiere en lo sucesivo, se hard de ta 

misma manera y en propia forma que la del Presidente de la Reptiblica"; asimismo en su 

articulo 31 determina “Los miembros y fiscales de la Corte Suprema serdn perpetuos en 

estos cargos, y no podrdn ser suspensos ni removidos, sino con arreglo a las prevenciones 

contenidas en la Segunda y Tercera Ley Constitucionales". 

2.3.5 Bases Organicas de la Reptiblica Mexicana de 1843. 

Las Bases Organicas de la Republica fueron sancionadas el 12 de junio de 1843, 

por la Honorable Junta Legislativa, motivando se les considerara también como 

leyes espurias, al no ser expedidas por un Congreso Constituyente, sino por una 

Junta de notables formada con miembros de la milicia, del clero, de la 

independencia industrial y del comercio, teimplanta el régimen centralista, determina 

en su articulo 115:



El Poder Judicial se deposita en fa Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales 

Sureriores, jueces inferiores de los departamentes, y en los dems que establezcan las leyes. 

Subsistirin fos Tribunales especiales de Hacienda, Comercio y Mineria mientras no se 

disponga otra cosa en las leyes". Su integracién se encuentra en el articulo 116 “se 

compondra de once ministros y un fiscal. La Ley determinard ef ntimero de suplentes, sus 

cualidades, la forma de eleccion y su duracién”. Los requisitos se prevetan en el articulo 117 

"para ser Mimstro de la Suprema Corte de Justicia se requiere: 

L Ser Ciudadano en ejercicio de sus derechos. 

Il. Tener la edad de cuarenta afios cumplidos. 

IL. Ser abogado recibido, conforme a las leyes, y haber ejercido su 

profesién con estudio abierto. 

IV... No haber sido condenado judictalmente en proceso legal por 

algun crimen, o delico que tenga impuesta pena infamante". 

2.3.6. Bases para la Administracién de la Republica de 1853. 
  

El [8 de mayo de 1847 rige nuevamente la Constitucién de 1824, que constituia un 

régimen federalista, como lo habia hecho en su momento, hasta el 22 de abril de 1853, 

cuando se publican Jas bases para la Administracién de la republica hasta la promulgacion 

de la Constitucién", implementadas por Lucas Alamdn, durante la dictadura de Santa 

Anna, los que destacan en su articulo 90. "Para que los intereses nacionales sean 

convenientes atendidos en los negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén 

pendientes o se suscicen en adelante, promover cuanto convenga a la Hacienda Publica y



que se praceda en todos los ramos con los conocinuentos accesarios en puntos de Derecho, 

se nombrard un Procurador General de la Nacién, con sueldo de cuatro mil pesos, 

honores y condecoracién de Ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos 

toy Tribunales Superiores, serd recibido como parte de la Naciéa, y en los inferiores 

cuando to disponga asi el respectivo Ministerio, y ademas despachard todos los informes en 

Derecho que se le pidan_ por el Gobierno. Ser movible a voluntad de éste, y recibira 

instrucciones para sus procedimientos de los respectivos Ministerios. Se perfila el cargo de 

Procurador General como un consejero del Gobierno y represenctante de sus intereses, se les 

instituyé por Santa Anna en la Justicia Federal al adscribirlos en los tribunales de circuito 

y mas tarde en los Juzgados de Distrito”. 

Posteriormente Comonfort promulgé el Decreto del 5 de enero de 1857, 

denominado "ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA 

MEXICANA", mismo que establece "Que en el periodo del juicio todo inculpado tiene 

derecho a conocer las pruebas que existan en su contra; que se le permita carearse con los 

testigos cuyos dichos le perjudiquen y que debe ser ofdo en defensa propia" 8 

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 

Desde el proyecto de Constitucién de 1857, ya se hacfa mencién en su articulo 27 al 

Ministerio Publico, dando el numeral el siguiente texto “A todo proceso del orden criminal, 

debe preceder querella o acusacién de la parte ofendido o instancia del Ministerio Ptiblico 

" Franco Villa, José El Ministerio Pablico, Dinamica del Derecho Méxicano.- Libro 13, Coleccién Actualidad 

del Derecho, 2a edicién, México 1976, Procuraduria General de la Republica. pag. 46. 
1g 

Idem
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que sostenua los derechos de la sociedad”; de esto se desprenden dos opciones: el ofendide: 

pedia acudir ante el juez ejercicando ta Accién, o nen , ante el Ministerio Pablico para dar 

inicio a fa instancia por su conducto, represencando a la sociedad, evistia una igualdad 

entre el ofendido y el Ministerio Publico para ejercitar ta Accién. Este proyecto de 

Constitucion en su articulo 91 se vefa la adscripcion a la Suprema Corte de Justicia al fiscal 

y al Pracurador General. 

Los debates no favorecieron al Ministerio Publico para no quitar al ciudadano el 

derecho de acusar y se le sustituyese por un acusador publico; por si mismo y que toda 

crimen, que es un ataque para la sociedad, reclama para el ciudadano el derecho de acusar. 

que se llegase a establecer en México el Ministerio Publico, se privaria a los ciudadanos este 

derecho, desde luego existieron tesis favorables como la del Diputado Diaz Gonzalez en el 

sentido de instituir al Ministerio Publico, para “evitar que el jucz sea al mismo tiempo jucz 

y parte; que independizando al Ministerio Publico de los jueces, habra mds seguridad de 

que sea imparcial la Administracién de Justicia” 

Pero prevalecieron las tesis en su contra, para no vedar a los ciudadanos del derecho 

que tiene a acusar y no crear embrollos y demoras en la administracién de justicia, por lo 

que se obligaria al juez a esperar la acusacién formal para proceder, por esto prevalecen en 

la Constituci6n de 1857, para los asuntos Federales los fiscales, en términos de lo 

presupuestado en su articulo 91 "La Suprema Corte de Justicia se compondrd de once 

'? Tesis sustentada por el Diputado Ponciano Arriaga. en tos debates de! Constituyente de 1857 Citado por 

Juan José Gonzalez Bustamante Ob. Cit. pag. 112. 

* Gonzalez Bustamante Juan José, Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial Bolas, Segunda 

edicion 1945, Pag 113.



Ministros propierarios, cuatro supernumerarios, un fiseal y un Procurador General". 

Las funciones de ésce y del fiscal se regularon en el Reglamento de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacion, expedida el 29 de junio de 1862 por Don Benito Juarez, obligado a ser 

oido el fiscal en todas las causas criminales o de responsabilidad, en los negocios relativos a 

jurisdiccién y a competencia de los tribunales, en las consultas sobre dudas de la ley y 

stempre que él lo pidiera o la Corte lo considerara oportuno. 

El Procurador General era ofdo en la Corte en los negocios que  interesaban 

a la Hacienda Publica, porque se ventilaran sus derechos, se cometiera un delito 

contra sus intereses, fraudes o responsabilidades de sus empleados o agentes y en 

los que resultaran afectados por algtin otro concepto los fondos de los establecimientos 

publicos. 

Por primera ocasién se introduce a la legislacién mexicana, el término Ministerio 

Publico, en la ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, expedido por el 

propio Benito Juarez, el 15 de junio de 1869, la que en sus articulos 4°. al 8°. Preveia 

el establecimiento de tres Promotores o Procuradores Fiscales, como representantes 

del Ministerio Publico, quienes no estaban vinculados entre si, sus funciones 

consistian en acusar ante el jurado al delincuente por el dafio causado a la 

sociedad, investigando e interviniendo en el proceso desde el auto de formal prisidn. 

No se trataba de una Institucién indispensable de acusar, porque los ofendidos se 

valian de ella para acusar, pero en caso de existir desacuerdo, podfan acudir ante el 

Juez en forma directa, por lo cual la funcién del Ministerio Publico era muy discutible al 

poder ser suplidos por los particulares.



22 

En el Codigo de Procedimientos Pynales del 15 de septembre de 1880, se menciona 

af Ministeno Publico como un medio para poder pedir y ausiliar en la pronta 

adounmtrauion de jusucia, a nombre y en defensa de la sociedad. por lo que podia 

aprehender al detincuente, asegurar los objetos del delito y evitar su desaparicién, al 

Ministerio Publico, le correspondia perseguir y acusar ance los tribunales a los responsables 

de tos delitos y vigilar la aplicacién de las sentencias. Este ordenamiento faculeaba a la parte 

ofendida o a cualquiera otra persona que tuviera conocimiento de la comision de un delito, 

para hacerlo tllegar al juez competence, al Ministerio Piiblico o algtin funcionario que 

tuviera atribuciones de Policia Judicial.’! Pero el Juez no requeria del Ministerio Publico 

para iniciar el procedimiento, conocia directamente. 

Con el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales 

det 22 de mayo de 1894, se tracé de fortalecer la figura del Ministerio Puibhco, para tener 

una vigilancia mds estricta-sobre la conducta de los jueces y magistrados, quienes tenian 

una libertad ilimitada para investigar los delitos. 

El 22 de mayo de 1900, la Constitucién sufre importantes reformas y por primera 

ocasién se instituye en la Ley Fundamental al Ministerio Publico y al Procurador General, 

pero sin formar parte de la Corte,aunque en el mismo articulo 96, pero separdndolos y 

disponiendo " La Ley establecer4 y organizard los Tribunales de Circuito, los Juzgados de 

Distrito y el Ministerio Puiblico de la Federacién, Los funcionarios del Ministerio Publico y 

el Procurador General de la Reptiblica que ha de presidirlo,seran nombrados por el 

Ejecutivo y dejando de formar parte de la Corte y desaparece el término de fiscal. 

* Gonzalez Bustamante Juan José. Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano, Segunda Edicién. Editorial 
Botas, Pag. E14.
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De aqui se desprende la necesidad de la Ley Organica del Ministerio Publico, ranto 

para el comin como para el Federal, correspondiendo al orden comin la primera Ley. 

promulgada por Porfirio Diaz ef 12 de septiembre de 1903, dejando el cardeter de auniliar de 

la administracién de justicia, tratando de darle relevancia a su actuacién, representando el 

incerés de la sociedad ante los tribunales, interviniendo en asuntos de interés publico y el de 

tos incapacitados, ejercitando la Accién Penal, dejando bajo su direccién la policia judicial y 

admuinistrativa (articulos 1° y 3°.). Se traslada al Ministerio Pablico el monopolio del 

ejercicio de la Accidn Penal, dandole relevancia a su actuacién. 

En la materia Federal, Porfirio Diaz promulga el 23 de diciembre de 1908 la Ley de 

Organizacién del Ministerio Pablico Federal y Reglamentacién de sus funciones. Divide las 

funciones del Procurador General y las propias del Ministerio Publico, estableciendo la 

dependencia directa del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Justicia. 

No obstante los esfuerzos por fortalecer al Ministerio Publico, no se cumplid con lo 

encomendado para la Institucién, debido a lo arraigado de la costumbre de actuar como un 

mero auxiliar de la administracién de justicia al lado de los érganos jurisdiccionales. 

2.3.8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, 

Para evitar que los jueces actuaran en forma inquisitiva, en esta Constitucién se 

previé por Venustiano Carranza quien sostuvo: Las Leyes Vigentes, tanto en el orden 

federal como en el comtin, han adoptado la Institucién del Ministerio Publico, pero esta 

adopcién ha sido nominal porque la funcidn asignada a los representantes de aquél, tiene 

un cardcter meramente decorativo para la recta y pronta administracién de justicia.
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Los jueces han ido como Jes de la épova colonial, investiyando los delitos v 

allesindose las pruebas, desnaturatisando su funcién, el Ministerio Publico evitard cate 

sistema Procesal tan victoso, encargdndose exclusivamence de la persecucion de los dehtos, 

buscando elementos de conviccidn, dejando a su disposteiin a la Poligfa Judicial, evitando 

y quicando esta funcién a todos los funcionarios que la ejercen en forma atencatoria, 

asegucdndose con esto ta libertad individual, conforme al articulo [6 Constitucional.” 

Con esto se pretendis impedir a los jueces la facultad de averiguar delitos y allegarse 

pruebas, dejdndosclas al Ministerio Publico para que dejara de ser una figura decorativa en 

ta Procuraci6n y Administracién de Justicia, plasmando la divisién de atribuciones para 

judicatura, ef Ministerio Pubfico y la Autoridad Adminiscrativa conforme al texto del 

articulo 21 que a la fecha ha suftido una reforma y una adicién,” transformando el vicioso 

procedimienco sistema judicial. 

Este articulo 21 de la actual Constitucién, involucra al Ministerio Puiblico Federal y 

al del Orden Comin, dada su doble funcién, federal para toda la Reptiblica y comun para 

el Distrito Federal; es asi como aparte de esto en su numeral 102 apartado "A", instituye 

expresamente al representante social federal, fijando la persecucién de los delitos del orden 

federal, pero también sus bases de actuacién, su dependencia del Poder Ejecutivo y siendo 

su titular el Procurador General de ta Republica. 

Debido a la trascendencia de estos articulos en nuestro estudio, nos permitimos 

cranscribirlos literalmente: 

= Rabasa Emilio y Caballero Gloria.-" Mexicano: Esta es tu Constitucién” 4a Edicién . Camara de 
Diputados, México, D. F. 1982. pags 62 y 63. 
* Publicados en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983 y 31 de diciembre de 1994



nm
 

a 

  

ARTICULO 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autornlad 

judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Public y a la Policia Judicial, 

la cual estard bajo su autoridad y mando inmediat. Compete a la aucoridad administrativa 

fa plicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia. 

las que dnicamente consistirdn en multa o areesto hasta por treinta y seis horas ; pero si el 

infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto 

correspondiente, que no excederd en ningtin caso de treinta y seis horas. 

Tratandose de trabajadoes no asalariados, la multa no excederd del equivalente a un 

dia de su ingreso. 

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la 

Accién Penal, podrdn ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca 

ta ley. 

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, 

los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. 

La actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficacia, 

profesionalismo y honradez. 

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coodinardn en 

los cérminos que la Ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica. 

Por Poder Judicial se entiende aquel que esta constituido por los jueces que se 

encargan de resolver los conflictos que se someten a su competencia y que en unin con los
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Poderes Legsluavoe vo Ejecuano forman el Supremo Poder de la Federaci6n, come to 

establece el articulo 49 de esca misma Constitucidn. Sdlo que para representar ta sociedad v 

con una funcidn investigadora se crea cl Minmsterio Publico y su érgano auxiliar, que es la 

Policia Judicial, suprimiendo a cualquier otra autoridad la actividad persecutoria y 

responsiva. 

Las aucoridades administrativas que dependen normalmente del Presidente de la 

Reptblica en la esfera Federal y de los gobernadores de los estados y presidentes municipales 

en la esfera local, serdn los encargados de vigilar el cumplimiento de todas las disposiciones 

que se han dictado para el correcto funcionamiento de la sociedad; ademas, este articulo 

menciona facultades especificas de algunos dérganos del Ejecutivo. 

El 3 de febrero de 1983, este articulo fue reformado en cuanto a la sancién por 

infacciones de los reglamentos gubernativos y de policfa cuya aplicacién corresponde a la 

autoridad administrativa. Asi, en el texto original la pena maxima por estas faltas era de 

multa © arresto hasta por 36 horas, permutable el no pago por un arresto que no excedera 

en ningtin caso de quince dias. También se considera en esta forma una reduccién de la 

multa mdaima en caso de que el infraccor fuese jornalero u obrero, la cual podria ser de una 

semana a un dia de su jornal o salario. Finalmente, se adiciona un parrafo para incluir a 

trabajadores no asalariados que incurran en infraccidn, en cuyo caso la multa no excederé 

del equivalente a un dia de su ingreso. 

El 31 de diciembre de 1994 se reformé este articulo con objeto de adicionar tres 

uiltimos pdrrafos que proponen tres aspectos novedosos:



27 

a) Sujetar al control de los jueces, las resoluciones. que dictan los agentes del 

Ministerio Péblico Federal para no ejercitar la Accién Penal. 

b) Las instituciones policiales se regiran por principios de honradez y legalidad. 

c) Fijur las bases obligatorias para crear un Sistema Nacional de Seguridad Publica. 

Diremes unas cuantas palabras para cada unos de ellos: 

El Ministerio Publico tiene la importante funcién de representar a la sociedad y es el 

nico érgano que tiene atribuciones para ejercitar la Accién Penal, siempre que existan 

elementos suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una persona en la 

configuracién de un delito. Esta atribucién fue auténoma y se prestd a desviaciones 

inadecuadas, por ello, la reforma pretende evitar la impunidad y la sensible afectacidn de las 

victimas que por actos de corrupcidn dejaban de perseguir a posibles delincuentes. Asi se 

menciona que las resoluciones de no ejercicio de la Accidn Penal, podrdn ser impugnadas en 

la via jurisdiccional, para que los jueces decidan en definitiva. 

Los drganos de policfa no sdlo han dejado de responder a los reclamos sociales, sino 

que se han convertido en escuelas de vicio y corrupcién, provocando al mismo tiempo una 

gran inseguridad publica, por tal motivo, se ratifica Is principios fundamentales para que 

estas instituciones vuclvan a tener su cardcter original, de tal manera que las mismas se 

regiran por los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez. 

Por tiltimo se pretende que sin detrimento de la autonomia de la soberania inherente 

a los estados y municipios, se establezca un verdadero sistema de seguridad publica que a 

nivel nacional dé informaci6n sobre los cuerpos policiacos y de delincuentes, coordinar4 los 

elementos humanos y materiales en la prevencién y combate a la delincuencia.
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ARTICULO 102 A. La Ley organizard al Ministerio Publico de la Federacuin, 

cuves funcionaries serin nombrados v removidos por el Ejecutivo, de acuerdo von fa ley 

respectiva. El Ministerio Publico de la Federacién estard presidido por un Procurador 

General de la Republica, designado por cl titular del Ejecutivo Federal con ratificaaién del 

Senado en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser 

ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el 

dia de la designacién, contar, con antiguedad minima de diez afios, con titulo profesional de 

licenciado en derecho; gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito 

doloso. El Procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo. 

Incumbe al Ministerio Puiblico de la Federacién, la persecucidn, ante los tribunales, 

de todos los deliros del orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderd solicitar las 

ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten 

la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la 

administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e incervenir 

en todos los negocios que la ley determine. 

El Procurador General de la Republica intervendrd personalmente en todas las 

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucién. 

En todos los negocios en que la federacién fuese parte; en los casos de los 

diplomaticos y los cénsules generales y los demas en que deba intervenir el Ministerio 

Pablico de la Federacién, el Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes. 

El Procurador General de la Reptiblica y sus agentes, serdn responsables de toda falta, 

omusién o violacién a ta ley en que incurran con motivo de sus funciones.
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La fyncién del consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la dependencia del 

Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley. 

Asi vemos que el articulo 21 menciona exclusivamente la acuacién del Ministerio 

Publico como persecutor de los delitos con el auxilio de la Policia Judicial, pero en el 

articulo 102 se hace una divisién de las atribuciones del representante Social Federal y de 

su Tivalar, el Procurador General de la Republica, o bien éste podrd actuar por si o por 

medio de sus agentes, esto did como consecuencia la necesidad de expedir leyes que 

reglamentaran sus atribuciones siendo estas: " La Ley del Ministerio Publico",* promulgada 

por Venustiano Carranza; otra ley que se promulgé por Abelardo L. Rodriguez, fué la 

denominada “Ley Reglamentaria del articulo 102 de la Constitucién de ta Reptiblica",” 

mejorando su regulacién de las atribuciones tanto del Ministerio Publico Federal y del 

Procurador General aqui se quica el medio de defensa que se tenia en su antecesora que lo 

era el juicio de amparo, en contra de los actos del Ministerio Publico; el General Manuel 

Avila Camacho expide fa "Ley Organica del Ministerio Publico Federal, reglamentaria del 

Articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos",’® no aporta 

nada relevante, solo fortalece el aspecto administrativo del Ministerio Publico Federal; con 

la "Ley Organica del Ministerio Puiblico Federal", promulgada por Adolfo Ruiz Cortinez, 

se enuncian mds eficazmente las atribuciones del Ministerio Publico Federal y del 

Procurador General de la Republica y crea departamentos que agilizan sus atribuciones; 

existe un cambio radical en la denominaciédn de estas leyes en la promulgada por 

  

+ Publicado en el Diario Oficial ef 14 de agosto de 1919. 
5 Publicado en cl Diario Oficial el 31 de agosto de 1934. 
*6 Publicada en et Diario Oficial ef 13 de enero de 1942. 
> pablicada en el Diano Oficial cl 26 de noviembre de 1955.
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Luts Echeverria Alvarez al denominarla “Ley de la Procuradurfa General de la Reptiblica"-* 

quien en la exposicién de motivos justifica su denominacién de la Ley Orsinica del 

Ministerio Publico por la Ley de la Procuraduria General de la Republica, por estimar que 

no solo se organiza a la Institucién del Ministerio Puiblico, sino que se refiere a la forma de 

gjercer Jas funciones atribuidas personalmente al Procurador General de la Republica y 

también a las unidades administrativas de apoyo a las anteriores,” esto lo encontrarin 

adecuado las comisiones encargadas de su revision, aprobandosc la iniciativa, considerando 

la necesidad del cambio como una denominacién més amplia, Actualmente rige las 

funciones del Ministerio Publico Federal y del Procurador General de la Republica, La "Ley 

Organica de la Procuraduria General de la Republica",” promulgada por Miguel de la 

Madrid, adicionado el término “orgdnica” ya que se trata de organizar al amparo de los 

articulos 21 y 102 Constitucionales, las atribuciones y funcionamiento de la Procuraduria 

General de la Republica, optdndose por esta denominacién, porque si bien es cierto que el 

Ministerio Piblico es la columna vertebral de la dependencia, el ticular ostenta atribuciones 

personales que le confiere la propia Constitucién y ademas se regulan diversos Grganos y 

auxiliares del Ministerio Publico Federal. 

Con esta Ley se presenta un cambio radical de técnicas, en referencia a sus 

antecesoras, que précticamente organizaban a la Procuraduria detalladamente en todas las 

dreas que la integraba; esta ley divide la materia que debe ser recogida por ella, de aquella 

que debe ser regulada por el reglamento, se limita a distribuir orgdnicamente las 

* Publicado en el Diario Oficial ef 30 de diciembre de 1974. 
° Huerta Granados, Socrates. Dindmica del Derecho, Libro 14, Coleccién actualidad del Derecho, Ley de la 
Procuraduria General de la Repiiblica, Estudio critico, 2a. Edicién, México,1976. Procuraduria General de la 

Republica, pag 67. 
» Publicado en el Diario Oficial el12 de diciembre de 1983.



atribuciones asignadas al Ministerio Publico Federal, al Procurador, Directores y Unidades 

Administrativas de apoyo. Es asf como en su capitulo primero se establece fas 

atribuciones de la Procuraduria General de la Repdblica, invohicrando al Ministerio 

Publico y al Procurador (Articulo 1°. al 11) en su Capitulo Segundo denominado Bases de 

Organizacién, da flexibilidad para establecer y adecuar la Estructura Organica de la 

Dependencia, enuncia a los auxiliares del Representante social Federal (articulo 12 al 22); 

en su Capitulo Tercero denominado "Disposiciones Generales", dispone las causas para 

dejar de conocer de algtin negocio al Ministerio Puiblico, se prevé lo conducente para la 

imposicién de correcciones disciplinarias y se prohibe la expedicién de actuaciones o 

registros (antecedentes), sdlo se hard cuando exista pedimento, fundado y motivado de 

alguna aucoridad competente (Articulo 23 al 32), esta Ley en su articulo segundo 

transitorio prevé su Reglamento, en el cual se debe recoger, regular y distribuir, conforme a 

su estructura orgdnica, las funciones encomendadas; esta técnica es con la finalidad de 

agilizar administrativamente, a la dependencia, para que el reglamento, por ser una 

actividad netamente del Poder Ejecutivo, se actualice y adecue, sin forzosamente ser 

revisado por el Legistativo, a las necesidades de la dependencia, dando el debido soporte 

normativo a todas las dreas que la integran.



CAPITULO ITIf 

EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION 

El presente capitulo pretende desglosar el término Ministerio Publico para llegar a 

sus funciones, objetivo y su naturaleza. 

3.1. CONCEPTO 

Diversos conceptos han emitido los estudiosos del derecho, pero también debemos 

de considerar desde el punto de vista etimolégico, por lo que tenemos su origen en latin 

Ministerium, que significa cargo, empleo u ocupacion especialmente noble y elevado; que es 

notorio, manifiesto, lo telativo al pucblo en lo juridico, la institucién del Ministerio Publico 

es una magistratura independiente que tiene como misién, velar por el estricto 

cumplimiento de la ley y es depositario de los mas sagrados intereses de la sociedad”. 

Por lo que corresponde a los tratadistas existen diversos conceptos como son: 

Fenech, define al Ministerio Publico como “una parte acusadora necesaria, de 

cardcter ptiblico, encargado por el Estado, a quien representa, de pedir la actuacién de la 

pretension punitiva y de resarcimiento en su caso en el proceso Penal"”, 

Para Garcia Ramirez el Ministerio Publico es “El instrumento toral del 

procedimiento, asf en la importantisima fase averiguatoria previa, verdadera instruccién 

» Garcia Ramirez, Sergio, - Curso de Derecho Procesal Penal 1* ed., Porria, México 1974,Pag. 95. 
3 tdem Pag. 96
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para judicial o administrativa, como en ef curso del Proceso Judicial donde el Ministerio 

Publico asume, monopolisticamente o no el ejercicio de la Accién Penal en nombre del 

estado". 

Por su parte Colin Sanchez lo considera como "Una institucién dependiente del 

estado ( Poder Ejecutivo ) que acttia en representacién de la sociedad para el ejercicio de la 

Accion Penal y de la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las leyes".* 

Luis Cabrera, quien fungié como titular de la institucién del Ministerio Publico 

Federal, al desemperiarse como Procurador General de la Republica, la define como “La 

Institucién encargada de velar por el cumplimiento y aplicacion estricta de la ley".* 

Para Juan José Gonzalez Bustamente, “El Ministerio Publico estd integrado por un 

conjunto de funcionarios que tiene a su cargo la investigacidn de los delicos y el ejercicio de 

la Accién Penal. "* . 

Las definiciones antes enunciadas nos permiten apreciar que el cargo de Ministerio 

Publico, debe de ser tomado como una Comisién Relevante, por las funciones 

encomendadas que van més alld del Derecho Penal, siendo que se encarga de ejercitar al 

Organo Jurisdiccional al ejercitar Accién Penal, a nombre del interés ptblico, de la 

sociedad, de esto el concepto de Representante de la Sociedad, asimismo tenemos que le 

Idem Pag. 95 
+ Colin Sanchez, Guillermo,Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.- 1? ed., Ed. Porria.- México, 1964. 

Pag $.95-96 

>5 Cabrera, Luis,-La Mision Constitucional del Procurador General de la Repiblica.- unica ed. Ed. Cultura - 
México 1932, Pag. 26. 

* Gonzalez Bustamante, Juan Jose.- Principios de! Derecho Procesal Penal Mexicano, 3* ed. Ed. Porruua.- 

México, 1959.- Pag 73.
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corresponde vigilar que la actividad jurisdiccional se realice con estricto apego a derecho, a 

tos lincamientos marcados por la Constitucién, verificando que fa justicia, en su 

procuracin, imparticién y administracion, sea pronta y expedita; es decir la Institucién de 

Ministenio Publico tiene en sus manos derechos a los cuales todos los ciudadanos deben 

tener acceso, principalmente la justicia. 

3.2. OBJETIVO 

El objetivo primordial del Ministerio Publico es promover la funcién del drgano 

jurisdiccional, en consecucién del interés publico, fijando las condiciones y la forma de 

ejercerla, al vigilar que el 6rgano jurisdiccional realice sus atribuciones con apego a Derecho, 

evitando irregularidades del juzgador al impartir la justicia, conforme a los lineamientos 

sefialados por los articulos 21 y 102 Constitucionales, sienda esto principalmente en la 

persecucion de los delitos. 

Asi, tenemos que la persecucién de los delitos, consiste en recabar y reunir los 

elementos necesarios para lograr la aplicacién de la Ley, en forma estricta y con todas sus 

consecuencias, a sus infractores, en el caso concreto en estudio. Siendo el contenido un 

conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Ptiblico, tendientes a impedir se evada 

la Accion de la justicia por ef defincuente y fa finalidad es {a aplicacidn del precepto legal, 

con todas sus consecuencias, al autor del delito. 

La persecucién de los delitos impone diversas actividades, a las que brevemente nos 

teferfamos; como son :



* La actividad investigadora; y 

* — El ejercicio de la Accién Penal. 

La actividad investigadora.-son los actos encaminados a la busqueda ¢ integracién 

de los elementos necesarios para acredirar la existencia del delito y acredicar la 

responsabilidad de los sujetos que intervienen en su comisién, Esta actividad investigadora. 

como todas las actuaciones de la institucién en estudio, tienen un soporte juridico y en este 

caso concreto, to tenemos sefialado por el articulo 16 Constitucional que seala: 

" Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive fa 

causa legal del procedimiento. 

" No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que 

preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como 

delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que 

acrediten los elementos que integran el tipo Penal y la probable responsabilidad det 

indiciado. 

"La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al 

inculpado q disposicién del juez, sin dilaci6n alguna bajo su mas estricta responsabilidad. La 

contravencién a lo anterior serd sancionada por la ley Penal. 

"En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado 

poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma 

prontitud, a la del Ministerio Publico.
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" Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y 

ance ef riesgo fundado de que ef indiciado pucda sustraerse a la Accion de la justicia, 

siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar 

© circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, 

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. 

" Ea casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido 

deberd inmediaramente ratificar ta detencién o decretar la libertad con reservas de ley. 

" Ningtin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta 

y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponersele a disposicién de la 

aucoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como 

delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la 

fey Penal. 

" En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y que sera 

escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de 

aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tinicamente debe limitarse la diligencia, 

levantandose al concluirla una acta citcunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos 

por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que 

practique la diligencia. 

"Las Comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionaré Penalmente 

cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la 

autoridad judicial federal que faculte la ley o el titular del Ministerio Publico de la entidad
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federatiwa correspondiente, podrd autorizar fa intervencién de cualquier comunicacisn 

privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, deberd fundar y motivar las causas 

legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma v 

su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se 

crate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en 

el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor. 

“Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las 

teyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, catecerin de todo 

valor probatorio. 

"La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para 

verciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir ta 

exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las 

disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades 

prescritas para los cateos. 

" La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard libre de todo 

registro, y su violacién ser penada por la ley. 

"En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podrd alojarse en casa particular 

contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los 

Militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos, y otras prestaciones, en [os términos ~ 

que establezca la ley marcial correspondiente”.
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Siendo premisa lo anterior para poder ejercitar la Accidn Penal y como 

consecuencia, fa actindad investigadora es presupuesto forzosa y necesario del eercicio de la 

Accion Penal, con el ausilio de la Policia Judicial (Art. 21 Constirucianal), para recabar las 

pruebas necesarias y estar en aptitud de poder ocurnr ante el Grgano jurisdiccional y 

solicitar fa aplicacién del ordenamiento legal violado, al caso concreto que se somere a 

consideracién del juzgador. Pero esta actividad se encuencra regulada también, por ciertos 

principios que obligan a que se desarrolle en un marco de licitud como son: 

A)» Publicidad. Se refiere a que es publica, va encaminada a la satisfacciéa de lus 

necesidades sociales, atin cuando el ilicito vulnere derechos particulares dnicamente, debido 

al incerés de la sociedad en reptimir todos los actos tendientes a su desestabilizacién. 

B).- Oficiosidad.- El érgano encargado de allegarse las pruebas, durante la actividad 

investigadora, no necesita peticidn de parte, inclusive en los delitos perseguibles por queretla 

necesaria, al iniciarse la investigacién la buisqueda de pruebas se realiza de oficio. 

C)- Legalidad.- La actividad investigadora se debe realizar en el contexto de los 

preceptos marcados por la Ley. 

D). De Buena Fe.- La finalidad de la actividad investigadora es para que surja la 

verdad, pero nunca pata ejercitar la Accién como premisa necesaria. 

El ejercicio de la accién penal.- Esa segunda actividad inherente a la persecucién 

de los delitos, proviene y se soporta en la Delegacién de la Sociedad al Estado para poder 

vigilar y mantener su atmonia, éste a su vez la hace valer exigiendo la aplicacién de la Ley a
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quténes la quebrantan, mismos que atenran contra la vida gregaria, siendo indiscutible al 

surgir un delico, emerge la obligacién y el derecho del estado de perseguirlo y en su 

momento hacer valer ese derecho ance la autoridad judicial, exigiendo la sancin prevista 

por la propia Ley’ para el delincuente, debide a la divisién de atribuciones para nuestras 

autoridades, el 6rgano jurisdiccional debe reconocer los derechos y al estado, por conducto 

del Ministerio Publico, de reclamar el castigo contra los infractores de fa ley ejercitando la 

Accién Penal, cuando se encuentran reunidos los requisitos necesarios y convenientes que 

acrediten los elementos de tipo Penal y la probable responsabilidad del inculpado en la 

Comisién de los ilicitos, siendo en este marco de actuacién dos momentos que sc 

desprenden de la Accién Penal al ejercitarse, como son: 

Il. La facultad abstracta del Estado para castigar a los delincuentes, siendo 

de forma permanente e indeclinable y no puede extinguirse. 

IL- El derecho de petsecucién , que nace al momento de cometerse el delito, 

se realiza en los términos previstos por la propia ley. 

Existen dos aspectos importantes: la persecucidn de los delitos es 

susceptible de extinguirse, previendo la propia ley los momentos en que esto 

acontece como es la muerte del delincuente, el perdén del ofendido (en los 

  

tos perseguibles por querella}o bien por prescripcidn, que opera por el 

simple transcurso del tiempo; en tanto la facultad del Estado para aplicar el 

castigo es permanente, no se extingue. 

Ill. Este momento es la promocién del Ministerio Pablico ante el érgano 

jurisdiccional para determinar si se castiga o no al probable responsable y la 

sancién por aplicarse, siendo el medio para ello el ejercitar la Accién Penal 

poniendo a funcionar la maquinaria judicial.
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i, tenemos que de esta exposicién podemos concluir que la Accidn Penal son las 

acenidades realizadas por el Ministerio Publico para solicitar la aplicacion de la Ley a un 

heche conereto, can motivo de haber infringido un precepto legal, a este respecto existen 

conceptos externados por fos tratadistas como Manuel Rivera Silva quien fa define como: 

“el conjunto de a tividades realizadas por el Ministerio Publico ante un drgano judicial con 

ta finalidad de que éste, a la postre, pueda declarar el derecho en un acta que el propio 

Ministerio Publico estima delictuoso"™ . 

Para Eugenio Floridn” la Accién Penal “es el Poder Juridico de excitar y promover la 

decisién del érguno jurisdiccional sobre una determinada relaci6n de Derecho Penal. 

Paralelamente la Accién Penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La 

Accién Penal domina v da cardcter a todo el proceso: Lo inicia y lo hace avanzar hasta su 

meta (sentencia}". 

De lo expuesto nace la necesidad para determinar la naturaleza de la Accién Penal, 

se le considera como funcién de justicia y como funcién de Gobierno y establecer su 

dependencia, sea del Poder Ejecutivo, del Poder legislativo o bien actuar en forma 

independiente. 

Es considerada como funcién de justicia por no poseer el libre criterio de la funcion 

politica, esté supeditada a las averiguaciones que se tealicen para desencadenar en su 

ejercicio; es una funcién de Gobierno porque al ejecutivo le corresponde conservar el 

  
  

3% Rivera Silva. Manwel.- El Procedimienio Penal.- 9° . Edicin, Ed. Pormia México, 1978 Pig 60. 
°3 Castro y Castro, Juventino V - El Ministerio Publico en Méuco.-Segunda Edicién.- Ed. Pornta. S.A.- 

México. 1978.- Pag 63. 
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orden, vigilar la seguridad publica para que los ciudadanos pucdan ej 

exsta la plena aplicacién de la Ley, temendo cl Ejecutivo a la Accién Penal como el 

instrumento para lograr sus objetivos, no se reserva el derecho, fo delega en el Ministerio 

Publico para su ejercicio siendo considerada como una funcidn de Gobierno, pero no se 

ejerce libremence. 

Ahora bien, consideramos correcta la dependencia del Ministerio Publico det Poder 

Ejecutivo, pero se debe tener mucho cuidado con el desempefio de las atribuciones, porque 

debido a su dependencia con el Poder Ejecutivo se torna como una figura susceptible de 

influenciarse, si la dependencia fuese del Poder Judicial, se volveria a la etapa del 

procedimiento inquisitivo al ser Juez y parte en los asuntos que se le encomiendan. por 

otra parte si acttia en forma independiente, o auténoma , sin un freno o tope en sus 

actuaciones no habrta el principio de igualdad, se tornaria arbitrario y prepotente. 

De lo anterior podemos resumir que la Accién Penal es actividad realizada por el 

Ministerio Publico ante el érgano jurisdiccional que tiene como objetivo la declaracién de 

un derecho a un caso concreto, nace con la consignacién y termina con el acto del 

representante social que precede a la sentencia (conclusiones), regido todo por principios y 

conceptos fundamentales que sirven de base, que de no considerarse para dichas 

actuaciones se opondrdn a los presupuestos y principios juridicos establecidos, dando 

intervencién a la arbitrariedad, siendo los principios referidos los siguientes: 

Publicidad.- Se dirige a hacer valer el derecho del estado a castigar al que ha 

cometido un delito, atin cuando las consecuencias de la conducta inicamente repercutan o 

dafen derecho privado, a la sociedad y por fo tanto al Gobierno, estdn interesados en que



se reprima todo hecho que atente contra fa vida en comunidad, estableciendo a la Accion 

Penal como publica. Es asi como el Ministerio Publico tiene un poder-deber en el gyercicio 

de la Accién Penal, gue en su cardcter de publivo representa y defiende los intereses de la 

sociedad, pero no puede disponer de elfa, ni antes de intentarla, ni después de haberta 

Puesto en movimiento. 

Una restriccién a lo publico de la Accién Penal se considera a la querella, en los 

ilicitos perseguidos a instancia del ofendido, es el derecho del sujeto pasivo o victima para 

impedir la persecucién Penal, limitando al estado en su facultad de reprimir los delitos y 

castigar a los delincuentes, quedando sujeto a la voluntad del sujeto pasivo o del ofendido, 

surgiendo un cuestionamiento a este respecto si debe prevalecer o no la querella, en este 

sentido Ferri” ataca esta instancia al sefalar “si un hecho entrana grave peligro para la 

sociedad, en cuyo caso debe ser siempre delito y siempre perseguirse, o bien el hecho no 

representa tal peligro, no perjudica a la sociedad sino al interés privado y por tanto debe ser 

excluido del Codigo Penal”. 

Consideracién drdstica, si bien es cierto que existen delitos que tinicamente 

lesionen al interés privado sin trascender al orden ptiblico, “se ha establecido por la 

doctrina y por la ley que hay determinados delitos que no deben ser perseguidos, sino a 

instancia o querella del ofendido por el delito, bien porque lesionan sobre todo intereses 

privados sin llegar a un grave golpe al orden ptiblico o bien porque la persecusién no turbe 

el reposo o el honor del la victima o de su familia,” faculrandose para presentar 0 no su 

querella y asi el Ministerio Publico pueda o no investigar el delito, siendo la querella un 

  

»* Citado por Castro y Castro , Juventino V.- Ob. Cit. Pag. 64. 
“ idem. Pag, 65.
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requisito de procedibilidad para ejercitar la Accién Penal, pero sin que por esto pase la 

facultad del Estado de castigar a los particulares, sicndo exclusiva y propia del Estado, 

debiendo realizarse la Accién Penal por conducto del Ministerio Publico; podemos concluir 

que con la subsistencia de la querella, la Accidn Penal nunca pierde su cardcter de publica. 

Legalidad.- Este principio se refiere al cauce por el cual se deben desarrollar las 

facultades del Ministerio Piblico, como son los ordenamientos juridicos, debido a la 

existencia del articulo 16 Constitucional, en el que se plasman los requisitos para poder 

ejercitar la Accién Penal. 

Irrevocabilidad.- Se establece que cuando se ejercita la Accién Penal por et 

Ministerio Publico, éste no puede desistirse de dicha Accién, siendo su obligacién 

continuarla hasta obtener una sentencia del érgano jurisdiccional, ademds no debe 

desistirse de la Accién Penal porque no le pertenece, no actda a nombre propio ni defiende 

intereses personales, por lo que una vez, iniciando el proceso, este debe tener como tinico 

fin la sentencia. No es posible que la justicia quede expuesta a la coalicidn entre acusado o 

acusador, como lo es el sobreseimiento o desistimiento que va en contra de los intereses del 

ofendido, dejandolo en completo estado de indefensién al no existir recurso alguno que 

pueda interponer, esto lo encontramos en los articulos 138 y 139 del Cédigo Federal De 

procedimientos Penales, que determinan: 

Asi, vemos como los numerales anteriores dejan en manos del Ministerio Publico 

Federal la oportunidad para impedir el funcionamiento del juzgador al no obtenerse la 

aplicacién de la Ley al caso concreto, siendo el drgano jurisdiccional quien debe poner fin 

al proceso Penal que es de cardcter eminentemente ptiblico, donde ta voluntad de las partes
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no debe encontrar forma alguna para detener y terminar el proceso, a las penas no se le 

somete a nadie en forma voluntaria o libre, es a través de un juicio legitimo, por lo tanto no 

s¢ puede ni deben permitisse las transacciones 0 componendas después que se ha puesto en 

movimiento ta maquinaria judicial, por conducto de la Accién Penal. 

Inevitabilidad. Es debido a que para la aplicacién de las penas es inevitable el 

ejercicio de la Accién panal para que el caso concreto lo decida el drgano junsdiccional a 

través de su sentencia, en sentido condenatorio o absolutorio, 

La persecucion de los delitos tiene involucrados los elementos que se mencionan a 

continuacién: 

a) Un conjunto de actividades realizadas por un Miriisterio Publico ante el érgano 

judicial, con a finalidad de declarar el derecho a un caso concreto, que nace con una 

consignacién y termina con las conclusiones del Ministerio Publico que precede a la 

sentencia, 

b) Otro elemento es hacer funcionar al érgano jurisdiccional, para que éste decida 

respecto del caso concreto que se le plantea, entrelazando un hecho especifico a los 

preceptos legales aplicables, por un lado fija el hecho delictuoso y por otro los preceptos 

legales aplicables, haciendo efectiva la relacién entre el hecho y el derecho. 

c) Un tiltimo elemento es el correcto ejercicio de la Accién Penal ante el érgano 

jurisdiccional, sin abusar del poder para excitarlo y hacerlo funcionar, sino como facultad 

que la Ley impone
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Ahora bien, el Ministerio Puiblico en su_perfeccionamiento histético ha ido 

adquiriendo diversas caracceristicas que le son inherentes y le animan en el desempeno de 

sus funciones como son: 

Es tinico, en un asunto puede intervenir un niimero indeterminado de funcionarios 

que se requieran, sin ser necesario hacerlo saber a los interesados, siendo su maxima 

jerarquia el Procurador General de la Republica, dentro de la Insticucién del Ministerio 

Pablico Federal, bajo su direccién y responsabilidad actta éste, siendo las personas que lo 

integran una prolongacién del Titular. 

Es indivisible, no importa que se encuentre integrado por un sinntimero de 

funcionarios, todos los actos y decisiones de uno de ellos, son actos y decisiones del 

Ministerio puiblico, quienes actttan no lo hacen a nombre propio sino representdndolo, la 

sepatacién de la persona fisica de la funcién encomendada, no afecta ni menoscaba lo 

actuado. 

Imprescindible, el érgano jurisdiccional no puede iniciar, tramitar o concluir un 

proceso, sin la intervencién del Ministerio Publico. 

De buena fe, porque al Ministerio Publico, como representante de la sociedad, le 

interesa que la justicia se realice en dos vertientes: acreditar el castigo al culpable o bien 

asegurar la inmunidad del inocente, anteponiendo para ello la imparcialidad en sus actos 

con la finalidad de que emerja la justicia, para lo cual evitara actuar como inquisidor o por 

sistema, interviniendo, cuando asf se requiera, para evitar se lesionen los intereses 

juridicamente protegidos.
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Para Juvencino V. Castro” “La figura del Ministerio Publico Federal o local, que con 

tanta frecucneia se asocia Gnicamente como figura penal se estructura tocalmente en forma 

diferente flimese una ceferencia al representante de la sociedad, o del ejecutor del jus- 

puniendi, que corresponde al derecho represivo del Estado. Es ahora el representante de los 

intereses de la Federacién, no mds como figura soberana, sino como sujeto de intereses 

similares a los de las personas privadas, por lo que podemos decir, el Estado también es 

sefialado como persona moral capaz de adquirir derechos y contraer obfigaciones. 

3.3. NATURALEZA 

Polémicamente ha sido determinar la naturaleza jurfdica del Ministerio Publico, 

debido a la versatibilidad de sus atribuctones, motivando se le considere: 

a) 

b) 

°) 

d) 

Como represencante de la sociedad en el ejercicio de las acciones Penales; 

Organo Administrativo que actta con el cardcter de parte; 

Organo Judicial; y 

Colaborador de la funcién jurisdiccional. 

a) La representacidn social encomendada al Ministerio publico, emana de la facultad 

del Estado como encargado de velar por el orden y la legalidad, delegando en el Ministerio 

Publico dicha facultad, para actuar lo necesario para lograr mantener la seguridad y por lo 

tanto el desarrollo pacifico de la sociedad. 

  

*' Jusentino V. Castro - La Procuracién de Justicia, Ed. Pornia S*A:. pag 50
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A este respecto Rafael de Pina” considera que el Ministerio Publico “ampara en 

todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de fa legalidad, por lo cual 

de ninguna forma debe considerarsele como representante de ninguno de los poderes 

estatales, sino mds bien la ley tiene en el Ministerio publico su érgano especifico y 

auténtico". 

Es asi. como debemos considerar al Ministerio Publico, dentro de la diversidad de 

actividades, como un auténtico y legitimo representante de la sociedad, teniendo como 

obligacién perseguir por la via judicial todo lo que va ya en contra del orden y la 

disciplina, actuando siempre como un Srgano que forma parte del Estado. 

b) Al Ministerio Publico se le considera como drgano administrativo porque su 

funcién primordial es procurar la exacta aplicacidn de la Ley, actuando al lado de la 

autoridad judicial, cuando lo exige el interés ptiblico pero no resuelve controversias 

judiciales, par lo tanto no es un 6rgano jurisdiccional, sino mas bien administrativo que no 

puede restringir ni limitar las garantias consagradas en nuestra Constitucién, si no es por 

medio de una orden judicial; ademas, su naturaleza administrativa se sustenta, en la 

disctecionalidad de sus actos y por la subordinacidn al recibir érdenes e instrucciones a 

través de acuerdos, circulares e instructivos, caracteristicas eminentemente administrativas, 

independientemente de su dependencia directa del Ejecutivo Federal, al ser nombrado y 

removido libremente por el Presidente de fa Repuiblica y la Procuradurfa General de la 

Republica forma parte de la Administracién Publica Federal. 

* Comentarios al Cédigo de Procedimientos Penales para ef D.F. Ed. Herrero, 1961, Pag 31.



48 

c} Como érgano judicial se le considera por Alberto Frosaliz? al externar “dencea: 

del orden judicial, seytin la etimologia de ta palabra, debe entenderse todo aquello que se 

tefivre al juicio y en consecuencia fa actividad jurisdiccional es por ese motivo judicial y la 

actividad del Ministerio publico es administrativa porque no es legislativa ni jurisdiccional 

ni tampoco politica, pero amerita la calificacién de judicial porque precisamente se 

desenvuelve en el juicio”. 

Incorrecta la apreciacidn de Frosali, porque si todo lo que se desarrolla en un juicio 

tiene el cardcter de judicial, tendrian esa caracteristica el acusado, el defensor, peritos y en 

general el personal de apoyo del juzgado. Al respecto también hay quienes sostienen el 

cardcter judicial del Ministerio Publico al considerar que al Poder judicial le corresponde 

velar por la legalidad, también esa funcion le ataite al Representante Social, lo que 

consideramos equivocado porque la legalidad ta vigila el Ministerio Ptblico en todas sus 

actuaciones y de las demas autoridades, por lo que corresponde al poder Judicial vemos la 

divisién de atribuciones de las autoridades; al Ministerio Publico le corresponde la 

persecucién de los delitos y al Juzgador la facultad decisoria al emitir una sentencia, por lo 

que consideramos que son equivocadas las tesis para otorgar el cardcter de judicial a la 

Institucién en estudio. 

d) También es considerado el Ministerio Publico como auxiliar o colaborador de la 

funcidn jurisdiccional, porque acttia al lado del! Juez, teniendo la intencién conjunta de la 

exacta aplicacién de la ley a un caso concreto, es incorrecta esta apreciacién, lo que se 

pretende es evitar monopolizar en un solo drgano las atribuciones de procurar e impartir 

  

* Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 101.



justicia, delegindose en diversas autoridades gue actdan en forma independiente pero 

coordinada para optimizar resultados en el contexto juridico aplicable, mpidiendo ta 

  

implementacidn de un sistema inguis 

Podemos concluir afirmando que la naturaleza del Ministerio Ptblico es 

eminentemente administrativa, pero en forma muy especial, auxilia y representa al Poder 

Ejecutivo y apoya al judicial en diferentes formas, en el proceso Penal sosteniendo ta 

acusacién y participando en forma activa y efectiva para la pronta y recta administraci6n de 

justicia, pero ao incluyendo en su naturaleza, por que ademds depende de autoridades 

administrativas. 

3.4. ATRIBUCIONES 

Es de los 6rganos instituidos en nuestra Constitucién Federal, enuncia sus 

atribuciones originarias en sus articulos 21, 102 apartado A y 107 fraccién XT y XV pero 

desde luego, no la organiza, dejandolo para las leyes secundarias que las define més 

ampliamente y a las que nos remitiremos. 

Principalmente en el articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la 

Reptiblica, dependencia donde encontramos al Ministerio Publico de la Federacién y su 

titular el Procurador General de la Reptiblica, recoge y enuncia fas atribuciones de las 

figuras antes mencionadas y ademas especifica en que consisten cada una de ellas. 

ATRIBUCIONES: 

L- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su 

competencia, sin perjuicio de las atribuciones que fegalmente correspondan a otras 

autoridades jurisdicionales o administrativas;



IL- Promover la pronta ,expedita v debida procuracién ¢ imparticién de justicia; 

IIL- Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia: 

LV.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la 

Federacién sea parte, cuando se afectan sus intereses patrimoniales o que tenga interes 

juridico, asf como en los casos de los diplomaticos y los cénsules generales, 

V.- Perseguir los delitos del orden federal; 

VIL. Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, en lo que hace a 

las materias de su competencia; 

VIL.-Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica de conformidad con lo 

establecido en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional 

de Seguridad Publica, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables; 

VILL. Dar cumplimienco a las leyes asf como a los tratados y acuerdos 

internacionales en los que prevea la intervencién del Gobierno Federal en asuntos 

concernientes a las atribuciones de la Institucién y con la intervencidn que, en su caso, 

corresponda a las dependencias de la Administracién Publica Federal; 

IX.- Representar al Gobiertno Federal en la celebracién de convenios de la 

colaboracién a que se refiere al articulo 119 de la Constitucidn Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos; 

X.- Convenirt con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre 

materias del Ambito de su competencia; y 

XL.- Las demas que las leyes determinen. 

Relativo al orden en que se establecen las Atribuciones del Procurador General y del 

Ministerio Publico de la Federacién, en la Ley Organica de la Procuraduria General de la



Repablica, en su exposicién de motivos, se indica: "En esta iniciativa se detallan y se hacen 

expliuras cada una de las atrrbuciones que [a Carta fundamental asigna a fa Procucaduria 

Genera} de la Republica, a fa vez que se busca encontrar su debido acatamiento y 

delimitacién”, de aqui resulta la presentacion del citado articulo 2°, y de los desarrollados 

contenidos en los siguientes preceptos. 
. 

La propia Ley Organica determina las atribuciones que competen al Procurador y al 

Ministerio Publico de la Federacién, enunciando en que consiste cada una de ellas, en sus 

articulos del 3 al 13 como a continuacién exponemos: . 

Las atribuciones a las que se tefiere la fraccién I relativa a la vigilancia de la 

constitucionalidad y legalidad comprenden: 

a) "La intervencién del Ministerio ptiblico como ‘parte en el juicio de amparo, 

conforme a lo dispuesto por el articulo 107; fraccién XV_ de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, promoviendo la observancia de ésta y de la Ley de Amparo 

Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales, asf como la proteccidn del interés 

publico. 

"Esta atribucion comprende las actuaciones necesarias para el ejercicio de las 

facultades que confieren al Procurador General de la Republica las fracciones V Y VIII del 

articulo 107 Constitucional”, : 

Es tal vez, la intervencién del Ministerio ptiblico de la Federacién en el juicio de 

garantias, la mds importance de sus atribuciones como parte reguladora del proceso, donde
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Ao representa a ninguna de las partes, sino mds bien su misién es velar por el respeto a la 

Constiruensn va las leyes que de ella emanan, representando el interés general, cuidando el 

estricto cumplimiento de las leyes, tanto por los particulares como por las autoridades. 

Situacién con la que no comulgamos, a este respecto, es lo dispuesto por la fraceién 

XV del articulo 107 Constitucional, en la opcién que se otorga al Procurador General de la 

Reptiblica o por conducto de los Agentes del Ministerio Publiio de fa federacion, de 

abstenerse en intervenir en el juicio de amparo cuando el caso que se trate carezca a su 

juicio, de interés ptiblico, ya que el Ministerio Publico de la Federacién como érgano 

rezulador del juicio, se le debe impedir, en todos los casos , abstenerse de intervenir en los 

juicios de amparo, ya que es él quien representa el interés general impidiendo, con su 

actuacidn, que se vicien los preceptos constitucionales. 

E! Representante Publico Federal es el drgano encargado de vigilar la exacta 

observancia de la ley, siendo el Juicio Constitucional el campo mas idéneo para cumplir con 

tan importante misién; nos complace advertir la preocupacién de las autoridades para 

corregir fas deficiencias que presenta el texto constitucional que otorga al Fiscal Social 

Federal Ja facultad de abstenerse de intervenir en el juicio de amparo cuando carezca éste de 

intéres pibhico. 

b) "El ejercicio o la intervencion, segtin las inicie o no el Procurador, en las acciones 

de inconstitucionalidad en contra de las normas de aplicacién general de cardcter federal, 

estatal y del Distrito Federal asf como de tracados internacionales celebrados por el Estado 

Mexicano";
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c) “[ntersenir en las controversias consetucionales que se presenten ante Ja Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién, emitiendo su opinién sobre las mismas controversias o 

fungicndo como parte en ellas, segun sea cl caso"; 

d) "Propener al Presidente de la Republica iniciativas de ley o de proyectos de 

reformas legislativas necesarias para la exacta observancia de la Constirucién o que estén 

vinculadas con las materias que sean competencia de fa Institucién; 

Se faculta al Procurador General de fa Reptblica para proponer las reformas 

legislativas que conlleven a la exacta observancia de la Constitucidn, es decir, en caso de 

que alguna ley o reglamento vaya contra los principios constitucionales, el Procurador 

General interviene paca promover las reformas pertinentes, derogacién, abrogacidn o 

adiciones, ante et Presidente de la Republica, st es materia federal, o ante la autoridad estatal 

competente, en el orden local, con la finalidad de que esa ley o reglamento tome la senda 

senalada por la constitucién. 

e) “La vigilancia en la aplicacién de la Ley en todos los lugares de detencién, prision 

o reclusién de reos por delitos federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad 

competente en materia de ejecucién de penas y medidas de seguridad, poniendo en 

conocimiento de la misma autoridad o de sus superiores las regularidades observadas, sin 

perjuicio de que se inicie la averiguacién previa correspondiente si se llegara a configurar 

algtin delito”; 

f) "Poner en conocimiento de la autoridad a la que corresponda resolver las quejas 

que los particulares presenten al Ministerio Publico de la Federacién por actos de otras



aurondades que no-constituyen delitos del orden Federal; y orentar al interesado, en su 

caso, sobre el tramite que legalmente corresponda al asunto de que se trate", ¥ 

Asi, tenemos que al aplicarse la ley en los lugares de decencidn, prisién o reclusuin 

de reos federales, la Representacién Social Federal actuard cuando se cometa un delito 

denunciindolo ante la aucoridad compctente; asimismo le corresponde intervenir en los 

casos que les scan presentados por los particulates y no constituyen delitos de orden federal, 

poniéndolos en conocimiento de la autoridad que corresponda, orientando al interesado 

sobre la atencion legal que requiera el asunto de que se trate, con fo cual se pretente que a 

través de la intervencién del Ministerio Publico Federal se eviten o solucionen conflictos. 

2g) “La formulacién de denuncias sobre la existencia de cesis contradictorias en los 

términos de la fraccién XIII, parrafos primero y segundo, del articulo 107 constitucional”. 

Dicha fraccién establece: "Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten 

tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la 

Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Reptiblica, los mencionados 

Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron 

sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de justicia, a fin de 

que el Pleno o la Sala respectiva, decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia. 

"Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustencen tesis contradictorias en 

los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador 

General de la Reptiblica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales hubieren 

sido sustentadas podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, que 

funcionando en Pleno decidird cual tesis debe prevalecer".
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Las atribuciones a las que se refiere la fraccién IL, relativas a promover la pronta, 

expedita y debida procuracisn e imparticién de justicia comprende: 

a) “La propuesta ante el Presidente de la Republica, de las medidas que convengan 

para el mejoramiento de la procuracién y de la imparticién de justicia, escuchando la 

opinion de los funcionarios encargados de dichos servicios ptiblicos, asf como de otras 

personas y sectores que por su actividad, funcién o especialidad puedan o deban aportar 

elementos de juicio sobre la materia de que se trate". 

Las atribuciones a las que se refiere 1a fraccién Hl relativas a velar por el respeto de 

los Derechos Humanos en la esfera de su competencia comprenden: 

a) "Fomentar entre los Servidores Publicos de la Institucién una culeura de respeto a 

los Derechos Humanos, que otorga el Orden Jurfdico Mexicano. 

b) Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones de la 

Comisién Nacional de Derechos Humanos, conforme a las normas aplicables" 

Las atribuciones a las que se refiere la fraccién IV, relativas a la intervencién ante 

las autoridades judiciales judiciales en todos los negocios en que la federacién sea parte. 

cuando se afecte los intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de 

los diplomaricos y los cénsules generales, comprenden: 

a) "la intervencién como parte en el juicio de amparo, en los términos previstos por 

el articulo 107, fraccidn V, inciso c} Constitucional y en los demas casos en que la Ley de 

Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos disponga o autorice esta intervencidn;



b) “La incervencién como representante de la federavién en todos los negocios en 

Gue ta sea parce o tenga interés juridico. Esta atribuci6n comprende las actuaciones 

necesarias para el ojercicio de las facultades que confiere al Procurador General de la 

Republica la fraceién HI del articulo 105 Constitucional”. 

Tratiindose de asuntos que revisten interés y trascendencia para la Federacién, el 

Procurador General de ta Republica mantendrd informado al Ejecutivo Federal de los 

asuntos relevantes, y requerira de su acuerdo expreso para el desistimiento; 

c)" La intervencién como coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan 

interés juridico las entidades paraestatales de la administracién publica federal, a solicitud 

del coordinador de sector correspondiente. El Procurador General de la Republica acordard 

lo pertinente tomando en cuenta la importancia que el asunto revista para el interés 

ptiblico”. 

Los coordinadores de sector y, por acuerdo de estos las estidades paraestatales, 

conforme a lo que establezca ta ley respectiva y por conducto de los érganos que determine 

su régimen de Gobierno, deberén hacer del conocimiento de la Institucién los casos en que 

dichas entidades figuren como partes 0 como coadyuvantes, o de cualquier otra forma que 

comprometa sus funciones o su patcimonio, ante Organos extranjeros dotados de 

atribuciones jurisdiccionales. En estos casos la institucidn se mantendrd al ranto de los 

procedimientos respectivos y requerird la informacién correspondiente. Si a juicio del 

Procurador General de la Republica el asunto reviste importancia para el interés pttblico, 

formulard las observaciones o sugerencias que juzgue convenientes; y
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d) “La incervencioén ent fas controversias en que sean parte los diplomaticos y los 

consules generales, precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un 

procedimicnto Penal y no aparezcan inmunidades diplomaticas que respetar, el Ministerio 

Publico de la Federacién procederd en cumplimiento estricto de sus obligaciones tegales, 

observando las disposiciones contenidas en los cratados internacionales en que los Estados 

Unidos Mexicanos sea parte”. 

Las atribuciones a las que se refiere la fracciéa V relativas a la persecucién de los 

delicos federales comprenden: 

L-En la averiguacién previa : 

a) “Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir 

delito"; (conforme a lo dispuesto en el articulo 16 constirucional) 

b) "Investigar los delitos del orden federal con ayuda de los auxiliares a que se refiere 

el articulo 19 de esta Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y otras 

autoridades tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los 

convenios de colaboraci6n"; 

c) "Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién de los elementos del tipo 

Penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado, asf como para la reparacién de 

= ates « los dafos y perjuicios causados"; 

d) "Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los probables responsables de la 

comisién de delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos";
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e) "Realizar el aseguramienco y tramitacion del destino de los instrumentos, obyetos ¥ 

productos def delito, en les rérminos de los articulos 40,41 ¥ 193 del Cédigo Penal para el 

Distrito Federal en Maceria de Fuero Comin v para toda la Reptblica en Materia de Fuero 

Federal, y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables"; 

6)" Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos en las términos 

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales"; 

g) "Conceder la libertad provisional a los indicfados, en los términos previstos por la 

fraccién Ly el penultimo pérrafo del articulo 20 de [a Constitucién Politica de tos Escados 

Unidos Mexicanos”; 

h) "Solicicar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las medidas precautorias 

de arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, que resulten indispensables 

para los fines de la averiguacién previa, asf como, en su caso, y oportunidad, para el debido 

cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al ejercitar la Accién, el Ministerio Publico de la 

Federacion formularid a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que legalmente 

correspondan"; 

i) "En aquellos casos en que la Ley lo permita el Ministerio Puiblico de la Federacién 

propiciard conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucidn que logren la 

avenencia"; 

j) "Determinar el no ejercicio de la Accién Penal, cuando: 

1).-"Los hechos de que conozca no sean constitutivos del delito;
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2).-"Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, 

no se acredite la probable responsabilidad del indiciado"; 

3). "La Accién Penal se hubiese extinguido en fos términos de las normas 

aplicables"; 

4). "De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una 

causa de exclusién del delito, en los términos que establecen las normas aplicables"; 

5). "Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de 

delito, por obstdculo material insuperable"; 

6).- "En los demas casos que determinen las normas aplicables"; 

k) "Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad que hubieren 

cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por fas leyes Penales federales*; 

}) "Poner a los inimputables mayores de edad a disposicién del érgano jurisdiccional 

cuando se deban de aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones correspondientes, 

en los términos establecidos en las normas"; y 

m) "Las demds que determinen las normas aplicables". 

Cuando el Ministerio Ptiblico de la Federacién tenga conocimiento por si o por 

conducto de sus auxiliares, de la probable comisién de un delito cuya persecucién dependa 

de quetella o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad la 

comunicard por escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querella o 

cumplir el requisito equivalente a fin de que se resuelva con el debido conocimiento de los
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hechos Jo que a sus facultades 0 atribuciones corresponda. Las autoridades hardin saber por 

escrito al Ministerio Publico de la Federacién la decerminacién que adopten. 

I Ante los érganos jurisdiccionales : 

a) "Ejercer la Accién Penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos 

del orden federal cuando exista denuncia acusacién o querella, estén acreditados los 

elementos del tipo Penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o 

quienes en él hubieren intervenido solicitando las drdenes de aprehensién o de 

comparecencia en su caso"; 

b) “Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las medidas precautorias 

de arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de bienes, los exhortos, o la 

constitucién de garantias para los efectos de la reparacién de los dafios y perjuicios, salvo 

que el inculpado los hubiese garantizado previamente"; 

c) "Poner a disposicién de la autoridad judicial a las personas detenidas y 

aprehendidas dentro de los plazos establecidos por la ley"; 

d) "Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la 

debida comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese 

sido cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad Penal de 

la existencia de los dafos y perjuicios asf como para fa fijacién del monto de su 

reparacion";
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e) “Formular las conclusiones en los términos sefialados por fa ley, y solicitar la 

imposicidn de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la 

reparacion de los datos y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de exclusion det delico 

o las que extinguen la Accién Penal”; 

§ "Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales"; y 

g) "En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las 

demas atribuciones que sefialen las normas aplicables"; 

La Exposicién de motivos de la Ley Organica de la Procuraduria General de la 

Republica manifiesta que esta atribucién comprende las actuaciones necesarias para el 

ejercicio de la facultad que confiere al Procurador la fraccién III, pareafo primero, del 

articulo 105 constitucional que establece: "De oficio o a peticién fundada del 

correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de Ia Republica, 

podrd conocer de los recursos de apelacién en contra de las sentencias de Jueces de Distrito 

dictadas en aquellos procesos en que la Federacién sea parte y que por su interés y 

trascendencia asi lo amerite". 

IIL En materia de atencién a la victima o el ofendido por algtin delito : 

a) "Proporcionar asesoria juridica asi como propiciar su eficaz coadyuvancia en los 

procesos Penales"; 

b) "Promover que se garantice y se haga efectiva la reparacién de los danos y 

perjuicios”; y
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¢) "Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas v 

privadas, para los efectos del lrimo parrafo del articulo 20 de la Consticucion Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos"; y 

IV “Las demas que prevean otras disposiciones aplicables”. 

Las atribuciones a las que se refiere la fraccién VI, relativa a la intervencién en el 

Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en lo que hace a las matetias de su 

competencia comprenden: 

La Institucién realizar los estudios, elaboracién y promocion ante el Ejecutivo 

Federal, de los contenidos que en las materias de su competencia, se prevea incorporar 

al Plan Nacional de Desarrollo, asf como de los programas que del mismo se deriven. 

Sin perjuicio de otros asuntos especificos, en los programas correspondientes deberdn 

incluirse previsiones conducentes a la coordinacién con autoridades federales y locales 

competentes, con el propdsito de contemplar la ordenacién sistemdtica de acciones 

prioritarias para el Sistema Nacional de Seguridad Publica. 

Las facultades a las que se refiere la fraccién VIL, relativa a la participacién en el 

Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con lo establecido en la Ley General 

que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica 

comprenden: 

I "La promocién y celebracién de acuerdos para participar en la integracién, 

funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con las autoridades 

competentes que establezca la ley de la materia";
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IL. "La participacion en las instancias y servicios a que se refiere la Ley General que 

Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica"; 

IIL. "La participacién en las acciones de suministro, intercambio y sistemarizacién 

de informacién"; 

LV.- "El establecimiento, conforme a la Ley General que Establece las Bases de 

Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a otras leyes federales, de 

programas sobre organizacién, funcionamiento, ingreso, promocién, retiro oy, 

reconocimiento de los integrantes de la Policia Judicial Federal, con ct objeto de que su 

actuacién se rija por los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez”s y 

V.- "las demas que las leyes determinen". 

Las atribuciones a las que se refiere la fraccién VIII, referente a dar cumpliminto a 

las leyes asi como a los tratados y acuerdos internacionales en los que se prevea la 

intervencién del Gobierno Federal en asuntos concernientes a las atribuciones de la 

Institacién y con la intervencién que, en su caso, corresponda a las dependencias de la 

Administracién Publica Federal. 

1" La formulacién y presentacién de las propuestas de los intrumentos de alcance 

internacional, a que se refiere el articulo 4°, fraccién VIII de este ordenamiento;(sobre 

colaboracién en asistencia juridica o policial competencia de la Institucién, sin perjuicio de 

las atribuciones que correspondan a las dependencias del Ejecutivo federal)". 

IL- "La intervencién en la extradicién internacional de indiciados, procesados y 

sentenciados, asi como en la aplicacién de los tratados celebrados conforme al ultimo



parrafo del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Meaicanos, en los 

términos que dispongan las Leyes e instrumentos juridicos aplicables"; y 

IIL- "La intervencidn en el cumplimienco de otras disposiciones de cardcter 0 con 

aleance internacional, cuando se relacionen con la competencia de fa Institucién. 

Cualquier apoyo o colaboracién para la ejecucién de programas derivados de 

instrumentos de cardcter o con alcance internacional que involucren asuntos de la 

competencia de la Institucién, se entiende con reserva sobre evaluaciones o medidas que 

excedan la naturaleza de los programas, otorguen autoridad a personas o entidades 

extranjeras en territorio mexicano, o involucren consecuencias sobre materias ajenas al 

ambito especifico que cubre el programa respectivo. Esta reserva se consignard en los 

instrumentos que fijen las bases de dichos programas de conformidad con lo que establece la 

Ley Sobre la Celebracién de Tratados. 

La fraccidn LX otorga la atribucién de representar al Gobierno Federal en la 

celebracién de convenios de colaboracién a que se refiere el articulo 119 de la Contitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Las atribuciones a las que se refiere la fraccién X, relativas a convenir con las 

autoridades competentes de las entidades federativas sobre materias del dmbito de su 

competencia comprenden: 

I." La promocion y celebracién de convenios con las entidades federativas, con 

apego a las disposiciones aplicables, y sin perjuicio de las facultades de otras autoridades, 

sobre apoyo y asesoria recfprocos en materia policial técnica, juridica, pericial y de 

formacién de personal para la procuracién de justicia; y
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IL. "La promorién y celebraci6n de acuerdos can arrevlo a las disposiciones 

aplicables para efectos de auxilio al Ministerio Publico de la Federacién por parte de fa 

autondades locales cuando se trate de funciones auxiliares previstas en esta Ley o en otros 

ordenamientos”. 

La fracci6n XI establece dentro de las atribuciones "Las demds que las leyes 

determinen", dejando abierra su actuacidn en diversas ramas de Derecho, que a 

continuacidn sefialamos: 

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles faculta al Ministerio Publico de la 

Federacién para representarla (articulo 4), excepto en los casos en que ya intervenga ef 

Procurador General de la Reptiblica o uno de sus agentes con cualquier cardcter o 

representacion. 

Este mismo ordenamiento, en su articulo 505, le da intervencidn activa al Ministerio 

Publico de la Federacién para ventilar en los juicios de concurso las controversias en que se 

vea involucrada la Hacienda Publica; asf como en fos juicios sucesorios cuando la 

Federacion sea heredera o legataria, ya sea subscanciando la controversia cuando concurran 

los particulares o como albacea cuando la Federacién fuere insticuida como heredera 

universal (articulo 511 y 512). 

Asimismo se le oird al Ministerio Publico en las diligencias de jurisdiccién voluntaria 

{articulo 532): 

I-"Cuando la solicitud promovida afecte los intereses de la Federacién; 

IL-"Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados;
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ILI.-"Cuando tenga relactén con los derechos 0 bienes de un ausence; ¥ 

IV.-"Cuando lo dispusieran las leyes". 

Respecto de las informaciones ad perpetuam, que se decretarin cuando no tenga 

interés mds que el promovente, y se trate: 

  I.- "De justificar la posesién, como medio para acreditar el dominio pleno de un 

inmueble, y 

IL "De comprobar la posesién de un derecho real sobre inmuebles. 

"Se recibird la informacion con citacidn del Ministerio Publico de la Federacién y del 

propietario y coparticipes, en su caso, del derecho real, quienes podrdn tachar a los cestigos, 

por circunstancias que afecten su credibilidad". (articulo 538). 

Otra actividad dentro de este mismo ordenamiento es la de emitir su su opinién en 

la substanciacién de las competencias, donde debera el Ministerio Publico ser ofdo para que 

ésta sea resuelta segtin los articulos 34 al 38. 

En los juicios mercantiles la actuacién del Ministerio Puitblico de la Federacién es 

relevante, la Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 3° lo habilita para pedir 

en todo tiempo la nulidad de las sociedades que tengan un objeto ilicito o ejecuten 

habituafmente actos ilicitos.. La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos faculta al 

Ministerio Publico a solicitar la declaracién de quiebra (articulos 5, 9, 10, 11 y 16); asf como 

para reclamar contra los actos u omisiones del sindico (articulo 49).
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El Miniscerio Puiblico en los jutcios de expropiacién ocurnrd ante el tribunal 

competente aportando los datos indispensables para el exacto conocimiento de los bienes o 

derechos que han de valuarse, nombrando perio de su parte, proponiendo un tercera para 

el caso de discordia, representando a la Federacida, e interponiendo ta demanda contra la 

parte exproptada (articulos 521 a 529 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles); se le 

faculta para promover el apeo o deslinde de un fundo de propiedad nacional, a peticién de 

autoridad adminiscrativa correspondiente (articulo 514 del mismo ordenamiento). 

Por ultimo, cabe mencionar que el Ministerio Publico de la Federacién tiene los 

derechos que a las partes se les confieren, por lo que esta facultado para interponer los 

recursos que la Ley establece, cuando las resoluciones judiciales vayan en contra de los 

intereses que representa.
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CAPITULO IV 

MARCO JURIDICO 

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley que da vida al 

Ministerio Publico de la Federacién, al ser senialado por el Estado, como encargado de la 

investigaci6n y persecucién de los delitos, en el articulo 21 encontramos la divisién de 

facultades, para evitar malos procesos y acusaciones privadas, al sefalar a la autoridad 

judicial como la encargada de imponer las penas, y al Ministerio Ptiblico, el cual se 

auxiliard con la policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato, le impone la 

facultad de investigacién y persecucién de los delitos; finalmente a la autoridad 

administrativa le impone la facultad de aplicacién de sanciones por las infracciones de los 

reglamentos gubernativos y de policfa. 

Ahora bien, por lo que se refiere a {a facultad que se le da al organo jurisdiccional de 

poder impugnar las resoluciones del Ministerio Puiblico sobre el no ejercicio de la Accién 

Penal y desistimiento de la Accién Penal, se regresa al pasado al otorgar la oportunidad de 

ordenar al Ministerio Publico la continuacién de las investigaciones en los casos del no 

ejercicio de la Accién Penal para lo cual se realizaron diversas revisiones y dictamenes, en 

forma interna, para que finalmente, se recupere un expediente del archivo y se continte su 

integracién para dar cumplimiento a lo ordenado por el Juez, por lo cual se considera 

haber regresado al pasado, a pesar de que la misma Carta Magna faculta la impugnacién 

por via jurisdiccional, y toda vez que durante la elaboracién del presente estudio, no se han
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promulgado fas reglamentaciones a este respecto, ¥ 80 obscante los Jueces en la prictica 

han ordenado la continuacion de la investigacién de los expedientes ya autorizados en cl 

no ejercicio de la accién penal , por lo que considero necesario realizar un nuevo estudio a 

este parrafo del articulo 21 Constitucional, para intencar su derogacién. 

Por lo que corresponde al articulo 102 Constitucional; en el apartado A establece 

"La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios serdin 

nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva. El! Ministerio 

Publico de la Federacién estard presidido por un Procurador General de la Reptblica, 

“quien fija las bases de actuacién del Ministerio Ptiblico de la Federacién en el fuero federal 

determinandole sus atribuciones, al que también le especifica sus intervenciones personales, 

no delegables, como son las controversias y acciones previstas en el articulo 105 de ta 

propia Constitucién. 

Para Felipe Tena Ramirez "el articulo 102 fue més alld y otorgé por sf mismo al 

Ministerio Publico una diversidad de facultades ajenas al contenido esencial de la 

institucién y, por otra parte, lo autorizo para “intervenir en todos los negocios que la fey 

determine”, la cual de este modo puede ampliar, y ast lo ha hecho, las atribuciones del 

Ministerio Publico, dirigiéndolas hacia diferentes actividades." 

Cabe hacer referencia a que el articulo 102 se encuentra en el Capitulo IV, del 

Titulo Tercero, de la Constitucién que corresponde al Poder Judicial, pero no depende de 

  

* Felipe Tena Ramirez.-Derecho Constitucional Mexicano.-Ed, PorniaS.A_,Mexico, 1980 Pag.481
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el, sina de! Eiecutivo quien to propone y ef Senado lo ratifica, o en sus revesos, la Comision 

Permaneare. 

Ef articulo 107 fraccién XV de la Constitucién, sefala que se deposita en el 

Ministerio Publico de la Federacién Ia facultad de vigilar la Constitucionalidad y Leyalidad 

de tos actos de autoridad al ser parte en cl juicio de garantias donde se debe realizar una 

funcidn trascendente para poder imprimir una dindémica constante en la intervenci6n del 

Ministerio Publico, en el juicio de amparo, pero podra abstenerse de intervenir en dichos 

juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés ptiblico. 

Nuestra Carta Magna da vida al Ministerio Ptiblico de {a Federacidn al enunciar sus 

atribuciones fundamentales que recogen y ordenan las leyes secundarias que son el Cddigo 

Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comtin, y para toda la Reptiblica en 

matetia del fuero federal; Cédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley Organica de ia 

Procuraduria General de la Republica. 

4.2.CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL 

FUERO COMUN, Y PARA TODA LA 
  

REPUBLICA EN MATERLA DEL FUERO FEDERAL. 

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, y para toda la 

Republica en materia Federal, en su articulo 1°; dispone su dmbito de aplicacion, para el 

Distrito Federal para los tribunales del fuero federaljen su articulo 2°. al 5°. relaciona los 

tipos delictivos en los cuales también se aplicaraé como son los que se inicien preparen 0 

cometan en el extranjero cuando produzcan o se pretenda tener efectos en la Reptiblica;
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en los consulados mexicanos 0 en contra de su personal; los delicas continues comeridos en 

el eatranjero y s¢ sigan cometiendo en el pais; los cometidos en territorio extranjero por 

Mexicano contra mexicanos o extranjeros, O por un extranjero contra mexicanos serdn 

penados en la Reptiblica; considera como ejecutados en territorio nacional los comeridos 

abordo de buques nacionales, los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional, esto 

se extiende al caso de que el buque sea mercante, de un buque extranjero surto en aguas 

territotiales © puertos nacionales, si se turbare la tranquilidad publica o bien sean 

cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras.Estos casos son de competencia 

federal por lo que el Ministerio Publico interviene de acuerdo con el Cédigo Federal de 

Procedimientos Penales en su articulo 7° "en los casos de los articulos 2°, 4°, 5°; fraccién 

V del Cédigo Penal, seré competente el tribunal en cuya jurisdiccién territorial se 

encuentre el inculpado; pero si éste se hallare en el extranjero, lo serd para solicitar la 

extradicién, instruir y fallar el proceso, el tribunal de igual categoria en el Distrito Federal, 

ante quien el Ministerio Publico ejercite la accién penal. 

4.3, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales marca los lineamientos a seguir por el 

Ministerio Publico de la Federacidn en la integracién de la Averiguacién previa, donde se 

desahogan las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico determine o 

no ejercitar la Accién Penal; al ejercitarse la Accién Penal se abre el periodo de 

preinstruccién para determinar los hechos materia del proceso, su clasificacién y la 

probable responsabilidad del inculpado, o bien su libertad, en caso de proceder la acusacién 

se da paso al procedimiento de instruccién que son las diligencias practicadas por y ante el
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Tribunal para determinar la exiscencia del delito y las circunstancias un que se come§nn, las 

peculiandades del inculpado y su responsabilidad 9 no en fa conusidn de los hechos, dando 

ayargen al procedimiento de primera instancia donde ef Ministerio Puiblico y el procesado, 

hacen valer sus argumentos, presencando los prucbas soporte de su pretensidn que son 

valoradas por el juzgador, para emitir una sencencia definitiva, que gencralmente ortyina, 

porque alguna de las partes interpone el recurso correspondiente impugnando la sentencia 

de la primera instancia, la intervencién de la segunda instancia (tribunal unitario) para 

resolver el recurso interpuesto, que va a determinar [a ejecucién de sentencia, desde que 

esta causa ejecutoria, hasta la extincién de la sancién correspondience. También se prevén 

los procedimientos relativos a los hechos en que se ven involucrados los inimputables, 

menores y los fairmacodependientes, donde el Ministerio Publico debera estar atento a 

proteger sus derechos correspondientes. Es decir, el Codigo Federal de Procedimientos 

Penales marca los derechos y obligaciones a desarrollar por las partes en la aplicacién del 

derecho a un caso concreto“que se somete a la autoridad judicial para la imposicién o no de 

las penas necesarias para el inculpado de un delito.(articulo lo. del Cédigo Federal de 

Procedimientos Penales). 

4.4. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA 

REPUBLICA 

Esta Ley recoge y ordena las atribuciones encomendadas a la Procuradurfa General 

de la Reptblica, dependencia en la que encontramos al Ministerio Publico de la Federacion 

y a su Titular, el Procurador general de fa Reptiblica, asf como a sus auxiliares, misma que 

se encuentra dividida en tres capitulos a saber:
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El Capitulo denominado atribuciones, donde se agrupan v se especifica el 

procedimiento para ejecutarlas en sus articulos del 2 al 13, ademas de captar el cometido 

del Procurador General de la Reptiblica y del Ministerio Publico de la Federacidn, deja 

abierta la posibilidad de que otras leyes determinen o apliquen fas atribuciones de estas 

autondades, a las que ya hicimos referencia con anterioridad., 

El Capitulo HH, titulado Bases de Organizacién, comprende del articulo 14 al 55 y el 

cual es de cardcter eminentemente administrativo ya que sefiala los 6rganos que integran la 

Institucién, entre los que se encuentran: el propio Procurador General, el SubProcurador, 

sustituto de aquél, ef Contralor Interno y las Direcciones Generales, Unidades 

Administrativas y Técnicas y Organos Decentralizados necesarios para cl buen despacho de 

las atribuciones encomendadas a la Procuradurfa General de la Reptiblica, es decir, se 

otorga al Procurador la facultad de crear o suprimir las dependencias que integran a la 

Institucién, de acuerdo a las necesidades del servicio. 

En este mismo Capitulo se prevé la delegacién de facultades y se establece tos 

auxiliares directos e indirectos del Ministerio Puiblico de la Federacién, que ya 

mencionamos con antelacidén, asf como la designacién y capacitacién del personal 

involucrado en la procuracién de justicia y los requisitos que deben reunir para ingresar y 

permanecer como Ministerio Publico de la Federacién, Policia Judicial Federal o Perito 

Oficial de la Procuraduria. 

Se reafirma la actuacidn de la Policia Judicial Federal bajo la autoridad y mando 

inmediato del Ministerio Pubhico, y se le faculta a recibir denuncias y querellas en el 

supuesto de que por la urgencia no sea posible su presentacién ante el Ministerio Puiblico,



asimismo se precisa la suplencia de este funcionario en tos casos de ausencia. 

correspondiéndole al Procurador el designar al servidor publico que ha de suplirlo. 

El Capitulo HI, designado como Disposiciones Generales contiene el régimen 

disciplinario de !a Institucién, por desobediencia o resistencia a las érdenes debidamente 

fundadas del Ministerio Publico y de la Policia Judicial Federal, facultandolos para emplear 

las medidas de apremio; se previenen los casos en que a algiin Agente del Ministerio 

Publico de la Federacién se le impute la comisién de un delito, correspondiéndole al 

Procurador ponerlo a disposicién del 6rgano jurisdiccional que los reclame y por ultimo, se 

prohibe al Ministerio Publico y a la Policfa Judicial Federal expedir constancias de sus 

actuaciones o registros salvo que los requiera fundada y motivadamente alguna autoridad 

competente, 

4.5 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA 

GENERAL DE LA REPUBLICA 

Este Reglamento establece la organizacién, competencia y facultades de la 

Procuraduria General de la Republica para el cumplimiento de los asuntos de su 

competencia, mismo que se encuentra dividido en diez capttulos. 

E! Capitulo I denominado de la organizacién de la Procuraduria donde senala como 

esta dependencia se integra con las siguientes unidades administrativas y drganos: 

Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo, 

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales,
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Picalia Especializada para la Atencidn de los Delitos Efectorales. 

Oficialia Mayor. 

Visitaduria General. 

Contraloria Interna. 

Direccién General de Comunicacién Social. 

Direccién General de Prevencidn del Delito y Servicios a la Comunidad. 

Direeci6n General de Plancacién y Operacion de la Policia Judicial Federal. 

Direccién General de Organizacién y Control de Personal Ministerial, Policial y Pericial. 

Direccién General de Coordinacién de Servicios Periciales. 

Direccién General de lo Contencioso y Consultivo. 

Direccion General de Asuntos Legales Internacionales. 

Direccién General de Amparo. 

Direccién General de Constitucionalidad y Documentacién Juridica. 

Direccién General de Normatividad Técnico Penal. 

  

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales "A", "B" y "C". 

Direcciones Generales del Ministerio Publico Especializado "A", "B" y "C". 

Direcciéa General de Visitadutia. 

Direccién General de Inspeccién Interna. 

Direccién General de Programacién, Organizacidn y Presupuesto. 

Direccién General de Recursos Humanos. 

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales. 

Direccién General de Administracién de Bienes Asegurados. 

Direccién General de Servicios Aéreos. 

Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones.



Direceisn General de Auditoria 

Direceréa General de Supervisién y Control. 

Direceién General de Quejas y Denuncias. 

Direeci6n General de Proteccién a los Derechos Humanos. 

Organos Desconcentrados: 

Delegacioncs. 

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la Salud. 

Instituto de Capacitacién. 

Agregadurias. 

Siendo que a partir del Segundo Capitulo al Décimo se establecen requisitos y 

facultades que se requieren para el despacho de los asuntos que la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orginica y otros Ordenamientos le encomiendan al 

Procucador General de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion. 

4.6. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

ARTICULO 6.- Para todos los efectos det articulo 29 de la Consticucién Politica de 

tos Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Reptiblica acordaré con todos los 

Secretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos Administrativos y el Procurador 

General de ta Republica, con aprobacién del Congreso de la Union o en sus recesos de la 

Comision Permanente, podré suspender en todo el Pais o en lugar determinado las 

garantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rdpida y facilmente a fa situacién. 

ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacién cortesponde el despacho de 

los siguientes asuntos:



Fraceidn XXUI-  Reiindicar fa propiedad de la Nacién, por conducto del 

Procurador General de la Repablica. 

ARTICULO 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores — corresponde el 

despacho de los siguientes asunctos: 

Fraccién XL- Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en 

la extradicién conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales vo cartas 

rowatorias para hacerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de 

forma para su diligenciacién y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del 

conocimiento de las autoridades judiciales competentes. 

4.7. LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA_DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

ARTICULO 5°. Fraccién IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra 

intervenir en todos los juicios e interponerlos en ampatos penales cuando se reclamen 

resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma 

Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo 

tratandose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses 

particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Ptiblico federal no podri 

interponer los recursos que esta Ley sefala. 

ARTICULO 19.- Las autoridades responsables no pueden ser representadas en el 

juicio de amparo, pero si podran, por medio de simple oficio, acreditar delegados que 

concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan 

promociones.
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No obstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, el Presidente de la Reptblica podrd 

ser representado en todos los trimites establecidos por esta Ley, en los términos que 

determine el propio Ejecutivo Federal por conducto del Procurador General de la 

Republica, por los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Admuinistrativo a quienes 

en cada caso corresponda ef asunto, segdin la distribucién de competencias establecidas en 

ta Ley Organica de la Administracién Publica Federal. 

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos contra los titulares de las 

propias dependencias del Ejecutivo de la Unién, éstos podrin ser suplidos por los 

functonarios a quienes ororguen esa atribucién los Reglamentos interiores que se expidan 

conforme a la citada Ley Organica. 

En los amparos relativos a los asuntos que correspondan a la Procuraduria General 

de la Republica, su titular podra también representar al Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, y ser suplido por los funcionarios a quienes otorgue esta atribucién el 

Reglamento de la Ley Organica de dicha Procuraduria. 

ARTICULO 27.- Las resoluciones deben ser notificadas a més tardar dentro del 

dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, y se asentaré la razén que corresponda 

inmediatamente después de dicha resolucién. 

El agraviado y el tercero perjudicado podrdn autorizar para oir notificaciones en su 

nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien quedard facultada para interponer 

fos recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en fas audiencias, solicitar su 

suspension o diferimiento, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacién del término
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de caducidad 0 sobreseimiento por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulce 

ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substicuir o 

delegar dichas facultades en un tercero. En las materias civil, mercantil o administrativa, la 

persona autorizada conforme a la primera parte de este pdrrafo, debera acredirar 

encontrarse legalmente autorizada para ejercer la profesidn de abogado, y deberin 

proporcionarse los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha 

autorizacién; pero las partes podrdn designar personas solamente autorizadas para oir 

notificaciones e imponerse de los autos, a cualquier persona con capacidad legal, quien no 

gozard de las demds facultades a que se refiere este parrafo. 

Las notificaciones al titular del Poder Ejecutivo se encenderdn con el Secretario de 

Estado o Jefe de Departamento Administrativo que deba representarlo en el juicio de 

amparo, 0, en su caso, con el Procurador General de !a Repdblica, de acuerdo con lo 

dispuesto en el parrafo ultimo del articulo 19 de esta Ley, de manera que una vez que se 

haya cumplimentado tal disposicién las subsecuentes notificaciones se hardn directamente a 

los funcionarios designados, quienes igualmente intervendrén en las actuaciones procesales 

procedentes. Las notificaciones al Procurador General de la Republica le deberdn ser hechas 

por medio de oficio dirigido a su residencia oficial. 

ARTICULO 51.- Cuando el Juez de Distrito ante quien se haya promovido un 

juicio de amparo tenga conocimiento de que otro estd conociendo de otro juicio promovide 

por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el mismo acto reclamado, 

aunque los conceptos de violacién sean diversos, dard aviso inmediatamente a dicho Juez, 

por medio de oficio, acompaitandole copia de la demanda, con expresién del dia y hora de 

su presentacion. 

ESTA TESIS WO BEBE 

SALIE 2 LA BIBLIGTECA
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tas aleeaciones que podria presentar 

  

Reerbido el oficio por el yuez requeride, prev 

las partes dentro del término de tres dias, deeidiri, dentro de las veinticuatro horas 

siauientes, si se trata del mismo asunto, y sia él le corresponde el conocimiento del juicio, v 

comunicard su resolucion al juez requeriente. Si el Juez requerido , decidiere que se trata del 

mismo asunto, y conociere la competencia del otro Juez, le remitird los aucos relativos; en 

caso contrario, lo hard saber a éste, remitiéndole, en su caso, los autos relatives, o pidiendo 

la remisién de los que obren en su poder. 

Si el Juez requirente no estuviere conforme con la resolucién del requerido y se trata 

de jueces de la yurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, lo hard saber al 

juez requerido, y ambos remitirdn al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, 

copia certificada de las respectivas demandas, con expresién de la fecha y hora de su 

presentacion, y de las constancias conducentes, con las cuales se iniciard la tramitacién del 

expediente, y con lo que exponga el Ministerio Publico Federal y las partes aleguen por 

escrito, se resolverd , dentro del término de ocho dias, lo que proceda, determinando cual 

de los jueces contendientes debe conocer del caso o declarando que se trata de asuntos 

diversos y que cada uno de ellos debe continuar conociendo del juicio ante él promovido. 

Si la contienda de competencia se plantea entre jueces de Distrito que no sean de la 

jurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, se estard a lo dispuesto en el 

parrafo anterior, pero la copia certificada de las respectivas demandas, con expresién de la 

fecha y hora de la presentacién, y de las constancias conducentes, se remitird, entonces, al 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien ordenard la tramitacién del expediente, y 

con to que exponga el Ministerio Publico Federal y las partes aleguen por escrito, lo tumnaré 

a la Sala respectiva, la cual resolverd dentro del término de cinco dias, lo que proceda,
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determinando cual de los jueces contendientes debe conocer de! vaso, o declarando que se 

trata de asuntos diversos, y que cada uno de ellos debe continuar conociendo del juicio 

ane él pramovido. 

Cuando en cualquiera de los casos a que se refiere este articulo se resolviere que se 

trata de un mismo asunto, dnicamencte se continuard el juicio promovido ante el juez 

originalmente competente; por lo que solo subsistira el auto dictado en el incidente relativo 

al mismo juicio, sobre la suspension definitiva del acto reclamado, ya sea que se haya 

negado o concedido ésta. El Juez de Distrito declarado competente, sin acumular los 

expedientes, sobreseerd en el otro juicio, quedando en consecuencia, sin efecto alguno el 

auto de suspension dictado por el Juez incompetente, sin perjuicio de hacer efectivas, si 

fuere provedente, las cauciones o medidas de aseguramiento relacionadas con dicho auto. Si 

este ultimo incidente se encontrare en revisidn, se hard saber [a resoluci6n pronunciada en 

el expediente principal al superior que esté conociendo de dicha revision, para que decida lo 

que proceda. 

Si el Juez de Distrito declarado competente, o el tribunal Colegiado o de Circuito, 

no encontraren motivo fundado para haberse promovido dos juicios de amparo contra el 

mismo acto reclamado, impondran, sin perjuicio de las sanciones penales que procedan, al 

quejoso o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de treinta a ciento 

ochenta dias de salario, salvo que se trate de los actos mencionados en el articulo 17. 

ARTICULO 52. "Cuando ante un Juez de Distrito se promueva un juicio de 

amparo de que otto deba de conocer, se declarara. incompetente de plano y comunicard su 

resolucion al Juez que, en su concepto, debe conocer de dicho juicio, acompafidndole copia
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det escrite de demanda. Recibido el oficio relative por el Juez requerido, dectdird de plane, 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, st acepta o no el conocimiento del asunto”. 

Si el Juez requerido aceprare el conocimiento del juicio, comunicard su resolucisn al 

requirente para que le remita los autos, previa notificacion de las partes y aviso a la 

Suptema Corte de Justicia. Si el Juez requerido no aceptare el conocimiento del juicio, hara 

saber su resolucién al Juez requirente, quien deberd resolver dentro de las cuarenta y ocho 

horas siguientes, si insiste o no en declinar su competencia. Si no insiste, se limitard a 

comunicar su resolucién al Juez requerido, dindose por terminado el incidente. 

Cuando el Juez requerente insista en declinar su competencia y la cuestién se 

planrea entre Jueces de Distrito de la Jurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado de 

Circuito, dicho Juez remitird los autos a éste y dard aviso al Jucz requerido, para que 

exponga ance el Tribunal lo que estime pertinente. 

Si la contienda de competencia se plantea entre Jueces de Distrito que no sean de la 

jurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, el Juez requeriente remitira los 

aucos a la Suprema Corte de Justicia y dard aviso al Juez requerido para que exponga ante 

ésta lo que estime conducente, debiéndose estar, en todo lo demds, a lo que se dispone en 

el padrrafo anterior. 

Recibidos los autos y el oficio relativo del juez requerido, en la Suprema Corte de 

Justicia o en el Tribunal Colegiado de Circuito, segiin se trate, se tramitard el expediente 

con audiencia del Ministerio Publico, debiendo resolver la Sala correspondiente de aquella 

o el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro de los ocho dias siguientes, quién de los dos
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jucces contendientes debe conocer del juicio, comunicdndose la ejecutoria a tos mismos 

jueves y remiti¢ndose los autos al que sea declarado competente. 

En los casos previstos por este arciculo y por el anterior, la Sala que corresponde de 

la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, en vista de 

las constancias de autos, podri declarar competente a otro Juez de Distrito distinto de los 

contendientes si fuere procedente con arreglo a esta Ley. 

ARTiCULO 90.-" El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o el 

Tribunal colegiado de Circuito segtn corresponda,calificard la procedencia del recurso de 

revision, admiciéndolo o desechandolo". 

Admitida la revisién por el Presidemte de la Suprema Corte de Justicia o por los 

Presidentes de las Salas de la misma, y hecha !a notificacién relativa al Ministerio Publico, 

se observard lo dispuesto por los articulos 182, 183, y 185 a 191. 

Admitida la revision por el tribunal Colegiado de Circuito y hecha la notificacién al 

Ministerio Publico el propio Tribunal resolverd lo que fuere procedente dentro del término 

de quince dias. 

Siempre que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia 0, en sus respectivos 

casos, el pleno, o la Sala correspendiente, desechen el recurso de revisi6n interpuesto 

contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de Circuito, por no contener 

dichas sentencias decisién sobre la constitucionalidad de una Ley o no establecer la 

interpretacién directa de un precepto de la Constitucién, impondrdn, sin perjuicio de las 

sanciones penales que procedan, al recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a 

ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario.
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ARTICULO 98. En los casos a que se refieren las fracciones Il, Il y [V del 

articulo 95, la queja deberd interponerse ante ef Juez de Distrito o autoridad que conozea 0 

hava conocido del juicio de amparo en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal 

Coleyiado de Circuito si se trata del caso de la fraccién IX del articulo 107 de la 

Constitucién Federal, precisamente por escrito, acompafiando una copia para cada una de 

las autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada una de las partes en el 

mismo juicio de amparo. 

Dada entrada al recurso, se requeriré a la autoridad contra la que se haya 

interpuesto para que rinda informe con justificacién sobre la materia de la queja, dentro del 

cérmino de tres dias. 

Transcurrido éste con informe o sin él, se dard vista al Ministerio Puiblico por igual 

término, y dentro de los eres dias siguientes se dictard la resolucién que proceda. 

ARTICULO 113.- No podrd archivarse ningtin juicio de amparo sin que quede 

enteramente cumplida !a sentencia en que se haya concedido al agraviade la proteccién 

constitucional 0 apareciere que ya no hay materia para la ejecucién. El Ministerio Ptiblico 

cuidard del cumplimiento de esta disposicién. 

ARTICULO 120.- Con la demanda se exhibirdn sendas copias para las 

autoridades responsables, el tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Publico, y dos 

para el incidente de suspensién si se pidiera ésta y no tuviera que concederse de plano 

conforme a esta Ley.
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ARTICULO 131.- Promovida la suspensién conforme al articulo 124 de esta ley, el 

Juez de Distrito pedird informe previo a la autoridad responsable, quien deberd rendirlo 

dentro de las veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin d, se 

celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en Articulo 

133, en la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en la que el Juez podra 

recibir Gnicamente las prucbas documental o de inspeccién ocular que ofrezcan las partes, 

tas que se recibirdn desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, 

si to hubiera, y del Ministerio Publico, el Juez resolverd en la misma audiencia, concediendo 

© negando la suspensién o lo que fuere procedente con arreglo al articulo 134 de esta Ley. 

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere ef articulo 17 de esta Ley, 
. a 

podrd también el quejoso ofrecer prueba testimonial. 

No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admisién 

de pruebas en la Audiencia Constitucional; no podrd exigirse al quejoso 1a proposicién de 

la prueba testimonial, en el caso a que se refiere el parrafo anterior. 

ARTICULO 146.- Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda; si se 

hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el Articulo 116 de esta ley; 

si no se hubiere expresado con precisién el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las 

copias que sefiala el articulo 120, el Juez de Distrito mandar4 prevenir al promovente que 

llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o presente las copias 

dentro del término de tres dias, expresando en el auto relativo las irregularidades o 

deficiencias que deban llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo.
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S cl promovente Henare los requisitos omitidos, no hivere tas aclaraciones 

conducentes o no presente las copias dentro del téemino sefalado, el Juez de Distrito 

tended por no interpuesta fa demanda, cuando el acta reclamado sélo afecte al patrimonio 

o derechos patrimoniales del qucjoso. 

Fuera de los casos a «ue se refiere el parrafo anterior, transcurrido el término 

sefalado sin haberse dado cumpltimiento a la providencta relativa, ef Juez mandara correr 

traslado al Ministerio Publicn, por veinticuatro horas, seguin fuera procedente. 

ARTICULO 155.- Ahierta la audiencia se procederd a recibir, por su orden, las 

pruebas, los alegatos por escrito, ¥, en Su caso el pedimento del Ministerio Publico; acto 

continuo se dicrard el fallo que corresponda. 

El quejoso podra alegar verbalmente cuando se trate de actos que importen peligro 

de privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacién, destierro o alguno de 

los prohibidos por el articulo 12 de la Constitucién Federal, asentandose en autos extractos 

de sus alegaciones, si lo soliciture. 

En los demds casos, lux partes podran alegar verbalmente, pero sin exigir que sus 

alegaciones se hagan constar ¢1 autos, y sin que los alegatos puedan exceder de media hora 

por cada parte,incluyendo las réplicas y contraréplicas. 

ARTICULO 157.- Low Jueces de Distrito cuidardn de que los juicios de amparo no 

queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos la aplicacién por las 

autoridades de leyes declaract:s inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia, proveyende lv que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en 

que esta ley disponga expresamente lo contrario.
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El Ministerio Ptiblico cuidard del exacto cumplimiento de esta disposicidn, 

principalmente en los casos de aplicacién de leyes declaradas jurisprudencialmente 

inconstitucionales, y cuando el acto reclamado importe peligro de privacién de la vida, de 

ta libertad, o entrahe deportacién, destierro 0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de 

la Constitucién Federal. 

ARTICULO 197.- Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten 

tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, cualquiera de dichas Salas 

o los ministros que la integren, el Procurador General de la Republica o las partes que 

intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar 

1a contratacién ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que decidird funcionando en 

pleno cual es la tesis que debe observarse. El Procurador General de la Reptiblica, por si o 

por conducto del Agente que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente, exponer su 

parecer dentro del plazo de treinta dias. 

La resolucién que dicte no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de 

los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias que sustentaron las tesis 

contradictorias. 

El Pleno de la Suprema Corte deberd dictar la resolucién correspondiente dentro del 

término de tres meses, y debera ordenar su publicacidn y remisién en los términos previstos 

por el Articulo 195. 

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los Ministros que las integran y los 

Tribunales Colegiados de Circuito y los Magistrados que los integren, con motivo de un 

caso concreto podran pedir al Pleno de la Suprema Corte o a la Sala correspondiente que
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modilique fa Jurisprudencia que tuviesen establecida, expresando las razones que justifiquen 

la modificacion; el Procurador General de la Reptiblica, por sf o por conducto del Agente 

que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de 

treinta dias. El Pleno o la Sala correspondiente resolverd si modifican la jucisprudencia, sin 

que su resolucion afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las 

cual se hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis Jurisprudencial modificada. 

Esta resolucién deberd ordenar su publicacién y remisién en los términos previstos por el 

articulo 195. 

ARTICULO 197-A.- Cuando los tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis 

contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, tos mencionados Tribunales o los 

Magistrados que los integren, 0 las partes que intervinieron en log juicios en que tales tesis 

hubteren sido sustentadas, podrdn denunciar la contradicci6n ante la Suprema Corte de 

Justicia, la que decidira cual tesis debe prevalecer. El Procurador General de la Reptiblica, 

por si o por conducto del Agente que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente, 

exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. 

La resolucién que se dicte no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de 

los juicios en los cuales se hubiesen dictado fas sentencias contradictorias. 

La Suprema Corte deberd dictar la resolucién dentro del término de tres meses y 

ordenar su publicacidn y remisién en los términos previstos por el articulo 195. 

ARTICULO 210.- Siempre que al concederse definitivamente al quejoso el amparo 

de la Justicia Federal apareciere que !a violacién de garantias cometidas consticuye delito, se 

hard la consignacién del hecho al Ministerio Piiblico.
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ARTICULO 232.- "El Ministerio Publico cuidara que las sentencias dictadas en 

favor de los nucleos de poblacién ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte 

de las Auroridades encargadas de tal cumplimiento. 

4.8. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

ARTICULO 50.-" Los Jueces Federales Penales conocerén: 

L- De los delitos del orden federal. 

Son delitos del orden federal: 

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales; 

b) Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Codigo Penal para el Distrito Federal en 

materia comin y para toda la Reptblica en materia federal; 

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las 

legaciones de la Republica y cénsules mexicanos; 

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras; 

e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo; 

f) Los cometidos por un servidor ptiblico o empleado federal, en ejercicio de sus 

funciones o con motivo de ellas; 

g) Los cometidos en contra de un servidor ptiblico o empleado federal, en ejercicio 

de sus funciones 0 con mativo de ellas; 

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, 

aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado; 

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio piiblico federal o en 

menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccidén de dicho servicio, aunque éste se 

encuentre descentralizado o concesionado;
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3) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alyuna 

atribucion o facultad reservada a la Federacién 

k) Los sefalades en el articulo 389 del Cadigo Penal, cuando se prometa o se 

proporcione un trabajo en dependencia, organismo deventralizado o empresa de 

participacién estatal del Gobierno Federal, y 

1) Los cometides por o en contra de funcionarios electorates federales o de 

funcionarios partidistas en los términos de la fraccién If del articulo 401 del Codigo Penal; 

IL.- De los procedimientos de extradicidn, salvo lo que se disponga en los tratados 

internacionales. 

IIL .- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada. 

ARTICULO 50-bis. En materia federal, la autorizaci6n para intervenir fas 

comunicaciones privadas, sera otorgada de conformidad con la ley federal en materia de 

delincuencia organizada 

ARTICULO 50-ter. Cuando la solicitud de autorizacién de intervencién de 

comunicaciones privadas , sea formulada en los términos previstos en las legislaciones 

tocales,por el Titular del Ministerio Publico de alguna entidad federativa, exclusivamente se 

conceder4 si se trata de los delitos de homicidio, asalto de carreteras 0 caminos, robo de 

vehiculos, privacién ilegal de la libertad o secuestro y trdfico de menores, todos ellos 

previstos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comtn y para toda 

la Reptiblica en materia del fuero federal, o sus equivalentes en las legislaciones Penales 

locales.



La autorizacién se otorgard tnicamente af Titular del Ministerio Publico de Ja 

enridad federativa, cuando se constate la existencia de indicios suficientes que acrediten {fa 

probable responsabilidad en la comisién de los delitos arriba sefialados. El Titular del 

Ministerio Publico sera responsable de que la intervencidn se realce en los términos de la 

autorizacién judicial. La solicitud de autorizacién deberd contencr los preceptos legales que 

la fundan, el razonamiento por el que se considera procedente, el tipo de comunicaciones, 

los sujetos y los lugares que serin intervenidos, asf como el periodo durante el cual se 

levarin a cabo las intervenciones, el cual podra ser prorrogado, sin que el periodo de 

intervencion, incluyendo sus prérrogas, pueda exceder de seis meses. 

Después de dicho plazo, sdlo podran autorizarse nuevas intervenciones cuando el 

titular del Ministerio Ptiblico de la entidad federativa acredite nuevos elementos que asi lo 

justifiquen. 

En la autorizacién, el juez determinard las caracteristicas de la intervencién, sus 

modalidades y limites y, en su caso, ordenara a instituciones ptblicas o privadas, modos 

especificos de colaboracién. 

En la autorizacién que otorgue el juez, debera ordenar que cuando en la misma 

prdctica sea necesario ampliar a otros sujetos o lugares la intervencion, se deberd presentar 

ante el propio juez, una nueva solicitud; también ordenard que al concluir cada 

intervencion se levante un acta que contendra un inventario pormenorizado de las cintas 

de audio o video que contengan los sonidos o imagenes captadas durante la intervencién, 

asi como se le entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de constatar el debido 

cumplimiento de la autorizacién otorgada.
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El yuez podrd, en cualquier momento, verificar que las intervenciones sean realizadas 

en los términos aucorizados y, en caso de incumplimiento, decreta su revocacién parcial o 

coral. 

En caso de no ejercicio de ta Accién Penal y una vez transcurrido el plazo legal para 

impugnarlo sin que ello suceda, el juez que autoriz6 la intervencién, ordenard que se 

ponsan a su disposicién las cintas resultado de tas intervenciones, los originales y sus copias 

y ordenard su destruccién en presencia del Titular del Ministerio Publico de fa entidad 

federativa. 

4.9. LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL 

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden ptiblico, de cardcter 

federal y tiene por objeto determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados 

que lo soliciten, cuando no exista tratado internacional, a los acusados ante sus tribunales, 

condenados por ellos, por los delitos del orden comin. 

ARTICULO 3.- Las extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de estados 

extranjeros se regirdn por los tratados vigentes y a falta de éstos por los articulos 5, 6, 15 y 

16 de esta ley. 

Las peticiones de extradicién que formulen las autoridades competentes federales, de 

los estados de la Republica o del fuero comtin del Distrito Federal, se tramitardn ante la 

Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la Procuradurfa General de la 

Republica.
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ARTICULO 17.- Cuando cl estado manifieste ta intencién de presentar peticion 

formal para la extradicida de una determinada persona, y solicite ta adopcién de medidas 

precautorias respecto de ella, éstas podrin ser acordadas siempre que la peticién del estado 

solicitante contenga la expresién del delitco por el cual se solicitard la extradicion y la 

manifestacién de existir en contra del reclamado una orden de aprehensidn emanada de 

autoridad competence. 

Si la Secretaria de relaciones Exteriores estimare que hay fundamento para ello, 

transmitira la peticidn al Procurador General de la Republica, quien de inmediato 

promoverd ante el Juez de Distrito que corresponda, que dicte las medidas apropiadas, las 

cuales podran consistir, a peticién del Procurador General de la Republica, en arraigo o las 

que procedan de acuerdo con los tratados o las leyes de la materia. 

ARTICULO 21.- Resuelta la admisién de la peticion, la Secretarfa de Relaciones 

Exteriores enviard la requisitoria al Procurador General de la Reptiblica acompanando el 

expediente, a fin de que promueva ante el juez de Distrito competente, que dicre auto 

mandandola cumplir y ordenando la detencién del reclamado, asi como, en su caso, el 

secuestro de papeles, dinero u otros objetos que se hallen en su poder, relacionados con el 

delito imputado o que puedan ser elementos de prueba, cuando asi lo hubiere pedido el 

Estado solicitante. 

ARTICULO 25.- Al detenido se le oird en defensa por si o por su defensor y 

dispondra hasta de tres dias para oponer excepciones que tinicamente podrdn ser las 

siguientes:
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L- La de no estar ajustada la peticién de extradicisn a las prescnpciones del tratade 

iicable, o a Jas normas de la presente ley, a falta de aquél, y 

  

LU. La de ser distinra persona de aquélla cuya eatradicion se pide. 

E) reclamado dispondra de veinte dias para probar sus exccpciones. Este plazo podra 

ampliarse por el juez en el caso necesario, dando vista previa al Ministerio Publico. Dentro 

del mismo plazo, el Ministerio Publico podra rendir las pruebas que se estime pertinentes. 

4.10. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 
  

ARTICULO 4.- Las instituciones, servicios y dependencias de la administracién 

publica de la Federacién y de las entidades federativas tendran, dentro del procedimiento 

judicial, en cualquiera forma en que intervengan, la misma situacién que otra parte 

cualquiera; pero nunca podraé dictarse, en su contra mandamiento de ejecucién ni 

providencia de embargo, y estardn exentos de prestac las garantias que este Cédigo exija 

de las partes. 

Las resoluciones dictadas en su contra seraén complementadas por las autoridades 

cortespondientes, dentro de los limites de sus atribuciones. 

La intervencién que, en diversos casos, ordena la ley que se dé al Ministerio Publico, 

no tendrd lugar cuando en el procedimiento intervenga ya el Procurador General de la 

Republica o uno de sus agentes, con cualquier car4cter o representacidn.
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ARTICULO 35.- Cuando dos o més tribunales se nieguen a conocer de un 

determinado negocio, la parte interesada ocurtird a la Suprema Corte de Justicia, sin 

necesidad de agotar los recursos ordinarios ante el superior inmediato, a fin de que erdene 

a los que se niegen a conocer que le envien los expedientes en que se contengan sus 

respectivas resoluciones. 

Recibidos los autos, se correrd de ellos traslado, por cinco dias, al Ministerio Publivo 

Federal, y, evacuado que sea, se dictard la resolucién que proceda, dentro de igual término. 

ARTICULO 36.- El tribunal ante quien se promueva inhibitoria mandara librar 

oficto, requiriendo al que se estime incompetente, para que deje de conocer del negocio y le 

remita los autos. La resolucién que niegue el requerimiento es apelable. 

Si la inhibitoria se promueve ante la segunda instancia, la resolucién que niegue el 

requerimiento, no admite recurso alguno. 

Luego que el tribunal requerido reciba el oficio inhibitorio, acordard fa suspension 

del procedimiento, y, en el término de cinco dias, decidira si acepta o no la inhibitoria. Si 

las partes estuvieren conformes al ser notificadas del proveido que acepte la inhibicidn, 

remitiré los autos al tribunal requirente. En cualquier otro caso, remitird los autos a la 

Suprema Corte, comunicandolo asi al requirente,para que haga igual cosa. 

Recibidos los autos en la Suprema Corte, correra de ellos traslado, por cinco dias, al 

Ministerio Publico de la Federacién, y, evacuado que sea, resolverd dentro de igual plazo.
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Deerdida la comperencia, se enviardn los autos al tribunal declarado competente, 

con testimonio de la sentencia, de la cual se remitird erro al tribunal declarado 

invemnctente 

ARTICULO 344.- Terminada la discusién de que tratan los articulos precedences, 

se abrird la audiencia de alegatos, en la que se observardn las siguientes reglas: 

I.- E} seererario leerd las constancias de autos que pidiere la parte que esté en el uso 

de fa palabra; 

IL- Alegar4 el primero el actor y, en seguida, el demandado. También alegard el 

Ministerio Publico cuando fuere parte en el negacio; 

IIL- Solo se concederd el uso de la palabra por dos veces a cada una de fas partes, 

quienes en la réplica o duiplica, deberdn alegar, tanto sobre la cuestién de fondo como sobre 

las incidencias que se haya presentado en el proceso; 

1V.- Cuando una de las partes estuviere patrocinada por varios abogados, no podra 

hablar, por ella, mds que uno solo en cada turno; 

V.- En sus alegatos procurardn tas partes la mayor brevedad y concisién; 

VI.- No se podrd usar de la palabra por mas de media hora cada vez. Los tribunales 

tomardn las medidas prudentes que procedan, a fin de que las partes se sujeten al tiempo 

indicado. Sin embargo, cuando [a materia del negocio fo americe, los tribunales podran 

permitir que se amplie el tiempo marcado, o que se use por otra vez de la palabra, 

ohservandose la mas completa equidad entre las partes, y



97 

VIL. Las partes, atin cuando no concurran o renuncien al uso de la palabra, podran 

presentar apuntes de alegato, y aun proyecto de sentencia, antes de que concluya fa 

audiencia, Los de la parte que no concurra o renuncie al uso de ta palabra, serdn leidos por 

el secretatio. 

ARTICULO 505.- Siempre que la Hacienda Publica Federal proceda con arreglo 

al articulo anterior, el aseguramiento administrative se practicard en los bienes del 

concursado, y la controversia que resulte se ventilard ante el Ministerio Publico y el sindico 

del concurso, conforme a las reglas del libro segundo. 

ARTICULO 509.- Si los bienes concursados no excedieren del importe de los 

créditos preferentes al de la Hacienda Publica Federal, el Ministerio Publico provocara la 

declaracién judicial, en este sentido, y la remitird a la Secretaria de Hacienda para justificar 

los asientos que deban hacerse en los libros de contabilidad fiscal. 

ARTICULO 510. En los juicios de sucesién, si la Federacién es heredera o 

legataria en concurrencia con los particulares, el juez de los autos remitird, al de Distrito, 

copia de la clausula respectiva y demas constancias conducentes, a efecto de que haga las 

declaraciones que correspondan. 

ARTICULO 511.- En el caso a que se refiere el articulo anterior, el juicio, cuando 

haya controversia, se substanciard entre el Ministerio Puiblico de la Federacisn y el albacea, 

conforme a las reglas del libro segundo. Aceptada la herencia o el legado, y si resulta, en su 

caso, la controversia, en favor de la Federacidn, conocerd del juicio sucesorio el Juez de 

Distrito que corresponda.
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ARTICULO 512.- Si la Federacién fuere insticuida heredera universal, el juicio de 

sucesion se radicara ante el Jucz de Distrito que corresponda. El cargo de albacea 

correspondera al Agente del Ministerio Publico de la Federacién, quien encomendard La 

administracién de los bienes sucesorios a los jefes de las Oficinas Federales de Hacienda de 

las crcunscripciones en que se encuentran ubicados los biencs raices. 

ARTICULO 522.- El Ministerio Publico de la Federavién ocurriré al tribunal 

competente, aportando los datos indispensables para el exacto conocimiento de los bienes o 

derechos que han de valuarse, y, en el mismo escrito, nombrar4 perito de su parte, y 

propondra tercero para el caso de discordia. 

ARTICULO 529.- Si la parte expropiada no nombra perito dentro del término de 

cinco dias a que se refiere el articulo 523, lo hard el tribunal, en su rebeldfa, y, si se opusiere 

al procedimiento de valuacién, se dard éste por terminado, y el Ministerio Publico Federal 

formulard demanda en contra de dicha parte, en los términos dispuestos por el libro 

segundo; conforme a los cuales se seguird el juicio hasta su conclusién. 

ARTICULO 538.- Las informaciones ad perpetuam podran decretarse cuando no 

tenga interés mds que el promovente, y se trate: 

I.- De justificar la posesién, como medio para acreditar el dominio pleno de un 

inmueble, y 

IL.- De comprobar Ja posesién de un derecho real sobre inmuebles”. 

La informacién se recibirg con citacién del Ministerio Publico Federal y del 

propietario y coparticipes, en su caso, del derecho real.
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Tanto el Ministerio Publico de la Federacién como la defensa, pueden cachar a los 

testigos, por circunstancias que afecten su credibilidad. 

4.11, LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS 

ARTICULO 5.- La declaracién de quiebra podra hacerse de oficio en los casos en 

que fa Ley lo disponga, 0 a solicitud escrita del comerciante, de uno o de varios de sus 

acreedores o del Ministerio Publico. 

ARTICULO 49.- Contra los actos u omisiones del sindico podran reclamar el 

quebrado, la intervencién, cualquier acreedor y el Agente del Ministerio Puiblico, ante el 

Juez, quien resolverd dentro de tres dias. Contra la decision de éste procede la apelacién en 

el efecto devolutivo. 

ARTICULO 89.- En las quiebras de sociedades, éstas serin representadas por 

quienes determinen sus Estatutos y en su defecto por los administradores, gerentes o 

liquidadores, quienes estardn sujetos a todas las obligaciones que la presente ley impone a 

los fallidos. 

A falta de todos los anteriores, actuard en representacién de la sociedad un agente 

del Ministerio Publico. 

ARTICULO 112.- La quiebra culpable o fraudulenta se perseguira por acusacién 

del Ministerio Publico.



ARTICULO 113.- La calificacian de fa quicbra se hard en el correspondiente 

proceso penal, a cuyo efecto, el juez que haga la declaracion de quiebra la comumicard al 

Ministerio Publico de la Federacién. 

ARTICULO 387.- Un extracto de la demanda se publicard a costa del interesada 

en la forma establecida para publicidad de la sentencia de declaracién de quiebra, y se hard 

el requerimiento a los que tengan que oponerse para que aleguen dentro del plazo de un 

mes lo que en derecho corresponda. 

ARTICULO 388.- Si dentro de dicho plazo no se presentare ningtin acreedor con 

derecho que reclame por incumplimiento del convenio o por no pago de su crédito, el jue= 

ordenard la celebracién de audiencia dentro de los ocho dias siguientes al transcurso del 

plazo, en la que oird al demandante y al Ministerio Publico.
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CAPITULO V 

EXISTENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO 

Es tal fa importancia del Ministerio Pubtico de la Federacién que lo encontramos 

integrado en nuestra Carta Magna con una diversidad de facultades concatenadas al 

Derecho Positivo Mexicano; esta figura emerge como una verdadera necesidad, debido a la 

forma de ejercer inicialmente [a justicia, la cual era de propia mano, en los tiempos de la 

Ley del Talién "ojo por ojo y diente por diente", época de la venganza privada, el ofendido 

o su familia se hacia justicia por si mismo; posteriormente se organiz6 mas adecuadamente 

la imparticién de justicia , pasando a la etapa de la venganza publica. El soberano tomé en 

sus manos el derecho de castigar al delincuente por Delegacién divina, a nombre del interés 

publico, salvaguardando el orden y la tranquilidad social, se empezaron a establecer 

tribunales y normas, mismos que mas bien se caracterizaban por ser arbitrarias, eran 

dictadas a favor del poderoso, del privilegiado, afectando a los demas desposefdos, no 

obstante set los mas numerosos influyendo por esto en la vida de los pueblos; los tribunales 

decidian e imponian las penas, siempre previa la acusacidn de la victima o sus allegados. 

Siendo una necesidad social el poder protegetse, motivando el surgimiento de la 

Accién popular, siendo el pueblo el encargado de acusar por los delitos que tenga 

conocimiento, fracasando debido a los acusadores infamantes, principalmente en Roma, 

causando con su conducta impacto terrible en la reputacién de integros ciudadanos, por lo 

cual adquirfan honores y riquezas, fue cuando los Romanos caen en la indolencia egojsta, 

dejando a un lado las acusaciones ptiblicas, debido a esto la sociedad es la encargada de
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buscar medios de defensa, emergiendo el procedimiento de oficia, que Lomprende ¢l primer 

vermen del Ministerio Péblico en la ancigua Roma, representando la may alta cancienuia 

de} Derecho.” 

El Estado se percata de la rclevancia de la persecucién de los delitos en el desarrollo 

de fa vida social, siendo ef encareado de realizar esta funcién y no los particulares, pero se 

da orien al procedimiento inquisitive, se determina al Estado ta misién de perseguir los 

delitos. El error de este procedimiento es otorgar al propio Juez la persecucién oficial. 

convirtiéndole en Juez y en parte, refiriéndose a esto Radbruch® "el que tiene un acusador 

por Juez, nevesita a Dios por abogado”. 

Juan Sala al referirse a la Promotorta Fiscal “teniendo siempre muy presente, que, su 

Ministerio aunque severo debe ser tan justo e imparcial como Ley en cuyo nombre lo 

ejerce y que, si bien, le toca promover con la mayor eficacia la persecucidn y castigo de los 

delitos y los demas intereses de la causa publica, tiene igual obligacién de defender o prestar 

su apoyo a la inocencia, de respetar y procurar que se respeten los legitimos derechos de las 

personas particulares procesadas",* asf vemos en el Promotor Fiscal una concepcién 

encauzada a una actividad eminentemente de cardcter social. Es asf como al crearse el 

procedimiento inquisitivo se desacredité paulatinamente hasta que emerge la necesidad de 

  

“+ Manduca.- El Procedimiento Penal y su Desarrolto Cientifico. pag. 101. Obra citada por Juventino V. 
Castro,.- Ob. Cit p.20 
* Introduccién a la Ciencia del Derecho, p. 177 Ob. Cit. Idem. 
* Juan Sala - Sala Hispano Mexicano o Lustracién del Derecho Espatio!. Tomo I1.- pag. 342. Libreria D. V. 
Salva, Calle Lille No. 4, Paris, 1984. Obra citada por Javier Pifia y Palacios . Origen de! Ministerio Publico en 
Mésico Revista Mexicana de Justicia 84 No. I Vol. {1 1984 Publicacién de las Procuradurias General de la 
Repliblica, General de Justicia del Distrito Federal y del Instituto Nacional de Ciencias Penales. Enero-Marzo- 

pigs. 27 y 28
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que el Estado creara un organo de vardcter publica y de manera permanence al cual se leva 

a delegar la facultad de acusar ante ef Srgano jurisdiccional, correspondiéndole a Francia el 

alto honor de la implantacién deeisiva de dicha Instieucién, que sucesivamente se extendis 

a todos los paises del Mundo: el Ministerio Publico, representance de los grandes valores 

morales, sociales y materiales del Estado.” 

Asi, tenemos a un elemento de buena fe, siendo su actuacién independiente a 

cualquier apasionamiento e intencién personal, con la que actuaria el ofendido o sus 

famuliares, teniéndose una absoluta seguridad ¢ imparciatidad para castigar a los criminales, 

siendo importante que exista el Ministerio Puiblico para realizar una divisién de facultades, 

por una parte el juez para emitir una resolucién y por la otra el Ministerio Publico como 

encargado de perseguir los delitos, no siendo el particular el instrumento apropiado para 

lograr la procuracidn de justicia, como tampoco lo fue el procedimiento, inquisitivo, que en 

su momento se impuso en México, a este respecto Télome; opina "la historia ha 

demostrado que el particular lesionado no tiene interés o desinterés, o !a preparacion, o fa 

posibilidad de corresponder en modo adecuado a las exigencias de la altisima competencia 

de la Accién Penal".*® 

En nuestro pais se ha vivido las etapas del procedimiento inquisitivo, impuesto con 

la tlegada de los esparioles, donde la posibilidad de defensa era nula, tratando de 

desaparecerlo desde el siglo pasado sin lograrlo, no obstante las sendas reformas a su 

antecesora de 1857, del 22 de mayo de 1900, donde se implementa por primera ocasi6n, a 

  

o Castro y Casteo, Juventino V.~ ob. cit pag. 21 

* Idem.
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nivel consicucional, al Ministerio Publico y al Procurador, que serfan nembrados por el 

Eyecutivo Federal, inicidndose la expedicion de su ley orgdnica, que pretendia, revlamencar 

sus funciones en la persecucién de los delicos, concediéndose asi esta atribucién al 

Ministerio Publico, inividndose el procedimiento acusatorio, pero no se Hleva efecto y es 

hasta la promulgacién de nuestra actual Constitucién Federal, donde se plasma la 

intencién de los Constituyentes de [917 al dejar en manos de Jos jueces la facultad 

decisonia, privandoles de la oportunidad de iniciar los procedimientos de oficio, dandole a 

nuestro sistema legal un giro completo, al dejar en el Ministerio Ptiblico las atribuciones de 

Accién y requerimiento, buscando los elementos de conviccién para evitar procedimientos 

atentarios y reprobables en la aprehensién de los delincuentes, surgiendo con esto la 

acusacion estatal, delegada al represenrante social, debiendo cjercerla como Instituci6n de 

buene fe para dejar a salvo los intereses sociales, debiendo valorar la funcion tan relevante e 

investirse, pata su desempafio, de los mas altos valores tendientes a proteger los derechos 

de la sociedad, respetando y haciendo respetar, las garantias constitucionales de los 

gobernados. 

El Doctor Juventino V. Castro” "hace referencia a autores que atacan y defienden 

al Ministerio Publico como es el caso de Musio denomindndolo" intrumento fatalisimo de 

despotico gobierno, y lo considera instituto tirénico al que compara con el caballo de Troya 

que el Ejecutivo ha introducide en el poder judicial, y el ente mds mostruoso y 

contradictorio, inmiral e inconstitucional, que se mueve como autémata a la voluncad del 

poder ejecutivo", C4rcamo lo considera "un invento de la monarquia francesa Unicamente 

  

*® Citados por Juventino V. Castro.- Ob. Cit. pags. 30 y 31
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Siracusa opina "Sdlo podria sustituirse a fa Insticucién del Ministerio Puiblico con 

uno de dos sistemas: El proceso de tipo inquisitorio, en ef cual ef juez asume la funcién de 

acusado y del ejercicio privado de la Accidén Penal, sistemas ambos despreciables". 

Realmente estamos de acuerdo con el Dr. Juventino V. Castro, con su apreviacién 

respecto de los valores que estdé investido el Ministerio Publico, cuya existencia ha sido 

positiva, para evitar que la victima del delito o sus allegados tengan en sus manos la 

persecucién de los ilicitos o bien en los jueces porque tendriamos los vicios que costé 

mucho trabajo erradicar en el pasado; con la Institucidn del Ministerio Publico de la 

federacién se pretenden garantizar los derechos protegidos de la sociedad, no solamente en 

la persecucién de los delitos, sino en las demas ramas del Derecho, al entregarsele en el 

juicio de garantias el cardcter de parte, vigilando la legalidad y constitucionalidad de los 

actos de autoridad. 

Es asi como podemos finalizar resumiendo como positiva la creacién y 

establecimiento de la Institucién del Ministerio Publico porque evita dos corrientes que se 

aplicaban en Ja procuracién y la imparticién de justicia, como era la acusacién privada 

donde realmente se anteponfa la situacién personal al ser la victima a sus familiares los 

encargados de acusar, vertiendo en su posicién como acusador. Los perjuicios de ver 

castigado al delincuente sin importar las circunstancias en que se haya ejecutado el hecho 

considerado como delito; La otra corriente es la del procedimiento inquisitivo, donde 

practicamente la oportunidad de defensa del acusado era nula, porque se conjuntaba en 

una sola autoridad las faculeades de acusar y de juzgar, siendo el drgano jurisdiccional el 

encargado de manipular a su antojo el sistema procesal con imperfecciones y abusos a su
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convemencia, lo que impedia que la figura del Ministerio Ptiblico emergicra v actuara como 

se pretendia desde el siglo pasado, se adoptd como figura decorativa o auxiliar en la pronta 

procuracin e impacticién de justicia, con ello se deseaba acabar con esa etapa inquisitiva 

que perdura desde la época colonial, con la independencia, al encargarse de averiguar de los 

delitos, buscar las pruebas para su aprobacidn, realizando verdaderos atropellos contra la 

sociedad al utilizar medios atroces para hacerlos confesar, desprestigiando por completo la 

posicién de la judicatura, ¢ inclusive los jueces se encontraban advidos de que Ilegaran a sus 

manos los procesos, porque no respetaban Ja tranquilidad y el honor de las familias, no 

habéa barrera alguna para realizar sus funciones. 

Es asi como la existencia del Ministerio Publico evita un sistema procesal vicioso, 

adquiriendo la importancia que le corresponde en la -persecucién de los delitos, en 

forma exclusiva y dandole ef monopolio del ejercicio de la Accidén Penal, evitando que 

los jueces siguieran siendo juez y parte de los procesos Penales; ademis, también se le 

otorgé al Ministerio Publico el auxilio de la Policfa judicial para el cumplimiento de 

sus atribuciones, impidiendo que cualquier funcionario publico, de cualquier nivel, 

actuara como policia judicial en la investigacién de los delitos, dejando en los jueces 

la facultad exclusiva de juzgar, aplicando la ley a los casos concretos que se 

proponen. Analizando y revisando las pruebas oftecidas por las partes para emitirse 

en su sentencia, es por esto que la acusacién publica, como parte del Estado, actuando en 

representacion de los intereses de la sociedad, por conducto del Ministerio Publico, es 

positiva y realmente evita muchas irregularidades y limita potestades que etan abusos 

atentatorios contra la seguridad juridica de las personas, asf como de sus bienes o 

propiedades, dando tranquitidad y honor a la sociedad.
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El Ministerio Publico para su implementacidn ha pasado por etapas verdaderamente 

dificiles pero en su desarrollo bustorico, ha logrado superar los obstdculos que se le 

presentan para ser una [nsticucién de Buena fe que actualmente es una figura dindmica y 

con una gran gama de facultades que se han incrementado, fortaleciendo su presencia y 

existencia, ademas, su dependencia del Poder Eyecutivo, es correcta, con el cual no debe 

existir una subordinacién servil, sino servicial como lo es, por todo lo expuesto 

consideramos benéfica y positiva, para el procedimiento Penal, la existencia del Ministerio 

Publico,
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CONCLUS TON FS 

PRIMERA - Consideramos como el antecedente del Ministerio Pubhico, a Francia 

donde se le faculta para perseguir los delitos y s¢ realiza su division con la policia judicial, lo 

cual perdura hasta nuestros dias, no obstante debe considerarse lo aportado por otras 

naciones para su perfeccionamiento como actualmente lo conocemos. 

SEGUNDA.- La acusaci6n ha tenido diversas etapas en el devenir histdrico; 

inicialmente como una venganza de cardeter privado, en la época de las leyes del Talién 

"ojo por ojo, diente por diente", para pasar a manos de los jueces con sus vicios y 

atrocidades y finalmente con el surgimiento de! Ministerio Publico, fa acusacién estatal, que 

consideramos adecuada para evitar malos y detrimentes procedimientos de tipo inquisitivo. 

TERCERA.- Nuestro -Ministerio Publico, se encuentra impregnado de elementos 

aportados par naciones como Francia y Espafia, siendo su antecedente en México, los 

promotores fiscales trasladados durante el virreynato con motivo de la Colonia, pero 

indudablemente tiene elementos propios aportados por nuestros legisladores, que se 

introdujeron con el constituyente de 1917, donde se le otorgan diversas atribuciones que 

van mas alld de las eminentemente penales. 

CUARTA.- El Ministerio Publico ha justificado su existencia, al actuar en 

representacién de los derechos de la sociedad, para protegerlos, anteponiendo, en su 

actuaci6n, el interés general al particular, erradicando vicios y acusaciones tendenciosas en 

contra de los ciudadanos que no merecen acusacion alguna.
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QUINTA - Con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica. se 

recoyen y organizan las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion y el 

Reglamento fas distribuye orgdnicamente, existiendo, en nuestto concepro, una adecuada 

divisién para una mejor accuacién del Ministerio Pablico, soportando adecuadamente las 

dreas que incegran la dependencia donde reside; aunado a lo anterior se ha abusado en el 

aspecto normative en la practica, debido a {fas innumerables disposiciones de cardcter 

interno {acuerdos, circulares, instructivos, etc), por lo que se debe realizar una depuracién 

para que no existan contradicciones y confusiones en su actuar; anteriormente en forma 

casi exclusiva, el Procurador era el encargado de emitir los lineamientos de actuacién, 

actualmente nos encontramos que la diversidad de areas que integran la independencia 

emiten disposiciones y en muchos de los casos en forma por demis irregular, fuera de algun 

soporte juridico que las avale. 

SEXTA.- Si bien es cierto que toda autoridad requiere de medios de contro! en sus 

actuaciones, en el caso del Ministerio Publico de la Federacién, los tiene en forma interna, 

tanto en el aspecto administrativo como en el juridico, como lo son la Visitaduria General, 

encargada de proponer e instrumentar las normas en materia de evaluacién técnico-juridica 

de la actuacidn del Ministerio Pablico de la Federacién, asi como practicar visitas de 

control y evaluacién en esta materia y proponer las medidas preventivas o correctivas 

necesarias; por su parte la Contraloria Interna la realiza administrativamente tramitando 

jas quejas y denuncias por incumplimiento de !as obligaciones de los servidores publicos, 

tealiza auditorias y supervisa a las distineas unidades y drganos de la Procuraduria, 

externamente se cuenta con la Comisiédn Nacional de Derechos Humanos, que emite 

recomendaciones cuando asf lo considera pertinente.
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SEPHMA - Otro aspecto en el que nos encontramos en desacuerdo, es con los 

crticulos 138, [39 y 298 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales al facuitar al 

Ministerio Publico de la Federacién para solicitar ante cl Organo Jurisdiccional el 

sobreseimiento, aqui practicamente se unen en él las atribuciones de acusador y juzgador, 

debido a que el juez esté obligado a dar cumplimiento a lo solicitado, dejandose en 

completo estado de indefensién a la victima del delito, por lo que se deben derogar estos 

articulos, o en el ultimo de los casos, reformandose, no cambiando denominaciones, como 

el caso del desistimiento por sobreseimiento, sino mds a fondo para impedir estas 

irregulandades, sometiendo a la consideracién del juez sus razonamicntos, para que s¢ 

emita una sentencia acorde a las actuaciones, pero nunca permitic o dejar que sea el 

Ministerio Publico el que termine con el enjuiciamiento del o los inculpados, porque el 

derecho que ejercité no es propio, es de la victima del delito. 

OCTAVA - Se debe establecer la inamovilidad de los Agentes del Ministerio Publico de 

la Federacién, para que sea una de sus caracteristicas debiéndose implementar la carrera 

civil en su actuar para evitar sean susceptibles de influencias de cardcter politico.
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