3~ ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA

De toda visita domiciliariz se deberan levantar actas, las cuales tienen como objetivo,
ademds de cumplir con los lineamientos legales el de dar formalidad a la actuacion del
personal fiscalizador, es decir, dejar constancia de los hechos u omusiones detectadss por los
visitadores durante el desempefio de sus funciones.

En las actas de auditoria se harin constar en forma circunstanciada los hechos y
omisiones que los visitadores hubieren conocido, mismos que hacen prueba de su existencia,
para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del contribuyente, esto en virtud de
que dichas actas son consideradas como documentos publicos, por lo que lo asentado en
ellas se considera cierto, salvo prueba en contraric

Ahera bien que se entiende por acta.

Acta.- “En términos generales, es i documento en que se hace constar, [z relacién
de lo acontecido durante Ia celebracion de una Asamblea, Congreso, Sesion, Vista Judicial o
reunion de cualquier naturalezz y de los acuerdos o decisiones tomados Es un documento
acreditado de un evento o suceso que se transcribe a papel para su mejor constancia™

Asi tenemos que existen actas de nacimienio, mairimonio, divorcio, defuncién,

Asamblea del Consejo de Administracién ¥ de Auditoria Fiscat.

Acta en Materig Fiscal,

“Bs el documento piblico en o que se asientan en forma cronoldgica v
circunstanciada los hechos, cmisiones v demas irrepularidades conocidas y probadas por los

visitadores como resultado de una visits domiciliaria.™

De acuerdo a lo dispuesio por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles son documentos publicos ios siguientes:

' DE PINA VARA RAFAEL. Diccronano de Derecho. Editorial Porrua. Vigesimosegunda edicidén, México
1996, pdg. 45-45

? ADMINISTRACION DE CAPACITACION PARA LA AGAFF, Normas de Actnacién del Auchior Fiscal,
SHCP- Méxica, 1996,
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“Aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley deniro de los limites de su
competencia, a un funcionario piblico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios piiblicos, en ei ejercicio de sus funciones.” ?

De este modo las actas de auditoria al ser el documento emitido por los visitadores,
como funcionarios piblicos, encargados de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte del visitado, se les confiere por este solo hecho el caricter de documento
piblico, &l cual al ser encomendado directamente por la constitucién tiene el mismo valor
probatorio de las actas judiciaies.

Mediante este documento se informa 2 [os contribuyentes sobre las omisiones en que
han incurrido, y que repercuten en ef debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales
conocidas como resuitado de Iz visita domiciliaria, es decir, constituyen en si lo que es &f
trabzjo del auditor fiscal, en vird de Io cual resulta de primordial importancia que se
asienten en forma clara, concreta y circunstanciada tos hechos y todas aquellas cmisiones
que pudieran entrafiar ¢! incumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que alin y cuando
estas se plasmen en papeles de trabajo, si no se hacen constar en acta, es como si no se
hubieren conocide nunca.

FUNDAMENTO LEGAE DE LAS ACTAS

Abora bien independientemente de que exista incumplimiento o no por parte del
visitado, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga
& la Autoridad Administrativa & levantar un acta circunstanciada de los hechos u omisiones
conocidas al concluir las visitas domiciliarias efectuadas con el fin de comprobar la forma en
que el contribuyente visitado ha dado cumplimiento 2 sus cbligaciones fiscales, la que serd
levanitada en presencia de dos testigos.

De igual modo, el articulo 46 fraccion I def Codigo Fiscal de la Federacion
estabiece:

“De toda visita en el domicilio fiscal se levantars acta en la que se hard constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores.
Asimisio se determinarén las consecuencias legales de tales hechos y omisiones, las que se
podran hacer constar en la misma actz o en documento por separado. Los hechos u
omisiones consignados por los visitadores en las acias hacen prueba de la existencia de tales

* CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Editorial Atenea, México 1994,
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hechos o de las omistones encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a
- : . w4
cargo del visitado en el periodo revisado

Dicho ordenamiento sefiala que dichas actas levantadas en el desarrollo de la visitz
domiciliasia tendran el carécter de acuerdo a su naturaleza de parciales, complementarias v
finai.

Ahora bien en relacién a lo sefizlado por i precepto constitucional, asi como 2 lo
dispuesto en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, se establece 1a obiligacion a ia autoridad
administrativa de levamtar al concluir la visita de un acta misma que como se seiiala
expresamente en dichos ordenamientos se hara en forma circunstanciada

3. L-CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS

La circunstanciacién del acta implica “detallar con toda precision los hechos
acaecidos ¥ la forma como son apreciados”. ® Es decir, pormenorizar hasta el mas minimo
detalle ocurrido durante Ia visita domiciliaria.

“El acta de la visita constituye asi un registro sensible, sistematico y ordenado de los
hechos que van conformando el desarrollo de aguelia, que se caracteriza por ser un
procedimiento continuo, mas o menos prolongado, con una serie de hechos en secuencia,
que se inicia con la entrega de la orden y concluye con el cierre del acta de Iz diligencia, Io
que implica ta desctipeitn de ias cosas en su orden histdrico, es decir, la indicacién del
orden temporal en que las cosas suceden, sy distribucion en e tiempo, para poder
comprobar la.fidelidad de los datos que se consignan™ ®

De este modo, el acta viene 2 ser un documento, en ef que s¢ describe el actuar de
los visitadores y de todos quienes intervinieron en la inspeccidn.

La circunstanciacion implica también, ¢! registro sistematico, formai, detaifado y
exacto de las incidencias de 12 inspeccion domiciliaria, una resefia de hechos ¥ circunstancias
en la que se refieran el cuanto y el como, donde, cuando, porqué ¥ con quién, delas

*FISCQ AGENDA, CORRELACIONADA TEMATIZADA - Editorial ISEF, Méwco 1996, Codigo Fiscal
de Ia Federacion. pag. 46

* IMENEZ Gonzalez Arturo.- Lecciones de Derecho Tributario, pig. 391

 CARTAS Sosa Rodolfo ¥ AYALA Vailejo Graciela.- Las Visitas Domiciliaras de cardcter Fiscal,
Editorial Themis. pdg. 230



particularidades sucedidas en el desarrollo de la visita  “Una narracién ¢on abundancia,
riqueza, profusién y minucia de detalles, para un acabado conocimiento de los hechos que, a
la vez que los expiique, posibilite Ia defensa del visitado™ 7

En este orden de ideas la circunstanciacion de actas de auditora implica ef que se
sefialen en forma amplia y detallada todos y cada uno de fos incidentes sucedidos en el
tempo que dure a visita domiciliaria; desde fa entrega de la orden, identificacion del
Representante Legal o visitado, de los visitadores, Ia designacion de testigos, sustituciones o
cambios de los mismos, asi como sefiatar los datos precisos en que se basan las afirmaciones
sostenidas por los visitadores, 12 forma en que conocieron los hechos a que se refieran, las
pruebas que los soportan y el lugar donde se encuentran los elementos de tal demostracion.

El no circunstanciar debidamente los hechos ocurridos en una visita domiciliaria,
tales como el no sefialar el periodo a revisar, los impuestos susceptibies de comprobacién,
podrian provocar la nulidad de todo el actuar administrativo, asimismo el no sefialar con
toda precision las pruebas y procedimientos empleades por los visitadores parz conocer log
hechos que impliquen omisiones de contribuciones podrian provecar gue el visitado alegue
estado de indefension, toda vez que carece de los elementos NEeCesarios parsé soportar su
defensa.

De este modo Iz circunsianciacion debe abarcar g todas y cada una de las actas
parciales levantadas va que todas conforman una sola unidad dencminada acta final, la eual
es levantada al concluir 1a diligencia. Art. 46, fraccion ViI.

CLASES DE ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA

En virud de que la visita domiciliaria constituye en su desarrollo un proceso mis o
menos largo, que se extiende por dias, meses y aon afios, no es posible que los sucesos
acaecidos en su realizacion se plasmen en una sola acta, pues de ser asi no se estaria
cumpiiendo cabalmente con el requisito de circunstanciacion, pues dicha acta seria solo un
relato de recuerdos tenidos del desarrollo de la visita por los visitadores lo cual no es factible
toda vez que el 4mbito fiscal es un terreng en donde se requiere de certezas y seguridades.

En este sentido el Codigo Fiscal de la Federacidn como ordenamienio reguador
aplicable de las visitas domiciliarias presupone la formulacion de actas parciales,
complementarias y una finaf.

?Idem pag.230
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Actas Parciales.- Son aquellas en las que se consigna el acontecer de hechos
temporales de la visita domiciliaria, es decir, van estructurando lo que es en si la auditoria
fiscal, va que estas son levantadas desde el inicio de la diligencia y hasta antes de que se
formule el acta final. En las actas parciales tal y como lo establece ¢l articulo 46 fraccion
IV, del Cadigo Fiscal de ja Federacion “se hacen constar hechos, omisiones o circunstanciag
de cardcter concreto, de {os que se tenga conocimiento en el desarrollo de una visita” 3

En las actas parciales se hacen constar por ejemplo los acontecimientos ccurridos
en el inicio de Ia diligencia, 1a solicitud de documentacién e informacion al visitado, una
causal de presuntiva, etc., siendo el objetivo de la formulacién de dichas acias el de cumplir
con el requisito de circunstanciacion y ademas el de preconstruir pruebas a favor del fisco de
que ccurrieron tales hechos de fos cuaies conviene dejar constancia en acta.

De acuerdo a [os lineamientos normativos emitidos por fa Secretaria de Hacienda ¥
Crédito POblico se recomienda que durante el levantamiento de las actas parciales, se debe
asentar al final de cadz actuacién, fa circunstancis de gue se suspende la diligenciz, con ¢}
requerimiento al visitado, su representante legal idoneo o al tercero, en su caso, v & los
testigos de asistencia para que estén presenies nuevamente el dia y hora que determinen los
visitadores para reanudar la dilipencia

Asimistno cuando por las circunstancias del acto, tengan que ser levantadas mas de
una acta parcial, se considerard que con ¢l levantamientc de cada una de ellas se rearuda [a
diligencia, debiendo consignar en estas ademas de los hechos de cargcter congreto de gue se
tenga conocimiento, Ia fecha y hora en que ocurra tal reanudacién el nombre de los
visitadores, ¢l del sujeto visitado, de su representante legal idoneo ¢ del tercero con el que
se atiende la diligencia, asf como de los testigos que intervienen vy, al efecto se observara lo
dispuesto en este documento por 10 que hace a la sustitucién de testigos, en caso de no
presentarse a la diligencia, en la fecha y hora sefizladas o manifiesten su voluniad de no
seguir fungiendo como tales,

Lo anterior. en virtud de que de acuerdo 3 lo dispuesto por el articulo 46 fraccién
V1, las actas parciales conforman parte integrante del acta finaf de la visita, aungue no sg
sefiale asi expresamente, y para dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 15
constitucional de levantar un acta debidamente circunstanciada de Iz visita domiciliaria que
se practique,

* FISCO AGENDA, Cédigo Fiscal de 1a Federacion. ob. cit. pig. 47
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Actas Complemeniarias,

La fraccion IV, del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece “gue con
las wismas formalidades, apuntadas se podran levantar las actas parciales o
complementarias, en las que se haran constar hechos, omisiones ¢ circunstancias de cardcter
conereto, de los que se tenga conocimiento en el curso de la visita v que una vez levantada
el acta final, no se podran fevantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de
Vi sita.” 9

De la anterior disposicion legal, conviene precisar, que las actas complementarias
deber ser levantadas hasta antes del actz final v que en ellas se haran constar dnica v
exclusivamente los hechos y omisiones que se conozcan en relacién con los vya
circunstanciados en las acias parciales, es decir, su funcion es solo completar lo que se
hubiere dejado de anotar o precisar en las parciales, por ello antes de levantar ¢l dltima acta
parcial, se verifica que se hayan agotado todos los procedimientos de revisidn de los
impuestos menifestados en la orden, ¥ que se cuente con fa informacién que se solicito a Ia
Comisién Nacional Bancaria o de terceros, a fin de que no haya ninguna razén por la que se
deban levantar dichas actas complementarias,

Las actas complementarias no constituyen un mecanismo ficit para que la autoridad
revisora Corrija con posterioridad, las deficiencias y hasta irregularidades en que hayan
incurrido los auditores al practicar la visita, pues esto puede originar un estado de
inseguridad juridica en el contribuyente, que no obstante que s¢ le levanto el acta ultima
parcial, vuelve a tener la presencia de los visitadores con un acta complementaria, en la que
le dan a conocer otros hechos u omisiones que no se hicieron constar en las actas anteriores.

Acte final. En csia acta se consignan todos los hechos ocurrides duranie o
transcurso de la visita desde el inicio de la misma y hasta la conclusién de esta, Ia cual sers
realizada siguiendo las formalidades prescritas para tal efecto en 6l articulo 46, faccién VI
del Cddigo Fiscal de la Federacién que dispone.

“VL- Si en el cierre del acta final de 1a visita no estuviere presente el visitado o su
representante legal, se le dejara citatorio para que este presente a una horz determinada del
dia siguiente; si no se presentare, el actz final se levantara ante quicn estuviere presente en el
lugar visitade, en ese momento cualquiera de los visitadores que hayan intervenido en la
visita, el visitado o la persona con quién se entiende la diligencia y los testigos frmaran el
acta de la que se dejard copia al visitado.

? FISCO AGENDA, Codigo Fiscal de Ia Federacion. ob. cit. pig, 47
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Si el visitado, la persona con quién se eniendid la diligencia o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o Ia persona con quién se
entendié la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la
propia acts, sin que esto afecte la validez vy valor probatorio de la misma™"?

Clasificavion de las actis fiseales.

De acuerdo a que las disposiciones legales establecidas tanto en el articuio 16, de ?a
constitucion asf como e articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federaci6n en sus fracciones I,
i1, TV, VI, establecen la obligacion de levantar actas, asimismo Ia niormatividad emitida a

este respecto por la Administracion General ha estimado conveniente identificar las actas de

acuerdo al acontecimiento que narran fundamentando su levantamiento en las disposiciones
siguientes:

FUNDAMENTO CF.F. TIPOS DE ACTAS

Art 44 Frace. Iy I Acta de inicio al terminar el programa de
inicio el dia en que se entregod la orden.

oo, 0T Acta de enirega de la orden al represen-
tante legal, cuando no estuvo el dia de
inicio y se presento dias después

Art. 43 Frace. I, Acta de aumente, disminucion v sustitu-
Art. 44 Frace. 11T cidn de visitadores.

Art, 42 Frace. 1T, Tl y IV, Art. 46 Acta de solicttud de datos a terceros
Frace. I

Art 46 Fracc 1L Acta de Aseguramiento de la contabilided

colocacion, ruptura y recolocacién de

seflos

Art. 45PUP. yUP. Acta de obtencion de copias certificadas
de 1z contabilidad.

Art 45 ler. Parrafo Agta de resistencia

*° FISCO AGENDA. Cédigo Fiscal e Ia Federacidu. cb, cit pig. 48



Art. 43 Frace | Entrega de la orden de ampliacion de

domicilio
Art. 58 Frace Ly 55 Opeion para que ejerza la autocorreccion,
por parte del visitado en el desarrolio de
una revision
Art. 46 Frace, TV Ultima acta parcial
Art. 46 Frace. V1 Final
Art. 46 Frace IV Acta complementiaria

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN I.AS ACTAS FISCALES

Todas las actas a que hace referencia el Codigo Fiscal de la Federacién ya ssa que se
trate de Actas Parciales, complementarias v final constan de ires partes que son’

e ¥aval
a},- E;KVTIL‘AEELI‘J)U

B.-CUERPQ

ch- FIRMAS

ENCABEZADO

Esta parie a sy vez se divide en.

L.~ Angulo superior izquierdo

Que contiene los datos de identificacion del visitado como son:
a}.- Nombre del Contribuyente

b}~ Giro o actividad

e}~ RF.C.

Z.- Angnlo Superior Derecho
en el cual se asentary
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a}.- Nimero de oficio que contiene fa orden de visita
bj.- Nitmero de expediente

¢}.~ Numero de orden de visita

d).- Clase de acta de que se trate

e}).- visitadores

En Ia parte centrer se asienta
a).~Nimero de folio consecutive
b}.- viene del folio

CUERPG

Se considera Ia parte central dei acta, poraue en ella se consignan todos los datos tanto los
I PoIg : gh
que son comunes en todas las actas, como la informacion especifica de cada una,

FIRMAS

En los fofios desde el primero y hasta el pentiltimo, se firman en el margen izquierdo,
y en ¢l dltimo donde aparecen los nombres de las personas que intervienen en las acias, debe
consignarse en todos los folios la firma complera de cada una de dichas personas

Ahora bien dentro de los datos comunes 2 todas 1as actas en materia fiscal estan las
siguientes:

En el cuerpo se asentaran como datos commnes
a}.- Constitucién de los visitadores

Se asentaran solo los que van a firmar el acta y que constan en Ia orden de visita yio
en oficios de aumento de personal.

B).- Entrega y recepeion de la orden u oficios

1.~ Inicio o ampliacion de la visita

2.~ Solicitud de Informacién y Aportacion de datos de terceros

3.- De sustitucion de autoridad fiscalizadora, etc.,

4.~ De ampliacién de domicilio

5.- De aumento o sustitucién de personal,

6.- De suspension de Ia visita por cambio de domicilio y reanudacion en el nuevo,
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¢)- Acteditamiento de Personalidad
L.- Del representante legal, cuando es persona meral, se asentaran:

a).~ Escritura constitutiva
b}~ Poder notarial para actos de administracién
¢}~ Poder Especial

2.~ Del destinatario de la orden si es persona fisica, se asentaran:

a).- Solicitud de Inscripcion al Regisito Federal de Contribuyentes.
b).- Identificacion de quién atiende la visita, de visitadores y testigos.
L.~ La persona que atiende la visita v testigos con

-Licencia para conducir

-Cartilla del Servicio Militar Nacional

-Pasaporte

-Otras

2.- De los visitadores
- Mediante constancias de identificacion expedidas por la autoridad competente

).~ Designacion de testigos va sea por:
-quién atiende 1a visita
-Los visitadores

.- El 0 los gjercicios a revisar

Todas las actas parciales ademés de contener los hechos de caricter concreto de que
se tenga conocimiento contendran todos los elementos enunciados anteriormente

Los datos contenidos en el acta final se clasifican de acuerdo & su contenido en
capiiulos como sigue.

1.- Encabezado o parte superior de cada uno de los folios

2.~ Cuerpo del Acta



gl- Antecedentes
b).- Personalidad

¢}~ Generalidades
d).- Hechos

e).- Complementatias
.- Lectura del Acta
g}~ Cierre

b}.- Fe de errajas

3.- Firmas
1.-ENCABEZADO

Es 1a parte superior de cada folio en el cual se consignan los elemnentos a que se hizo
mencion al icio de este punto.

Z- CUERPO

a)- ANTECEDENTES.- El acta final se inicia con un capitulo que se llama
precisamente antecedentes y en of cual se anctan los siguientes datos'

Lugar, fecha y hora en que s inicia la visita, ef nombre de los visitadores, nombre
completo del visitado, ejercicio que amparz Iz orden, ndmero de orden de auditoria, del
oficio de dicha orden, nombre, puesto e identificacién de fos visitadores, los datos del acta
que ss levanto al inicic de la visita, en donde se hard mencion de que se cumplieron con fas
formalidades prescritas para los inicios.

b).- PERSONALIDAD.~ En este capitulo se consignan todos fos datos veferenies 2
la persona con quién se atiende la diligencia, debiendo por lo tanto hacerse constar en dicho
capitulo fo siguiente: el nombre del contribuyente persona fisica con quién se entendit iz
diligencia, ¢ bien del representanie legal de la empresa visitads, su nimero del registro
federal de contribuyentes y los datos de la escritura en que Ie fue conferido ese podery dela
inscripeién de 1 misma en ef registro publico de la propiedad v del comercio v los datos del
documento con que se identifich

También se anotard en este capitulo dei acta, que se le requirid al representante legal
1a designacion de los testigos.
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¢).- GENERALIDADES.- En este capitulo se consignan diversos asurtos que
precisamente repercuten en forma general en la anditoria tales como:

VISITAS QUE SE LE HAN PRACTICADO

Aqui se citan las visitas de que ha sido objeto el visitado v la autoridad que Iz llevo a

cabo.

REGIMEN FISCAL

Merciona los impuestos a que est3 afecta la visitada conforme a las actividades que
realiza y aquellos de los que es retenedora.

CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD
Se consignan todos los datos relativos a la Constitucion de la Sociedad

MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS CONTENIDOS EN LA ESCRITURA

CONSTITUTIVA

Agui se consignan los cambios y los datos de las escrituras relativas & esas
modificaciones. Las modificacicnes pueden ser: Cambio de denominacién o razén social,
cambio de objeto, de domicilio, de girc o actividad, de aumento o disminucidn de capital

GIRD O ACTIVIDAD

Se refiere a la mencién del giro manifestado en la solicitud de inscripeidn al Registro

Federal de Contribuyentes.

d).- HECHOS.

Este capftulo es el méas importante de las actas porque en €l se consignan los hechos
y las omisiones que integran las irregularidades incurridas por los contribuyentes v las
pruebas que demuestran que realmente sucedieron,

Antes de iniciar Ja descripcion de cada uns de las irregularidades conocidas v
probadas por los visitaderes durante ¢l desarrollo de la visita, siempre v cuando el auditado
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no haya optado por la Autocorreccion, seré obligatorio hacer constar en este capitulo que
se cumplié con lo establecido en la fraccion IV del articulo 46, del Codigo Fiscal de Ia
Federacion, referente a dar 2 conocer al visitado antes de levantar el acta final, dichas
irregularidades.

&).- COMPLEMENTARIAS

En este capitulo se mencionard que al contribuyente visitado le fileron entregadas
copias legibles de todas y cada una de las actas levantadas duranie el desarrollo de la visita

- LECTURA ¥ CIERRE DEIL ACTA

En este capitulo se consignaré que fue leida el acta al representante legal o al visitado
y s¢ mencionars la hora, dia, mes de cuando se terming of acta, asi como e nfmero de
copias ent que se levanto.

g).- FE DE ERRATAS

La fe de erratas no debe utifizarse para asentar un hecho o corregir hechos u
omisiones ya asentados en dichas actas, sino Gnicamente parz corregir frases squivocadas ¥
errores mecanograficas,

R).- FIRMAS

En este capitalo s¢ anotaran los nombres dei visitado o Represeniante Legal de los
visitadores v de los testigos, asi como Ia categoria con la gue firman &l acta.

3.2 ACTAS PARCIALES

El cbjetivo de levantar actas parciales, ademas de circunstanciar los hechos ocurtidos
en ¢l desarrollo de la visita es el evitar que o contribuyente exponga como causa de nulidad,
que no se cumplieron con aigunas de las formalidades que se establecen en el Codigo Fiscal
de ia Federacion.

En estas actas se consignaran los hechos que prueben que si se cumplieron con tales
requisitos ¢ formalidades.
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{omo actas parciales més comunes tenetmos las siguientes-
1.- ACTA DE INICIO

Procede levantar esta acta, para dejar constancia de que se cumplio con todas y cada
una de las formalidades relacionadas con el inicio de la visita

Formalidades que establece el articulo 16 de la constitucion y 43 y 44 del Codigo
Fiscal de la Federacion, asi como para consignar los resultados de ese primer dia de visita.

Se consignara

&).- En su caso, que se dejo citatorio por no estar el representante legal.

b}~ La circunstancia de si se presenio o no el diz en gue se e cito

c).- Quién y con que carécter recibio fa orden y firmo de recibide en dos copias

&)~ Como se acreditd su personalidad y como se identifics

).~ Identificacidn pormenorizada de los visitadores

f}.- Designacidn e identificacion de los mismos

&).- Si se exhiben o no, las declaraciones de pagos provisionales y anuates de los
impuestos que segiin lz orden de visita se van a revisar

&).- En que términos fue exhibida Ia contabilidad

- Que Ia visita se inicid una vez “‘recibida” a orden y precisamente en ef dia en que
se esta ievaniando esty acta.

j)- La mencidn expresa de los ejercicios a revisar

K}.~ Se deseribiran las irregularidades, detectadas en ol inicio, como eg el caso de
enconirar libros, registros y/o documentos no engranados a la contabilidad v las
incidencias ocurridas en ese primer diz de visita.

ACTA DE ENTREGA DE LA ORDEN AL REPRESENTANTE LEGAL

El articulo 44 fraccién II, dispone Gue “Si al presentarse los visitadores 2l lugar en
donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su Representante, se dejard
citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitads o

u representante 108 esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de
visita si no lo hiciera la visita se iniciard con quién se encuentre en ef Iugar visitado”.
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Cuando se da el caso de que se inicié con un tercero como lo establece el precepto
anterior la entrega de la orden se podra efectuar de dos maneras distintas:

1.- Que el representante Legal o el visitado se apersonen en cualquier momento de la
diligencia.

En este caso se debers levantar acta haciendo constar tal hecho, asi como consignar
que 2 partir de ese momento a visita s¢ entenderd con la persona que como representantie
legal o visitade se identifican y acreditan su personalidad como tales en ese momento 2 los
cuzles se les daré a firmar de recibido y enterado ef original de 12 orden de la visita.

2.- Cuando ef Representante Lepal o el visitado se apersonan duranic el desashogo
de alguna fase de la diligencia.

Cuando 1z visita se inicta con un tercero cada vez gue se requiere desahogar alguna
fase de la diligencia como puede ser ¢l de levantar acta de soliciud de wnformacion o
cualquier otra se requiere que los visitadores citen al Representante Legal o visitade para
que dicha diligencia sea atendida por ellos; pudiendo el Representante Legal o visitado
apersonarse en ese momento, procediendo los visitadores 2 consignar esa situacion en el
acta de que se trate; dando a firmar de recibido y enterado el originat de la orden de visita.

En todo caso o que se persigue con lo anterior, es evitar que el contribuyente
manifieste que minca le fue entregada Iz orden a su Representante Legal, lo cual se evita con
12 enirega de citatorio antes de proceder a! levantamiento de cualquier tipe de acta.

ACTA DE AUMENTG Y DISMINUCION DE VISITADORES

El articulo 43, fraccion II, establece que en la orden de visita se debera indicar el
nombre de las personas que deban efectuar Ia visita, las cuales podrin ser aurnentadas,
sustituidas o reducidas en su ntimerc en cualquier tiempo por la autoridad competente,
situacién que debers ser notificada al visitado.

El aumento o sustitucion de visitadores por ser un hecho acaecido en el desarrclio de
la visita se consignaré en acta parcial al momento de suscitarse debiendo consignarse en
forma circunstanciada Iz identificacion de los mismos, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 44 fraccion IIT del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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ACTA PE SOLICITUD DE DATOS A TERCEROS

El articulo 42 en sus fracciones If y III, faculta a las autoridades fiscales para
requetir y practicar visitas domiciliarias  tos terceres por las operaciones celebradas con los
contribuyentes visitados.

Asimismo de acuerde 2 o dispuesto en el articulo 46 fraccién I, se indica que de
tode visita domiciliaria se debers levantar el acta respectiva.

Para el caso especifice del Acta de Solicitud de Daios a Terceros se consignara gque
esta acta se origina de una visita domiciliaria especifica, es decir, gque proviene del
procedimiento de Auditoria a través del cual, se pretende comprobar Ia informacion que va
s¢ conoce (o desconoce), en Ia empresa que se esta suditando.

Y que mediante este procedimiento procedera

-Confirmar las incongruencias, presunciones y demis irregularidades detectadas en el
desarrollo de lz revision.

-Desvirtuar las presunciones que se teniz del desshogo de los procedimientos de
Anditoriz relacionados ¢ i

on los terceros que se vist

-Confirmar si es real o apéerifa la documentacion exhibida por ia coniribuyente que
se audita.

-Confirmar que realmente ¢l tercero gue se visita efectiio las operaciones que
manifiesta e visitado,

-Otro procedimiento efectivo que se consignara en las actas de esta naturaleza es el
de asentar que soportan las operaciones que se revisan, copias fotostdticas debidamente
ceriificadas de Ia documentacidn comprobatoria correspondiente.

Las visitas domiciliarias de Solicitud de informacién a terceros se efectiia con las
mismas formalidades que las previstas para el desahogo de las visitas domiciliarias.
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ACTA DE ASEGURAMIENTS DE CONTARBILIPAD

El articulo 44 fraccion IE, conternpla las causales de aseguramiento de contabilidad ¥
dispone que “cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicié o desarrolio de fa diligencia, los visitadores podran proceder al
aseguramiento de la contabilidad, asimismo en los casos en que al presentarse los visitadores
al lugar en donde deba practicarse la diligencia descubran bienes ¢ mercancias cuya
importacion, tenencia, produccion, explotacién, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con a obligacién
respectiva, los visitadores procederén al aseguramiento de dichos bienes o mercancias

La forma en como es realizado dicho aseguramiento de contabilidad y bienes lo
establece el articule 46 fraccién I, que dispone “Durante el desarrollo de la visita los
visitadores a fin de asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes gue no estén
registrados en la contabilidad, podrén indistintamente, sellar o colocar marcas en donde se
encuentren, ast como dejarlos en calidad de depasito al visitado o a la Personz con quién se
entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen..”

“Esta acta debera precisar al detalle el objeto o el local que se sella tratdndose de
tocaies debe manifestarse en ef acta cuales y cuantos tagares de acceso existen, ast como su
ubicacién y si existen ¢ no ventanss, etc,, con el objeto de prevenir maniobras irregulares del
visitado.

El 2¢ta de colocacién de sellos puede ser reabierta ¥ cetrada tantas veces como sea
necesario, romper los sellos y volverlos a colocar, con el solo requisito de ir agregando en la
misma acta ¢l hecho de que se rompieren los sellos o de que se colocaron nuevamente,
debiendo firmar los visitadores, los testigos y la persona con quién se entienda la diligencia.

Los documentos que se encuentren en muebles u oficings que selle la autoridad, que
necesite el visitado para realizer su actividad, conforme al articule 46 fraccion IH, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se le permitira extraerlos ante la presencia de los visitadores,
sacando copia fotostatica de ellos.”!!

" MENDOZA Vega, Alelandro.- Las visitas domiciliares Jfiscales, Seminarto de Investigacion Contable
pare optar por el grado de Contador Piblico - Facultad de Contadyria ¥ Admimsiracién, Universidad
Nacional Auténoma de México, México 1994, pag 47



ACTA DE GBTENCION DE COPIAS CERTIFICADAS.

El arifculo 45, dispone “que los visitados o sus representantes legales, o la persona
con quién s entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir 2 los
visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de ja
misma

Asimismo establece que cuando se conozca que existan dos o mas sistemas de
contabilidad con distinto contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que reguieren
los avisos o declaraciones presentadas, los visitadores obtendrin copias certificadas de la
contabilidad, la cual puede ser total o parcial, levantando el acta parcial respectiva.

La chiencitn de copias certificadas de Ia contabilidad del visitado debera
circunstanciarse detalladamente, con inventario de las caracteristicas de lbros y
documentacion de que se trate, asimismo en el acta que al efecto s¢ levante se consignard v
fundammentara debidamente los metives que justifiquen tal medida.

Procede hacer notar que’

St se sacan copias de solo parte de la contabilidad, se levantara acta en la que se hags
una felacidn de la documentacidn de fa cual se obtuvo cople, continuandose lz visita en ¢f
domicilic fiscal del visitado hasta su conchusion, en donde se levantara el acta final.

Cuando las copias obtenidas correspondan al total de la documentacion del
contribuyente el ejercicio de las facultades de comprobacién se daré por termirado en e
domicilio fiscal de! contribuyenie, debiéndose continuar en el domicitio de fa autoridad.

En ningfin caso podréan las autoridades recoger la contabilidad del visitade
ACTA BE RESISTENCIA

Cuando en el desarroilo de Iz visita domiciliaria el visitado obstaculice la préctica de
la mismna, ya sea porque se niegue a recibir la orden de vistta domiciliaria, no permita 2 los
visitadores el acceso a los lugares donde se va a practicar la diligencia o se niegue a
proporcionar la contabilidad o parte de ella, €l Codigo Fiscal de 1a Federacion en su articulo
40, faculta a la autoridad fiscal para:
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1.~ Solicitar el auxilio de la fuerza piblica,
Z.- imponer las sanciones correspondientes;

3.- solicitar 2 la autoridad competentie para que proceda por desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad competente.

St una vez agotado los recursos antes mencionados, persiste la negativa del
visitado de cumplir con las obligaciones que le impone el articulo 45 ler. pérrafo de Codigo
Fiscal de la Federaci6n, se proceders a levantar ¢! acta de resistencia; en la cual deberi
quedar debidamente circunstanciado su negativa a fin de que se proceda en los términos que
resulten aplicables. (Defraudacion Fiscal)

ULTIMA ACTA PARCIAL

En esia se circunstanciarg of inicic de 1a visita, la entrega de la orden, [a identificacién
pormenorizada de los visitadores, de la persona que atendié la diligencia, s fue el
Representante Legal, el documento notarial con el qué acredito su representacion, la
designacion de los testigos, s oourmrié sestitucién de algune de los nombrados, los hechos v
omisiones fiscales, el o los procedimientos a través del cual se conocieron esos hechos v
omisiones, los que se conozean de terceros y la mencién expresa que dicha acta es iz Gitima
parcial.

También se hard mencidn expresa en dicha (ltima acte parcial, que ol contribuyente
cuenta cuando menos con quince dias por cada ejercicio o fraccién de esté, sin que en su
conjunto excedan para todos los sjercicios revisados de un méiximo de cuarenia ¥ cineo dias,
durante los cuales el contribuyente podré presentar las pruebas, iibros documentos o
registros que desvirttler los hechos y omisiones que se conocieron durante la visita; plazo
que de ninguna manera podré ser menor &l que esieblecs fa ley, pues con ello se le afectarian
sus defensas al contribuyente y por ende la visiia no seria legal.

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
tendran por consentidos fos hechos consignados en 1a Gitima acta parcial, si antes def cierre
del acta final, el contribuyente nc presenta los documentos Lbros o regisiros para desvirtyar
los hechos y omisiones que se conocigron, o no sefiale el lugar en que se encuentran,
siempre que este sea el domicilic fiscal o of lagar autorizado para Hevar 1z contabilidad o ao
prueba que estos se encuentran en poder de una autoridad.
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Lo anterior debe interpretarse en ¢l sentido de que, no obstante que el citado articulo
46 fraccion IV, regula un plazo para que el contribuyente presente sus pruebas, si éste las
exhibe hasta antes del cieire del acta final, Ias mismas deberan ser tomadas en cuenia, pues
de lo contrario ¢f contribuyente puede aducir que se vicld dicho articulo o que se le dejo en
estado de indefension

ACTA FINAL

Por lo que respecta al acta final de anditoria, esta se debers jevantar dentro de los 30
dias habiles siguientes al cierre de la Gltima acta parcial Dentro de ese mismo plazo, el
contribuyente podra solicitar una reunidn al Comité de Hvahiacion de Resultados, a fin de
que se le aclaren las dudas que pudiera temer sobre las irvegularidades observadas y el
Comité 2 solicitud de} contribuyente, le proporcionara la informacién necesaria para gue
pueda corregir su situacion fiscal, a través de las declaraciones complementarias, en dicha
reunién el contribuyente se podré hacer acompatiar de un sindico que ei msmo elija, o de iz
persona que estime conveniente; si el contribuyente antes del cierre del acta final opta por
pagar total o parcialmente las cantidades que sefiale e comité se autoaplicara una muka det
50% sobre las contribuciones omitidas actualizadas que decida pagar.

El contribuyente también podra autocorregirse sin necesidad de acudir al referidg
Comité de Evaluacion de Resultados, en este caso la autoridad fiscal revisari la declaracion
complementaria para comprobar que los Hmpuestos omitidos, multas y recargos
correspondientes se hayan enterado a satisfaccion de la autoridad; si el coniribuyente no
cubre en forma total el crédito fiscal, se emitira Ia liquidacién por la parte de ese crédito no
satisfecho con sus correspondientes accesorios.

Para levantar el acta final, deberz solicitarse la presencia del visitado o su
representante legal v, en caso de que no estuvieren presentes, se les dejara citatorio para que
lo estén a una hora determinada del dia siguiente habil, en ef entendido de que st no se
presentan, el actz final se levantara con quiér se encuentre en el lugar visitado, caso en el
cual, por regla general, salvo situaciones muy especiales como es el caso de que se nieguen a
atender la diligencia, esta zcta serd levaniada con quién se haya practicado v realizado lz
diligencia, cuando se trate de un tercero (art 46, fraccidn VI, del CFF)
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El periodo 2 que hace mencion el precepto anferior podra ampharse hasta por dos
ocasiones con el inico requisito de que la auioridad o autoridades que ordenaron la visita
sea lz misma que notifique el oficio de prorroga

No obstante, “cuando el contribuyente durante e} desarrollo de Iz visita domiciliaria
o de la revision de la conabifidad de los mismos, cambie de domiciiic fiscal, supuesto en el
que serén las autoridades fiscales que correspondan 2 su nueve domicilio las que expediran
¢! eficio de prorroga correspondiente,

Asimismo, si durante &l plazo para conciuir ta visita domiciliaria o a revisién de Ia
contabilidad del contribuyente en las oficinas de las propias autoridades, o las prorrogas que
procedan de conformidad con el parrafo anterior, los contribuyentes interponen algln
medic de defensa en el pais o en & exiranjers contra los actos o actividades que deriven def
ejercicio de sus facultades de comprobecion, dichos plazos se suspenderan desde la fecha en
que inter;??ngm los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva de los
mismos.”

Respecto 2 la notificacién det oficio de ampliacion, es importante precisar que dicha
aoiificacién se hara en forma personal con ¢l contribuyente, por lo que en caso de que al
momenio de efeciarse la notificacion no se encuenire ¢ congribuyente o su representante

legal, se les dejara citatorio v en caso de que no lo atiendan, se podra notificar con Ia
persong que 5¢ encuerize en el lugar donde se realiza is visiia,

El oficio de ampliacion, deberi manifestar clara ¥ ampliamente 1as causas, motivos o
razones por las que se emite dicho oficio, como pueden ser, que zim neo se concluya el
desahogo de compulsas, ¢ que no se haya proporcionado informacion o documentacion que
s solicité a terceros, eic., es decir ése oficio debe cumplir con tos requisitos Jegales de
fundamentacidn y motivacion.

Para el computo de 1a ampliacion de los mueve meses, se¢ debe tomar en
consideracion lo dispuesto por el articulo 12, del Codigo Fiscal de la Federacién, en el
sentido de que cuando los plazos se fijen por mes, se entenders que ¢l plazo concluye el
mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en que se inicid, por lo tante, a partir de
la fecha en que se iniciaron las facultades de comprobacion, se cuentan [os nueve meses y en

'? DIARIO OFICLAL DE LA FEDERACION, Ley de Reformas Fiscales para el gercicio fiscal de 1997.-
WMiéxico, 30 de diciembre de 1996, Segunda Seccion, pag. 4
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consecuencia el plazo de ampliacion, empezard a partir del vencimiento de esos nueve
meses, no obstante que se trate de un dia inhabil

La notificacion de ampliacién de plazo debera quedar debidamente circunstanciada
e acta, en la cual se explicara y justificaran los motivos que se tuvieren para realizar dicha

PIOITOga

Sin embargo Ia fimitacién establecida para el término de las revisiones domiciliarizs
no se aplica en forma general, ya que exisien contribuyentes que por las particularidades de
si operacion, giro, ete., no gozan de dicho beneficio, siendo estos de acuerdo al precepto
en comento los sipuientes:

Los que en él o los ejercicios revisados'

2}~ Se encuemiren obligados a presentar pagos provisionales mensuales del Impuesio
Sobre la Renta;

b).- Obtengan ingresos del extranjere o efectiien paoos a residentes en el extranjerc;

¢}.- Sean integrantes del sistema financiero;

d}.- Que estén obligados a dictaminarse o que opten por hacerlo.

Si dentro de los plazos mencionados no se culmina con la revision ordenada, se
entiende que concluye en la fecha, en la que termina el plazo, quedando sin efecto la orden ¥
los actos realizados durante 1a revisién, de acuerdo a lo establecide en el Gitimo parrafo del
articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De igual modo de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las visitas en los domicilios fiscales ordenados por las autoridades Sscales
podran concluirse anticipadamente en los siguientes casos:

a).- Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiese presentado aviso para
dictaminarse dentro del plazo establecido, v cumpla los requisitos que para el efecto sefiala
el Reglamento del Cédigo Fiscal de ia Federacion en sus articulos 46, 50 y5ly,

B).- Cuando se aplique determinacion presuntiva al visitado, y este opte por la
artocorreccion,



