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INTRODUCCION 

El hombre por su sola condicién humana, esta investido de 

derechos individuales, como lo es su libertad, entendida esta en su sentido 

mas amplio; sin embargo, por su naturaleza el ser humano es social, por 

lo que se ve en la necesidad de integrarse con otros hombres, y de buscar 

conjuntamente elevar su nivel de vida. 

El hombre, en la prestacién de sus servicios, ilamese trabajador 

o empleado, busca satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia, 

para lo cual requiere de un representante que luche en defensa de sus 

derechos colectivos, siendo uno de ellos, quiza el mas importante y 

dignificante de todo trabajador, “La Libertad Sindical”. 

México como miembro de la Organizacion Internacional del 

Trabajo, ratificé el Convenio 87 de la misma, relativo al Derecho de 

Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho de Sindicacién, con lo 

cual, se obligo a adoptar las medidas legislativas 0 facticas necesarias, 

para aplicar las disposiciones del Convenio ratificado. 

 



  

El objetivo fundamental de la presente investigacién, ha sido 

dar a conocer la situacién actual que viven los trabajadores al servicio del 

Estado en México; las restricciones a las cuales estan sujetos, las grandes 

limitantes que la legislacion nacional les ha impuesto a sus derechos 

colectivos y la medida en que el Convenio 87 de la OIT esta vigente en 

1a Legislacién Burocratica Mexicana. 

Para llevar a efecto dicho estudio, citaremos primeramente, los 

conceptos esenciales relativos a nuestra investigacién como son: Estado, 

Administracién Publica, Funcion Publica, Relacién juridica de trabajo, 

Trabajador al Servicio del Estado, Sindicato y Convenio. 

De igual forma haremos una resefia de los acontecimientos de 

mayor importancia, suscitados en tomo a la burocracia federal mexicana, 

en el cual encontramos el largo camino que han recorrido los trabajadores 

al servicio de! Estado, en la basqueda de una verdadera libertad sindical; 

asi como las conquistas obtenidas desde 1a formacion de las primeras 

organizaciones de empleados, sujetas a prohibicién y represion, hasta 

 



  

lograr constituir la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio 

del Estado. 

Asi mismo, haremos alusion al Tratado de Versalles, el 

Convenio sobre el Derecho de asociacién en Ja agricultura y la 

declaracién de Filadelfia, hechos que antecedieron, y que fueron 

determinantes en el nacimiento del Convenio 87 de !a OIT. 

Posteriormente, analizaremos una serie de disposiciones legales 

derivadas de la Constitucién Mexicana, que fundamentan y regulan la 

actividad laboral de los servidores publicos tales como: libertad de 

trabajo, libertad de asociacién, facultades para legislar en materia de 

trabajo, retribucién que corresponde a un empleo legalmente establecido, 

atribuciones de la Administracién Publica para atender los negocios del 

Estado, garantia social del Trabajo Burocratico, y remuneraci6n a los 

servidores Publicos. De igual forma haremos un andlisis de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, respecto de 1a organizacién 

Colectiva de los Trabajadores, y de la Ley Organica de la Administracién 

Publica Federal en lo concerniente a la delegacién de facultades. 

Il 

 



  

216 

Por ultimo, nos ocuparemos del punto en tomo al cual gira 

nuestra investigacion, es decir, la medida en que las disposiciones de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es congruente 

respecto del Convenio 87 de la OIT, y como han reaccionado algunos 

sindicatos de servidores Publicos ante las discrepancias derivadas de 

dichas legislaciones. 

IV 

 



  

CAPITULO I 

CONCEPTOS. 

1, Estado. 

Estado proviene del latin Status, el concepto de Estado y su 

significado han provocado un gran interés por establecer su naturaleza 

juridica; se le ha definido como una comunidad politica desarrollada, 

basada en la evolucién natural de la humanidad. 

Lo anterior se explica en raz6n, de que cuando se crea un 

grupo numeroso de personas, resulta imposible que subsista si no 

conforman una relaci6n de comunicacién e intentan la ayuda mutua. Es 

por eso, que desde la existencia del hombre primitivo, este empieza a 

adaptarse a la comunidad organizada. 

También se la ha considerado como la estructura del poder 

politico de una comunidad; de igual forma, se le ha relacionado con la 

sociedad, con la nacién y con el poder; en este ultimo aspecto se hace 

 



  

presente la relacién entre alguien que manda y otros que obedecen, pero 

esto es en raz6n de las normas establecidas por la propia comunidad. 

“Sin duda los griegos concibieron a la polis como un complejo 

de problemas juridicos. Sin embargo, fue mérito de los romanos concebir 

al Estado (Republica) en términos juridicos, como un conjunto de 

vt 
competencias y facultades. 

Acosta Romero define al Estado como “La organizacién 

politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio 

determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y 

autodeterminacién, con érganos de gobierno y de administracién que 

persigue determinados fines mediante actividades concretas.”* 

Este concepto define al Estado, como el resultado del 

desarrollo que ha tenido la humanidad en sociedad y como organizacion 

politica con soberania. 

  

1 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. T.II. Porria. 
Mexico 1987.p.1322. 
2? ACOSTA ROMERO, Miguel.Teoria General _del_Derecho Administrativo. V. I. 

Depalma. Argentina. 1981.p.1. 

 



Los elementos constitutivos del Estado son: 

1. El conjunto de individuos que forman la sociedad humana; 

2. El territorio sobre el cual el Estado ejerce su soberania; 

3. La  soberania para actuar con independencia y 

autodeterminacién. 

4. Orden juridico para regular las relaciones humanas por normas 

que la sociedad crea. 

5. Organos de gobierno, ya que el Estado ejerce su soberania y su 

poder a través ellos. 

Para Canasi el Estado “Es una sociedad juridicamente o 

legalmente organizada”’ 

El Estado desde su formacién, organizacién y funcionamiento, 

actua conforme a derecho. 

Por su parte Serrar Rojas dice que “ El Estado es una obra 

colectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la sociedad.” 

> CANASI, José. Derecho Administrativo. V. I. Depalma. Argentina. 1981. p. 1. 
«SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. T. 1. Décima segunda edicion. 
Porrdia. México. 1983. p. 19.   

 



  

En relacién al concepto anterior la existencia del Estado se 

explica en razon de sus funciones, ya que su objetivo es servir a todos, 

siempre buscando el equilibrio y la armonia en sociedad. 

El Estado también ha sido considerado como “ Persona de 

derecho privado, en igualdad relativa con las demas personas juridicas ¢ 

individuales, y como entidad suprema de derecho publico, con jerarquia 

para establecer la ley y hacerla cumplir.”* 

Para nosotros el Estado es la organizacién juridico-politica 

suprema y soberana de la sociedad, con facultad para establecer las leyes 

mediante las cuales se han de regir los ciudadanos y con la voluntad de 

servir a los mismos, ofreciéndoles en su calidad de representante de la 

sociedad los servicios necesarios que garanticen su seguridad y 

subsistencia. 

Hemos definido al Estado como un organo juridico-politico, ya 

que surge de la necesidad de los individuos relacionados en grupo para 

  

5 Diccionario _Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas. T. Hl. 

Heliasa. Argentina. {986. p. 567. 

 



  

crear una organizacion que les permitiera lograr una vida social, por lo 

que el hombre a través del tiempo ha tenido que aprender a acatar reglas 

hasta llegar a un ordenamiento. 

Se ha dicho también que esta organizacién es suprema y 

soberana, es decir, que el Estado es la méxima instancia creadora del 

derecho, que no hay otra con mayor autoridad y por lo tanto actia en 

forma libre e independiente. 

Otros aspectos que hemos mencionados son el poder y voluntad 

del Estado; el primero como facultad de mando para regular 

juridicamente las relaciones dentro de una sociedad, y el segundo para 

que con ef cardcter de representante de la sociedad les proporcione los 

servicios que requieren y asi lograr el bienestar de la colectividad. 

El Estado es por fo tanto, quien se encarga de crear el derecho, 

de aplicar las leyes; el Estado es sujeto de derecho Internacional, tiene la 

facultad de celebrar Tratados , y por ultimo el Estado tiene la capacidad 

para ser titular de derechos y obligaciones. 

 



  

2. Administracién Pablica. 

Para Acosta Romero la Administracién Publica “ Es la parte de 

los érganos del Estado que dependen directa o indirectamente de! poder 

Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrotlan los 

otros poderes ( Legislativo y Judicial ), su accién es continua y 

permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de 

organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) 

elementos patrimoniales,; c) estructura juridica, y d) procedimientos 

técnicos.”* 

A la Administracién Publica se le identifica principalmente 

con el Poder Ejecutivo y con todos los érganos y unidades administrativas 

que dependen de el, pero ademas, dicha entidad adquiere mayor 

importancia al ser la encargada de ejecutar las tareas del Estado, para lo 

cual debe allegarse de los medios suficientes que le permitan dar 

cumplimiento a dicha encomienda. 

  

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit. p. 96. 

 



  

Las funciones que la Administracién Publica debera desempefiar 

requiere de la participacién de elementos de distinta naturaleza que le son 

indispensables para el cumplimiento de sus fines. 

Otra manera de conceptualizar a la Administracién Publica es 

la siguiente: “ Por Administracién Publica se entiende la parte de la 

autoridad publica que cuida de las personas y bienes en sus relaciones 

con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comtn y ejecutando las leyes 

de interés general.” 

Esta definicion destaca con caracteristicas principales de la 

Administracién Publica, la autoridad de la que esta investida para exigir 

un orden determinado a los ciudadanos, y la responsabilidad con la que 

debera conducirse al establecer dicho orden para lograr el bien comin. 

Por su parte Serrar Rojas afirma que “ La Administracién 

Publica es una entidad constituida por los diversos érganos del poder 

Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas sociales, 

  

7 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Guiltermo Cabanellas. T. I. Heliasa. 
Argentina. 1986. p. 171. 

 



  

permanentes y eficaces del interés general, que la constitucién y las leyes 

administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccién a las necesidades 

generales de unas naci6n.”® 

Gabino Fraga considera que “ La Administracién Publica debe 

entenderse desde el punto de vista formal como “ El organismo publico 

que ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios 

para la satisfaccién de los intereses generales” y desde el punto de vista 

material es “1a actividad de este organismo considerado en sus problemas 

de gestién y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros 

organismos semejantes como con los particulares para asegurar la 

ejecucién de su misién.”® 

Despues de haber analizado las definiciones que se han 

dado respecto de la Administracién Publica, nosotros la hemos 

conceptuado como una Institucién dependiente del Poder Ejecutivo 

investida de autoridad para hacer cumplir las funciones publicas 

inherentes al Estado y responsable de las personas y sus bienes en sus 

® SERRA ROJAS, Andrés. Ob. cit. p. 79. 
> FRAGA, GABINO.Derecho Administrative. Vigésimo octava edicién. Porria. 

México. 1989.p.119. 

 



  

telaciones con el mismo; para cumplir con sus expectativas contara con 

los elementos que le sean necesarios. 

La Administracién Publica como Institucién social orientada a 

aicanzar el bien comin, podriamos relacionarla con nuestros maximos 

valores nacionales que son: 

- la justicia social, 

~ la soberania nacional y 

~ el desarrollo econdémico. 

Estos principios que fueron ganados a través de una larga 

lucha y que actualmente se encuentran consagrados en nuestra 

constitucién; nos servirian de base para pensar en una Administracion 

Publica que busca alcanzar el orden de 1a sociedad a través de 

actuaciones imparciales, que lleven a los ciudadanos al encuentro con un 

mejor nivel de vida. 
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3. Funcién Publica. 

De acuerdo a la enciclopedia Universal 1a Funcién Publica “ Es 

la relacién juridica laboral que existe entre el Estado y sus 

trabajadores.”" 

El objetivo de la Administracién Publica es el servicio, sin 

embargo, es necesario aclarar que no por el hecho de que ciertas personas 

presten sus servicios al Estado formen parte de la funcién publica, ya que 

el Estado puede recibir servicios de cualquier persona a través de un 

contrato o cualquier otro acto y no necesariamente ingresar al servicio del 

Estado en calidad de trabajador. 

Para Serra Rojas “ la Funcién Publica alude al régimen juridico 

aplicable al personal administrativo. La Funcién Publica se forma con el 

conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan entre el 

Estado y sus servidores.”"! 

  

“Enciclopedia Universal Ilustrada. Europeo Americana. T.25. Espasa-calpe.Espaiia. 

1968. p. 1498. 
"SERRA ROJAS, Andrés. Ob.cit. p. 365. 
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La funcién Publica es analizada tanto por el derecho 

administrativo como por el derecho del trabajo, ya que la Funcién Publica 

es consecuencia de las relaciones que se establecen entre el Estado y las 

personas que le prestan sus servicios. 

Garbino Fraga afirma que “ La Funcién Publica es una 

actividad que se desarrolla bajo un orden juridico.””” 

Mora Rocha considera que la Funcién Publica se traduce en “ 

La actividad que en su conjunto desarrolla un érgano u érganos del 

Estado, para llevar a cabo las tareas que tiene encomendadas.”"? 

De las exposiciones que han hecho los autores antes citados se 

desprende el sentido de la Funcién Publica como un deber de hacer, como 

la actividad necesaria para la realizacién de los fines que se han 

encomendado al Estado, sin embargo, éstas actuaciones estaran reguladas 

en todo momento por un ordenamiento juridico. 

  

"ERAGA, Gabino. Ob. cit. p.57. 

BMORA ROCHA, J. Manuel. Elementos Practicos de Derecho del Trabajo 
Burocratico. Segunda edicion. México. 1992, p. 21. 
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Por su parte Acosta Romero establece “ Con respecto a la 

Funcién Publica y desde el punto de vista del derecho administrativo 

entendemos el ejercicio concreto de la competencia 0 poder juridico de un 

organo del Estado.”"* 

La Funci6n Publica para nosotros es la materializacion de la 

administracién publica por medio del ejercicio del servicio publico, 

encomendado a personas con ciertas caracteristicas que permitan un 

eficaz ejercicio de su funcién, y asi satisfacer las necesidades 

fundamentales de la sociedad. 

La Funcién Publica como actividad de la administracién 

publica requiere de la participacién de los trabajadores que por sus 

caracteristicas o aptitudes especificas dedican su actividad a la prestacién 

de servicios al Estado, pero ademas la actividad de la Funcién Publica 

solo es posible llevarla a efecto mediante un ordenamiento juridico. 

  

“ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Porriia. México. 
1995. p.19. 
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Encontramos una doble labor dentro de la Funcién Publica, 

por un lado, el deber de hacer en beneficio de la sociedad del cual hemos 

hecho mencién con anterioridad y que consiste en llevar a efecto toda 

actividad y tomar las medidas necesarias, conducentes a alcanzar cl 

bienestar general de la comunidad. 

Por otro lado, encontramos que para alcanzar los fines antes 

mencionados, se debe cuidar que existan optimas relaciones entre el 

personal administrativo y el Estado; quienes se encuentran vinculados, 

por deberes y derechos. 

La Administracién Publica Federal como lo hemos analizado, 

es la prestacién de servicio ptblico exteriorizado por personal 

definido con caracteristicas propicias para hacerla funcional, pero 

siempre cuidando la relacién optima establecida entre Estado-Servidores 

Publicos. 
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4. Relacién juridica de trabajo. 

A la relacién de trabajo se le consideré en un principio como 

un contrato de compra-venta, posteriormente con la intencién de no 

identificar la prestacién de servicios de las personas con una cosa 

susceptible de comercio, se propuso que se tomase como un contrato de 

sociedad. Mas tarde, se le consideré como mandato que el patron habria 

de encomendar al trabajador para llevar a cabo determinadas actuaciones. 

Trueba Urbina al respecto expresa: 

“La relaci6n es un término que no sé opone al contrato, sino lo 

complementa, ya que precisamente aquella es originada generalmente por 

un contrato, ya sea expreso o tacito, que genera la prestacién de servicios 

y consiguientemente la obligacion de pagar salarios y cumplir con todas 

las normas de caracter sociat.”!> 

Por su parte Mario de la Cueva afirma que la relacién de 

trabajo “ Es una situacién juridica objetiva que se crea entre un 

  

'“TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta 
/ edicién.Pornia.México. 1981. p. 278. 
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trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo subordinado, 

cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual 

se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios, 

instituciones y normas de la Declaracién de derechos sociales, de {a ley 

del trabajo, de los convenios intemacionales, de los contratos colectivos y 

contratos ley y de sus normas supletorias.”'© 

Para Néstor de Buen “ toda relacién prevista en una norma 

tiene, en‘ cuanto se le contempla desde ella el cardcter de una relacién 

juridica, Una relacién no es juridica por si: lo es por su aptitud de ser 

apreciada juridicamente, es decir en vista de una razon 0 fundamento de 

derecho; por ejemplo de una norma.” 

Cantén Moller expresa que la relacién de trabajo “esa propia 

realizacién de las condiciones necesarias para que existan las mutuas 

obligaciones entre las partes patron-trabajador.”"* 

  

‘SDE LA CUEVA, Mario.E!_ Nuevo Derecho Mexicano de] Trabajo. T.I. Décima 
tercera edicién. Pornia. México. 1993. p. 187. 
"DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo. T. I. Séptima edicién. ‘Porria. México. 
1989. p.537. 
'SCANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. Segunda edicion. 

Pac México. 1991.p.98. 
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Cabanellas afirma “ la palabra relacién indica tanto la 

correspondencia de una cosa con otra como el vinculo 0 comunicacién 

entre dos o mas personas. Su uso en derecho equivale a conexién, 

sinénimo de enlace, trabazén, concatenaci6n.”'® 

Hasta este momento solo hemos contemplado definiciones de 

la relacion de trabajo establecidas entre particulares, las cuales se 

encuentran reguladas por la Ley Federal del Trabajo. 

Mora Rocha hace referencia a la relacién de trabajo cuando 

este vinculo surge entre el Estado y sus trabajadores, definiendo dicha 

relaci6n como “ la prestacion de un trabajo personal subordinado al 

Estado, mediante el pago de un salario consignado en el presupuesto de 

egresos de la Entidad paiblica u organo a la cual se encuentre adscrito.””° 

Desde nuestro punto de vista la relacion juridica de trabajo, es 

aquel vinculo creado por la prestacién de un servicio subordinado, de una 

  

'SCABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tercera edicién. 
Heliasta. Argentina. 1988. p.60. 

2MfORA ROCHA, J.Manuel. Ob. cit. p.21. 
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persona a otra ya sea fisica o juridica, la cual debera otorgar una 

remuneracion por el servicio que recibe. 

No podriamos incluir en esta definicién la frase “ cualquiera 

que sea el acto que le de origen ”, por que si bien es cierto que aplicada 

entre particulares resulta claro entenderla, no lo es asi entre Estado y sus 

Trabajadores. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no 

hace referencia especifica a !a relacién de trabajo, sin embargo, es claro 

que la relacién que surge entre Estado y sus trabajadores no podria 

originarse como un contrato, situacién que si sucede entre particulares, 

los cuales inician una relacién por acuerdo de voluntades para 

posteriormente quedar sujetos bajo un ordenamiento juridico. 

El Estado a pesar de fungir como patrén no persigue fines 

lucrativos, y tampoco podemos hablar de ningun otro acto que pudiera 

originar dicha relacién, en cuanto que de no ser por’ nombramiento 
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ninguna persona podra tener funciones dentro de la administracién 

publica. 

La relacién de trabajo, cualquiera que sea el motivo que le dio 

origen, se establece entonces, cuando se vinculan dos personas, las cuales 

no necesariamente deben ser personas fisicas como ya lo hemos 

analizado. 

Ademas, tampoco se establece la relacién de trabajo 

exclusivamente por medio de un acto derivado de voluntades, y aun mas 

clara resulta esta situacién, cuando dicha relacién de trabajo se establece 

entre el Estado y sus trabajadores, ya que la misma surge por 

nombramiento, a través de un acto potestativo del Estado, y no por 

acuerdo de voluntades. 

La relacién de trabajo entonces, se establece por el vinculo 

derivado de la prestacién de un servicio en forma subordinada, sin 

importar el sector en el cual se ubican tanto los trabajadores como quien 

funge como empleador. 
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§. Trabajador al servicio del Estado. 

Antes de conocer las distintas acepciones que ha recibido el 

trabajador al servicio del Estado o servidor ptiblico, es necesario hacer 

una distincién entre conceptos tales como: Funcionario publico, empleado 

publico y servidor publico. 

Funcionario piblico: es la persona designada por la ley para 

prestar sus servicios al Estado pero otorgéndole mayor jerarquia ¢ 

invistiéndolo de mando y representatividad. 

Empleado publico: Es aquella persona que presta un servicio 

pblico determinado y permanente mediante una remuneracién, esta 

relacién de trabajo est determinada por la ley. 

Servidor piblico o trabajador al servicio del Estado: Es la 

persona que presta un servicio publico ya sea en calidad de funcionario o 

empleado. 
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Acosta Romero define al servidor publico como “ aquel 

ciudadano investido de cargo, empleado o funcién publica, ligado por un 

vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por tanto, al cuadro de 

personal del poder publico. Ta! vinculacién puede ser directa (servidor de 

la administracién publica centralizada) o indirecta (servidor de la 

administracién publica para estatal).”2! 

Serrar Rojas se refiere al trabajador al servicio del Estado 

afirmando que el funcionario‘o empleado publico “ es Ja persona fisica 

que realiza los propésitos contenidos en los érganos administrativos.””? 

El Diccionario Juridico Mexicano establece que ios 

trabajadores al servicio del Estado “ Son las personas fisicas que prestan 

sus servicios en la realizacién de la funcién publica, de manera personal, 

bajo la subordinacién del titular de una dependencia o de su representante 

y en y en virtud de nombramiento expedido por autoridad competente.””” 

  

21ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Ob.cit. p. 106. 
2SERRA ROJAS, Andrés. Ob. cit. p.402. 

Diccionario _Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. T. IV. 
Porria.México. 1987. p. 3107. . 
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El Articulo 108 Constituciona! sefiala como servidores publicos 

alos mencionados en sus parrafos primero y tercero. 

ARTICULO 108 Constitucional. Para los efectos de las 

responsabilidades a las que alude este titulo se reputarén como servidores 

publicos a: 

~ Los representantes de elecci6n popular. 

- Los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial det Distrito 

Federal. 

- Los funcionarios y empleados. 

- Y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 

comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o 

en el Distrito Federal... 

Segundo pérrafo... 

El tercer parrafo sigue con la lista a: 

- Los gobernadores de los Estados, 

- Los Diputados a las Legislaturas Locales, y 
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- Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia. 

Por ultimo establece que... 

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran el 

caracter de Servidores Publicos, de quienes desempefian empleo, cargo 0 

comisi6n en los Estados y en los Municipios.” 

EI Articulo lo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado también enlista a quienes son considerados como Servidores 

Publicos. 

No consideramos conveniente profundizar en éstas 

disposiciones legales ya que nuestro interés radica en conocer quienes son 

considerados como Trabajadores al Servicio del Estado o Servidores 

Publicos. 

Después de haber analizado que es el Estado, cual es la funcién 

de la Administracién Publica, el sentido de la Funcién Publica, y el 

vinculo que existe entre Estado y sus trabajadores denominado Relacién 
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de Trabajo; podemos establecer que “ El trabajador al servicio del Estado, 

es la persona fisica que desempefia un empleo o funcién publica en forma 

personal y subordinada a una dependencia de la Administracién Publica, 

en razén de un nombramiento creado por la ley. 

Los Trabajadores al Servicio del Estado son entonces, desde 

los Funcionarios Publicos que gozan de una jerarquia superior dentro de 

la Administracién Publica, participando de manera directa en las 

decisiones de la organizacién, como los empleados que con su actividad 

personal ejecutan las actividades correspondientes a la Administracién 

Publica. 

En ambos casos, sean altos funcionarios o empleados de 

menor jerarquia, su actividad esta encaminada a el logre del propdsito 

fundamental del Estado que es servir a la sociedad. 
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6. Sindicato. 

Sindicato proviene del griego Syndicos, vocablo o compuesto 

de otros dos, que significaban “Con Justicia.” 

EI Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual establece que 

“es toda organizacion o asociacion profesional compuesta o integrada 

por personas que, ejerciendo oficio o profesion iguales, u oficios 

profesionales similares o conexos, se unen para el estudio y proteccién de 

los intereses que asi se comparten.”™* 

Para Néstor de Buen el Sindicato “ Es la persona social, 

libremente constituida por trabajadores o por patrones, para la defensa de 

sus intereses de clase.”*° 

Por su parte Mario de la Cueva afirma que “ El 

Sindicato es la expresién de la unidad de las comunidades obreras y de 

  

* Diccionario Enciclopédico_de Derecho Usual. Guillermo Cabanellas. T. VII. 
Heliasta. Argentina. 1996. p. 436. 

33DE BUEN LOZANO, Néstor.Derecho del Trabajo. T.II. Décima edicién. México. 

1994. p.643. 
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su decision de luchar por una aplicacién cada dia mas amplia de la 

justicia social a las condiciones de prestacion de los servicios y por la 

creacién de una sociedad futura en la que el trabajo sea el valor supremo 

y la base de las estructuras politicas y juridicas.””° 

Trueba Urbina afirma que “ El Sindicato obrero es expresion 

del derecho social de asociacién profesional, que en las relaciones de 

produccién lucha no solo por el mejoramiento econédmico de sus 

miembros, sino por la transformacion de la sociedad capitalista hasta el 

cambio total. de las estructuras econémicas y politicas.””” 

Canton Moller expresa que el Sindicato “ es en realidad una 

coalicién permanente, que tiene personalidad juridica y puede asumir 

derechos y obligaciones, es lo que se llama una persona moral o 

juridica.”* 

  

DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.II. Tercera 

edicion. Porria. Mexico. 1984, p. 283. 
27TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. cit. p.353. 
73CANTON MOLLER, Miguel. Ob. cit. p.160. 
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Por su parte Acosta Romero, define al Sindicato como “ la 

asociacién de trabajadores o patrones, sean o no de la misma profesién, 

oficio o especialidad, pero unidos por intereses comunes afines.””° 

Desde nuestro punto de vista el Sindicato es la asociacién de 

individuos con intereses comunes cuyo fin es alcanzar mejores 

condiciones de trabajo y con ello obtener un mejor nivel de vida. 

El sindicato, tiene como caracteristica esencial, la de 

constituirse en forma permanente, lo cual indica una estabilidad de sus 

integrantes en la pretensidn de sus intereses compartidos. 

Los miembros de dicho sindicato ademas, buscaran 

conjuntamente alcanzar sus objetivos trazados; los cuales dieron origen a 

la creacién de dicho sindicato, y que seran los que mantengan vigente 

dicha organizaciéon. 

  

ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. cit. 204. 
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7. Convenio. 

En el orden internacional el convenio equivale a tratado. 

Convenio proviene (del latin convenire), ajuste, convencién. Y tratado 

(del latin tractatus). con el mismo significado del convenio. 

“ El Diccionario Enciclopédico Espasa define al tratado como 

“Ajuste, convenio o conclusion de un negocio o materia, después de 

haberse conferido y hablado sobre ella; especialmente el que celebran 

entre si dos o mas principes 0 Gobiernos.”® 

Barroso Figueroa opina que los convenios “ Son Instrumentos 

creados para obligar juridicamente a los paises que los suscriben; es 

decir, son generadores de obligaciones bien definidas, a cuyo 

cumplimiento quedan afectos los Estados miembros por el hecho de la 

ratificacién.”"' 

  

*Diccionario Enciclopédico Espasa. T. 23.Espasa Calpe. Espaiia. 1979. p.151 
3IBARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Trabajo. Porria. México. 

1987, p.23. 
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Para Miguel Borell “ El tratado es el acuerdo entre dos o mas 

estados para establecer o regular sus relaciones, constituyendo derechos y 

obligaciones reciprocas, los que pueden tener como objeto, una o varias 

materias determinadas, las que pueden versar sobre asuntos econémicos, 

fronterizos, de salud, del espacio aéreo, culturales, de inmigracién, de 

trabajo, y otros.” 

Por su parte Seara Vazquez dice que “ Tratado es todo acuerdo 

concluido entre sujetos de Derecho Internacional.” 

El Convenio de Viena define al tratado como un “ acuerdo 

Internacional celebrado por escrito entre estados y regido por el Derecho 

Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas 

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.” 

La enciclopedia Universal Nustrada dice que: “ El convenio es 

el resultado de una convencidn, en forma de acto, acuerdo o documento. 

  

3BORRELL NAVARRO, Miguel._Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho 

Mexicano del Trabajo. Tercera edicién. Sista. México. 1992. p. 38. 

3SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. Décimo tercera 

edicién. Porria. México. 1991. p. 63. 
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documento. La palabra tiene el mismo caracter general que la de 

convencién. En el Orden Internacional equivale a tratado, aunque en 

realidad este es una especie de convenio: en sentido estricto el nombre de 

convenio se aplica a los acuerdos que son el resultado de una conferencia 

o de un congreso, no siendo tan solemne como el tratado ni produciendo 

una verdadera obligacién juridica, sino mas bien moral, cuya infraccién 

dara lugar a recomendaciones 0 notas mas 0 menos enérgicas, pero nada 

mas. La forma de convenio se emplea principalmente para ponerse de 

acuerdo los Estados en la espera de los intereses sociales.”** 

Como hemos visto, de las definiciones que se han asignado al 

convenio se desprende su importancia, en el sentido de constituir un 

instrumento internacional, al cual los paises se adhieren por medio de su 

ratificacién, y que por tal razén, adquiere el caracter de obligatorio, 

asumiendo cada uno de sus miembros, la responsabilidad de cumplir sus 

disposiciones. 

  

“Enciclopedia Universal Ilustrada, Europeo Americana. T.15.Espasa-Calpe. Espaiia. 

1968. p.277. 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES. 

A) De los Burécratas Federales. 

1. Origen y desarrollo de la burocracia. 

El término burécrata se ha empleado en forma peyorativa 

haciendo alusién a una actividad poco eficiente o tardada. 

La burocracia independientemente de las denominaciones con 

las que se ha relacionado esté formada por trabajadores que, como los 

demas, deben gozar en igualdad de condiciones de las garantias que 

otorga el derecho del trabajo sin importar a quien presten sus servicios. 

En este sentido Mario de la Cueva afirma, “ todos los 

trabajadores son iguales, por que la igualdad es atributo de la naturaleza 

humana y no puede ser destruida por el género de la actividad que se 

desempefia”*> 

  

SDE LA CUEVA, Mario. Ob. cit. p.642. 
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Cuando todavia no existia una clara definicion de el Estado y 

de la nacién, los funcionarios debian servir al Rey y no a la nacion. 

Continia Mario de la Cueva “...ciertamente, la autoridad 

suprema era el rey, pero la tradicién habia establecido una distincién en 

los cargos para el desempefio de la fonction publique, a los que se daban 

los nombres de les offices et les comissiones: los primeros eran una 

funcién permanente, delegada por el rey a una persona, frecuentemente 

descendiente de 1a nobleza o del servicio del monarca, vitalicia en un 

principio y mas tarde hereditaria, que proporcionaba un ingreso mas o 

menos importante segun la categoria del oficio, en tanto la comisién, 

como su nombre lo indica, era una misién especial y temporal, confiada 

por el rey a una persona determinada, que claro esta, concluia con el 

cumplimiento del encargo.”°6 

De esta forma, los puestos eran tomados por los funcionarios 

reales como propiedad privada, no existia una verdadera administracion y 

  

*Ibidem p.p.615-616. 

 



  

32 

el rey era quien otorgaba a los particulares a manera de privilegios los 

puestos publicos. 

Posteriormente con la Revolucién Francesa desaparecen 

drasticamente toda clase de privilegios, ahora los funcionarios publicos se 

conciben separados de la casta y ya no son servidores del rey, sino 

servidores de la nacién. 

Con la presencia del Estado como ente juridico-social 

encargado de hacer el derecho al cual los hombres estan sujetos y cuyo 

papel del gobierno es hacer efectiva la voluntad del Estado queda 

eliminado todo poder de los reyes que no esté justificada por la voluntad 

del pueblo. 

El Estado vendria a terminar con la voluntad de los hombres al 

establecer el orden juridico, para dar paso al surgimiento de un cuerpo 

politico capaz de representar a la nacion y vigilar la debida aplicacién del 

Derecho. 
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“ Las doctrinas liberales o individualistas y en especial el 

mercantilismo, al robustecerse la posesién financiera del Estado, le 

permiten y exigen al mismo tiempo la multiplicacién de sus servidores, 

sin embargo, tales servidores no cuentan con las condiciones favorables 

que los particulares tienen, siguen obligados a permanecer dentro de la 

vieja. concepcién del honor de representar al Estado y. se hayan 

generalmente en peores condiciones que quienes sirven al comercio 0 a 

las primeras industrias.”?” 

Con esta situacién los funcionarios franceses empezaron a 

formar una burocracia acorde a las condiciones actuales definiendo como 

servidores publicos a aquellos que el Estado paga cierta remuneracién por 

sus servicios prestados. 

El desarrollo de la burocracia se hizo presente en Prusia en el 

siglo XVII y XVIII con Federico Guillermo y Federico II el grande 

quienes gobernaron de 1713 a 1740 y de 1740 a 1786 respectivamente y 

que para el siglo XIX lograron un aparato administrativo centralizado. 

  

ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Ob. cit. p.28.
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En 1772 Federico Guillermo I introdujo un organismo de 

control supremo llamado directorio general y con Federico el grande 

Prusia se convirtié en una gran potencia Europea ademas cambio la idea 

de la funcién de la organizacion de sus administradores y en su reinado 

surgieron tres innovaciones: 

La primera de ellas es la creacién de la institucién y 

adiestramiento de especialistas y el reclutamiento de funcionarios 

publicos. 

La segunda innovacién se refiere a la forma de organizacién 

de las estructuras administrativas, en las que se establece una 

organizacién monocratica en donde las oficinas se relacionan por su 

funcién y en forma jerarquica bajo un solo jefe de departamento. 

La tercera consistié en separar a los funcionarios publicos de 

rey a quien se le consideré el primer servidor del Estado, los funcionarios 

mas importantes trataron de sustituir la arbitrariedad real por reglas 

generales. 
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El hecho que definio la forma y el papel de la burocracia 

aparecié después de la derrota de Prusia por Francia en 1806, quien 

encomend6 a importantes burdécratas la tarea de reformar la burocracia 

Prusiana, logrando asi una estructura administrativa evidentemente 

moderna y sustituyendo el sistema de! gabinete surgié un sistema de 

departamentos, en el cual cada ministro era responsable de crear una 

carrera de servicio separada. 

Los gobiernos poco a poco se fueron extendiendo hacia tareas 

que anteriormente eran ejecutadas por particulares, por lo que ademas de 

la actividad que tienen en cuanto a fas finanzas publicas, la policia, la 

funcién judicial, !as cuestiones militares y los asuntos exteriores; cada 

una de estas actividades con su propia burocracia aparecieron otras mas. 

Esas funciones que aparecieron después contemplan la 

responsabilidad de los caminos, puentes, puertos, ferrocarriles, 

construccién de vehiculos de auto transporte; para los que se necesitaba 

determinado adiestramiento que hizo necesaria una burocracia civil que 
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administrara y procurara los servicios cientificos y tecnolégicos del 

creciente grupo de empleados. 

Los problemas sociales que tienen que ver con la industria 

moderna como son la inspeccién de fabricas, legislacién sobre 

condiciones de trabajo, asistencia para pobres, compensacién y seguro 

para los trabajadores, vivienda publica, salud y otros servicios, requerian 

un gran personal administrativo por que las leyes afectaban estas areas y 

no podian ser ejecutados completamente por el Estado sin el apoyo de la 

burocracia. 

En México iniciamos el estudio de la burocracia en la época 

precortesiana cuando en la Gran Tenochtitlan Moctezuma dispuso que los 

hijos de los sefiores de México, Texcoco y Tlacopan ocuparan los cargos 

publicos; la idea de esta disposicién era que Moctezuma fuera servido 

por sefiores de sangre real, y asi sus mandatos fueran transmitidos por 

personas poderosas, ademas ordené que todo el que le sirviera en sus 

palacios perteneciera a la nobleza, sin embargo, todavia no existfan hasta 
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ese momento organismos que representaran a los trabajadores del Estado. 

Dicha Aristocracia quedo suspendida por la conquista espafiola. 

Con la llegada e imposicién de los espafioles se establecié 

como régimen de trabajo el otorgamiento de indios a los conquistadores 

por los servicios prestados al Rey, esto con el fin de que cultivaran las 

tierras que también se otorgaban a los conquistadores. 

De esta forma cada conquistador se convierte en una especie 

de representante del Rey de Espafia, quienes ademas de recibir los 

servicios de los indios e impartir justicia, tenian la obligacién de 

inculcarles la fe cristiana bajo disposiciones establecidas por la corona 

espafiola y aparecen de este modo las leyes de Indias, las cuales ya 

contemplan el origen de las disposiciones sobre la funcién publica. 

Llegamos al México Independiente, y nos encontramos que 

después del movimiento Insurgente de 1810 pasa mucho tiempo sin que 

exista una legislacién del trabajo estable. 
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En el afio de 1811, Don Ignacio Lopez Rayon instalé en 

Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana, quien gobernaria a la 

Nueva Espaiia, en nombre de Fernando VII, ante ta ausencia del mismo. 

Asi mismo realizé una Constitucién Titulada “ELEMENTOS 

CONSTITUCIONALES.” 

Disponia su Articulo 22“...ningun empleo cuyo honorario se 

erogue de los fondos publicos, o que eleve al interesado de la clase que 

vivia, o le de mas lustre, podrd llamarse de gracea, sino de RIGUROSA 

justicia”, asi mismo disponia el articulo 30‘...quedan eternamente 

abolidos los examenes de artesanos y solo los calificara el desempefio de 

ellos.” 

Para el afio de 1821, se establecia la responsabilidad a cargo 

del Oficial Mayor Primero para instruirse acerca de la suficiencia y 

talento de los oficiales, para designar a cada uno de ellos la ocupacion a 

desarrollar que acorde a sus aptitudes les correspondiera. 
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La Constitucion Mexicana de fecha 4 de octubre de 1824, 

establecia en su articulo 50 como facultades del Congreso General, las de 

crear 0 suprimir empleos piblicos; asi como aumentar o disminuir sus 

dotaciones, y establecer retiros y pensiones. 

Surge una Ordenanza de la Renta de Tabaco en 1846, la cual 

disponia en su articulo 302 que para la provision de plazas vacantes se 

atenderia a la escala, sin embargo, se dara preferencia a las aptitudes 

siempre que sobresalgan de tal forma que haga imposible no 

considerarlas, quedando el derecho del empleado de ascender por medio 

de un examen y representar al Supremo Gobierno. 

EI Presidente Arista expide el 21 de mayo de 1852 una ley que 

dispone “...todos los empleados en las oficinas de la Federacion fuesen 

amovibles a voluntad del Gobierno y que no tuvieran derecho a la 

cesantia”. 

La Ley Lares expedida el 25 de mayo de 1853, encargada de 

lo contencioso administrativo intodujo los cuestiones de distribucion y 
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remocién de los empleados Puablicos. Ademas creaba un Tribunal de 

Justicia retenida, constituida por el Consejo de Ministros. 

Durante su Administracién el Presidente Benito Juarez se 

allego de una cantidad considerable de servidores de la nacién, quienes se 

encargarian de realizar las tareas encomendadas al Estado y ampliando 

por consiguiente los servicios requeridos por el pueblo Mexicano. 

En 1857 surge una constitucién con influencia del liberalismo. 

Habiéndose promulgado esta constitucién se obligé a los empleados y 

funcionarios publicos a jurarla bajo amenaza de quitarles sus cargos si no 

lo hacian. 

En el afio de 1875 se constituy6 la primera ASOCIACION 

MUTUALISTA DE EMPLEADOS PUBLICOS. Los trabajadores 

buscaban afanosamente la creacion de una organizacion que fuera lo 

suficientemente poderosa, no teniedo el éxito esperado. - 
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Correspondié a la Constitucién de 1917 el mérito de abordar 

el problema social de los trabajadores, pero el articulo 123 regia 

inicialmente para los trabajadores contratados por particulares y no a los 

trabajadores al servicio del Estado. 

Posteriormente se siguié buscando una reglamentacién ideal 

para el trabajo del servidor publico y el Estado como patrén, ya que 

existia alguna situacién que hacia diferente a el trabajador al servicio del 

Estado respecto de un trabajador comin. 

Es por lo anterior, que se pensé que la ley que deberia 

regularlo fuera un Estatuto, surgiendo de esta forma en el gobierno de 

Lazaro Cardenas en 1938 el Estatuto que expresa la funcién publica 

como relacién de trabajo. 

Finalmente en 1963 se expidid la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B. 
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2. Condiciones existentes en México a finales del Siglo XIX 

y principios del Siglo XX. 

Al finalizar el siglo pasado y tras un largo periodo de gobierno 

del general Porfirio Diaz, existia un grupo que ejercia el poder y dominio 

de la riqueza en el pais, el cual estaba formado por los terratenientes 

aburguesados. 

La burguesia mexicana al inicio del siglo XX, era un grupo 

muy pequefio que explotaba y se apoderaba del trabajo y de otros grupos 

sociales que eran la mayor parte de la sociedad mexicana. 

La clase burguesa estaba constituida por los grandes 

industriales, comerciantes, banqueros, terratenientes aburguesados y el 

resto de terratenientes. 

Con el desarrollo de la burguesia a finales del Siglo XIX y 

principios del Siglo XX se empez6 a formar en México la clase obrera, 

cuyas condiciones de vida eran muy similares a las condiciones de vida 
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del peon, principalmente en relacion al sueldo, tenian una pésima 

vivienda ademas de antihigiénica, largas jornadas de trabajo y remotas 

posibilidades de educacién para los nifios. 

EI presidente Porfirio Diaz tomé la determinacién de construir 

ferrocarriles que unieron al pais y ademas dieron paso al surgimiento del 

proletariado obrero. Las empresas extranjeras hicieron grandes 

aportaciones de capital, por lo que los dividendos casi en su totalidad 

determinaron en posesion de los capitalistas extranjeros. 

“ Al igual que en otros paises, la industrializacién capitalista en 

México se produjo en primer lugar a costa de una cruenta explotacién de 

los trabajadores.”** 

El reflejo de Ja situacién que se vivia en esos momentos se 

encuentra en las siguientes lineas del Obrero Internacional, “ E] Estado 

actual de ta clase trabajadora no puede ser mas espantoso y multitud de 

hombres, mujeres y nifios, pululan por todas partes; en sus rostros se 

  

3COLMENARES M, Ismael et al. Cien Afios de Lucha de Clases en México 

(1876-1976). T.I. Quinta edicién. Ediciones Quinto Sol. México. 1985. p. 57. 
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retrata la desesperacién, sus vestidos son jirones, harapos mugrientos y 

causan cierta repugnancia... y sin embargo se celebran las fiestas del 

trabajo, se hace creer que se impulsa a las artes, a la industria y a la 

agricultura nacionales y se dice que progresamos, que la felicidad va a 

venir en aras del proletariado y que... NOS ESTAMOS MURIENDO DE 

DESESPERACION Y MISERIA.”? 

Por la situacién que se vivia los trabajadores empezaron a 

buscar una unidad que les permitiera defenderse de los patrones y de 

aquellos que detentaban el poder. 

Las leyes prohibian en ese tiempo ta formacién de sindicatos 

porque se consideraba que solamente ponian en peligro la estabilidad y se 

creyé conveniente formar sociedades mutualistas pero ja intencién real de 

estas era el de tratar en sus reuniones aspectos relacionados con !a 

organizaci6n sindical. 

  

E] Obrero Internacional. México. 10 de Noviembre de 1874. p.3. 
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Los primeros dirigentes de las sociedades mutualistas o 

circulos obreros eran los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon, es 

asi como nace el Gran Circulo de Obreros considerado como la primera 

asociacién de resistencia. 

Los esfuerzos de los obreros por mejorar las condiciones 

existentes en las fabricas, minas, talleres y ferrocarriles, asi como el 

anhelo de que se les reconociera el derecho de formar sindicatos, culminé 

con las huelgas de Cananea y Rio Blanco. 

La huelga de Cananea que tuvo lugar en 1906 en Sonora fue 

una de las primeras luchas que anunciaba !a revolucién por el descontento 

del proletariado. 

“ El movimiento de Cananea, al que se ha atribuido una 

especial importancia como expresién del descontento con el porfirismo, 

responde a una situacién especifica y no a una condicién general de la 

clase obrera mexicana.”“° 

  

“DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo T.I. Ob. cit. p. 307.
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La _ afirmacién anterior es hecha en razén de que los 

trabajadores gozaban de un sueldo aunque bajo, mejor que el de el resto 

de los trabajadores, ademas de que detras de éste movimiento habia 

intereses politicos. 

Los trabajadores pedian una jornada de ocho horas, salarios 

minimos, disminucién de trabajadores extranjeros e igualdad de los 

mexicanos frente a los norteamericanos en oportunidades. 

Los hermanos Metcalf encargados de la madereria de la mina 

por orden de William C. Green provocaron a los trabajadores para 

justificar asi la represién a la manifestacién, de este enfrentamiento 

derivé un incendio que privé de la vida a los hermanos Metcalf y varios 

trabajadores. 

Green pidid el apoyo de fuerzas armadas extranjeras, por lo 

que un grupo de soldados !lamados rangers Iegaron a Cananea, 

produciéndose un enfrentamiento entre federales y trabajadores que no 

contaban con armas.
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De esta forma los huelguistas son sometidos, y aunque no 

lograron ninguna mejora de condiciones teniendo que regresar por la 

fuerza a sus trabajos marcan los primeros indicios para el estallido de la 

revolucién. 

Por otro lado, la huelga de Rio Blanco se !levé a.efecto de 

Orizaba Veracriz en 1907, este movimiento fue diferente al de Cananea 

ya que surgié fundamentalmente como protesta por fas injusticias 

sociales. 

Se habia constituido el Gran Circulo de Obreros libres Rio 

Blanco por el Magonista José Néira y por ésta razon los patrones de 

puebla organizaron el Namado Centro Industrial Mexicano a los que se 

unieron los duefios de fabricas de hilados y tejidos de Veracruz y 

Tlaxcala. 

Posteriormente tos patrones hicieron un reglamento de trabajo 

en el que prohibian a los trabajadores cosas tales como recibir visitas en 

su casa, leer libros 0 periddicos censurados por los patrones y otras del 
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mismo tipo, las cuales fueron rechazadas por los obreros y declararon la 

huelga general el 4 de diciembre de 1906. 

Después se realiza un paro patronal que afecta a los 

trabajadores y estos piden la intervencién del presidente Diaz como 

arbitro en el conflicto. 

Sin embargo, el laudo de Diaz daba totalmente fa razén a los 

patrones y ademas establecia que debian volver al trabajo bajo los 

mismos reglamentos vigentes, por lo que los obreros lo rechazaron. 

Los obreros se negaron a volver al trabajo, pero ademas, el 7 

de enero de 1907, hicieron un mitin a fa entrada de la fabrica. 

Como consecuencia de lo anterior, Victor Garcin que estaba 

al frente de la tienda de raya niega a las mujeres de los trabajadores el 

crédito de mercancias que venian recibiendo, y éstos reaccionan a este 

hecho quemando la tienda de raya asi como otras mas, también propiedad 

de Garcin. 
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A raiz de esta serie de sucesos, derivados de multiples 

injusticias cometidas a los trabajadores, comenzo a respirarse un 

ambiente leno de incertidumbre e inseguridad. 

Hubieron severas represiones en contra de los trabajadores y al 

igual que en Cananea con esta lucha los Obreros no logran sino encontrar 

la muerte o la privacion de su libertad. 

Sin embargo, con estos acontecimientos se reflejaba cada vez 

mas el anhelo de los trabajadores, por dejar atrds las multiples injusticias 

de las que eran objeto y poder disfrutar algun dia de condiciones justas y 

humanas, tanto para ellos como para sus familias. 

Esta serie de sucesos cargados de injusticias y dolor, 

motivaron que en el afio de 1910, estallara por fin la Revolucion 

Mexicana. 
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3. La Revolucién Mexicana de 1910. 

Como resultado de tos estragos sufridos en el pais tanto 

sociales como econdmicos, estalla la Revolucién Mexicana. 

Este movimiento tuvo como principales motivos la existencia 

de un gobierno que utilizo el poder a voluntad de una persona, el 

presidente Diaz, lo que trajo como consecuencia que se suscitaran 

terribles condiciones para los trabajadores, ya que éstos vivian serias 

injusticias y sin posibilidades de alguna proteccion legal. 

E!] movimiento armado de la Revolucién Mexicana comenz6 el 

20 de noviembre de 1910 con base al plan de San Luis Potosi por el cual 

Francisco 1 . Madero hace saber sus objetivos. 

El Gobierno de Madero en 1911 fundd el Departamento de 

Trabajo. cuya finalidad principal era realizar un estudio de todo lo 

concerniente al trabajo y fungir como conciliador entre los factores de 

produccién. 
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En julio de 1912 se fundo la casa del Obrero Mundial con 

tendencias anarcosindicalistas que preocuparon al gobierno de Madero de 

tal forma que suprime la escuela racionalista constituida dentro de la casa 

y clausura su organo periodistico llamado “ La luz ” , al mismo tiempo 

que expulsa al principal representante de ésta tendencia, Francisco 

Moncaleano. 

En dicha fundacion participaron también servidores del Estado 

como son: la Union de Carteros de la Ciudad de México y los 

trabajadores tranviarios. 

En noviembre de 1912 el Secretario de Hacienda, Ernesto 

Madero destacaba en su iniciativa de presupuestos la importancia de la 

cuestiOn social por lo que no se le podia ignorar, y afirmaba que la 

administracién que entrara deberia hacer todo lo posible para terminar 

con las injusticias y asi lograr armonia entre capital y trabajo; y que para 

lograr esto se debia comenzar por hacer un estudio de los problemas 

existentes claborando estadisticas en relacin con la jornada, accidentes, 

labores de Jas mujeres y nifios, y de las relaciones contractuales centre 
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patrénes y obreros. De esta forma se estaria en condiciones de elaborar 1a 

legislacion social mexicana. 

Sin embargo, a pesar de los intentos que Francisco I .Madero 

realizo durante el periodo que duré su gobierno en relacion al trabajo, no 

logra ninguna reforma social trascendental lo que provoca 

inconformidades. 

Posteriormente con los asesinatos de Francisco I. Madero y 

Pino Suarez y la usurpaci6n en el poder de Victoriano Huerta, tampoco se 

logra ninguna reforma social y por el contrario, se refleja un enorme 

retroceso al régimen anterior. 

El 26 de marzo de 1913 Venustiano Carranza suscribe el Plan 

de Guadalupe. Carranza desconociéd a Victoriano Huerta como presidente 

de la Reptblica y fue nombrado primer jefe del ejército constitucionalista 

para posteriormente ocuparse del Poder Ejecutivo en tanto se realizaran 

elecciones mediante las cuales se determinaria quien detentaria el poder. 
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A partir de la muerte de Madero y hasta antes de la creacién de 

la nueva Constitucién de 1917, existieron leyes en materia de trabajo que 

posteriormente servirian de base para la Legislacién actualmente vigente. 

En Aguascalientes el Gobernador Alberto Fuentes determino el 

23 de agosto de 1914 el descanso semanal, la jornada maxima de ocho 

horas y establecié la prohibicion de reducir salarios. 

En Jalisco se cred la Ley de Manuel M. Diéguez del 2 de 

septiembre de 1914 que consagra el descanso dominical, vacaciones de 

ocho dias al afio, jornada limitada en tiendas de ropa y abarrotes con dos 

horas de descanso al medio dia. 

El 11 de septiembre de 1914 Eleuterio Avila Gobernador de 

Yucatan crea una ley en materia de trabajo que pugnaba por la libertad 

del indigena, que incluia la desaparicién de las cartas-cuenta, en las que 

se registraban las deudas de los campesinos que ademas se heredaban de 

generacién en generacion de tal forma que era imposible terminar con 

ellas.
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En San Luis Potosi el 15 de septiembre de 1914 el General 

Eulalio Gutiérrez establecié’ el salario minimo en el trabajo de minas, 

pago de salario en efectivo, y algunas prohibiciones tales como el 

embargo del salario, tiendas de raya y la renuncia a sus derechos. 

El Gobernador de Veracruz Manuel Pérez Romero, por 

Decreto del 4 de octubre de 1914, ordeno el descanso semanal y el 19 de 

octubre de 1914 en éste mismo lugar Candido Aguilar promulgé la ley 

del Estado en materia de trabajo que consigna una jornada maxima de 

nueve horas con descanso para alimentos, salario minimo, descansos 

obligatorios de los domingos y dias festivos. 

De igual forma se establecieron en este mismo aifio, la 

Inspecci6n del Trabajo y las Juntas de Administracién Civil. 

En abril de 1915 en el Distrito Federal, una comision 

encabezada por Rafael Zubaran Campany, Secretario de Gobernacion 

realizé un proyecto que regulaba los contratos individuales 0 colectivos 

del trabajo.
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El 14 de mayo de 1915 se crea por el General Alvarado en 

Yucatan el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje. El 11 de 

diciembre del mismo afio se crea la ley del Trabajo: esta ley laboral 

contenia algunos de los principios que mas tarde formarian parte del 

articulo 123 Constitucional. 

En Coahuila el 28 de septiembre de 1916, Gustavo Espinoza 

Mireles Gobernador de este Estado crea por Decreto en los departamentos 

gubernamentales un area de trabajo. 

El 27 de octubre de 1916 es promulgada la Ley del Trabajo 

por el Gobernador, la cual con excepcién de tres capitulos relativos a la 

participaci6n en los beneficios, accidentes de trabajo, asi como 

conciliacién y arbitraje, es una reproduccién del proyecto Zubarén. 

Venustiano Carranza lanza una convocatoria al pueblo para 

que elija representante para un congreso constituyente que tendra como 

objetivo modificar la Constitucién.
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El 1o de diciembre de 1916 en el teatro [turbide de 

Queretaro, Carranza presenté un proyecto de Constitucion reformada, sin 

embargo, ésta result6é poce relevante, ya que no tenia gran diferencia 

con la anterior. 

Dichas reformas las encontramos en la fraccién XX del 

articulo 72 que facultaba al poder legislativo para expedir leyes sobre el 

trabajo. 

Asi mismo, al articulo So le fue adicionado lo siguiente: 

“El contrato de trabajo solo obligara a prestar el trabajo 

convenido por un periodo que no exceda de un afio y no podra extenderse 

en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los 

derechos politicos y civiles.” 

Con estos cambios poco trascendentes, la Constitucién 

seguia manteniendo los mismos lineamientos, que desde su inicio 

quedaron establecidos.
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4. Creacién del Articulo 123 Constitucional. 

Una vez establecidas las cuestiones de trabajo de mayor 

importancia y tomando como punto de partida la iniciativa del Diputado 

Manjarrez quien consideraba que los aspectos laborales deberian de 

consagrarse en un titulo especial en la Constitucién y no dentro del 

articulo So. 

Por lo anterior se constituyé una comisién para la preparacién 

de un proyecto de articulo que abordara las cuestiones obreras. 

El 23 de enero de 1914 se dio a conocer el texto del articulo 50 

de acuerdo como la comisién consideré que quedaria al ser separados los 

aspectos obreros, se le hizo una pequefia modificacién y se deja 

pendiente su votacién. 

Al abordar el titulo del Trabajo y de la Previsién Social se le 

asigné el numero 123 a este articulo y se dio lectura al proyecto. Dicho 

titulo se fue aprobando parcialmente pero sin efectuar la votacién todavia
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y al abordar la fraccién XVIII cuyo contenido es !a huelga, surgié 

discusion para finalmente ser autorizada no siendo aplicable a los 

trabajadores de las plantas fabriles, asi terminé la sesién y se cité para la 

siguiente. 

Esa misma noche se retomé la discusién de la fraccién XVII y 

se dio paso a las siguientes fracciones quedando aprobado el proyecto. 

Después se inicio la votacién del articulo 5o, el cual fue aprobado con 

163 votos a favor al mismo’ tiempo se aprobaba el articulo 123 y el 

transitorio. 

“Habia nacido asi el primer precepto que a nivel constitucional 

otorg6 derechos a los trabajadores. México pasaba a la historia como el 

primer pais que incorporaba las garantias sociales a una Constitucién.”*! 

El texto aprobado iniciaba de la manera siguiente: 

“El Congreso de la Union y de las Legislaturas de los Estados 

deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de 

  

“Thidem.p.336. 
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cada region, sin contravenir las bases siguientes, las cuales regiran el 

trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, de 

una manera general todo contrato de trabajo:” 

Y continuaba el texto enunciando cada una de las fracciones 

constitutivas del articulo 123, cuyo contenido es el siguiente: 

IL Sefiala la jornada maxima de ocho horas. 

ILEstablece disposiciones respecto al trabajo nocturno y previene 

algunas condiciones para el trabajo de mujeres y j6venes menores de 

diecistis afios. 

III. Aborda aspectos relativos a jévenes y nifios. 

IV.Contempla las consideraciones para fijar el salario minimo de 

los trabajadores y el derecho a participar en las utilidades. 

VILEstablece igualdad entre trabajo y salario. 

VULE.Prohibe el embargo, compensacién o descuento al salario. 

TX.Indica la forma en que se fijara el salario minimo y la 

participacién en las utilidades. 

X.Se refiere a la forma de pagar el salario. 
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XLEstablece las condiciones para trabajar tiempo extraordinario y 

como debe pagarse. 

XIL.Sefiala la obligacién de los patronos de proporcionar a los 

trabajadores los servicios necesarios. 

XIH.Se relaciona con la anterior y ademas establece ciertas 

prohibiciones. 

XIV Sefiala la responsabilidad de los empresarios en accidentes de 

trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores. 

XV.Establece la obligacién del patrén de cumplir con la higiene, 

seguridad y medidas de prevencién de accidentes. 

XVIL.Otorga el derecho de huelgas y paros a obreros y patronos. 

XVI1.Sefiala las condiciones para la licitud de las huelgas. 

XIX.Determina cuando un paro es licito. 

XX.Hace referencia a la intervencién de las Juntas de 

Conciliacion y Arbitraje en los conflictos entre el capital y el trabajo. 

XX1.Contiene las consecuencias de la negativa del patrono o del 

trabajador a someterse al arbitraje o a aceptar el laudo de la Junta. 

XXIL. Indica las obligaciones de ios patronos como resultado del 

despido injustificado de un obrero.
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XXIiILDetermina que créditos de los trabajadores tienen 

preferencia en caso de concurso 0 quiebra. 

XXIV. Trata de la responsabilidad exclusiva de los trabajadores por 

sus deudas. 

XXV Sefiala que el servicio para colocacién de los trabajadores es 

gratuito. 

XXVLEstablece los requisitos para la celebracién de los contratos 

entre mexicanos y extranjeros. 

XXVILSefiala las condiciones que son nulas en un contrato. 

XXVIILIndica que las leyes deben clasificar los bienes para 

distintos objetivos. 

XXIX y XXX.Enuncia los servicios considerados de utilidad 

publica. 

En 1918 empiezan a formarse las mas variadas organizaciones; 

hermandades, clubes sociedades mutualistas, alianzas y demas 

precedentes de los sindicatos que inician la lucha en defensa de los 

derechos esenciales de sus miembros como el minimo salario, aunado a 
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ello el retraso al pago del mismo y la necesidad de obtener pensiones y 

jubilaciones. 

La burocracia mexicana se encontraba marginada y 

desamparada, este sector estaba expuesto constantemente a ceses 

injustificados y congelacién de salarios, hechos que provocaban un 

deficiente desarrollo de las funciones publicas, ya que para el desempefio 

de las actividades encomendadas por el Estado es necesario contar con 

personal que ademas de ser especializado, cuente con una estabilidad 

econdmica. 

Contagiados por el despertar de los trabajadores en el 

movimiento revolucionario, los empleados comenzafon a_ participar 

del mismo, sin embargo, se vieron marginados y por tanto desprotegidos 

de las garantias con que la constitucin investia a los trabajadores 

del sector privado pero al mismo tiempo creyeron en la posibilidad 

de verse beneficiados por el fruto de la lucha en la que quizas a pesar 

de ser participes, no supieron reclamar sus derechos. 
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Es por eso que comienzan a hacer sentir la fuerza de su 

organizacién al enfrentar las injusticias a las que se veian sometidos 

frecuentemente, sobre todo cuando eran privados de su salario, 

disminuyéndolo o no pagandolo oportunamente, asi estalla en el afio de 

1922 la primera huelga del sector publico, al frente de los maestros y 

dirigiendo esta huelga se encuentra el gran sindicalista mexicano Vicente 

Lombardo Toledano. 

Es también en este afio que nacen en México los Primeros 

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado: 

-El primero, de maestros en el Puerto de Veracruz y 

-El segundo, de Trabajadores de Limpia de la Ciudad de 

México. 

En 1924 se crea la Union de Empleados de Aguas Publicas, 

la cual tendria corta duracién por la determinante oposicién mostrada 

por las autoridades quienes nunca vieron con benevolencia dicha 

fundacién. 
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Ademas, para esta época, los empleados publicos todavia no 

contaban con estabilidad alguna y les embargaba el temor de perder su 

empleo, ya que cada afio eran cesados simultaneamente miles de 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Es el 12 de agosto del afto de 1925, durante el gobierno del 

general Plutarco Elias Calles, cuando por fin aparecen los primeros 

indicios por conseguir la tan buscada proteccién durante tantos afios, a 

los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Es asi, como después de innumerables intentos se establece La 

Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, la cual, constituiria el 

antecedente inmediato del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado. 
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5.Los Estatutos del Servicio Civil. 

El servicio publico que desémpefian los trabajadores era 

llamado con anterioridad servicio civil. En 1929 el Presidente Emilio 

Portes Gil considera necesaria 1a creacién de una ley del servicio civil que 

consagre los derechos fundamentales de los trabajadores al cae del 

Estado. 

El proyecto Portes Gil aborda el trabajo de los burécratas tanto 

de la federacién como de los Estados y Municipios. Sin embargo, habrian 

de pasar varios afios en los que no se experimentara cambio alguno y los 

trabajadores al servicio del estado continuaran al margen de una 

legislacion propia, apareciendo posteriormente las primeras disposiciones 

relativas al trabajo. 

Es asi como siendo presidente interino de ta Republica 

Mexicana el General Abelardo L.Rodriguez, el 12 de abril de 1932 nace 

el acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, 

antecedente del Estatuto Juridico.
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El contenido de dicho acuerdo se referia a la forma de su 

aplicacién, las comisiones del Servicio Civil, las formas de ingreso al 

Servicio Civil, las categorias y los casos de preferencias, las vacaciones, 

licencias y permisos, asi como recompensas y ascensos, derechos y 

obligaciones del personal comprendido en el Servicio Civil, las sanciones 

y manera de aplicarlas, asi como la forma de separacién del Servicio 

Civil. 

“El General Abelardo L. Rodriguez debe de recibir el 

reconocimiento de ésta actitud revolucionaria, en la que se muestra su 

simpatia por los trabajadores, que si bien no fueron considerados dentro 

de la Ley Federal del Trabajo de 1931, la misma ley en su articulo 20 

establecio que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran 

por las leyes del Servicio Civil que se expidan y que el debia cumplir ésa 

que consideraba una promesa solemne, dentro de Ja mayor brevedad, para 

demostrar la sinceridad de las intenciones que lo movian.”*? 

  

*CANTON MOLLER, Miguel.Ob.cit.p.78.
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En el afio de 1934 el Presidente Abelardo L. Rodriguez, ordena 

el aumento del 5% de sueldo a quienes ganaban una cantidad menor de 

$200.00. Asi mismo, el 27 de septiembre del mismo afio se fundd ta 

Union General de Trabajadores de Materiales de Guerra, la cual seria el 

antecedente del Sindicato de Trabajadores del Departamento de la 

Industria Militar. 

Nacen en ésta época, algunas organizaciones sindicales entre 

las que se encuentra la de Trabajadores de Limpia y Transportes del 

Departamento Central, mismas que se reunian en los locales de la C.N.C, 

dirigida por Graciano Sanchez. 

El 6 de septiembre de 1935, nace la Alianza de Trabajadores 

de Salubridad, antecedente del Sindicato Nacional de Trabajadores de 

Salubridad y Asistencia. 

Las primeras reuniones celebradas para organizar la Alianza de 

Trabajadores del Estado, en las que por cierto participaban activamente
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grupos femeniles de la burocracia, siendo ejemplo de ello el grupo 

“Evolucién Femenina de Economia Nacional,”eran clandestinas. 

Para diciembre de 1935 las Organizaciones Sindicales logran 

por medio de su unidad y fuerza constituir uno de los antecedentes de la 

F.S.T.S.E; “La Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Estado”, 

siendo Roberto Aguilera y Joaquin Barrios los primeros Secretarios 

Generales, procedentes del Sindicato de Ja Industria Militar. 

Posteriormente al realizarse el primer Congreso de la Alianza, 

sufre una reestructuracién y adquiere el nombre de Federacién Nacional 

_ de Trabajadores del Estado, un antecedente mas de la F.S.T.S.E. 

En 1936 en el anfiteatro Bolivar, se lleva a cabo un Congreso 

denominado “Pro-Unidad de la Federacién Nacional de los Trabajadores 

del Estado”, se aprueba su Estatuto y se designa como Secretario General, 

al joven Joaquin Barrios Rivera, obrero del Sindicato de Materiales de 

Guerra. 
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Las organizaciones encargadas de fundar la Federacion 

Nacional de Trabajadores del Estado fueron: Alianza de Organizaciones 

de Trabajadores al Servicio del Estado, Aliansa de Telegrafistas 

Mexicanos, Frente Unico de Trabajadores de Caminos, Sociedad 

Nacional de Empleados Postales, Sindicato Unico de Trabajadores 

Federales de la S.O.P; Unién Nacional de Empleados del Gobiemo, Ala 

Izquierda de Empleados Federales, Union de Trabajadores de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, Union de Empleados y Obreros de la 

Secretaria de Hacienda, Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria 

de Educacién Publica, Organizacién de Trabajadores de la Secretaria de 

Gobernacién y Frente Unico de Trabajadores Oficinistas del 

Departamento Central; para lo cual se adopta el lema “POR UNA 

SOCIEDAD SIN CLASES.” 

Dentro de dicho Congreso se hace patente la intencién de 

luchar por incorporar la burocracia a la Ley Federal del Trabajo, no 

admitiendo la idea de algunos legisladores que pretendian expedir una 

Ley del Servicio Civil, la cual impediria su independencia y no seria 

posible llevar a cabo organizacion sindical alguna. 
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La Confederacién de Trabajadores de México (C.T.M.) 

encabezada entonces por Vicente Lombardo Toledano (Secretario 

General) y Fidel Velazquez (Secretario de Organizacién) tuvo 

participacién de gran importancia en el nacimiento de la Federacién de 

Trabajadores del Estado. 

El 17 de marzo de 1936 se funda el Sindicato de Hacienda y 

Crédito Publico con el nombre de denominado “Union de Empleados y 

Obreros de la Secretaria de Hacienda.” 

El 2 de mayo del mismo afio se funda el Sindicato de 

Trabajadores de la Camara de Diputados llamado “Sindicato de 

Trabajadores de la Imprenta de la Camara de Diputados.” 

El 20 de junio , se funda el Sindicato de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, con el nombre de Unién de Empleados de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 
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El afio de 1937 fue de gran importancia para las 

Organizaciones Sindicales, ya que a lo largo del mismo se formaron una 

serie de sindicatos que se adhirieron a la Federacién Nacional de 

Trabajadores del Estado. 

De esta forma, el 25 de junio se funda el Sindicato de la 

Secretaria del Trabajo y Previsién social, con el nombre de Unién de 

Trabajadores del Departamento del Trabajo. 

El 19 de junio, fue fundado el Sindicato de la Procuraduria 

General de la Republica. 

También en este afio se funda el Sindicato del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, llamado 

Union Sindical de los Trabajadores de pensiones. 

El 13 de julio se funda el Sindicato de Anales de 

Jurisprudencia con el nombre de Sindicato de Empleados al Servicio de 

Anales de Jurisprudencia. 

 



  

72 

El 31 de julio se fundé el Sindicato de Trabajadores de la 

Secretaria de la Reforma Agraria bajo el nombre de Sindicato de 

Trabajadores del Departamento Agrario. 

Con fecha 14 de diciembre del mismo afio, se funda el 

Sindicato del Gobierno del Distrito Federal con el nombre de Sindicato 

Unico de Trabajadores del Distrito Federal. 

El acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio 

Civil duré el tiempo que el General Rodriguez fue presidente. 

Posteriormente en el periodo del General Lazaro Cardenas como 

presidente de la Republica quien habia conquistado la simpatia y 

confianza de los trabajadores, es puesta a consideracién del Congreso de 

la Union, una iniciativa para la creacién de un estatuto para regular las 

relaciones de los trabajadores respecto del poder publico derivadas de los 

servicios que los trabajadores prestan a este ultimo. 

Esta iniciativa tuvo como consecuencia serias discusiones ya 

que hubo varios miembros que estaban en contra de dicha 
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reglamentacién. Estas opiniones en contra se dieron en lo relativo al 

derecho de sindicacién y huelga. 

Este proyecto fue presentado al senado de la Republica que 

figuré como Camara de origen, el 18 de diciembre de 1937 fue aprobado 

y se turd a la camara de Diputados. 

En ésta Camara hubieron al respecto, miltiples criterios 

contrapuestos, que finalmente llegaron a una uniformidad. 

El 6 de septiembre de 1938 por votacién nominal fue aprobado 

el proyecto por 158 votos contra 6, fue promulgado por el presidente 

Lazaro Cardenas y finalmente se publicé en el Diario Oficial el 5 de 

diciembre de 1938 la Ley Tutelar y Protectora de los Trabajadores al 

Servicio de los Poderes de la Unién. 

Una comisién técnica -juridica designada por la Federacion 

Nacional del Estado (FNTE) elabora el primer proyecto de lo que se 

habria de convertir en el “ESTATUTO JURIDICO.”
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Una vez elaborado el proyecto los dirigentes de la F.N.T-E; 

comienzan una larga busqueda por toda la reptblica del Presidente 

Lazaro Cardenas, quien habria de autorizar la expedicién de la primera 

ley burocratica. 

Los distintos grupos de legisladores comenzaron a generar 

controversia entre la opinién publica, lo cual trajo como consecuencia 

que se llegara a pensar en olvidarse de cualquier normatividad para los 

trabajadores del Estado. 

Algunas de {as opiniones en contra del Estatuto Juridico 

fueron: 

“NI SINDICATOS DE EMPLEADOS OFICIALES NI 

DERECHOS DE HUELGA CONTRA EL ESTADO”. 

“ES MUY GRAVE LA APROBACION DEL ESTATUTO 

JURIDICO”.
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“ES UNA VIOLACION PATENTE A LA CONSTITUCION”. 

“LA NUEVA LEY SERA UN BARRIL DE POLVORA PARA 

EL GOBIERNO”. 

En el afio de 1938 se retinen las organizaciones burocraticas 

existentes organiza para llevar a cabo el primer mitin de trabajadores del 

Estado, y de esta forma apoyar al gobierno del Presidente Lazaro 

Cardenas, con el fin de que el Estatuto Juridico recibiera el rango de Ley. 

EI Presidente Cardenas envié el proyecto de ley del Estatuto 

Juridico a la Camara de Diputados, siendo los defensores de este proyecto 

los diputados: Adolfo Ruiz Cortinez, Fernando Amilpa, Margarito 

Ramirez y Salvador Ochoa Renteria. 

El 17 de octubre de 1938, en la sala de conferencias del 

Palacio de Bellas Artes, con la participacion de cinco delegados por cada 

uno de los 31 sindicatos representados, tuvo verificativo el Congreso 

Constituyente de la Federacion.
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Ej 29 de octubre del mismo afio, finalmente queda constituida 

la Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado, bajo el lema“...POR 

UN ESTADO AL SERVICIO DEL PUEBLO”. 

Durante el afio de 1938 nacen una serie de sindicatos que se 

adhieren a la F.S.T.S.E. los cuales son: Sindicato de Recursos 

Hidraulicos, con el nombre de Sindicato de la Comisién Nacional de 

Irrigacién dependiente del Sindicato de Agricultura, el Sindicato de 

Industria y Comercio con el nombre de Sindicato Unico de Trabajadores 

de la Secretaria de Economia Nacional, el Sindicato de Contaduria Mayor 

de Hacienda con el nombre de Sindicato Revolucionario de la Contaduria 

Mayor de Hacienda (El! Congreso de esta Central aprueba las gestiones 

del Comité Ejecutivo Nacional de la F.S.T.S.E; para ingresar al partido 

de la Revolucién Mexicana; el Sindicato de ta Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes con el nombre de Sindicato de 

Comunicaciones y Obras Publicas, Sindicato del Poder Judicial Federal, 

el Sindicato de Agricultura y Ganaderia, con el nombre de seccion 

Central No. 1 del Sindicato de Agricultura y Fomento, el Sindicato del 

Poder Judicial del Distrito con el nombre de Sindicato de Trabajadores 
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del Poder Judicial del Distrito y Territorios Federales, el Sindicato del 

Tribunal Fiscal. 

En febrero de 1938 nace el Sindicato Unico de Trabajadores 

de Gobernacién, y el 14 de octubre el Sindicato Nacional de Trabajadores 

de la Loteria Nacional. 

En 1939 la F.S.T.S.E. celebra un mitin en la Camara de 

Diputados, para anunciar que reanudarian sus gestiones hechas en 1929, 

para exigir un aumento general de salarios. 

En el mismo afio se gestiond dentro del Partido de la 

Revolucién Mexicana (P.R.M.) la creacién de la Comisién Politica de la 

Federacién de Trabajadores del Estado dentro del mismo partido, ademas 

de conseguir que en el Consejo del partido participara un representante de 

la Federacién como candidato a diputado por el Partido de la Revolucién 

Mexicana, siendo electo Alfonso Pefia Palafox.
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El 1° de abril del mismo aiio, se crea el Tribunal de Arbitraje, 

teniendo como presidente al Lic. José Guadalupe Zuno. Su creacién 

provoca polémica que se refleja en algunos diarios de esa época, ya que 

consideraban que era inconstitucional y que contribuiria a una mala 

administracién de Justicia del Fuero Comun; que ademas que pugnaban 

por la desaparicién del Estatuto Juridico, del Tribunal Federal y en 

general de todas las agrupaciones de trabajadores del Estado. 

Ademés manifestaban que dicho Tribunal no tenia por que 

pugnar contra las resoluciones tomadas por las maximas autoridades de la 

Republica, considerando ilégico el hecho de demandar al Tribunal 

Superior de Justicia de! Distrito y Territorios Federales ante el Tribunal 

de Arbitraje. 

Asi las cosas el 4 de agosto el Tribunal! de Arbitraje funda su 

Sindicato, dentro del cual enseguida comienzan las desavenencias, al 

suscitarse en el primer Comité de la Federacién de Sindicatos de 

Trabajadores del Estado, conflictos motivados por criterios contrapuestos 

en la Direcci6n Sindical, que terminarian con la sustitucién del Secretario
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mas tarde también renuncia. 

Al tiempo que se crea el Tribunal Federal, nace también la 

Comisién Substanciadora creada para conocer de los conflictos entre los 

Trabajadores de la Suprema Corte y los Titulares del Poder Judicial, la 

cual estaba integrada por un representante de la Corte, un representante 

de los Trabajadores y un arbitro nombrado por ambos. 

El 25 de noviembre 1940 la Federacién de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado, obtiene su Registro Oficial en el 

Tribunal de Conciliacién. 

Asi mismo, se gestiond la cesién por parte del Gobierno 

Federal, la entrega del edificio de Lucena nimero 55 para oficinas de la 

Federacién y los Sindicatos que la integraban. 

El ultimo sindicato creado en este afio fue el Nacional de 

Trabajadores de Marina con fecha 10 de enero. 
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La Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado tuvo 

una participacién politica sumamente importante para el triunfo 

alcanzado por el General Manuel Avila Camacho, al asumir la 

presidencia de la Republica. 

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 

la Union, trato de explicar la funcién publica como relacion de trabajo y 

para tal efecto este instrumento legal estaba constituido por los preceptos 

siguientes: Disposiciones Generales, Derechos y Obligaciones de los 

trabajadores, horas de trabajo y descansos legales, salarios, obligaciones 

de los Poderes de la Unién con sus trabajadores considerados 

individualmente, obligaciones de los trabajadores, suspensién de los 

efectos del nombramiento de los trabajadores, organizacién colectiva de 

los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union, condiciones 

generales de trabajo, las huelgas, procedimiento en materia de huelgas y 

de la intervencién que corresponde al Tribunal de Arbitraje, riesgos 

profesionales y las enfermedades profesionales, las. prescripciones, 

Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los trabajadores al servicio 

del Estado y del procedimiento que debe seguirse ante el propio tribunal 
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de Arbitraje y Juntas, la competencia del Tribunal de Arbitraje y juntas, 

procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y Juntas, y Transitorios. 

Este Estatuto que fue considerado como uno de los mas 

avanzados del mundo estuvo vigente hasta 1941, afio en el que siendo ya 

presidente de la Republica el General Manuel Avila Camacho promulg6 

un nuevo estatuto, pero este en realidad solo fue una reforma a la anterior 

ya que simplemente se adiciono la especificacién de las bases para la 

formacion de escalafones, la prohibicién a los sindicatos de burécratas de 

adherirse a organizaciones o centrales obreras y campesinas y la 

desaparicién de las juntas arbitrales, que existian en cada dependencia. 

Este afio fue también de grandes cambios y acontecimientos, 

en el mes de julio se celebra el primer Congreso Ordinario, de la Central 

Sindical de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

Este afio fue también de grandes cambios y acontecimientos, 

en el mes de julio se celebra el primer Congreso Ordinario, de la Central
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Sindical de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado, asi mismo, se reestructur6 el Tribunal Federal de Conciliacion y 

Arbitraje, integrado por tres representantes; un Magistrado representante 

de la F.S.T.S.E. y otro Magistrado representante del Gobierno. 

El 28 de febrero de 1942, se integra la Confederacién 

Nacional de Organizaciones Populares (C.N.O.P.), uno de los tres 

sectores del Partido de la Revolucién Mexicana, al cual por su 

organizacion y disciplina la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al 

Servicio del Estado es su pilar fundamental. 

En 1943 La Federacién Sindicatos de Trabajadores con el 

profesor Rafael Herrera Angeles al frente manifiesta su afin de luchar en 

contra de cualquier atentado que pudiera sufrir el Estatuto Juridico. 

En este mismo sentido, varios diputados del Partido de la 

Revolucién Mexicana se disponen a luchar en defensa de las conquistas 

revolucionarias contenidas en el estatuto Juridico.
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Para finalizar con los grandes acontecimientos de este afio el 

29 de diciembre del mismo se funda el Sindicato Nacional de 

Trabajadores de la Educacion. 

En el afio de 1944 el Secretario General Rufo Figueroa, logro 

la unidad de los Sindicatos Federados, iniciandose asi 1a vida institucional 

de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, asi 

como e! acuerdo por el cual en las principales ciudades se establezcan los 

Comités Coordinadores base fundamental de la F.S.T.S.E. en el interior 

del pais. 

El 13 de septiembre se funda el Sindicato del Patrimonio 

Nacional, bajo el nombre de Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de 

Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa. 

El 11 de noviembre dentro del Congreso Nacional Ordinario 

de la F.S.T.S.E; se determina que ningin miembro de un Sindicato 

Federado podra ser perseguido, cesado o sancionado por razones de 

politica o religién.
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Durante el régimen del Presidente Lic. Miguel Aleman 

Valdés, en el afio de 1950 se establecieron en distintas Secretarias de 

Estado, tiendas sindicales que mas tarde fueron administradas por el 

Gobierno Federal para vender a los trabajadores, con precios mas bajos 

que los del mercado, articulos de primera necesidad. 

Se edificaron también en este afio, los primeros edificios 

multifamiliares, para otorgar las viviendas en alquiler barato a los 

servidores del Estado. 

Ademas se crearon guarderias infantiles para dotar a todas las 

dependencias gubemmamentales de“un lugar en donde prestar atencién 

adecuada a los hijos de los trabajadores a partir de que nacen y hasta la 

edad escolar. 

En este aflo se expide ademds una ley a favor de los 

Veteranos de !a Revolucion en la cual se les considera como Servidores 

Publicos.
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El 1° de septiembre se funda el Sindicato de la Comision de 

Tarifas de Electricidad y Gas; y el 13 de diciembre se forma la primera 

Asociacion de Jubilados. 

En el Gobierno del Presidente Ruiz Cortines en el afio de 

1953 se otorgé a los Trabajadores del Estado el Aguinaldo Anual, 

otorgado en los ultimos meses de cada afio. 

EI 6 de diciembre de 1954, se establece la Ley de Estimulos y 

Recompensas a los Funcionarios y Empleados de la Federacién y del 

Distrito y Territorios Federales. 

El 7 de febrero de 1956, se efectia en México la Primera 

Conferencia de Trabajadores Publicos del Hemisferio Occidental. 

En este mismo afio, la F.S.T.S.E; realiza una serie de 

gestiones con el fin de que los Comités Nacionales de los Sindicatos 

Federados en la realizacién de los proyectos de presupuestos de cada 

dependencia del Ejecutivo.
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En este afio, se efectia en los Estados Unidos de Norteamérica 

el Congreso de la Federacién Americana de Empleados del Gobierno 

Federal de Norteamérica. 

A dicho Congreso, asistieron representantes de la Federacion 

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. 

En 1957, se crea el Bloque de Unidad Obrera, organismo que 

agrupa a las mas importantes centrales de trabajadores del pais, al que se 

afilia la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, 

siendo éste el antecedente directo de lo que es ahora el Congreso del 

Trabajo. 

En este mismo afio se establece un Reglamento para la Ley de 

Estimulos y Recompensas a los Funcionarios y Empleados de la 

Federacion, creada el 6 de diciembre de 1954, que instituye la Medalla 

Servicio a la Naci6n Mexicana, para premiar la antigtiedad de los 

empleados, asi como estimulos y recompensas consistentes en menciones 

honorificas y premios en efectivo.
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El primero de agosto de 1958, entra en vigor el ascenso 

escalafonario equivalente a dos categorias superiores. 

En el mismo afio resulta electo como Presidente de México, el 

Lic. Adolfo Lépez Mateos, quien fue Secretario General de una seccién 

del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 

Dicha seccién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la 

Educacién se encontraba _afiliada a la Federacién de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

En el afio de 1959, se forma la nueva Secretaria de Obras 

Publicas, y los trabajadores que integran esta dependencia, deciden 

formar un sindicato al cual denominan, Sindicato Nacional de 

Trabajadores de ta Secretaria de Obras Publicas.



  

6. La Reforma Constitucional de 1960 y la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Inevitablemente se han establecido diferencias entre los 

trabajadores al servicio del Estado y aquellos que prestan sus servicios a 

particulares, por lo tanto, si a los trabajadores comunes se les han 

otorgados una serie de derechos consagrados en la Constitucién y en la 

Ley Federal del Trabajo, entonces en igualdad de condiciones los 

burécratas deben gozar de un minimo de derechos garantizados por la 

ley. 

Por esta razén el Presidente de la Republica Adolfo Lopez 

Mateos, emite una iniciativa y la hace llegar al Senado de la Republica el 

7 de diciembre de 1959. Con dicha iniciativa se intenta incluir en la 

Constitucion ciertas garantias en favor de los trabajadores al servicio del 

Estado. 

La iniciativa se puso a consideracién de las comisiones 

Unidas Primera de puntos Constitucionales y Primera de Trabajo. El 
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dictamen de estas se emitid el 10 de diciembre de 1959 aprobando la 

iniciativa por unanimidad de votos, después fue turnada a la Camara de 

Diputados, la cual aprobé el dictamen el 23 de diciembre de 1959. La 

iniciativa posteriormente trascendié a las Legislaturas de los Estados. 

La Camara de Senadores que fungié como Camara de origen 

realizé un recuento de resultados de las Legislaturas de los Estados y se 

aprobé Ia reforma. 

De ésta forma 1a iniciativa llegé a la Camara de Diputados, la 

cual después de ejecutar la revisién, ef 27 de septiembre de 1960 declara 

reformado el articulo 123 Constitucional en el cual queda adicionado el 

apartado B, elevandose de esta forma al rango de garantias sociales y 

Constitucionales los derechos laborales de !os trabajadores al servicio del 

Estado. El Presidente de la Republica fo promulg6 y fue publicado el 5 de 

diciembre de 1960 en el Diario Oficial de la Federacién quedando de la 

manera siguiente: 
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“Articulo 123.- El Congreso de la Union, sin contravenir las 

bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: 

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de 

una manera general, todo contrato de trabajo. 

B.- Entre los Poderes de la Unidén, los Gobiernos del Distrito y de. los 

Territorios Federales y sus Trabajadores.” 

Continua el Texto enunciando las fracciones del articulo, las 

cuales establecen: 

I, La jornada maxima de trabajo diurno y noctumo, asi como 

la extraordinaria. 

II. Un dia de descanso por seis de trabajo con sueldo integro. 

If, Vacaciones no menores de veinte dias al afio. 

IV. Fijacién de los salarios. 

V. Igualdad entre trabajo y salario. 
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VI. El sueldo solo sufrira restricciones, descuentos o embargos 

en los casos previstos por la ley. 

VII. La forma de designar el personal. 

VIII. Derechos de escalafén. 

IX. Las condiciones en que los trabajadores podran ser 

suspendidos o cesados, derechos en caso de separacion. 

X. El derecho de asociacion y de huelga previo cumplimiento 

de ciertos requisitos. 

XI. Las bases para la seguridad social. 

XII. Ante quien se resuelven los conflictos individuales, 

colectivos o intersindicales. 

XII. Los militares, marinos, los integrantes de seguridad 

publica y personal del servicio exterior, se regiran por sus propias leyes. 

IV. Los cargos de confianza los designa Ia ley. 

El proyecto también contenia articulos transitorios que sefiala 

cuando deberia entrar en vigor la reforma y que el estatuto seria vigente 

en tanto no se expidiera la ley regiamentaria del apartado B.
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Mas tarde fue necesaria una adicién a la fraccién IV del 

apartado B que consistié en agregar las palabras “ y en las entidades de la 

Republica”. 

En este afio ademas de la adicion de! apartado B al articulo 

123, se funda el 16 de marzo el Sindicato de Trabajadores de la hoy 

Secretaria de Turismo. 

De igual forma el 16 de mayo de 1961 se inaugura el Hospital 

“20 de Noviembre” del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

Trabajadores del Estado. 

En 1962, declara la Federacién de Sindicatos de Trabajadores 

al Servicio del Estado, que todos los trabajadores supernumerarios y a 

lista de raya que cubran servicios permanentes por acuerdo del Presidente 

Lépez Mateos. 
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El 13 de febrero de este mismo afio, se fundd el Sindicato 

Nacional de Trabajadores de! Instituto Nacional para el Desarrollo de la 

Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO). 

El 29 de diciembre de 1963, se crea la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, la cual abrogaria el Estatuto de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union. 

La Ley Burocratica mantenia los principios y lineamientos del 

Estatuto que estuvo vigente con anterioridad, pero ademés consagraba 

nuevos derechos en beneficio del servidor publico, tales como el 

reconocimiento de su calidad de trabajador y el derecho a indemnizaci6n. 

Sin embargo, esta ley publicada en el Diario Oficial el 28 de 

diciembre de 1963 siendo Presidente de la Republica el Licenciado 

Adolfo Lopez Mateos, misma que regularia el apartado B del articulo 123 

Constitucional tiene todavia muchas lagunas.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

qued6 conformada de la manera siguiente: 

El Titulo primero con un solo capitulo, enuncia las 

disposiciones generales. 

El Titulo segundo compuesto por siete capitulos, se 

refiere a los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los 

titulares. 

El Titulo Tercero cuenta con tres capitulos y hace alusién al 

escalafén. 

El Titulo cuarto se denomina “De la Organizacién 

Colectiva de los Trabajadores y de las Condiciones Generales del 

Trabajo”, y esta dividido en cuatro capitulos. 

E} Titulo quinto con un capitulo, hace referencia a los riesgos 

profesionales y a las enfermedades no profesionales.



  

El Titulo sexto trata de las prescripciones. 

El Titulo séptimo denominado “Dei Tribunal Federal de 

Conciliacién y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo”, cuenta con 

tres capitulos. 

EI Titulo octavo en dos capitulos hace alusién a los medios de 

Apremio y a la ejecucién de los Laudos. 

E! Titulo noveno se refiere a los conflictos entre el Poder 

Judicial de la Federacién con sus servidores y esta integrado por dos 

capitulos. 

El Titulo décimo aborda las Correcciones Disciplinarias y las 

Sanciones en un solo capitulo. 

Ademis de los articulos contenidos en los titulos y capitulos ya 

mencionados, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

cuenta con varios articulos transitorios.
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En 1963 ademas de! nacimiento de la Ley Burocratica, surgen 

otros dos sindicatos; el 16 de mayo, el Sindicato Nacional de 

Trabajadores del Instituto Nacional Indigenista, y el 29 de diciembre el 

Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Nacional de Protecci6n a 

la Infancia. 

Un afio después de culminar con la creacién de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, una serie de acontecimientos 

en los que a través de una intensa y larga lucha, los trabajadores del 

Estado vieron como la vida sindical de la Burocracia Federal crecia. 

Finalmente, el 16 de mayo se constituye el Sindicato Unico de 

Trabajadores de la Comision Nacional de valores; y en el mes de 

noviembre el Presidente Adolfo Lopez Mateos, inaugura el edificio 

Sindical de los Trabajadores al Servicio del Estado, ubicado en las calles 

de Antonio Caso No 35.



  

B) Del Convenio 87 

1, El Tratado de Versalles. 

El Tratado de Versalles fue aprobado el 28 de junio de 1919, 

este instrumento internacional cuyo valor se atribuye al hecho de haber 

puesto fin a la primera guerra mundial. 

La primera guerra mundial provocé una serie de cambios 

realmente trascendentales respecto a la situacién de los obreros 

pertenecientes a las potencias aliadas, después de la participacién que 

tuvieron los obreros en ésta lucha, de los sacrificios a los que se vieron 

sometidos y al anhelo de ver un panorama distinto en donde segun los 

politicos todo cambiaria y se constituiria un mundo mejor. 

Mientras se desarrollaba la primera guerra mundial, se hacia 

presente la actividad de las organizaciones sindicales de paises tanto 

beligerantes como neutrales, se empezé a sentir la presién de las 

organizaciones obreras que pugnaban porque se incluyera en el tratado de
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Paz, las disposiciones que otorgaran a Ja clase obrera un minimo de 

garantias que la Ilevaran a un mejor nivel de vida. 

Dichas organizaciones Sindicales, empezaron a reunirse por 

medio de conferencias y congresos, en los que manifestaron su afan por 

conseguir aquella legislacién intemacional que determinara los derechos 

que resultan esenciales para los trabajadores, como son los referentes a la 

jornada de trabajo, la seguridad social y la seguridad en el trabajo. 

Ademés pedia una comisién industrial integrada en forma 

tripartita, que vigilara la aplicacién de esas disposiciones y organizara 

Conferencias Internacionales que levaran a la constitucién de normas de 

trabajo. 

Fue asi como al finalizar la guerra, los gobiernos aliados y 

principalmente los gobiernos Francés y Britanico, se dieron a la tarea de 

crear proyectos que tendrian como objetivo lograr una reglamentacion 

internacional del trabajo, la cual seria posible mediante el Tratado de 

Versalles. 
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La Conferencia de Paz dejo en manos de una comision 

especial la elaboracién de un proyecto que cumpliera con las expectativas 

de las organizaciones obreras, por lo que dicho proyecto culmina con la 

inclusion de la parte XIII del Tratado de Versalles. 

En ésta parte del Tratado quedé plasmado todo !o referente al 

trabajo, pero ademas se previo la creacién de una Organizacién 

Internacional de! Trabajo. 

Para efectos de nuestra investigacién analizaremos la parte 

XIII del Tratado de Versalles, relativa a todos los aspectos del trabajo. 

Ei preambulo expresa lo siguiente: 

“Siendo el objetivo de la Liga de Naciones el establecimiento 

de la paz universal y no pudiendo ser ésta un hecho sin hallarse basada 

sobre la justicia social; 

Y siendo asi que las condiciones del trabajo existentes 

suponen, para gran parte del pueblo, injusticias, penalidades y 
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privaciones que por efecto del gran estado de inquietud que producen, 

ponen en peligro la paz y la armonia del mundo; y siendo requerida con 

gran urgencia una mejora de aquellas condiciones: por ejemplo mediante 

la reglamentacién de las horas de trabajo, incluso el establecimiento de un 

maximum por dia y por semana, la reglamentacién de las ofertas de 

empleo, las medidas para evitar la falta del mismo y para proporcionar 

salarios suficientes, las medidas de proteccién del obrero contra las 

enfermedades y accidentes del trabajo, de los nifios, de los jévenes y de 

las mujeres, las disposiciones relativas a la vejez y a la incapacidad, la 

proteccién a los intereses de los obreros empleados en los paises distintos 

de los suyos, el reconocimiento del principio de libertad de asociacién, la 

organizacién de la educacion técnica segun la vocacién individual, y 

otras medidas; 

Considerando ademas que el hecho de dejar una nacién 

cualquiera de adoptar condiciones humanas de trabajo constituye un 

obstaculo a la marcha de los otras naciones que deseen mejorar las suyas;



  

101 

Las altas partes contratantes, movidas por sentimientos de 

justicia y humanidad, asi como por el deseo de asegurar la paz 

permanente del mundo, acuerdan lo siguiente:” 

Las partes contratantes consideraron de mayor importancia y 

urgencia puntos tales como: 

1.- No considerar el trabajo como una mercancfa o un 

articulo de comercio. 

2.- El derecho de asociacién de trabajadores y patronos para 

todos los fines legales. 

3.- El pago a los trabajadores de un salario suficiente para 

lograr un adecuado nivel de vida de acuerdo a su pais. 

4.- Adoptar la jornada de ocho horas .a la semana todas las 

partes. 

5.- Adoptar el descanso semanal de veinticuatro horas y de 

preferencia el domingo. 

6.- Terminar con el trabajo de nifios y tomar las medidas 

necesarias para que los jévenes continuen su educacion.
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7.- La igualdad entre trabajo y salario. 

8.- Trato igual en las condiciones de trabajo a los residentes 

legales de un pais; y 

9.- La organizacién de un servicio de inspeccién en cada 

pais con el objeto de vigilar la aplicacion de las leyes y reglamentos 

encargados de la produccién de los trabajadores. 

Trueba Urbina afirma que tales disposiciones...“constituyen el 

origen del DERECHO INTERNACIONAL SOCIAL, y en su mayor 

parte provienen del articulo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917, 

PRIMERA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DEL 

MUNDO, base del Derecho Internacional Social.’*? 

Es asi como el Tratado de Versalles en la busqueda de la paz 

mundial, mediante la lucha por reivindicar al ser humano y tratando de 

mejorar su nivel de vida a través de condiciones justas en el trabajo, 

marcé el nacimiento de aquella legislacién Internacional que tanto 

  

“TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Internacional Social, Porriia. México. 
1979. p. 302.
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aclamaban las organizaciones obreras al quedar incluida en la parte XIII 

del Tratado de Versalles al concluir la primera guerra mundial. 

“Al fundarse la oir se dio vida a un foro mundial para la 

participacién de gobiernos, trabajadores y empresarios, de modo que en 

su seno fuera posible superar pacificamente la problematica originada por 

el fendmeno de la lucha de clases, que es inmanente a la relacién 

obrero-patrona!.’”* 

La OIT fue un gran logro de la clase trabajadora al conseguir 

primero, que fueran contempladas en el Tratado de Versalles las 

condiciones en las que habria de efectuarse el trabajo, estableciendo un 

minimo de garantias en favor de los trabajadores para posteriormente 

culminar con una legislacion que se encargaria de vigilar el cumplimiento 

de estas disposiciones de trabajo a nivel internacional. 

“La OIT fue ante todo un medio para la realizacién de un fin 

inmediato, que es el Derecho Internacional del Trabajo estatuto que a su 

  

“BARROSO FIGUEROA, José.Ob.cit.p.69.
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vez convirtié en un medio para un fin mas alto: la justicia social en las 

relaciones entre el trabajo y el capital.”** 

Los objetivos primordiales de la OIT son: 

- Promover la democracia y los derechos humanos. 

- Luchar contra la pobreza y el desempleo. 

- Proteger los derechos de los trabajadores. 

La OIT como organismo encargado de apoyar a sus integrantes 

cuando estos tienen problemas relativos al trabajo, promoverd la 

ratificacién y la aplicaci6n de las normas Internacionales del Trabajo, 

adem4s deberia realizar un estudio constante en lo concerniente a las 

diversas situaciones laborales y sociales. 

Por lo anterior, el Tratado de Versalles es la base sobre ta cual 

descansan todos los convenios que han venido surgiendo dentro de la 

OIT, al constituir esta organizacién la parte XIII del Tratado de Paz. 

  

“SDE LA CUEVA, Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del_ Trabajo. 
T.1.Decimatercera edicién. Porria. México. 1993. p.27.
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2. El Convenio sobre el Derecho de Asociacién en la 

Agricultura. 

Entre los principios fundamentales de !a OIT se encuentra la 

Libertad Sindical, ya que constituye uno de los derechos esenciales del 

hombre, La Libertad Sindical forma parte de la Constituci6n de la 

Organizacién, ya que en el preambulo de la parte XIII del Tratado de 

Versatles se hace mencién de dicho principio. 

Al paso del tiempo, la Organizacién busco la manera de 

materializar ese propésito que hasta entonces solo estaba contemplado 

como una aspiracién mas de los trabajadores, por lo que en su 

oportunidad adopté un convenio que seria el primero en materia de 

Libertas Sindical. 

Fue asi como 1a Conferencia General de la Organizacién 

Internacional del Trabajo fue convocada en la Ciudad de Ginebra el 25 de 

octubre de 1921 para que se llevara a cabo su tercera reunién. 
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Tras haber resuelto la Conferencia adoptar varias proposiciones 

referentes a los derechos de asociacién y coalicién de los trabajadores 

agricolas y considerando que dichas proposiciones deben Constituir un 

Convenio Internacional; se adopté el Convenio sobre el Derecho de 

Asociacién (agricultura). 

El Convenio al que hemos hecho referencia establece en su 

articulo primero, que todo miembro de la Organizacién Internacional del 

Trabajo, que haya ratificado el presente Convenio, queda obligado a 

asegurar a todas las personas ocupadas en la agricultura los mismos 

derechos de asociacién y de coalicién que a los trabajadores de la 

industria, y a derogar cualquier disposicion legislativa o de otra clase que 

tenga por efecto menoscabar dichos derechos en lo que respecta a los 

trabajadores agricolas. 

En sus articulos subsecuentes, el Convenio determina primero, 

la forma en que se ha de ratificar, 1a determinacion de cuando entrara en 

vigor, la obligacioén que adquieren los miembros para aplicar las 

disposiciones del articulo primero, asi como para tomar las medidas
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necesarias y adecuadas que lleven al cumplimiento de dichas 

disposiciones. 

Ademas, el Convenio prevé la posibilidad que tienen los 

miembros para denunciarlo en cierto periodo, y cuando el Consejo de 

Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo lo “ estime 

conveniente, podra presentar a la Conferencia General una memoria sobre 

la aplicacién del Convenio y determinaré si es conveniente proceder a su 

revisiOn, la cual puede ser total o parcial. 

Este Convenio adoptado por la Conferencia qued6 registrado 

con el numero 11, pero en materia de Libertad Sindical fue el primero, 

por lo que no podemos dejar de reconocer la gran importancia que tiene y 

lo significativo de su contenido; ya que establece 1a igualdad entre los 

trabajadores agricolas en el desempefio de su trabajo respecto de los 

industriales, cumpliendo con los objetivos primordiales de la OIT y en 

particular haciendo mayor énfasis en cuanto a la Libertad Sindical de 

dicho sector. 
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Si bien es cierto que este derecho resulta limitativo por que 

solo hace alusién a los trabajadores agricolas, por supuesto que no 

podemos lograr el avance que se logré en materia de Libertad Sindical. 

El Convenio numero 11 sobre ei derecho de asociacién en la 

agricultura, fue el primero de esta naturaleza al tocar un punto de gran 

importancia y otorgar proteccién a quienes representan la mayoria de la 

poblacion, es decir, el sector mas vulnerable de la sociedad. 

La importancia de este Convenio estriba, en haber dejado 

abierto el camino para que posteriormente se pudiera lograr, por medio de 

otros Convenios que le sucedieron, consagrar el derecho de Libertad 

Sindical con mayor campo de aplicacién, representando asi, el 

antecedente inmediato del Convenio 87 de la OIT.
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3. La Declaracién de Filadelfia. 

Al aproximarse el fin de la segunda guerra mundial, la OIT 

comenzo a planear el trabajo que ejecutaria cuando la guerra se hubiera 

concluido; por lo que en la 26a. reunién de la Conferencia tuvo lugar una 

importante declaracién que seria trascendental. 

Asi fue como la Conferencia Internacional del Trabajo reunida 

en Filadelfia, Estados Unidos, adoptd el 10 de mayo de 1944 la 

Declaracion de Filadelfia, en la cual nuevamente se definen lis fines y 

objetivos de la Organizacién. 

“Esta declaracién habria de ejercer una influencia considerable 

en las actividades de la Organizacion y ser incorporada formalmente, dos 

afios después, a la Constitucién de la OIT; reemplazando al articulo 41 

(antiguo articulo 427 del Tratado de Versalles) referente a los principios 

generales de la Organizacién.” 

  

*“*“VALTICOS, Nicolas. Derecho Internacional del Trabajo. Tr. Ma José 

Treviiio. Tecnos. 1977.p. 92.
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Ademas de que la Declaracién de Filadelfia marcara la 

pauta para fijar las actividades que habria de desarrollar la Organizacién, 

también Constituiria una labor especial en aspectos como la Libertad 

Sindical objeto de nuestro estudio y la accion contra la discriminacién. 

Mario de la Cueva dice, que si la Declaracién del Tratado de 

Versalles “en su tiempo fue de verdad hermosa... en el afio de 1944 la 

OIT comprendié que era necesario ir mas lejos, porque asi lo exigia la 

conciencia universal.’“” 

Después de la guerra, la Declaracion de Filadelfia fue el 

instrumento fundamental para proseguir con los fines de la OIT, ya que 

dio direccién a sus actividades y hasta este momento sigue presente este 

documento; el cual lo podemos desglosar en cinco partes. 

En la primera parte, la conferencia hace una vez mas la 

afirmacién de los principios fundamentales de la Organizacién como son: 

  

“DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 
T.1.Ob.cit.p.p.31 y 32.
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1.- La negacion de considerar al trabajo como una mercancia. 

2.- La libertad de expresién y de asociacién son esenciales para el 

progreso constante. 

3.- En donde existe pobreza también existe peligro para la 

prosperidad. 

4.- La lucha que deben emprender tanto los trabajadores y 

empleadores, asi como los representantes de los gobiernos dentro de una 

nacion, para lograr con la unién de sus esfuerzos, el bienestar comin. 

En la segunda parte se afirma la conviccién de que solo puede 

haber paz duradera si esta basada en la justicia social por lo que 

determina ta Conferencia lo siguiente: 

1.- Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o 

sexo, gozan del derecho para buscar con libertad y dignidad, con igualdad 

de condiciones su bienestar tanto material como espiritual. 
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2.- El proposito principal de 1a politica nacional ¢ internacional 

debe consistir en lograr las condiciones que leven a este resultado. 

3.- La politica nacional e internacional y las medidas de 

caracter econémico y financiero deben aceptarse sdlo cuando no 

contravengan el objetivo fundamental. 

4.- Corresponde a la Organizacion Internacional de Trabajo, 

analizar los aspectos econdémicos y financieros. 

5.- Al concluir la Organizaci6n Internacional de Trabajo con 

sus funciones, y de analizar los aspectos econdémicos y financieros, puede 

incluir las disposiciones que crea convenientes en sus decisiones y 

recomendaciones. 

La tercera parte, determina la obligacién de la Organizacién 

Internacional del Trabajo de fomentar entre todas las naciones del mundo, 

programas necesarios para analizar: el pleno empleo y la elevacién de los 

niveles de vida; la ocupacién de los trabajadores en empleos adecuados a 
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sus aptitudes y que ademas contribuyan al comin bienestar humano, la 

posibilidad de formacién profesional, 1a disposici6n de medidas 

necesarias en relacién a los salarios y ganancias, duracion del trabajo, y 

otras condiciones del trabajo, para asegurar de esta forma la justa 

distribucion de la riqueza; el reconocimiento del derecho al contrato 

colectivo, la colaboracién tanto de empresas como de trabajadores en el 

mejoramiento constante en la produccién y en las medidas sociales y 

econdmicas. 

De igual forma, se analiza en esta tercera parte, la posibilidad 

de crear mas medidas de seguridad para garantizarles la asistencia médica 

completa; la debida proteccién de la vida y la salud de los trabajadores 

cualquiera que sea su ocupacién; proteccién de la infancia y de la 

maternidad; el suministro de alimentos, la vivienda y facilidades de 

recreo y cultura adecuados; y garantizar oportunidades iguales educativas 

y profesionales. 

En su cuarta parte establece la necesidad de tener un control 

de los recursos productivos del mundo, por medio de medidas que 
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tiendan a aumentar la produccién y el consumo, a evitar fluctuaciones 

econdmicas graves, a llevar a cabo el progreso econdmico y social de los 

lugares no desarrollados, a asegurar una estabilidad en los precios 

mundiales de materias y productos primos, a fomentar un comercio 

internacional de alto y constante volumen, la conferencia ofrece la total 

colaboracién de la Organizacién Internacional del Trabajo a los 

Organismos Internacionales responsables en esta tarea. 

La quinta parte contiene la afirmacién de la Conferencia de 

que los principios que en esta Declaracion se mencionan son aplicables 

totalmente a todos los pueblos, y ademas en las formas de aplicacién debe 

atenderse con el debido cuidado, el desarrollo social y econémico de cada 

uno, su aplicacién cada vez mayor a los pueblos que atin son 

dependientes al igual que aquellos que ya han llegado a gobernarse por si 

mismos, ya que es de interés general el mundo civilizado. 

Entre los puntos mas destacados de la Declaracion 

encontramos los referentes a la libertad, pero hace mayor énfasis en la 

libertad de expresién y de asociacion como uno de los valores mas
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importantes, por lo que constituye esta declaracion un punto de partida 

para los logros que se consignan posteriormente en materia de Libertad 

Sindical. 

La Declaracion de Filadelfia se encargo de establecer las 

obligaciones a las que se encuentra sujeta la Organizacién para estudiar 

los problemas que surgen en el mundo. 

Asi como para buscar los programas adecuados y tomar las 

medidas necesarias, conducentes a dar soluciones a los mismos. 

De esta forma, se comprometeria la Organizacién 

Internacional del Trabajo, a tomar cuantas medidas resulten necesarias 

para la realizacion de tos fines para los cuales fue constituida. 

Estas actuaciones buscarian encontrar de esta forma, 

condiciones mas justas de vida, con las que se alcanzara por fin la 

anhelada justicia social en todo el mundo. 
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4. El Convenio 87 de 1a OIT. 

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del 

Trabajo convocada en San Francisco, y reunida en dicha Ciudad el 17 de 

Junio de 1948 en su trigésima primera reunion; y tras haber considerado 

el preambulo de la Constitucién de la Organizacién Internacional del 

Trabajo, establece como principales posibilidades para el mejoramiento 

de las condiciones de los trabajadores y de asegurar la paz “ la afirmacién 

del principio de libertad de asociacién Sindical”. 

Después de analizar la Declaracién de Filadelfia en la que una 

vez mas se hace alusién a la libertad de expresién y de asociacién son 

esenciales para el progreso constante;, adopté el nueve de julio de 1948 el 

Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la proteccién al Derecho 

Sindical. 

Et Convenio determina en su articulo 2 que los trabajadores y 

empleadores, sin distincién alguna y sin autorizacién previa, tienen el 

derecho de constituir organizaciones de su preferencia, asi como el de



  

117 

afiliarse a las mismas, con la unica condicién de conformarse a los 

estatutos de las mismas. 

Esta disposicion no hace distincién alguna entre los 

trabajadores, por lo que entendemos hace referencia tanto a los agricolas, 

industriales, independientes, asalariados y aquellos al Servicio del Estado. 

Tampoco podraé distinguirse a los trabajadores en razén de su 

nacionalidad, sexo, raza, corriente politica etc. 

También en esta disposicién precisa que las organizaciones 

que se constituyan no requieren autorizacién previa, es decir que el 

Convenio expresa claramente la prohibicién de cualquier regla que 

pretendiera condicionar la constitucién de las organizaciones. 

Et Convenio en su tercer articulo establece que habiéndose 

constituido las organizaciones de trabajadores y de empleadores a las que 

hemos hecho referencia, ellas gozaran del derecho de redactar sus 

estatutos y reglamentos administrativos, asi como de elegir a sus 

representantes con libertad absoluta. 
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Ademas en 1a disposicién anterior, encontramos también 

explicitamente, Ia prohibicion a las autoridades publicas de cualquier 

intervencién que tenga como propoésito imponer limitaciones al derecho 

consagrado en éste articulo, o bien, impedir de alguna manera llevar a 

efecto su ejercicio legal. 

El articulo cuarto establece a las organizaciones de trabajadores 

y empleadores la garantia de quedar exentas de disolucién o suspensién 

por via administrativa. 

En el articulo 6 encontramos la facultad de aplicar a las 

federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y 

empleadores, las garantias previstas para las organizaciones descritas 

inicialmente, respecto al derecho de constituir sus organizaciones sin mas 

limite que conformarse a sus estatutos, de redactar libremente sus 

estatutos y reglamentos, de encargarse de su propia administracién y 

actividades, y elegir libremente a sus representantes quedando exentas de 

disolucion o suspensién por via administrativa.
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Asi mismo,’ el articulo 7 hace referencia a la adquisicion por 

parte de las organizaciones de trabajadores y de empleadores; asi como de 

sus federaciones y confederaciones, de la personalidad juridica;sefialando 

ademas, que no deberan permitir que sea aplicada disposicion alguna, que 

limite a aplicacién de los articulos 2, 3, y 4 del citado Convenio. 

Otra garantia protectora del derecho sindical la encontramos en 

el articulo 8, el cual dispone que los trabajadores, los empleadores y sus 

organizaciones respectivas, estén obligadas en igualdad con otras 

personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad. 

Ademas, este articulo en su segundo parrafo establece 

claramente que la legislaci6n nacional no deberé menoscabar y tampoco 

sera aplicada de manera que menoscabe las garantias que otorga el 

presente Convenio; es decir, que por ningtin motivo las disposiciones del 

mismo se podran contravenir por la legislacién interna de cualquier pais, 

o bien, que disminuyan los alcances de los preceptos establecidos en 

dicho instrumento internacional.
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Es importante destacar que el presente convenio en el articulo 

9 determina que las tnicas categorias en las que la legislacién nacional 

decidiré la medida en la que se otorgaraén las garantias del Convenio, 

seran las relativas a las fuerzas armadas y la policia, lo cual significa que 

en el sector burocratico, no existe limitacién alguna establecida, para 

aplicar las disposiciones de | Convenio en mencién. 

Por ultimo, el articulo 11 dispone con el objeto de dar una 

auténtica proteccién del derecho sindical, que una vez que el presente 

convenio entre en vigor, todos los miembros de la Organizacion 

Internacional del Trabajo quedan obligados a adoptar las medidas que 

sean necesarias para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el 

libre ejercicio del derecho sindical. 
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CAPITULO III 

NATURALEZA JURIDICA 

DEL TRABAJO BUROCRATICO. 

En el presente capitulo, haremos el andlisis de los preceptos 

Constitucionales relacionados con el trabajo; tal es el caso del articulo 

5°, relativo a la libertad del trabajo, y el articulo 9°, el cual consagra el 

derecho de asociacién. 

De igual forma, estudiaremos otros mas, que determinan 

quien tiene facultad para legislar en materia de trabajo, la 

retribuci6n que corresponde a un empleo legalmente establecido, las 

atribuciones de la administracién publica para atender los negocios 

del Estado; hasta tratar especificamente 1a garantia social del trabajo 

burocrdatico, consagrado por el articulo 123 apartado B. 

Ademas de las disposiciones constitucionales —_ antes 

mencionadas, analizaremos una serie de articulos de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, que regulan aspectos
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especificos derivados de la relacién establecida entre los de los 

Servidores Publicos y el Estado. 

Asi mismo, haremos referencia a la Ley Organica de la 

Administracién Publica Federal, en lo concerniente a la delegacién de 

facultades que hacen los titulares de las Secretarias de Estado y 

Departamentos Administrativos, de los tramites y resoluciones que les 

competen a funcionarios dependientes de tos mismos. 

En los puntos que abordaremos en este capitulo, ademas 

de la legislacién anteriormente citada, incluiremos una serie de opiniones 

de los Juristas y algunas tesis y Jurisprudencias relacionadas con nuestro 

estudio.
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1. La Libertad de Trabajo. 

Este punto lo dedicaremos al estudio de la libertad de trabajo u 

ocupacional, que se encuentra consagrada en el articulo 5o 

Constitucional. 

El ser humano por su sola condicién debe gozar de -plena 

libertad entendida ésta en el sentido mas amplio, desde aquella libertad 

ideolégica o de pensamiento, hasta la misma libertad para actuar en base 

a sus propias condiciones, sin obstaculos y sin peligro de ser 

coaccionados por sus actuaciones. 

Sin embargo, 1a naturaleza misma del ser humano le exige 

formar parte de una sociedad, por lo que resulta necesario adaptarse a una 

serie de limitantes establecidas por un poder supremo, que se encargue de 

mantener el orden dentro de la misma. 

Pero asi como debe sujetarse a limitaciones que el orden 

juridico le ha impuesto, también debe gozar de un minimo de garantias 
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que 1a Constitucién ha consagrado en su favor; siendo una de ellas la 

libertad de trabajo. 

“Los derechos humanos, en sus dos aspectos, derechos 

individuales del hombre y derechos sociales del trabajador, se proponen 

realizar el maximo de libertad para el trabajo”. 

La libertad de trabajo ha sido consagrada por la Constitucion 

de la siguiente manera: “A ninguna persona podra impedirse que se 

dedique a la profesién, industria, comercio 0 trabajo que le acomode, 

siendo licitos.” 

En esta primera fraccién del articulo 50 Constitucional 

encontramos una limitacién explicita, al establecer que toda persona 

podra dedicarse a la actividad que le acomode, siendo licita, por lo que 

deja al margen y carente de proteccién alguna a cualquier actividad 

ilicita. 

  

“DE LA CUEVA, Mario.Ob.cit.p. 109. 
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En relacién con lo anterior Ignacio Burgoa afirma “La licitud 

de un acto o de un hecho es una circunstancia que implica contravencién 

a las buenas costumbres 0 a las normas de orden publico.””” 

Asi, con la limitacién ya sefialada, este precepto se hace 

extensivo a todas las personas que habitan en el pais en igualdad de 

condiciones, sin considerar su edad, sexo, nacionalidad etc. 

Mario de la Cueva expresa al respecto “Nos encontramos 

frente a un primer aspecto de la libertad, que significa que cada hombre 

es libre para escoger el trabajo que le acomode, esto es, puede seleccionar 

la profesién que le plazca por corresponder a sus aptitudes, a sus gustos o 

a sus aspiraciones una libertad que posteriormente se objetivara en una 

actividad concreta; la ebanisteria, la mecanica o el estudio y el ejercicio 

de la medicina o de la arquitectura.”® 

El mismo parrafo establece que dicha libertad solo podra 

vedarse cuando se ataquen derechos de terceros; es decir cuando por 

“BURGOA, Ignacio.Las Garantias Individuales. Vigésima quinta edicién. Porrua. 
México. 1993. p. 312. 
“DE LA CUEVA, Mario. Ob.cit. p.109. 
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determinadas actuaciones se llega a afectar el interés o la libertad de las 

personas con las que cotidianamente convivimos. 

De igual forma sera limitada esta libertad, cuando exista 

resolucién gubemativa derivada de una ley cuando se ofendan los 

derechos de la sociedad. Ademds se establece en éste pérrafo la 

prohibicion de privar del producto de su trabajo a persona alguna sino por 

resolucion judicial. 

El segundo parrafo determina que el Estado ha de sefialar las 

profesiones que requieren titulo, las condiciones para obtenerlo y 

autoridades que deban expedirlo. 

AI respecto Juventino V. Castro afinna “Existen 

determinadas actividades que, para proteccién de 1a sociedad---evitando 

graves perjuicios generales---, requieren de una capacitacién profesional 

debidamente acreditada y reconocida.”*! 

  

SICASTRO, Juventino V.Garantias y Amparo. Séptima edicién. Pormia.México, 1991. 

p.82. : 
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En relacién con las disposiciones antes mencionadas, la Corte 

emitié las Jurisprudencias siguientes: 

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. 

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 15, 18 Y 20 DE 

LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 40 Y 50 DE LA 

CONSTITUCION FEDERAL, RELATIVA A LAS PROFESIONES EN 

EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES; DE 30 DE 

DICIEMBRE DE 1994.- Dichos preceptos son contradictorios a los 

principios establecidos en la Ley Suprema, en virtud de que el citado 

atticulo 15 establece una prohibicién a los extranjeros para ejercer en el 

Distrito y Territorios Federales las profesiones que reglamenta la ley, y 

solo temporalmente se les puede autorizar para realizar ciertas actividades 

“articulos 18 y 20” por lo que violan los derechos fundamentales que en 

su favor establecen los articulos lo y 33 de la Ley Suprema, ya que si los 

extranjeros tienen derecho a disfrutar de los derechos fundamentales 

establecidos en el Titulo Primero, Capitulo I, de la Constitucion Federal, 

que se refiere a las garantias individuales, entre las que se encuentra el 

articulo 40, (ahora 50), que establece que a ninguna persona podra 
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impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo 

que le acomode, siendo licito, resulta evidente que no puede impedirse a 

los propios extranjeros, en forma absoluta, el ejercicio de las profesiones, 

y si bien el segundo parrafo del mencionado precepto constitucional 

establece que la ley determinara en cada estado cuales son las profesiones 

que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse 

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo, esa reglamentacién 

no puede implicar una prohibicién terminante, como la consignada en el 

citado articulo 15, puesto que modalidad significa el establecimiento de 

requisitos, condiciones y aun limitaciones para el ejercicio de una 

actividad, pero no puede Hegarse al extremo de prohibirse la misma.” 

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1995.Poder Judicial de la Federacién. 

Suprema Corte de la justicia de la Nacién. México. 1995. 

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. Los articulos 1o y 33 

constitucionales dan derecho a los extranjeros a disfrutar de las garantias 

que otorga la misma Constitucién, entre las que se hayan las del articulo 

40, por lo que la restriccion que establecen los articulos 15, 18 y demas 

relativos a la Ley de Profesiones de 30 de diciembre de 1944,
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reglamentaria de los articulos 40 y So de la Carta Fundamental, esta en 

abierta pugna con las disposiciones constitucionales citadas, que 

garantizan a todos tos habitantes del pais la libertad en el ejercicio 

profesional.” 

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1995.Poder Judicial de la Federacion. 

Suprema Corte de la Justicia de la Nacién. México. 1954. 

LA LIBERTAD DE TRABAJO. PROFESIONISTAS 

EXTRANJEROS. 

Son violatorios de las garantias consignadas en los articulos lo y 40 de la 

Constitucién, los articulos 15 y 18 de la ley de Profesiones, en cuanto 

restringen a los extranjeros la actividad profesional, no obstante que los 

mismos ostenten titulo legalmente expedido en el pais, o legalmente 

reconocido por las autoridades competentes; puesto que las libertades que 

consagra nuestra Constitucién, se otorga a todos los habitantes, sin 

distincién de nacionalidades, no pudiendo restringirse ni aun a titulo de 

reglamentacién sobre nacionalidad y condicion juridica de extranjeros 

(facultad que se asigna al Congreso de la Unién por el articulo 73
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constitucional, fraccion XVI), por que cualquier discriminacion pugnaria 

con la amplia libertad de trabajo que otorga el articulo 40 (ahora So)” 

Apéndice de Jurisprudencia. 1917-1995. Poder Judicial de la Federacién. 

Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. México. 1954. 

Establece el parrafo tercero !a prohibicién de obligar a persona 

alguna, a prestar trabajos personales, sin justa retribucién y su. pleno 

consentimiento, con excepcién del trabajo impuesto por la autoridad 

judicial como pena. 

Esta disposicién protege el derecho de las personas a 

recibir una retribucién adecuada y proporcional en relacién con el 

servicio prestado, ademés cuando hace referencia al pleno 

consentimiento, quiere decir que no exista ninguna duda al manifestar su 

voluntad. 

El parrafo cuarto, hace referencia a los servidores publicos, 

sefialando que seran obligatorios cuando asi lo determinen las leyes 

respectivas, las funciones que ademas de obligatorias sean gratuitas, y 
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determina ademas, que las funciones profesionales seran retribuidas, y 

sefiala que los servicios profesionales de caracter social seran retribuidos 

en términos de la ley. 

En las disposiciones del parrafo anterior. se establecen 

limitaciones a la libertad, pero la finalidad es llevar a cabo los deberes del 

Estado, o bien, lograr beneficiar a la sociedad. 

Otra disposicién del articulo 50, establece la prohibicién al 

Estado de permitir cualquier contrato, pacto o convenio, que menoscabe 

la libertad de toda persona o provoque la pérdida o sacrificio de la misma. 

“La norma posee una significacién fundamental, porque la 

relacién de trabajo no es, ni puede ser, una enajenacién de la persona, y 

porque no podra tener por efecto el menoscabo, la pérdida o el 

irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, sino por el contrario, en 

toda relacién de trabajo, la libertad debe continuar siendo el atributo 

esencial de 1a persona del trabajador.”” 

  

DE LA CUEVA, Mario.Ob.cit.p.110. 
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Como hemos visto, el articulo 50 constitucional establece una 

serie de disposiciones, que buscan asegurarle al hombre condiciones mas 

justas, primero al otorgar a toda persona Ja libertad para dedicarse a la 

actividad que prefiera siendo licita, es decir, deja abierta la posibilidad 

a los individuos para desarrollar el trabajo que le acomode, teniendo 

como tnica limitante su licitud. 

Posteriormente, establece una serie de limitantes a dicha libertad 

con el propésito de conseguir el bienestar de las personas y de prevenir 

cualquier abuso que pudiera cometerse en su contra. 

La libertad de trabajo entonces, es uno de los derechos sociales de 

mayor importancia en nuestro pais, al dejar abierta la posibilidad a los 

nacionales, para optar libremente, por la actividad que de acuerdo a sus 

aptitudes y habilidades, les permitira satisfacer sus necesidades, asi como 

las de sus familias. 

 



133 

2. Libertad de asociacién. 

En este apartado, haremos alusién a otro de las grandes logros 

alcanzados por los hombres y consagrados en favor de toda persona en la 

Constituci6n. 

“El hombre adquiere instintivamente conciencia de su 

debilidad y encuentra el modo de superarla en la unién de sus fuerzas con 

sus semejantes. Probablemente los pasos del hombre se producen en un 

ambiente de absoluta desconfianza, pero después, al advertir sus 

limitaciones decide unir sus escasas fuerzas con los demas para, de ese 

modo, superar los infinitos escollos de un mundo esencialmente hostil.”* 

Afirma ademas Néstor de Buen que “El espiritu asociativo 

del hombre se expresa de muy diferentes maneras a lo largo de la historia. 

Responde aveces, al instinto sexual; en otras, a la necesidad de defensa 

frente a los elementos naturales o, inclusive, frente a otros hombres.”*“ 

  

“DE BUEN L, Néstor.Derecho del trabajo. Tomo II. Ob.cit. p.587. 
4Tbidem. p.588. 
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La libertad es un principio general que se ve concretado en 

diversos aspectos del desarrollo humano, asi, el derecho de asociacion 

como el de reunién consagrados en la Constitucién, son otras libertades 

que el ser humano debe tiene en forma individual. 

Establece el articulo 90 en su parrafo primero; la prohibicién 

para coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con 

cualquier objeto licito. 

Si bien es cierto que la definicién de asociacién la encontramos 

telacionada estrechamente con Ia de reunion, debemos aclarar que las 

diferencias entre una y otra, estriban en que la primera, esta conformada 

por un grupo de hombres en forma momentanea para defender sus 

intereses comunes, mientras que la segunda, a pesar de constituirse por 

dos o mas personas, es una figura juridica con personalidad propia 

distinta a la de sus integrantes, y cuyos fines son permanentes. 

La asociacién encierra los ideales , !a fortaleza y el empefio de 

quienes la constituyen, y que por medio de acciones solidarias y la 
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asistencia mutua, logran la unién, causa de que dichas asociaciones 

logren una fuerza comin capaz de impulsar el desarrollo de la 

humanidad, que cada vez busca con mayor afin, terminar con la carencia, 

la desigualdad y la represién a sus necesidades; las cuales por su gran 

dimension, escapan a su capacidad individual para hacerles frente. 

Resulta de tal importancia el derecho de asociacién, que en 

base a el se encuentran legitimadas asociaciones de indole civil, mercantil 

cooperativista, sindical y demas personas juridicas. 

Al respecto Ignacio Burgoa define al derecho de asociacién 

como “toda potestad que tienen los individuos de unirse para constituir 

una entidad o persona moral, con substantividad propia y distinta de los 

asociantes, y que tiende a la consecucién de determinados objetivos, cuya 

realizacién es constante y permanente.”* 

Este derecho encierra limitantes tales como: 

  

‘SBURGOA ORIGUELA, Ignacio. Ob.cit. p.380.
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1. Que su ejercicio sea en forma pacifica, esto es, sin violencia. 

2. Perseguir un objeto licito, es decir que no atente contra el orden 

publico y las buenas costumbres. 

3. La autorizacién exclusiva para los ciudadanos de la Republica 

de participar en los asuntos de tipo politico del pais. 

4. La prohibicién que tiene toda reunion armada para deliberar. 

En relacion a la limitacién marcada con el numero 3, Juventino 

V. Castro, afirma “Resulta evidente que si las garantias constitucionales 

se refieren a las libertades humanas, que son comunes para nacionales y 

extranjeros, hablando ya no de ellas sino derechos politicos, que solo 

corresponden a los nacionales, se limite a los extranjeros la libertad de 

asociacién y reunién para tratar asuntos que de ninguna manera les 

corresponde manejar por carecer de tales derechos.”°°   
  

* CASTRO, Juventino V. Ob.cit. p.90. 
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En un pais que lucha dia a dia por alcanzar una democracia 

real, la libertad de asociacién es un derecho individual y fundamental que 

representa la posibilidad de constituir posteriormente una entidad juridica 

con personalidad propia, que mas tarde desemboque en la creacién de 

sindicatos. 

Dichos sindicatos ya sean de empleados o empleadores, 

derivados de las asociaciones, tendran a su vez la facultad y la 

obligacién de representar y luchar a nombre de todos y cada uno de 

sus miembros con coraje y decisién, buscando satisfacer sus 

intereses y dando cumplimiento a los fines para los cuales fueron 

constituidos. 

El derecho de asociacién, constituye por lo tanto, una 

condicién indispensable en el desarrollo de un pais como México, ya que 

de no existir, traeria como consecuencia, el lamentable empobrecimiento 

del mismo.
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3. Facultad para legislar en materia de trabajo. 

En este punto haremos referencia a la facultad que tiene el 

Congreso de 1a Unién para legislar en materia de trabajo. Dentro de los 

limites que la Constitucién le ha fijado al Poder Legislativo Federal para 

actuar, tiene muchas atribuciones y la mayoria de ellas, consiste en 

expedir leyes. 

Una de estas atribuciones es la que se encuentra en la fraccién 

X del articulo 73 constitucional, que sefiala una serie de materias en las 

que tiene facultad para legislar en toda la republica, siendo de nuestro 

interés la de expedir leyes de trabajo y reglamentos del articulo 123. 

Las materias sobre las que el Congreso ha de legistar, guardan 

estrecha relacién con el desarrollo que los hombres pueden alcanzar en 

aspectos tanto econdmicos como sociales. 

ao 

“Son de especial importancia las facultades que el Congreso 
“ge 

7 

de la Unién tiene para expedir las leyes que con base a la estructuracién 
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de los tres érganos de la Federacién, permitan al Poder Publico Federal 

realizar sus atribuciones y cumplir sus objetivos.”*” 

“Estas facultades consisten en las atribuciones que en favor de 

este organismo establece 1a Constitucién para elaborar normas juridicas 

abstractas, impersonales y generales, Hamadas leyes en su sentido 

material o intrinseco, las cuales, por emanar de el, asume paralelamente el 

caracter formal de tales.”** 

De esta forma !a fraccién X del articulo 73 constitucional en 

lo relativo al trabajo, el Congreso de la Union deberd crear leyes de 

trabajo y sus respectivos reglamentos, ambos en funcién del articulo 123 

constitucional. 

Estas leyes y reglamentos de trabajo tendran obligatoriedad en 

todo el territorio nacional para las personas juridicas, determinadas de 

acuerdo a las caracteristicas establecidas en las propias leyes. 

  

’Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Instituto de 
Investigaciones Juridicas. U.N.A.M.1995.p.172. 
*BURGOA, I[gnacio.Derecho_Constitucional_Mexicano.Novena edicién.Porrua. 

México. 1994. p. 643. 
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4. Determinacién de la retribucién que corresponda a un 

empleo establecido legalmente. 

En este punto, vamos a abordar un aspecto muy importante de 

los empleos que conforme a la ley se han establecido; y es precisamente 

la retribucién que le corresponde, siendo el articulo 75 constitucional el 

que dispone lo relativo a este aspecto. 

El articulo 75 constitucional establece un deber a la Camara de 

Diputados para sefialar el Presupuesto de Egresos, la retribucién 

correspondiente a un empleo que se haya establecido legalmente. 

Con esta disposicion se pretende dar cumplimiento a lo 

establecido en la fraccién IV del apartado B del articulo 123 

Constitucional, el cual establece que los salarios deberan fijarse en los 

presupuestos respectivos. De igual forma sucede con la fraccién XI del 

articulo 73 que otorga facultades al Congreso para crear empleos publicos 

y establecer sus remuneraciones. 
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El articulo 75 dispone ademas que, en caso de que por 

cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracion se entendera 

por sefialada la que hubiere tenido fijada en-el presupuesto anterior, o en 

la ley que establecié el empleo. 

Este articulo prevé la posibilidad de que dicha obligacién sea 

omitida y la subsana estableciendo que se entendera sefialada la 

remuneraci6n fijada en el presupuesto anterior, o bien en la ley creadora 

de dicho empleo. 

El motivo de esta disposicién, es garantizar el derecho de los 

empleados a recibir una retribucién justa y adecuada en relacién con el 

trabajo desempefiado. 

En relacién con la omisién que pudiera darse para establecer la 

retribucién correspondiente a los empleados, Federico Quintana 

afirma“podria ser algo voluntario o involuntario, pero siempre en
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detrimento del derecho legitimo del empleado de percibir una retribucion 

por su trabajo.”*? 

Es asi como el articulo 75 de la Constitucién, busca establecer 

un buen manejo de gasto publico en Io relativo a las retribuciones que 

corresponden a los servidores piblicos cuando impone a la Camara de 

Diputados, la obligacién de sefialar la retribucién correspondiente a un 

empleo legalmente establecido en el presupuesto de egresos, dicho 

sefialamiento se haré anualmente. 

Esta disposicién tiene como finalidad primordial, la de 

garantizar a los Servidores Publicos, la remuneracién que de acuerdo al 

empleo establecido conforme a la ley les corresponda, aun cuando por 

cualquier motivo la Camara de Diputados la hubiere omitido, ya que por 

ninguna causa se podr privar a los trabaj adores al Servicio del Estado de 

este derecho. 

  

*Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Ob.cit. p.178. 
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5. Atribuciones de la Administracién Publica para atender 

los negocios del Estado. 

Este apartado lo dedicaremos a conocer el funcionamiento de 

la Administracioén Publica, la cual tiene a su cargo los negocios del 

Estado. 

Establece el articulo 90 Constitucional “La Administracién 

Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley 

Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden 

administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de 

Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de 

creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo 

Federal en su operacién.” 

El mismo precepto en su segundo pdrrafo sefiala que 

corresponde a las leyes determinar las relaciones que surjan entre las 

entidades para- estatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. 
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Serrar Rojas afirma “La estructura de la Administracion 

Publica se refiere al estudio de los Organos encargados de realizar la 

funcién administrativa’, entendiéndose a la funcién administrativa como 

aquellos derechos y obligaciones que nacen como consecuencia de la 

relacién que se establece entre el Estado y los Servidores Publicos, que de 

alguna manera participan en la actividad administrativa haciendo posible 

su funcionamiento. 

Continua Serrar Rojas diciendo al respecto “La estructura 

administrativa se manifiesta en la accién de sus agentes o elemento 

personal de la Administracién publica, que subordinan su conducta a la 

ley y a su eficacia administrativa.”"© 

El Ejecutivo Federal al ejercer sus atribuciones y al colocarse 

al frente de los negocios en materia administrativa, contara con las 

Dependencias de la Administracién Publica centralizada como son: Las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, asi como 

con entidades de la Administracién Publica Paraestatal, tales como 

  

SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. T. I. Décimo quinta edicién. 
Porrua. México. 1992. p. 360.
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organismos descentralizados, empresas de participacién estatal; 

instituciones nacionales de crédito; organizaciones auxiliares nacionales 

de crédito, e instituciones nacionales de seguros, fianzas y fideicomisos. 

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 de la 

Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, cada Secretaria 

contara con un Secretario de Estado al frente de la misma, quien a su vez 

requeriré. para el cumplimiento de los asuntos que se le hayan 

encomendado, del apoyo y colaboracién de funcionarios tales como, 

subsecretarios, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa, 

asi como por todos los demas funcionarios de menor jerarquia, 

integrantes de la misma dependencia. 

De igual forma los Departamentos Administrativos contaran 

con un jefe de departamento, quien a su vez sera auxiliado para el 

cumplimiento de sus atribuciones por otros funcionarios como los 

secretarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y 

subjefes de oficina, seccién y mesa; y de igual forma por los demas 

funcionarios menores.
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“La Administracién Publica es una persona juridica que, como 

tal, para actuar necesita un soporte fisico, esto es personas fisicas."~ 

Se establece entre los funcionarios publicos, una relacién 

jerarquica, en la cual, cada uno de ellos asume una funcidn especifica, 

encomendada por su superior inmediato, y encaminada a dar 

cumplimiento a los fines del Estado. 

Es importante destacar la importancia de la facultad que 

tienen los servidores publicos de mayor jerarquia, para delegar facultades 

inherentes al desempefio de Ja funcion publica en funcionarios menores. 

De esta manera vemos que los servidores publicos de mayor a 

menor rango tienen una participacion imprescindible en ta actividad de la 

Administracion Publica Federal, haciendo posible que la misma, de 

cumplimiento a las tareas que se le han encomendado, poniendo el debido 

esmero al tomar las responsabilidades de los negocios del Estado. 

  

“Ibidem.p.365.
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6. Garantia social del trabajo burocratico. 

Nos ocuparemos en este punto de la garantia social respecto del 

trabajo burocratico, los derechos sociales que ha consagrado la 

Constitucién, al considerar que el trabajo nace al mismo tiempo que el 

hombre inicia su existencia, siendo una actividad inherente al mismo, 

asegurando de esta forma los derechos juridicos y econédmicos de los 

Servidores Publicos. Para abordar este derecho de indole social, haremos 

referencia al precepto constitucional en el cual se encuentra consagrada 

dicha garantia. 

El articulo 123 Constitucional determina “Toda persona tiene 

derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se promoveran la 

creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a 

fa ley. 

Continua el precepto regulando “El! Congreso de la Unién, sin 

contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, 

las cuales regiran: 
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B. Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito 

Federal y sus trabajadores:” 

Este precepto tiene la particularidad de consagrar derechos 

sociales, ya que de acuerdo a los moldes tradicionales, solo eran tutelados 

los derechos de los hombres en forma individual. 

Delgado Moya afirma “en el transcurso de los siglos, las 

sociedades aparecen divididas de una manera general, en dos grandes 

clases sociales: los poseedores del capital y los poseedores de 1a fuerza de 

trabajo.” 

Et hombre a lo largo de su existencia ha tratado de conseguir 

de cualquier forma el reconocimiento a los derechos mas esenciales como 

son su libertad y la defensa de su dignidad ‘como hombre. 

La clase trabajadora que representa la mayor parte de la 

poblacion, encuentra en esta disposicién las minimas garantias sociales y 

  

®DELGADO MOYA, Rubén.EL Derecho Social del Presente. Porria. México. 
1977.p.13. 
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economicas que debe tener una persona cuando esta prestando su servicio 

personal y subordinado a otra. 

El trabajo es considerado como un derecho porque la sociedad 

debe otorgar al hombre las condiciones que le permitan trabajar y al 

mismo tiempo, dicha sociedad podr4 exigir a sus integrantes la 

realizacién de un trabajo util y honesto. 

“La dignidad humana ha de entenderse como el conjunto de 

atributos que corresponden al hombre por el solo hecho de serlo;”* 

Asi es como el articulo 123 contiene las garantias mas 

esenciales para los trabajadores, los cuales a pesar de ser mayoria 

constituyen la clase mas vulnerable econdmicamente. 

Las garantias que se han otorgado a los trabajadores, han 

sido elevadas a un rango Constitucional, por lo que resulta mas dificil que 

puedan ser violadas. 

  

Diccionario Juridico Mexicano. Ob.cit. T.IIH. P.3414. 
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7, Remuneracién a los servidores publicos por el desempefio 

de su funcié6n. 

En este apartado haremos referencia a la remuneracién que 

deberan recibir los servidores publicos por su trabajo realizado, esta 

disposicién la contiene el articulo 127 Constitucional, el cual 

establecé...“El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién, los Diputados y Senadores al Congreso de 

la Unién y los demés servidores publicos recibiran una remuneracién 

adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo 

© comisién, que seré determinada anual y equitativamente en el 

Presupuesto de Egresos de la Federacién o en los presupuestos de las 

entidades paraestatales segun corresponda.” 

Este articulo dispone que los funcionarios a los que hace 

alusién deban recibir un sueldo, el cual se determina considerando 

primero; que su cuantia se determinara por la ley; que dicho pago correra 

a cargo de la hacienda publica; el derecho del funcionario a cobrarlo es 
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irrenunciable, ademds en tanto los funcionarios tengan el cargo, la 

retribucién que les corresponda no podré ser aumentada ni disminuida. 

Ademés este articulo guarda relacién con el articulo 50 

Constitucional con el cual hemos comenzado este capitulo en cuanto a la 

prohibici6n de impedir a persona alguna que se dedique a la profesion, 

industria o trabajo que le acomode siendo licitos. 

El articulo 127 Constitucional hace referencia a los servidores 

publicos en todos sus niveles, desde los altos funcionarios como son el 

Presidente de la Republica, los Diputados, Senadores y Ministros; hasta 

los de menor jerarquia ya que finalmente todos son servidores del Estado. 

Cuando este articulo establece que la remuneracién debe ser 

adecuada, se refiere a que permita a los servidores publicos, ejecutar sus 

funciones sin presiones econdmicas que entorpezcan sus tareas y que 

dicha retribucion sea suficiente para satisfacer sus necesidades basicas-y 

las de su familia. 
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Al seflalar que debe ser irrenunciable, se refiere a que a pesar 

de ser un derecho del servidor publico, representa ademas una obligacién 

de percibir dicha remuneracién por el desempefio de la actividad que 

tenga asignada. 

“Las exigencias de que la remuneracién sea adecuada y que sea 

determinada equitativamente, tiene sin duda un contenido teleologico en 

cuanto se procura brindar una seguridad y tranquilidad econdmica - 

razonables, atendiendo a las distintas capacidades y tipos de funciones 

exigidas al servidor publico."“ 

La remuneracién se determinara anualmente por que la Ley de 

Egresos se promulga cada afio, siendo este tiempo suficiente para 

cualquier ajuste econémico que resulte necesario. 

Finalmente, al afirmar que la remuneracidn sera fijada 

equitativamente, nos lleva al principio del Derecho del Trabajo que 

establece... a trabajo igual corresponde salario igual. 

  

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Ob.cit. p.318. 
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8. Anflisis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado. 

En este apartado haremos un breve andlisis a las disposiciones 

generales de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

para determinar la relacién de trabajo que se establece entre 

Estado-Servidor publico. 

La ley Federal de tos trabajadores al servicio dei Estado dentro 

de las disposiciones generales establece que dicha ley sera aplicable a tos 

titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, 

del Gobierno del Distrito Federal y de organismos descentralizados. 

Define la relacién de juridica establecida entre los titulares de 

las Dependencias e instituciones citadas y los trabajadares de base a su 

servicio, y al trabajador como toda persona que presta un servicio ya sea 

fisico o intelectual o ambos, en virtud de nombramiento expedido o bien, 

siendo trabajadores temporales por aparecer en listas de raya. 
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“La naturaleza juridica de la relacién laboral de los 

trabajadores estatales es la misma que la de los trabajadores privados, por 

ello no es causal la identidad objetiva de caracteres entre la relacién de 

empleo publico y ef contrato de trabajo, pero los efectos legales son 

diferentes, de ahi que exista un ordenamiento diferente para los 

trabajadores al Servicio del Estado para adaptarse a la modalidad del 

empleo publico.”* 

“Se considera que el Estado cuando actia como patrén, no 

puede sometérsele al mismo tratamiento legal de un particular puesto que 

su funcién primordial, es la prestacién de un servicio publico sin animo 

de lucro, confundiendo el objeto con los principios fundamentales del 

Derecho del Trabajo en forma indebida, razén por la cuat las relaciones 

entre estado y sus trabajadores se regulan en forma independiente por el 

apartado “B” del articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria.”"* 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

hace un largo listado para determinar con el a aquellos que seran 

°°ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico. Ob. cit. p. 191. 
“MORALES SALDANA, Hugo y Rafael Tena Suck. Legislaci6n Federal del Trabajo 

Burocratico. Editorial Pac. 1988. P.22. 
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trabajadores de confianza, pero no da una definicién de lo que debemos 

entender por trabajador de confianza. 

Asi mismo, la ley establece que los trabajadores de base son 

los que no se encuentran incluidos entre los de confianza y que por tal 

raz6n son inamovibles. 

Con esta disposicién, una vez mas encontramos imprecisién 

para definir el tipo de trabajador del que se trata, al referirse a el como 

aque! que no se encuentra entre los de confianza, pero nunca dice que es 

el trabajador de confianza. 

Otra disposicion excluye de esta ley a los empleados de 

confianza, los miembros del Ejército y Armadas Nacionales, excepto el 

personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, el 

personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del 

servicio Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los 

establecimientos penitenciarios, carceles 0 galeras; aquellos que presten
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sus servicios mediante contrato civil o estén sujetos a pagos de 

honorarios. 

De igual forma establece la presente ley como requisito para 

ser trabajador de base, tener nacionalidad mexicana y solo podra ser 

sustituido por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan 

desempefiar el servicio. 

Queda claramente establecida en este punto, la preferencia 

otorgada en favor de los Mexicanos respecto de los extranjeros para el 

desempefio de determinada funcién. 

Por ultimo, determina la ley la irrenunciabilidad de los 

derechos otorgados por la misma. Asi como la supletoriedad de la 

misma por la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de 

Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, 1a costumbre, el uso, 

los principios generales de derecho y la equidad, en lo no previsto por la 

y 

presente ley. 
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Para efectos de nuestro estudio, analizaremos especificamente 

el Titulo cuarto en su capitulo y de la Ley Burocratica, en lo concerniente 

a la Organizacién Colectiva de los Trabajadores, ya que es precisamente 

en las disposiciones de estos articulos en donde centramos nuestro interés, 

al contener los mismos, la materia objeto del presente estudio, es decir los 

derechos colectivos de los servidores publicos. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

dispone para los que integran dicho sector, una serie de preceptos, cuyo 

contenido no guarda congruencia con la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, y por el contrario se contrapone a la misma. 

Ademas, dichas disposiciones, como consecuencia de dichas 

discrepancias, lesiona gravemente, los derechos  colectivos de los 

trabajadores al servicio del Estado. 

El analisis de las disposiciones a las cuales hemos hecho 

referencia, lo efectuaremos posteriormente, conforme ‘al avance de 

nuestro estudio. 

 



  

158 

9. El articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién 

Publica Federal. 

El contenido de esta disposicion se refiere a la delegacién de 

facultades que van surgiendo de las relaciones entre los integrantes de la 

Administracién Publica Federal. 

Establece el articulo 16 que corresponde a los titulares de las 

secretarias de estado y departamentos administrativos conocer del tramite 

y resolucién de aquellos asuntos que le competen, teniendo 1a posibilidad 

de delegar facultades en los funcionarios previstos en los articulos 14 y 

15 de los cuales mas adelante precisaremos, esta detegacion de facultades 

tiene por objeto lograr mayor eficacia en el trabajo. Las facultades que no 

podran ser delegadas seran unicamente aquellas que por disposicién de la 

ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejecutadas por los . 

propios titulares. 

Previene ademas esta disposicién que si la delegacién de 

facultades recae en jefes de oficina, de seccién y de mesa de las 
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secretarias de estado y departamentos administrativos no perderan su 

calidad de trabajadores de base. 

Mora Rocha sefiala al respecto “dado que debido a la 

delegacién de funciones que hace el titular de una entidad publica en 

funcionarios dependientes de este, como son directores generales, 

directores de drea y éstos a su vez en otros funcionarios menores; quien 

en Ja practica ostenta la titularidad del Estado-Patron en una relacion de 

trabajo, no es el secretario de Estado o director de algin organismo, sino 

funcionarios de menor jerarquia, sin embargo cabe destacar que la 

representacién de la titularidad misma, por disposicién expresa de la ley 

recaera siempre en el secretario de Estado o su homdlogo en organismos 

que se rijan por el apartado “B” del articulo 123 Constitucional.”*” 

Como hemos visto el contenido de este articulo establece que 

corresponde conocer del tramite y resolucién de asuntos que les competen 

a los titulares de las Secretarias de Estado y departamentos 

administrativos, pero que dichas actividades pueden ser delegadas a 

  

SMORA ROCHA, J. Manuel. Elementos Practicos del Derecho del Trabajo 

Burocratico.Ob. cit. p.22. 
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secretarios generales, subsecretarios, oficial mayor, directores, 

subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina seccién y mesa; 

asi como otros funcionarios que determinen las leyes correspondientes. 

Los funcionarios mencionados con anterioridad,cada uno en el 

desempefio de sus respectivas actividades designadas, son las encargadas 

de auxiliar a los titulares de las Dependencias, en la ejecucion de sus 

atribuciones, para conseguir el mejor funcionamiento en el trabajo. 

Los funcionarios encargados de auxiliar a los titulares, a su 

vez, contaran con el apoyo y colaboracién de otros funcionarios de menor 

jerarquia. 
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CAPITULO IV 

VIGENCIA DEL TRATADO 87 DE LA OIT, RESPECTO DE LOS 

BUROCRATAS FEDERALES. 

En este capitulo, haremos un analisis a las disposiciones de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, relativas a la 

organizacién colectiva de los trabajadores, para determinar la medida en 

la cual son congruentes con las disposiciones del convenio 87 de la OIT. 

Asi mismo, determinaremos en que medida el Convenio 87 de 

la OIT sobre Libertad Sindical y la Proteccién al Derecho Sindical, se 

encuentra vigente respecto a la ley que regula a los trabajadores al 

servicio del Estado. 

Abordaremos para el desarrollo de este capitulo puntos 

importantes como: Libertad Sindical de los Burécratas, Constitucién de 

un Sindicato, Registro de Sindicatos, Cancelacién de Registro de un 

Sindicato y Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado. 
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1. Libertad sindical de los burécratas. 

La Libertad Sindical de los burdécratas, debemos entenderla 

como un derecho universal de todo hombre para constituir con sus 

compaiteros de igual clase organizaciones, asi como afiliarse a aquellas 

que sean de su preferencia, para unir sus fuerzas en defensa de sus 

intereses y luchar por sus reivindicaciones. 

Mario de la Cueva sefiala “la doctrina reconoce 

uniformemente tres aspectos dimensionales de la libertad personal de 

sindicacion: a) la libertad positiva, que es la facultad de ingresar a un 

sindicato ya formado o de concurrir a la constitucién de uno nuevo. b) la 

libertad negativa, que posee dos matices: no ingresar a un sindicato 

determinado y no ingresar a ninguno. c) la libertad de separacién o de 

renuncia, que es la facultad de separarse ode renunciar a formar parte de 

la asociacién a la que hubiese ingresado el trabajador o a la que hubiere 

contribuido a constituir.”* 

  

®DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit.pp.302-303.
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“La libertad sindical indiscutiblemente tiene inconvenientes. 

La accién sindical solamente puede alcanzar su eficacia plena cuando los 

trabajadores forman un grupo compacto.”® 

José Davalos expresa al respecto, “la libertad de 

sindicalizacién debe verse desde dos perspectiva: como la posibilidad de 

formar parte de un sindicato, y como la opcién de no formar parte de el, 

quedando incluida en este ultimo supuesto la posibilidad de separarse del 

sindicato en el momento en que se desee.””” 

La libertad sindical como una de las primordiales libertades 

del hombre, y como un elemento esencial de la democracia, tendera a 

favorecer los intereses del hombre a nivel grupo, ya que en forma 

individual resultaria imposible. 

“La libertad sindical suele vincularse a dos objetivos 

diferentes. En primer término, al hombre, afirmando que puede por 

  

“DE LA CUEVA, Mario.Derecho Mexicano del Trabajo. T.II. Séptima edicion. 
Porrtia. México. 1993. p.324. 

DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Segunda edicién. 
Porrua. México. 1991. p.91.
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propia decisién, intervenir, en la constitucién de un sindicato o adherirse 

a uno previamente constituido. A ello se le denomina libertad positiva. En 

sentido negativo se habla de la libertad para abstenerse de ingresar a un 

sindicato o bien de la libertad para separarse. En segundo término, la 

libertad se atribuye a la propia organizacién frente al estado, frente al 

patron o, inclusive, frente a otras organizaciones sindicales de igual 0 

diferente jerarquia.””' 

E] trabajador debe gozar de plena libertad para afiliarse a los 

sindicatos que considere le son mas convenientes. En la medida en que se 

procure el logro de este derecho humano e indispensable, exigira de cada 

uno y de todos a la vez una labor comprometida y firme. 

Es importante sefialar que el Convenio 87 de !a OIT relativo a 

Ja Libertad Sindical y a la proteccién al Derecho de Sindicacién al cual 

México se adhirid, representa en 1a normatividad nacional de nuestro pais 

un instrumento suficientemente valido, con el que deberan ser 

congruentes las leyes secundarias vigentes en el pais. 

™DE BUEN LOZANO, Néstor. “(Las Limitaciones Estatales a la Libertad Sindical.” 
Revista Mexicana del Trabajo. T.I. Bimestral. Secretaria del Trabajo y Prevision 
Social. México. 1997. p.142. 
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Dicho Convenio en su articulo 10 establece que el término 

organizacién que emplea el mismo, se refiere a toda organizacion de 

trabajadores o de empleadores que tengan por objeto fomentar o defender 

sus intereses. 

En este orden de ideas, nos encontramos frente a una gran 

contravencién al principio de la libre sindicacién por parte de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que dicho principio 

consagrado desde la Ley Federal del Trabajo de 1931, otorgaba plena 

libertad al trabajador para formar o no parte de el, y muestra de esta 

contravencién se refleja en el articulo 69 de la Ley Burocratica que 

establece “Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del 

sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su 

ingreso, no podran dejar de formar parte de é1.” 

Dicha limitacion a la libertad sindical se agrava mas todavia, 

cuando se establece en el articulo 68 la sindicacion unica, que determina 

que por cada dependencia habra solo un sindicato. Ademas prevé que de 

concurrir varios grupos de trabajadores pretendiendo ese derecho, sera el 
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Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje quién se encargaré de 

otorgar el reconocimiento al mayoritario. 

Esta limitacién implica una evidente violacién a la libre 

sindicacién, ya que ignora por completo al derecho a la pluralidad 

sindical, dejando a los trabajadores practicamente sin la posibilidad de 

elegir por voluntad propia el sindicato acorde a su preferencia ¢ 

imponiéndole la sindicacién Unica a la cual_el trabajador se ve sometido. 

Sin embargo, estas limitaciones plasmadas en la ley no han 

impedido que los trabajadores al servicio del Estado, hayan iniciado 

acciones conducentes al reconocimiento del derecho de libre sindicacién, 

con lo cual se dejaria sin efectos, a los articulos 68 y 69 antes 

mencionados de 1a Ley Burocratica. 

Reflejo de lo anterior, son los amparos intentados por el 

sindicato de personal académico de la Universidad de Guadalajara y el 

Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del Estado de 

Oaxaca y Organismos Descentralizados, en tos cuales nuestro maximo 
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Tribunal ha considerado que la sindicacién unica pregonada por la 

legislacién laboral burocratica es inconstitucional. 

De esta forma el martes 21 de mayo de 1996, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién, se alleg6 a un criterio juridico distinto, 

totalmente ajeno al concepto de sindicacién unica, cuando resolvié los 

amparos en revisién numeros 337/94 y, 338/95, en los que fungieron 

como quejosos el Sindicato Solidaridad de los Trabajadores de los 

Poderes del Estado de Oaxaca y organismos Descentralizados, 

respectivamente. 

La ponencia det primero corrié a cargo del Ministro Guillermo 

I. Ortiz Mayagoitia, y la segunda correspondié al Ministro Mariano 

Azuela Guitron. 

Ambas resoluciones establecen respectivamente, la 

inconstitucionalidad del decreto namero 1159, de fecha 22 de marzo de 

1984 correspondiente a la Ley Para los Servidores Publicos del Estado de 

Jalisco y sus Municipios, y especificamente en su articulo 76, por 
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constituir una limitacién a la libertad de asociacién, al sujetar a los 

trabajadores a la existencia de un solo sindicato en los organismos 

descentralizados, empresas 0 asociaciones de participacién mayoritaria 

estatal o municipal, contraviniendo con ello las garantias otorgadas por 

los articulos 90 y 123 de la Constitucién y del Convenio 87 de la OIT, 

adoptado y aprobado por México. 

La primera de estas resoluciones tiene su fundamento en el 

articulo 123, al consagrar entre otros principios, la libertad sindical, 

tomando como punto inicial el derecho de los trabajadores a manera 

personal para asociarse, y posteriormente reconociendo el derecho 

colectivo cuando ya se crea un sindicato, haciendo ademas referencia, a la 

iniciativa de reforma del articulo 123 adicionandolo en su apartado “B”, 

que por su importancia haremos alusién al mismo, el cual establecia: 

“1.- La iniciativa presidencial que se estudia, como se 

desprende de su propio enunciado tiende a incorporar dentro del texto 

constitucional el conjunto de garantias sociales y derechos de los 

trabajadores, que han sido ya establecidos por el Estatuto Juridico de los 
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Trabajadores al Servicio del Estado y otras leyes relativas...Para lograr 

este propésito la iniciativa presidencial mantiene intocadas las normas 

que integran el articulo 123 vigente de la Constitucion y que rigen el 

trabajo en general dentro de la Republica Mexicana. Esta actitud del 

Ejecutivo responde al anhelo de la clase trabajadora, que ha sido 

expresado en muchas ocasiones conforme al cual debe considerarse el 

articulo 123 vigente como una conquista histérica de la Revolucién 

Mexicana que no debe ser motivo de modificaciones ni esenciales ni , 

laterales de ninguna naturaleza...La adicién al articulo 123 consagra bases 

minimas de proteccién a los trabajadores que en esta forma aseguran su 

tranquilidad personal y el bienestar que sus familias disfrutan, del 

sefialamiento de jomada maxima, tanto diurna como nocturma...En esta 

forma se satisface plenamente al individuo que entrega su vida al Estado 

y se penetra en su hogar protegiendo su familia...Cuando exploramos los 

anales del movimiento obrero mundial y de las instituciones del derecho 

del trabajo, nos encontramos con que para la clase trabajadora la libertad 

de asociacién fue una de las garantias primeramente reconocidas, la cual, 

por definicién implica la libertad de los trabajadores para organizarse en 

sindicatos y federaciones, principio sustantivo del sindicalismo que 
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pretende a los Servidores de! Estado, disfrutar de tos derechos necesarios 

para el desarrollo de las fuerzas populares.” 

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte estima que las leyes 

que expidan las legislaturas de los Estados, con base en el articulo 116 

fraccién V de la propia Carta Magna deben respetar el principio de 

libertad sindical, sin establecer limites al ejercicio de la misma y que por 

tal motivo el articulo 76 de la Ley de Servidores Publicos para el Estado 

de Jalisco y sus Municipios, al establecer la sindicacién unica, en el 

sentido de que no podra existir mas de un sindicato en cada poder, 

dependencia del Ejecutivo, Municipal, Organismo Descentralizado, 

empresas y asociaciones de participacion mayoritaria Estatal 0 Municipal, 

Tesulta contrario al espiritu del articulo 123 Constitucional, a la que por 

su caracter de Ley Suprema deben sujetarse las legislaturas de los 

Estados. Lo anterior en razén de lo dispuesto por el articulo de 123 

Constitucional, en el que la Constitucion, leyes y tratados que estén de 

acuerdo con la misma celebrados por el Presidente de la Republica y 

aprobados por el Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unién, y 

como consecuencia de esto, los jueces de los Estados se apegaran a la 
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misma, atin cuando las Constituciones 0 leyes de los Estados contengan 

disposiciones opuestas. 

En relacién con la segunda controversia mencionada, a pesar 

de que la ley dei Servicio Civil de los Empleados al Gobierno del Estado 

de Oaxaca no contiene disposicién andloga a la de la legislacion de 

Jalisco, la interpretacién de la Junta de Arbitraje para los empleados al 

Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, fue en el sentido de no 

otorgar el registro al sindicato quejoso, aduciendo que a su juicio en la ley 

de referencia existe el sistema de sindicacién unica. 

De lo anterior se desprende que en el primer caso la 

supremacia constitucional de la Carta Magna se antepone sobre cualquier 

disposicion secundaria que pudiera transgredirla. 

En el segundo caso, se refiere a la inexacta aplicacién de una 

ley, al aplicarse el mandamiento que no existe, en contra del texto expreso 

en la ley local. 
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La trascendencia de las ejecutorias antes mencionadas se ve 

reflejada en el apartado “B” del articulo 123 Constitucional en su 

fraccién X, ya que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, en el capitulo relativo a “La Organizacién Colectiva de los 

Trabajadores y de las Condiciones Generales de Trabajo ubica tres de sus 

articulos en la hipétesis de inconstitucionalidad declarada por ja Corte, 

que son los marcados con los numeros 68, 69, y 78, en los cuales se 

establece severas limitaciones a la libertad sindical de los servidores 

publicos. 

Posteriormente veremos como los articulos mencionados 

anteriormente, contravienen lo establecido en la fraccion X del apartado 

“B” del articulo 123, asi como las disposiciones del Convenio 87 de la 

OIT, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho de 

Sindicacién, violando flagrantemente la Ley Suprema en nuestro pais. 
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2. Constitucién de un sindicato. 

México guarda una tradicién histérica muy grande, en cuanto 

a derecho del trabajo se refiere, y una parte sumamente importante del 

derecho del trabajo, es la libertad de asociacién sindical, y al respecto el 

Convenio 87 de la OIT en su articulo 2 determina que para constituir 

organizaciones 0 afiliarse a las mismas, la nica condicién que tendran 

los trabajadores, sera la de conformarse a los estatutos de las mismas. 

E! derecho a la libertad de asociacién sindical, se encuentra 

dentro de la legislacién mexicana, en el articulo 123, fraccion XVI del 

apartado A, en relacién al sector privado, y en la fraccién X del apartado 

B, para el sector burocratico. 

Los sindicatos se constituyen como lo determina la Ley 

Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado en sus articulos 365 y 67 respectivamente, para el estudio, 

mejoramiento y defensa de los intereses comunes de quienes forman la 

asociacion sindical. 
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El fin perseguido por los sindicatos, es el de lograr 

condiciones justas en el trabajo para sus agremiados, por medio de las 

actividades antes mencionadas, y que se prevén en las legislaciones del 

sector privado o burocratico segin corresponda. 

Antes de iniciar el andlisis de los requisitos establecidos para 

constituir un sindicato, resulta necesario sefialar que de acuerdo a la Ley 

Federal del Trabajo en su articulo 365, el sindicato es una asociacién de 

trabajadores y patrones, mientras que para la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado segtin su articulo 67, los sindicatos 

solamente podran ser de trabajadores. 

Ahora bien, es requisito esencial para la constitucion de los 

sindicatos, la voluntad expresada por los que pretendan ser miembros, a . 

través de la llamada Asamblea Constitutiva que se efectia para iniciar la 

actividad del sindicato, la cual ademas se encargara de darla a conocer a 

los demas. 
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Es en dicha Asamblea Constitutiva, en donde los futuros 

miembros det sindicato hacen sentir su voluntad. Una vez existiendo un 

grupo determinado de trabajadores que pretendan constituir un sindicato, 

procederan a organizarse para la realizacién de la Asamblea mencionada, 

para que de esta forma quede constituido el sindicato. 

Posteriormente, reunido un quérum con un minimo de 

trabajadores y considerando que ya hablamos de una asociacién de 

hecho, porque todavia no hay nada definitivo, y ya estando reunidos 

harfn la designacién de un presidente que regularé las discusiones y 

presidiré la Asamblea, ademés de un Secretario para dar fe de lo que ahi 

suceda. 

Los asistentes de 1a Asamblea, podran pedir al Presidente que 

elabore la orden del dia, si es que no se hizo por convocatoria, y de 

haberse hecho procedera a discutirla. 

En la orden del dia pueden ocurrir dos situaciones, una es que 

se discuta, se vote y se apruebe la constitucién del sindicato, designando 
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después una comision revisora, para que en cierto tiempo elabore los 

estatutos que seran discutidos en una cesién posterior, asi como votados y 

aprobados; y 1a otra situacién que se puede suscitar, es que algunos 

trabajadores presenten estatutos ya elaborados a la Asamblea 

Constitutiva, y una vez aprobada Ia constitucién del sindicato, podran ser 

discutidos, votados y aprobados. 

Cuaiquiera que sea la situacién en la que los estatutos hayan 

sido aprobados, el siguiente paso sera el nombrar delegados sindicales. 

El Acta Constitutiva contendré el nombre y firma de todos los 

miembros que la conforman. Dicho documento contendra ademas el 

sefialamiento del lugar, dia, hora de celebracién y de terminacién de la 

reunion, sin embargo estas consideraciones son nulas en la mayoria de los 

casos, ya que en lugar de suceder dichos hechos de la manera que 

consideramos seria la adecuada, ciertos miembros que actian 

ventajosamente y de mala fe, presentan a ta Asamblea estatutos y orden 

del dia ya elaborados, manipulando la voluntad de los demas para aceptar 

los mismos. 

 



  

177 

Pero no solo ocurre esto, sino ademas agravando la situacién, 

en ocasiones ni siquiera se realiza la Asamblea Constitutiva, resultando 

ficticio el procedimiento, y en el momento-menos esperado, ya existe un 

nuevo sindicato. 

Los sindicatos se constituyen en base a lo dispuesto por la Ley 

Federal de! Trabajo y por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, que en sus articulos 364 y 71 respectivamente establecen los 

requisitos que deberdn reunir quienes pretendan constituir un sindicato. 

El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo, determina que 

los sindicatos se constituiran con veinte trabajadores en servicio activo, 

ademas de existir en este sector la posibilidad de formar sindicatos 

patronales. 

De igual forma, la Ley Federal del Trabajo Burocratico, 

establece en su articulo 71 que para constituir un sindicato, se requiere 

que lo formen veinte trabajadores. 
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En este orden de ideas, podemos darnos cuenta de que 

inicialmente se estA pidiendo cierta calidad de quienes pretendan ese 

derecho, la de trabajador o patrén en la primera, y la de trabajador en la 

segunda, ya que de lo contrario, no podran constituir sindicato alguno. 

El minimo de miembros que establecen ambas legislaciones, 

es en raz6n de que existiendo una pluralidad significativa de miembros, 

es como se podran alcanzar, mediante la fuerza y lucha de grupo, los 

fines anhelados por los miembros del sindicato. 

Sin embargo, la Legislacién Burocratica establece una 

limitante mas a la libertad sindical, condicionando este derecho a que no 

exista dentro de la dependencia, otra agrupacién sindical con mayor 

numero de miembros, previendo ademas en el articulo 68, que en caso de 

concurrir varios grupos de trabajadores pretendiendo ese derecho, el 

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje otorgara el reconocimiento 

al mayoritario. 
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Por lo anterior, nos encontramos frente a una incongruencia 

de las disposiciones de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, respecto del articulo 90 de la Constitucién, asi como el Convenio 

87 de la OIT, que en su articulo 20 ya antes mencionado, hace referencia 

a la constitucién de organizaciones, entendidas estas como sindicatos, a 

los que condiciona unicamente a conformarse a los estatutos. 

A pesar de las limitantes ya mencionadas, se suscita en 

México un acontecimiento de gran relevancia que viene a romper con el 

tradicional proceder en fa creacién de un sindicato, se extingue la 

Secretaria de Pesca, al tiempo que nace una nueva Secretaria, lo cual 

provoca un problema intersindical; ya que, por decreto Presidencial 

publicado el 28 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la 

Federacién, es creada la Secretaria de Medio Ambiente Recursos 

Naturales y Pesca, por tal raz6n, solicita el Sindicato Unico de 

Trabajadores de la desaparecida Secretaria de Pesca, al H. Tribunal 

Federal de Conciliacion y Arbitraje, cambiara su nombre al de Sindicato 

Unico de Trabajadores de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos 

Naturales y Pesca. Dicha peticién fue negada por el H. Tribunal el 25 de 
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enero de 1995, por considerar que la Secretaria de Pesca ha desaparecido 

y por tanto no es ldgico que subsista su Sindicato. 

Al haberse creado la Secretaria de Medio Ambiente, la 

Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, procede 

a lanzar una convocatoria el 27 de enero de 1995, mediante la cual 

invitaba a la base trabajadora que integraba la Secretaria de nueva 

creacién a la celebracién del Congreso Nacional Constitutivo del 

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca, el cual se Ilevo a efecto en la Ciudad de 

_ Guadalajara Jalisco, del 2 al 3 de marzo de 1995. 

En dicho Congreso, se presenté una planilla de unidad que fue 

puesta a consideraci6n de los delegados para su aprobacién por medio de 

votacién directa, constituyéndose de esta forma el Comité Ejecutivo 

Nacional del SNTSEMARNAP. 

Una vez constituido el Comité Ejecutivo Nacional del 

SNTSEMARNAP, se lanz6 una convocatoria en todo el pais desde el 22 
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de marzo al 15 de mayo de 1995 a constituir los Comités Ejecutivos 

Locales de las Secciones Sindicales. 

A lo largo de este proceso , los integrantes det Sindicato Unico 

de Trabajadores de la Secretaria de Pesca hicieron sentir su 

inconformidad a la resolucién emitida por el H. Tribunal y manifesté su 

- oposicién al SNTSEMARNAP, por considerarlo ilegal. 

Para mayor comprensién de lo sucedido, en este conflicto 

intersindical, haremos mencién de los documentos mas importantes, 

generados a lo largo de este proceso, los cuales son: 

1. Documento del H. Tribunal Federal de Conciliacién y 

Arbitraje de fecha 27 de junio de 1995, el cual en su punto dos 

inciso d) informa que la peticién del SUTSP, para cambiar de 

nombre al de SUTSEMARNAP fue negado, por medio de la 

resolucion del 24 de enero de 1995, por no contemplarlo como un 

simple cambio de denominacién sino como la creacién de una nueva 

Secretaria. 
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2. Convocatoria emitida por la Federacién de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado, para la celebracién del Congreso 

Nacional Constitutive del SNTSEMARNAP. 

3. Oficio 132 de fecha 23 de marzo del H. Tribunal, mediante el 

cual notifica la toma de nota del SNTSEMARNAP. 

4. Oficio No. 4233 del 30 de abril de 1996, por el que‘el Juzgado - 

Segundo de Distrito en Materia de Trabajo instruye al H. Tribunal 

Federal de Conciliacion y Arbitraje a que tome nota del nuevo Comité 

Ejecutivo Local del SUTSP sin reserva alguna. 

5. Oficio 330 del H. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, 

mediante el cual se comunica al SNTSEMARNAP el laudo del 15 de 

‘ , . 

mayo de 1996, en el que se deja sin efecto el Registro del 

SNTSEMARNAP y la toma de nota del Comité Ejecutivo Nacional y los 

Comités Ejecutivos Locales. 
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6.Oficio de fecha 15 de mayo de 1996, por medio del cual el 

SNTSEMARNAP, interpone el recurso de revision al Laudo que le fue 

contrario y que origind Ja insubsistencia de su registro. 

La creacién de la SEMARNAP, ha traido con sigo una serie 

de aseveraciones, que se han reflejado en algunas notas de periédicos 

informativos como La Jomada, Visor y el Sol de Hidalgo, los cuales 

expresaron afirmaciones tales como: “Funcionaran dos sindicatos en la 

SEMARNAP; reconocen derecho,” 0 bien, aquella en la que se dijo 

“Cancelan Registro al Sindicato de la Semamap; se acabé el 

caciquismo”. 

El conflicto intersindical, derivado de 1a desaparicién de la 

Secretaria de Pesca, y de la creacién de 1a Secretaria de Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca, nos provoca gran interés, al considerar que la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a la cual hemos 

hecho alusién a lo largo del presente estudio, establece una limitacién al 

prever, que habra un solo sindicato por dependencia; y en vista de que ha 

sido declarado inexistente el registro del SUTSP, y que el ~ 
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SUTSEMARNAP, no tiene reconocimiento firme como sindicato de la 

Dependencia, nos encontramos, ante una situacién, en la que los 

trabajadores no cuentan con una representacion sindical. 

Con la inestabilidad dentro de la dependencia citada, no seria 

extrafio que se produjeran actos que afecten los derechos sindicales de los 

trabajadores que legitimamente estan sindicalizados. 

La existencia de dos Sindicatos en una dependencia de 

gobierno, es una situacién que nunca se ha presentado en México y lo 

cual mantiene en suspenso a los Trabajadores de la Secretaria de Medio 

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, los cuales no tienen una 

seguridad juridica en tanto no se defina su situacién. 

Con estos hechos, nos hemos dado cuenta de que aun con las 

restricciones establecidas por la Ley Burocratica, los Trabajadores al 

Servicio del Estado en México, ahora mas que nunca estan dispuestos a 

luchar por su la via democratica en defensa de su libertad Sindical. 
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3. Registro de sindicatos. 

En México el registro ante las autoridades laborales de un 

sindicato representa una obligacién, para que de esta forma, pueda 

obtener los derechos que motivaron su asociaci6n. 

De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, el organo encargado de otorgar dicho registro, se encuentra 

integrado por un representante obrero, ef cual es designado por la 

Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado 

(FSTSE), otro nombrado por el patron, y un presidente elegido por los 

dos anteriores. 

Este organismo refleja un caracter represivo, que contraviene 

a la Constitucién y al Convenio 87 de la OIT, normatividad de caracter 

intemacional y al cual México se encuentra adherido desde 1950, afio en 

que ratificé dicho Convenio, en razon de que el registro sindical sometido 

a discrecionalidad del Estado, resulta ser un gran problema para el 

ejercicio de la Libertad Sindical. 
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“Muy vinculado al registro, otro obstaculo muy serio, a la 

libertad sindical de este tipo de trabajadores, es la costumbre adoptada 

por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de no contestar las 

solicitudes presentadas por los sindicatos.””* 

Durante el primer seminario sobre procedimientos de registro 

‘de asociaciones sindicales, José Najjar representante del sector 

gubernamental de México sefialé, que en cuanto a registro de 

asociaciones, la legislacién mexicana, se basa en el Convenio 87 de la 

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), del que ya hemos hecho 

mencién con anterioridad, y el cual establece cuatro garantias: 

- El derecho de los trabajadores a formar un sindicato sin 

autorizacién previa; 

- Autonomia sindical; 

- Disolucién por via jurisdiccional, no administrativa y 

- El derecho de los sindicatos a formar asociaciones de 

sindicatos, esto es federaciones. 

  

SSANTOS AZUELA, Héctor.Estudios del Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM. 

México. 1987. p.194. 
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Sin embargo, dichas garantias se encuentran condicionadas a 

requisitos minimos que deberén reunir las asociaciones sindicales, y las 

cuales se sefialan expresamente tanto para los Trabajadores del sector 

privado regulados por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del 

apartado “A”, como para los trabajadores del sector publico sujetos a las 

disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

reglamentaria del apartado “B”, estableciendo para el primero de ellos los 

requisitos siguientes: 

- Acta Constitutiva; 

- padrén de miembros, 

- nombre del patrén con quien trabajan; 

- elaboracién de sus estatutos; y 

- nombramiento de su comité ejecutivo. 

Quien se encargara del registro de sindicatos en este sector, es 

la Junta de Conciliacién y Arbitraje, mientras que para los sindicatos de 

‘los Trabajadores al Servicio del Estado el érgano encargado de efectuar el 
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registro, es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, teniendo 

como requisitos los siguientes: 

- El acta de la asamblea constitutiva 0 copia de ella autorizada 

por la directiva de la agrupacién; 

- Los estatutos del sindicato; 

- El acta de la cesién en que se haya designado la directiva o 

copia autorizada de aquella, y 

- Lista de los miembros de que se componga el sindicato, con 

expresién de nombres de cada uno, estado civil, edad, empleo que 

desempefia, sueldo que perciba y relacién pormenorizada de sus 

antecedentes como trabajador. 

Ademas de los requisitos formales enunciados para la 

constitucién de los sindicatos burocraticos, el articulo 72 de la Ley 

Burocratica en e! parrafo siguiente sefiala una vez mas, la existencia del 

sindicato unico, al determinar que el Tribunal Federal de Conciliacién y 

Arbitraje, al recibir la solicitud de registro debera comprobar por los 

medios necesarios que no existe otra asociacién sindical dentro de la 
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dependencia de que se trate, y que la organizacién que pretenda el 

registro, cuenta con la mayoria de los trabajadores para que proceda el 

mismo. 

Con esta disposicién, vemos el intervencionismo del Estado, al 

condicionar la recepcién de la solicitud de registro sindical, a la 

comprobacién de la no existencia de otra organizacién sindical con 

mayor numero de miembros. 

De lo anterior se desprende evidentemente, que no existe la 

intencién oficial de conceder registros a todos aquellos que lo soliciten, 

sin antes haber reunido los requisitos establecidos por la ley, y de no 

cumplirse estos el registro sera negado. 

Aunque no Io prevé Ja ley expresamente, entendemos por 

analogia, que si el Tribunal no responde a la solicitud de registro dentro 

de un término de 60 dias, procederé el registro automatico con los efectos 

legales que le corresponda. 
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“Muy discutida ha sido la funcién destinada al registro de los 

sindicatos tanto de trabajadores como de patronos. A ella se han opuesto 

las organizaciones de trabajadores por estimar que coarta la libertad 

sindical y resulta contraria a los intereses colectivos de la clase 

trabajadora, cuya actuacidn - se dice - debe serlo sin ninguna coaccién y 

sin afectar sus legitimos derechos.”” 

El registro de los sindicatos de los servidores publicos ante el 

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, teéricamente es considerado 

como un simple tramite administrativo, en el que funge como patrén el 

Estado, y reconoce fa personalidad de los sindicatos que han satisfecho 

los requisitos impuestos por la ley. Esto con gran acierto es considerada 

por Santos Azuela como “La limitacién mas grave a la libertad sindical 

en el sector burocratico.””” 

Dentro de la Consulta Ministerial en la que México tuvo 

participacién los dias 8 y 9 de noviembre de 1995 efectuada en San 

Antonio Texas, se resalt6 que México ha ratificado Convenios de la 

™BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Manual de Derecho Administrativo del 
Trabajo. Porrua. México. 1985. p.141. 
SANTOS AZUELA, Héctor. Ob.cit. p.193. 
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Organizacién Internacional del Trabajo (OIT ), y que la legislacion 

laboral existente en nuestro pais es congruente con los Convenios 

suscritos. Sin embargo, cuando se hizo esta afirmacién no se contemplo 

al total de legislacién laboral existente en México, sino solo a una parte 

de ella relativa a los trabajadores del sector privado ( Ley Federal del 

Trabajo ), reglamentaria del apartado A del articulo 123 Constitucional, y 

no asi de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

reglamentaria de las relaciones laborales entre el Estado y sus 

trabajadores, relativa al apartado B del mismo precepto Constitucional. 

En la normatividad de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, podemos notar la total falta de democratizacién de 

los sindicatos, y mas grave ain resulta la indiferencia mostrada 

por el gobierno mexicano, al no hacer el minimo esfuerzo para 

hacerla congruente con el Convenio 87 de la OIT. 

El Convenio antes mencionado establece en el punto 2 de su 

articulo 8, que “La legislacién nacional no menoscabaré las garantias 

previstas en el presente Convenio.” 
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En este orden de ideas, el Comité de libertad sindical ha 

aceptado el registro, pero solo como una formalidad que no ponga en 

peligro de transgresiones, las garantias establecidas en el Convenio 87. 

En México el registro de asociaciones sindicales, constituye 

evidentemente el medio ideal por el que el Estado controla el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para poder obtener 

un registro. Y una vez otorgado el registro, el sindicato tiene la obligacién 

de proporcionar los informes que le sean requeridos, y actualizar los 

padrones de agremiados. 

“El registro sindical debe desaparecer del orden juridico 

nacional, pues aunque diversos teéricos le asignan naturaleza 

administrativa que en nada repercute a la adquisicién de personalidad 

juridica, la realidad se ha encargado de desenmascarar su verdadero 

sentido y la forma en que ha sido usado.””* 

  

"GONZALEZ, Ismael. “El derecho: Normatividad y Legitimidad.” Revista A.V. VI. 
Trimestral. Universidad Auténoma Metropolitana. México. 1985. p.155. 

 



  

193 

4. Cancelacié6n de registro de un sindicato. 

El Convenio 87 de la OIT, contiene en su articulo 4 uno de los 

principios fundamentales de! derecho sindical al determinar que las 

organizaciones de trabajadores y empleadores no estan sujetos a 

disolucién o suspensién por via administrativa. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado hace 

caso omiso de dicha‘disposicién, al establecer en su articulo 73 que el 

registro de un sindicato ser cancelado por disolucién del mismo, o bien, 

cuando se registre otra asociacién sindical que sea mayoritaria. Ademas 

de que la solicitud de cancelacién podra hacerse por persona interesada. 

“El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, conoce del registro de 

los sindicatos burocraticos, en funcién administrativa, por lo que de 

origen esté impedido para conocer de la cancelacién sindical por su 

caracter de juez y parte; asi como por su doble actividad administrativa y 

jurisdiccional, en violacién flagrante a la independencia gremial.”” 

  

MORALES SALDANA, Hugo Italo y Rafael Tena Suck. Ob. cit. p.100. 
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El principio universal de que las organizaciones sindicales no 

deben ser suspendidas ni disueltas por la via administrativa ha sido 

reafirmado en muchas ocasiones por el Comité de libertad sindical de la 

OIT. 

“En caso de que las medidas de suspensién 0 disolucién sean 

adoptadas por una autoridad administrativa se corre el peligro de que 

parezcan arbitrarias, incluso si son provisionales y temporales, y aun 

cuando sean seguidas de una accion judicial.””” 

Es por lo anterior, que el Comité consideré que no resultaba 

suficiente el hecho de que la legislacién conceda un derecho de apelacion 

en contra de las decisiones administrativas, sino que ademas, los efectos 

de dichas decisiones solamente deben comenzar cuando ya haya 

transcurrido el plazo legal establecido sin que se haya interpuesto el 

recurso de apelacién o una vez confirmadas dichas decisiones por la 

autoridad judicial. 

  

7VON POTOBSKY, G. “La Proteccién a los Derechos Sindicales:Veinte aiios de 

labor del Comité de Libertad Sindical.” Revista Internacional del Trabajo. V.85. 
Mensual.Oficina Internacional del Trabajo.Suiza. 1972. p.88. 
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Dentro de las prohibiciones que se imponen a los sindicatos 

conformados de acuerdo a la Ley Federal de los Tabajadores al Servicio 

del Estado, encontramos las siguientes: 

1. Hacer propaganda de caracter religioso; ejercer 1a funcién 

de comerciantes, con fines de lucro. 

2. Usar violencia con los trabajadores libres para obligarles a 

que se sindicalicen. 

3. Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades, 

y adherirse a organizaciones o centrales obreras 0 campesinas. 

“Este sistema de limitaciones se robustece con la facultad del 

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para cancelar el registro ya 

del sindicato o tan solo de la mesa directiva, en el supuesto de no 

respetarse las prohibiciones impuestas en el articulo 79 de la LFTSE.”*! 

  

®tSANTOS AZUELA, Hector. Ob.cit. p.143. 
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Ahora bien, 1a cancelacién del registro no es aplicable de 

oficio, sino a peticién de parte interesada, y que en algunas ocasiones el 

titular de una dependencia publica fungira como tal, ante el tribunal 

registrador previa substanciacién del conflicto respectivo. 

A pesar de que el Convenio numero 87 de la OIT en sus 

disposiciones establece claramente la negacién de la disolucién, 

suspension o cancelacién de los sindicatos por la via administrativa, la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las ignora 

totalmente, al sefialar que la vida sindical de una organizacién puede 

terminar, por la cancelacién del registro como resultado de alguna causa 

establecida en los articulos 83 0 73 si concurre una agrupacidn sindical 

mayoritaria. 

Dicha cancelacién puede resultar de la disolucién del mismo, 

ya sea por dejar de reunir los requisitos sefialados en el articulo 71 de la 

Ley Burocratica, o bien, por el acuerdo de tas dos terceras partes del total 

de miembros. 
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Asi es como la Ley Burocratica vigente en México, en cuanto 

a cancelacién de registro de sindicatos se refiere, se opone 

determinantemente a las disposiciones consagradas en el Convenio 87 

de ta OIT. 

Por lo anterior, resulta incongruente la Ley Federal ‘de los 

Trabajadores al Servicio del Estado respecto de la normatividad 

internacional a la que México se sujetd al firmar y posteriormente 

al ratificar un convenio de caracter internacional como lo es_ el antes 

mencionado. 

El Convenio 87 de la OIT, por su por su supremacia 

jerarquica debe anteponerse al iguat que la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, a cualquier legislacion secundaria derivada 

de la misma. 
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5. Federacion de sindicatos de trabajadores al servicio del 

Estado. 

La Ley Federal de los Servidores Publicos, prevé el derecho de 

los sindicatos del sector burocratico para poder adherirse a una 

organizacién de mayor jerarquia como es la Federacién de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado, “unica central reconocida por ‘el 

Estado.” 

En et articulo 78 de la ley mencionada, en la que se consagra 

el derecho antes descrito, se establece literalmente la expresién “podrd 

adherirse”, lo cual implica la obligacién de hacerlo por que no existe otra 

alternativa, y de no afiliarse al sindicato de la FSTSE, no tendra 

participacién en la defensa y proteccién de los derechos por los que 

luchan sus agremiados. 

La importancia inevitable de afiliarse a 1a FSTSE, es por la 

intervencién de ella a quien el Estado en su caracter de patrén ha 

otorgado su reconocimiento como oficial, es quien puede intervenir y 

demandar la revision y mejoramiento de las condiciones generales de 
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trabajo en beneficio de sus integrantes, asi como de! reglamento de 

escalafon y tabuladores de salarios, en forma efectiva ante los titulares de 

las respectivas dependencias publicas. 

El Convenio 87 de ta OIT en su articulo 5 establece...“Las 

organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de 

constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las 

mismas, y toda organizacion, federacién o confederacién tiene el derecho 

de afiliarse a organizaciones intemacionales de trabajadores y 

empleadores.” 

Al respecto, “El Comité ha objetado las legislaciones que 

establecen un numero minimo de sindicatos y federaciones para crear 

tales organizaciones, que someten a la autoridad ministerial la federacién 

de sindicatos de distintas provincias, que prohiben la afiliacién de las 

asociaciones de funcionarios publicos a una federacién o confederacién 

que comprenda a trabajadores de la industria y la agricultura, y que 

limitan a una sola central sindical que pueda existir en el pais.” 

  

®=VON POTOBSKY, G. Ob.cit. p.87. 
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La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del 

Estado (FSTSE), actualmente funge como representante de los 

servidores publicos en México, al constituir la unica central reconocida 

" por el Estado, violando de esta forma el derecho a la pluralidad sindical y 

contraponiéndose a lo dispuesto por el Convenio 87 de la Organizacién 

Internacional det Trabajo. 

Asi las cosas, el servidor publico se encuentra sujeto a 

enormes limitantes establecidas por la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio det Estado, an cuando México como miembro de la OIT, se 

comprometié de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1 y 11 del 

Convenio 87, a poner en practica las disposiciones del mismo, ademas de 

tomar todas las medidas necesarias y apropiadas, conducentes a asegurar 

a trabajadores y empleadores el libre ejercicio del derecho sindical. 

La existencia de la FSTSE, como unica central, legitimada por 

_ el Estado, viola el dereho a la pluralidad sindical, y se contrapone a lo 

dispuesto por el Convenio 87 de la Organizacién del Trabajo. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Si la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

establece el principio de igualdad entre sus residentes, es decir, no 

diferencia a los hombres por raza, sexo o nacionalidad, entonces no se 

debe discriminar a un sector de la poblacién por prestar sus servicios a 

determinada persona fisica o juridica como lo es el Estado. 

SEGUNDA. El hombre para lograr hacer efectivos los derechos 

individuales de los cuales la Constitucién Mexicana lo ha investido en 

materia de trabajo, necesita unir sus fuerzas con otros que persiguen los 

mismos fines y esto es posible por medio de la asociacién, uno de los 

principales derechos colectivos del hombre, del cual se desprende el 

derecho de sindicalizacién. 

TERCERA. El interés por constituir un sindicato debe emerger de las 

necesidades y conveniencias de los trabajadores que pretenden ese 

derecho, y no por determinacién del Estado en un acto voluntarioso y 

arbitrario de autoridad. 
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CUARTA. La funcién primordial de la Organizacion Internacional del 

Trabajo (O.1.T) en relacion con los derechos sindicales, es la de fomentar 

la vigencia del principio general de libertad sindical, como un 

instrumento indispensable en la lucha para alcanzar la paz y la justicia 

social mundial. 

QUINTA. El Convenio 87 de 1a O.1.T; relativo a la libertad sindical y al 

la proteccion al derecho sindical, establece en su articulo 20, el principio 

de no discriminacién en materia sindical, no restringe su aplicacién a 

trabajadores con ciertas caracteristicas, por lo cual, deben ser aplicadas 

dichas disposiciones a los trabajadores al servicio del Estado. 

SEXTA. México como Estado miembro de la Organizacion Internacional 

del Trabajo, tiene la obligacién de dar cumplimiento, utilizando cuanto 

medio sea necesario a los Convenios a los que se haya adherido por 

medio de su ratificacidn, siendo el caso el Convenio 87. 
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SEPTIMA. La Ley Burocratica viola flagrantemente la libertad de 

pluralidad sindical, al determinar en su articulo 68, que podra existir 

solamente un sindicato por dependencia. 

OCTAVA. Las limitaciones establecidas respecto de la libertad sindical a 

los burécratas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, son incongruentes con los sindicatos democraticos y con la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ejerciendo 

represion a la libre eleccién de los Servidores Publicos, sometiéndolos a 

el acato de sus disposiciones. 

NOVENA. Los preceptos de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, son inconstitucionales por coartar la libre decision de 

asociacion y sindicalizacién de quienes se rigen por sus disposiciones, 

condicionando su articulo 69, que una vez ingresando el trabajador a un 

sindicato, no podra dejar de formar parte de el. 

DECIMA. La ley Burocrdtica, hace caso omiso una vez mas, de aplicar 

para este sector; lo dispuesto por el Convenio 87 de la OIT, al establecer 
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en el articulo 78, que a la Federacién de Trabajadores al Servicio del 

Estado, unica central reconocida por el estado, podrdn adherirse los 

sindicatos, no teniendo otra alternativa, ya que de negarse a integrarse a 

ella quedaria totalmente desprotegido, por ser dicha central, la que 

representa los derechos colectivos de los trabajadores. 

  

—DECIMA PRIMERA: Los acontecimientos que se han suscitado en 

nuestro pais en los ultimos meses, respecto a la SEMARNAP y a las 

resoluciones emitidas en los casos del Sindicato de Personal 

Académico de la Universidad de Guadalajara y el Sindicato de 

Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del Estado de Oaxaca y 

Organismos Descentralizados, son resultado de la intensa lucha que 

han emprendido los Servidores del Estado en la busqueda de una 

verdadera pluralidad Sindical. 

DECIMA SEGUNDA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, requiere una serie de modificaciones, a fin de hacer 

congruentes sus disposiciones, respecto de los derechos consagrados en 

materia de libertad sindical, tanto por 1a Constitucion Mexicana como por 

el Convenio 87 de la OIT; los cuales constituyen de acuerdo al articulo 

133 Constitucional “la Ley Suprema del Pais”. Dichas modificaciones 
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tendrian como consecuencia otorgar mayores alcances a las aspiraciones 

sindicales de los trabajadores al Servicio del Estado. 
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