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INTRODUCCION 

Una de las principales inquietudes que me Hamaron la atencién para la 
elaboracion del presente trabajo fue la reforma de 1992 al articulo 27 
constitucional y la expedicién de su Ley reglamentaria conocida a lo 
largo de esta investigacion como LEY AGRARIA, que representan un 
nuevo enfoque de politica agraria en el reconocimiento de realizar 
urgentes ajustes a los factores integrantes de la estructura agraria. 

E] objetivo de la reforma es atender nuevas demandas que el marco 
juridico genera -que sin duda alguna contempla la prescripcién 
adquisitiva conforme a la cual la nueva Ley prevé que una vez 
transcurridos cinco afios de su vigencia- esté fue en febrero de 1997, el 

poseedor de la tierra podra solicitar a los Tribunales Agrarios el 

reconocimiento de su posesién y los derechos que se adquieren. 

Ademas, este modesto y sencillo trabajo esta orientado a hacer una 
reflexién sobre la prescripcion adquisitiva en lo general en el capitulo 
primero y, especificamente, sobre la prescripcién en materia agraria. 

Asimismo se contempla en el capitulo segundo el marco juridico y la 
intervencién de los Tribunales Agrarios como una nueva modalidad de 
imparticién de justicia ante la problematica que presenta el campo 
mexicano. 

 



Asi, se han reunido algunos comentarios de diversos especialistas en la 

materia, mexicanos y extranjeros y analisis sobre ef tema de la 

prescripcién adquisitiva-como también se han transcrito algunos criterios 

sostenidos por los tribunales de amparo, relativo a la figura juridica 

contemplada por el articulo 48 de la Ley Agraria. 

Finalmente se hacen algunas consideraciones y sugerencias respecto al 

tema. 

Agradezco de antemano las atinadas observaciones de mi asesor y sus 

comentarios que me fueron utiles a lo largo del presente estudio. 

Sinceramente 
Guillermo Trujano 

 



CAPITULO I 

GENERALIDADES DE LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO CIVIL 

1.- DIVERSOS CONCEPTOS GENRALES: 

A).-. PROPIEDAD. 
B).- POSESION. 
C).- PRESCRIPCION. 
D).- USUCAPION. 

2,- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDRAL DE 1928. 

3.- REQUISITOS ESENCIALES DE LA PRESCRIPCION. 

4.- TIPOS DE PRESCRIPCION: 

A).- POSITIVA. 
B).-_ NEGATIVA. 

5.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION: 

A).-. NATURAL. 
B).- CIVIL. 

6.- RENUNCIA DE LA PRESCRIPCION 

 



CAPITULO I 

GENERALIDADES DE LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO CIVIL 

1- DIVERSOS CONCEPTOS GENERALES. 

A).- PROPIEDAD. 

“La palabra propiedad viene del latin propietastis; y quiere decir el dominio 

que se ejerce sobre la cosa poseida. Cosa que es objeto de dominio”! 

También el argentino Guillermo Cabanellas, nos menciona que la propiedad 

“es la facultad de gozar y disponer ampliamente de una cosa’. 

Ahora bien, al tratar de definir este concepto de propiedad necesariamente 

debemos remontarnos al derecho romano, para ello Eugenio Petit, nos 

introduce lo siguiente: 

“Desde la época de los romanos se habia considerado que el derecho de 

propiedad constaba de tres beneficios: el just utendi o usus, facultad de 

servirse de una cosa y de aprovecharse de los servicios que rinda, ademas de 
sus frutos; el jus fruendi o fructus, derecho sobre frutos o productos; y el jus 
abutendi 0 abuso, el poder de disponer hasta la consumaci6n o destruccién de 

la cosa 0 su enajenacién; la persona que reunia los tres beneficios tenia sobre 

su cosa un poder absoluto”.? 

De esta manera, los romanos concibieron a la propiedad como la manera mas 

completa de gozar de los beneficios de una cosa. 

No obstante, es claro que como hoy - este derecho no podia ser, de ninguna 

manera absoluto. Por tanto, los romanos establecieron algunas limitaciones en 

* Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, UNAM, Ed. Pornia, México, 1994 - 

. 2598. 
 Cobanellas, Guillermo. “Diccionario de Derecho Usual”, T-II 8* ed., Ed. Heliasta SRL - Buenos Aires, 

Argentina. 1974 - p. 406. 
} Petit Eugene. “Tratado Elemental de Derecho Romano”, Ed. Calleja, Madrid, 1924 - p-229.- 

 



funcién precisamente del interés social: asi, no podia modificarse el curso de 

las aguas, debia permitirse el paso a terceras personas, en caso necesario, se 

imponian limitaciones a la altura de los edificios, etc. 

Con el transcurso del tiempo, muy pocas variaciones sufrié el citado concepto 

de propiedad, sintetizando esto en la suspensién de diferencias entre 

ciudadanos romanos y extranjeros; luego durante la Edad Media, el derecho de 

propiedad implicé el imperio y dominio, y el propietario de la tierra gobernd 

asi sobre sus vasallos, después durante a Revolucién Francesa de 1789, en la 

declaracién de los derechos de! hombre y del ciudadano, se sefialé que toda 

sociedad debia amparar y reconocer los derechos naturales del hombre que 

son la libertad y la propiedad en primer término, derechos que el hombre 

trae consigo desde su nacimiento, y que el Estado sdélo reconoce, pero que no 

los crea, expresién recogida en el cédigo de Napoleén que reafirmé los 

atributos romanos de la propiedad y protegié los intereses personales. 

Asimismo, encontramos que en la principal de las acepciones juridicas, real 

maximo de una persona sobre una cosa, las partidas entendian por propiedad 

el seftorio que el hombre tiene en la cosa para hacer de ella lo que quiera, 

segiin Dios y segin Fuero. 

“La propiedad podia adquirirse de diversas maneras, que se agrupan segun su 

naturaleza en dos grandes areas: los modos originarios y los derivativos. El 

primer grupo supone un origen impreciso, en cuyo caso la transmisién no 

puede atribuirse a nadie en especial. El derecho a la propiedad nace, pues, 

desvinculado de una persona anterior, como sucede en el caso de la occupatio, 

de la accesion, de la specificatio, confusio y commixtio, descubrimiento de 

tesoros y recoleccién de frutos. Son, en general, medios primitivos en que 

dificilmente puede establecerse una derivacion estrictamente juridica. 

En el segundo grupo - modos derivativos - tal relacin aparece claramente 

definida, fundamentalmente porque hay una persona a quien imputar en 

propiedad la cosa precisamente antes de que se opere la transmisién. Ellos son 

la mancipatio, la in jure cessio, la traditio, ta adjudicatio, \a assignatio, el 

legado y la usucapio. 

 



El derecho de propiedad terminaba cuando sucedia la destruccién de la cosa, 

cuando ya no podia apropiarse en forma particular, 0 cuando los animales 

salvajes recobraban su libertad” 

Cabe sefialar que; desde la antigiiedad, de como nace o cémo se adquiere el 

derecho de propiedad, ha estado ligado a la legitimidad del derecho de 

dominio, al saber si puede o no el hombre apropiarse en forma privada de los 
bienes materiales. La doctrina clasica seifala que el derecho de propiedad es un 

derecho natural, inherente a la persona humana. 

Asimismo; en el derecho romano clasico la propiedad se adquiria por un pacto 

entre partes, o acto juridico, constituia el titulo, mas una forma material de 

transmitir la cosa, llamada el modo. 

Por su parte; la doctrina francesa, se inclind por la interpretacién romana 

evolutiva y entendiéd que no es necesario que haya, un acto de tradicion de la 

cosa (entrega material) para que el dominio quede transferido. Consideré que 

ex la ocupacién (modo originario de adquirir) y en 1a usucapién no se puede 

hablar de titulo y modo. Entendian que la venta de una cosa transmite su 

propiedad, sin necesidad de tradicién. 

La doctrina y legislacién espafiola recogieron la distincién entre titulo y 
modo, entre causa remota y causa proxima de adquirir. El titulo da derecho a 

la cosa (ad ren), a exigirla de aquella persona que esté obligada a integrarla, 

confiere un derecho personal; el modo da derecho en la cosa (in re), de este 

surgen las facultades de usarla, disponer de ella y reivindicarla; otorga 

derechos reales, entre ellos el de dominio. 

Ademas, las doctrinas alemanas y espafiolas modernas, si bien, mantienen la 

dualidad titulo modo, reducen la tradicién de la cosa a una inscripcién en el 

tegistro de propiedad. Seguin Rojina Villegas, la propiedad es “el poder que 

una persona ejerce, en forma directa e inmediata sobre una cosa para 

aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un 

sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina entre el 

titular y dicho sujeto”> 

+ Instituto de Investigaciones Juridicas, ob, cit. P. 2598. 

* Rojina Villegas, Rafael “Derecho Civil Mexicano” - T. III - Ed. Pormia, México, 1978 - p.210. 

 



Asi tenemos que en cuanto a la propiedad el Codigo Civil, define el instituto 

en términos de su principal caracteristica: “el propietario de una cosa puede 

gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las 

leyes”. (art. 830 C.C.) 

También se le denomina derecho de jerarquia constitucional: “La propiedad 

que protege 1a Constitucién, dice Cooley, es toda aquella que tiene un valor 

que la ley reconoce como tal, y respecto de la cual el duefio tiene 

derecho a un recurso en contra de cualquiera que pueda interrumpirlo en su 

goce. No tiene importancia el hecho de si la propiedad es tangible o 

intangible, o si el interés en ella es permanente o meramente transitorio. Una 

franquicia puede ser expropiada, lo mismo que la tierra, y el interés de los 

duefios en ella es protegido de la misma manera”. 

Propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa en pleno dominio, 

con exclusién del ajeno arbitrio, y de reclamar la devolucién de ella si esta en 

poder de otro. 

En otros términos, puede decirse que es el derecho de usar, gozar y disponer 

de una cosa en forma exclusiva y absoluta, con las restricciones establecidas 

en la ley. 

Derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la accion y 

voluntad de una persona.” 

Del proyecto de articulo 27 Constitucional finalmente aprobado se deriva, un 

nuevo concepto dinamico de propiedad con funcién social, sujeto a las 

modalidades que fuera dictando el interés publico como garantia social para 

los micleos de poblacién que tuvieran tierras o que no las tuvieran en cantidad 

suficiente. 

Este nuevo concepto de propiedad tiene mucho de antecedentes en la antigua 

forma azteca de tenencia de la tierra, en donde el calpulli se otorgaba solo al 

vecino de un barrio jefe de familia, que lo trabajara personalmente, en forma 

constante, pues de lo contrario se le revocaba dicha tenencia, es una forma 

mediante la cual se mantiene la propiedad con una funcién social en beneficio 

del campesino, de la familia, de la produccién nacional, concepto que 

légicamente implica el dominio originario en manos del Estado y la facultad 

§ Garrone, José Alberto. “Diccionario Juridico Abeledo-Perrot” T. - III - Buenos Aires, 1992, p. 195. 

 



necesaria para vigilar, cuidar y distribuir equitativamente los elementos 

naturales susceptibles de apropiacién. 

Conforme a lo expuesto las modalidades a la propiedad se les puede 

considerar como la facultad del Estado mexicano para modificar el modo de 
manifestacién o externacién de los atributos de la propiedad, por razones de 

interés publico o social. Este derecho para imponerle modalidades a la 

propiedad privada, tal como lo hemos mencionado esta previsto en el parrafo 

tercero del articulo 27 de la Constitucion. 

Todas las Constituciones anteriores a la de 1917 habian reconocido a la 

propiedad privada como una garantia individual. La Constitucién vigente 

también reconoce este derecho, pero, sin embargo, le otorga un sentido nuevo 

y un contenido diverso, que es producto del movimiento social de 1910. 

El primer parrafo del articulo 27 Constitucional ya no reconoce a la propiedad 

en su sentido clasico individualista, sino que lo considera como una propiedad 
precaria, sui-generis, limitada por el interés social y colectivo. 

Por otro lado, es preciso recordar que son tres los atributos que 

tradicionalmente se han dado a la propiedad, uti, fruti, y abuti, es decir, el 

derecho de usar la cosa, aprovechar sus frutos y disponer de ella. Las 
modalidades se traducen generalmente en restricciones o limitaciones que se 

imponen al propietario, en forma temporal! o transitoria para usar, gozar y 
disponer de la cosa de su propiedad. Algunas veces, la modalidad puede ser 

una limitacion o restriccién a la propiedad, sino por el contrario, puede 

constituir una ampliacién o proteccién especial para el derecho de propiedad 

como puede ser el caso de la inafectabilidad de la pequefia propiedad agricola 

© ganadera, en explotacién a la propiedad ejidal que es inembargable e 

imprescriptible. 

Es muy importante destacar que a pesar de que las modalidades pueden variar, 

solo pueden ser impuestas por el Estado cuando éstas se encuentran previstas 

en una ley expedida por ef Congreso de la Unién. Hay modalidades cuando 

todos o uno de los atributos de la propiedad se limitan o restringen, pero no se 

eliminan, es decir, se conserva la nuda propiedad, y los demas atributos de 

este derecho, pero limitados. 

 



Asimismo, 1a legislacion civil en efecto, habla de “limitaciones” y 

“modalidades” que, de una u otra manera, constrifien el derecho absoluto del 

propietario para disponer y gozar de la cosa. Estas restricciones enmarcan un 

esquema mas o menos complejo en proteccién del interés de otros propietarios 

- considerados individualmente - 0 bien del interés general o piiblico. Asi, al 

intentar una edificacién, el propietario del predio tiene la obligacién de 

observar las reglamentaciones que la ley administrativa imponga en funcién 

de intereses ornamentales de seguridad publica, de vialidad, etc. (a. 843 CC). 

Del mismo modo, el duefio del predio tampoco puede hacer excavaciones 0 

construcciones que pongan en peligro el sostén del predio vecino, a pesar de 

que las obras se realicen precisamente dentro de su inmueble. Es claro que, a 

su vez el duefio del fundo vecino tendré a su favor las acciones 

correspondientes para evitar que la realizacién de las obras produzcan 

consecuencias perjudiciales a su propiedad. 

B).- POSESION 

El Diccionario de Derecho Usual - opina que “la posesién estrictamente, es el 

poder de hecho y de derecho sobre una cosa material, constituido por un 

elemento intencional o animus (la creencia y el propésito de tener la cosa 

como propia) y un elemento Fisico o corpus (la tenencia o disposicién efectiva 

de un bien material)”.’ 

En términos muy generales la doctrina sobre la posesion, en lo que ataiie a la 

determinacién de sus elementos constitutivos, ha evolucionado del 

subjetivismo hacia el objetivismo. 

Asi el Derecho Romano, en los escritos de los glosadores y post-glosadores y 

en las opiniones del célebre jurisconsulto aleman Savigny, los elementos 

integrantes de la posesién eran el corpus (tenencia material o poder factico de 

disposicién de una cosa) y el animus (intencion de conducirse como duefio de 

la misma). Por ende, conforme a la teoria subjetiva de la posesién, ésta no 

existia si faltaba alguno de dichos elementos, y como el animus domini era 

muy dificil, si no imposible, de probar o de destruir por implicar una mera 

intencién del que lo invocaba, se pretendid objetivarlo, como lo hizo Savigny, 

  

7 Cabanellas, Guillermo, ob, cit, p. 330. 

 



en hechos 0 actos que lo presupusieran y que fueran imputables al derecho de 

propiedad. En tal virtud, segtin la teoria subjetiva, la simple tenencia material 

de una cosa 0 el poder dispositivo de hecho que sobre ella se ejerciese, no 

estarian tutelados por la garantia de audiencia, precisamente por no configurar 

ninguno de ellos una posesién, atendiendo a la falta de animus domini, 

elemento de tan dificil demostrabilidad en cualquier sentido, alin dentro de ta 

modalidad aducida por Savigny, que no podia servir de indice indefectible 

para constatar la existencia o no existencia de un verdadero estado posesorio. 

En la teoria objetiva, cuyo principal propugnador es fhering y que acoge 

nuestro Codigo Civil vigente (articulos 790 y 791), se abandona no sdlo por 

inutil, sino perjudicial y equivoco, el mencionado elemento intencional para 

explicar la integracion juridica de la posesién. En efecto, ésta, para dicha 

teoria, se traduce en un poder de hecho ejercido sobre una cosa por una 

persona, pero para que ese poder pueda considerarse como posesion, se 

requiere que quien lo desempefia pueda ejercitar todos, alguno o algunos de 

los derechos normalmente atribuibles a la propiedad. De esta manera, la 

posesién se revela como un speculum propietatis, puesto que no es sino un 

poder factico desplegado sobre una cosa, a través del cual, quien lo ejerce, 

puede desempefiar, conjunta o separadamente, el jus Jruendi, el jus utendi o 

el jus abutendi (disposicin de la cosa, el uso y el derecho a los frutos). 

De esta manera el civilista Rojina Villegas explica que la posesion “es el 

poder Fisico que se ejerce en forma directa y exclusiva sobre una cosa para su 

aprovechamiento total o parcial, o para su custodia, como consecuencia del 

goce efectivo de un derecho real o personal, o de una situacién contraria a 

derecho”. 

Cabe agregar que la esencia de la posesién es una situacién de disfrute, 

Ademas, opina José Alberto Garrone, aunado a lo anterior; 

“Como puede apreciarse, las ideas de corpus y animus domini no han hecho 

sino complicar innecesariamente el concepto de nuestra institucion; se trata 

simplemente de proteger ciertas situaciones de disfrute, ciertas conductas del 

hombre respecto de las cosas. El presupuesto factico de la posesién no es por 

consiguiente la aprehensién de la cosa ni la posibilidad de aprehenderla, sino 

un cierto sefiorio de hecho sobre ella. La ley determina qué debe entenderse 

  

5 Rojina Villegas, Rafael. Ob, cit, p.212. 
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por tal sefiorio 0, para decirlo con mayor precision, en qué casos la conducta 
+. «a9 9 

de una cosa merece la proteccién posesoria”. 

También el citado Cédigo Civil de 1928 en su articulo 793 legisla sobre quien 

“tiene en su poder una cosa en virtud de la situacién de dependencia en que se 

encuentra respecto del propietario..”, esta situaci6n de subordinacién genera 

una mera tenencia y no una posesion. 

Asimismo, de lo anterior se puede poseer, para la ley, objeto de posesién tanto 

las cosas materiales como los derechos. 

Posee un derecho quien realiza todos los actos atinentes a la titularidad de él, 

aunque no sea su verdadero propietario. Pueden poseerse los derechos 

patrimoniales y también los que no lo son (p.e., la posesién de estado civil). 

Pueden poseerse tanto los derechos reales como los personales; la posesion de 

la cosa (p.e., la posesién de! usufructo implica la posesién del bien 

usufructuado); la posesién de los derechos personales puede no tener relaci6n 

directa con la cosa (p.e., posesién de un crédito). 

Por su parte, el Codigo Civil establece que la posesién puede adquirirse “por 

la misma persona que va a disfrutarla, por su representante legal, por su 

mandatario y por un tercero sin mandato alguno; pero en este Ultimo caso no 

se entendera adquirida la posesién hasta que la persona a cuyo nombre se haya 

verificado el acto posesorio lo ratifique” (art. 795). Esta norma legal 

comprende tanto la posesién originaria (que se adquiere a titulo de duefio) 

como la derivada (que se adquiere por cualquier titulo que no importe 

transferencia del dominio). Los casos de posesién derivada aparejan la 

posesién sin el animus domini, exclusivamente mediante el corpus. Y, al 

contrario, puede adquirirse 1a posesién mediante el animus, sin tener aun el 

corpus; es el caso del comprador que, cerrado ya con su contrato y 

perfeccionado el consentimiento, deja sin embargo la tenencia de la cosa al 

enajenante, o a un tercero depositario. 

El articulo 919, del Codigo menciona que: “posesién es la tenencia de una 

cosa o el goce de un derecho, por nosotros mismos 0 por otro en nuestro 

nombre”. 

  

? Garrone, José Alberto, ob, cit, p. 105. 
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Las cualidades que debe tener la posesibn como medio de adquirir la 

propiedad, encuentra su complemento en los articulos 920 y 1187, en los 

cuales se fijan las calidades que !a posesién debe tener, para que sirva de base 

el derecho de adquirir por prescripcién. Estos, articulos mencionan que la 

posesion para prescribir debe ser fundada en justo titulo, pacifica, continua y 

publica, pudiendo ser de buena o de mala fe, sin embargo para efectos de 

estudio seran comentados con mayor amplitud en el tercer capitulo de este 

trabajo de investigacién. 

C).- PRESCRIPCION. 

El tiempo es una condicién ineludible de la vida humana, que ejerce gran 

influencia en las relaciones juridicas. Hay derechos que no pueden surgir sino 

en determinadas circunstancias de tiempo; otros, que no pueden tener mas que 

una duracién preestablecida, fijada por la ley o por la voluntad privada; 

algunos no pueden ejercitarse mas alld de un cierto tiempo; en fin, hay 

derechos que se adquieren o se pierden por el transcurso de un cierto tiempo. 

En lo que concierne a la adquisicién o pérdida de los derechos, el tiempo 

interviene en conjuncién con otros factores, mediante la institucién de la 

prescripcion. 

La palabra prescripcién proviene del latin praescriptio, que se compone de los 

vocablos: scribere, escribir y prae antes, es decir, lo que va escrito al 

principio. 

Como es de notarse, el significado etimoldgico de la palabra “prescnipcién”, 

se distancia considerablemente de la concepcién de nuestra actual 

prescripcién. : 

“La prescripcién es la consolidacién de una'situacion juridica por efecto det 

transcurso del tiempo; ya sea convirtiendo un hecho en derecho, como la 

posesién o propiedad; ya perpetuando una renuncia, abandono, desidia, 

inactividad o impotencia”. 

1° Cabanetlas, Guillermo, ob. cit. p. 357. 

 



E! fundamento de la prescripcién reside en la conveniencia general de liquidar 

situaciones inestables y de mantener la paz de las familias, que no debe ser 

alterada por la repercusién de hechos ocurridos con mucha antelacién. Si 

durante largo tiempo el posible titular de una accién se ha abstenido de 

ejercerla, la ley no admite que lo haga cuando ya se han borrado de la 

memoria del acto, y hasta es factible la destruccién de los documentos 

comprobatorios de la extincién del derecho. Impidiendo la utilizacién de la 

accién prescrita, se da seguridad y fijeza a los derechos, y se aclara la 

situacién de los patrimonios, que se ven descargados de las obligaciones 

prescritas. 

Gutiérrez y Gonzalez nos proporciona una definicién mas completa al decir: 

“La prescripcién es la Facultad o el derecho que la ley establece a favor del 

obligado - deudor para excepcionarse validamente y sin responsabilidad de 

cumplir con la prestacién que debe, o bien, la accion que tiene para exigir al 

Estado por conducto del funcionario competente, la declaracién de que ya no 

le es cobrable en forma coactiva, la prestacién que debe, por haber 

transcurrido el plazo que le otorga a su acreedor la ley, para hacer efectivo su 

derecho”. 

Dentro del Derecho Civil, la prescripcién constituye un modo de adquirir un 

derecho o de liberarse de una obligacién por el transcurso del tiempo. Es por 

lo tanto un medio de adquirir derechos o de perder otros adquiridos, obrando 

el tiempo, en realidad, como el productor esencial de estas situaciones 

juridicas. 

Si bien, en ocasiones, el tiempo es capaz de producir consecuencias juridicas 

sin la necesidad de que se le sumen otras circunstancias, la mayoria de las 

veces requiere de ellas para provocar modificaciones juridicas. La 

prescripcién utiliza el tiempo para producir sus consecuencias, pero le agrega 

otros ingredientes que denotan sus particularidades. 

En relacién con lo anterior se presentan diversos supuestos, que son de 

aplicacién en la institucién de la prescripcidn: 

A).- El acreedor de una prestacién omite reclamarla a su deudor durante 

determinado periodo en el cual no realiza ningin reconocimiento del derecho 

  

"| Gutiérrez y Gonzalez, Emesto “Derecho de las Obligaciones” Ed. Porria, México, 1996 p. 1030. 

 



de aquél. Si con posterioridad demanda el cumplimiento de la obligacién e] 

deudor puede resistir el reclamo extemporaneo (art. 1023 Cédigo Civil). 

B).- Si el titutar de determinados derechos reales (usufructo, uso, habitacién, 

servidumbre), deja de usarlos durante cierto tiempo el derecho real queda 

extinguido (arts. 2924, 2969, 3054 del Codigo Civil). 

C).- El poseedor de una cosa inmueble, adquiere la propiedad de ella por la 

continuacién de la posesién durante el tiempo fijado por la ley, y puede 

repeler las acciones reales del anterior propietario (arts. 3948, 3999, 4015 y 

4016 del Cédigo Civil). 

D).- Un padre que conociendo el alumbramiento de un nifio por su esposa, 

no desconoce la legitimidad del nacido dentro de los 60 dias, pierde el derecho 

de hacerlo posteriormente (art. 254 del Cédigo Civil). 

E).- Si en un juicio ambas partes se desentienden de su tramite, luego de 

cierto tiempo se opera la caducidad de la instancia. 

Al primer supuesto del acreedor negligente que ve rechazado su tardio 

reclamo, se le califica como un caso de prescripcién extintiva o liberatoria. 

En el segundo caso, como el poseedor se convierte en titular del derecho real, 

es uno de prescripcién adquisitiva o de usucapién. 

En el tercer caso de “desuso” de los derechos reales aludidos, es interpretado 

como una extincién por “no uso”. 

En el cuarto supuesto, el padre no puede desconocer la legitimidad del hijo 

concebido por su esposa, porque aparece la institucién de la caducidad. 

El quinto ejemplo alude a Ja perencién de instancia. 

Finalmente, deseo enfatizar que la prescripcién es un modo de adquirir el 

dominio de una cosa por haberla poseido con las condiciones y durante el 

tiempo prefijado por las leyes. 

 



D) .- USUCAPION. 

Al hablar de la usucapién, necesariamente debemos remontamos al derecho 

romano y en especial a la ley de las XII tablas redactada en el afio 450 - 51 

aC. 

“Usucapio” es \a adicién del dominio por la continuacién de la posesion 

durante el tiempo definido por la ley. 

La “usucapio” es una institucion legal, en virtud de 1a cual se adquiere la 

propiedad de una cosa, mediante la posesién prolongada y Ilenando los 

requisitos fijados por el derecho. “Usucapio” deriva de “uso-capere”, que 

significa “adquirir por el uso”,”? 

Como era de esperarse, la antigua institucion de la usucapio, a la que ya aludia 

la ley de las XII tablas, permitia a un poseedor convertirse en propietario por 

el uso continuado de la cosa (usus capere: adquirir por el uso), durante un afio 

en las cosas muebles y dos en las inmuebles. Ello acaecia, cuando a pesar de 

haberse hecho tradici6n de la cosa, se emitia el formalismo de la mancipatio o 

de la injure cessio, 0 también cuando el tradens no era propietario o no tenia 

poder para enajenar. Sin embargo, la usucapio por ser un modo de adquirir det 

derecho civil, no se aplicaba a los extranjeros ni a los fundos provinciales. 

Dentro de las prescripciones mas importantes, se encuentra la praescriptio 

longi temporis, que permitia a los poseedores de los fundos provinciales 

(excluidos de la usucapio), repeler las acciones que el propietario emprendiese 

contra ellos siempre que tuvieren buena fe y justo titulo, transcurridos 10 0 20 

afios (segun fuere entre presentes o entre ausentes). 

Sin.embargo, la prescriptio longi temporis, no era un modo de adquirir el 

dominio como la usucapio, la diferencia antes indicada se fue borrando y 

desaparecio con Justiniano, quien las asimila, optando por la denominacién de 

prescripcién en el caso de los inmuebles y de usucapién en el de los muebles. 

"2 Lemus Garcia, Ratt “Derecho Romano” (compendio) 4° ed., Ed. Limsa, México, 1979 -p. 162. 

 



Sin embargo, Rafael de Pina, enfatiza que la “asucapién es la denominacion 

romana de la prescripcién adquisitiva, ademas de que es un modo de adquirir 
wo iB 

la propiedad por virtud del transcurso del tiempo, mediando la posesién”. 

Tradicionalmente la prescripcién adquisitiva ha sido tratada juntamente con la 

liberatoria, como formas distintas de la adquisicion o pérdida de un derecho 

por el transcurso del tiempo. Pero si bien estas instituciones tienen algunos 

puntos de contacto (influencia del transcurso del tiempo sobre los derechos, 

causas de suspension o interrupcién del curso de la prescripcién), lo cierto es 

que su naturaleza es muy diversa. 

En el caso de la prescripcién liberatoria, el transcurso del tiempo produce la 

extincién de las acciones personales; en la adquisitiva, se opera la adquisicion 

de un derecho de propiedad o de otros derechos reales (usufructo, uso, 

servidumbre). Es l6gico por consiguiente considerar la prescripcién 

adquisitiva entre los modos de adquirir la propiedad. Inclusive para destacar la 

distinta naturaleza de una y otra es conveniente reservar el nombre de 

prescripcion para la liberatoria y designar usucapi6n a la adquisitiva. 

Ahora bien; “existe una tendencia en fa doctrina que ha sostenido que la 

unificacién de base entre la usucapién y la prescripcién liberatoria, es extrafia 

al derecho romano", no obstante, esta afirmacién, como hemos podido 

observar anteriormente, no es totalmente acertada, toda vez que la prescriptio 

longi temporis permitia al poseedor de un fundo provincial repeler las 

acciones reivindicatorias promovidas por su titular, posteriormente Justiniano 

las fusiona con la usucapién y en seguida le reconoce efectos adquisitivos. 

Surge entonces que la prescripeién adquisitiva, la usucapién, nacid, en cierta 

medida como una prescripcién liberatoria de la accion real”.'° 

  

'3 De Pina, Rafael y/o De Pina Vara, Rafael. “Diccionario de Derecho”, Ed. Pormiia, México, 1997 - p. 492. 
1 Stolfi Nicola, Derecho Civil. La posesién y ta propiedad. Torino, Italis, 1926. Volumen II. Parte Primera, 

Numero 206. p. 152. 
1S Ajtende Guillermo L. Metodologia y Modemas Orientaciones en Materia de Derechos Reales. Bucnos 

Aires, Argentina, 1962, p. 20. 
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Por otra parte, existe otra corriente dentro de la doctrina que es de tipo 

dualista, por ejemplo; Prothier insiste en que la usucapién y la prescripcién 

liberatoria, no tienen rasgos comunes’®, 

Savigny, sostiene que la prescripcién extintiva y la usucapion son 

instituciones distintas, y que acttan como causas de modificacién de los 

particulares derechos afectados y no como principios generales. 

En general los autores que sostienen esta corriente piensan que la usucapion es 

un medio de adquisicién que actia en el ambito de los derechos reales y que 

es necesario la actividad del poseedor para que el efecto adquisitivo se 

verifique, mientras que la prescripcion liberatoria es causa de extincion, tiene 

un campo de accién mas amplio y sdlo se requiere de la omisién del acreedor 

de la obligacion. : : 

Por otro lado también encontramos que; el fundamento esencial de la 

usucapién es la necesidad de proteger y estimular la produccion y el trabajo. 

Quien durante largos afios ha cultivado un inmueble, incorporando riqueza a la 

comunidad, debe ser protegido por la ley, afianzando en su derecho, 

estimulado en su trabajo. Esta solucién es tanto mds justa si se piensa que 

frente a él esta un propietario negligente, que ha abandonado sus bienes y 

quien se desinteresa de ellos no merece la proteccién legal. Estos fundamentos 

de la usucapion tienen hoy mayor vigor que nunca. Las sociedades modernas 

no conciben a la propiedad como un derecho absoluto; ser duefio supone 

crecientes responsabilidades, no sdlo derechos. 

La usucapién es también un modo de resolver un problema que de otra manera 

no tendria solucién. Supongase un bien abandonado largo tiempo por su 

duefio. Otra persona lo ocupa, lo posee, lo trabaja. Pero no tiene titulo. De no 

mediar la usucapion, estaria siempre expuesto a una reivindicacién originada 

en titulos que datan quiza de 100 6 200 afios atras. En esas condiciones, con 

un perpetuo peligro sobre sus derechos, que no tiene forma de eliminar, el 

poseedor se desanima, no hace mejoras, no invierte; en una palabra no hace 

producir al bien todo lo que podria dar una explotacién intensiva, protegida 

por la seguridad que da el derecho de propiedad. Y si, como es posible, nadie 

reivindica ese inmueble, quedara perpetuamente en esa situacién de 

incertidumbre, sin que nada pueda mejorar las condiciones del dominio. Esta 

situacién requiere una solucién. Es lo que hace la usucapion. 

  

‘6 Pothier Roberto. Obras, Paris, Francia, 1861, T- I p. 330. 

 



En conclusién la usucapién, “es una forma de adquirir un derecho real 

mediante la posesién de la cosa en que recae, de una manera publica, pacifica, 

continua y con la apariencia del titulo que se dice tener, a nombre propio, y 

por todo el tiempo que fija la ley”.” 

2.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1928 

La exposicién de motivos del Cédigo Civil para el Distrito Federal, menciona 
entre otras cosas que: 

“El Cédigo Civil de 1884 estuvo vigente hasta 1928, afio en que se expidio un 

nuevo Codigo, que es el vigente, producto de la profunda transformacién que 

habia sufrido el pais a consecuencia de su desarrollo econdmico, asi como el 

cambio de las condiciones sociales de la vida, que imponia la necesidad de 

renovar la legislacién, y el derecho civil, que forma parte de ella, no puede 

permanecer ajeno a este movimiento de transformaci6n. En este ordenamiento 

al tratar de la propiedad se separa la tendencia individualista que prevalecia en 

el derecho romano, en la legislacién napoleénica y en gran parte de nuestro 

Cédigo Civil y aceptd la teoria progresista que considera el derecho de 

propiedad como el medio de cumplir una verdadera funci6n social. Por tanto, 

no se consideré la propiedad como un derecho individual del propietario, sino 
como un derecho notable que debe modelarse sobre las necesidades sociales a 
las cuales esta llamado a responder preferentemente. A este efecto, y de 

acuerdo con los preceptos constitucionales relativos, se impusieron algunas 

modalidades a la propiedad, tendientes a que no se quedara al arbitrio del 

propietario dejar improductiva su propiedad, y a que no usara de su derecho 

con perjuicio de tercero o con detrimento de los intereses generales.”" 

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin, y para la 

Republica en materia Federal, fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el dia 26 de Marzo de 1928, y entré en vigor a partir del 1° de 

Octubre de 1932, segtin decreto publicado en el mismo Diario el 1° de 

Septiembre de 1932, este vino a substituir al anterior vigente desde 1884. 

  

”” Gutiérrez y Gonzalez... Ob. cit. p. 1031. 
‘8 Exposicién de Motivos del Cédigo Civil. Cédigo Civil para el Distrito Federal. Ed. Porria, 58° Edicién 

México, 1990. p. 19. 
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“El Cédigo Civil de 1928 tiene jurisdiccién sobre el Distrito y Territorios 

Federales en asuntos de orden comin, y en toda la Reptblica en asuntos del 

orden Federal (art. 1°) - Consta de 3,044 articulos mas 9 transitorios. Los 

primeros figuran en cuatro libros subdivididos en titulos y éstos en capitulos. 

Los cuatro libros estan precedidos de unas disposiciones preliminares que 

hacen referencia a las leyes; sus efectos y su aplicacién”.” 

El libro Segundo: Trata de los bienes y comprende al punto T° de la 

prescripcion (tema que se analiza en este primer capitulo). 

Para nuestro actual Codigo Civil y en relacién al tema que nos ocupa, la 

prescripeion es “un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, 

mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por 

la ley (art. 1155). 

Cabe sefialar que el origen de la prescripcién como ya se cité con antelacién, 

data desde la época de los romanos, pero hubo variaciones con posteridad en 

el derecho espaiiol. 

Dichas transformaciones se vieron reflejadas en los comentarios que efectia el 

Diccionario Juridico Mexicano al sefialar que: 

“Fue de esta manera como la institucién Ilegd hasta nosotros habiéndola 

regulado nuestros cédigos civiles con sus todavia actuales caracteristicas, que 

procuramos sintetizar, tnicamente para ilustrar el concepto: primera, la 

posesién ha de ser en concepto de duefio, publica, pacifica y no interrumpida, 

sin que aprovechen para la misma los actos de caracter posesorio ejecutados 

en virtud de licencia o por mera tolerancia del duefio, segunda, pueden 

adquirir bienes y derechos por medio de la prescripcion las personas capaces 

de adquirirlos por los demas medios legitimos; tercera, los derechos y 

acciones se extinguen por la prescripcién en perjuicio de toda clase de 

personas, incluso las juridicas, en los términos prevenidos por la ley; cuarta, 

queda a salvo, de las personas impedidas de administrar sus bienes, el derecho 

para reclamar contra sus representantes legitimos, cuya negligencia hubiese 

sido causa de la prescripcién; quinta, las personas con capacidad para enajenar 

pueden renunciar la prescripcién que hubieren ganado, pero no el derecho de 

prescribir para lo sucesivo; sexta, entiéndase tacitamente renunciada la 

  

19 Muftoz, Luis Dr. “Derecho Civit Mexicano” - T- I -Ed. Modelo, México, 1971 - p. 28. 
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prescripcién cuando la renuncia resulta de actos que hacen suponer el 

abandono del derecho adquirido, y séptima, son susceptibles de prescripcién 

todas las cosas que estan en el comercio de los hombres. Los acreedores y 

cualquiera otra persona interesada en hacer valer la prescripcién, podran 

utilizarla a pesar de la renuncia expresa o tacita del deudor o propietario”.”° 

3.- REQUISITOS ESENCIALES DE LA PRESCRIPCION 

El Cédigo Civil para el Distrito Federal establece los requisitos esenciales que 

se manifiestan dentro de la prescripcion positiva asi lo estipula el art. 1151; 

“La posesién necesaria para prescribir debe ser: 

I-  Enconcepto de propietario; 

IL- Pacifica; 

H.- Continua; 

IV.- Publica.” 

Los bienes muebles se prescriben en tres afios cuando son poseidos de buena 

fe o en cinco afios, si falta la buena fe (art. 1153). 

Los inmuebles se prescriben: 

A).- En cinco afios, cuando se poseen en concepto de propietario; 

B).- En cinco afios cuando los inmuebles hayan sido objeto de una inscripcién 

de posesi6n, y 

C).- En diez afios cuando se posean de mala fe, si la posesién es en concepto 

de propietario, pacifica, continua y publica. Se aumenta en una tercera parte el 

tiempo sefialado si quien tenga interés juridico en ello, demuestra que una 

finca rustica no se ha cultivado durante la mayor parte del tiempo de la 

posesién o por no haber hecho el poseedor de finca urbana las reparaciones 

necesarias o si ésta ha permanecido deshabitada la mayor parte del tiempo que 

  

® Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. cit. pp. 2598; 2599. 
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haya estado en posesién del poseedor (art. 1152). “La posesién adquirida por 

medio de un delito se tendra en cuenta para la prescripcién a partir de !a fecha 

en que haya quedado extinguida la pena o prescrita la accion penal, 

considerandose la posesion como de mala fe” (art. 1155). 

4.-  TIPOS DE PRESCRIPCION. 

El Cédigo Civil citado, distingue 2 tipos: 

“A),- Positiva.- aplicable a la adquisicion de bienes en virtud de la posesion; 

B).- Negativa.- referente a la liberacién de obligaciones que estén en el 

Cédigo salvo las excepcionales establecidas por la ley.” (art. 1136). 

Puede adquirir por prescripcién positiva todos los que son capaces de adquirir 

por cualquier otro titulo; los menores y demas incapacitados pueden hacerlo 

por medio de sus legitimos representantes. (art. 1 138). 

En cuanto a la posesién que genere prescripcién de un bien inmueble se 

establece la de buena fe y la de mala fe para efectos del cémputo de la misma. 

Para la obtencién de la propiedad por medio de la prescripcién positiva, el 

Cédigo, en su articulo 1156, dispone: “El que hubiere poseido bienes 

inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas por este Cédigo para 

adquirirlos por prescripcién, puede promover juicio contra el que aparezca 

como propietario de esos bienes en el Registro Pablico, a fin de que se declare 

que la propiedad se ha consumado y que ha adquirido, por ende, la 

propiedad”. 

La sentencia que declare procedente la accién de prescripcion se inscribira en 

el Registro Publico y servira de titulo de propiedad al poseedor. (art. 1157). 
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De lo anteriormente resefiado podemos establecer que el que hubiera poseido 

bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas para 

prescribirlas, puede promover juicio contra el que aparezca como propietario 

de esos bienes en el Registro Publico a fin de que se aclare que la prescripcion 

se ha consumado y que ha adquirido, por ende, la propiedad, sirviéndole la 

sentencia que a su favor obtenga como titulo de propiedad, que sera inscrita, y 

que cuando no pueda ejercitar ese derecho por no estar inscrita en el Registro 

Publico la propiedad poseida, puede demostrar ante el Juez competente que ha 

tenido la posesién de que se trata rindiendo la informacion respectiva en los 

términos que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles. 

Comprobada debidamente la posesi6n, el Juez declarara que el poseedor se ha 

convertido en propietario en virtud de la posesin y tal declaracién se tendra 

como titulo de propiedad sera inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, 

actualmente dicho procedimiento se sustancia ante los juzgados de 

inmatriculacion. 

De esta manera; permite que el que tenga posesién apta para prescribir los 

bienes no inscritos en el Registro en favor de persona alguna, atin antes de que 

transcurra el tiempo necesario para prescribir, puede registrar su posesién 

mediante resolucién judicial que dicte el juez ante quien le acredite del modo 

que fija el Cédigo de Procedimientos Civiles, siendo el efecto de la 

inscripcién tener la posesién inscrita como apta para producir la prescripcién 

al concluir el plazo de cinco afios contados desde que la misma fue inscrita. 

En cuanto a la prescripcién negativa, se necesita el lapso de diez afios, 

contando desde que una obligacién pudo exigirse, para que se extinga el 

derecho de pedir su cumplimiento. Solamente la obligacién de dar alimentos 

es imprescriptible; pero prescriben en dos afios: 

A).- Los honorarios, sueldos, jomales u otras atribuciones por la prestacion de 

cualquier servicio; 

B).- La accién de cualquier comerciante para cobrar el precio de objetos 

vendidos a personas que no sean revendedoras; 

C).- La accién de los duefios de hoteles y casa de huéspedes para cobrar el 

importe del hospedaje; 
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D).- La responsabilidad civil por injurias, sean de palabra o por escrito y la del 

dafio causado por personas o animales y que la ley impone al representante de 

aquéllas o al duefio de éstos, y 

E).- la responsabilidad civil proveniente de actos ilicitos (arts. 1160 y 1161 

CC). 

§.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION 

Respecto de Ia interrupcién de la prescripcién, Colin y Capitan nos dicen: 

“Se Ilaman asi los hechos que ponen fin al efecto util de la prescripcién. Esta 

supone la posesién prolongada del hecho y sin reclamaci6n del propietario. 

Habra, por tanto, dos clases de interrupcién: la interrupcién natural, que 

procede de la no prolongacién de la posesién, y la interrupcién civil, que 

procede de la reclamacién del propietario. Sea civil o natural, Ja interrupcion 

destruye todo el efecto del lapso ... anteriormente transcurrido. En general, el 

poseedor podra inmediatamente recomenzar a poseer y a prescribir, pero ésta 

sera una nueva prescripcién, que sdlo correrd desde el momento en que se 

reintegre en la posesion. Todo el tiempo anterior a la interrupcién queda 

perdido para el”. \ 

El maestro Emesto Gutiérrez y Gonzalez respecto de este concepto indica: 

“as causas de interrupcién de la prescripcién, son de dos clases: 

A).- Natural, que consiste en el abandono voluntario que hace el poseedor de 

la cosa que “prescriba” y 

B).-_ Civil, cuando pierde la cosa por causas originadas por el propietario o el 

acreedor. 

Como una demanda u otro género de interpelacion”.” 

  

2 Colin y Capitan “Curso Elemental de Derecho Civil” Ed. Rems, Madrid, Espafia, 1923. p. 913. 

22 Gutiérrez y Gonzalez, Emesto. “Derecho de las obligaciones”. 1 1* ed., Ed. Pomia, México, 1996 p. 1054. 
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También puede suceder que se interrumpa el computo del plazo una vez 

iniciado el transcurso del tiempo que fija la ley para que pueda considerarse 

irresponsable al deudor por el hecho ilicito de no cumplir oportunamente su 

obligacion. 

Por su parte el articulo 1168 - CC - Establece casos de la interrupcién de fa 

prescripcién: 

“I - Si el poseedor es privado de la posesin de la cosa o del goce del derecho 

por mas de un afio; 

Comentario: 

Aqui se establece una causa natural. 

it.- Por demanda u otro cualquier género de interpelacion judicial notificada al 

poseedor o al deudor en su caso. 

Se considerara la prescripcién como no interrumpida por la interpelacién 

judicial si el actor desistiese de ella o fuese desestimada su demanda; 

Comentario: 

Aqui se establece una causa civil. El profesor de Derecho Civil Antonio 

Hernandez Gil, afirma: “la interrupcién civil tiene lugar bien en virtud de la 

reclamacién judicial del propietario a del titular del derecho real de que se 

trate, o bien en virtud de un acto de reconocimiento de! poseedor, aunque en 

esta segunda hipotesis es dudosa la calificacion civil”.”” 

Solamente se considerara no hecha y dejaré de producir interrupci6n, la 

citacién judicial nula por la falta de solemnidades legales; si el actor desistiere 

de la demanda o dejare caducar la instancia; o cuando el poseedor sea absuelto 

de la demanda. 

  

» Hemdndez Gil, Antonio “La posesién como institucién Juridica y social”. Ed. Espasa - Calpe Madrid, 

Espafia, 1987 p. 409. 
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If.- Porque !a persona a cuyo favor corre la prescripcién reconozca 

expresamente, de palabra o por escrito, o tacitamente por hechos indudables, 

el derecho de la persona contra quien prescribe. 

Empezara a contarse el nuevo término de la prescripcién, en caso de 

reconocimiento de las obligaciones, desde el dia en que se haga, si se renueva 

el documento, desde la fecha del nuevo titulo, y si se hubiese prorrogado el 

plazo del cumplimiento de la obligacién, desde que éste hubiere vencido”. 

Gutiérrez y Gonzalez, opina; “que una vez iniciada la interrupcién, se paraliza 

y se destruye el tiempo que habia corrido se reduce a la nada una prescripcién 

en curso, y si ésta se reanuda, sdlo podra cumplirse contando desde el 

principio de nuevo el tiempo que la ley exige”.”* 

EI Dr. Luis Mufioz, en su obra de Derecho Civil argumenta: 

“Para determinar con exactitud el cémputo completo de la prescripcién 

conviene tener en cuenta los siguientes extremos: 

1° En qué casos comienza a no correr la prescripcion; 

2° En qué casos se interrumpe; 

3° En qué casos se reanuda. 

El primer punto se refiere a la cualidad de las personas y se enuncia en forma 

negativa. 

El segundo determina las circunstancias personales o reales que intervienen en 

la necesidad de dejar en suspenso el tiempo de la prescripcién. 

Y el tercero tiende a dar nueva vida a una prescripcién declarada en 

suspenso”.> 

PRIMERO: La prescripcién puede comenzar a correr contra cualquier 

persona, salvo las siguientes restricciones. (art. 1165). 

* Ob. cit. p. 1053. 
> Qb, cit. p. 379. 
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La prescripcién no puede comenzar ni correr: 

1° - Contra los incapacitados, sino cuando se haya discemido su tutela 

conforme a las leyes. Los incapacitados tendran derecho de exigir 
responsabilidad a sus tutores cuando por culpa de éstos no se hubiere 
interrumpido la prescripci6n. (art. 1166). 

2° Entre ascendientes y descendientes, durante la patria potestad, respecto 

de los bienes a que los segundos tengan derecho conforme a la ley; 

3° Entre los consortes; 

4° Entre los copropietarios o coposeedores, respecto del bien comun; 

5° Contra los ausentes del Distrito y de los Territorios Federales que se 

encuentren en servicio ptiblico; 

6° Contra los militares en servicio activo en tiempo de guerra, tanto fuera 

como dentro del Distrito y de los Territorios Federales (art. 1167). 

SEGUNDO: La prescripcion se interrumpe conforme a lo que se expresé en 
el articulo 1168. 

TERCERO: La interrupcién de la prescripcién produce el efecto de inutilizar 

todo el tiempo transcurrido antes de ella, por lo cual, al reanudarse el derecho 

de prescribir, éste se inicia en las mismas condiciones que si fuese 

enteramente nuevo y de acuerdo con las restricciones que hemos indicado en 

el parrafo primero que antecede. (art. 1175). 

Ahora bien, tenemos una interrogante: 

{Cuando empezaré a correr de nuevo la prescripcién? 

EI art. 1168 resuelve el caso; 

“Empezara a contarse el nuevo término de la prescripcién, en caso de 

reconocimiento de las obligaciones, desde el dia en que se haga; si se renueva 
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el documento, desde la fecha del nuevo titulo, y si se hubiere prorrogado el 

plazo del cumplimiento de la obligacién, desde que éste hubiere vencido”. 

Para el cOmputo de los términos establecidos para la prescripcion, este 

ordenamiento establece en el articulo 1176 lo siguiente: 

“El tiempo para la prescripcin se cuenta por afios y no de momento, excepto 

en los casos en que asi lo determine la ley expresamente”. 

Uno de los efectos de la prescripcion es precisamente que con el transcurso del 

tiempo se libere de una obligacién o se adquiera un derecho, por lo que si 

existen algunas circunstancias que interrumpan este término, se debe atender a 

las mismas siempre que se cumplan con los requisitos que enuncia el precepto 

citado. Lo anterior en virtud de que si no se interrumpia el término se iria en 

detrimento de quien tiene mejor derecho. 

En el primero de los casos a que alude el numeral que nos referimos es obvio 

que si el poseedor es privado de la cosa o del goce del derecho, el término no 

puede correr. 

En el segundo caso se observa que existe una controversia, por lo que en tanto 

no se acredite mejor derecho no puede operar 1a prescripcién. 

Por ultimo en el tercero de los casos sefialados es evidente que si el poseedor 

reconoce el derecho de la persona contra quien prescribe no puede transcurrir 

el término necesario para la prescripcion. 

Por otra parte para el cémputo del término que se interrumpié en los supuestos 

indicados en el articulo 1168, se debe contabilizar un nuevo término. 
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6 RENUNCIA DE LA PRESCRIPCION 

El maestro Lic. Emesto Gutiérrez y Gonzalez establece una subdivisién en 

torno a la renuncia de la prescripcién y argumenta al respecto a través de los 

siguientes incisos: 

A). NATURALEZA JURIDICA DE LA RENUNCIA: 

La renuncia es un acto unilateral de voluntad, ya que conforme a la ley para 

que la renuncia produzca efectos, no precisa del concurso de 1a voluntad del 

acreedor, y por ello, éste lo quiera o no, la renuncia produce sus efectos 

plenos. 

B).- CAPACIDAD PARA RENUNCIAR: 

En un principio todas las personas son capaces de renunciar a la prescripcién; 

son incapaces, los menores de edad, los locos y demas individuos; faltos de 

razon, y en general a todos Jos que la ley declara incapaces para realizar actos 

juridicos, por si. 

Si bien es cierto que a renuncia en si no es un acto de enajenacién, si implica 

la abdicacion de un derecho por el cual el deudor pudo evitar el cumplimiento 

de una prestaci6n, por ello el articulo 1141 dispone: 

“Las personas con capacidad para enajenar pueden renunciar a la prescripcién 

ganada, pero no el derecho de prescribir para lo necesario”. 

C).- FORMA QUE DEBE DAR A LA RENUNCIA DE LA 

PRESCRIPCION. 

El articulo 1142 determina: 

“La renuncia de la prescripcion es expresa 0 tacita, siendo esta ultima la que 

resulta de un hecho que importa el abandono del derecho adquirido”. 

 



CAPITULO II 

MARCO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO 
AGRARIO 

1.- REFORMAS AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

2.- LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1992: 

A).- TRIBUNALES AGRARIOS: 

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. 
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO.  
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Conforme a este texto resulta que la renuncia es un acto que no precisa de 

revestir forma especifica, pues inclusive como en él se lee, puede ser tacita. 

D).-. RENUNCIA A LA PRESCRIPCION GANADA O CUMPLIDA. 

Si bien es cierto que se puede renunciar a la prescripcién ganada, ello tiene un 

limite, y es cuando esa renuncia se hace en perjuicio de acreedores; y por ello 

el articulo 1143 determina: 

“Los acreedores y todos los que tuvieren legitimo interés en que la 

prescripcion subsista, pueden hacerla valer aunque el deudor o el propietario 

hayan renunciado los derechos en esa virtud adquiridos”. 
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CAPITULO Ik 

"MARCO JURIDICO DE.LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO 

AGRARIO" 

1. REFORMAS AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El articulo 27 constituye un amplio precepto de nuestra constitucién en virtud, 

de que en él se regulan los principios y normas fundamentales que rigen la 

propiedad territorial en nuestro Pais. 

"Asi, entre otras, encuentra esta expresién en este articulo, la concepcién de la 

funcién social de la propiedad privada, la cual se reconoce pero, al mismo 

tiempo, es objeto de serias restricciones y modalidades en beneficio de la 

sociedad en general."”° 

Sea como fuere, por lo que a nuestro estudio concierne, nos interesan 

tnicamente las disposiciones relativas concretamente a la propiedad agraria, 

que vienen siendo las que contemplan los derechos que asisten a los 

campesinos - ademas, cabe mencionar que en el mes de enero de 1992, se 

reformo este citado precepto Constitucional, dando un cambio radical a las 

instituciones agrarias. 

“Muchos han sido los acontecimientos histéricos que dieron pauta a la 

transcripcién del articulo 27 mediante una conformacién ecléctica; sin 

embargo, para la consecucién de los ideales y el espiritu que le imprimieron 

los constituyentes a este precepto, se hizo necesaria una reforma que, de 

manera clara y precisa, adaptara y ajustara esos lineamientos a nuestra 

realidad en el contexto mundial y permitiera guiarnos a un futuro de bienestar 

y desarrollo nacional. Asi, los nuevos lineamientos y modificaciones 

persiguen: 

  

6 Rodriguez y Rodriguez, Jesiis “Introduccion al Derecho Mexicano” Ed. UNAM, México, 1981, pp. 70 y 7. 
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A).- Dar certidumbre juridica en el campo, 

B).- Capitalizarlo y 

C).- Proteger y fortalecer la vida. ejidal y comunal. Esto dio por resultado 

una reforma de fondo que otorga un caracter integral a la transformacién del 
u27 campo." 

Efectivamente, por decreto Presidencial del 3 de enero de 1992, publicado en 

el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 del mismo mes y afio, se declara 

reformado el Parrafo tercero y las Fracciones IV; VI, Primer Parrafo, VII; XV 

y XVII, adicionados los Parrafos Segundo y Tercero de la Fraccion XIX, y 

derogadas las Fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de nuestra Carta 

Magna. 

La exposicién de motivos de la iniciativa Presidencial contiene, opina el 

Maestro Isaias Rivera Rodriguez, de manera sucinta la evolucién de la 

problematica Agraria en México, causa de este nuevo giro en la regulacién de 

la propiedad inmueble de cardcter ristico; y a esta reforma 1a hemos 

denominado la "Reforma modernizadora 28 

De la iniciativa se desprendieron los siguientes objetivos: 

1.-  Acrecentar justicia y libertad para el campesino mexicano; 

2.- Elevar a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal 

de la tierra; 

3.-  Fortalecer 1a capacidad de decisién de ejidos y comunidades, 

garantizando su libertad de asociacién y los derechos sobre su parcela; 

4.-  Proteger !a integridad territorial de los pueblos indigenas y fortalecer la 

vida en comunidad de los ejidos y comunidades; 

5. Regular el aprovechamiento de las tierras de uso comin de ejidos y 

comunidades y promover su desarrol!o para elevar el nivel de vida de sus 

pobladores; 

  

27 Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Ed. Trillas. México, 1995 - p. 46. 

8 Rivera Rodriguez, Isaias. “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano” Ed. McGraw-Hill, México, 1995, p.214. 
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6.- Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su 

libertad y estableciendo los procedimientos para darle uso y transmitirla a 

otros ejidatarios; 

7. Establecer las condiciones para que el Nucleo Ejidal pueda otorgar al 

ejidatario el dominio sobre su parcela; 

8-  Establecer los Tribunales Agrarios Auténomos para dirimir las 

cuestiones relacionadas con limites, tenencia de la tierra y resolucion de 

expedientes rezagados; 

9.-  Culminar el reparto agrario para revertir el minifundio; 

10.- Mantener los limites de la pequefia propiedad, introduciendo el 

concepto de pequefia propiedad forestal, para fograr un aprovechamiento 

raciona! de los bosques; 

11.- Permitir la participacién de las Sociedades Civiles y Mercantiles en el 

campo, ajustandose a los limites de la pequefia propiedad individual, y 

12.- Sumar a la agricultura las demas actividades rurales como areas a las 

que deben encaminarse las acciones de fomento y desarrollo. 

"Con la iniciativa se elimina el reparto agrario masivo y se dan mayores 

garantias a la pequefia propiedad agricola; se elimina el concepto de "en 

explotacién" y se sustituye por la propiedad rural, se renueva el ejido, 

fortaleciendo los derechos de ejidatarios sobre su parcela, estableciendo las 

condiciones para que el nicleo ejidal pueda otorgar al ejidatario el dominio 

- sobre su parcela; los ejidatarios pueden asociarse con terceros para efectos de 

la produccién e incluso rentar legalmente su parcela. Se eliminaron los 

cettificados de inafectabilidad; se protegio la integridad territorial de las 

propiedades de los pueblos indios y se establecieron Tribunales Agrarios 

auténomos, con plena jurisdiccién para la solucion de conflictos. Ademas, en 

la iniciativa se permitid la participacion de sociedades mercantiles en el campo 

ajustandose a los limites de la pequefia propiedat 2" 

  

» Valle Espinosa, Eduardo. “El Nuevo Articulo 27 Constitucional” - Ed. Nuestra, México, 1992 - p. 17. 
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A continuacion trataremos los cambios introducidos a esta nueva reforma 

publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion del 6 de Enero de 1992. 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL: 

PARRAFO TERCERO: "La nacién tendra en todo tiempo el derecho de 

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, 

asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los 

elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una 
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr 

el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida 

de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas 

necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas 

provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de 

ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, 

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y 

restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; 

para disponer en Jos términos de la Ley Reglamentaria, la organizacién y 

explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la 

pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura de Ia ganaderia, de 

la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para 

evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad 

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". 

Comentarios: 

Analizando el parrafo tercero podemos decir, que no se modifica en su 

totalidad, encontrando los siguientes cambios: 

A).- Se introduce "para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico". 

B).- Suprime !a palabra "agricola" por "rural". 

 



34 

C).- Suprime de su texto la expresién “en explotacién para la creacién de 

nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas que les sean 

indispensables”. 

D).- Se introduce la expresién "de la ganaderia de la silvicultura y de las 

demas actividades econémicas en el medio rural"; y 

E).- Para los efectos de este parrafo se contempla el articulo 115 de la Nueva 

Ley Agraria. 

FRACCION IV.- "Las sociedades mercantiles por acciones podran ser 

propietarias de terrenos risticos, pero unicamente en la extension que sea 

necesaria para el cumplimiento de su objeto. 

En ningtin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras 

dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién 

que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la 

Fraccion XV de este articulo. La Ley Reglamentaria regulara la estructura de 

capital y el mimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las 

tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio, los 

limites de la pequefia propiedad, en este caso, toda propiedad accionaria 

individual, correspondiente a terrenos rasticos, sera acumulable para efectos 

de computo; asimismo, la ley sefialard !as condiciones para la participacién 

extranjera en dichas sociedades. 

La propia Ley establecera los medios de registro y control necesarios para el 

cumplimiento de lo dispuesto por esta Fraccion:" 

Comentarios: 

Como podemos ver, la Fracci6n IV se modifica en su totalidad encontrandose 

los siguientes cambios. 
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Se autoriza a las Sociedades Mercantiles y Civiles, a poseer bienes comunales 

y ejidales, con la Unica limitacién de poder tener en propiedad hasta 25 veces 

el maximo de propiedad autorizada para un pequefio propietario; y este, puede 

poseer hasta el 5% de la zona ejidal - ; ademas: 

A).- Le concede a Jas sociedades la oportunidad de adquirir terrenos rusticos, 

tinicamente en la extensién que sea necesario para el cumplimiento del 

objetivo de la sociedad, ya que anterior a esta reforma; se les prohibia a las 

sociedades poseer o administrar fincas misticas. 

B).- En cuanto a la participacién extranjera en dichas sociedades se 

encuentra regulada en el articulo 130 de la Nueva Ley Agraria 

FRACCION VIL.- "Se suprime” fuera de las corporaciones a que se refieren 

las Fracciones III, IV y V; asi como los nucleos de poblacién que de hecho o 

por derecho guarden el estado comunal, o de los niicleos dotados, restituidos o 

constituidos en centro de poblacién agricola. Ninguna otra corporacién civil 

podra tener en propiedad o administrar por si bienes raices o capitales 

impuestos sobre ellos, con la Gnica excepcién de los edificios destinados 

inmediata y directamente al objeto de la institucion." 

Como podemos ver en esta Fraccién desaparece el primer parrafo anterior a 

esta reforma. y se contempla la capacidad de los nticleos de poblacién que de 

hecho o por derecho guarden el estado comunal, de fos nticleos dotados, asi 

como de los Estados, el Distrito Federal, los territorios y municipios. 

FRACCION VIL.- "Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos 

de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, 

tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas. La Ley 

protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. 

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de 

los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y 

regular el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la 

provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus 

pobladores. 
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La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar 

las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos 

productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la 

tierra, y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los 

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre 

si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de 

ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del niicleo 
de poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los 

cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. 

En caso de enajenacién de parcelas se respetara el derecho de preferencia que 

prevea la Ley. 

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningin ejidatario podra ser titular 

de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo 

caso la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a 

los limites sefialados en la Fraccion XV. 

La Asamblea General es el Organo Supremo del nticleo de poblacion ejidal o 

comunal, con la organizacién y funciones que la Ley sefiale. 

El comisariado ejidal o de bienes comunales electo democraticamente en los 
términos de la Ley, es el organo de representacién del nucleo y el responsable 

de ejecutar las resoluciones de ta asamblea. 

La restitucién de tierras, bosques y aguas a tos nucleos de poblacién se hara en 

los términos de la Ley Reglamentaria.” 

Comentarios: 

Confirmando la naturaleza del derecho de propiedad ejidal, los ejidos y 

comunidades tienen personalidad juridica y patrimonio propio; asi como 

también son propietarios de sus tierras y bienes que en la misma se sefiale con 

las modalidades y regulaciones que esta Ley establece. 
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Es importante dejar bien establecido que el derecho de propiedad de los ejidos 

o comunidades sobre las tierras que les han sido dotadas, esta sujeto a 

modalidades diferentes al de aquellas que hubieren adquirido por cualquier 

otro titulo, que comprende las facultades de usar, disfrutar y disponer del 

derecho de propiedad tradicional, del derecho comtin, cuyo antecedente en el 

Derecho romano se resume en la siguiente frase: 

"Jus utendi, fruendi et abutendi re sua quatenus juris ratio patitur" 

(Derecho de usar, disfrutar y abusar de la cosa conforme a la razon del 

derecho). 

Ahora bien en el caso de las tierras que les han sido dotadas, no obstante que 

el derecho de propiedad ejidal incluye fas facultades de usar, disfrutar y 

disponer, por disposicion constitucional y que esta debidamente reglamentada 

en la Ley Agraria, esta sujeto a ciertas modalidades o limitaciones, como son 

la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, salvo los casos de 

excepcion expresamente sefialados en la propia Ley. 

Tan firme es esta concepcién Constitucional y reglamentaria del derecho de 

propiedad ejidal, que conforme a lo que estipula el citado precepto la Facultad 

que se le atribuye a la Asamblea General de Ejidatarios radica en autorizar a 

los ejidatarios a que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas, 0 para 

adoptar el dominio de tierras de uso comin a una sociedad. De esta manera, 

quien adquiere el dominio pleno de la parcela, o la sociedad que adquiere 

mediante la aportacién las tierras que eran de uso comin, en realidad, estan 

adquiriendo un derecho de propiedad sin las modalidades o limitaciones que 

existian cuando estaban dentro del patrimonio ejidal. 

Por su parte el Lic. German Fernandez del Castillo en su obra, "La Propiedad 

y la Expropiacién en el Derecho Mexicano Actual”, nos ensefia “que no se 

puede concebir el derecho de propiedad sin tener presente un doble 

aspecto del mismo: uno, el contenido del derecho de propiedad, y otro, el 

de los limites impuestos a ese derecho; el primero, es una Facultad amplia 

de disposicién del propietario sobre la cosa, y el otro, la serie de actos que 

el propietario no puede ejecutar, ya sea por prohibicién expresa de la 

Ley, 0 porque ésta le marque un modo especial para usar 0 disponer de la 

cosa, que es precisamente lo que sucede en materia agraria, en donde los 

limites del derecho de propiedad son motivados de manera mis sefialada, 
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por la necesaria armonia que debe existir entre los intereses individuales 

y los sociales." 

No hay la menor duda de que a la luz de las disposiciones que se contienen en 

el articulo 27 sobre las modalidades a la propiedad ejidal son medidas de 

caracter general establecidas por el legislador para restringir el derecho de 

usar, disfrutar y disponer de los bienes sujetos al régimen ejidal. 

Ademis, se cita en esta Fraccién, se vuelve a insistir en la capacidad de los 

micleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, 

para disfrutar en comin las tierras, bosques o aguas que les pertenezcan 0 se 

les restituyan. 

Asimismo, el inciso segundo, se declaran de jurisdiccién Federal todas !as 

cuestiones por limites de terrenos comunales. 

Por ello, la reforma a la Fraccién VII reconoce, en forma clara, la distincién 

entre la base o sustento territorial de los asentamientos humanos, fundamento 

de una cultura de vida comunitaria, y la tierra para las actividades productivas 

del nucleo ejidal y comunal en el ambito parcelario. Asi, los poseedores de 

parcelas podran constituirse en asociaciones, otorgar su uso a ferceros 0 

mantener las condiciones actuales. 

FRACCION XV.- “En los estados Unidos Mexicanos quedan 

prohibidos los tatifundios. 

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de 

cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras 

clases de tierras. 

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos 

de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, 

monte o agostadero en terrenos aridos. 

* Cfr, Lopez Nogales; Armando y/o Lopez, Nogales, Rafaet. “Ley Agraria” (Comentada) Ed. Porriia, México, 

1997 -p. 18. 
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Se consideraré asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no 

exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas, cuando las tierras se 

dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego y de trescientas cuando se 

dediquen al cultivo del platano, cafia de aztcar, café, henequén, hule, palma, 

vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales. 

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la 

superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor 

0 su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo 

con la capacidad forrajera de los terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas por los 
duefios o poseedores de una pequeiia propiedad se hubiese mejorado la calidad 

de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia propiedad, ain 

cuando, en virtud de la mejoria obtenida se rebasen los maximos seiialados 

por esta fraccién, siempre que se retinan los requisitos que fije la ley. 

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus 

tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin 

no podra exceder segtin el caso, ios limites a los que se refieren los parrafos 
segundo y tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren 

tenido dichas tierras antes de la mejora”. 

Comentarios: 

La pequefia propiedad es constitucional a la reforma y la Constitucién la 

protege. Esto se preserva y ratifica en el parrafo tercero y en la Fraccién XV, 

aunque se actualiza con el fin de dar paso a las asociaciones que permitan su 

capitalizacién y el aprovechamiento de mayores escalas de producci6n. 

Por ello, se mantienen los limites de extensidn de la pequeiia propiedad. 
Asimismo los certificados de inafectabilidad ya no seran necesarios para 

acreditar la existencia de la pequefia propiedad. La proteccién constitucional 

plena ya no estara condicionada a la obtencién de dichos certificados. De esta 

manera, se reintegra asi, un sistema de amplia proteccién en favor de la 
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seguridad juridica de todos los mexicanos. Los limites a la pequefia propiedad 

son garantias socialmente acordadas para la equidad que evitan la propiedad 

individual de enormes extensiones improductivas y dejan en el pasado el 

Jatifundio. 

FRACCION XVIL- “El Congreso de la Union y las legislaturas de los 

estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los 

procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que 

liegaron a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este 

articulo. 

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro det 

plazo de un afio contando a partir de la notificacién correspondiente. Si 

transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse 

mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones, pero se respetard el 

derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria. 

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los 

bienes que deben constituirlo, sobre 1a base de que serd inalienable y no estara 

sujeto a embargo ni a gravamen ninguno”. 

Comentarios: 

Esta fraccién decimaséptima establece las siguientes bases: 

“A) Faculta al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los Estados para 

que, en sus jurisdicciones respectivas, expidan leyes fijando ta extensién 

maxima de la propiedad; 

B) Los propietarios fraccionardn los excedentes en el plazo fijado por la ley; 

vendiéndose los lotes en los términos y condiciones fijadas en la legislacion 

reglamentaria; 
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C) Si hubiere oposicién de! propietario para realizar el fraccionamiento, éste 

se hara por cuenta del gobierno, mediante la expropiacion; 

D) El valor de los lotes se pagaré en anualidades que amorticen capital € 

intereses. Estos ultimos no excederan del tres por ciento anual; 

E) Los duefios estan obligados a recibir bonos de la deuda agraria local. El 

Congreso de la Unién expedira una ley facultando a los Estados para crear 

su deuda agraria; 

F) Ningiin fraccionamiento debera ser autorizado sin que estén satisfechas las 

necesidades agrarias de los niicleos de poblacién. Existiendo proyectos de 

fraccionamiento, los expedientes agrarios se tramitaran de oficio y en plazo 

perentorio; y 

G) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los 

bienes que lo construyan los cuales estaran sujetos a ningun gravamen”.”! 

Como podemos ver en‘esta fraccién, se modifica en su totalidad; 

FRACCION XIX.- “Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que 

por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de 

éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nicleos de poblacién, 

asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y 

comunidades. 

Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la 

ley instituira Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdicci6n, integrados 

por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la 

Camara de Senadores 0, en los recesos de esta por la Comision Permanente. 

La Ley establecera un organo para la procuracion de justicia agraria.” 

  

31 Revista de los Tribunates Agrarios - Aito II. Nam. 7 Ed. Tribunal Superior Agrario, México, 1994 -pp. 100 

y 101. 
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Comentarios: 

Se establece la obligacién del Estado de tomar todas las medidas para asegurar 

a los campesinos un sistema de justicia honesto y expedito: otorgar seguridad 

en la tenencia de la tierra y apoyar la asesoria legal de los campesinos a través 

de la Procuraduria Agraria; ademas se crean los Tribunales Agrarios con 

verdadera autonomia suficiente para poder consumir en su totalidad cualquier 

controversia relacionada con las propiedades de los campesinos. 

En conclusién, consideramos que esta reforma fue significativa para el futuro 

de nuestro pais, en virtud de que la corriente econdmica universal, hizo que 

para un mejor desarrollo econdémico, politico y social se reformara el articulo 

27 de nuestra Carta Magna; pues es evidente, que México tenia que adherirse 

econémicamente para un desarrollo social en el campo. Los resultados se 

veran a largo plazo; sin embargo, no abrirse a la economia internacional, 

producira un aistamiento dentro de un neoliberalismo econémico del mundo. 

Por ello, se vio la necesidad de desarrollar el campo; y como el derecho para 

que sea tal, necesita partir de las realidades mas auténticas de la sociedad y del 

hombre, a fin de incorporar estas realidades a sus justas dimensiones, se tuvo 

que reformar el mencionado articulo 27. 

2.-. LA LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1992, 

“La consecuencia inmediata y légica de la reforma constitucional que estamos 

analizando, fue la expedicién de una ley reglamentaria de los nuevos y 

renovados principios que rigen la conformacién de la rama juridica que hemos 

denominado el Nuevo Derecho Agrario. Este dispositivo legal fue publicado 

en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de Febrero de 1992 y entro en vigor 

al dia siguiente bajo el nombre de LEY AGRARIA”.? 

La presente Ley Agraria sustituye a la Ley Federal de la Reforma Agraria y 

otras leyes que regulaban el desarrollo del campo mexicano, se inspira el 

* Rivera Rodriguez, Isaias., Ob. cit. p. 125. 
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principio del liberalismo social, de ahi que nace una de las propuestas mas 

relevantes que es la creacién de un Organo encargado de la procuracién de 

‘ty justicia agraria, ademas de que constituye el marco juridico concreto de los 

campesinos, para llevar a cabo una reforma que atienda sus intereses asi como 

de la sociedad en general. 

La ley Agraria contiene el desarrollo organico de la reforma al articulo 27 

Constitucional, reglamenta la organizacién y explotacion colectiva de los 
ejidos y las comunidades, fija las calidades y los derechos de los ejidatarios, 

comuneros y avecinados, establece con nitidez las funciones y los érganos de 
los ejidos y las comunidades; al igual que define las tierras y aguas ejidales, su 

delimitacién y su destino. 

La ley Agraria se estructura en 10 titulos y 200 articulos mas 8 articulos 

transitorios, los cuales estan orientados a realizar los objetivos y presupuestos 

del articulo 27 Constitucional. 

Creemos conveniente mencionar someramente el contenido de esta ley, en 

términos generales es el siguiente: 

1.- Titulo Primero: 
Establece el caracter Federal de la Ley e indica que ésta es reglamentaria del 

articulo 27 de la Constitucién Politica, reformado en 1992. 

2.- Titulo Segundo: 
Constituye al titular del Ejecutivo Federal como promovente del desarrollo 

integral y equitativo del sector rural, quien deberé emplear los mecanismos 
que son necesarios para lograr el fomento de las actividades productivas, 

sociales y al parecer, de toda indole. 

3.- Titulo Tercero: 
Hace referencia al ejido y a las formas que este toma, como la dotacién de 

tierras, la cual comprende: 

A) extension de cultivos; 

B) superficie necesaria para la urbanizacién; y 

C) parcela escolar y tierras de agostadero. 
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Este titulo sefiala adem4s 1a funcién del ejido que es la de proporcionar al 

campesino a través del micleo de poblacién al que pertenece, una extensidn de 

tierra que, con la inversion de su trabajo, le proporcione los medios 

econdémicos para que pueda subsistir en union con su familia. También sefiala 

quienes son ejidatarios, los que slo tendran el derecho de uso y disfrute, no 

asi el de goce sobre sus propiedades. 

4.- Titulo Cuarto: 
Hace referencia a la constitucién que los ejidatarios pueden hacer de 

sociedades comerciales y productivas. 

5.- Titulo Quinto: 

Habla de la pequefia propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y 
forestales, estableciéndose las caracteristicas y empleos de cada una de éstas, 

asi como los limites y equivalencias de cada una de ellas. 

6.- Titulo sexto: 
Establece las prescripciones que regulan a las sociedades mercantiles 0 civiles 

que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales, asi como los 

casos de excepcién que se aplican al respecto. Asimismo, se habla de los 

requisitos que deberan cubrir las referidas sociedades y los miembros que las 

integren. 

Se alude igualmente al Registro Agrario Nacional y a la forma como las 
multicitadas sociedades tienen que actuar ante éste. 

7.- Titulo Séptimo: 
Incluye al organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, 

con personalidad juridica y patrimonios propios, denominado Procuraduria 

Agraria, que se encuentra sectorizada en la Secretaria de la Reforma Agraria, 

fincéndole sus atribuciones, y én general, configurandole su estructura y 

modos en que deben actuar los funcionarios y demas personal que la 

compone, asi como los requisitos que deben satisfacer en relacién a los cargos 

que cada uno de ellos ocupa. 
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8.- Titulo Octavo: . 

Contempla al Registro Agrario Nacional, el cual se instituye para el control de 

la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacién de 

la propia ley Agraria. 

Ademas, es un organismo ptblico descentralizado que goza de autonomia 

técnica, financiera y administrativa, pues conforme a su naturaleza, conserva 

una relacién de dependencia y subordinacién respecto a la Secretaria de la 

Reforma Agraria. 

9.- Titulo Noveno: . 
Hace referencia a los terrenos baldios y nacionales, dando la definicién y 
caracteristicas de ambos: inembargables e imprescriptibles; habla de igual 
manera del deslinde, la forma en que éste debera realizarse y la autoridad 

encargada para realizar tal funci6n: Secretaria de la Reforma Agraria. 

10.- Titulo Décimo: 
Prevee todo aquello relativo a la aplicacién de la justicia agraria y en especial 

a la creacion de Jos Tribunales Agrarios cuya finalidad primordial consiste en 

garantizar la imparticion de !a justicia y definitividad en materia Agraria. 

A continuacién hablaremos de la importancia juridica que la ley en estudio les 

da a estos tribunales. 

TRIBUNALES AGRARIOS: 

Los Tribunales Agrarios; fueron instituidos por la reforma constitucional de 

1992 y son los érganos jurisdiccionales agrarios encargados de la imparticién 

de justicia en el campo para que sea gil, pronta y expedita. 

Cabe sefialar que con la creacién de dichos tribunales se sustituyé el 

procedimiento mixto administrativo - judicial que con antelacién se habia 

seguido, por uno propiamente jurisdiccional. 

El Lic. Rail Lemus Garcia, Magistrado de los Tribunales Regionales 
Agrarios, argumenta que estos fueron creados, “como un compromiso de la 
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mas alta prioridad para el Estado Mexicano, esta el de promover y garantizar 

una justicia honesta, pronta y expedita para todos los campesinos y 

productores rurales de la Republica, asi como un régimen de convivencia 

pacifica en el marco de la ley, que permita a las comunidades rurales 

condiciones y ambiente adecuados para su desarrollo en plenitud humana y 

social.” 

Dentro de sus principales antecedentes histéricos se destaca el origen de la 

magistratura agraria desde la época de la colonia. 

“En nuestro pais hubo tribunales para indios, pero la defensa de las tierras de 

los campesinos - una defensa ex-charitate y extraoficial - corrié a cargo de los 

lideres evangelizadores mas que de los gobernantes formales”. 

En ese entonces, las leyes de Indias protegian los bienes de comunidad de 

indios, las cajas de censos y fondos, en los que se custodiaban éstas y los 

titulos de propiedad; la administracién y custodia de las cajas estaba al 

cuidado de los oficiales reales que la ejercian por medio de los visitadores de 

tierras; el destino de estas cajas era satisfacer las necesidades de las 

comunidades, pero fue frecuente que se cometieran abusos y los fondos fueran 

a parar al peculio de los oficiales, a pesar de que Felipe [X expidié una ley 

condenando a muerte a los corregidores que tomasen el dinero de !as cajas de 

las comunidades; se constituy6 un tribunal privativo de indios, compuesto por 

un oidor nombrado por el Virrey, un Procurador de indios, que debia estar 

presente en todas las audiencias en las que se trataban asuntos de indigenas y 

un escribano y un alguacil. “El Tribunal de Indios conocia las causas contra 

las cajas de la comunidad, pero también conocieron de asuntos civiles y 
39:35 

criminales, cuyas sentencias podian ser reclamadas ante la Audiencia”. 

Es por ello que durante el siglo pasado, los principales juridicos derivados del 

derecho civil francés se fueron imponiendo en México sobre las instituciones 

espafiolas. El derecho civil napoleénico, brazo juridico del sistema de 

propiedad liberal, se aplicé en México como un derecho de avanzada, que 

anunciaba una era de progreso. Los tribunales civiles conocieron y resolvieron 

los conflictos sobre tierras y todos sabemos como concluyé6 esta etapa de la 
  

>} Cfr: Lemus Garcia, Rati! Lic. “Estructura y Funcionamiento de los Tribunales Agrarios” en Revista de tos 

Tribunates Agrarios, Nim. 6 Ed, Tribunal Superior Agrario, México, 1994 - p. $13. 

* Ley Agraria (comentada) prologo, ob. cit. P. XXI. 

% Revista de los Tribunales Agrarios, ob. cit. p. 162. 
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historia del liberalismo en relacién a la de los campesinos y los indigenas, 

especialmente. En materia agraria, el liberalismo no previé el impacto de las 

leyes de desamortizacién de los bienes eclesidsticos sobre las comunidades 

indigenas. Ademds, los tribunales civiles, protectores de los derechos de 

propiedad estilo romano, consumaron los despojos de las tierras que aun 

conservaban los pueblos indigenas. 

Ademas, cabe sefialar que los érganos encargados de otorgar justicia, durante 

la Reforma, la lucha contra el Imperio y e! Porfiriato, fundados como ya se 

cito en la legislacién civil, propiciaron 1a fundamentacién legal de los 

despojos. 

Efectivamente, en esta realidad antigua se halla el germen de una conviccién 

que corrié, manifiesta o subterranea, hasta la Revolucién Mexicana y se 

tradujo en hechos juridicos prohijados por ella; los lideres protegen mas que 

los tribunales; la solucién politica prevalece sobre la solucién juridica. 

De esta manera, una vez consumada la Independencia, las funciones agrarias 

en especial pasaron a las autoridades mexicanas, conforme a la nueva 

Constitucién y se aplica con rango constitucional la ley Agraria del 6 de Enero 

de 1915, expedida por Venustiano Carranza en Veracruz, con ella se crean: 

A) La Comisién Nacional Agraria; 

B) Las Comisiones Locales Agrarias, y 

C) Los Comités Particulares Ejecutivos. 

Con ella, se determina también la competencia de los gobernadores de los 

Estados, de los jefes militares y del encargado del Poder Ejecutivo. 

Desde ese aiio hasta 1992, los procedimientos agrarios fueron sustanciados en 

dos instancias, en las que la primera culminaba con un Mandamiento del 

Gobernador del Estado 0 del Jefe del Departamento del Distrito Federal y la 

segunda con una Resolucién del Presidente de la Republica. Para sustanciar 

los procedimientos en diversas épocas participaron las Comisiones Nacionales 

Agrarias, las Comisiones Locales Agrarias, el Departamento Agrario, las 

Comisiones Agrarias Mixtas y la Secretaria de la Reforma Agraria. 
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Estos procedimientos agrarios duraban décadas en su tramitacién, ya que no 

existian términos para la sustanciacién de las instancias y los que existian 

nunca se respetaban y sdlo la jurisprudencia hizo posible que se estableciera 

un orden. 

Es por ello que la demanda de los sectores ligados con el campo para el 

establecimiento de Tribunales Agrarios, culmina con la Reforma 

Constitucional del articulo 27, publicada en el Diario Oficial de la Federacién 

el 6 de Enero de 1992. . 

Los Tribunales Agrarios son Organos jurisdiccionales, establecidos 

constitucionalmente con una competencia propia y definida, encargados de la 

administracion de la justicia agraria. La ley suprema los dota de cabal 

autonomia y plena jurisdiccion. 

“Gozan de plena autonomia para dictar sus fallos, sin influencias de ninguna 

naturaleza, ni presiones externas. En virtud de que el origen de su 

nombramiento que corresponde a la Camara de Senadores, 0 en sus recesos a 

la Comision Permanente, y.el hecho de que no puedan ser separados de sus 

cargos y funciones durante el periodo de su nombramiento, sino por motivos 

plenamente justificados, aseguran esa autonomia. Gozan por otra parte de 

jurisdiccion por lo que significa que tienen facultades cabales para juzgar y 
resolver todas las cuestiones relativas a su competencia y que gozan de poder 

suficiente para ejecutar sus propias determinaciones y sentencias.”** 

La expectativa que infunden los tribunales agrarios se resume en una 

expresion concisa: acceso a la justicia. Dicho acceso posee un doble- 

significado. Implica, por una parte, que el ciudadano pueda llevar sus 

pretensiones ante los érganos decisorios, ser escuchado por éstos, exigir el 

conocimiento de la verdad histérica, probar en consecuencia, formular 

alegatos, disponer de asistencia oportuna y calificada, es decir, constituye un 

acceso “formal” a la justicia e implica lo que acostumbra denominar, “garantia 

de audiencia y defensa”. 

Por otra parte, el acceso a la justicia implica que ta contienda sea resuelta por 

una sentencia justa. 

> Revista de los Tribunales Agrarios Num. 6 - ob. cit., pp. 115 ¥ 116. 
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Las expectativas en este sector de las atenciones del Estado tienen que ver con 

sendos principios de la justicia: que sea expedita, suficiente, universal, 

gratuita, independiente, imparcial y adecuada. De todo ello provendra que “la 

justicia sea justa”. 

A continuacién mencionaremos su estructura y organizacién de dichos 
Tribunales Agrarios, éstos se constituyen por: 

Tribunal Superior Agrario: 

Esta integrado por 5 magistrados numerarios y un supernumerario y por 

treinta y cuatro magistrados de tribunales unitarios que cuentan con cinco 

magistrados supernumerarios para suplir sus ausencias. Su designacién esta 

sujeta a un procedimiento en el que participan el Presidente de la Republica, 

quien propone su designacién a la Camara de Senadores y en sus recesos a la 

Comisién Permanente del Congreso de la Unién que los elige. 

El Presidente del Tribunal Superior sera designado por el propio Tribunal y 

durara en sus funciones tres afios, pudiendo ser reelecto. Sera suplido en sus 

ausencias por el magistrado que designe el mismo Tribunal. E! tribunal 

Superior, con sede en la capital de la Republica, coordina !as funciones de los 

Tribunales Unitarios y vigilara su buen funcionamiento; asimismo resolvera 

todos los casos de revision y aquellos actos y recursos que le encomienden 

tanto la ley agraria como la propia ley organica y su reglamento interno. 

El Tribunal Superior Agrario tiene dos ambitos de competencia: uno 

transitorio, para culminar con los procedimientos agrarios de dotacién, 

ampliacion de tierras, bosques y aguas y nuevos centros de poblacién, 

instaurados al amparo de 1a ley Federal de Reforma Agraria y que culminan 

con una sentencia definitiva. 

Su ambito permanente esta delimitado para conocer en revisién las sentencias 

dictadas por los tribunales unitarios sobre conflictos de limites de tierras entre 

dos o mas nucleos de poblacién o entre éstos y pequefios propietarios, 

sociedades 0 asociaciones; sobre restitucién de tierras de los ejidos y 
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comunidades, y sobre nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades 

agrarias; para el establecimiento de jurisprudencia, que es obligatoria para los 

tribunales unitarios; para conocer los impedimentos y excusas de los 

magistrados y resolver sobre las excitativas de justicia cuando los magistrados 

del Tribunal Superior 0 los de Jos tribunales unitarios no resuelvan dentro de 

los plazos establecidos. 

El Tribunal Superior Agrario es un organismo colegiado que tomara sus 

resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione 

validamente se requerira la presencia de por lo menos tres magistrados, entre 

los que debe estar el Presidente, que tiene voto de calidad en caso de empate. 

Excepcionalmente, se requerira un quorum de cinco magistrados y un minimo 

de cuatro votos favorecedores, cuando se trata de establecer o modificar un 

precedente. 

Las sesiones del Tribunal Superior seran publicadas, cuando se traten asuntos 

jurisdiccionales; y se realizaran por lo menos dos veces por semana. Las 

votaciones seran nominales y los magistrados tienen la obligacién y el derecho 

de emitir su voto, salvo que exista impedimento legal. A! final de la votacién 

el Presidente hard la declaratoria oficial del resultado. No seran validos los 

acuerdos y resoluciones del Tribunal Superior que no se tomen en su sede. 

Las facultades administrativas del Tribunal Superior, conforme a !a ley son: 

a) Sefialar el numero y limite de los distritos en que se divida el territorio de la 

Republica para los efectos de esta ley, 

b) Fijar el namero y sede de los Tribunales Unitarios que existiran en cada uno 

de los distritos. Estas disposiciones se publicaran en el Diario Oficial de 1a 

Federacién. Ademas, cuando se estime conveniente, podra autorizar a los 

tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al 

programa que para el efecto se establezca; 

c) Conceder licencias a los magistrados por un periodo de un mes con goce de 

sueldo, siempre que exista causa justificada y no se altere el funcionamiento 

del tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo. En casos 

 



excepcionales, el Tribunal Superior podra otorgar licencias sin goce de 

sueldo por plazos mayores; 

d) Determinar cuando e! supernumerario del Tribunal debe suplir la ausencia 

de algiin magistrado y, por lo que se refiere a los Tribunales Unitarios, cual 

de los supernumerarios suplira al magistrado ausente; 

e) Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo 

forman, y determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio 

de su cargo; 

f) Fijar y cambiar la adscripcién de los magistrados de los Tribunales 

Unitarios; 

g) Designar los secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales Agrarios, 

cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos 

de adscripcién y resolver todas las cuestiones que se relacionen con dichos 

nombramientos; asi como otorgarles licencias en los términos de las 

disposiciones legales aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado 

a que se encuentren adscrito, 

h) Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos, 

i) Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los 

miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones 

administrativas que deban aplicarse en caso de comprobarseles alguna 

responsabilidad; 

j) Autorizar el reglamento interno de los Tribunales Agrarios, asi como todas 

las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento, y 

k) Las demés atribuciones que le confieran ésta y otras leyes. Conforme a la 

Doctrina Juridica, la jurisdiccién es la facultad que corresponde al Poder 

Judicial para administrar justicia, la cual implica ta potestad publica de 

conocer y resolver los juicios conforme a la ley. El ejercicio de la 

jurisdiccién implica regular la competencia de los tribunales a través de la 

ley. 
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La competencia se define como “la facultad atribuida a un érgano de autoridad 

para conocer y realizar determinados actos juridicos o cumplir con funciones 

especificas”. : 

La Ley Organica reglamenta la competencia de los Tribunales Agrarios 
atendiendo a razones o motivos de materia, de grado y de territorio. 

Excepcionalmente, establece un caso de competencia singular, cuando otorga 

al Tribunal Superior la facultad de atraccién para conocer de los juicios 

agrarios que por sus caracteristicas especiales lo ameriten; facultad que puede 

ejercer de oficio o a peticién fundada del Procurador Agrario. 

En materia jurisdiccional el Tribunal Superior conocerd de los siguientes 

asuntos: 

a) Del recurso de revisién en contra de resoluciones dictadas por los 

Tribunales Unitarios, en asuntos que se refieran a conflictos de limites de 

tierras suscitados entre dos o mas nucleos de poblacién con uno o varios 

pequefios propietarios o sociedades mercantiles. 

b) Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios relativos a 

restitucién de tierras; 

c) Del recurso de revisién de sentencias pronunciadas en juicio de nulidad 
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias; 

d) De los asuntos de competencia entre los Tribunales Unitarios; 

e) Establecer precedentes y resolver qué tesis debe prevalecer cuando diversos 

Tribunales Unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias; 

f) De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal 

Superior como de los Tribunales Unitarios; 

g) Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio 

Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los 

Tribunales Unitarios no responden dentro de los plazos establecidos, y 

h) De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran. 

 



33 

El Tribunal Superior tiene la facultad de seffalar los itinerarios de las 

residencias temporales. Es indudable que la  desconcentracién y 

regionalizacion de los Tribunales Agrarios es util y conveniente para que los 

juzgadores estén en contacto directo con los problemas juridicos y con los 

sujetos a quienes se les deba impartir justicia. 

En apoyo a la carga de trabajo y las grandes responsabilidades que 

corresponden al Tribunal Superior Agrario, como coordinador de la 

administracién de justicia agraria en todo el pais, la Ley Organica establece 

que debera contar con el auxilio de un secretario general de acuerdos, 

secretarios de estudio y cuenta, por lo menos dos, para cada magistrado, 

actuarios y peritos. 

El secretario general de acuerdos debe reunir los mismos requisitos que para 

ser magistrado y es el jefe inmediato del Tribunal Superior en el orden 

administrativo, debiendo dirigir estas labores de acuerdo con las instrucciones 

que reciba del magistrado presidente. 

Tribunal Unitario: 

Estén a cargo de un magistrado numerario (articulo 2 LOTA.) y podran ser 
suplidos por alguno de los supernumerarios que designe el Tribunal Superior. 

Los Tribunales Unitarios son 34 originalmente designados y distribuidos en 

toda la Repiblica y atendidos por un funcionario con el nivel de magistrado 
numerario, para garantizar la honestidad, diligencia, oportunidad y rapidez en 

la atencién de su ministerio. 

Ademas habra cinco magistrados supernumerarios. Los magistrados 

supernumerarios supliran las ausencias temporales de los numerarios. 

Cabe destacar que los Tribunales Unitarios operaran como érganos itinerantes; 

no se quiere que se constituyan en entidades burocraticas; se desplazaran a los 

lugares, zonas o regiones, donde tengan su asiento los grupos y nucleos 

agrarios en conflicto. Por eso en la Ley Organica se preveé que los Tribunales 

Unitarios tengan, aparte de su sede permanente, residencias temporales, para 

que se desplacen a los lugares en los que se requiera y sea necesaria su directa 

 



participacion para impartir justicia con pleno conocimiento de la realidad del 

medio rural. 

El capitulo quinto de la Ley Organica establece las bases de la competencia de 

los Tribunales Unitarios. Estos, conforme lo dispone el primer parrafo del 

articulo 18, conoceran, por raz6n del territorio, de las controversias que se les 

planteen con relacién a tierras ubicadas en su jurisdiccién, conforme a las 

lineas de competencia que fija la propia disposicién. 

Es evidente que la norma contenida en ese primer parrafo es condicionante de 

los casos especificos que en materia de controversias agrarias sefialan las 

diversas fracciones de la disposicién legal en cita. Lo que significa que en el 

fondo de toda disputa debe existir un problema ligado con la tierra. A nuestro 

juicio, la competencia asi establecido constituye a los Tribunales Unitarios 

solamente en jueces de la tierra, dejando al margen otro tipo de conflictos 

ligados al crédito rural, al seguro campesino, a las aguas, y a un conjunto de 

relaciones econémicas y sociales inherentes a la vida de las comunidades 

agrarias, colonias agricolas, asociaciones de pequefios propietarios, que 

quedan fuera de su competencia. 

En efecto, en el articulo 18 del invocado ordenamiento legal, se precisa que. 

los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer: 

a) De los conflictos por limites de terrenos entre dos o mas niicleos de 

poblacién ejidal o comunal, y de estos con pequefios propietarios y 

sociedades: 

b) De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién o 

sus integrantes; 

c) Del reconocimiento del régimen comunal; 

d) De los juicios de nulidad en contra de resoluciones dictadas por las 

autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o 

determinen la existencia de una obligacién; 
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e) De las controversias relacionadas con la tenencia de tierras ejidales y 

comunales; 

f) De disputas en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios 0 

avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los érganos 

del nucleo de poblacién; 

g) De conflictos relativos a la sucesién de derechos ejidales y comunales; 

h) De !as nulidades previstas en las fracciones VITE y LX del articulo 27 de la 

Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, 

asi como de las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes 

agrarias; 

i) De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen 

perjuicio a ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios 

propietarios, avecindados o jomnaleros, a fin de proveer lo necesario para 

que sean eficaz e inmediatamente subsanadas; 

j) De los asuntos de jurisdiccién voluntaria en materia agraria, 

k) De las controversias respecto a contratos de asociacién y aprovechamiento 

de tierras ejidales en los términos del articulo 45 de la ley; 

1) De los casos de reversién; 

m) De la ejecucién de convenios, y 

n) Los demas asuntos que determinen las leyes. 

Para terminar quiero subrayar que, conforme a la Ley Organica de los 

Tribunales el procedimiento jurisdiccional agrario es, por regla general, uni- 

instancial excepcionalmente, en aquellos casos en que se contravierten 

derechos colectivos. Ademas, la propia Ley Organica otorga al Tribunal 

Superior una facultad excepcional de atraccién, para conocer de aquellos 

juicios que por su trascendencia y caracteristicas especiales asi lo ameriten.



Por otra parte, los procedimientos que se instauran ante los Tribunales 

Agrarios deben ser simples, claros y expeditos; con la obligacién legal de los 

magistrados y funcionarios de investigar de oficio la verdad, para resolver en 

justicia. 

Parte sustancial y permanente del proceso agrario debe ser la conciliacién y 

concertacién entre los sujetos en conflicto. 
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CAPITULO Ill 

LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN EL DERECHO AGRARIO 

1- CONTENIDO DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA (ART, 48 LEY 
AGRARIA) 

TIPOS DE POSESION: 

A)... POSESION EN NOMBRE PROPIO. 
B).- POSESION EN NOMBRE AJENO. 

2,.- REQUISITOS DE LA POSESION PARA QUE PUEDA PRESCRIBIR. 

3.- FORMA DE COMPUTAR EL TIEMPO PARA LA PRESCRIPCION 
ADQUISITIVA 

4.- SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION. 

5.- JUSTIFICACION SOCIAL DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA. 

6.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACION 

7.- SUGERENCIAS FINALES 
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CAPITULO II 

LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN EL DERECHO 

AGRARIO. 

1. CONTENIDO DE LA PRESCRIPCION ADQUISITVA (ARTICULO 

48 LEY AGRARIA). 

Para el presente capitulo se hard un estudio, en primer instancia del contenido 

del articulo 48 de la citada Ley Agraria que tiene relacién con la prescripcién 

adquisitiva y con posterioridad con la relacién que guarda con la posesién en 

materia civil. 

El articulo 48 de la Ley Agraria sefiala lo siguiente: 

“Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de 

ejidatarios, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de 

bosques o selvas, de manera pacifica, continua y publica durante un periodo 

de cinco afios, si la posesién es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, 

adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos de cualquier ejidatario 

sobre su parcela. 

El poseedor podra acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa audiencia 

de los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de 

jurisdiccién voluntaria o mediante el desahogo del juicio correspondiente, 

emita resolucién sobre la adquisicién de los derechos sobre la parcela o tierras 

de que se trate, lo que comunicard al Registro Agrario Nacional, para que éste 

expida de inmediato el certificado correspondiente. 

“La demanda presentada por cualquier interesado ante el Tribunal Agrario 0 la 

denuncia ante el Ministerio Publico por despojo, interrumpira el plazo a que se 

refiere el primer parrafo de este articulo hasta que se dicte resolucion 

definitiva.” ‘ 
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Comentarios: 

En efecto, con gran acierto, esta nueva disposicién recoge la figura de la 

prescripcién adquisitiva del Derecho Civil contenida entre otros, en los 

articulos 1135, 1136, 1151 y 1152 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, la 

refiere en !a forma siguiente: 

“ARTICULO 1135.-__- Prescripcién es un medio de adquirir bienes o de 

librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las 
condiciones establecidas por la Ley.” 

“ARTICULO 1136 preveé: La adquisicién de bienes en virtud de la posesién, 
se llama prescripcién positiva; la liberacién de obligaciones, por no exigirse 

su cumplimiento, se llama prescripcion negativa.” 

“Ahora bien, se ha discutido si la prescripcién adquisitiva es un modo de 

adquirir originario o derivativo. Los que piensan que es derivativo consideran 

que el usucapiente adquiere la propiedad o un derecho real preexistente, no un 

nuevo derecho. Al respecto, considero que este criterio no parece acertado, 

pues un modo de adquirir es derivativo cuando el derecho que se adquiere 

depende de otro anterior que corresponde al transmitente y en razon de ello 

para al adquirente. Un modo de adquirir es originario cuando falta la 

transmision, y es evidente que el derecho del adquirente no se apoya en el 
derecho del anterior titular, sino que surge a pesar de su inexistencia, o de la 

falta de poder de disposicién. 

Precisamente porque el derecho del adquirente no tiene por base el del anterior 

titular, se necesita la posesion y el transcurso del tiempo. Por tanto, entre el 

derecho del adquirente y el del anterior titular no hay una verdadera relacién 

de causalidad. Asi, el derecho del adquirente no esta en funcion del anterior 

derecho; hay simplemente una relacién cronolégica.”?” , 

De esta manera, si la prescripcién adquisitiva descansa en el comportamiento 

positivo del que asume la posesién y la ejercita, de un modo ininterrumpido. 

El abandono de los bienes por el titular hace posible la interferencia del 

beneficiario de la prescripcién adquisitiva. 

37 Revista de los Tribunales Agrarios, Nim. 15, ob, cit, p. 54. 

 



El Contenido de la prescripcién adquisitiva es, especialmente, 1a posesion, y 

temporalmente, la continuidad en ella, es decir, el transcurso del tiempo. A su 

vez, objeto de Ja posesién ha de ser una cosa o un derecho susceptible de 

posesién. Podra por tanto ser objeto de la prescripcién adquisitiva, la 

propiedad. . 

Segin lo afirma el articulo 826 del Codigo Civil, “sélo ta posesién que se 

adquiere y disfruta en concepto de duefio de la cosa poseida puede 

producir la prescripcién.” 

En efecto, para los fines de la prescripcién adquisitiva en materia y conforme 

lo estipula el articulo 48, no sirve una posesién cualquiera. Ha de reunir los 

requisitos determinados por el numeral invocado. 

Por ello, es necesario para que opere la figura juridica de la prescripcién 

adquisitiva, que la posesién de tierras ejidales haya sido en concepto de titular 

de derechos de ejidatario, de lo que sigue que para ese fin es insuficiente 

cualquier forma de posesién ejercida por quien pretenda obtener ese derecho 

que no sea la precisada anteriormente, debiendo entenderse que una posesion 

derivada nunca podra producir la prescripcién en favor de persona alguna. 

También debera observarse que las tierras ejidales que se pretendan adquirir 

por prescripcién, no sean la destinadas al asentamiento humano o se trate de 

bosques 0 selvas. 

Asimismo, el administrador de justicia agraria no debera pasar desapercibido 

lo establecido por el articulo 74 de la Ley Agraria, que previene: 

“La propiedad de las tierras de uso comin es inalienable, imprescriptible ¢ 

inembargable, salvo los casos previstos en el articulo 75 de esta Ley.” 

Cuando este articulo establece que “Quien hubiere poseido tierras ejidales... 

adquirira sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario 

sobre su parcela”; esta siendo congruente con la naturaleza de! derecho de 

propiedad ejidal cuyo titular es el ejido como ente dotado de personalidad 

juridica; y por ello unicamente pueden prescribirse “los mismos derechos que 

cualquier ejidatario sobre su parcela”, es decir, los derechos de usufructo. 
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Remontandonos un poco a la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, esta 

imponia la imprescriptibilidad de los derechos sobre bienes agrarios, 

agregando que las unidades parcelarias adjudicadas a cada ejidatario o 

comunero nunca dejarian de ser propiedad del nucleo de poblacion, razén por 

la cual estos derechos individualizados no podian ser adjudicados a terceros 

por la simple posesién y sin el consentimiento de la asamblea general. Las 

resoluciones de la Comisién Agraria Mixta en estos casos, sea que se tratare 

de conflictos parcelarios o de privaciones de derechos agrarios, fueron muy 

cuestionadas porque decidian sobre la titularidad de estos derechos sin el 

consentimiento del ejido o comunidad, no obstante que éstos nunca habian 

dejado de ser propietarios originales, que no existia la figura de la prescripcién 

y que la ausencia de heredero o sucesor legal le daba el caracter de vacante al 

derecho y, en consecuencia, deberian quedar a disposicion del poblado. 

Sin embargo, al establecer la prescripcién, el Derecho Agrario propicia una 

nueva muestra de la adopcién de principios del derecho civil; que en su 

oportunidad han venido analizando a lo fargo del estudio de esta tesis. 

Por su parte el Lic. Isaias Rivera Rodriguez en su libro “El Nuevo Derecho 

Agrario Mexicano” corrobora lo anterior, y afirma: “Para que opere la 

prescripcion adquisitiva, el planteamiento debera hacerse ante el Tribunal 

Agrario, ya sea por la via de la Jurisdicci6n Voluntaria en el caso de no existir 

conflicto, o mediante Juicio Agrario en el caso de haberlo, a fin de que una 

vez desahogado, se dicte la resolucién que se inscribira en el Registro Agrario 

Nacional para que éste expida el certificado correspondiente. Consideramos 

recomendable obtener dicho reconocimiento del Tribunal, aun cuando no haya 

conflicto interno y la propia asamblea, haya reconocido el caracter del 

poseedor, en virtud de que los titulares de los derechos preferenciales 

desprendidos del ejidatario original podrian hacer reclamaciones posteriores, 

con los consiguientes problemas del juicio agrario.”** 

Tipos de Posesién: 

Como ya se cito con antelacién, cuando se pretende adquirir por prescripcion 

positiva es indispensable que se revele la causa generadora de la posesién o 

cual es el hecho o acto por el que se posee, es decir, por donacién, compra- 

venta, herencia o cualquier otro medio; de buena o mala fe; y el momento en 

  

* Ob., cit., p. 157. 
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que empezé, a efecto de que el juzgador esté en condiciones de determinar si 

la posesion es originaria o derivada y el momento en que se consumd; pero no 

es suficiente esa manifestacion, sino que es necesario se acredite plenamente 

mediante las pruebas idéneas. 

De esta manera la posesién es considerada como la situacién de ejercer, de 

hecho, las prerrogativas propias del derecho de propiedad y se comporte como 

verdadero titular. 

Es por ello, que la doctrina en materia civil, hace una diferenciacién en cuanto 

a los tipos de posesién que son: 

A).-- POSESION EN NOMBRE PROPIO: 

Don Antonio Hemandez Gil en su obra preceptia: “Modernamente, y en 

términos generales, por posesién en nombre propio suele entenderse la de 

aquél que posee una cosa como a él perteneciente, sin ser preciso que 

realmente le pertenezca, ni tampoco que él crea que le pertenece.”” 

Por su parte, Rafael Rojina Villegas en su obra Compendio de Derecho Civil, 

sefiala: “La posesion debe ser cierta, debe existir absoluta seguridad, por razon 

del titulo, de que la posesién se tiene en concepto de duefio.- Cuando no se 

presenta esta caracteristica, se dice que esta viciada la posesion de 

equivocidad o que es equivoca; es decir, que se trata de una posesién dudosa 

respecto al concepto por el cual se tiene. Hay ciertos casos que pueden 

originar duda a este respecto - En el Derecho francés se presentan dos 

situaciones dudosas: 

1.- En la Copropiedad; 

2.- En la posesion ejercida por el marido respecto a bienes gue se ignora si 

son de su pertenencia, de su mujer o de la sociedad conyugal.”” 

  

» Hemandez Gil, Antonio “La Posesién como Institucién Juridica y Social” - Ed., Espasa - Calpe. Madrid. 

Espaiia, 1987, - p. 95. 
40-T [I Bienes, Derechos Reales y Sucesiones, Ed., Espasa - Calpe, Madrid, p. 229. 
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Ahora bien, enfocando Jo anterior a materia agraria; la Ley Agraria manifiesta 
que para estar en aptitud de adquirir derechos ejidales por la via de la 

prescripcién adquisitiva, se requiere haberlas poseido con los requisitos que el 

articulo 48 establece, pero “en concepto de titular de derechos de 

ejidatario” - Asimismo, debemos entender que la posesién que se exige debe 

ser aquella ejercida por quien se considere titular de los derechos ejidales que 

se pretenden prescribir; es decir, por quien posea con el Animo de conducirse 

como ejidatario, y no por causas diversas. 

B).- POSESION EN NOMBRE AJENO. 

El citado autor Don Antonio Hernandez Gil, respecto de la posesién en 

nombre ajeno considera “..... que poseedores en nombre ajeno son: el 

mandatario, el albacea, los padres con relacién a los bienes de los hijos, 

los tutores respecto de los bienes de sus pupilos, ete”) 

Felipe Sanchez Roman, diversamente, extiende también la posesién a nombre 

ajeno: “.... al comodatario, al arrendatario, etc.” 

«.. cuando la tenencia la Valverde, considera que la posesién por otro se da: 
9943 

ostenta una persona ligada con otra por un vinculo obligacional... 

Por su parte, Manresa en sus comentarios al Cédigo Civil Espafiol, lleva a 
cabo un planteamiento muy minucioso. Por una parte incluye en la posesion 

en nombre ajeno a los representantes legitimos, a los mandatarios y a los que 

en virtud de algun acto o contrato civil tienen o disfrutan las cosas o derechos; 

por otra parte, a base de distinguir entre posesion de cosas y derechos, sefiala 

que “...en el usufructo, si atendemos el dominio de la cosa usufructuada, el 

usufructuario posee en nombre de dueiio; si atendemos al derecho real 

del usufructo, el usufructuario parece replegar la posesién en nombre 

ajeno, al mandato o a la representacién.” 

Por otro lado, Albaladejo, considera que la posesién en nombre ajeno, es la 

que “.... el representante tiene para el representado, en cuyo caso la 

  

* Ob., cit., p. 96. 
* sanchez Roman, Felipe “Estudios de Derecho Civil”, T. III, Madrid, Espaiia, 1891 p. 445. 

* Tratado de Derecho Civil Espariot, T. HI, Madrid, Espaiia, p. 312. 

 



posesién como poder de hecho sobre la cosa es del representante, si bien 

sus efectos (frutos, usucapién, proteccién interdictal favorecen al 

representado).”“ 

En relacion a este punto y por su importancia, transcribiré una tesis emitida 

por los Tribunales de Amparo respecto del concepto de titular de derechos de 

ejidatarios y que, en lo subsecuente deberan observarse al resolverse asuntos 

relativos a 1a accién de prescripcién adquisitiva. 

“PRESCRIPCION AGRARIA. EL AVECINDADO NO ES TITULAR 

DE.- Como el avecindado no es poseedor en concepto de titular de derechos 

aprarios; carece de accion para pedir la prescripcién de una parcela ejidal. 

Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito Amparo directo 

901/93.- Miguet Lucio Obregén.- 8 de Febrero de 1994.- Unanimidad de 

Votos.- Ponente: Enrique Pérez Gonzalez.- Secretaria: Vianey Gutiérrez 

Velazquez.” 

2... REQUISITOS DE LA POSESION PARA QUE PUEDA 

PRESCRIBIR. 

De acuerdo con el numeral 48 de la Ley Agraria vigente, para que una persona 

que hubiere poseido tierras ejidales en concepto de titular de derechos pueda 

adquirir sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario 

sobre su parcela, se hace necesario que se cumpla con los requisitos previstos 

en el mismo, y que son: 

1.- Enconcepto de titular de derechos de ejidatario; 

2.- Pacifica; 

3.- Continua; 

4.- Pablica; 

“ Derecho Civil, T. II], Derecho de Bicnes, 1* de., Ed., Pormia, México, 1974, p. 38 y 40. 

45 Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Seminario Judicial de la Federacién. Epoca 8". Vol. T. XL 

abril de 1994 - p. 445. 

 



5.- Por el tiempo que marca la Ley, que es de cinco aiios sila posesién 

es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, y 

6.- Que no se trate de tierras destinadas al asentamiento humano, 0 de 

bosques 0 selvas. 

Si realizamos un andlisis comparativo con la Ley Civil (articulos 1151 y 

1152), resulta evidente que se trata de los mismos requisitos para que la 

posesin surta efectos prescriptivos. 

Solo para efectos de comparacién sefialaremos lo que dice el articulo 1151 del 

Cédigo Civil: 

“La posesién necesaria para prescribir debe ser: 

L- En concepto de propietario; 

IL- Pacifica; 

WI.- Continua; 

IV.- Publica.” 

Segiin Isaias Rivera menciona al respecto: 

“Ello constituye un regreso a los principios del Derecho Civil, lo cual 

resulta congruente con el Nuevo Derecho Agrario, ya que evitara la 

proliferacién de circunstancias potencialmente conflictivas. Resulta obvio 

que la posesién de una parcela por cinco ajfios, sin reclamos que la 

interrumpan de parte de quienes pudieran tener derecho a reclamarias, 

significa desinterés de su parte y al mismo tiempo interés del poseedor. 

Lo mismo sucede en el caso de la posesién de mala fe. Ello es una clara 

muestra de que el derecho, y en especial el Derecho Civil, se encuentra 

sustentado en principios elementales de sentido comin.” 

  

© Ob., cit. p. 132. 

 



Tal aseveracién nos lleva a la confirmacién de que la prescripcién adquisitiva 

es una figura juridica sustantiva, ya que a través de la misma se puede llegar a 

adquirir la titularidad de Derechos agrarios. 

La Revista de los Tribunales Agrarios manifiesta que; “esta figura juridica que 

contempla la Ley Agraria en vigor a partir de 1992, debe aplicarse sdlo en 

aquellos casos en que se cumplan los requisitos ya anotados.”™ 

Asimismo, es necesario para que opere !a prescripcién adquisitiva sera 

requisito indispensable que la posesién que se disfruta sobre las tierras, que se 

pretendan adquirir, sea con animo de titular de Derechos agrarios, como sefiala 

el precepto invocado, por lo que una posesién derivada, nunca podra producir 

la prescripcién en favor de persona alguna. 

Eugene Petit, en su obra intitulada Tratado Elemental de Derecho Romano - 

considera que: “una cosa para que sea materia de usucapién debe cumplir 

estos dos requisitos: 

A).- Debe ser una cosa presente. Las cosas futuras no son susceptibles 

de usucapirse. 

B).- Debe estar dentro de! comercio; como se recuerda, las cosas extra 

comercium no son susceptibles de reducirse a propiedad privada y por lo 

mismo con relacién a ella no opere la usucapién.”* 

De lo anterior, se hacen algunas consideraciones: La posesion es el 

antecedente indispensable para generar la prescripcién adquisitiva, en cuanto 

modo de adquirir; La prescripcién adquisitiva, en general, es el modo de 

adquirir la propiedad u otro derecho real, mediante el ejercicio de la posesion 

(reuniendo ciertos requisitos), durante un tiempo determinado por la Ley; La 

prescripcién adquisitiva descansa en el comportamiento positivo del que 

asume la posesién; y la ejercita de un modo ininterrumpido; el objeto de la 

prescripcion adquisitiva es la propiedad; en la prescripcién adquisitiva, en 

‘7 Nam. 15, ob., cit, p. 87. 
8 Tratado Elemental de Derecho Romano. Trad. de la % ed.., Franc., Calleja, Madrid, p. 265. 
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general, y especificamente en materia agraria, no sirve una posesion 

cualquiera. 

En conclusién, ha de reunir los requisitos previstos por el articulo 48 de la Ley 

Agraria que son: 

En concepto de titular de derechos de ejidatario, que la posesién sea pacifica, 

continua y publica, que se cumpla con el tiempo que marca dicha Ley, que es 

de cinco afios si la posesion es de buena fe, y que las tierras que se pretendan 

prescribir, no sean las destinadas al asentamiento humano o de bosques 0 

selvas; que el poseedor prescribiente, revele la causa generadora de la 

posesién o cual es el hecho o acto por el que posee, de buena o mala fe; el 

momento en que empezd; y el momento en que se consuméd, debiendo 

acreditar plenamente con las pruebas idoneas. 

3.. FORMA DE COMPUTAR EL TIEMPO PARA LA PRESCRIPCION 

ADQUISITIVA. 

El jurisconsulto Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental 

nos proporciona una definicién de la palabra cémputo, diciendo: “cuenta o 

calculo. El cémputo del tiempo a los efectos legales tiene extraordinaria 

importancia.”” 

En virtud de lo anterior, la Ley Agraria; no expresa en su articulo 48 la forma 

que se debe computar el tiempo necesario para la prescripcion adquisitiva, es 

por ello que se tendra que recurrir al articulo 2° de la Ley Agraria que expresa 

lo siguiente: 

“En lo no previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Legislacion 

Civil Federal...” 

Como ya se citd con antelacion en el capitulo primero, segtn el articulo 1176 

del propio Cédigo Civil, sefiala que el tiempo para la prescripcién se cuenta 

  

* Ob., cit., p. 80. 
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por afios y no de momento a momento, excepto en los casos en que asi lo 

determine la Ley expresamente. 

Conforme al articulo 1177 de la Ley arriba invocada, los meses se regularan 

con el namero de dias que !es correspondan. 

Ademas, de acuerdo con el numeral 1178 del propio Cédigo, cuando la 

prescripcién se cuente por dias, se entenderan estos de veinticuatro horas 

naturales, contadas de las veinticuatro a las veinticuatro. 

Asimismo, ef articulo 1179 establece: 

“EI dia en que comienza la prescripcién se cuenta siempre entero, aunque 

no lo sea; pero aquel en que la prescripcién termina, debe ser completo.” 

Y el numeral 1180 de la referida Ley, estatuye: 

“Cuando el altimo dia sea feriado, no se tendré por completa la 

prescripcién, sino cumplido el primero que siga, si fuere util”. 

El maestro Raul Lemus Garcia, indica: “El tiempo para la prescripcién, 

conforme al Codigo Civil, se cuenta por afios y no de momento a momento, 

salvo las excepciones legales; 1os meses se regulan con el mimero de dias que 

les corresponden y los dias se entenderan de veinticuatro horas naturales; el 

dia en que comienza la prescripcién se cuenta siempre entero, aunque no lo 

sea, pero aquél en que la prescripcién termina debe ser completo; si es feriado 

el ultimo dia se tomara en cuenta el siguiente util”. 

Colin y Capitan conceptian: “Para los efectos de la usucapion no hay que 

distinguir entre dias habiles e inhabiles. En cuanto al modo de computar los 

afios nada dice el Cédigo; segiin un sistema, podria hacerse la computacién 

aceptando que todo aiio tiene trescientos sesenta y cinco dias; pero, {los afios 

bisiestos?; Nos parece mas conforme a la costumbre - valida en cuanto no se 

cuenta !o antedicho, el plazo de un afio que comience el 1° de enero - sea 0 no 

el afio bisiesto - terminara a las doce de la noche del 31 de diciembre; el que 

  

© Ob.. cit., p. E95. 
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comience el 3 de junio terminara a las doce de la noche del 2 de junio 

siguiente.” 

Para el jurisconsulto Antonio Hernandez Gil. “.... el dia que comienza a 

contarse el tiempo se tiene por entero, pero el ultimo debe cumplirse en su 

totalidad.”. Se toma en cuenta tanto el momento inicial o dies a quo como el 

final o dies and quem y se enuncia mediante una contraposicién el modo de 

introducirlos en el cémputo. Toda contraposicién supone una diferencia 

basada en la colocacién antagénica de dos cosas o situaciones. La 

contraposicion solo se da aqui en la articulacién gramatical de las expresiones 

lingiiisticas; porque, en efecto, se dice que el dia que comienza a contarse el 

plazo (comprendido entre los términos) se tiene por entero, mientras el ultimo 

o final debe cumplirse en su totalidad. No obstante, juridicamente el resultado 

es el mismo, ya que ambos dias quedan comprendidos en la unidad de tiempo 

enmarcada en el plazo. Acontece tan sélo que mientras ta introduccién del dia 

inicial es fruto de una ficcién, ya que !a posesién podra haber comenzado no 

con el dia sino en una fraccién horaria correspondiente a ese dia y se le tiene 

por entero aunque no se haya poseido durante todo él, en cambio, la extension 

de la posesién a todo el dia iltimo habra de ser real...” 

Como es de notarse en materia Agraria, se aplican las mismas reglas 

contenidas en el Derecho Civil para llevar a cabo el cémputo de los plazos 

para usucapir, lo que restaria es sefialar el criterio emitido por lo tribunales 

unitarios agrarios respecto del inicio de los plazos de usucapir, asi, existe 

analogia en el sentido de que en una interpretacién del articulo 48 de la Ley 

Agraria, iniciada el 27 de febrero de 1992, segin el articulo primero 

Transitorio de la propia Ley, ya que segin ha sostenido, comprender dicha 

posesion en un periodo anterior, implicaria la aplicacién retroactiva de la 

citada Ley Agraria, en perjuicio del ejidatario titular sobre el que se pretende 

usucapir 0, en su caso contra la asamblea, si esta se opone al reconocimiento 

de derechos a favor del poseedor, por considerar que con esto se actualiza una 

flagrante violacién al articulo 14 Constitucional. Lo que ha traido como 

consecuencia el sobreseimiento de algunos de los juicios de usucapion agraria 

promovidos. 

  

5! Ob, cit., pp. 989 y 990. 
32 Ob., cit., pp. 489 y 490. 
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4.- SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION. 

Algunos ordenamientos juridicos, siguiendo una tradicién representada 

principalmente por el Derecho Canénico, junto con la interrupcion de la 

prescripcién o usucapi6n y como figura distinta regulan la llamada suspensién 

de la prescripcién. 

La suspensién tiene por base entender que si la prescripcién afecta a una 

persona que no puede valerse por si, como sucede cuando carece de capacidad 

de obrar, iniciada validamente, por no darse esa circunstancia, queda a partir 

de la incapacidad suspendida en su curso. 

La razon de ser de la Ilamada suspensién de la prescripcién es que se 

considera injusto irrogar perjuicio a quien no esta en condiciones de conjurar 

el peligro que supone la prescripcién interrumpiéndola, y por eso se suspende 

hasta que Hegue e! momento en que aquella persona se halle en condiciones de 

defender sus intereses. 

Para don Antonio Hernandez Gil: “Desde el punto de vista logico-juridico, 

existen importantes diferencias entre en 1a interrupcion y la suspension. En 

primer lugar, la interrupcién de 1a usucapién es consecuencia de la 

interrupcién de la posesién. En cambio, la usucapién que se suspende no esta 

basada en una posesién que se interrumpe, sino en circunstancias extrafias a la 

posesién misma referidas a la persona contra la que actéa la usucapién. Otra 

diferencia es que, mediante la interrupcién, el tiempo de posesién anterior al 

momento de la interrupcion para nada vale. Diversamente, la suspensi6n 

permite la reanudacién de la usucapion suspendida. En los ordenamientos 

juridicos que regulan la figura de la suspensi6n, si se ha empezado a usucapir 

y se ha producido la incapacidad de obrar, la usucapion se suspende, pero, 

recobrada la capacidad de obrar, o bien constituido el organismo tutelar que la 

supla, se reanuda la usucapién y el tiempo anterior sirve, dandose entonces 

una accesion de posesiones que falta en la interrupeién.”” 

En materia agraria, opina Rivera Rodriguez; “la interrupcién del plazo para 

que opere la prescripcién solo se podra efectuar por medio de la presentacion 

de demanda por la parte interesada ante el Tribunal Agrario o de la denuncia 

ante el Ministerio Publico por despojo, de tal suerte que no bastaran los 

  

9 Ob., cit, pp. 435 y 436. 
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tramites o gestiones de caracter administrativo que se realicen ante instancias 

diferentes, como gobernadores, ayuntamientos, partidos u organizaciones 

politicas.”™ 

5... JUSTIFICACION SOCIAL DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA. 

Como ya se analizé con anterioridad, la prescripcién tiene como finalidad 
poner fin al divorcio entre la posesién y 1a propiedad transformando al 

poseedor en propietario, transformando un hecho en derecho, impidiendo de 

esta manera la destruccidn de situaciones respetables solo por su duracién. 

De esta manera, la Prescripcion Agraria desempefia una funcién social, sin ella 

ningun patrimonio estaria resguardado contra reivindicaciones imprevistas. En 

el largo proceso del propietario a sabiendas de que su bien mueble o inmueble 

es de otra persona cierta o indeterminada, el dejar transcurrir el tiempo implica 

penacién implicita de su derecho a favor del poseedor quien lo trabaja y lo 

explota, incorporandole utilidad para el bien de los integrantes de la 
comunidad. Es razonable que el legislador se incline a favor de éste, en contra 
del propietario que ha abandonado su propiedad y que implicitamente 

renuncia a no ejercitar alguna accién o actividad tendiente a reclamar su 

derecho. 

Es por ello, que la prescripcién responde a fines sociales, por lo consiguiente 

es una institucién de orden publico. 

Rafael Rojina Villejas, al tratar la prescripcion y otros efectos expresa la razon 

legal de ta prescripcién; segun la Ley, titulo 29, partida Hl, la prescripcion se 

establecié: 

l.- Para dar condiciones de seguridad y certeza a la propiedad de las cosas, 

2.- Para poner término a los frecuentes litigios sobre la misma, 

* Ob., cit., p. 132. 

 



  

72 

3.- Para estimular a los hombres en la mejora de sus bienes bajo la garantia 

de que nadie se lo puede reclamar, y 

4.- Para castigar al propietario negligente, que no reclama contra la 

posesion que otro tiene de sus cosas. 

Asimismo, esta figura juridica encuentra su justificacién social a través de Ja 

idea de que la prueba de legitimidad en la propiedad, seria imposible sin ella 

(sic). 

En efecto, seria imposible que a un actual propietario se le estimara legitimo; 

si se le exigiera que probara que todos y cada uno de sus antecesores en la 

propiedad de la cosa, habian sido también legitimos propietarios. 

Pues bien, con la prescripcién adquisitva se suprime esa dificultad, pues cierto 

numero de afios en la posesién de la cosa, bastan, por mandato de Ley, para 

volverse propietario. 

El Licenciado Emesto Gutiérrez y Gonzalez considera que: “El interés privado 

de un propietario negligente, debe ceder a las consideraciones de orden 

ptiblico; a la sociedad le importa que los bienes no permanezcan ociosos y por 

largo tiempo inciertos en cuanto a su propietario; la usucapién pone fin a esa 

incertidumbre, a mds de que no consagra por otra parte, el derecho del 

poseedor sino después de la expiracién de un plazo suficiente para que el 

propietario busque, por los medios legales del caso, recobrar su cosa de la que 

esta privado. Para ello se le otorga su accion reivindicatoria.”” 

Luis Josserand afirma que la naturaleza juridica de la prescripcién consiste en 

una presuncién legal de la propiedad y al respecto concluye diciendo: 

“La prescripcién Hamada adquisitiva.... su papel esencial es mas honorable, el 

tnico honorable, el de permitir la prueba de la propiedad, gracias a la 

prescripcion.... escapa a las reivindicaciones lejanas imprevisibles, reduce a 

una presuncién de propiedad establecida en favor de quien posee un inmueble 

durante mucho tiempo..... con la posesién viene a la ayuda de la propiedad 

cuya existencia permite probar que la prescripcién equivale a titulo.” 

5 Ob., cit. 
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Aunado a lo anterior parece ser que la prescripcién es un medio a través del 

cual se establece un derecho a favor de quien ha poseido un bien durante un 

largo tiempo, adquiriendo el dominio, es decir, la propiedad del bien poseido. 

El expropietario no pierde su derecho a las cosas que reclame, por lo tanto el 

derecho de accién concebida como la posibilidad juridica de poner en 

movimiento a los tribunales, lo tiene en cualquier momento cualquier persona 

y puede, por accion reivindicatoria, exigir la confirmacién o ratificacién de su 

derecho de propiedad contra el poseedor siempre que pruebe tal afirmacién. 

Pero si el poseedor, durante el plazo determinado, en forma publica pacifica y 

continua, puede adquirir el dominio juridico del bien poseido en contra del 

anterior propietario, que deja transcurrir el tiempo y que otra persona posea 

durante ese tiempo en calidad de propietario disponiendo del mismo, pierde su 

derecho de propiedad por consideracion legal que toma en cuenta la utilidad y 

funcién social del bien poseido por una persona X 0 Z. 

6.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 

LA NACION. 

La figura juridica de la prescripcién en materia agraria, puesto que se 

considera de nueva creacién en virtud de que no estaba contemplada en la 

anterior legislacion agraria - ha sido sindnimo de innumerables debates por 

parte de los juzgados - ya que se han creado tesis jurisprudenciales para dar 

una idea de cuales son los criterios que se han dado en los Tribunales 

Agrarios. 

A continuacién analizaremos las mas importantes y que tienen relacién con lo 

ya estudiado: 

PRESCRIPCION EN MATERIA AGRARIA ACCION DE.- La correcta 

interpretacion del articulo 48 de la Ley Agraria en vigor, conduce a establecer 

que el ejercicio de la accion de prescripcién en virtud de la posesion de tierras 

ejidales por quien se considere titular de los derechos respectivos, mientras no 

se trate de las destinadas al asentamiento humano, bosques o selvas, de 

manera pacifica, continua y publica, tiene por fin regularizar las situaciones de 

hecho generadas por la invocada posesién. Asi, respecto de dichas tierras, es 
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factible jurfdicamente reconocer la titularidad de derechos agrarios atento a la 

citada prescripcién, una vez que sean demostrados los requisitos preindicados, 

expidiéndose por consecuencia el certificado que lo justifique, sin afectarse el 

régimen ejidal con la declaracién respectiva, pues de ninguna manera se 

sustraen las tierras del nticleo agrario correlativo. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO 

CIRCUITO.- Amparo directo 284/93, Eugenio Verdugo Contreras, 23 de 

febrero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Adolfo Solorio 

Campos. 

Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XIII: Abril de 

1994, Pag. 416. 

Comentarios: 

En principio, el primer presupuesto fundamental para que proceda la accion de 

prescripcién, es que se lleve a cabo la asamblea y el procedimiento para la 

delimitacién y destino de las tierras ejidales a que se refiere el articulo 56, que 

deberd realizarse conforme al Reglamento de la Ley Agraria en Materia de 

Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, publicado en el 

Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de enero de 1993, que regula el 

denominado “Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de 

Solares Urbanos (PROCEDE), cuyo objetivo es precisamente la 

regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal conforme a las disposiciones de 

ja nueva Ley Agraria, que concluye con la expedicién y entrega de los 

certificados y titulos correspondientes. 

Es necesario pues que se agote dicho procedimiento de regularizacion, para 

que se definan y legitimen conforme a los jineamientos de la nueva 

legislacién, las posesiones y derechos dentro del area ejidal, lo cual penmitira 

delinear con certeza que significa “en concepto de titular de derechos de 

ejidatario”. 

Asi se confirma en la siguiente ejecutoria: 
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“PRESCRIPCION AGRARIA. NO PROCEDE RESPECTO DE TIERRAS 

NO PARCELADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.- 
Conforme al articulo 56 de la Ley Agraria, la asamblea de cada ejido con las 

formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24, 28 y 31 de esa Ley, 

podra determinar el destino de las tierras que no estén formalmente 
parceladas, efectuar su aparcelamiento, reconocer el parcelamiento econdmico 

o de hecho, o regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes 

carezcan de los certificados correspondientes. De tal manera que no es dable 

el reconocimiento de derechos agrarios de un ejidatario sobre tierras de uso 

comin cuando la asamblea no ha determinado el destino de sus tierras y 

efectuando el aparcelamiento con las formalidades que la Ley exige, ni por 

ende procede la accién de prescripcién pues esta accion exige que el actor sea 

poseedor, en concepto de titular de derechos agrarios.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- 

Amparo directo 901/93, Miguel Lucio Obregén. 8 de febrero de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Pérez Gonzalez. Secretaria Vianey 

Gutiérrez Velazquez. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca Tomo XII. Abril de 1994. 

Pag. 416. 

Comentarios: 

Para estar en aptitud de adquirir derechos ejidales por la via de la prescripcién 

adquisitiva, se requiere haberlas poseido con los requisitos que este articulo 

establece, pero “en concepto de titular de derechos de ejidatario”. Por ello, 

para definir el alcance de esta disposicién, debemos acudir al mismo 

ordenamiento que se comenta, toda vez que a pesar de los antecedentes del 

derecho comun, estamos frente a una figura juridica incorporada por primera 

vez al Derecho Agrario. 

Conforme a la primera parte de la disposicion que se comenta, debemos 

entender que la posesién que se exige debe ser aquella ejercida por quien se 
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considere titular de los derechos ejidales que se pretenden prescribir; es decir, 

por quien posea con el dnimo de conducirse como ejidatarie, y no por causas 

diversas. 

Asi se infiere de las siguientes ejecutorias: 

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA PARA QUE 
SEA OPERANTE ES NECESARIO QUE SEA EN CONCEPTO DE 
TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO.- El articulo 48 de la Ley 
Agraria establece ta posibilidad de prescribir tierras ejidales en favor de la 

persona que tenga fa posesién en concepto de titular de derechos de ejidatario, 

de lo que se sigue que para ese fin, es insuficiente cualquier forma de posesién 

ejercida por quien pretende obtener ese derecho que no sea la precisada 
anteriormente, como sucede cuando se tiene solamente con el cardcter 

derivado, producto del contrato de aparceria celebrado entre el ejidatario 

reconocido legalmente y el quejoso, toda vez que el poseedor posee solamente 

en nombre del propietario original quien le concede mediante dicho contrato el 

derecho de retenerla temporalmente, pero no en concepto de titular de 

derechos de ejidatario que exige la Ley, que no tiene otra connotacion que la 

de conducirse respecto de la parcela como si fuera el duefio.” 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.- Amparo 
directo 326/94. Manuel Rivas Venegas. 22 de agosto de 1994. Unanimidad de 

votos. Ponente: José Antonio Garcia Guillén. Secretario: Marco Antonio 

Arredondo Elias. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XV. Enero de 

1995. Pag. 284. 

En un principio, en la practica cotidiana ante los Tribunales Agrarios, fue 

motivo de controversias e interpretaciones no coincidentes, la manera de 

computar el término para la prescripcion, frente a la alternativa de determinar 

si debia contarse el tiempo que habia transcurrido hasta antes de la entrada en 

vigor de la Ley Agraria, o si Gnicamente aquél transcurrido a partir de su 

vigencia. 

Como se podra comprobar en las ejecutorias que sdlo por su importancia 

histérica se transcriben a continuacién, en principio, los Tribunales 
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Colegiados de Circuito estuvieron resolviendo de manera contradictoria los 

casos sometidos a su conocimiento: 

A).- En primer término, las ejecutorias que sostienen que siempre que no 

implique la aplicacién retroactiva de la Ley Agraria en perjuicio de un 

ejidatario o comunero, si podrd computarse el término de posesién 

transcurrido con anterioridad a su vigencia: 

“ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARIA, ES APLICABLE A 

SITUACIONES EXISTENTES ANTES DE QUE ENTRARA EN VIGOR.- 

Del contenido del mencionado precepto legal se desprende que para los 

efectos de la prescripcién adquisitiva de los derechos sobre tierras ejidales a 

que se refiere, cuenta el tiempo de posesién transcurrido con anterioridad a 

que entrara en vigor la Ley Agraria, sin que esto implique la aplicacién 

retroactiva del mismo, pues lo que prohibe el articulo 14 constitucional es que 

en relacién con una determinada conducta, no comprendida por la Ley, se 

aplique, en perjuicio de alguien, una Ley que si la comprende pero cuya 

vigencia es posterior a que se diera la misma, atento a todo lo cual era 

innecesario que el legislador precisara cuando deberia iniciarse el c6mputo de 

los términos que el referido articulo fija.” 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y DE 

TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.- Amparo directo 121/93, Francisco 

Meya Salgado, 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio 

Uribe Garcia, Secretario: Augusto Aguirre Dominguez. 

Semanario Judicial de la Federacién, Julio de 1993. Pag.160. 

“ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARIA, ES APLICABLE A 

SITUACIONES EXISTENTES ANTES DE QUE ENTRARA EN VIGOR.- 

Amparo directo 229/94. Carlota Pérez Viveros. 

Semanario Judicial de la Federaci6n Octava Epoca. Tomo XIII. junio de 1994, 

Pag. 423. 

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA, SI DEBE 

CONTARSE EL TIEMPO DE POSESION ANTERIOR A LA VIGENCIA 

DE LA NUEVA LEY AGRARIA PARA EL COMPUTO DEL TERMINO 
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DELA.- La Ley Agraria actualmente en vigor confirma a los nucleos de 

poblacién ejidal como propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de 

las que hubieran adquirido por cualquier otro titulo, segin puede constatarse 

de lo dispuesto por el articulo 9° de la misma. Sin embargo, a diferencia de la 

legislacion anterior, se opera una transformacién en el régimen de propiedad 

pues permite que se cambie de ejidal a dominio pleno, de acuerdo con los 

dispuesto por los articulos 29, 81, 82 y 83, parrafo primero. Pero no obstante 

ello, mientras se contintie con el régimen de explotacién ejidal se sigue el 

sistema de la legislacién precedente en cuanto toca a que los ejidatarios 

tnicamente tienen derecho al uso, aprovechamiento y usufructo de las 

parcelas. Asimismo, se trastoca la manera de adquirir los derechos ejidales 

aludidos mediante la posesion de las tierras de cultivo, pues ahora el articulo 

48 fija plazos prescriptivos de cinco y diez afios para las ocupaciones de buena 

y mala fe, respectivamente. De lo anterior puede ya concluirse que la 

prescripcién adquisitiva que prevé la Ley Agraria, se refiere unicamente a la 

obtencién de los derechos para usufructuar los predios de labor, pero de 

ninguna manera trae como consecuencia la apropiacién del inmueble mismo, 

que como se ha visto seguira perteneciendo al nucleo de poblacién ejidal en 

tanto no cambie el régimen de propiedad por alguno de los medios instituidos 

por la Ley para tal efecto. En suma, las dos instituciones que. se analizan 

convergen en un fin coman, que es el de otorgar derechos ejidales a quienes 

han cumplido con los términos y condiciones legales para obtenerlos; y por 

tanto, de ello es posible determinar que no son de naturaleza juridica distinta, 

sino que s6lo se presenta una modificacién legislativa a los requisitos que 

deben acatarse para que se produzca la prescripcién en materia agraria; es 

decir, no se trata de una nueva figura juridica, sino de la continuacién de la ya 

existente con diferentes requisitos para que se realice. Asi pues, todo el 

tiempo que se hubieren poseido parcelas ejidales antes de la entrada en vigor 

de la Ley Agraria, puede y debe ser tomado en cuenta como parte del plazo 

requerido para la prescripcion, la cual Ilegara a consumarse si ademas se reine 

el resto de las exigencias que para tales casos establece el articulo 48 del 

ordenamiento legal citado; sin que ello implique una aplicacién retroactiva de 

la Ley, porque para estimarlo asi, es necesario que ésta vuelva al pasado para 

apreciar las condiciones de legalidad de un acto, o para modificar o suprimir 

los efectos de un derecho ya realizado; lo cual no ocurre en casos como el 

presente en el que solo se pide el reconocimiento del hecho posesorio como 

generador de derechos agrarios y en tales condiciones, la aplicacion del 

articulo 48 de la Ley Agraria sobre Ja posesién material de tierras ejidales de 
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cultivo, anterior a su entrada en vigor, no constituye una aplicacién retroactiva 

de la misma.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- 

Amparo Directo 604/93, Espiridién Santos Torrijos 25 de agosto de 1993. 

Unanimidad de votos. Ponente; Ratil Solis Solis. Secretario: Joel A. Sierra 

PALACIOS. 

B).- En segundo término, las ejecutorias que establecen que si se pretenden 

prescribir derechos agrarios que estén reconocidos especificamente en favor 

de ejidatarios o comuneros, no debera tomarse en cuenta el tiempo de 

posesién transcurrido antes de la entrada en vigor de la Ley Agraria, porque 

ello implicaria aplicar sus disposiciones de manera retroactiva en perjuicio de 

aquellos: 

“PRESCRIPCION POSITIVA EN MATERIA AGRARIA, SOLO PUEDE 

TOMARSE EN CUENTA PARA SU COMPUTO, LA POSESION QUE SE 

DETENTA A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA LEY AGRARIA, SI 

EXISTEN EJIDATARIOS O COMUNEROS CON DERECHOS AGRARIOS 

RECONOCIDOS SOBRE LA MISMA UNIDAD DE DOTACION.- Del texto 

del articulo 48 de la Ley Agraria, vigente a partir del dia siguiente de su 

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de febrero de 

mil novecientos noventa y dos, se advierte que bajo la nueva legislacién de la 

materia, es posible adquirir derechos agrarios por prescripcién positiva, pero 

de la interpretacién legal de dicho precepto, se advierte que sdlo rige hacia el 

futuro, resultando aplicables exclusivamente a la posesién que se tenga con 

los requisitos y bajo las condiciones que el citado articulo previene, a partir 

del inicio de la vigencia de la Ley Agraria, y no a la posesién que se tenia con 

anterioridad a ella, respecto a predios sobre los que existen derechos agrarios 

reconocidos en favor de un ejidatario o comunero, pues de lo contrario, se 

estaria aplicando 1a Ley Agraria de forma retroactiva, en perjuicio de éstos 

Ultimos lo que seria violatorio de garantias.” 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.- 

Amparo Directo Administrativo 111/93. Domingo Lira Méndez 29 de abril de 

1993. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Arroyo Moreno. 

Secretario: Agustin Arroyo Torres. 

 



  

Semanario Judicial de la Federacién. Octubre de 1993. Pag. 462. 

Este mismo Tribunal Colegiado sustenté igual criterio al resolver los juicios 

de amparo siguientes: 

Amparo directo administrativo 485/93. Rosa Rodriguez Olacio. 23 de 

septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Herminio Huerta 

Diaz. Secretario: Lic. Clemente Davila Carrera. 

Amparo directo administrativo 92/94. Ildefonso Hemdndez Saldivar y 

coagraviados. 10 de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. 
Herminio Huerta Diaz. Secretaria: Lic. Rosalia Argumosa Lépez. 

Amparo directo administrativo 164/94. Eduardo Ortiz Robles. 25 de marzo de 

1994. Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno. 

Secretario: Lic. José de Jestis Ortega de la Peiia. 

Amparo directo administrativo 339/94. Ricardo Castorena Flores y otro. 
Unanimidad de votos. Ponente: Lic. Herminio Huerta Diaz. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XIV. Agosto de 

1994, Pag. 474. 

“PRESCRIPCION EN MATERIA AGRARIA. LA POSESION ANTERIOR 
ALA VIGENCIA DE LA NUEVA LEY AGRARIA, NO DEBE TOMARSE 
EN CONSIDERACION PARA LOS EFECTOS DE LA.- Si el quejoso 
aduce que la posesion calificada, presupuesto de la usucapion, data desde hace 

més de quince afios, cuando regia la derogada Ley de la Reforma Agraria, que 
no establecia la figura juridica de la prescripcién positiva, ello impide que 

pueda aplicarse la nueva Ley Agraria, que si prevé esa institucién, supuesto 
que ese ordenamiento entré en vigor a partir del veintisiete de febrero de mil 

novecientos noventa y dos, ya que de aplicarse a este asunto lo dispuesto por 

el articulo 48, del nuevo ordenamiento legal agrario, implicaria violacién al 

articulo 14, de la Constitucion Federal, que imperativamente establece que a 

ninguna Ley se le puede dar efectos retroactivos en perjuicio de persona 
alguna.” 
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. XX. J/15 

Amparo directo 610/93. Edén Gutiérrez Martinez y coagraviados, 10 de 

noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hernandez 

Torres. Secretaria: Patricia Esperanza Diaz Guzman. 

Amparo directo 47/94. José Lépez Martinez. 10 de marzo de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hernandez Torres. Secretario: José 

Emigdio Diaz Lopez. 

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA, TERMINO 

PARA SU COMPUTO.- La institucién relativa a la prescripcién adquisitiva 

estaba prescrita por la Ley Federal de Reforma Agraria, pues a éste respecto, 

el articulo 52 sefialaba que los derechos que sobre bienes agrarios adquirieran 

los nicleos de poblacion seran inalierables, imprescriptibles, inembargables e 

intransmisibles; en consecuencia, y toda vez que la nueva Ley Agraria que 

entré en vigor el veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y dos, si 

prevé la prescripcién como una forma de adquirir derechos agrarios 

individuales, el cémputo del tiempo de la posesién sdlo puede incluir aquel 

que se tenga a partir de la misma fecha.” 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.- Amparo 

directo 24/94. Comisariado Ejidal de “El Socabén”, Municipio de Villa de 

Reyes, S.L.P. y otros. 10 de marzo de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: 

Guillermo Baltazar Alvear: Secretario: Guillermo Salazar Trejo. 

Semanario Judicial de ta Federacién. Octava Epoca. Tomo XIII: Mayo de 

1994, Pag. 492. 

“AGRARIO, PRESCRIPCION ADQUISITIVA, NO DEBE COMPUTARSE 

EL TERMINO DE LA POSESION DETENTADA CON ANTERIORIDAD 

A LA VIGENCIA DE LA NUEVA LEY AGRARIA.- Para los efectos de la 

procedencia de la accién de prescripcién adquisitiva de tierras ejidales prevista 

por el articulo 48 de la Ley Agraria, los términos de cinco y diez afios a que se 

refiere tal precepto, deben computarse a partir de la fecha en que entro en 

vigor la referida Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia 

agraria, esto es, del veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y dos, 

toda vez que durante la vigencia de la Ley Federat de Reforma Agraria, de 

interés publico, y de observancia general en toda 1a Republica, como la actual, 
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por disposicién expresa del articulo 52 de aquélla, los derechos que sobre 

bienes agrarios adquieran los nicleos de poblacién, eran imprescriptibles; por 

tanto, durante la vigencia de la Ley reglamentaria de las disposiciones agrarias 

del articulo 27 Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién 

el diectséis de abril de mil novecientos setenta y uno no podia, legalmente, 

comenzar a correr el plazo para la prescripcidén a que alude el articulo 48 de la 

nueva Ley Agraria. Ademas, quienes pudiesen resultar perjudicados, en tal 

caso, los nicleos de poblacién o titulares de parcelas individuales, carecian de 

interés para promover la interrupcién de una prescripcién que no podia darse 

por lo que, Ja aplicacién del articulo 48 en comentario en forma retroactiva, si 

es violatoria del articulo 14 de la Carta Magna en agravio de éstos.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.- 
Amparo directo 333/94 Hermelinda Gomez Otero de Pacheco, 23 de junio de 

1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rodriguez Cruz. Secretario: 

Eduardo Anastasio Chavez Garcia. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XIV. Septiembre 

de 1994. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 249. 

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE BUENA FE SOBRE TIERRAS 
EJIDALES, FIGURA PREVISTA POR LA LEY AGRARIA VIGENTE, 
DEBE TRANSCURRIR EL TERMINO DE CINCO ANOS, A PARTIR DE 

SU VIGENCIA, PARA QUE SE ACTUALICE.- Si bien es cierto que la Ley 

Agraria vigente, en su articulo 48, prevé la prescripcion adquisitiva como un 
medio de adquirir tierras ejidales, cuando se posean las mismas por el tiempo 

y con los requisitos que establece, no menos cierto es que la derogada Ley 

Federal de Reforma Agraria, establecia en su articulo 52 que: “Los derechos 

que sobre bienes agrarios adquieren los nucleos de poblacién seran 

inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y, por tanto, no 
podran en ningtim caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, 

arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Seran inexistentes las 

operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretenden 

Hevar a cabo en contravencién de este precepto. Las tierras cultivables que de 

acuerdo con la Ley pueden ser objeto de adjudicacién individual entre los 

miembros del ejido, en ningin momento dejaran de ser propiedad del micleo 
de poblacién ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista, terminara 

al resolverse, de acuerdo con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva en 
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beneficio de todos los integrantes del ejido y renacera cuando ésta termine. 

Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido a ejidatarios y que 
resulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, quedaran a 

disposicién del nucleo de poblacién correspondiente. Este articulo es 

aplicable a los bienes que pertenezcan a los nicleos de poblacién que de hecho 
o por derecho guarden el estado comunal”; ahora bien, es conveniente 

evidenciar que la prescripcién adquisitiva de tierras ejidales, prevista en el 

precepto legal primeramente citado, adquirié vigencia a partir del dia siguiente 

en que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley que lo contiene, 
conforme lo dispone su articulo primero transitorio, que textualmente dice: 

“La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el 

Diario Oficial de la Federacién”, lo que ocurrié el miércoles veintiséis de 

febrero de mil novecientos noventa y dos, por cuyo motivo inconcuso que el 
jueves veintisiete de febrero del citado afto inicid su  vigencia; 

consecuentemente, es claro concluir que el articulo 48 de la Ley Agraria en 

vigor sdlo es aplicable a partir del veintisiete de febrero de mil novecientos 
noventa y dos, y que, por ende, no puede comprender situaciones que se 
dieron estando en vigor la derogada Lev Federal de Reforma Agraria, puesto ~ 

que, conforme a ésta, las tierras ejidales eran imprescriptibles. [En tales 

condiciones, si el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, ante 

el Tribunal Agrario, es presentada en la via de jurisdiccién voluntaria una 

demanda, intentando la prescripcion adquisitiva de tierras ejidales, fundandose 

para dicho efecto en el articulo 48 de la Ley Agraria en vigor porque se poseen 

las mismas de buena fe y se cumple con los demas requisitos previstos en el 

mismo, el desechamiento de plano de esa demanda es legal, ya que ain no 

transcurria el término de cinco afios que para prescribir bienes ejidales 

establece el precitado articulo 48 de la Ley Agraria en vigor, ademas de que 

admitirla, implicaria transgredir la garantia de irretroactividad de la Ley, 

establecida en el articulo 14 Constitucional.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO 

CIRCUITO.- Amparo directo 161/94. Jestis Manuel Sierra Herrera. 8 de 

junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez 

Gonzalez. Secretaria: Blanca Estela Quezada Rojas. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XIV. Septiembre 

de 1994, Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 393. 

 



Exactamente en los mismos términos anteriores, y haciendo referencia a las 

ejecutorias pronunciadas con fecha quince de junio, quince de agosto y 

diecinueve de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, en los amparos 

directos 171/94, 249/94 y 281/94, esta ia siguiente tesis jurisprudencial: 

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA, PARA EL 
COMPUTO DEL TERMINO DE LA, NO DEBE CONSIDERARSE EL 
TIEMPO DE POSESION ANTERIOR A LA VIGENCIA DE LA NUEVA 
LEY AGRARIA.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.- 
Amparo Directo 366/94. Galo Moreno Pereda. Unanimidad de votos. 

Ponente: Pablo Camacho Reyes. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XIV. Noviembre 

de 1994. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 341. 

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY, IMPROCEDENCIA DE LA 

ADQUISICION DE DERECHOS DE PROPIEDAD.- EI articulo 48 de la 
Ley Agraria publicada el 26 de febrero de 1992, en vigor al dia siguiente 

referente a la adquisicién de derechos de propiedad, merced a la posesién de 
un inmueble, en concepto de titular de derechos de ejidatario, continua, 

pacifica, publica, con cinco afios de antigtiedad, si fuera de buena fe y de diez, 

en caso de mala fe, regira situaciones creadas con posterioridad a su vigencia; 

especificamente el término para prescribir esos derechos, los generara la 
posesién de un bien a partir del inicio normativo de la Ley en cita; en 

consecuencia, el poseer el predio con anterioridad a aquel, no producira 

ningun efecto. Al ser coincidente esa figura con la usucapién del derecho 

civil, la cual fue trasladada a la materia agraria, pues asi lo permitieron las 

modificaciones al régimen de tenencia de ta tierra, contenidas en el numeral 

27 Constitucional si la responsable considera la procedencia de la accién en 
comento, al estimar demostrados sus elementos, considerando satisfecho el 

lapso prescriptivo con la tenencia anterior a la norma del ordenamiento es 

ilegal pues recunocerlos implicaria retrotraer los efectos de esa Ley a 

situaciones engendradas con anterioridad a su vigencia, lo cual acarrearia una 

violacion a la garantia de legalidad, contenida en el numeral 14 
Constitucional, que prohibe la aplicacién retroactiva de la Ley en perjuicio de 

persona alguna.” 
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.- 
Amparo directo 774/93. José Concepcién Sanchez Aguirre. 6 de abril de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Bravo Gomez. Secretaria: Julieta 

Maria Elena Anguas Carraco. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XIV. Septiembre 
de 1994. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. Pag. 427. 

Finalmente, el problema se resolvié al plantearse ante la H. Suprema Corte de 

Justicia de la Nacion, la contradiccién de tesis sustentadas por el Tribunal 

Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y Segundo Tribunal Colegiado del 

Segundo Circuito, al resolver respectivamente, los amparos directos 111/93, 

485/93, 92/94, 164/94 del indice det primer Tribunal mencionado, y el 604/93 

del segundo Tribunal citado, resolviéndose que debe prevalecer en lo general, 

el criterio que sustenta el Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, en 

los siguientes términos: 

“PRESCRIPCION POSITIVA EN MATERIA AGRARIA, PARA 

COMPUTAR LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 48 DE LA 

LEY AGRARIA, NO DEBE TOMARSE EN CUENTA EL TIEMPO DE 

POSESION ANTERIOR A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 

ACTUAL. (27 DE FEBRERO DE 1992). Para el cémputo de los plazos de 

cinco y diez afios, que para efectos de la prescripcién sefiala la Ley, segin sea 

la posesién de buena o mala fe, se debe tomar en cuenta inicamente el tiempo 

que se ha poseido la tierra ejidal, a partir de la entrada en vigor de la Ley 

Agraria, y no asi el tiempo de posesion anterior a la vigencia de ésta, toda vez 

que, la Ley Federal de la Reforma Agraria, no contemplaba esta figura juridica 

como medio para adquirir derechos agrarios, sino que en su articulo 75 negaba 

la posibilidad de prescripcién adquisitiva de Derechos Agrarios, por lo que 

éstos no eran susceptibles de adquirirse por prescripcién. Ademas, el tercer 

parrafo del articulo 48 de la Ley Agraria establece las circunstancias para 

interrumpir la prescripcion positiva, de lo que se advierte que el término para 

que opere corre junto con la posibilidad de interrumpirlo, estimar que el 

tiempo de posesidn anterior a la entrada-en vigor de la Ley, es computable 

para el plazo de prescripcién positiva, dejaria al ejidatario que perdié la 

posesién sin la posibilidad de interrumpir ese plazo en forma alguna; amen de 

que constituiria una aplicacién retroactiva de la Ley en su perjuicio, lo cual es 

contrario a lo establecido en el articulo 14 Constitucional.” 

 



Contradiccion de tesis 16/94. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado 
del Vigésimo Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo 

Circuito. 18 de noviembre de 1994. Unanimidad de cuatro votos. 

Segunda Sala, tesis 2°/J.24/94, Gaceta nimero 84, pag. 20. Octava Epoca. 

Tomo XIV. Diciembre de 1994. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de 

Circuito. Pag. 91. 

En el mismo sentido, de fecha mas reciente: 

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA AGRARIA, TERMINO PARA QUE 
OPERE, DEBE TOMARSE EN CUENTA LA POSESION QUE SE 
DETENTA A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA LEY AGRARIA 
CUANDO EXISTEN EJIDATARIOS O COMUNEROS CON DERECHOS 
AGRARIOS.- De lo establecido en el articulo 48 de la Ley Agraria, se 

desprende que para que la accién de prescripcién adquisitiva opere, los 

términos aptos para ello (cinco afios cuando la posesién ha sido de buena fe y 

diez afios cuando ha sido de mala fe), deben empezar a contar a partir de la 

vigencia de dicho ordenamiento legal, y no de la posesién que se tenia con 

anterioridad a ella, toda vez que fa abrogada Ley Federal de Reforma Agraria 

no contemplaba esta figura juridica como medio para adquirir Derechos 

Agrarios reconocidos en favor de ejidatarios o comuneros.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. VI. 20. 17 
A. pag. 589.- Amparo directo 299/95. Pedro Tlacotzi Ayapantécatl. 16 

de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela 

Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muiioz. 

Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo II. Septiembre de 

1995. Pagina 404. 

Por otra parte, y con referencia expresa al articulo que se comenta: 

“ACCION AGRARIA DE ASPIRANTE EJIDATARIO Y NO DE 
RESTITUCION. DISTINCION.- Si la parte actora deduce, como accion 

principal, el reconocimiento por sentencia del Tribunal Unitario Agrario, en 

términos del articulo 48 y para efectos del 16 fraccién I], ambos de la Ley 

Agraria, de su calidad de ejidatario de una parcela perteneciente a un ejido, 
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por haberla poseido bajo las condiciones y durante el tiempo que marca el 

primero de los preceptos aludidos, y, como accién secundaria, la restitucién de 

aquélla, es notorio que acude a la jurisdiccién agraria como aspirante, y no 

como ejidatario, porque acude a ella para que, en proceso de cognicién, emita 
resolucién que declare que de poseedor se ha convertido en ejidatario.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER 
CIRCUITO.- Amparo directo 321/93. Maria Magdalena Ortega Viuda de 

Gonzalez. 25 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Relator: Rubén 

Pedrero Rodriguez, Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. 

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo XIII. Febrero de 

1994. Pag. 250. 

El segundo parrafo del articulo que comentamos, es quiza la disposicién mas 

desafortunada del nuevo ordenamiento legal agrario, porque el establecimiento 

de la procedencia de la via de jurisdicci6n voluntaria en materia de 

prescripcién adquisitiva de derechos ejidales, es absolutamente contrario a la 

naturaleza del derecho de propiedad ejidal. 

En efecto, es inconcebible que no exista un titular o sucesor de los derechos 

ejidales a quien demandar la prescripcién adquisitiva de los mismos. Desde su 

nacimiento a la vida juridica, un ejido o comunidad asigna los derechos 

ejidales y hay constancia plena de sus miembros o de sus sucesores. 

Ademas, a pesar de que la nueva figura de la prescripcién se refiere a la 

adquisicion de derechos agrarios en concepto de titular de derechos de 

ejidatario; conforme a los articulos 27 Constitucional, 9° y 14 de la Ley 

Agraria, el titular del derecho de propiedad de las tierras ejidales es el ejido 

como ente dotado de personalidad juridica; y corresponde a los ejidatarios que 

lo integran, 0 sus sucesores, el derecho de uso y disfrute de los mismos. Por 

ende, aun en ausencia de titular y sucesor, que seria un caso excepcional, el 

ejido es ef titular det derecho pleno de propiedad ejidal, que incluye las 

facultades de usar, disfrutar y disponer, con las modalidades ya comentadas. 

Esta circunstancia impide de manera absoluta la posibilidad de que no exista 

un titular de los derechos ejidales a quien demandar, de donde se concluye que 

la via de jurisdiccién voluntaria nunca procede en materia de prescripcién 

adquisitiva. 
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Es evidente pues, que aun en ausencia de titular y sucesores, debe enderezarse 

la demanda de prescripcién adquisitiva en contra del ejido, en la via 

contenciosa ante el Tribunal Unitario Agrario, que queda establecida en la 

fraccion VI, del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. 

Sirve de apoyo al criterio anterior, la resolucién pronunciada por el Segundo 

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 366/94, 

promovido por Galo Moreno Pereda, en el sentido de que para el cémputo del 

término de la prescripcién adquisitiva en materia agraria, no debe considerarse 

el tiempo de posesién anterior a la vigencia de la nueva Ley Agraria, en un 

razonamiento adicional que aparece en la parte final del Considerando Cuarto, 

que establece: “No pasa inadvertido por este érgano de control constitucional 

que esta clase de asuntos no debe tramitarse en jurisdiccién voluntana, porque 

siempre existe certificado o titular o sucesor a quien se va a privar de sus 

derechos, por lo que debe ser siempre contencioso, conociendo de ello el 

Tribunal Unitario Agrario atento a lo previsto por la fraccién VI, del articulo 

18, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.” 

Conforme a Ia tesis jurisprudencial que se transcribe en seguida, debe quedar 

bien claro que el promovente de la prescripcién adquisitiva, debe demostrar 

durante el juicio agrario, los extremos que la Ley sefiala, y muy 

especialmente, que ha transcurrido el término requerido; y bajo ningun 

pretexto puede desecharse su demanda bajo el argumento de que no ha 

transcurrido dicho término, porque precisamente es uno de los hechos que 

deben ser acreditados durante la audiencia del juicio. Asi se confirma en la 

siguiente ejecutoria: 

“AGRARIO RECONOCIMIENTO DE DERECHOS EJIDALES VIA 

PRESCRIPCION ADQUISITIVA, DESECHAMIENTO ILEGAL DE LA 

SOLICITUD O DEMANDA DE (NUEVA LEY AGRARIA).- Conforme a 

lo dispuesto por el articulo 48 de la nueva Ley Agraria, el reconocimiento de 

derechos ejidales via prescripcién adquisitiva, procede en el evento de que el 

interesado acredite que la posesién de la tierra parcelada es en concepto de 

titular de ese derecho, en forma pacifica, continua y publica, durante un 

periodo de cinco aiios si la posesion es de buena fe o de diez si es de mala fe. 

El propio numeral preceptia que el Tribunal Unitario Agrario, previa 

audiencia de los interesados, del Comisariado Ejidal y los colindantes, en la 

via de jurisdiccién voluntaria o mediante el desahogo del juicio 
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correspondiente, emitira la resolucién sobre la pretendida adquisicién de los 

derechos anotados. {Lo anterior lleva a la conclusion de que no es légico ni 

juridico desechar la solicitud de la jurisdiccién voluntaria o la demanda del 

juicio agrario, bajo el argumento de que no ha transcurrido el término previsto 

por el articulo 48 de la Ley Agraria para que opere la prescripcién adquisitiva, 

pues por una parte no se da oportunidad al promovente de ser oido en el 

procedimiento relativo conforme a las formalidades esenciales que al efecto 

exige dicha legislacion y por otro lado, el examen de los términos y 

condiciones necesarios para establecer si procede o no el reconocimiento de 

derechos ejidales, es una cuestién propia de la resolucién definitiva que 

justifique el desechamiento aprioristico de la solicitud de jurisdiccién 

voluntaria o de la demanda del juicio agrario, segin sea el caso, pues la 

legistacidn agraria vigente no contiene disposicién legal alguna que establezca 

el supuesto anotado como causa de improcedencia.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.- 

Amparo directo 100/94. Bertha Silva Moreno, 2 de marzo de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Carlos 

Rafael Dominguez Avilan. 

Semanario Judicial dela Federacion. Octava Epoca. Tomo XHI. Mayo de 

1994. Pag. 394. 

Con relacién al hecho de la posesion y el modo de acreditarla en juicio: 

“CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS. EFICACIA Y VALOR 

PROBATORIO DEL.- Los certificados de derechos agrarios, son aptos para 

demostrar en juicio, que el titular de los mismos tiene el caracter, como en el 

caso, de ejidatario legalmente reconocido, sin embargo, no es suficiente para 

acreditar la posesién de una unidad de dotacién, porque conforme a la 

jurisprudencia mimero 1459, consultable en la pagina 2191, de la Segunda 

Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, con el 

rubro: “POSESION, LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITARLA_ ES 

LA TESTIMONIAL”; dicha posesion, es susceptible de acreditarse en forma 

idonea a través de la prueba testimonial correspondiente. En tal virtud, si el 

Tribunal Agrario, al valorar el certificado aportado por el quejoso sdlo estimd 

que él acredité ser ejidatario, mas no poseedor, tal estimacién se encuentra 
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ajustada a derecho, conforme a las disposiciones adjetivas que de la valoracién 

son aplicables al respecto.” 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER 

CIRCUITO. 

Amparo directo 112/94. Demetria Ambrosio Morales. 21 de abril de 1994. 

Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Bautista Espinoza. Secretario: 

Ausebio Avila Lopez. 

Semanario Judicial de la Federaci6n Octava Epoca. Tomo XIII. Mayo de 

1994. Pag. 409. 

7... SUGERENCIAS FINALES. 

Uno de los principales problemas que se enfrentan los Tribunales Agrarios, 

radican en esta nueva figura juridica, surgida con la nueva Ley Agraria la 

llamada prescripcién adquisitiva. 

Con motivo de su cuarto informe de labores, el Sefior Licenciado Don Luis 

Octavio Porte Petit Moreno, Magistrado Presidente del Tribunal Superior 

Agrario, expreso: 

“___.Tendremos que crecer para atender nuevas demandas que el marco juridico 

actual genera, como es el caso de la prescripcién adquisitiva, conforme a la 

cual la nueva Ley prevé que una vez transcurridos cinco aiios de su vigencia, 

es decir, en Febrero de 1997, el poseedor de la tierra podra solicitar a los 

Tribunales Agrarios el reconocimiento de su posesién y de los derechos 

agrarios correlativos.”°° 

En efecto, estas nuevas demandas tramitadas por los ejidatarios son 

interpretadas en el ambito de 1a jurisdiccién voluntaria y lo interesante del 

problema radica en la posesién y explotacion de parcelas, por el tiempo 

necesario para adquirir los derechos respectivos por prescripcién positiva, 

5 Revista de los Tribunales Agrarios Num. 15., ob., cit. p. 51. 
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computando para ello la ocupacion que se tuvo en la época de vigencia de la 

Ley anterior. 

Independientemente de que se trate de tiempo anterior o posterior a la fecha de 

vigencia de la Ley Agraria, el poseedor (conforme al articulo 48 L. A.) - podra 

acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa audiencia de los interesados, 

del comisariado ejidal y de los colindantes, en fa via de jurisdiccién voluntaria 

o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién sobre la 
adquisicién de los derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se 

comunicara al Registro Agrario Nacional, para que este expida de inmediato el 

certificado correspondiente. 

Como es de notarse, existe una doble via posible: jurisdiccién voluntaria o 
juicio agrario, ambos tamitados ante el Tribunal Agrario. 

Lo primero implica, conforme a las Reglas clasicas de la jurisdiccién 

voluntaria, que no hay contienda entre partes; lo segundo, que hay conflicto a 

resolver mediante procedimiento contencioso. Ahora bien, para el desarrollo 

de la jurisdiccion voluntaria es preciso, segin se desprende claramente del 

articulo 48 de la Ley Agraria, que haya audiencia de interesados, del 

Comisariado Ejidal - como representante del nucleo de poblacién - y de los 

colindantes, todo ello para precisar, justamente, si hay resistencia de algun 

sujeto con interés juridico para oponerse a la usucapion. 

Ademas, vale observar que la asignacién de parcelas - de donde puede 

provenir la posesién que se allegue - no compete al comisariado ejidal, sino a 

la Asamblea del Ejido. Con ello se sugiere que exista decision expresa al 

respecto por parte de la Asamblea, de esta manera se evitara el procedimiento 

sentencioso, en la mayor medida posible. 

Se observa también en la Ley Agraria una falta total de disposiciones para 

resolver los casos en donde existan contiendas entre ejidatarios, comuneros y 

avecindados en el reclamo de su posesién ante el Tribunal Agrario. 

Consideramos que en cuanto a la justicia agraria, especialmente en lo que se 

refiere al juicio agrario en materia de prescripcin, existen demasiados vacios 

en los preceptos que regulan dicho procedimiento, por lo que se sugiere que se 

elabore un Cédigo de Procedimientos Agrarios, que contenga la normatividad 
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relativa a dicho juicio, los preceptos que ahora existen son demasiado 

imprecisos para que sean suplidos por el Cédigo Federal de Procedimientos 

Civiles, en razon de la especializacion de 1a materia agraria, porque es 

fundamental una eficiente coordinacién en la imparticién de justicia que 

propone nuestro actual régimen. 
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‘CONCLUSIONES 

PRIMERA 

El Derecho de Propiedad, desde la antigtiedad estuvo ligado a la legitimidad 

del Derecho de Dominio, fue considerado como un Derecho natural, inherente 

a la persona humana. 

SEGUNDA 

Por su parte, la posesién puede adquirirse por nosotros mismos 0 pour otro en 

nuestro nombre - y es la tenencia de una cosa o el goce de un Derecho. 

TERCERA 

La prescripcién consolida una situacién juridica, por el transcurso del tiempo, 

ya que convierte un hecho en Derecho - es decir, la posesién en propiedad. 

CUARTA 

Asimismo, la usucapion constituye una forma de adquirir un Derecho Real por 

medio de la posesién - fue denominada prescripcién adquisitiva por el 

Derecho Romano. 

QUINTA 

Los requisitos esenciales para la prescripcién son: en concepto de Propietario, 

Pacifica, Continua y Publica. 
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SEXTA 

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, distingue dos tipos de prescripcién: 

Positiva y Negativa. La primera aplicable a la adquisicién de bienes y la 

segunda a la liberacién de obligaciones. 

SEPTIMA 

El Marco Legal de !a prescripcién como nueva figura juridica dentro del 

sistema agrario tiene su fundamento en el nuevo Articulo 27 Constitucional. 

OCTAVA 

El citado precepto Constitucional, dentro de sus principales cambios propuso: 

“elevar a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal, ahora 

tienen personalidad juridica y patrimonio propio. 

NOVENA 

La Ley Agraria, por su parte, contiene el desarrollo organico de la reforma al 

Articulo 27 y preveé entre otras cosas - todo lo relativo a la aplicacién de la 
Justicia Agraria por medio de los Tribunales Agrarios. 

DECIMA 

La prescripcién adquisitiva en materia agraria, su contenido radica en la 

posesién y temporalmente en el transcurso del tiempo - debe observarse - que 

la posesion de tierras ejidales haya sido en concepto de titular de derechos del 

ejidatario. 
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DECIMA PRIMERA | 

Existen dos vias para que opere la prescripcién adquisitiva: Jurisdiccion 

Voluntaria 6 Juicio Agrario - el planteamiento se efectuara ante el Tribunal 

Unitario Agrario. 

DECIMA SEGUNDA 

Ademas, opera la interrupcién del plazo de la prescripcion por medio de la 
demanda por parte interesada ante el Tribunal Unitario Agrario 6 denuncia 

ante el Ministerio Publico. 

DECIMA TERCERA 

La finalidad de la prescripcién es poner fin al divorcio en la posesion y la 

propiedad - es decir, existe una transformacion del poseedor en propietario, un 

hecho en Derecho. 

DECIMA CUARTA 

Se sugiere la posibilidad de emitir un Codigo Procesal Agrario, donde se 
contemple con mayor amplitud la figura juridica de la prescripcién adquisitiva 

agraria en virtud de las lagunas que hasta hoy se contemplan en fa disposicién 

agraria.  
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