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INTRODUCCION 

La decadencia del partido hegeménico provocé durante la década de fos ochenta 

divergencias manifiestas entre sus militantes, sobretodo en lo concerniente ai procedimiento 

para elegir al candidato a la Presidencia de la Republica. Dos figuras manifestaron su 

inconformidad en los procedimientos del Revolucionario Institucional: Cuauhtémoc Cardenas 

y Porfirio Mufioz Ledo los cuales constituyeron en 1987 la Corriente Democratica (FDN). 

Araiz de estos acontecimientos en las elecciones federales del 6 de julio de 1988, las 

cuales sorprendieron al gobierno, por la decisién elegida por los ciudadanos de exigir el 

respeto al voto, observado en marchas y mitines que propiciaron los resultados de los 

comicios, el partido hegeménico luché en los comicios por recuperar escafios, ante todo 

propugnar la presidencia de la republica, puesto que el Frente Democratico Nacional (FDN), 

dirigido por Cuauhtémoc Cardenas disputaba la presidencia, lo cual provocé una de las 

rupturas politicas mas importantes de la historia politica de México. El Frente Democratico 

Nacional presenté una imagen fuerte la cual se vinculaba con el candidato a la presidencia 

de la reptibhica, puesto que era hijo de quien habia sido un presidente de México 

El escenario politico-electoral del Revolucionario Institucional (PRI), fue dificil, ya que 

la votacién que obtuvo, era menor en comparacién con otros sexenios. “En este aspecto se 

teconoce con mayor claridad la ruptura del Sistema Politico en las elecciones de 1988, 

porque el FDN obtuvo la mayoria de los votos oficiales en el Estado de México, Michoacan, 

D.F., Morelos y Baja California; s6lo gané las senadurias de Michoacan y D.F., en los otros 

casos no se registraron candidatos comunes a todos los partidos del Frente." 

' GOMEZ TAGLE, Silvia “La Ruptura en tas Elecciones Mexicanas. 6 de julio de 1988” El Nuevo Estado Mexicano IL 

Estado y Politica, México, Ed Nueva Imagen, 1992, p.241 

we



E! FDN en los comicios de 1988 abrié un nuevo sistema de partido, no plenamente 

competitivo; pero si mas competitivo que los demas partidos minoritarios, con respecto al 

partido oficial (PRI). 

A pesar de todo ello no se le concedié el triunfo electoral, sin embargo; no sdlo se vid 

afectado el PRI por un partido de oposicién como fue el FDN, sino también por el 

abstencionismo, que en cierta manera habia sido combatido en afios anteriores, un ejemplo 

de ello fue que redujo la edad para votar de 21 a 18 afios , en los afios setenia. 

Muchos de los pobladores de México estaban en desacuerdo con los resultados 

obtenidos de las elecciones federales del 6 de julio de 1988, donde el triunfador fue el 

candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari. Este proceso electoral se desarroilé bajo fa 

tutela de la legislacion del Cédigo Federal Electoral de 1986, e! cual habia sido reformado y 

que habia sustituido a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales 

elaborada en 1977 (LOPPE). 

Con los hechos ocurridos el 6 de julio de 1988, la ciudadania exigid seguridad y 

certeza en los subsecuentes procesos electorales para ello, el gobierno con el fin de 

recuperar la confianza de la ciudadania, sustituyo ef Codigo Federal Electoral de 1986, por el 

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de 1990, el cual 

surgié de la acumulacién de experiencias en materia electoral en los comicios, del dialogo y 

concertacion de todos los partidos politicos. 

Asi fue como esta Legislacién dié validez juridica a los érganos electorales que se 

encargaron de las elecciones federales llevadas a cabo en 1991, de ahi surgié et Instituto 

Federal Electoral, asumiendo el papel de cuerpo independiente y permanente, para vigilar 

las elecciones federales. 

La normatividad del COFIPE, por lo tanto, debe integrarse a la cultura politica del 

pais, a través de diferentes vias: la primera de ellas, es la difusién entre un buen numero de 

ciudadanos militantes y no de los partidos politicos, pues la democracia electoral debe tener



la acreditacién de sus instituciones y procedimientos; nada debe de ser mas familiar y 

accesible al ciudadano que las cuestiones electorales, sus formas, calendarios, la 

normatividad correspondiente al ejercicio efectivo de los derechos politicos de asociacion y 

sufragio. 

No esta por demas mencionar la creciente complejidad técnica que experimentan los 

procesos electorales en las democracias de nuestro tiempo, lo cual se refleja en la 

legistacién respectiva. 

La ciudadania en consecuencia, puede ser ayudada en el entendimiento y manejo det 

Cédigo Electoral por medio de comentarios diversos permitiendo al tector, hacer acopio de 

informacion sobre los asuntos o temas de su interés. La cultura politica debe empezar por 

ser cultura civica y electoral, integrante del cardcter participativo del ciudadano moderno? 

Las reformas a la Ley Electoral han tratado de responder a las exigencias de acuerdo 

con el contexto social de cada sociedad En el COFIPE se colocaron muchas esperanzas, 

también se reformé el Cédigo Penal para fortalecer el apartado de delitos electorales y en 

materia de Registro Nacional de Ciudadanos, comprendié jos Articulos que van del 407 al 

410: tanto en materia de fuero comuin, como de fuero federal. 

Con estos cambios a las legislaciones mencionadas el Instituto Federal Electoral 

prepard la eleccién federal del 21 de agosto de 1994, creando varios programas para 

teforzar la credibilidad de los ciudadanos hacia elecciones legales y transparentes. Este 

contexto politico-electoral fue mds trascendental que en afios anteriores donde sdlo se 

realizaban las elecciones como un requisito mas dentro del propio Sistema Electoral. 

Sin embargo, algunas personas clamaron transparencia en las elecciones, porque se 

dié un desgaste en el mismo contexto social y politico, por primera vez en México se 

prepararon cuidadosamente las elecciones, en este proceso electoral se trataba de llegar a 

una democracia inhibida desde hace mucho tiempo, por los “vicios” del Sistema Politico 

Mexicano, no habian dado pauta para una apertura hacia la democracia, es por ello que el 

? Secretaria de Gobernacién Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales Comentado México,1991, p.16



IFE creé una serie de programas garantizando las elecciones, y ante todo dar un paso a la 

democracia; éstos impulsaron a la poblacién a emitir su voto en tas urnas; en México se 

intent6 superar quizas no sdlo un mejoramiento en técnicas electorales o en una gran 

tecnologia avanzada, sino se buscaba que los ciudadanos confiaran en el mismo gobierno a 

través de sus elecciones. 

En las elecciones de 1994, el IFE demostré el trabajo que realiz6 es por ello que a las 

autoridades electorales les correspondia mantener la confianza, credibilidad y transparencia 

durante el proceso electoral; ya que fueron las segundas elecciones que organizé a nivel 

federal. 

Las medidas elaboradas por el IFE durante las elecciones fueron las siguientes: la 

introduccién de boletas electorales foliadas, colocacion de mamparas permitiendo asi ef voto 

en secreto, éstas tenian una especie de cortinas que impedia ver la decision del ciudadano, 

la tinta indeleble la cual no permitia la votacién dos veces, la marcacion de las credenciales 

para votar con fotografia y también se realizé la insaculacién en el listado nominal para elegir 

a los funcionarios de casilla. Entre las medidas que tomé el IFE se encuentran los diferentes 

programas para beneficio del proceso electoral. 

Uno de los programas del IFE, fue el de “Ven y Apuntate”, el enterarse, cont con una 

serie de promocionales que permitieron a todos los ciudadanos del pais anotarse en el 

Padrén Electoral, para que en fechas posteriores recibieran su credencial para votar con 

fotografia y aparecer en las listas nominales para posteriormente ejercer su voto. 

Para realizar el programa “Nuevo Padron Electoral” se necesité de muchos recursos 

econémicos y humanos para elaborar el catalogo, asi los cludadanos quedarian inscritos en 

el Padrén, en 1991 se utilizo por primera vez fa lista nominal, esta lista se conform6 con los 

ciudadanos que recibieron su credencial para votar. 

Este mismo padrén se utilizé en la elaboracién del Programa de la Nueva Credencial 

para Votar con Fotografia. El primero tuvo una gran promocion publicitaria, durante sus tres



fases, en las cuales se pudieron observar en los medios de comunicacién a nivel nacional, 

radio, televisiOn y prensa. 

A pesar de los 36 procesos tigurosos de verificacion de gabinete, y de campo con los 

representantes de los partidos politicos, atin no se han logrado resultados verdaderamente 

creibles y eficaces. La credencial para votar con fotografia no sdlo sirvid como instrumento 

politico (sufragar en las urnas), sino también funciond come instrumento de identificacion 

personal. 

A pesar de la incertidumbre ciudadana, el abstencionismo logré disminuir un poco, ya 

que en 1988 fue de casi 50 por ciento mientras que en 1994 fue del 23 por ciento.® 

Desafortunadamente, no se obtuvieron datos de algunos archivos en el Instituto 

Federai Electoral, como fueron el numero exacto de las credenciales entregadas, de cuantas 

personas hicieron cambio de domicilio o bien de las credenciales que presentaron algun dato 

incorrecto y también de fos datos precisos de los votos que obtuvieron cada uno de los 

partidos politicos mas sobresalientes, como e! Partido Revolucionario Institucional (PRI) el 

Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de ia Revolucién Democratica (PRD). 

La investigacién se elaboré por medio de fuentes de informacién documental: en 

algunos libros que sustentaron los argumentos tedricos , la mayoria de la informacion se 

recabo en periédicos y revistas, ya que el tema en 1994 fue estudiado en el momento, 

durante el proceso electoral que se tlevé a cabo en el transcurso de la jornada electoral. 

Este trabajo esta dividido en tres capftulos con sus respectivos apartados: 

En el primer capitulo denominado Democracia y Voto: Instituto Federal Electoral 

1990-1994, se hace una breve introduccién del concepto de democracia, ya que es un 

problema vinculado con el escenario politico social de la mayoria de los paises, en México a 

  
? CASTREION DIEZ, Jaime. “21 de agosto: Mensaje cifrado” El Financiera, 30 de agosto de 1994 p 42



ia democracia, casualmente, ta mayoria de los ciudadanos la relacionan con las instituciones 

gubernamentales. 

Se hace una descripcién de los fendmenos politicos y sociales que conllevan a ia 

creacién del Instituto Federal Electoral (IFE) y su conformacién estructural, dando una 

interpretacién a cada una de sus jerarquias, su principal dirigente es el Secretario de 

Gobernacién en turno junto con otras personas capacitadas para desempefiar su cargo y 

también se une en este capitulo el papel fundamental del IFE, su rol basico es garantizar 

elecciones democraticas y transparentes en México, solidificando asi el Sistema Electoral. 

El surgimiento de una abierta disidente Corriente Democratica dentro del PRI y su 

salida del partido en 1987, cataliz6 esta tendencia y al formar en 1989 un nuevo partido, el 

PRD se encabezé buena parte de ese descontento en varios estados, desafiando el virtual 

monopolio que hasta entonces mantenia el PRI. Desde 1988 se dieron movimientos sociales 

que pedian transparencia en las urnas y legalidad en la administracion gubernamental, 

basicamente estos movimientos se dieron por el Frente Democratico Nacional (FDN), donde 

el principal representante fue Cuauhtémoc Cardenas. 

El segundo capitulo, Programa “Ven y Témate la Foto” 1993-1994; aqui se realizo 

un andlisis de los factores politicos que influyeron en la creacién por primera vez en la 

historia electoral de México de una nueva credencial para votar con fotografia. 

La credencial de elector se ha transformado a través del tiempo. En sus origenes era 

expedida por la Comision Federal Electoral, una de las primeras parecia una especie de 

A” 
boleta en la cual se le anotaban con un sello que decia “voté” en el afio correspondiente, 

esta se sustituyo por la mica de color café claro y blanca; posteriormente se expidio la 

credencial de elector por el Instituto Federal Electoral, este 6rgano electoral ocupé las 

funciones de la Comision Federal Electoral, primero expidié una de color naranja y después 

la de color gris con blanco, ésta ultima credencial con fotografia.



El proyecto de una credencial con fotografia de acuerdo con el contexto politico social, 

se cred, pata jas elecciones federales de 1994, puesto que el ciudadano podia acudir a 

depositar su voto en las urnas, con mas seguridad. Sin embargo esta credencial ya habia 

sido propuesta como un proyecto desde 1986 por el Partido Popular Socialista (PPS); pero 

fue rechazado, pasado el tiempo en e! Estado de Baja California, se retomd Ja propuesta de 

fa Credencial para Votar con Fotografia, para las elecciones locales de 1991; pero 

después se anulé esta credencial. En las elecciones de 1991, en el resto del pais se utiliz6 la 

credencial para votar de color naranja; dicha credencial tenia un espacio para la fotografia al 

reverso de la misma. Esta mica fue sustituida en su totalidad por la credencial para votar con 

fotografia de 1993. 

La difusién en los medios masivos de comunicacién de la credencial con fotografia 

fue ardua y también ja capacitacién del personal que laboré en todo el proceso, del 

programa de “Ven y Témate la Foto”, promocionando la credencial para votar que incluia la 

fotografia del ciudadano. 

Las caracteristicas fisicas de las credenciales para votar no cambiaron del todo 

durante el proceso historico, ta mayoria de éstas conservaron los datos. 

En el tercer capitulo se plantea la Credencial con Fotografia como garantia del 

voto. Este capitulo trata acerca de las alternativas del uso de la credencial para votar con 

fotografia, porque no sdlo se utilizé en el proceso electoral del 21 de agosto de 1994, sino 

también se usé como un instrumento de identificacién oficial. 

Se explica el proceso de los comicios federales antes y después de su elaboracién, se 

puede mostrar las etapas del mismo a través del Instituto Federal Electoral, el cual elaboré, 

organizo y generé los diferentes programas junto con los partidos politicos, que dieron sus 

propuestas, para que las elecciones se desarrollaran en un ambito favorable. 

Se retomé la capacitacién del personal que cooperé en la creacién de una nueva 

credencial para votar, en comicios limpios y transparentes Este punto se trata puesto que la



capacitacién que se le dio a los funcionarios de casillas sdlo fue de dos horas; pero se hizo 

propaganda publicitaria, para que las personas recibieran su notificacién y realizaran sus 

tramites para adquirir su credencial; el mensaje se difundié en la radio, television y prensa. 

Por Ultimo se concluyé con una propuesta para mejorar el Sistema Electoral para dar pauta a 

la preparacién de personal capacitado que enfrente cada una de las elecciones tanto locales, 

como federales. 

En cuanto a los alcances del trabajo se detecté que la magnitud del problema en torno 

a la fotocredencializacion radica en obtener la credencial como instrumento politico (para 

votar) y no para saber gQuién eres? Como lo manejaron en los spots de television; asi el 

ciudadano se vio obligado a obtener la mica de manera obligatoria, puesto que se convirtio 

en una identificacién prioritaria, de acuerdo con el contexto politico debio ser un proceso 

voluntario. 

En cuanto a la conclusion de la tesis, se cumplieron los objetivos estipulados, se 

analizé la campafia de la credencial para votar desde un punto de vista politico, aunando los 

fendmenos politico-sociales que intervinieron en su elaboracién y concluyendo en una breve 

comparaci6n de !a legislacion electoral (COFIPE) con los acontecimientos en el proceso de 

la credencial para votar con fotografia y su aplicacion en las elecciones del 21 de agosto de 

1994. Estas elecciones fueron un desenlace de dicha tesis, tomando en cuenta lo que fue el 

impacto politico nacional e internacional.



A. Ca LTES DE LA DEMOCIRACIA 

  

La palabra democracia se compone de dos palabras griegas: demos significa pueblo y 

kratos fuerza, las cuales conilevan al significado de ésta, que es el gobierno del pueblo. 

“La democracia desde su origen en la antigua Grecia considerada como una forma de 

gobierno, en donde las decisiones politicas eran tomadas por la mayoria, es decir, donde et 

poder era ejercido por el pueblo”.* 

Sin embargo en el mundo antiguo existian diferentes rangos sociales, que se 

identificaban no sélo con el pueblo sino también con la aristocracia 0 con la monarquia, se 

decia que cuando el poder se depositaba en la democracia era ejercido solo para ventaja de 

los pobres.® 

En consecuencia, asi como las otras formas de gobierno, también la democracia esta 

formada por sujetos concretos. Aun reunido el pueblo, no es éste el que toma verdaderas 

decisiones, sino los individuos que la componen® 

Asi, se puede decir que el mandato politico debe radicar en el ciudadano 

principalmente; por lo tanto la democracia y la soberanta radica en la participacion de los 

ciudadanos a través de sus elecciones. 

Ciertamente, el primer puente que une a la representaci6n politica con la participacion 

de los ciudadanos en los asuntos comunes es el voto. Sin elecciones, simplemente no 

habria democracia. Después de las elecciones, los candidatos de los partidos han de 

convertirse en integrantes de las instituciones de gobierno: en asunto de todos y en 

consecuencia han de someterse a fos otros controles ciudadanos que también exige fa 

democracia. 

  

+ FERNANDEZ Santillan, José F., “Pros y contras del gobierno democratico “ Cuadernos de divulgacién de Ja cultura 

democratica “ IFE, México, marzo de 1995, p 11 

* Tbidem, p.12 
* Ibidem, p.39



En consecuencia, la democracia moderna es una democracia de ciudadanos, porque 

son estos los verdaderos depositarios del mayor de los derechos politicos, que es el de 

seleccionar y remover, si es el caso, a las personas que los representaran y gobernaran,’ 

Tres son los valores basicos de la demoeracia moderna y de su principio constitutive 

(la soberania popular) la libertad, la igualdad y la fraternidad.® 

Norberto Bobbio, hizo alusién de que la verdadera democracia de nuestros dias ha 

dejado de cumplir algunas de las promesas que se formularon en el pasado y ha culpado a 

los partidos politicos de haberse convertido en una de las causas principales de esa 

desviacién.® 

El voto es el primer puente, pero detras de é! siguen fas libertades poifticas que 

también acufié el siglo pasado y que se han profundizado con el paso del tiempo. La 

democracia no se agota en los procesos electorales, ni los partidos politicos poseen el 

monopolio de la actividad democratica. Existen dos aspectos que se necesitan 

reciprocamente: participacién que se vuelve representacion gracias al voto, y representacion 

que se sujeta a la voluntad popular gracias a la participacion cotidiana de los ciudadanos.'° 

En el escenario politico-electoral que se vivid de 1990 a 1994 en México, la 

democracia fue un tema que se retomé con mayor auge para fortalecer el problema de la 

falta de credibilidad en el gobierno, de los ciudadanos que participaron, ya sea dentro de la 

politica o bien sdlo sufragando el dia que hubo elecciones; sin lugar a duda el voto es la 

base y vértice de la democracia, que ha sido definida en diferentes contextos politicos a 

través del tiempo; pero siempre se ha vinculado con la participacion de la mayoria del 

pueblo. 

7 “Gobierno democratic: gsoberania populat o soberania del ciudadano?”, Op. Cit., p.4 

® Ibidem, pp.25-26 
° BOBBIO, Norberto Elfuturo de la democracia México, Ed F.C. E., 1986, p 24 

" Ibidem p27



“La democracia constituye fa situacion social. El dogma de la soberania dei pueblo 

constituye el derecho politico. Estas dos cosas no son analogas. La democracia es la 

manera de ser fundamental de una sociedad. La soberania del pueblo es una forma del 

gobierno”."* 

La democracia constituye una forma de representacion del pueblo, puesto que la 

soberania reside en él, es intransferibie, ademas solo funciona para quién la ejerce; sin 

embargo, pocas veces se puede detectar que el pueblo decida la forma de gobierno del pais 

en el! que vive. 

Existen dos niveles de la democracia: “social y politica, por un lado, la democracia era 

un estado social subyacente (caracterizado por la movilidad y el avance de la igualdad). Por 

otro, fa democracia significaba determinadas formas y leyes politicas tales como el sufragio 

general, la libertad de asociacion y otras libertades civiles y unas estructuras para dar 

expresién a la voluntad de fa ciudadania.” 12 Estos niveles de la democracia, estan ligados a 

la libertad que tienen los ciudadanos para expresar sus demandas a través de las marchas o 

agrupaciones, porque implica una libertad que atafia al individuo que proclama democracia e 

igualdad para todos. 

“La palabra democracia designa, en principio, el gobierno del pueblo”,"* por tanto ‘la 

soberania reside por partes iguales en el conjunto del cuerpo civico y cada cual esta 

obligado a ejercitar esa soberania. Ser ciudadano es ya una funcién’.“ Asi, la igualdad yace 

para cada uno de los ciudadanos, pero también deben de tomar en cuenta, tas obligaciones 

que tienen como tales. “En general, el desarrollo de los partidos parece ligado al de la 

democracia, es decir, a la expresion del sufragio popular y de las prerrogativas 

parlamentarias” "8 

" SHELEIFER, James T Cémo Nacié la Democracia en América de Tocqueville México, Ed F.C.E , 1984, p.31. 

” Tbidem, p 296 
UTOUCHARD, Jean Historia de las Ideas Politicas Espafia, Ed. Tecnos, 1985, p.30 

“Ibidem, p3l 

'S DUVERGER, Maurice Los Partidos Politicos México,Ed F C.B., 1984, p.15



“La creacién electoral y parlamentaria de los partidos a una fase determinada de la 

evolucién democratica: la del establecimiento progresivo del sufragio universal” Es asi 

como el contexto politico que presentan los partidos politicos estan ligados con la 

democracia, ya que exigen la iguaidad para todos, asi se daria un ambiente mas 

proclive, en la contienda electoral entre los partidos politicos. 

La democracia se vincula con el voto o sufragio, porque es una manera de respeto e 

igualdad que tienen derecho los ciudadanos cuando designan a cada uno de los 

gobernantes y lo realizan por medio de las elecciones. 

En México el sufragio nace con el movimiento de independencia en 1810 y se 

establece desde la Constitucién de Apatzingan de 1814 hasta lo que hoy es el Cédigo 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, 1990), 

El voto sin duda ha ido iransformandose en ei tiernpo, anteriormente para elegir 

presidente, diputado o senador, la eleccién se llevaba a cabo indirectamente, se elegia a un 

representante por secciones los cuales representaban a un grupo de personas.” La Ley de 

1911 fue aprobada por Francisco |. Madero, declarando que el voto se volveria secreto 

desde fa eleccién primaria (eleccibn de senadores y diputados) y sdlo la eleccién 

presidencial, estipulé que seria indirecta."® 

Con el escenario politico que vivia México, la Ley tuvo que reformarse en 1916 

quedando el voto semisecreto y en 1918 se reformé la Ley Electoral en donde ei voto fue 

secreto, es asi que desde entonces el voto es directo y secrete. 

En 1953 se le otorgé el voto a la mujer; el sufragio adernas de ser secreto y directo se 

le agrego el ser universal, en 1977 se afiadid que fuera libre. En el COFIPE retomé los 

6 
Ibidem p29 

"RAMOS ESPINOZA, Ignacio y Herrera Pefia José. EL COFIPE, Comentado. México, Secretaria de Gobernacién, 1991, 

p.40 

* Ibidem. p 41



parametros de fas otras legislaciones y quedé de ta siguiente forma: ef voto es universal, 

libre, secreto, directo, personal e intransferible. ° 

Por tanto, a pesar de los afios que hallan transcurrido tanto la democracia como el 

voto siguen conservando su esencia, que es la busqueda de la igualdad ante todo tipo de 

estrato social por medio del voto, asi este representaria !a decision de fa mayoria: la del 

pueblo. 

Es asi como “en el México de hoy el voto no es todavia el factor determinante para 

elegir a los representantes pues la voluntad popular ha sido usurpada por ta burocracia 

politica. El voto tiene una funcién formalizadora pero no decisiva. E1 mexicano vota pero no 

elige”.”° 

En México se conformé un érgano electoral en 1990, encargado de fas elecciones, a 

partir de ese afio, buscé garantizar la democracia protegiendo el sufragio popular; sin duda 

es un instrumento popular de confianza en cualquier comicio. Asi nacié el Instituto Federal 

Electoral garantizando elecciones del 21 de agosto de 1994, creé a su vez una serie de 

programas los cuales asegurarian la credibilidad de los comicios. Estas fueron algunas 

medidas que se tomaron en cuenta para el proceso electoral: 

“Elaborar y actualizar el padron electoral; respetar y hacer cumplir los derechos y 

obligaciones de todos jos partidos politicos; preparar y supervisar las actividades de la 

jornada electoral; capacitar a los ciudadanos que fungirian como funcionarios de casilla; 

realizar los cémputos de la votacién y declarar la validez de la eleccién de funcionarios; 

desarrollar programas de educacién civica’.”" 

  

19 (bidem, p.42 
2° MARTINEZ NATERA, El Sistema Electoral Mexicana México, Ed Universidad Auténoma de Sinaloa, 1979, p.49 

"| IPE, México y su proceso electoral México, JFE, 1994, p 3



I. SURGEMIENTO DEL IFE. 

Hablar de proceso electoral, es hacer referencia a elecciones y por ende al ejercicio 

de fa democracia. Es pues, a través de las elecciones, que los ciudadanos tienen la 

posibilidad de elegir a sus gobernantes, constituyendo asi a los procesos electorales como 

una fuente de legitimacién de la autoridad publica, mediante el ejercicio del derecho al 

sufragio. 

Es por ello que la base de nuestro Sistema Politico Mexicano esta consolidado en las 

elecciones que se han realizado a través de los afios en México; manteniendo por varias 

décadas la credibilidad institucional con un aparente pluralismo que ha mantenido al Partido 

Revolucionario Institucional en el poder desde su surgimiento hasta hoy (1994). Si bien su 

capacidad organizada y corporativa ha logrado en el transcurso de los afios, una mayor 

participacion de los sectores de la sociedad. 

Las elecciones estan encargadas por un érgano colegiado como fo es el Instituto 

Federal Electoral, el cual cred el COFIPE; este nuevo cédigo se desprende de la creacién de 

un organismo ptiblico de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio; 

es responsable de organizar las elecciones federales, este organismo se encargé de elias a 

partir de 1990 y fue aprobado el 15 de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion 

El COFIPE fue el resultado de una consulta publica en la cual se acordé la creacién 

de la Comisién Especial para la Consulta Publica sobre Reforma Electoral y la concertacién 

entre partidos politicos nacionales, con el fin de convocar a los ciudadanos, partidos 

politicos, asociaciones politicas, instituciones académicas, entre otras. 

Este mismo surge a raiz de la eleccién federal del 6 de julio de 1988 dando como 

efecto un desconcierto en la ciudadania, puesto que los efectos no dieron fruto 

inmediatamente ya que se arguments la caida del sistema de cémputo, sembrando una gran 

2 CRESPO, José Antonio “Elecctones y Democtacia” Cuadernos de Divulgacién de Ja Cultura Demoeratica, No. 5, IFE, 

1995, pp.24-25



zozobra en torno a los resultados, porque se emitié la autocalificacién del triunfo del PRI; 

esto ocurrié antes de conocer los resultados definitivos de todas las casillas computadas, asi 

se pudo observar que atin con el nuevo cédigo, el gobierno con su afan de mantener el 

poder transgredié sus propias leyes. 

Los medios de comunicacién hablaron de un gran fraude electoral, un ejemplo de ello 

fueron los periédicos donde la competencia electoral por ganar escafios se habia enfocado a 

conservar el poder politico. 

Remitiéndonos a la década de los 40's en ‘ja campafia de Almazan, con un fuerte 

sustento de masas, se expresé en vigorosas demostraciones con marchas y mitines; 

efectuadas las elecciones en 1940, el fraude llegé a extremos burdos y grotescos: Avila 

Camacho, el candidato oficial obtuvo 2,476,640 votos, Almazan 15,101 y el General Sanchez 

Tapia 9,480. Pero si la derecha no vencidé en las urnas, gané multiples posiciones dentro del 

estado y lo empezé a moldear a su imagen y semejanza”.”> 

Es por ello que ante este hecho, se comenzé a buscar y crear instituciones electorales 

con el propésito de constituir un mayor consenso en la propia sociedad civil y en los partidos 

politicos; para la confianza de la gente y la legalidad en fas elecciones. 

Las elecciones del 6 de julio de 1988, sin duda cambiaron la vida politica de México; 

la mayoria de la sociedad politica y civil, exigia legalidad en los comicios, luchaban por un 

sufragio efectivo, estando en contra del fraude electoral, dandose asi una mayor 

participacién ciudadana y también de los partidos politicos. Se present6 en este escenario 

politico la pauta para una transformaci6n en las instituciones asi se reformé el Cédigo 

Federal Electoral de 1986. 

El gobierno se vio en la necesidad de reformar el marco juridico reorganizando su 

estructura correspondiente a {a institucion encargada de las elecciones de 1994, tanto 

federales como locales Esta reforma constitucional tuvo como consecuencia la nueva 

GUERRERO M Javier. Las elecciones de 1988 México, Ed Quinto Sol, 1989, p.112.



legislacion reglamentaria: COFIPE, también se pretendia la creacién de un érgano colegiado 

que no perteneciera a ningin partido politico; se hiciera cargo de la vigilancia y organizacion 

de las elecciones. Asi, se pensé en la creacién de una institucién que fuera eficaz, la cual 

funcionaria como érgano independiente, que asegurara tos derechos de los ciudadanos; 

haciendo valer el cumplimiento de su deber, su efectividad del sufragio, logrando la 

capacitacién permanente y el servicio profesional. 

La Comision Federal Electoral, se fundé en 1946 con el fin de regular los procesos 

electorales, este érgano electoral incluia a todos los partidos politicos y representantes de 

los poderes Ejecutivo y Judicial, este rubro también se tomé en cuenta para la creacion del 

Instituto Federal Electoral en 1990. “4 

Este organismo esta respaldado por el COFIPE y la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 41, dice: “que la organizacién de las elecciones 

federales, es una obligacién estatal, que se debe ejercer por los poderes Ejecutivo y 

Legislativo de la Unién con la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos, 

segtin lo disponga la ley”.”* 

De acuerdo con fa legislacién el IFE tendra domicilio en el D.F. ejercera sus funciones 

en todo el territorio del pais, estar formado por: érganos electorales directivos, ejecutivos, 

técnicos y de vigilancia, se ha dicho que el COFIPE junto con el IFE tuvieron una gran 

trascendencia en la plataforma politica de México. El entonces Secretario de Gobernaci6n y 

presidente a su vez del Consejo General del Instituto Federal Electoral, Fernando Gutiérrez 

Barrios, afirmé que el COFIPE “forma parte de la trascendencia del perfeccionamiento de la 

vida democratica del pais, que resulta de la acumnulacién de experiencias en materia de 

comicios y de la tarea de didlogo y concertacién de las fuerzas politicas del pais”. 

  

* TEE, Caracteristicas de las instituctones electorates mexicanas. México,1993 
5 FE. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “De ta soberania nacional y de la forma de gobierno”. Art. 

4} 
6 RAMOS ESPINOSA, Ignacio y José Herrera Pifia. Op. Cit p.47



La cuestién electoral tomé un mayor auge, tal fue el ejemplo del ing. Sergio Bernal! 

Rojas, el entonces Director de Sistemas Informaticos del IFE que viajé a la Republica de 

Panama, donde se entrevisté con los técnicos en informatica del Tribunal Electoral para 

ensefiarles la informacion técnica y la asesorfa permanente a los partidos politicos, para que 

adoptaran un sistema similar al mexicano.7’ 

A pesar de fas aseveraciones, el COFIPE y el IFE, contribuyeron para la vida 

democratica del pais, un ejemplo fue Panama que queria adoptar el Sistema Electoral de 

México, esto did pauta para pensar en un Sistema Electoral avanzado tecnolégicamente, sin 

embargo la realidad es otra, ya que atin prevalecen los intereses de un sdlo partido politico ; 

el cual se puede observar en algunos comicios, por ejemplo: 

En tos procesos electorales locales del 2 de noviembre de 1993 del estado de 

Guerrero, se anuncié el triunfo priista y el 14 de noviembre del mismo afio en el Estado de 

México, se observaron elecciones tranquilas; sin embargo algunos partidos como PPS y 

PRD estuvieron en desacuerdo con los resultados obtenidas, en Yucatan el 23 de diciembre, 

se desaté una polémica en torno a los comicios que se celebraron en dicha entidad, tuvieron 

una desavenencia en las alcaldias ganadas. El caso de Yucatan fue discutido en el Consejo 

Estatal Electoral y se dio a conocer en los medios de comunicaci6n, los partidos politicos: 

PARM, PFCRN, PT y PDM, exigieron elecciones extraordinarias, no estaban conformes con 

los resultados y protestaron frente al palacio municipal de esa ciudad, por la determinacion 

que tomé el Congreso del Estado a favor del panista Humberto Correa Mena, en virtud de la 

renuncia del presidente electo del PRI, Orlando Pérez Lara”? 

Sin duda los comicios atin estan lenos de incertidumbre y zozobra, asi los partidos 

politicos y ante todo la ciudadania no tuvieron confianza en las elecciones locales de algtin 

Estado de la Reptiblica. 

  

77 RAMOS ALCANTARA, Rail. “La tranquihdad, como un matrimonio involuera a las partes comprendidas” El Nacional 

México, | de noviembre de 1993, p.7. 

8 GOMEZ CELBAT, Ruth Salgado, et al. “Nuevos comicios en Yucatan, piden PARM, PFCRN, PT y PDM, ganamos con 

votos' PAN” El Nacional México,23,de noviembre de 1993, p.4 
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El Instituto Federal Electoral (IFE), intervino en los procesos electorales federales a 

partir de 1991, a pesar de que tiene principios rectores fundamentados en el COFIPE, sus 

funciones fueron la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo; en cierta 

forma estaba en manos del gobierno, ya que sus integrantes mas sobresalientes son 

representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo. Su presidente era el Secretario de 

Gobernacién en turno, como io veremos a continuacién en la estructura organica del Instituto 

Federal Electoral, que esta compuesta de la siguiente forma: 

ORGANOS CENTRALES: 

4.- Consejo General. “El primer antecedente, fue la Comision Federal de Vigilancia 

Electoral de 1946, la conformaban cinco priistas y un opositor. Hacia 1976, la Comision 

Federal Electoral se integraba con cuatro priistas y tres opositores (PAN, PPS y PARM), 

aunque casi siempre estos tltimos votaban junto al PRI. Entre 1977 y 1985 la oposicion 

fogré aumentar un poco su peso en las decisiones de la Comisién Federal Electoral, para 

1985 se integraba con 11 miembros con voz y voto”. 

El Consejo General, es el érgano superior del IFE, dicta las resoluciones y 

modalidades que habra de seguir, se integraba por un Consejero del Poder Ejecutivo (el 

Secretario de Gobernacién), quien lo preside; cuatro Consejeros del Poder Ejecutivo (un 

diputado y un senador por la mayoria y un diputado y un senador por la primera minoria de 

cada una de las camaras); seis Consejeros magistrados, su papel principal es mantener la 

imparcialidad de la funcién electoral, tiene voz y voto en la toma de decisiones, conforme al 

Articulo 74 del COFIPE. Los consejeros magistrados son electos mediante un proceso que 

se inicia cuando el Presidente de la Republica propone a la Camara de Diputados una lista 

de candidatos de cuando menos el doble del total del numero a elegir, los consejeros 

Magistrados propietarios y un suplente permaneceran ocho afios en su cargo y al termino de 

su mandato el presidente propondra nuevos candidatos.°° 

% 414 Nueva Integracién de] Consejo General de} IFE Resultara Plural” Novedades, México, 2 de junio de 1994, p.13 

* Secretaria de Gobernacion Op Cit. Cap. 1 Art. 74, p.74. 
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Con respecto a los magistrados ciudadanos en palabras de Arturo Nufiez ex director 

del IFE dijo: tomando en consideracién que la magistratura representa la mayor objetividad e 

imparcialidad humanamente posibles alcanzadas en el servicio publico, y de manera 

concreta en la imparticin de justicia, esta figura ha sido introducida en la administracién 

electoral para que contribuya decididamente al cumplimiento de {os altos fines 

encomendados al Instituto Federal Electoral.*! 

E! 3 de junio de 1994 se incorporé al Consejo General del IFE, de acuerdo a la 

reforma efectuada al COFIPE fue de fa siguiente manera: Dos representante de la Camara 

de Diputados, uno de ellos por parte de la mayoria fue José Antonio Gonzaélez Fernandez, 

de! PRI ; el otro de a primera minorfa fue el panista Jorge Zermefio Infante. Los Consejeros 

de la Camara de Senadores con el PRI, Victor Manuel Tinoco Rubi (mayoria) y el perredista 

Profirid Mufioz Ledo por la primera minoria. 

En tanto que los Consejeros ciudadanos fueron: Miguel Angel Granados Chapa, José 

Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas, Fernando Zertuche, Santiago Creel y José 

Woldenberg. Todos ellos junto con el Presidente del Consejo, el cual era en 1994 Jorge 

Carpizo, integraban 11 votos y el resto de los integrantes solo tenian voz.** 

Los consejeros ciudadanos integraban el Consejo General del Instituto Federal 

Electoral para el proceso electoral de 1994, con duracién en su cargo hasta el 30 de 

noviembre de 1994, y podrian ser ratificados por ia LVI Legislatura para el periodo 1994- 

2002. Ellos no pedian aceptar o desempefiar empleo o cargo de la federacion de los estados 

© municipios, ni de algtin partido politico o particulares, salvo en puestos no remunerados, en 

asociaciones cientificas, literarios o de beneficencia, durante el ejercicio de tales”.*° 

Con la integracién de fos Consejeros Ciudadanos al Consejo General se observo la 

siguiente transformacion: “El cambio radica en los representantes de los partidos politicos 

” NUNEZ, Arturo. El nuevo sistema electoral mexicano, México, Ed. F.C B., 1991, p.113 
32 HERNANDEZ URBAN. “Consejeros Ciudadanos se incorporan al IFE” Novedades México, 4 de junio de 1994, p.13. 

> “Dinutados eligen a los ciudadanos que integran el Consejo General del IF” Novedades, México, 25 de mayo de 1994, 

pil 
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dentro del Consejo General ya no tendran voto en ias decisiones adoptadas por el IFE, en 

los cuerpos electorales federales. La toma de decisiones dentro del Consejo reside ahora en 

los representantes del Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacién), el Poder Legistativo ( 

dos Senadores y dos Diputados) y sels consejeros ciudadanos”.* 

2.- Junta General Ejecutiva. Es el organo ejecutivo de mayor jerarquia del IFE, 

encargado de aceptar las resoluciones dictadas por el Consejo General, fija las politicas 

generales de los programas y procedimientos que rigen al mismo. Se integra de la siguiente 

forma: 

El Director General, es el Presidente de la Junta General Ejecutiva; el Secretario 

General y los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores de Prerrogativas y 

Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de 

Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de Administracion. 

3.- Director General. Preside y coordina ia junta general ejecutiva, lleva a su cargo la 

administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los drganos 

ejecutivos y técnicos del instituto; el Director es designado por el presidente del Consejo 

General y debe de ser aceptado por las dos terceras partes de los miembros que la 

integran.*° 

4.-Secretario. General. Suple en sus funciones al Director General, actia como 

secretario del Consejo General y la Junta Generai Ejecutiva, expide las certificaciones que 

necesiten y recibe los informes de los érganos desconcertados del Instituto. El secretario es 

designado por ef Consejo General o propuesto por el Presidente del Consejo. 

5.-Direcciones Ejecutivas. Se encargan de los funcionarios nombrados por el 

Director General, dando preferencia a los miembros del Servicio Profesional Electoral, 

cuando exista igualdad de circunstancias, y son: 

™ Instituto Federal Electoral La Reforma Politica Electoral México 1993, IFE, p.7 
35 Instituto Federal Electoral “Estructura orgdnica y funciones” Curso de Introduccién: Programa de Formacién y 

Desarrolio México, julto 1993, p.53 
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a) Direccién Ejecutiva del RFE se encarga de integrar el catalogo general de electores, 

formar, revisar, actualizar el Padrén Electoral, expedir la credencial con fotografia; 

proporcionar a los del IFE y a los partidos politicos nacionales las listas nominales de 

electores; hace fa division en los trescientos distritos uninominales y fas cinco 

circunscripciones plurinominales; actualiza la cartografia del pais; asegura la vigilancia.”® 

b) Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, recibe las solicitudes las cuales 

deben de cumplir ciertos requisitos; registra a los partidos politicos; suministra el 

financiamiento legal; tramita las franquicias postales y telegraficas, entre otras funciones.*” 

¢) Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, elabora los formatos de la documentaci6n 

electoral y promueve lo necesario para su impresién; recaba las copias de los procesos 

electorales e integran los expedientes del computo electoral y Ileva las estadisticas.** 

d)Direccion Ejecutiva del Servicio Social Profesional Electoral, leva a cabo los programas de 

la selecci6n y formacion profesional.°? 

e) Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, elabora y promueve 

programas de los mismos; prepara el material didActico y los instrumentos electorales e 

invita a los ciudadanes para inscribirse en e! Registro Federal de Electores. 

f) Direccién Ejecutiva de Administraci6n de los Recursos Financieros; formula el 

anteproyecto anual de presupuestos elabora, el cataélogo de cargos. Por acuerdo del 

Consejo General se crearon cuatro unidades centrales que son: la Coordinacién Nacional de 

Comunicacién Social, la Contralorfa interna, la Direccién Juridica y ta Direccién del 

Secretariado” 

  

5 Thidem. p 59. 
37 Thidem. p.60 
Idem p.6l. 
* Tbidem. p.62 
““Ibidem p.63 
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ORGANOS DESCONCENTRADOS PERMANENTES: 

1.- Juntas Locales Ejecutivas, se encargan de las actividades de cada entidad 

federativa que son 32 juntas integradas por un Vocal Ejecutivo, un Vocal Secretario, un 

Vocal del Registro Federal de Electores, un Vocal de Organizaci6n Electoral, un Vocal de 

Capacitacion Electoral y Educacién Civica.“' 

2.- Juntas Distritales Ejecutivas, estan en cada uno de los 300 Distritos Electorales 

Federales, integradas por un vocal Ejecutivo, un vocal Secretario, un Vocal del Registro 

Federal de Electores, un Vocal de Organizacién Electoral y un Vocal de Capacitacién 

Electoral y Educacion Civica.*” 

3.- Oficinas Municipales. Dependiendo de las necesidades es la Junta General 

Ejecutiva, quién determina su instalacion. 

ORGANOS DESCONCENTRADOS TEMPORALES: 

1.- Consejos Locales, son los que vigilan las disposiciones electorales y acuerdos de 

los érganos electorales en las entidades federativas formadas por, miembros de las Juntas 

Locales Ejecutivas, por seis consejeros ciudadanos nombrados por el Consejo General 0 

puesto por el Director General y por representantes de los partidos politicos, en la entidad 

federativa. 

2.- Consejos Distritales, integrados por los miembros de las Juntas Distritales 

Ejecutivas, por seis consejeros ciudadanos nombrados por el Consejo o Juntas Locales 

“' Thidem. p.66 
” toidem p67. 

* Ipidem. p 69. 
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Ejecutivas, y por representantes de los partides politicos en cada distrito, los Consejos sdlo 

funcionan durante et proceso electoral federal.“ 

3.- Mesas Directivas de Casilla. La forman ciudadanos con derecho a voto que 

fueron insaculados y hacen escrutinio y el computo de cada una de las secciones, las cuales 

se dividen en 300 distritos uninominales, garantizando el voto secreto y asegurarse de que 

sea legal. Cada mesa se integrara por: un presidente, un secretario y dos escrutadores, para 

cada uno habra un suplente y un propietario, en cada una de las casilla.*°. 

De acuerdo con la organizacién estructural del IFE, se puede observar que el 

gobierno intercede en el manejo de las elecciones, asi el érgano electoral no es del todo 

auténomo como lo designan sus principios. Asf la institucién cuenta con principios y fines 

que debe cumplir, de acuerdo con lo que establece fa ley; pero en la realidad sus principios 

no han sido del todo cumplides o cubiertos, algunos se trataran mas adelante siendo sus 

fines los siguientes: 

4.. Contribuir af desarrollo de la vida democratica, comprometiéndose con la 

ciudadania, pero debe de comenzar a ser democratico por si mismo desde su estructura 

interna, en sus propios dirigentes, ya que estan vinculados con el poder Ejecutivo y 

Legislativo. 

2.- Mantener el régimen de partidos politicos fortaleciendo su estructura, aqui se ha 

observado que hay mas concertacién entre los partidas politicos e incluso en los medios de 

comunicacién, se ha dado un espacio mas abierto para ello. 

3.- Integrar el Registro Federal Electoral, los electores sin duda han participado, no 

tanto porque fuera voluntatio, sino porque de cierta manera se hizo como una obligacion que 

tiene el ciudadano, pero no enfatizaron en una conciencia politica.“® 

4.- Asegurar al ciudadano, los derechos politicos-electorales y vigilar el cumplimiento 

de sus obligaciones.*” 

  

“ toidem. p.70. 
* thidem. p.71. 
“Thidem p41. 
“"ioidem, p.42. 
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5.- Garantizar las elecciones periddicas y pacificas, en los comicios que se realizarian 

para renovar el poder Ejecutivo y Legislativo.*® 

6.- Velar por la autenticidad y efectividad de las elecciones a través del sufragio. En 

los ultimos meses se presentaron acontecimientos perniciosos que afectaron al IFE, a tal 

grado de realizar una renovacién en el COFIPE y en el Cédigo Penal en materia electoral.“° 

Y 

7.- Por ultimo, la promocién y difusién de fa cultura politica, pero atin no se ha creado 

una conciencia politica de la poblacién 80 

RELACION DE REPRESENTACION DEL PRI FRENTE A LA OPOSICION 

EN EL ORGANO SUPREMO ELECTORAL 

  

1946- 1951- 1973- 1979- 1985- 1987- 1990- 1994 

1950 1972 1978 1984 1987 1890 1993 

1 . a TO ° i 
' OPRIMAS GOBIERNO QOPOSICION @CIUDADANOS 
1 . ! St 

“8 thidem. p.43 

* thidem. p.44. 

Thidem p.46. 
*" CRESPO, José Antonio, Op.Cit. p.26 
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En 1994 el 55 por ciento del voto se concentré en los nuevos consejeros ciudadanos, 

variante de fos magistrados, pero con la caracteristica de que serian propuestos por los 

propios partidos y no por el Ejecutivo, y ademas no tendrian que ser abogados 

con fos magistrados ciudadanos (de ahi el término de magistrados). 

CONSEJO GENERAL 

ORGANOS CENTRALES >»: JUNTA GENERAL EJECUTIVA 

DIRECTORGENERAL | 

| SECRETARIO GENERAL | 

om evec | 9 DIR EJEC | piR EJEc ! pn Evo pe > [DIR EEC DE: 
DELREG | | DEPRERRO! DE ORGANI | : SERV PRO. . »  CAPACIT 

FED DE |  GATIVASY , ZACION | ” FESIONAL | | ELECTORAL Y 

“ evectores | PARTIDOS |, ELECTORAL | 1 ELECTORAL | | EDUC CIMICA 
, 1 | POLITICOS | i \ Ly 
‘ - | st - 8 : : ~ elo 

\ UNIDADES | — CENTRALES r 
: : : | : | . ! | 

i : | : | 
| COORD NAL 1 i | | DIRECCION DEL } | 

i DE ' conn ‘ | } SECRETARIADO | : 

| COMUNICACION | ' i : i 

1 SOCIAL ' ' 1 i ' 

! ! ioe i. : L . | 
i suNTAS | ‘ 

LOCALES 
i 1 

ORGANOS | JUNTASDISTRITALES 
DESCONCENTRADOS > i EJECUTIVAS 

- | - i 
| OFICINASMUNICIPALES | 
I : 

Fuente: Instituto Federal Electoral 

como ocurria 

: ' 
, OR EEC | 

  

DIREGCION 
JURIDICA | 

i 
\ 
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Cc. EL ROL DEL IFE DENTRO DEL SISTEMA I 

MEXICANO 

  

Giovanni Schepis define al Sistema Electoral “como fa fotalidad organica y 

procedimientos que se aplican al proceso, desde la apertura de las elecciones hasta la 

proclamacién de los candidatos elegidos. En tanto que en su sentido estricto lo entiende 

como un proceso técnico que subyace en la distribucion de escafios’. 

Es por ello que el Sistema Electoral principalmente debe generar la voluntad del 

pueblo, para ello se contd con un organo colegiado encargado de todo el proceso y es el 

IFE, lo siguiente reafirma lo expuesto. 

“Nuestro pais entrara en 1994 en un momento de reflexi6n para las elecciones 

federales. La participacion de todos los ciudadanos consolida nuestras instituciones 

democraticas”. Asi el pais entré en un momento importante, en cuanto a las elecciones del 

21 de agosto de 1994; de tal forma se contd con fa participacién de todos fos ciudadanos, 

consolidando asi las instituciones demacraticas, teniendo como objetivo elecciones federales 

claras. transparentes y ejemplares, afirmé el expresidente de la Republica el Lic. Carlos 

Salinas de Gortari, en su quinto informe presidencial.™ 

EI Instituto Federal Electoral, realizo una serie de programas para tener mas 

participacion de los ciudadanos y mayor credibilidad en los comicios que se llevaron a cabo 

el 21 de agosto de 1994, también fue un “reto para los partidos politicos, sin excepcién, con 

vistas a las elecciones de agosto venidero, es ganar la credibilidad de los ciudadanos. Nadie 

puede negar que la sociedad mexicana esta mas informada y participativa, aunque el 

escepticismo es parte de fos males que lo afectan”.* 

® BERLIN VENEZUELA. Francisco. Teoria y Paxis Politica Electoral, México, Ed. Portia, 1983, p 63-64 
* “Quinto Informe de Gobierno”. El Nacional, México, 29 de diciembre de 1993, p.12 

“FI proceso electoral que se avecina” El Nacional, México, 29 de diciembre de 1993, p.12. 
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Se realizaron miltipies esfuerzos para legitimar al 6rgano electoral (IFE), basandose 

en sus principios desde que surgid el 11 de octubre de 1990, sus programas mas 

sobresalientes fueron: 

La Credencial para Votar; Padrén Electoral 1991; Depuracion Integral y Permanente 

dei Padron; la Nueva Credencial con Fotografia; Servicio Profesional Electoral. 

El Programa de Credencial para Votar, tuvo como objetivo la elaboracion de un Nuevo 

Padrén Electoral, que fuera actual y completo. 

En enero 7 de 1991 el Consejo General did a conocer el modelo de la Nueva 

Credencial para Votar, el cual, se aprobé por unanimidad por los integrantes del érgano 

colegiado en turno, una nueva clave unica y un nimero de folio con lo que se asegura la facil 

identificacién de quién la porta; su cofor era naranja desvanecido con los datos del elector su 

firma y su huella digital, debia contener también jos siguientes datos de acuerdo con el 

Cédigo: “Entidad federativa, municipio y localidad que corresponda ai domicilio; distrito 

electoral uninominal y seccién electoral en donde debera votar; apellido paterno, materno y 

nombre completo; domicilio, sexo, edad afio de registro y clave de registro; ademas tendra, 

lugar para poner la firma, huella digital y fotografia de la persona; espacios necesarios para 

marcar afio y eleccién de que se trate y la firma impresa del Director General del Ire”. 

Una vez, aprobado el Programa de la Nueva Credencial para Votar, se llevaron a 

cabo varias campafias como son las siguientes: Dentro del Programa de Credencial para 

Votar, se realizé una campajia intensiva para expedir la credencial, como fue la de “Aptntate 

al Padron Electoral”, todos los que se anotaron y recibieron su credencial aparecieron en la 

lista nominal y con ella, votaron en los comicios que se llevaron a cabo durante 1991. 

+5 Secretaria de Gobernacién. COFIPE Cap.5 “De la credencial paia votar” Art.164, Octubre 1993, p.142



De igual manera encontramos al Programa de Depuracion Integral y Permanente del 

Padrén y elaboracién del Catalogo Electoral; que debia trabajar conjuntamente con ta 

participacién activa de las dreas de cartograffa la cual hizo una divisi6n en 71 mil planos, con 

cada seccion de 1500 ciudadanos como maximo y como un minimo de 50, asi instalé 63,500 

secciones en los 300 distritos electorales; Control del Padrén; Verificacién y Depuracion, este 

programa resolverfa problemas como {os errores de referencia cartografica en todos los 

niveles, estatal, distrital, municipal, seccional e incluso a nivel de manzana o localidad y 

registros que por errores de captura tienen el mismo folio nacional dos veces o mas, de 

ciudadanos que se encuentran dos o mas veces en la base de datos, solicitudes no 

capturadas y reubicadas en otras secciones electorales del pais. 

El IFE hizo un proyecto, que consistia en la creacién de un Centro Nacional de 

Capacitacién Permanente que estaria al servicio de los funcionarios electorales, mediante un 

estatuto el cual, selecciona al personal de carrera que se enfoque a la organizacion de las 

tareas electorales. 

Para ingresar al servicio profesional, debian cumplir los siguiente requisitos: ser 

mexicano por nacimiento; no ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun 

partido en los ultimos cinco afios; y también durante cinco afios no debié desempefiar cargos 

de eleccién popular o dentro de alguna organizacién politica; aprobar los examenes; 

presentar la solicitud respectiva y haber acreditado el nivel de educacion media. 

A pesar de todos estos tramites, dentro del estatuto del Servicio Profesional Electoral 

se indica que no garantizan su permanencia dentro de la institucién, atin aceptandolo, sin 

embargo, esto no se mencioné en los mensajes en donde se invitaba a toda la poblacién en 

general , a participar en fa seleccién, las personas que fueron aceptadas fueron muy pocas. 

El Programa del Padron Electoral 1991 se realiz6 con la colaboracién de los partidos 

politicos y de estructura con cerca de 90 mil personas, visitando aproximadamente 16 
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millones 300 mil casa-habitacién, con el fin de levantar el Catdlogo de Electores para su 

correspondiente inscripcién al Padrén Electoral y la elaboracion del listado nominal 

Se realizé la insaculacién del 20% del Padrén Electoral cerca de 7 millones de 

mexicanos, para capacitarlos y seleccionar a los mas aptos como funcionarios de casilla; por 

otro lado se hicieron mas de 248 minutas de las sesiones de trabajo efectuadas de junio de 

1990 a septiembre de 1991. El érgano técnico de la Comision Nacional de Vigilancia, era el 

Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos, el cual, daria sus aportaciones para el 

Programa del Padrdn Electoral, era el enlace entre el Registro Nacional de Electores y el 

Comité Técnico y de Vigilancia del propio Registro Federal de Electores. 

El Padron garantizé: la identidad del ciudadano por medio de la clave de elector, la 

ubicacion de! elector en la seccién y distrito que le corresponda; ia expedicién entregada de 

la credencial para votar a los ciudadanos empadronados, la impresion y exhibicion de fa lista 

nominal de los electores que recibieron su credencial. 

El total de capacitadores fue de 2,300, de los cuales, el 75% fueron del sexo 

masculino, de 18-20 afios 7%, 21-30 afios 41%, 51-60 4% y 61-70 1%. Del sexo femenino 

son el 25%, 31-40 32% y 41-50 14%. (44).% 

Para manejo confiable del padrén se visitaron tres veces los 16.5 millones de hogares, 

entregandose el 93.1% de las credenciales respecto de los ciudadanos inscritos en el padrén 

se comprometieron a entregar personalmente las credenciales; se utilizaron los siguientes 

instrumentos: “capacitacion, para asegurar la formacién del personal que conforma la 

estructura del programa, impartiendo cursos de capacitacién realizados de noviembre de 

1990 a abril de 1991, hasta Hegar al visitador domiciliario. La cartograffa, fue necesario 

modificarla tanto en el Registro Federal de Electores como en el INEGI, cada seccion estaria 

conformada entre 50 y 1,500 electores, en comunicaci6én, se hizo una campafia con la 

finalidad de que fuera capaz de penetrar y sensibilizar a la ciudadania, esto ha sido muy 

56 IFE Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educativa Civica. México, 1991 p.129. 
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laborioso, sin embargo, atin no se ha logrado una eficiencia en la comunidad, por el contrario 

ha provocado certidumbre y desconcierto en la eficacia del IFE".” 

El padron esta respaldado por el COFIPE, su articulo 146 dice: “que se debe 

actualizar e| Catélogo General de Electores y del Padrén Electoral, que tratan de incorporar 

a todos tos ciudadanos que no se apuntaron en el censo o en el Padrén Electoral 0 que no 

hubiesen dado aviso de su cambio de domicilio, los que extraviaron su credencial para votar, 

y los que suspendidos en sus derechos politicos hubiesen sido rehabilitados”. 88 

EI IFE, realizé la campaiia anual intensiva de actualizacion de los documentos durante 

los meses de enero y febrero de cada ajio, contaba con 2,100 médulos, que permitian a la 

poblacion hacer sus tramites de inscripcion, para actualizar el Padron Electoral. 

No fue facil, pero en solo cinco meses se realizé el Nuevo Padrén Electoral, !o que equivale 

a cuatro censos de poblacién, se registro aproximadamente a mds de 30 millones de 

mexicanos mayores de 18 afios y se les extendié a cada uno de ellos su credencial para 

votar. Por medio de la cartografia electoral esto fue posibie, el pais esta dividido para un 

mejor funcionamiento en: entidad federativa, son 32 entidades, cada entidad federativa o 

estado se divide en municipios a nivel nacional son 2,403, cada municipio esta formado por 

localidades. También se dividié electoralmente en distrito electoral federal y son 300, cada 

distrito se divide en secciones que tengan entre 50 y 1,500 ciudadanos que conforman las 

manzanas, cada seccién electoral tiene que tener como maximo 99 manzanas. 

El padrén electoral, lo formaron aproximadamente 40 millones de ciudadanos 

credencializados, como fo manejaron en los medios de comunicacion durante jos siete 

meses de intensa campafia de fotocredencializacién, se registr6 un mayor numero de 

ciudadanos en edad de votar Sin embargo se ha dicho que la participaci6n aunque sea muy 

importante no va a superar el 60% del padrén; necesitarian varias elecciones limpias y 

* IFE, “Informe del Proceso Electoral 1991” Foro Electoral México, 1991, N°6, p.62. 

% Secretaria de Gobernacién. COFIPE Cap 3 “De la actualizacion del catélogo general de electores” Art.146, p 129. 
 



transparentes para que la gente se manifestara, porque nos han engafiado con las 

elecciones desde hace mas de 60 afios”. °° 

Por iltimo, el Programa de la Nueva Credencial con Fotografia tiene como objetivo 

primordial, ejercer el voto en los comicios, con la credencial; ésta es un requisito 

indispensable en fos ciudadanos para ejercer su voto. Del mismo ‘modo se realiz6 una 

campafia intensa desde la credencial para votar en 1991, donde se enviaron mas de dos 

millones de notificaciones al domicilio de las personas que no recogieron su credencial y 

2,100 mantas para identificar los lugares en donde podia acudir la ciudadania a recoger sus 

credenciales.© 

La credencial con fotografia es una llave para la democracia siempre y cuando se respeten 

las elecciones, por que ante los fraudes electorales la ciudadania no puede hacer nada atin 

teniendo su credencial, el programa sera explicado en el apartado siguiente, por el impacto 

de los dltimos dos afios dentro del contexto analizado (1993-1994). 

  

59 ALEMAN ALEMAN, Ricardo “Se las veran negras en 1994: Ortiz Pinchetti” La Jornada, México, 7 de noviembre de 

1993, p 15. 
 «Campafia Anual de Actualizacién del Padron Electoral” Foro Electoral N°’7, México, 1992, p.27 
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CAPITULO II 

PROGRAMA “VEN Y TOMATE LA FOTO” 1993-1994.



A. PROGRAMA DE LA CREDENCIAL CON FOTOGIEAFIA. 

La credencial para votar, no es una novedad en México; desde 1813, se tenia la idea 

del sufragio, aunque no se posefa una estructura muy bien organizada, el voto era en vivo, 0 

sea que se expresaba el voto abierto frente a todos; pero la credencial era sin embargo 

necesaria e indispensable para asistir a las siguientes votaciones. 

En 1987 en el Cédigo Federal Electoral se establecié que la credencial debia incluir el 

siguiente orden: el apellido paterno, materno y el nombre; domicilio; sexo, edad, huella 

digital, firma det ciudadano, afio de registro y espacios necesarios para especificar el afio y 

la eleccin a la que se refiera, asi como la firma impresa del Director General del Registro 

Nacional de Electores. 

En 1990, se dispuso !o mismo, agregando un dato, que debia tener un lugar para la 

fotografia del elector. En el foro por el suftagio efectivo que se celebré en la ciudad de 

México los dias 6 y 7 de septiembre de 1990, los partidos PSUM, PRT y PMT mandaron 

unas iniciativas, entre ellas estaba la creacion de la credencial para votar con fotografia 

expedida de inmediato y con un nuevo registro electoral. 

Hasta 1992, se adopto un proyecto del nuevo modelo, para la Credencial con 

Fotografia, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en julio 20 de 1992. 

Considerando la conformacién de fas nuevas caractetisticas; tomaron en cuenta cierta 

tecnologia que garantizaria su infalsificacion. 

El Consejo General, también determind que se emplearfa una nueva credencial con 

fotografia, se convocé a proveedores nacionales y extranjeros a un concurso internacional 

en dos pasos, con el objeto de recabar propuestas de solucién que satisfagan la 

problematica. En junio 30 de 1992 se propusieron las siguientes caracteristicas: que fuera 

del tamafio de una tarjeta de crédito y de color gris, blanco y negro. Por otro lado, la



credencial para votar con fotografia, se podré emplear a partir de su expedicién, para fines 

personales.™ 

El modelo para {fa credencial para votar con fotografia estuvo a consideracién de los 

partidos politicos, los cuales se involucraron en su creacién. Es asi como surgié la nueva 

credencial con fotografia, sin embargo fa desconfianza en !os partidos politicos y en la 

ciudadania conlleva a la creacién de algunas normas que garantizaran su legitimidad, en el 

momento de realizar el sufragio. 

Para asegurar su infalsificacién se tomaron las siguientes medidas: un holograma del 

logotipo del Padrén Electoral, un cédigo de barras que estaba recubierto por un filtro 

infrarrojo, un laminado en el reverso que Hevara a su vez una trama con el Escudo Nacional, 

sélo visible con aparatos especiales que no distorsiona la imagen y permite su digitalizacion 

De acuerdo con (o estipulado, se podria pensar si realmente quien esta fotografiado 

es la persona inscrita en el Padrén puesto que, en los médulos sdélo pedian en el caso de no 

contar con ninguna identificacién, dos testigos que afirmaran el nombre y domicilio explicito, 

se les extendia fa solicitud de la credencial. En cierta forma los encargados del padrén, no 

hicieron una revision de ir de casa en casa para verificar el nombre y domicilio del 

ciudadano; asi podria darse el caso de crear personalidades. 

  

6! Secretaria de Gobernacién. Diario Oficial de la Federacién. México, 20 de julio de 1992, p.2 
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El Programa de la Credencial para Votar se dividid en 2 etapas, la primera fue la 

regional que a su vez se dividid en tres fases y la segunda fue a nivel nacional. 

ETAPA REGIONAL” 
  

FASE ENTIDAD PERIODO 
  

Primera Estado de México y Distrito Federal 

Colima, Chiapas, Morelos, Nayarit, 

Querétaro y Tabasco 

Del 17 de noviembre de 1992 al 15 
de febrero de 1993 

Del 8 de diciembre de 1992 al 7 de 
marzo de 1993 

  

Segunda Aguascalientes, Campeche, 
Coahuila, Chihuahua, Durango, 
Nuevo Le6n, Sonora, Veracruz, 

Yucatan y Zacatecas 

Baja California 

Del 16 de febrero al 15 de mayo de 

1993 

Del 16 de marzo al 15 de junio de 

1993 
  

Tercera 

  
Baa California Sur, Guanajuato, 
Hidaigo, Jalisco, Michoacan, 

Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San 

Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y 

Tlaxcala 

Guerrero   
Dei 1 de junio al 31 de agosto de 

1993 

Del 15 de julio al 16 de septiembre 

de 1993 
  

La etapa nacional inicid sus actividades en forma simultanea en las 32 entidades 

federativas del pais, en el periodo comprendido del 1 de septiembre de 1993 al 12 de junio 

de 1994; para este programa se cont6 a nivel nacional con 8,088 médulos fijos, 1,988 

méviles y 1,392 adicionales, sumando un total de 11,468 mddulos en todo el pais, esta 

cobertura a nivel nacional permitio la reubicacién de médulos y la implementacién de una 

intensa campafia de comunicacion.™ 

© Instituto Federal Electoral “Credencial para votat con fotografia” Memoria Etapa Regional, México, 1994, p i8 

© Tastituto Federal Electoval “ Credencial para votar con fotografia” Un esfuerzo de todos, México, 1994, p.21 

 



No era necesario quizés una nueva credencial con fotografia, sdlo se perdié tiempo, 

dinero y esfuerzo, se contaba con una credencial para votar, la de 1991 que tenia espacio 

para colocar la fotografia y plasmar la firma de! ciudadano, este largo programa inicid en 

noviembre 3 de 1992 y culminé el 17 de julio de 1994 con la entrega de las ultimas 

credenciales que fueron solicitadas en la ultima etapa que abarcé del 2 de enero de 1994 

hasta el 28 de febrero del mismo afio (en esta campafia se invirtié dos billones de pesos). 

El programa tuvo fallas administrativas, las cuales se vieron en la baja de casi 4.8 

millones de registrados en et padrén electoral, porque no acudieron al médulo, se cambiaron 

de domicilio o bien realizaron algin tramite para verificar algun dato. Sin embargo a pesar de 

toda la publicidad realizada aun no existe una conciencia en los ciudadanos de la 

importancia que tiene la credencial para votar, si es que se quiere llegar a un consenso 

democratico en la ciudadania.™ 

Se afirmo que el Instituto Federal Electoral ha entregado 40 millones de credenciales 

con fotografia las cuales representan el 90 por ciento del padrén, sin embargo, el INEGI 

manejd 45 millones 849 mil 670; pero contaron a los que tienen entre 15 y 19 afios, que 

hacian un total de 9,664,403. 

La cifra acordada no era exacta ni confiable, como se observé, sin embargo dijeron en 

los medios de comunicacién que habian cumplido en entregar fas credenciales para votar al 

100 por ciento, de acuerdo con las personas empadronadas; pero estos datos quizas 

cambiaron por diversos factores como pudieron ser cambio de domicilio, defunciones, datos 

incorrectos o bien se dieron migraciones entre otros, sin embargo estos mensajes no los 

comunicaron al publico y sdlo se comunicé la entrega de 40 millones de credenciales, el 

interés de cada una de las personas no era tanto sacar la credencial para votar, sino tenerla 

como una identificacién oficial; debido en que en la mayoria de las dependencias tanto de 

gobierno como otras instituciones la exigian. 

  

6 R AMON ALCANTARA, Rail. “Dan de baja a 4 8 millones de registrados del padrén electoral”. Ei Nacional, México, 30 

de diciembre de 1993, p.6. 
 INGGI. “Perfil Sociografico Xt Censo General de Poblacién y Vivienda 1990.“p 12.



El 2 de febrero de 1994 comenzé la fase que concluy6 este proceso, los medios 

masivos manejaron una publicidad intensa, como mensajes que era la ultima oportunidad 

para obtener la credencial, pero lo manejaban como si se tuviera que sacar la credencial 

para saber “quién eres” y poder votar asi en los comicios del 21 de agosto de 1994; pero no 

para cumplir el derecho y la obligacién que tienen fos ciudadanos como es el votar. 

Después de las elecciones del 21 de agosto de 1994, se reinicio el Programa de la 

Credencial para Votar con Fotografia. En Tabasco e! Vocal del RFE, Abraham Guemes 

Castillo, explicd que los médulos estarian abiertos desde el 30 de agosto de 1994 hasta el 

31 de diciembre del mismo afio, funcionarian de lunes a domingo y se ubicarian en cada una 

de las cinco cabeceras municipales distritales. 

Sin embargo, e! IFE reiteré que a partir de septiembre de 1994 se reiniciaria el 

programa de fotocredencializacién, ya que un millén 852 mil 132 formatos y recibos de 

credenciales no se recogieron a tiempo al vencerse el plazo ef 12 de junio de 1994 ahora se 

les permitié recoger en las oficinas del Registro Federal de Electores. 

Se retiraron de las bévedas bancarias los recibos y formatos distribuidos en las 300 

oficinas distritales del (FE, en cada uno de ellos funciond un méddulo de 

fotocredencializacién, asi los ciudadanos que no obtuvieron su credencial a tiempo podian 

hacerlo y también efectuar algun tramite de alta, reposicién, correccion de datos y reporte de 

cambio de domicilio.®” 

A pesar, de toda la promoci6én que se le hizo a fa credencial para votar con fotografia, 

no se pudo cumplir con el objetivo de entregar las credenciales a todos los que se anotaron 

en el padrén electoral, no fue posible porque muchas credenciales presentaron cambios de 

domicilio o algtin otro dato concerniente a la credencial, es por ello que no se entregd a 

  

$6 <instalan ef Registro Federal de Electores médulo para fotocredenciales” Unomasuno, México, 3t de agosto de 1994, 

p 16, 

* RAMON, Veronica. “IFE reiniciara el programa de fotocredencializacién” El Dia México, 31 de agosto de 1994, p.3. 
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tiempo o bien no obtuvieron en la fecha correspondiente su credencial y por consiguiente no 

votaron el dia de las elecciones del 21 de agosto de 1994. 

ILIMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE LA CREDENCIAL 

PAA VOTAR CON FOTOGRAFIA. 

La participacion de los ciudadanos fue importante en la elaboraci6n de! programa, se 

observo que realmente existio un interés de la poblacién, aunando la confiabilidad, 

tecuperada por el Instituto Federal Electoral en fos comicios del 21 de agosto de 1994. 

Las fases explicadas en el apartado anterior, representan e| Programa de la 

Credencial para Votar con Fotografia, el cual establece un punto interesante en la historia 

electoral de México, obteniendo importancia y trascendencia al inicio de las campafias para 

tomarse la fotografia, comenzé en noviembre 17 de 1992, contempiaba la entrega de cerca 

de 40 millones de fotocredenciales, ésta contenfan nueve elementos de seguridad que fa 

convirtieron “INFALSIFICABLE”. Sin embargo, aun no han garantizado elecciones 

transparentes quizas no se puede saber con certeza si son las plasmadas en la credenciai, 

los erfores se presentaron durante el proceso como se vera mds adelante en el siguiente 

apartado, en cuanto a su elaboraci6n y algun dato irreal. 

Esta campafia, cubrié los sectores de fa sociedad tanto urbanos como turales, 

tomando en cuenta a las comunidades indigenas; en México se hablan alrededor de 52 

lenguas indigenas; las cuales se dividen en 58 variantes dialécticas, razon por la cual ,el FE 

implement6 ta difusion de mensajes escritos y por medios electronicos, en su lengua 

incluyeron, por ejemplo: el nahuatl, otomi, mazahua, huichol, tzetzal y tzotzil, 

Dispusieron asimismo centros de orientacién ciudadana para asi resolver las dudas 

que se tenian acerca de los tramites que debian de realizar, para la obtencién de su 

credencial con fotografia o bien para saber la ubicacién de su domicilio, esto se vino 

manejando mucho en los medios de comunicaci6n, tanto en la radio, como en la television. 

“IFE Foro Electoral, México, 1992. 
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La lucha por el mejoramiento en el IFE ha sido intensa, sin embargo aun quedaria 

estructurar la parte mas importante para su verdadera democratizacién, por medio del 

cambio en el cuerpo operativo, desde los principales organismos ya expuestos en el capitulo 

anterior, en el cual los puestos directivos los ocupan personas del poder ejecutivo y 

legislativo de este organismo (IFE). 

Los comicios de agosto 21 de 1994 preocuparon a fa ciudadania e instituciones, se 

tealizaron encuestas probabilisticas, de como se presentaba el contexto politico-electoral 

para las elecciones, la Revista “Expansion” al igual que otras realiz6 un estudio, para la 

mayoria de los encuestados la democracia sdlo era un suefio, el 42 por ciento pensaba que 

el voto no se respeta; el mismo contexto da pauta para que el partido en el poder (PRI) siga 

con su trayectoria historica y no esté dispuesto a perder la batuta del poder, en todos los 

Ambitos de la vida social. 

Una opcién para que el sufragio sea legal y transparente en cualquier comicio es que 

la ciudadania reflexione y tenga ante todo una cultura politica, tomando conciencia de su 

obligacién de acudir a las urnas a sufragar y exigir a su vez que su voto sea respetado. 

A pesar del empefio del Instituto Federal Electoral, por lograr una mejor transparencia 

y legalidad en el proceso de la credencial para votar, alin se encontraron algunos errores en 

las credenciales en sus datos que presentaban. Otro de sus programas fue el Padrén 

Electoral se verificé con 36 auditorias externas, teniendo como objeto una mayor certeza; 

también se reviso el listado nominal, debido a las presiones de los partidos politicos. 

© «1a democracia, {Un suefio?” _Expansién, México, 22 de diciembre de 1993, n° 631, p 16



L. ANTECEDESTES DE LA CREDENCIAL CON FOTOGRAFIA. 

La credencial para votar es otra de las instituciones del Derecho Electoral Mexicano, 

naciéd en 1813, antes de que se promulgara la Constitucién de Apatzingan en 1814 y poco 

después de la Constitucién de Cadiz en 1812. La credencial era importante para sufragar, el 

elector necesitaba el testimonio de la eleccion anterior, que debia ratificarse por el 

presidente y los escrutadores de la casilla electoral de la parroquia donde le tocaba. 

El testimonio le servia como carta-credencial tanto para ser admitida como para votar 

en la asambiea, el sistema se mantuvo hasta la ley de 1911, los incluian en el padrén de 

electores y se les entregaba una boleta-credencial que garantizaba el derecho al voto. 

En 1918, cuatro domingos antes de cada mes de julio del afio de eleccién, se les 

entregaba una credencial de elector que tenia los siguientes datos: entidad federativa, 

municipio y localidad correspondiente a su domicilio distrito y seccién electoral, nombre 

completo y fecha. En 1946 la credencial se sujeté por la Comision Federal de Vigilancia 

Electoral ésta tenia duplicado, una era para el votante y otra para el Consejo del Padron 

Electoral, en 1949 se le agrego la huella digital, nombre y domicilio det lector y {a firma de los 

integrantes del Consejo det Padron.”" 

En el Cédigo de 1987, se estipuld que ademas de /o establecido en las leyes 

anteriores, se incluyera la clave de elector, apellido materno, paterno y nombre, domicilio, 

sexo, edad, huella digital, firma del ciudadano, afio de registro y espacio para anotar el afio y 

la eleccién de la cual se trate y la firma impresa del Director General del Registro Nacional 

de Electores de 1990, se agregd que se diera espacio para colocar ia fotografia del 

ciudadano que ia porta.” 

® RAMOS ESPINOSA, Ignacio y José Herrera Pifia Op Cit p 301 
™ Thidem. p.302 
® Thidem. p.303



En el estado de Baja California, después de que el ex gobernador Ernesto Ruffo Appel 

realiz6 una exhaustiva verificacion del registro, decidié expedir la credencial con fotografia 

estatal con base en el Registro Federal Electoral Estatal; pero el PRI impugnd ese 

instrumento por tos resultados que obtuvieron en las elecciones de 1991, asi termind con el 

proceso de credencializacion estatal con fotografia.”*. 

Sin embargo, después se elaboré un proyecto de una nueva credencial para votar a 

pesar de que ya se tenia la de 1990 a nivel nacional, se propuso que tuviera fotografia y en 

4992 comenzaron las campafias para la Nueva Gredencial para Votar con Fotografia. 

Como podemos observar en los anexos la credencial para votar ha sido transformada 

de acuerdo con las necesidades de cada contexto politico-social; pero fos datos que se 

registran son casi los mismos, solo se le agregé un dato mas. 

A continuacién se presentan tos ejemplos de las diferentes credenciales para votar, a 

través del contexto electoral desde la década de los 60’s, hasta 1994. 

  

% AGUILAR VILLANUEVA, Lucio Fernando. Jorge Alcocer V , Juan Marfa Alponte Et Al Foro para la Reforma 

Electoral, México, [FE. 1993, p.203 
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MODELO DE CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR, 1964. 
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ANVERSO 

  

Fuente: instituto Federal Electoral. 
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MODELO DE CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR, 1964 
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MODELO DE CREDENCIAL DE ELECTOR,1981 
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MODELO DE CREDENCIAL PARA VOTAR,1991 
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Fuente: Instituto Federal Electoral 

cad



MODELO DE CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA 

BAJA CALIFORNIA, 1991 
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&. PROPUESTA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA EN 

RDaRG. 

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1977) se 

hicieron modificaciones. En 1986 el ex presidente de la republica Miguel de la Madrid cambié 

a Cédigo Federal Electoral, éste fue reformado con base en fa convocatoria elaborada por 

los partidos politicos, asociaciones politicas nacionales, a las organizaciones sociales, a las 

organizaciones académicas y a los ciudadanos en general, publicado en et Diario Oficial de 

junio 19 de 1986.” 

Se discutieron varios temas para la modificacién del Cédigo como fueron {os 

siguientes temas: dorganos y procesos electorales, integraci6n de los Organos de 

representacion, ya que en el transcurso de a historia este aspecto cobré una gran relevancia 

y cada dia cobra nuevas metas y otros cambios. 

Asi, se propone una nueva credencial, esto no fue nada novedoso puesto que en 

afios anteriores el PAN habia propuesto e incluso se impianté en el estado de Baja California 

una credencial para votar con fotografia para las elecciones locales de 1991; sin embargo se 

tenia la credencial que expedia la Comisién Federal Electoral, cuando se cumplian los 18 

afios de edad, ( la color naranja), el proyecto de una nueva credencial venla de un partido 

politico de oposicion, la idea por lo tanto parecié poco relevante y costosa. 

En relacion al padrén electoral se habian hecho varias propuestas, “el PPS en 1986 

se manifesté por un Registro Nacional de Electores y uno de cada partido registrado; por el 

Reempadronamiento del Electorado con un limite maximo de mil doscientos ciudadanos por 

seccion y por una credencial permanente de elector con fotografia, el PARM, por su parte 

propuso establecer la cédula personal de identidad”.”® 

  

“TPE, Planeacién y Levantamiento del Padrén Vol 2 TIM, p.347. | 

73 WOLDENBERG, José, Pérez German y Samuel Leén “La reforma electoral de 1986”, 17 Angulos de up Sexenio, p 230 
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Como se puede observar, la propuesta de una credencial con fotografia, no ha sido 

del todo nueva, en 1986 se llevé a cabo el proyecto para que fuera aceptada en el Codigo 

Federal Electoral de 1987, pero no se acepts fa iniciativa de la oposicién, las modificaciones 

se dieron de acuerdo a las necesidades politicas del pais y al contexto social en que se 

vivia. 

Sin embargo la vida politica de México, necesitaba una transformacion radical, asi 

surgio posteriormente la creacién del Programa de la Nueva Credencial para Votar con 

Fotografia extendiéndose a todo Io ancho y largo del pais. 

ue
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b. CREDENCIAL DE 1230. 

La credencial para votar de 1990, responde a los acontecimientos electorales del 

escenario politico sexenio salinista ésta es un documento de identificacion del ciudadano, 

asi el programa de {a credencial para votar con fotografia obedecié principalmente como una 

demanda social. 

A ralz de los sucesos en los comicios de 1988, estan enfocados principalmente en la 

legalidad de los mismos. En 1990 los partidos politicos acordaron que era necesario una 

nueva credencial para votar, junto con un Nuevo Padron Electoral esto ayudaria a la 

transparencia de las elecciones, para ejercer el voto el ciudadano debe de estar inscrito en 

éste y presentar su credencial de elector. 

Por otro lado, el 11 de diciembre de 1992, la Comision Nacional de Vigilancia del 

Registro Federal de Electores aprobé {a creacién de un érgano técnico de participacién 

partidista denominado Comité Nacional de Supervision y Evaluacion (CONASE), el cual 

operaria como auxiliar técnico del érgano nacional a través de la formulacién de propuestas 

para la planeacién programacion, supervision, seguimiento y evaluacién de cada uno de los 

trabajos inherentes al programa, ampliando la participacion de los partidos politicos.” 

La integracion del CONASE se realizé con personal det Registro Federal de Electores 

y dos representantes por cada partido politico, uno de los cuales seria el representante ante 

la Comision Nacional de Vigilancia en tanto que el otro, tenia que contar con conocimientos 

técnicos en las areas de estadistica, actuaria, informatica y demografia.” 

La credencial tendria un cédigo y numero de folio, para asegurar que quién la portaba 

podria identificarse con ella, su color seria naranja desvanecido, con la informacion 

  

% Correa de la Torre, Laura, Analisis de politicas pablicas para asuntos de gol ierno, UNAM, México, 1996, p 99 

" ibidem, p 100 
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estipulada en el articulo 164 del COFIPE, es el siguiente: “la credencial para votar debera 

contener por lo menos los siguientes datos: entidad federativa, municipio y localidad que 

corresponden al domicilio; distrito electoral uninominal y secci6n electoral en donde debera 

votar; apellido paterno, materno y nombre completo, domicilio, sexo, edad y afio de registro 

asi como clave de registro”.”* 

Por ello ef Registro Federal de Electores, buscé la opinion publica para cubrir sus 

objetivos cobrando un poco de lo que habia perdido al comienzo del sexenio de Carlos 

Salinas de Gortari, se investigo a la empresa o empresas que pudieran satisfacer las 

necesidades requeridas en ese contexto politico, resultando que la compafila Kodak 

Mexicana proveeria el material de las tarjetas (pvc) y la IBM y Booz-Allen y Hamilton de 

México los equipos de computo, los sistemas y control de calidad y Orakle, la base de datos, 

asi como otras 34 empresas, todas ellas coordinadas por IBM que fue la integradora.”® 

Una vez elaboradas se enviaron a los 18 Centros Regionales de Computo dei IFE en 

todo el pais, para su procesamiento electronico, antes de registrar los datos, se depuraron; 

en las micas, ademas se concentré la informacién en el Centro de Cémputo Nacional. Se 

encontraron credenciales duplicadas y una vez depuradas las listas, se emplearon 117 

maquinas impresoras de tarjetas plasticas, con una capacidad de casi 900 impresiones de 

tarjetas por hora, con jormadas de 24 horas del 22 de abril al 25 de junio de 1990, con un 

esfuerzo conjunto de 8 mil personas tanto de la IBM como del Registro Federal de Electores. 

El proceso y la calidad hizo un costo total de 418 pesos por unidad.®° 

Se pensdé que posteriormente en un futuro a esa credencial para votar de 1991 se le 

imprimiria ta fotografia, y se utilizaria en los comicios del 21 de agosto de 1994, ademas se 

le entrego en su domicilio a cada uno de los ciudadanos. 

Sin duda el trabajo fue arduo para lograr que cada una de las personas recibieran su 

credencial para votar con fotografia, se presentaron algunos errores en los datos plasmados 

8 «Cémo se elaboran las credenciales para votar” Foro Electoral, México, 1991, N°4, p 44. 

” Tbidem. 

* Ibidem p46. 
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en dicha credencial que quiz4s pudo ser un error humano desde fa campafia que se realizo 

de “Apuntate”, para elaborar el Nuevo Padron Electoral y conjuntamente ta credencial con 

ciertas caracteristicas que no habian sido rescatadas en la credencial expedida por la 

Comision Federal Electoral afios atras. 

Con la salvedad, de que la credencial anterior se solicitaba en el mddulo 

correspondiente no era necesario el visitante domiciliario para invitar a las personas mayores 

de 18 afios a obtener su credencial para votar. 

Las elecciones han tomado un nuevo rumbo, desempefiando un papel importante en 

la vida politica de nuestro pals porque las personas cada dia se preparan o simplemente 

estan mas informadas, aunque todavia queda por implantar una verdadera cultura politica en 

nuestro pais, en donde la gente tome conciencia de los verdaderos objetivos que tiene la 

vida politica y democratica del mismo. 

Asi millones de personas obtuvieron su credencial, sin embargo fue un programa que 

se preparaba para los comicios federales que se \levarian a cabo durante 1991, entonces 

nos podriamos preguntar gsi esta credencial verdaderamente influyé en la ciudadania?, pero 

més atin nos diriamos ési legitimd al propio Instituto Federal Electoral?, la respuesta de la 

ciudadania, fue favorable de acuerdo a la intensa campafia que se Nevo a cabo en los 

medios masivos de comunicaci6n, como fue el radio y la television, por lo que la ciudadania 

acudié a la invitacion de apuntarse en ef Nuevo Padrén Electoral, los que aparecieron en la 

lista nominal y posteriormente recibieron en su domicilio su credencial para votar. 
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PERSPECTIVAS DEL IFE CON EL PROGHAMA 

  

EI Programa de la Credencial con Fotografia, tuvo mucho énfasis y se invirtié mucho 

dinero, as{ las personas pudieron obtener una credencial con fotografia, por lo tanto se pudo 

votar en los comicios del 21 de agosto de 1994, pero ya se tenia una credencial expedida en 

4990, para las elecciones de 1991, esto no se tomé en cuenta, se vio la necesidad de crear 

una Nueva Credencial, por tanto se podria pensar, que la credencial anterior no garantizaba 

una confiabilidad para el suceso del 21 de agosto, quizds la anterior era obsoleta y se 

requeria de un cambio. 

Hubieron mas de seis millones de potenciales votantes, en relacion a los comicios 

intermedios de 1991, !o que constituye un buen incremento, esto lo dijo el Director Ejecutivo 

del Registro Federal Electoral, Carlos F. Almada Lopez, quien destacé el costo que implicé la 

fotocredencializacién ascendié a 7 millones de délares,*’ sin embargo se esperé que 

hubiera mas participacion en los comicios federales, pero, muchas personas como se vera 

en otro rubro, sacaban su credencial porque se las pedian en los centros gubernamentales 

como identificacion para realizar algin tramite y no porque quisieran ejercer su voto en los 

comicios. 

Se pueden precisar algunos datos. “Dio, el Director Ejecutivo del RFE las siguientes 

cifras: con respecto al padrén electoral en 1994 alcanzo los 39.5 millones de ciudadanos, 

cantidad que para este afio se incrementd a 47.5%. En lo que respecta a las listas nominales 

de votantes, en 1991 estas tuvieron 36.5% millones de ciudadanos, y para 1994, un total de 

42.5 millones, es decir seis millones de potenciales mas, obteniendo un total de 4.5 millones 

de fotocredenciales estan a disposicién de los ciudadanos en los 2 mil médulos, faltando 

algunos meses para concluir la entrega de credenciales (17 de julio de 1994). 

  

8 WERNANDEZ URBAN, J. “La fotocredencializacién costo unos siete millones de délares” Novedades, México, 6 de 

abuil de 1994, p.7 
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A continuacién se presenta un cuadro estadistico del padron electoral y lista nominal 

de julio de 1991: 

  

FUENTE: Instituto Federal Electoral “La poblacién y tas elecciones". Memori: 1 praceso electoral federal 1991, 

tomo If Vol. 1. 

Con el escenario politico del contexto social hoy, podemos entender que deben existir 

procesos evolutives en la sociedad, pero no se puede entender que el gobierno busque su 

bienestar, a expensas de {a ciudadania haciéndola victima de sus propios actos, ya que, el 

abstencionismo que existe en México es considerable, no se le trata de crear una conciencia 

al cludadano del verdadero malestar existente sino se le envuelve, con frases a medias, sin 
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explicar la razén, por la cual se debe de obtener la credencial para votar, ya que muchas 

personas piensan que sélo es una identificacion personal. 

En las zonas rurales, no se crea una conciencia politica e incluso, alin hay personas 

que no saben zqué es un voto? o gpara qué sirve? o gpara qué es importante tener una 

credencial de elector?; porque quizds no poseen los medios de comunicacion adecuados 

para conocer mas sobre el tema. 

  

2. PROPAGANDA EN LOS MEDIOS DE COMUNICAC 

  

Los medios de comunicacién juegan un papel importante para transmitir mensajes a la 

poblacién en general. En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, han tenido un papel 

determinante, puesto que se han realizado las campafias de la fotocredencializacién en un 

Ambito masivo, tratando de cubrir todos fos sectores de la sociedad, tanto a nivel rural, como 

urbano. 

Sin duda en México, no se habia dado una gran campafia de esta magnitud, ni 

trascendencia a la credencial de elector, se obtenia voluntariamente sin que en los medios 

masivos tuvieran la necesidad de promover una campafia para que obtuvieran su credencial. 

La aparicién y desarrollo de los medios de comunicacién, han tenido un auge 

importante; se ha generado una nueva manera de tener acceso a la esfera de la politica, en 

el ptiblico por parte de la ciudadania, fomentandose el debate de los temas de interés, 

revalorando incluso hasta un interés propio. Ciertamente, la modernizacion que necesitan los 

medios no queda atras, sino que se elaboran cambios graduales, en torno a estos medios de 

comunicacién.? 

La comunicacién y difusion del programa fue fundamental para el andlisis del 

programa de la credencial para votar con fotografia, dado que las acciones en relacién con 

  

® Secretaria de Gobernacién El Papet de la Radio Mexicana en la Formacrdn de la Cultura Politica, México, septembre de 

1992, p.l. 
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estos procesos significd el éxito o el fracaso, asi ia radio y fa television en México atin 

necesitan, un cambio en su estructura y esquema ideal de funcionamiento democratico; pero 

se debe dar una mayor vinculacién entre el medio masivo y la ciudadania, asi se puede 

inducir a la gente para que tenga una mayor participacién, por consiguiente, adquirir una 

cultura politica. 

La radio en México, presenta un déficit y fuerte desequilibrio, esto puede explicarse 

por su surgimiento, sin embargo tiene una penetracion en el territorio nacional “Segtin datos 

de la Asociacién Mexicana de Agencias de Publicidad (AMAP), tiene un alto indice de 

penetracién (80.4%, muy superior al 53.8% de la television), lo cierto es que la distribucién 

de frecuencias en el tertitorio nacional responde a los intereses comerciales 

prevalecientes,* se puede observar, principalmente en las cadenas del D.F., agrupan, 

controlan y representan a la mayor parte de emisoras en México, al tiempo que manejan la 

contratacion de anuncios, momento clave de la operacién comercial, entre otros servicios. 

Este es un panorama a grandes rasgos de lo que es la radio y la televisi6n en México, 

el cual, en los primeros afios del gobierno Salinista, se han utilizado para beneficio y 

programas del partido hegemonico y del mismo gobierno. Asi, se puede decir que la 

promocién del programa pasé de set un medio, a una de las metas primordiales, cuyos 

alcances permitieron no sélo conquistar ta confianza de la ciudadania para que obtuvieran 

dicho propésito electoral, sino que también influyeron en la coiaboracién y cooperacion de 

empresarios. 

Desde las campafias de “Ven y Apuntate” en el Padron Electoral los medios masivos 

estuvieron transmitiendo mensajes dirigidos a la ciudadania, posteriormente se han 

enfatizado en la campafia de “Ven y Témate ta Foto” y en ‘a de revision del padrén electoral 

de 1991, corroborando en las listas nominales, para ver si los datos de los ciudadanos 

estaban correctos y si se encuentran efectivamente inscritos en la lista nominal! de electores, 

para asi poder votar el dia de la elecct6n. 

  

# tpidem p 16 
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No sélo, se ha hecho propaganda para el programa de fotocredencializacion, en los 

medios masivos de comunicacién sino también se hicieron pintas en bardas, se elaboraron 

pancartas y se entregd propaganda al publico, difusion de los centros de orientacién 

ciudadana principalmente. Se llevé a cabo la campafia de propaganda en la radio y 

television, por medio de spots desde el inicio hasta la culminacién del programa. 

Se reunid ef Subgrupo de Comunicacién del Padron Electoral el 7 de febrero de 1991 

para aprobar los spot de television comenzando por la etapa de empadronamiento 

sugiriendo también los carteles que irian como propaganda, participaron los diferentes 

partidos politicos: PAN, PRD, PRI, PPR, PFCRN, PARM, PT, PRT y PEM. 

Se discutid sobre la introduccién de los teléfonos en los carteles del Centro de 

Orientacién Ciudadana, para solucionar las dudas que pudieran surgir, hicieron un tiraje de 

25 mil carteles de acuerdo al RFE, repartiéndolos con base en el nimero de ciudadanos de 

cada estado de la reptiblica.™ Por otro lado, se presentaron los spots rurales y del D.F. para 

que informaran acerca del funcionamiento del Centro de Orientacién Ciudadana.™ 

Dentro de ta participacion, de estas etapas de publicidad se dieron algunas 

propuestas, de los asesores técnicos de cada uno de los partidos, para determinar el 

enfoque de la campafia de comunicacién, presenta, “Proeza Publicidad” el lema de la 

campafia y mensajes que se utilizaran en television el nueve de noviembre de 1990, 

después se presentaron los guiones para la television y los productos impresos, entregados 

por “Dummy” del folleto de orientacién y presentaron el disefio el 19 de noviembre 1990 y 11 

de diciembre de 1990, respectivamente. 

En las dos primeras etapas los mensajes se presentaban aun con una tranquilidad, 

como que habia el tiempo suficiente para inscribir a mas personas; pero cuando se entré en 

ta Ultima etapa los mensajes eran apresurados, como si el tiempo se agotara y todavia no 

estaban todas las personas que acudirian a los médulos por su credencial para votar para 

  

* «Reuniones del Subgrupo de Comunicacién, planeacién y levantamiento de! padrén electoral” Memorias del proceso 

electoral federal de 1991, Vol If Tomo II, (PE, México, 199%, p.103. 

* Tbidem p 105. 
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las elecciones del 21 de agoste de 1994, que sin duda alguna reflejaba el esfuerzo que 

habia realizado el gobierno para que la poblacién acudiera a las urnas haciendo valer un 

objetivo, el que fuera utilizada para fines politicos y no tanto personales. 

C. CAMPANAS QUE NO TERMEINAN. 

8. Andlisis de la Ca a: “Wen VY Tomate La Foro”, 

  

Durante fa historia de México, nunca se habia dado tanta difusion para obtener la 

credenciat de elector, y mucho menos que jévenes que atin no tenfan los 18 afios cumplidos, 

en el momento en que se realizé la encuesta para conformar las listas nominales, también 

fueron tomados en cuenta, si es que cumplian los 18 afios antes del 21 de agosto de 1994. 

Las elecciones sin duda no fueron nada facil, ya que los ciudadanos hoy reclaman 

democracia; sin embargo esto debe reflejarse en la participacion de toda la ciudadania en 

general y no solo los que pertenecen a un partido politico. 

La campafia de “Ven y Toémate la Foto” fue muy intensa en los medios de 

comunicacién; el hecho fue tan grave puesto que no se trataba de saber que el padron era 

confiable, no bastaba conocer que los comicios eran importantes, no se trataba tan solo de 

tener credencial para identificarse; ya que el principal problema radicaba en combatir el 

abstencionismo que por muchos afios no ha sido erradicado, aun existe una grave apatia en 

los ciudadanos que no les permite discernir el problema que sufre el pais. 

QuizA esto ocurre porque !os ciudadanos ya no confian en las elecciones, y mucho 

menos en comicios limpios que avalen el sistema politico mexicano, como se ha venido 

demostrando con mas énfasis desde la caida del sistema de computo en las elecciones de 

4988, en donde por mayoria relativa gand el ex presidente Carlos Salinas de Gortari; desde 

ese momento el Frente Democratico Nacional luché por sacar del juego politico al partido 

hegemonico (PRI), colocandose entonces como su principal rivat. 
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El programa de la Nueva Credencial con Fotografia, fue planeado con una gran 

anterioridad, disponiendo que se instalarian médulos fijos y méviles en lugares estratégicos 

para que las personas acudieran a tomarse la fotografia, esto fue tanto en zonas urbanas 

como turales. Los médulos méviles se dispersaron en zonas rurales con vias de 

comunicacién deficientes o mas bien escasas.” 

Dispusieron que para la incorporacién de la fotografia del ciudadano, en la credencial 

se realizaria en dos etapas: la primera se hizo en forma regional subdividida a su vez en tres 

fases correspondientes a un grupo de Estados comprendiendo tres meses de operacion 

efectiva y la segunda etapa se lievé a cabo simultaneamente a nivel nacional durante diez 

meses de operativo continuo.” 

Sin embargo difundieron en fa radio y la television, el plazo estipulado por el Instituto 

Federal Electoral, el cual se habia alargado para asistir a recoger su credenciai para votar 

con fotografia, el limite era hasta el 12 de junio de 1994 y asi el cierre de entrega se dio 

hasta el 17 de julio de 1994 a peticién de los partidos politicos. 

Se dividié la entrega de credenciales y para tomarse la fotografia en tres areas: 

1) Las que tienen una gran concentracién humana son las zonas urbanas, con 

actividades econémica, comercial y de servicios; mayor disponibilidad de medios de 

comunicacién y de transporte. 

2) Las areas con poblacion rural relativamente menor, una actividad agricola y 

ganadera; hay menos disponibilidad de vias de comunicacion y medios de transporte. 

3) la zona dispersa rural tiene una baja densidad de poblaci6n, actividad econémica 

agricola y ganadera, hay localidades apartadas; con deficientes medios de comunicacién y 

de transporte. 

  

* IPE “Programa Nueva Credencial para Votar con Fotografia” Foro Electoral, México, 1992 N°.12, p.74. 

* tuidem. p.75 

“ibidem p 77 
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DIVISION SECCIONAL TERRITORIAL AGOSTO-1991 

RURALES MIXTAS 

NA Ai 

  

FUENTE: Instituto Federal Electoral “ La poblacién y las elecciones”. Memorias del proceso electoral federal 1991, 

tomo 4f Vol. |. 

. Posteriormente se atendieron a las personas de acuerdo con el area que le 

correspondia y también de acuerdo con su seccién a estas areas de cobertura se les 

denominaba de responsabilidad; las dividieron conforme a la poblacién, ya sea urbana, rural 

y tural disperso. Asi se aproveché para conformar una estrategia de difusién en los medios 

de comunicacion y se realizaron tres rubros para la fotocredencializacion: 
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4, Comunicacion masiva. Incluye la radio, television y prensa escrita, asi se trato de 

motivar a la ciudadania a través de mensajes coloquiales e informacién que invitara al 

ciudadano a participar en ese programa. 

2. Programa de capacitacién. Con el objeto de controlar el proceso de instruccién, en 

los medios masivos. 

3. Comunicacién interpersonal. Participaron lideres de opini6n natural y formal, para 

motivar a la ciudadania. 

4. Concertacién. Se involucraron a las dependencias que interactuaron con grupos 

especiales de poblacién, en los sectores privades como sociales, se establecieron acuerdos 

con el fin de mandar mensajes en sus canales de comunicacion, asi como el publico en 

general.®° 

CAMPANA:INTERPERSONAL 

  

  

    
  

MEDIO ALCANCES ESPECIFICACIONES 

Platicas informativas 46,869 El programa se logré difundir a 

través de estos medios a un total de 

Sesiones de presentacién 47,343 2,132,386 ciudadanos, 

Promotores 32,354 

© Ibidem p.79. 
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CAMPARA:MASIVA 

    

    

MEDIO ALCANCES ESPECIFICACIONES 

Television 317,855 Impactos 54 versiones en 83 estaciones 

televisivas, 100 sistemas de cable y 

antena 

Radio 7,901,532 Impacios 203 versiones en 1,106 estaciones 

Prensa §53,034,216 Inserctones 

Aftavoz 529,620 horas 

Carteles 11,442,498 

Volantes 106,985,313 

Folletos 36,657,400 

Rotafolios 4,190 

Calendarios 5,844,620 

: Mantas 97,095 

: Gallardetes 453,222 

' Espectaculares 2,095 

: Bardas 15, 775 

  
CAMPANA:INTERINSTITUCIONAL 

ALCANCES 

  
MEDIO 

153,261 

6,938,305   
Inserciones en publicaciones internas 

Inserciones en papeleria diversa 

Productos impresos 

Productos externos: mantas, bardas, etc. 

Apoyo Material 
Equipos de altavoz 

7,485,336 
18,017 
867,181 
10,384     

  
FUENTE: instituto Federal Electoral. Un esfyerzo de todos, México, 1994, pp.33-34 

A pesar de la planeacién que se llevé a cabo en la campafia de la credencial para 

votar con fotografia y ante todo la disciplina que se dio durante el proceso para la entrega y 

toma de la fotografia en las credenciales; el disefio durante su proceso presenio e¢rrores 

tanto en sus datos que se presentaron en credenciales como en la entrega de la misma, 

habiendo un desconcierto por parte de la poblacién hacia el propio proceso electoral. 

66



  

ORGANIZAC DEL PERSONAL. 

  

Para mantener la organizacién del personal y atender a los ciudadanos se elaboro 

una estructura operativa que se clasificé en cuatro niveles principalmente: 1) estatal, 2) 

distritat, 3) Zona y 4) area de responsabilidad. 

Se capacité al personal del Instituto Federal Electoral para trabajar en el programa de 

la fotocredencializacién, con la meta de controlar el proceso de instruccién. Se opté por una 

capacitacién en cascada el cual consiste en que casi no se involucraron personas demas, 

los del primer nivel pasan a un segundo, pero ya como instructores de los del primer nivel y 

asi sucesivamente hasta llegar a las posiciones mas bajas, que es la estructura operativa; a 

este ultimo se capacita para el manejo del equipo fotografico. 

El personal se conformé de una manera abierta, difundiéndose en los medios masivos 

de comunicacién, dando a conocer que no importaban los grados de estudio ni las 

experiencias para quedar en el sistema de capacitacién electoral; pero esto fue una 

experiencia muy desconcertante puesto que de las miles de personas que acudieron con sus 

papeles para lograr una oportunidad fueron rechazados, la mayoria de ellos. 

“El perfil que propusieron para {os instructores es de una edad minima de 23 afios, 

experiencia en la imparticién de cursos, habilidades en el manejo de grupos y disponibilidad 

de tiempo completo. 

Para la estructura operativa, el perfil solicitado era de edad minima de 20 afios y 

escolaridad minima de bachillerato, tecnico de preferencia. El personal que aceptaron, fue 

reconocido por los partidos politicos”.©° 

 ibidem p 79 
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Por primera vez en la historia electoral se trata de capacitar al cuerpo que esta al 

frente de los procesos electorales, estando respaldado por el cédigo electoral COFIPE; sin 

embargo en los medios masivos de comunicacion se invitaba a todo tipo de personas que 

quisieran ingresar y formar parte del cuerpo operativo, la realidad fue otra ya que se les 

pedian los requisitos antes mencionados para ingresar como capacitadores dei 1.F.E. 

La capacitacién es en cierto sentido, una forma de legitimar al sistema electoral, 

puesto que con un personal capacitado y eficiente la poblacién tendria mas confianza para 

acudir a las urnas el dia de {a eleccion. 

“La integracién del servicio profesional, actuara con apego a la ley y respondera a la 

demanda de la sociedad, dando certeza y transparencia en los resultados de la jornada 

electoral, el Programa de Capacitaci6n Electoral esta formado por 1,660 vocales ejecutivos, 

secretarios de organizacion del Registro Federal de Electores asi como jos de capacitacion 

electoral y educacién civica de las 32 juntas jocales y 300 juntas distritales de todo el pais, el 

objetivo fue capacitar a todo el capital humano, con base en lo implantado en el Cddigo 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

A lo largo de cinco semanas y en forma sucesiva, desde e! 25 de octubre hasta el 3 

de diciembre de 1993, fos vocales de las cinco circunscripciones en que se divide 

geoelectoralmente al pais, recibieron cursos y talleres en las que se practicaron diversas 

situaciones a las que habran de enfrentarse, de acuerdo con sus obligaciones que les 

confiere el COFIPE”.”" 

Sin duda hubo una preparacién sin embargo; deberia de darse con mayor énfasis, es 

muy poco tiempo y los errores se dieron como se esperaba tal vez, se han realizado muchos 

esfuerzos por dar una tranquilidad en los comicios de las préximas elecciones como lo han 

manejado, las personas encargadas de éstas 

  

°! «Garantizar el Servicio Profesional resultados electorales: no objetables en 94:Arturo Nufiez” El Nacional, México, 4 de 

diciembre de 1993, p.13. 
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La preocupacién por los comicios, siempre deberia de tener una vision a futuro, en 

donde se cuenten con un personal capacitado para vigilar los comicios que se llevaran a 

cabo durante el transcurso de Ia historia electoral de nuestro pais. 

El servicio profesionalizado electoral, se dio por mandato Constitucional en la reforma 

electoral de 1990, en el COFIPE, donde el estatuto del Servicio Profesional contiene nueve 

capitulos, el cual clasifica al personal del instituto en: de carrera, administrativo y temporal. 

“EI de carrera se integra por dos cuerpos de funcionarios electorales: el de difusion 

directiva y tecnicos,” el administrative comprendera a quienes presten sus servicios de 

manera regular y hagan actividades que no sean sdlo de los miembros dei servicio 

profesional, e! temporal sera aquel que preste sus servicios al instituto por un tiempo u obra 

determinada, este servicio es concebido como persona! de carrera, busca generar un alto 

sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la institucion. 

Para poder ingresar al servicio profesional debera acreditar los cursos de formacion 

basica y realizar las practicas que para el efecto se determinen o bien ganar ef concurso 0 

acreditar el examen de incorporaci6n’.? 

Tomando en cuenta que fueron cerca de 23 mil aspirantes los que presentaron el 

examen del Servicio Profesional Electoral para ingresar al IFE, evaluacién que se flevé a 

cabo los dias 22 y 26 de febrero de 1993, 

Cabe menicionar que mas de 25 mil personas presentaron solicitud de ingreso en todo el} 

pais; la convocatoria se publicé el 8 de diciembre de 1992 en los principales diarios del pais, 

seis nacionales y 70 de cobertura local o regional; pero solo tuvieron la oportunidad de ser 

seleccionados para otorgarles un nombramiento en alguna de las 2,336 plazas de rangos, 

que ocuparan los miembros del personal de carrera del instituto %8 

  

2 «A spectos relevantes del Estatuto del Servicio Profesional Electoral” Foro Electoral, México, IFE 1992, N°.10, p.35. 

* bidem p 36 
* <tntegracién del Servicio Profesional” Foro Electoral, México, IFE, 1993, N°.13, p 2 

°5 “Gran propuesta para ingresar al Servicio Profesional Electoral”, Foro Blectoral, México, [FE, 1993, N°.13, p 56. 
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La convocatoria termin6 el 15 de febrero de 1993, para ingresar al cuerpo del servicio 

profesional y se debié cumplir con lo siguiente: ser ciudadano mexicano por nacimiento; 

haber acreditado la educacién media superior, como nivel minimo de estudios y no 

desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccion popular o de dirigente en algtin partido 

u organizacién politica en los Uitimos cinco afios.*° 

Se podria decir que marca una etapa de un procedimiento de profesionalizacion en 

las instituciones, un mejoramiento en los procesos electorales venideros; pero el tiempo de 

capacitacién es poco y el personal trabaja eventualmente, por lo tanto es una desventaja, 

para que se de una verdadera profesionalizacién en el personal que integran los cuerpos 

operativos del Instituto Federal Electoral. 

**Ibidem. p57 
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2. CARACTERISTICAS DE LA CREDENCIAL CON 

FOTOGRAFIA. 

a. Su Estructura. 

La credencial para votar con fotografia, fue aceptada por los diferentes partidos 

politicos, sin embargo la estructura de la credencial para votar se ha transformado a través 

del tiempo, pero sdlo se le agregaron algunos datos como se observé, anteriormente. Asi, se 

realizé el padr6n electoral para de ahi poder expedir a las personas que solicitaran su 

credencial para votar con fotografia, y una vez que la recibieron fueron incluidos en las listas 

nominales de electores esto daria una transparencia, durante el proceso electoral; para 

ejercer el voto en las umnas se debe de poseer la credencial para votar con fotografia y estar 

en las listas nominales de electores. 

EI modelo para su estructuracién se presenté el 7 de enero de 1991, en la sesion del 

Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicho documento contenia®” una clave 

nica y un nlimero de folio, para facilitar la identificacion de quién la poseia y su color era 

naranja desvanecido.* 

4. La nueva credencial para votar con fotografia deber4 contener por lo menos los 

siguientes datos. 

a) Entidad Federativa, municipio y localidad, que corresponden al domicilio; 

b) Distrito electoral uninominal y seccién electoral en donde se debera votar; 

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; 

d) Domicitio; 

e} Sexo; 

. “Cémo se elaboraron las credenciales pata votar” Foro Electoral, México, IFE, 1991, N°.4, p.43. 

Ibidem p.44. 
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f) Edad y afio de registro ; y 

g) Clave de registro. 

2. Ademas contendra: 

a) Lugar para asentar la firma, huella digital y fotografia del elector; 

b) Espacios necesarios para marcar el afio y elecci6n de que se trate; y 

c) Firma impresa del Director General del IFE.' 

En esta estructura durante el proceso de su elaboracién se presentaron errores a 

pesar de la alta confiabilidad que se manejé. Sin embargo, con las credenciales de elector o 

con las boletas electorales, en las elecciones se dio la alquimia electoral; en 1988 se 

observé con mayor frecuencia, en donde algunos apostaban porque habia ganado 

Cardenas, candidato del Frente Democratico Nacional (FDN). 

El ex presidente nacional del PRD, Porfirio Mufioz Ledo afirmé que el ex director del 

IFE Arturo Nufiez estuvo dispuesto a explicar que fue lo que paso con la “caida del sistema” 

ya que éste Ultimo realizé declaraciones a la prensa extranjera diciendo que el sistema de 

cémputo se cayé deliberadamente, hecho que provocé gran incertidumbre enire la 

poblacion.'! 

  

°° IPE, COFIPE. México, Ed.JFE, Cap.5 Art.164, 1993, p 141 
19° thidem. p.142. 
'| WAREZ, MIGUEL A., “Considera Muiioz Ledo que una investigacin daria ejemplaridad al proceso electoral”, 

Reforma, México, 1 de julio de 1994, p 3 
 



  

b. PROCESOS PARA SU ELARGORACI 

La elaboracién de la nueva credencial para votar con fotografia tuvo algunas 

concertaciones dando como resultado fa impresién de los datos, en los formatos de la nueva 

credencial para votar compraron equipos automatizados estos los obtuvo el Instituto Federal 

Electoral, con una aita seguridad. Sin embrago, como se vio en el apartado anterior, y 

aunque tomaron medidas para que el documento fuera infalsificable, sin embargo, en la 

practica se dieron algunas irregularidades en la produccién de ias credenciales para votar 

con fotografia; las cuales se trataran mas adelante en el tercer capitulo. 

El proceso de impresién lo lievé a cabo, en maquinas de alto desarrollo tecnolégico 

denominado ‘Server’, para ello se utilizaron 29 terminales, cada una de las cuales tenian 

conectadas dos impresoras laser con una capacidad de alta velocidad; una imprimio los 

datos de los ciudadanos en los formatos y otra que hizo lo propio en los recibos de entrega 

de forma simultanea. 

Utilizaron personal debidamente acreditado por la empresa Polaroid de México, que 

se encargé de hacer un registro estricto del material para impresién en un libro en el que se 

hace constar cantidad y tipo de cintas suministradas por el aimacén, nombre de quién lo 

tecibe, fecha y hora de su devolucion. Si se presentaban errores en alguna de las 

impresiones de los formatos, tales como arrugas, descuadres, sobreposicién de datos o mas 

datos, se hacia la correccion al término de ta jornada. El acceso del material en ef aimacén 

del centro estaba a cargo de tres personas para que hubiera un mayor control, mismos de la 

empresa Polaroid de México. 12 

La empresa Polaroid también inicié la produccién de la pelicula de alta seguridad, en 

el Estado de Querétaro, fue exclusiva del iFE (pelicula TM); para la eleccién de 1994 se 

fabricaron mas de 40 millones de formatos utilizados para que los ciudadanos se tomaran la 

foto. Esta pelicula tenia dos tramos de seguridad, por un lado las siglas invisibles de IFE, 

ésta sdlo se podia ver a través de rayos ultravioletas y la otra eran las lineas onduladas, 

‘0? «A probé el Consejo General el anteproyecto de presupuesto para 1993” Foro Electoral, México, IFE, 1992, N°.12. p.t0. 
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pero estas no distorsionaban {a imagen. El sistema estaba controlado por una computadora, 

asi para ensamblar 12 cartuchos sélo se necesitaba de un minuto." 

Con este proceso de elaboracién se, tomaron medidas rigurosas para que las 

credenciales para votar, no pudieran ser falsificadas por personas ajenas a la empresa 

Polaroid y ante todo tenian la certeza el de resguardar el material utilizado, efectuandose un 

control e inspeccién de calidad. 

Polaroid junto con IBM fueron los proveedores del Programa de la Nueva Credencial 

con Fotografia. Por la imposibilidad de la empresa Polaroid de no cubrir el numero de 

formatos se contraté a IBM, asi se comenzé a distribuir las credenciales en tres sectores; 

pero se dieron cambios en cuanto a la conformacién de los estados en las etapas del 

programa por razones climatolégicas, quedando de la siguientes manera: 

La primera fase la conformaron los estados de, Distrito Federal, Estado de Mexico, 

Colima, Chiapas, Morelos, Nayarit, Querétaro y Tabasco, se iniciaron las acciones el 8 de 

diciembre de 1992. 

La segunda fase de entrega de credenciales fue en los siguientes estados: 

Aguascalientes, Coahuila, Durango, Yucatan, Baja California, Campeche, Chihuahua, 

Veracruz. Nuevo Leén, Sonora y Zacatecas; se comenzé el 16 de febrero de 1993. La Ultima 

fase se hizo el primero de junio de 1993 y la conformaron los siguientes estados: Baja 

California Sur, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, 

Tlaxcala, San Luis Potosi, Jalisco y Michoacan.‘ 

Fue un proceso extenso, porque la entrega de la Nueva Credencial para Votar con 

Fotografia requeria de cerca de dos meses, tomando en cuenta que es un personal 

calificado no deberia de tener errores, se tiene un control de aita calidad, quizas no ilegando 

a un perfeccionamiento; pero sin dejar escapar los minimos detalles como serian: datos 

"3 Ihidem. 
'°4 Ihidem. p.11. 
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correctos, quizas estas equivocaciones surgen en las solicitudes; estas fueron llevadas a la 

compaiiia para ser plasmadas en las micas, o bien en la captura de ios mismos. 
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CAPITULO III 

LA CREDENCIAL CON FOTOGRAFIA COMO GARANTIA DEL VOTO. 
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A. PROCESO DE LAS ELECCIONES DE 132-8. 

na el Proceso. 

  

En el panorama de! proceso electoral uno de sus principios fue el de credibilidad y 

democracia en las urnas, para los comicios del 21 de agosto de 1994, sin duda tuvo una 

perspectiva dificil tomando en cuenta algunos elementos que fueron determinantes en la 

transparencia del contexto electoral, como seria el Padrén Electoral confiable, ta Credencial 

para Votar con Fotografia, la tinta indeleble, entre otros y ante todo apegarse a la Ley 

Electoral (COFIPE). 

Las etapas desarrolladas como consecuencia de las elecciones, fueron dificiles, ya 

que antes y después de las elecciones se esperaban resultados negativos prediciendo un 

fraude electoral. Se han hecho experimentos de democracia selectiva, pero nadie cree que 

las elecciones en México sean confiables, a pesar de toda la inflacion de urnas y las 

mentitas de corte masivo, sigue habiendo 40 6 50 por ciento de abstencién aun en los 

procesos mas competidos.'° 

Sin duda, la incertidumbre electoral en el proceso fue justificada en cierta manera, por 

los antecedentes de sexenios anteriores, en los cuales el fraude y la compra de votos para el 

partido politico en el poder, habian sido evidentes y determinantes, para no confiar en unas 

elecciones limpias y transparentes; en donde el partido en el poder (PRI) no fuera juez y 

parte a su vez del propio proceso electoral. Asi, los reclamos de las diferentes asociaciones 

tanto politicas como civiles, se dieron en torno a las fallas del sistema electoral que 

prevalece en México; pero estos vicios politicos tienen varios afios artaigados en un Sistema 

Politico, a través del tiempo se ha desgastado, por ejemplo: 

  

‘5 ORTIZ PINCHETTI. “Nadie cree hoy en México que tas elecciones sean confiables”, La Jornada, México, 6 de 

noviembre de 1993. p I 

7



La Asociacién Nacional Civica Femenina (ANCIFEM) aseguré que no existian 

condiciones para que las elecciones presidenciales de 1994 fueran libres y transparentes; ya 

que existia una ley deficiente que regiria los comicios, el cual el gobierno se reservé el 

control de los organismos electorales, argumentando que en el IFE el expresidente Carlos 

Salinas de Gortari, tuvo facultades y también en el Tribunal Federal Electoral, a la vez que 

fue jefe nato del PRI y el tinico encargado al préximo candidato a la presidencia.** 

EI Instituto Federal Electoral, para crear comicios transparentes conformé una serie de 

elementos, para dicho proceso electoral, como serian los siguientes: 

a).-La auditoria externa al padrén electoral. La licitacién y los trabajos de la 

auditoria, fueron supervisados y vigilados por el Consejo Técnico del Padrén Electoral, en la 

auditoria participaron las siguientes empresas: 

1.- Mc Kinsey & Company, realiz6 la integracién y coordinacién de las otras tres 

empresas principales para obtener una opinion global interdisciplinaria, sobre el estado del 

Padrén al 30 de abril de 1994 y del balance de formatos de credenciales el 26 de mayo del 

mismo afio, 

2.- A.C. Nielsen Co. lievé a cabo la verificacion muestral inconsistencias-consistencias 

de la base de datos, era un almacén de ciudadanos, la revision de los datos fue a través de 

encuestas que se aplicaron en campo a Jos ciudadanos. Se apoyaron en la empresa 

Berumen y Asociados SC. 

3.- Buré de investigadores de Mercado S.A. y grupo de Asesores Unidos S.C. 

Systemhause de México S.A. de C.V. hizo la revision de fos aspectos informaticos 

relacionados con el Padrén, incluyendo la auditoria a la base de datos, la consulta se realiz6 

tanto regional como estatal. 

  

10 MA ARTINEZ, Néstor. “Ancifem: no hay condiciones para elecciones transparentes en 1994”. La Jornada, México, 7 de 

noviembre de 1993, p.10 
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ESTA TESS NO DEBE 
SaUR DE LA biaQcarEea 

4. Salles, Sainz y Cia. $.C. realizd ia auditoria legal y procedimental de la 

fotocredencializacién para verificar el apego al COFIPE y los acuerdos de los partidos 

politicos representados en el Consejo General del IFE, ta Comision Nacional de Vigilancia y 

el Comité Nacional de Supervision y Evaluacion (CONASE). En esta actividad también 

colaboré la empresa de Bufete de Consultora Actuarial S.C. La cual audit6 el balance de 

formatos de credenciales presentado por la Direccién Ejecutiva de Registro Federal de 

Electores para verificar la consistencia entre la produccion y distribucién de credenciales de 

elector.” 

En el Padrén Electoral “de los 50 millones de ciudadanos con que cuenta el pais, un 

total de 47 ya estén apuntados en el Padron, 44 millones han recibido su credencial con 

fotografia, es decir, que ei 95 por ciento de la poblacién mexicana capacitada para votar esta 

registrada haciendo una comparacién, en Francia esta cifra llega al 90 por ciento".** 

Las auditorias externas al padrén electoral se llevaron a cabo desde 1992, asi se dio 

una confiabilidad y certeza en el mismo. Sin embargo en 1994 atin se encontraron con 

personas inscritas en el padrén electoral fallecidas; este tipo de casos surgieron a pesar del 

control que mantuvo el IFE esto puso en duda la integridad del proceso, por tanto se formé 

por un nuevo padrén electoral. Con el fin de dar de baja del Padrén Electoral a los 

ciudadanos fallecidos, suspendidos en sus derechos politicos por la autoridad competente o 

pérdida de la nacionalidad; se intercambié informacion entre la autoridad electoral y el 

Registro Civil, jueces competentes y la Secretaria de Relaciones Exteriores. y qued6 

conformado de la siguiente forma: 

  

7 RAMIREZ, Marcos. “Auditor(a una filial de McKynsey and Company, el padrdn electoral” Tribuna, México, 23 de abril 

de 1994, p.l y 3. 

"8 PRNANDEZ, Urban Juan. “Ni complot ni fantasmas en el padr6n electoral. IFE” Novedades, México, 31 de maye de 

1994, ps. 
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CIUDADANOS EN PADRON Y LISTA NOMINAL 

34 DE JUNIO DE 1994 

  

FUENTE: Instituto Federal Electoral. Memoria del Proceso Electoral Federal 1994, México, 1995, 

b) La verificacion de las listas nominales. El ex secretario de gobernacién y ex 

presidente del IFE, Jorge Carpizo McGregor, convocaron a todos los partidos politicos y a los 

ciudadanos, a participar activamente en la vetificacian de la lista nominal. "°° Se exhorts a los 

ciudadanos, para corroborar sus datos en la lista, en sus respectivos mddulos, si no 

  

' «Convoca Carpizo Mc.Gregor a verificar fa lista nominal” Novedades, México, 4 de abril de 1994, p 6 
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aparecian en las listas nominales no podrian votar en ningtin comicio, las listas para las 

elecciones del 21 de agosto de 1994, se exhibieron entre el 1 y el 20 de abril de 1994. 

El Registro Federal de Electores integré las listas nominales las cuales, se entregaron 

a los representantes de cada uno de fos partidos el 21 de julio, en presencia de un notario 

publico."*® 

En los spots de television se manejé que las listas nominaies habian sido exhibidas a 

los ciudadanos en los respectivos médulos de cada seccién, pero esto no fue asi, la persona 

correspondiente encargada de! modulo del IFE, buscaba el nombre del elector en la lista con 

la respectiva credencial para votar. 

c) La auditoria externa en la base de datos del IFE, el Consejo General del IFE se 

encargd de revisar a través de fa auditoria externa los aspectos de los procesos informaticos 

del Registro Federal de Electores, la cual, la base de datos solo tuvo informacion ordenada 

por la ley, que fue corroborada, con la informacién que tenian los partidos politicos. La base 

de datos contenta informacion relativa al padrén y lista nominal.""' 

Asi, se pudo evitar que el! sistema de computo fallara o bien se cayera como en las 

elecciones de 1988; evitando la incertidumbre de los ciudadanos hacia el proceso electoral. 

d) La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Dependientes de la PGR .A 

través de ésta, se realizaron las investigaciones respectivas de los delitos electorales, el 

titular de la fiscalia entregd cada mes un informe al Consejo General del IFE, del namero y 

naturaleza de las denuncias electorales que se presentaron,'? 

Con respecto a las denuncias electorales antes y después de las elecciones federales 

de 1994; muchas de ellas no se atendian, otro tanto no ameritaban ninguna sancién, 

"© Wastituto Federal Electoral, Memoua del Proceso Electoral Federal 1994, México, 1995, pp 118,122. 
"lea uditoria externa a la base de datos del IFE” Novedades, México, 20 de abril de 1994, p.14 

'? GONZALEZ, Felipe de Jesiis. “Adelante auditor ia externa al padrén y fiscalia para los detitos electorales” £1 Nacional, 
México, | de maizo de 1994, p.3 
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tomando en cuenta el COFIPE y el Codigo Penal. Se debio de fomentar ¢qué es un delito 

electoral?, para que la ciudadania pudiera denunciar las anomalias correspondientes. 

e) Los observadores electorales. 

La reglamentacién de la observacién electoral fue un avance fogrado en la reforma al 

COFIPE de 1993. Anteriormente, diversas organizaciones civicas nacionales de manera 

informal representaban ese papel; para frenar el fraude y detectar las irregularidades, de 

modo de hacerlas mas costosas a los gobiernos y partidos que en ellos incurrieran, o para 

dar mayor credibilidad en aquellos procesos limpios, es decir; castigar al fraude y premiar la 

limpieza y equidad dando o quitando legitimidad a los procesos observados. La practica de 

la observacion internacional de los comicios se han ido extendiendo en los ultimos afios, 

como una ayuda para presionar en favor del sufragio libre." 

Los observadores electorales fueron apoyados economicamente por la ONU, en la 

preparacién y desarrollo de sus trabajos de observacién electoral y también apoyé a Alianza 

Civica Observacién 94’. Participaron observadores nacionales e internacionales los 

cuales reiter6é Arturo N&fiez “contribuyen a dar transparencia al proceso y jornada 

electorales, las medidas asentadas al respecto por el Consejo General se encamina a dar el 

maximo de facilidades a los observadares para que cumplan a plenitud su funcion dentro del 

Ambito que la ley les otorga”." 

Las personas que fungieron como observadores electorales nacionales e 

internacionales tenian que ser imparciales, asi las elecciones se desarrollarian en un ambito 

legal y transparentes, sin embargo en estas elecciones los observadores representaron un 

papel importante en el contexto politico electoral, ante los demas paises, porque algunos de 

ellos estuvieron pendientes del desentace del futuro politico de México. 

  

47 CRESPO, José Antomo, Op Cit p 83 
14 HERNANDEZ, Aura “Destimara la ONU 11.600 délares para los trabajos de obser vacion electoral” El Universal, 
México, 27 de julio de 1994 ,p.6 

us “IPE, ef mas interesado en los observadores dice Arturo Nufiez”. Unomasuno, México, 31 de julio de 1994, p 
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Los observadores electorales son determinados de acuerdo con la Ley Electoral 

Estatal como se observa en la tabla siguiente: 

PRESENCIA DE OBSERVADORES Y LA ESFERA DE SUS ACTIVIDADES 

z FIGU 2 ‘A LA ESF 
OBSERVADOR ELECTORAL? SU OBSERVACION? 

No 

  

FUENTE: CRESPO, José Antonio; Votar en los Estados Analisis Comparado de las Legistaciones Electorates Estatales en 

México, De. Porrda, C [.D,E,, Fundacién Friedrich Naumann, México, 1996, p.92 
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f) El Sistema de Conteo Rapido. Este se llevé a cabo a través del Programa de 

Resultados Electorales Preliminares (PREP) y el Conteo Rapido, la informacion que dié el 

PREP procedié de las 96 mil 421 casillas enviada a las cabeceras de los 300 distritos 

electorales, por via telefénica se transmitieron los resultados de las elecciones a la central 

del IFE, el programa se apoyo en una técnica censal y fa informacion se emitis cuando se 

tenian fos resultados de los 300 distritos, en las elecciones para presidente, senadores, 

diputados federales y asambleistas del Distrito Federal. 

El Conteo Rapido, tuvo una técnica muestral con el objeto de obtener resultados 

estadisticos con un ritmo mas acelerado, ya que sdlo se aplicd en la informacion de una 

muestra representativa del total de las casillas. Sus resultados sdio se basaron para la 

eleccion de presidente de la reptblica; estos resultados tuvieron un margen de error por 

basarse en {a técnica muestral.'° 

El objetivo del Sistema de Conteo Rapido, fue para la eleccién, asi se observé en una 

forma excepcional los resultados finales definitivos ya que la politica mexicana dependia de 

unas elecciones quizas perfectas, creibles y transparentes donde las fallas fueran minimas y 

los logros alcanzados se dieran en un escenario politico-social viable tanto en el ambito 

politico como econdmico a nivel mundial y siguiera con las negociaciones del Tratado de 

Libre Comercio, los intereses de México se ponian en riesgo; ante la comunidad 

internacional. 

N6«iPE, Programa de Resultados Electorales y Conteo Rapido” El Universal, México, 16 de agosto de 1994., p.25. 

84



  

A continuacién se presenta un esquema a nivel nacional de las credenciales que se 

entregaron en 1994. 

PROYECCION DE CIUDADANOS A EMPADRONAR Y ENTREGAR LA 

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA PARA 1994 

I 
547. 

FUENTE: REVISTA VOZ ¥ VOTO, NUM 5, MEXICO, JULIO, 1993 
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2. LAS ELECCIONES. 

a. En leo formal 

En las elecciones del 21 de agosto de 1994 la credencial para votar con fotografia 

represento un papel importante, fue obtener comicios claros y transparentes como lo 

aseguré el ex secretario de Gobernacion Jorge Carpizo, dijo: “ratificamos nuestro 

compromiso de garantizar una eleccién legal, imparcial, cierta, objetiva y transparente”.''” 

Las autoridades se comprometieron a respetar el proceso electoral conforme a la ley 

electoral, sin embargo, no solo se necesita de comicios impios sino también un esfuerzo de 

los ciudadanos y del gobierno. 

Las fallas se presentaron a pesar de que se cubrid la mayor parte del territorio 

nacional con observadores electorales, teniendo un padrén electoral nuevo y una credencial 

con fotografia, entre otros instrumentos, sin embargo en los comicios hubieron algunas 

anomalias. 

El escenario politico, durante el proceso electoral, en fo formal se vio confiable y 

transparente, el ex secretario de Gobernacién Jorge Carpizo afirmo: el padron electoral tiene 

confiabilidad superior o equivalente a los padrones de paises que estan considerados mas 

dernocraticos en el mundo. En et padrén se realizaron 36 auditorfas a dicho instrumento."® 

El embajador de los Estados Unidos en México James R. Jones afirmé que en su 

pais tenian la confianza de elecciones federales limpias y transparentes en México, porque 

el gobierno y los partidos politicos tienen interés pleno en avanzar en la democracia."'® 

  

\7 HERNANDEZ, Arcos Rail. “Et actual padrén electoral tiene una confiabilidad equivalente a la de paises altamente 

democraticos” Novedades, México, 2 de marzo de 1994 pt 

“8 Ibidem. p.8 
49 CHAVEZ, Isicio. “Confianza de F.U. en la democracia mexicana” Novedades, México, 3 de matzo de 1994 p 1 
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El esfuerzo por superar la confianza en México para que sea un pais democratico, 

atin no se ha logrado fomentar, no existe una relacién entre la sociedad civil y el aparato 

politico. Las decisiones deberian de tomarse mutuamente, se trata de dirigir correctamente 

al pais, ya que los gobernantes siempre deciden el rumbo del pais sin tomar consenso de la 

poblacién en general. 

Los partidos politicos mas importantes como el PRI, PRD y PAN expresaron el deseo 

de que las elecciones fueran respetadas por todo el mundo, asi, se consider6é que México 

tiene la responsabilidad social, con respecto a {a modernizacion de la sociedad y el sistema 

politico.'° 

La responsabilidad obtenida por ef gobierno, no sdlo fue con México, sino con los 

demas paises, comprometiéndose a ser un pais desarrollado y ante todo, democratico; pero 

no fue asi, la crisis tanto econdmica como politica lleg6 nuevamente cobrando fuerzas. 

Por otro lado, cuando fue candidato a la Presidencia de ta Republica Ernesto Zedillo 

aseguré que México contaba con un Sistema Electoral ejemplar, a prueba de todo, con un 

padrén confiable, nuevas credenciales y érganos electorales que garantizaria la 

imparcialidad, legalidad y limpieza en los comicios. "7" 

Esta propuesta posteriormente apoyada en la conferencia trilateral sobre Sistemas 

Electorales (México, Estados Unidos y Canada), se manifesté vigorizar los respectivos 

122 Un funcionario de la ONU, procedimientos e instituciones en el ambito del sufragio. 

Nguyen Huu Dong, con experiencia en los comicios de Nicaragua, E] Salvador, Haiti y 

Sudafrica, fue a Nueva York para reunirse con el Grupo de Asesores Técnicos en materia 

electoral, para después viajar a México, asi se corroboré que las elecciones se dieron claras 

y transparentes.'”* 

  

0 SOLIS HERNANDEZ, Fortine “Seran limpics los comicios en México afiema Jones” Novedades, México 17 de marzo 

de 1994, p.5. 

121 «pesto Zedillo: el Sistema Electoral a prueba de todo” Novedades, México, 21 de mayo de 1994, p | 

2 wvasxico, EU y Canada intercambian ideas en materia electoral” Novedades México, 2 de abril de 1994, p.1. 

"3 eVendran a México [0 expertos de la ONU cn materia electoral” La Jomada, México, 17 de mayo de 1994, p. 10. 
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Asi también el ex candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido del Frente 

Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), Rafael Talamantes, dijo que en los 

comicios del 21 de agosto de 1994 se contaria con el padrén mejor logrado en la historia 

politico-electoral de este pais." 

Incluso los representantes de fas iglesias catélicas y evangélica se reunieron con el ex 

director del IFE Arturo Nufez, a fin de conocer los instrumentos y medidas de accion ante los 

comicios, reconocieron el trabajo elaborado por el IFE era confiable.'”° 

Las diferentes autoridades estuvieron pendientes en las elecciones para que se 

llevaran conforme a la ley, tomaron en cuenta todos los percances tealizados durante el 

proceso electoral, se traté de dar siempre un contexto legal y transparente para que la 

sociedad en general y la imagen internacional, no tuviera desconfianza del proceso electoral. 

Asi, antes de las elecciones en Estados Unidos el comité de Relaciones Exteriores de 

la Camara de Representantes aprobo una resolucién que apoyé los esfuerzos del gobierno y 

partidos politicos de México, para asegurar unas elecciones libres e imparciales, del 21 de 

agosto de 1994,'° 

El Centro Carter dirigido por Jimmy Carter hizo un informe y flego a la siguiente 

conclusion: se han logrado avances significativos para la creacién de condiciones en ja 

celebracion de elecciones libres y justas, pero la poblacién mexicana sigue escéptica sobre 

la integridad de los comicios.'”” 

Después de celebrarse las elecciones, México se convirtié en un ejemplo de rectitud 

ante muchos paises del exterior, algunos reconocieron sus aciertos y otros cortigieron sus 

  

1 OPEZ, Rene Alberto “BI padron electoral el mejor logrado en la historia de México” La Jomada, México, junio de 

1994, p.6. 
"5 «Renresentantes de 3 iglesias se reunieron con el Director det IFE” Unomasung México, 14 de junio de 1994. 

2% « Anoya el Congreso de los E.U: esfuerzos de México para asegurar comicios tnpios”. EL Nacional, México, 4de 

agosto de 1994, p.8 

127 ct forme Carter. los mexicanos, alin escépticos” El Dia, México, 9 de agosto de 1994, p 5   
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fallas durante el transcurso del proceso electoral, en general las elecciones de 1994 se 

reconocieron como limpias y transparentes. 

Ante las naciones como Estados Unidos, Francia, Canada y Reino Unido, Mexico dio 

ejemplo en materia electoral. El ex secretario del PRI, Ignacio Ovalle Fernandez menciond 

que en México se logré el empadronamiento de 45 millones 229 mil 57 ciudadanos. Tal 

cantidad representa el 97 por ciento de la poblacién con capacidad juridica para votar, 

superior al 90 por ciento que registran las sociedades de Canada, Francia y Australia, al 79 

por ciento de Colombia y al 55 por ciento de Estados Unides Se considera que México 

obtuvo ja mayor participacién electoral con el voto expresado en fas urnas con el 78 por 

ciento del total de empadronados.’* 

La organizacién de las Naciones Unidades (ONU) solicito apoyo al IFE, para que la 

auxiliara en la misién de apoyo técnico en Brasil, para sus elecciones.'”° 

El Sistema Electoral recobré, por un instante la solidez electoral perdida, sin embargo 

después de las elecciones reanudo inseguridad y desconfianza ante los comicios en ef 

aspecto politico y econdémico, esto ocurrié en virtud de como se desenvolvié el sistema 

electoral desde tres décadas anteriores, por tal motivo se previé un proceso deslegitimado, 

se daba una ruptura de consensos entre la oposicién y el gobierno. 

28 RICO, Salvador. “Ante E.U, y Europa, México tuvo una eleccién eyemplar” El Financiero, México, 12 de septiembre de 

1994, p.73. 
"29 «soticitan al IFE su apoyo técnico para los préximos comicies en Brasil” Novedades, México, 25 de septiembre de 1994, 

p.t 
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b. HIREEEGULARIDADES. 

  

Las itregularidades, se previeron en el Cédigo Penal en la seccién de Delitos 

Electorales Titulo Vigésimo cuarto en los Articulos 403 al 410, los cuales sancionan los 

delitos electorales que se cometan durante la jornada electoral, en éstos se imponen multas 

0 sanciones de acuerdo al delito cometido. A continuacién se presentan tos puntos mas 

importantes que ameritan una sancién y son los siguientes: 

-El votar a sabiendas que no cumplen los requisites establecidos por la ley. 

-Votar, mas de una vez en una misma eleccion. 

- Haga algiin tipo de proselitismo el dia de la jornada. 

- Los ministros religiosos no podran inducir a sus fieles a votar a favor o en contra de 

algiin partido politico. 

- A los funcionarios electorales que hagan mal uso de los documentos del Registro 

Federal de Electores o alteren los resultados electorales, presionen a los electores y los 

induzcan a votar por un candidato de algun partido. 

- A los representantes de partidos politicos que: intimiden al lector para votar a favor 

de su partido el dia de la jornada electoral (en las casillas o donde estén formados) realice 

propaganda mientras cumplen con sus funciones; propaguen informacién equivocada del 

proceso electoral e impidan ef cierre o apertura de fa casilla sin causa justificada. 

"Se castigara a los servidores ptiblicos que’ abusen de sus funciones y obliguen a sus 

subordinados a emitir su voto en favor de un partido, condicione la prestacion de un servicio 
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para obtener el voto para algun partido en especial y apoyarla econdémicamente. Y dar 

informacién falsa para obtener la acreditacién de la ciudadania ante el RNC."? 

Las irregularidades se presentaron durante las elecciones dei 21 de agosto de 1994, 

aunque se tuvo una estricta vigilancia por organizaciones no gubernamentales, sin embargo 

no fueron trascendentates las fallas en el proceso electoral. Las organizaciones Alianza 

Civica, Movimiento por la Certidumbre y Proceso, presentaron los siguientes reportes: 

Alianza Civica 94 observa lo siguiente: 

Se realizaron hechos encaminados a inducir al voto y coaccionar el voto que procedia 

de diecisiete Estados de la Republica, las entidades fueron: Veracruz, Yucatan, Tabasco, 

Chihuahua, Estado de México, D.F., Nayarit, Nuevo Leén, Puebla, Baja California, San Luis 

Potosi, Tamaulipas, Michoacan, Oaxaca, Guanajuato, Guerrero y Sinaloa. También se 

recibieron denuncias por despojo de credenciales de elector, condicionamiento de servicios 

ptiblicos a cambio dei voto y amenaza de pérdida del empleo si no votaban a favor de un 

partido en especial." 

El partido hegemdnico ha sido el principal “comprador del voto”, o bien las personas 

que trabajan en dependencias gubernamentales los amenazaban para que otorgaran su 

voto por un partido en especial, sin embargo, el problema ha perdurado a través del tiempo, 

acentuandose atin mas durante los 2 ultimos sexenios de los presidentes, Miguel de la 

Madrid y Carlos Salinas de Gortari. 

El reporte de Alianza Civica con respecto a los comicios de agosto 21 de 1994 fueron 

fos siguientes: 

No fueron ni limpios ni transparentes, las elecciones presidenciales no fueron reflejo 

del promedio por las autoridades en la jornada electoral, se detecté la violacion al voto 

  

9 «Detitos electorales en materia de registro nacional de ciudadanos” Codigo Penal para el 1D.F. en materia, de fueron 

comin y para toda la sepiiblica en materia de fuero federal,, México, 1994, De. Gdmez Gomez, p.109. 

' RAMIREZ, Miriam. “Presenta alianza civica cuatro denuncias ante la fiscalia especial del IFE” £1 Economista, México, 

DF 3 de agosto de 1994, p 37. 
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secreto, presién de las casillas sobre los electores, impedimento a ciudadanos para votar, 

irregularidades relacionadas con Ia tinta y votantes falsos descubiertos, asi destacaron que 

el 34 por ciento de las casillas observadas, el voto no fue secreto; en 65.113% de las casillas 

se presentaron electores que no aparecian en Ia lista nominal, con esto se demostré que los 

padrones estaban “rasurados”. En el 7.3% de la tinta indeleble no se aplicé a todos los 

votantes, el 10.1 por ciento se detecté por lo menos a un votante que no era el inscrito en la 

casilla. 8? 

Las irregularidades sin duda se presentaron en el proceso; aunque las autoridades 

gubernamentales demostraron todo to contrario y también ante la comunidad internacional, 

sin embargo en todas las irregularidades, primero se manejo el caso, después se encontro la 

solucién a los problemas, asi la ciudadania creeria todavia en los procesos electorales 

tlevados a cabo en México. 

Durante el proceso electoral de agosto 21 de 1994, antes de las elecciones se 

encontraron algunas irregularidades de compra de votos por ejemplo, se dieron denuncias 

como la del ex candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Verde Ecologista de 

México (PVEM), Jorge Gonzalez Torres, en un mitin realizado en la Plaza de la Republica, 

ahi denuncié a las autoridades estatales de Campeche, Yucatan y Jalisco los cuales 

condicionaban les apoyos federales a los campesinos para obligarios a votar a favor del 

sistema, incluyéndolos asi en Procampo y Pronasol.** 

  

2 
® RUIZ, José Luis, “Ni limptos ni transparentes los comicios: Alianza Civica” El Unversal, México, 24 de agosto de 

1994, p 10 
8° CHIM, Lorenzo. “En México ain no hay condiciones de ciedibilidad electoral” La Jornada México, 2 de marzo de 1994, 

ps 
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PRESUPUESTO DE SOLIDARIDAD 1989-1992 

(MILLONES DE NUEVOS PESOS) 

  

Fuente:cRESPO, José Antonio, lbidem, p.173 

En Veracruz, el 22.9% de las casillas observadas se permitid votar a cludadanos no 

estaban inscritos en las listas nominales; el 7.3% sufragaron sin credencial de elector y no se 

aplicé ta tinta indeleble, el 13.8% de las elecciones urbanas y el 18.3% de las rurales y el 

9.7% los representantes de !a oposicién fueron expulsados sin causa justificada.* 

34 ENRIQUEZ, Manuel “Se alteré la voluntad popular en Veracruz, dice Afianza Civica” La Jornada, México, 13 de 
septiembre de 1994. p 9 
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£1 movimiento de la certidumbre (MOCE), observé lo siguiente’ 

Este organismo cubrié 30,953 casillas representando ¢| 32.09% del total de casillas 

instaladas el 21 de agosto de 1994. Hubo faltante de material en 5.99 por ciento de las 

casillas observadas. 

a) 617 casos sin listas de representantes generales de partido; b) 533 casos sin listas de 

representantes de casilla de los partidos politicos, ¢) 257 casos sin tinta indeleble; d) 144 

casos sin lista nominal; e) 116 casos sin canceles en las mamparas; f) 81 casos sin urnas 

transparentes; g) 88 casos sin utensilios de escritorio (se incluye en ellos la perforadora para 

las fotocredenciales) ; y h) 20 casos sin actas correspondientes. 

Por otro lado 5,908 casillas fueron abiertas a fas 8:00 a.m. y el retraso de las demas 

se dio por la lentitud para montar las mamparas, conteo de boletas entre otros aspectos."* 

La tarea fue dificil, los problemas se fueron presentando cada vez mas grandes varios 

organismos que participaron como observadores mostraron diversos errores observados 

durante la jornada electoral, también hubo denuncias de ciudadanos y partidos politicos de 

oposicion. 

Por otro lado, la revista “Proceso” informé: el fraude fue descomunal en las 

elecciones, se manipuld ef Padrén Electoral, con algunas variantes en el uso de la tecnologia 

computarizada, también se debié a los carruseles, taco de voto, urnas embarazadas, raton 

loco, carro completo, tortuguismo en la apertura de los comicios, acarred hormiga, robo de 

urnas y compra de votos esto se sumé a Ia falta de boletas en las casillas especiales (687) 

que se instalaron en todo el pals, se cerraron por falta de boletas, dandoles preferencia a 

votar a los soldados, policias, agentes de seguridad y empieados publicos, segltin fue 

informado por representantes de fa oposicién, el Registro Federal de Electores trabajo con 

un listado regular de sobreempadronados y elaboré casi medio millon de credenciales. 

  

'55 evovimento para la Certidumbre” El Sol. de Méxica, México, 29 de agosto de 1994, p 13 
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Mas de 183 mil ciudadanos se quedaron sin votar al no instalarse el 6% de las 

casillas: falta de boletas en 26 casillas para elegir diputados locales, 32% de casillas que 

abrieron tarde, lo que significé tres horas menos para votar; intento de robo de urnas; 

proselitismo politico impedimento de paquetes electorales y algunos ciudadanos no pudieron 

votar al aparecer registrados en el Padrén Electoral, fueron algunas de las irregularidades 

observadas.**® 

Todos estos diferentes términos de fraude electoral, categorizado por varios 

investigadores, se han dado en todos los tiempos, México pasa por una crisis politica y 

econémica; es por ello que ta lucha por el poder se enfatiza mas en las elecciones 

principalmente en las federales en estas se elige al proximo Presidente de la Republica. 

El 12 de mayo de 1994, la red por el sufragio efectivo descubrié el 10 por ciento de los 

listados del padron electoral de cada seccién electoral habia votante falsos, nombres de 

personas muertas, (no existian), estaban radicados en el extranjero o cambiaron de 

domicilio; esto sucedié por la inmigracion y la emigracién de la pobiacién en generat.'°” 

El Partido de ia Revolucién Democratica present6é las siguientes observaciones 

durante el proceso electoral: en el distrito 29 de Nezahualcdyot! se encontraron 2 mil 96 

observaciones en el listado nominal, 61 correspondieron a ciudadanos fallecidos, 12 de los 

cuales recibieron una notificacion para tomar los cursos de capacitacién y pudieran ser 

considerados funcionarios de casilla, habfan personas mal seccionadas estas sumaron 482 

de un total de 83 mil 532 inscritos, se encontraron personas inscritas en el padrén pero no 

coincidia su domicilio, en estos casos se encontraron 850 y 1,007, personas sin aparecer en 

el listado nominal. 

16 «proceso informa: fraude descomunal” La Jomada. México, 25 de agosto de 1994, p30. 

a ROMERO, Ismael “Reportan votantes falsos en el 10% del padron electoral” Unomasuno, México, 13 de mayo de 

1994, pl. 
88 NAKAMURA, Martha Olivia “Reporta e! PRD 2,296 anomalias en ef Distrito 29 de Neza”. La Jornada México, 18 de 

mayo de 1994, p.48 
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Los casos no debieron de presentarse, sin embargo, fueron pocos en comparacion al 

numero total de ciudadanos inscritos en todo el pais; asi el Gobierno de la Republica junto 

con el Registro Nacional, hicieron una depuracién en el Padron Electoral para evitar que 

votaran los muertos, esta revision fue intensa y se llevé a cabo por varios meses. 

En Monterrey el PRD detect 70 mil errores en el padron electoral, el cual presentaba 

ciudadanos sin credencial, sin domicilio, cambios de sexo, supuestos hermanos con uno © 

dos meses de diferencia en la fecha de nacimiento, claves y numeros en lugar de nombres y 

apellidos, entre otras iregularidades. °° 

El senador Perredista Roberto Robles Garnica sefialé: el Padrén Electoral estuvo 

viciado, se encontraron nombres duplicados o de personas que votarian por el PRI una, dos 

o mas veces, encontrandose con casi cuatro millones de anomaiias de esta indole.” Y de 

los 14 mil homénimos existentes en el Distrito 5 de la ciudad de México, el PRD detecté 3 mil 

234 electores fantasmas, representan el 26% del total de personas con el mismo nombre, el 

listado del distrito esta conformado por 59 mil 138 ciudadanos, esos fantasmas recibieron 

credenciates de elector."“" 

El Registro Federal de Electores encontré mas de 5,000 menores de edad registrados 

en el Padron Electoral, que obtuvieron su credencial para votar sin ninguna dificultad, asi se 

realizé la bosqueda de homonimias en el padrén, el RFE se haria cargo de la homonimia y 

no de los partidos politicos.” 

Por otro lado Heberto Castillo del PRD aseguré que elementos de la policfa judicial del 

Distrito tenian varias fotocredenciales.“* 

  

9 renuncia ef PRD al menos 70 000 errores en el padrén electoral” Novedades, México 2 de mayo de 1994, p 9. 

“9 VAZQUEZ S Antonio. “Robles Garnica‘ EI padrén esta viciado, hay mapaches electorates y habra fraude” Unomasuno. 

México, 18 de mayo de 1994, p.5. 
ia ROBLES, Magdalena, “Encuentran perredistas a 3,234 fantasmas” Reforma, México, 18 de mayo de 1994, p.3. 

' CAMARGO, Jorge. “Encontraron a 5000 menores de edad en el padron electoral” El Universal México, 2 de agosto de 

1994, p.1. 
“ “Que policias sudiciales tienen varias credenciales de elector” Novedades, México, 4 de junio de 1994 p 13 
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El dia 3 de junio de 1994 se publicé en el diario Reforma que se encontraron en un 

bote de basura 9 credenciales de elector, las cuales corroboré el PRD y el diario Reforma, 

que estaban expedidas: una a un ciudadano que habia muerto hace afio y medio, en otras 

no se encontré ef domicilio y otras cambiaron el domicilio, de las nueve credenciales 7 se 

encontraban en lista nominal del RFE y fueron recogidas, una la recogieron, [a otra no 

existia en los documentos." 

Todas estas irregularidades tienen algo en comin, la aparicién de personas 

inexistentes, o bien murieron o no coincide el domicilio Quizds la casualidad de estas 

anomatias sean sdlo dei Partido de la Revolucion Democratica, puede flegarse a concluir 

que tal vez es una estrategia para desprestigiar al propio sistema electoral, sin embargo en 

todas esas determinaciones sédlo el poder politico puede hacer toda clase de anomalias, 

muchas de ellas el Tribunal de io Contencioso Electoral, no las tomdé en cuenta, encontraron 

que no ameritaban sanciones con base en la ley. 

Sin embargo a la ciudadania se le debié de informar cuales eran sus derechos y 

obligaciones como electores, al momento de irse a inscribir en los médulos, se debid de 

entregar un folleto de informacién acerca de sus derechos, del ciudadano y las obligaciones 

del érgano electoral (IFE) asi como cual era su vinculacion con la ciudadania. 

‘46 CERVANTES, Jesusa, Gerardo Mejia y Diana Alvarez. “Tiran fotocredenciales” Reforma. México, 3 de junio de 1994, 

pl 
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BMESULTADOS. 

La estrategia politica del Programa de la Credencial para Votar con Fotografia, 

destacé un gran impacto en la ciudadania, esta fue utilizada por primera vez en la jommada 

electoral del 21 de agosto de 1994 y fue comentada incluso después de dos horas se dieron 

resultados preliminares, del Conteo Rapido que elaboraron nueve diferentes organismos y 

partidos politicos, los cuales sefialaron al PRI como el triunfador de ia contienda. Como se 

vara en la siguiente tabla: 

RESULTADOS DESPUES DE DOS HORAS 

(en tanto por ciento) 

  

  

  

  

      

    

    

PRI PAN PRD 

Television Azteca y la Camara de la Industria de Radio y TelevisiOn............ 58.1 24.4 17.3 

CIR 27 16 

Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana......cscsscecerssnenereseeneeses 49.1 27.9 13.7 

El Periédico Estadounidense “The Washington Post” 45 30 20 

Telemundo. 46 26 24 

48.3 37.3 14.3 

46.86 30.37 15.25 

Alianza Civica... 32 22 38 

La Cruzada Democratica Nacional por et Sufragio Efectivo (CRUDENASE)."* | 50.3 26.6 17.1 

COPARMEX.”. san 494 | 27.9 | 43.7 

Resultados después del 87.8 por ciento dei conteo.” 50.12 | 26.73 | 17.07       
  

  

M5 “Estadisticas del padrén electoral” E] Nacional. México, 21 de febrero de 1994, p 2 
'46 enaas de 44 millones. ” Unom4suno, México, 30 de mayo de 1994, p.24. 

'4n4as de 43 millones ..” Unomésuno, Mexico, 6 de mayo de 1994, p 24 
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Estas elecciones fueron las mas concurridas de fa historia de México, asi ef institute 

Federal Electoral (IFE) informé que durante las elecciones del 21 de agosto de 1994 de un 

total de 45 millones 729 mil 053 ciudadanos posibilitados para sufragar, ejercieron el voto 35 

millones 556 mil 516 personas, llegando a una cifra de 77.75 por ciento de participacion a 

nivel nacional, en seis estados de la Republica representaron el 18.75 por ciento a nivel 

nacional, fos sufragios se ubicaron por encima del 80 por ciento y son: Guanajuato, Jalisco, 

Querétaro, Distrito Federal, Tlaxcala y Aguascalientes; en 22 entidades que representaron el 

66,75 por ciento a nivel nacional, aqui la participacién oscilé entre el 70 y 79.9 por ciento y 

son: Baja California, Colima, Estado de México, Nuevo Leén, Tamaulipas, Michoacan, 

Sinaloa, Tabasco, Puebla, Campeche, Sonora, Hidalgo, Veracruz, Zacatecas, Morelos, 

Chihuahua, San Luis Potosi, Durango, Oaxaca, Nayarit, Quintana Roo y Baja California 

Sur 148 

Los resultados obtenidos en la jornada electoral fueron tranquilos, asi lo describieron 

algunos organismos no gubernamentales que participaron en la observacion de las mismas. 

Las irregularidades del 21 de agosto de 1994, durante la eleccién presidencial no 

fueron de gran importancia, asi lo considero la Camara Nacional de la Industria de la 

Transformacién (CANACINTRA), este organismo empresarial indicd, nadie tiene derecho a 

descalificar o desviar la decisién que asumieron millones de mexicanos, incluyéndose este 

organismo empresarial, prueba de ello es que la comunidad nacional e internacional 

reconocieron la validez de la eleccién, por tanto no deben los pequefios grupos tratar de 

impugnar las elecciones, 

El Instituto Federal Electoral (IFE) reconocié; que hubieron anomalias en actas de 

escrutinio y cémputo de casilla pero asienta, éstas son poco frecuentes. En un boletin de 

prensa, el IFE sefialé las equivocaciones se debieron a la heterogeneidad de fa escolaridad 

y al cansancio de los ciudadanos que tlenaron las actas.'®° 

8 ovotacon 345 mitlones 556 mil personas ef 21 de agosto. IFE”, El Financiero México, 14 de septiembre de 1994 p 50. 

9 OCAMPO, Cartos. “Definitivos los resultados electorales afirma Canacintra” E| Sol de México México, 25 de agosto de 

1994, p.14 
‘@ MARTINEZ, Néstor “Las anomalias pot cansancio 0 por baja escolaridad-IFE”, La Jomada, México, 6 de septiembre 
de 1994, p.3 
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En cuanto a las irregularidades en las casillas especiales no se debié a alteraciones en el 

padrén ni a practicas andmalas, asi lo presentaron en su informe los Consejeros Ciudadanos 

ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la insuficiencia de boletas, se debio al 

exceso de candados electorales fijados por los propios partidos politicos. 

El problema radicé en ‘a aceptacion del Consejo General de reducir fas casillas 

especiales y a su vez las boletas de 750 a sdlo 300 boletas; esto fue porque algunos 

partidos dijeron que en comicios anteriores estas casillas habian servido para consumar el 

fraude.'®* 

El sufragio del 77.5 por ciento del dia 21 de agosto de 1994 se cuestionaria si lo 

hicieron con una conciencia politica, por el partido simpatizante (PRI, PAN, PRD, PVEM, PT, 

etc.), 0 bien lo harian por el partido hegemdnico (PRI), o quizas por fa compra de votos. En 

este tipo de cuestionamientos sdlo la poblacién en general sabe la respuesta, como se vio 

anteriormente hubo compra de votos y amenazas con quitarles algtin servicio publico o el 

prapio trabajo. Sin embargo el gobierno de ia Republica tiene la obligacién de proporcionar 

los servicios publicos requeridos por la comunidad en general. 

Las autoridades opinaron que tas irregularidades fueron sin importancia, por lo tanto 

no pudieron descalificar las elecciones federales, asi se corroboré el triunfo del candidato 

priista. Se reconoce con ésto y se ratifica que la democracia en México adolece de solidez y 

claridad, también se confirmaron anomalias con mayor o menor frecuencia en los Estados de 

la Replblica; en cuanto a las irregularidades en las actas de escrutinio no pudieron ser 

solamente por “cansancio”, porque cada uno de los representantes de casilla tiene una 

funcién en especial, de acuerdo con la ley electoral. 

Asi, tanto las autoridades correspondientes, como los Consejeros Ciudadanos 

avalaron la certeza y credibilidad de los resultados obtenidos en la jornada electoral, 

quedando come triunfador el representante del PRI, Ernesto Zedillo. 

  

'S' MARTINEZ, Néstor. “Presentaron Consejeros Ciudadanos un informe sobre casillas especiales”. La Jornada, México, 6 

de septiembie de 1994, p.5. 
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Por otro lado, el Programa de Resultados Electorales Preliminates (PREP) funcions 

adecuadamente con un margen de errores, en ef informe de Arturo Nufiez, previo a una 

auditoria, rechaza las acusaciones hechas por el PRD en cuanto al periodo de 

adormecimiento durante los cémputos, en una revisién se demostré que la computadora 

Tandem no dejé de funcionar en ningiin momento, esta auditoria se hizo en presencia de ios 

representantes del Consejo General elaborada en el Centro Nacional de Computo, esto 

demostré que en ningtin momento se ejercié control humano o manual, sino fue automatico. 

Sin embargo mucha de la informacién no fue captada por el PREP por haber sido 

presuntamente captados por los paquetes electorates. ' 

Algunas de las irregularidades encontradas después de ta jornada electoral son las 

presentadas por los observadores de la Arquidiécesis de México, ellos reconocieron su 

participacion fue utilizada para avalar las ilegitimas y cuestionadas elecciones, las 

irregularidades se suman al informe de algunas localidades rurales en donde los pagos de 

PROCAMPO para los indigenas y campesinos se usaron para inducirlos a votar por el PRI, 

estas represalias también se dieron en las casillas urbanas, donde los votantes estaban 

incluidos en los tortibonos y leche, entre otros. 

En el Distrita 22 del Distrito Federal, se reportaron perforadoras que no servian y 

votantes que mostraban su boleta antes de depositarla a representantes del PRI. 

En Tepic, en fas casillas en donde votaron militares las boletas las entregaron con 

todo y folio. En Nimiquipa, Chihuahua, empleados de la SARH fungieron como funcionarios 

de casilla y en Bachiniva, en la misma entidad alrededor del 10 por ciento no se encontraban 

en su casilla correspondiente sino en otra que correspondiera a otros barrios.’ 

‘2 CUELLAR, Mrrelia. y Néstor Martinez. “IFE funcioné adecuadamente y con errores minimos e] PREP” La Jornada, 

México, 31 de agosto de 1994, p.3. 

53 MONDRAGON, Matia Eugenia “Los observadores para avalar unas clecciones ilegitimas” E] Pinanciero México, 9 de 

septiembre de 1994, p 37 
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El resultado de unas elecciones respaldas por un partido se pudo observar en los 

lideres de unas mil 800 personas que fueron representantes del PRI en las casillas, en 

Torreén, Coahuila y en Gémez Palacios Durango; denunciaron que aun no les habian 

pagado el sueldo prometido."** 

Los resultados nacionales obtenidos en la eleccién de 1994, para Presidente de la 

Republica se resumen en el siguiente cuadro: 

  

  

              

  

  

  

Partido PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM POM PT PVEM 

Politico 

Totales 9,146,841 | 17,181,651 116,594 5,852,134 297,904 192,785 97,935 970,121 327,313, 

porcentaje 26 69 5013 49 17 07 BT 56 29 285 95 

No Registrados Votos Validos Votos Nulos Votacién Emitida 

Totales 43,715 34,277,000 1,008,291 35,285,291 

Porcentaje 43 100 00 285           
  

Instituto Federal Electoral. Memoria del Proceso Electoral 1994, México, 1995, p.383 

Et escenario politico de las tres principales fuerzas politicas de México, al término de 

la jomada concluyeron to siguiente’ 

Para Ernesto Zedillo (PRI) los resultados de la eleccién corroboraron su proyecto 

econdmico y politico, con una variante la negociacién con las fuerzas politicas y reconacié la 

necesidad de reformas en este terreno. 

Diego Fernandez de Cevallos (PAN) desconocio el triunfo de Zedillo, él sintié que no 

hubo moralidad en las condiciones de la competencia. Acusé a Televisa de parcial y a los 

medios de comunicacién en general; no existieron iregulardades que pudieran trascender. 

También serialé el empleo de politicas gubernamentales como Pronasol y Procampo, como 

parte de la campafia politica; con ello recrimind que el PRI siga siendo un partido de estado. 

  

“4 «pyigen pago de salario | 800 representantes priistas de casilla” La Jornada, México, 6 de septiembre de 1994, p 8 
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Ei IFE debe conservar autonomia e imparcialidad sobre todo en los consejos locales y 

distritates. 

Cuauhtémoc Cardenas (PRD), asumié una posicién contraria a Zedillo y a Cevallos. 

En el discurso del dia 28, llam6é a la calma y propuso a sus integrantes la lucha pacifica 

dentro del marco de la ley, pocos dias después reunié a su Consejo Politico Nacional, 

anuncié una resistencia ante los acontecimientos. Las encuestas elaboradas durante la 

campaiia, los conteos rapidos de la jornada electoral y finalmente como !o confirmaron los 

resultados oficiales, se trata de una actitud ilegitima. 

La reforma por venir deberé acabar cualquier vestigio de duda que haya manchado el 

proceso. La democratizacién del pais requiere de cambios que afectan el ambito electoral y 

de manera privilegiada, al politico, estas deben ser las siguientes: modificaciones en la 

estructura interna del PRI, distanciamiento entre el Revolucionario Institucional y la 

Administracién Publica, fortalecer al Legislativo a través de la distensién partidista de los 

diputados frente al Ejecutivo.'° 

A continuacion se presentan los resultados de la lista nominal del Distrito Federal, de 

acuerdo a la divisi6n politica, de cada distrito electoral. 

INDICADORES ELECTORALES 

  

I INDICADOR. I ABSOLUTOS | % | 

‘fotos en 

  

‘otos en 

EZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German, “Decisiones para el futuro” El Nacional, México, | de septiembre de 

1994, p.2 
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POBLAGION Y LISTAS NOMINALES POR 

DISTRITO FEDERAL ELECTORAL 

  

DISTRITO POBLACION LISTAS % 

TOTAL EN 1994* NOMINALES EN 
1994           

1 

X_Gustavo 

A. 
enustiano 

treras 

  

* Estimacion a partir de tos dates de 1990. 

FUENTE: CRESPO, José Antonio; Votar en fos Estados Anilisis Comparado de las Legislaciones Electorales Estatales en 

Mexico, 
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4+, PIRENSA INTERNACIONAL. 

El panorama internacional presenté una inquietud antes y después de las elecciones 

en México, es por ello que estuvieron pendientes del proceso, se hicieron varios comentarios 

en el transcurso de la jornada electoral de agosto 21 de 1994, sin duda se decidié el futuro 

de México y sus relaciones politicas-econdmicas a nivel internacional. La imagen de 

credibilidad y confianza se podria recuperar con la ayuda del Tratado de Libre Comercio de 

enero del mismo afio. 

El Gobierno Mexicano gasté mas de mil millones de pesos en programas con la 

finalidad de garantizar elecciones limpias, entre los que se encontraron: la credencial para 

votar con fotografia la huella digital, tinta indeleble especial la cual evité votar mas de una 

vez, el sorteo de ciudadanos para fungir como funcionarios de casillas y alrededor de 35,000 

observadores electorales mexicanos para supervisar la eleccién.'® 

E} Congreso Estadounidense paso una resolucion de “apoyo” ai progreso de la 

democracia mexicana y al estado de Chiapas en la lucha por garantizar elecciones limpias. 

La Presidencia de la Republica y la Secretaria de Gobernacién, enviaron mensajes para que 

se lograran elecciones limpias en todo el pais. 

Las elecciones tuvieron trascendencia electoral ante todo en Estados Unidos, el pais 

vecino el cual se preocupé por la tranquilidad e imagen de México, se tenian algunos 

convenios econdémicos que afectarian el contexto politico econdmico si se suscitaran 

agresiones o fraude electoral durante los comicios de 1994. 

El sistema prometio la democracia mas grande sin considerar ciertos factores que son 

157 
vicios ancestrales: el fraude crearia consecuencias explosivas. El domingo 21 de agosto 

'Sé>t ow credible the vote?” The Christian Sciense Monitor. Estados Unidos 17 de agosto de 1994, Nota Informativa p 6 

'* “Observateut Mexique: Le poids de fa fraude” Le Nouvel Francia, 18 de agosto de 1994 Ait F P. p40. 
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de 1994 se decidiria si las elecciones continuarian con el padrén de fraudulentas y corruptas 

0 si serian las elecciones mas limpias de la historia en México."*® 

Las empresas del Sur de California, interesadas en invertir en México conciuyeron sus 

investigaciones de mercado y estuvieron alertas ante los acontecimientos del 21 de agosto 

de ese afio.'* 

E! proceso democratico en México, sin duda estaba en un punto medio por fos 

antecedentes histéricos de sexenios anteriores, donde el fraude electoral rebasaba toda 

frontera democratica y legal, en el cual el principal objetivo era conservar el poder por medio 

de un partido hegeménico desde su surgimiento (PRI). 

El periddico “The Washington Post’ presenté una nota centrada en la transparencia de 

las elecciones en México. Sefialaba que se espera exista un cambio en el pais, “Daily News” 

enfatizé en el temor existente entre la poblacién mexicana por los resultados eleciorales 

Otros medios periodisticos informaron sobre la credibilidad del proceso."® En Texas, hasta 

e| corte de las 19:00 horas en el canal local 6, y el canal 16 de fa cadena Telemundo 

transmitieron segmentos de las elecciones , sin algtin comentario negativo, en Eagle Pass 

ios canales de las cadenas Nacionales NBC, CNN y ABC no transmitieron noticias o 

comentarios sobre las elecciones."*" 

El diario Chicago Tribune, indicé que inversionistas extranjeros _ invierten 

aceleradamente en México, anticipando ei triunfo del PRI. La percepcién de los 

inversionistas extranjeros sobre las elecciones y el escenario politico es importante, el 60% 

de las acciones mexicanas estan en manos de extranjeros, asi después de un mal inicio y un 

desemperio mediocre en el debate televisado a mediados de mayo de 1994 el entonces 

  

'58 ongéxico’s Turning point” The Crhristan Sciense Monito1, Estados Unidos 18 de agosto de 1994, Ed p.30 

‘5° «Empresarios del Sur de Califormia esperan eleccidn y sus resultados “ La Opmién_Los Angeles, Calif. 17 de agosto de 

1994, Art. M, Ballesteros, p 59. 

18 Secretaria de Relaciones Exteriores “Imagen del proceso electoral en Estados Unidos y Canadé”Prensa Internacional 

México, 22 de agosto de 1994, 

‘S' Ibidem, Texas 
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candidato priista Ernesto Zedillo Ponce de Leon, transformdé su imagen de un tecndécrata frio, 

a un politico calido que supo manejar las multitudes." 

Como se puede observar en los medios masivos de comunicacién a_ nivel 

internacional algunos predijeron ei triunfo del PRI, es por ello que invirtieron en México, 

asegurando asi una inversién econémica favorable, pero se podria pensar en qué hubiera 

ocurrido si no hubiese ganado el partido hegemdnico, quizas se hubiese dado un 

desequilibrio tanto politico, econémico como social a nivel internacional, afectando asi la 

imagen de México. 

Por su parte el diario “The Journal Commerce” habid que México planeaba tener 

elecciones limpias, gracias a lo que el IFE ha implantado, como las credenciales, 

observadores nacionales y extranjeros y también habié de la acepiacién que tuvo Estados 

Unidos con respecto al acontecimiento.'©* 

En Nueva York, ios medios noticiosos informaron que tos primeros resultados oficiales 

se darian a conocer en las primeras horas del dia 22 de agosto, agregaron, que Ernesto 

Zedillo seria el posible ganador de los comicios por otra parte, se registraron las promesas 

del EZLN respecto a no utilizar la fuerza en caso de existir el fraude electoral, mientras tanto, 

Cuauhtémoc Cardenas hizo la misma peticién a sus seguidores; pero agregé, en caso de 

haber fraude se haran protestas pacificas, sin embargo también se vid ei descontento de 

personas que no pudieron votar, asi ja empresa Telemundo transmitid resultados en donde 

acreditaban a Emesto Zedillo como triunfador. © 

“A partir de las 8 de la mafiana del dia 21 (11 pm. del mismo dia en Japdén) se 

iniciaron las elecciones Presidenciales y de las Camaras de Diputados y de Senadores de 

México. Se espera que estas elecciones fueron justas y sin precedentes en la historia del 

pais. De conformidad con el resultado de algunas encuestas realizadas, ef PR! obtendra la 

victoria, sin embargo, debido a lta reforma del Sistema Electoral Mexicano se cambiara el 

® Ibidem, Chicago 
'* Ibidem 

Tbidem, Pstados Unidos. 
tea 
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sisterna de distribucion de curules en el Congreso y concluira la situacién que era favorable 

para el PRI. Lo anterior abre el camino para la modernizaci6n de la politica mexicana”."® 

“Fuentes gubernamentales han asegurado que el gobierno estadounidense espera 

una votacién con credibilidad y transparencia, con los menores problemas posible. El 

presidente William Clinton promovié la aprobacién del Tratado de Libre Comercio (TLC) con 

afirmaciones ayudando a auspiciar democracia e inversiones en México. Un fraude electoral 

seria un golpe politico al mandatario.”"° 

Ante naciones como Estados Unidos, Francia, Canada y Reino Unido, México dio un 

ejemplo en materia electoral, fue el comentario del ex Secretario Técnico del Consejo 

Politico Nacional del PRI, Ignacio Ovalle Fernandez dijo que las elecciones representaron un 

progreso en la historia del pais y ejemplar respeto a otros sistemas democraticos del mundo. 

Se obtuvo la mayor participacion electoral con el voto expresado en las urnas con el 78% del 

total de empadronados, mientras en Estados Unidos en 1992, Clinton fue electo con el 51% 

del electorado, en Reino Unido tuvo una participacién del 75 % en 1986 y Francia el 65 % 

del electorado participd en 1988 *” 

Todos los comentarios positivos de las elecciones se enfocaron a ser pacificas, 

reconociendo como Unico triunfador al candidato del PR! (Ernesto Zedillo). 

En estas elecciones del 21 de agosto de 1994 se afirmé que los obreros apoyarian la 

candidatura de Ernesto Zedillo, el cual llevaba la delantera en la mayoria de los sondeos de 

opinién y logré reunir mas gente en sus mitines, trabajadores opinaron que es la mejor 

opcién para mantener fa paz y la estabilidad del pais." 

'65 ¥ yodo News service en la ciudad de México “Comenzaron las elecciones presidenciales de México y la cuestion sera 

saber si va haber algin cambio en el régimen autocratico que duré 65 afios” Tokyo Shimbum_Jap6n, 22 de agosto de 1994, 

p33 

"66 CARRENO FIGUERAS, José “Especial atencién a las elecciones, en E.U ; discrecion en ta Casa Bianca” 2) Universal 
México, 22 de agosto de 1994, p 2 

‘6? OVALLE FERNANDEZ, Ignacio. “Ante B U y Europa, México tuvo una eleccién eemplar” El Financiero. México, 12 

de septiembre de 1994, p.73 

‘8 Mexico’s union Get Out the Vote” San Francisco Examines California, 17 de agosto de 1994, Art. R Coller, p 3 
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Hicieron varias denuncias de fraude en el Sistema Electoral, entre las que se 

encuentra la de Porfirio Mufioz Ledo, el cual dijo: el lider nacional del Sindicato de 

Trabajadores Tinto Barrera, amenazé a los trabajadores de la empresa Tokai de México con 

descontarles tres dias de salario si no acudian al cierre de campafia del candidato Ernesto 

Zedillo.®° 

Varios sacerdotes de ja orden jesuita, junto con su provincia, visitaron al presidente 

Carlos Salinas de Gortari para explicarle el hostigamiento del cual han sido objeto.” 

La cadena francéfona TVS, que transmite noticieros de Canada, Bélgica, Francia y 

Suiza presentaba breves notas sobre las elecciones en sus informativos; haciendo hincapié 

en las posibilidades de un fraude electoral, en el despliegue de seguridad y el favorito fue 

Emesto Zedillo, dijo que era dificil hablar de democracia en un pais en el que el partido 

gobernante lleva 65 afios en el poder, '”" 

El periédico “Boston Globe”, publicé lo siguiente: “la poblacion de Oaxaca se 

encuentra temerosa por las elecciones, temen que haya violencia; ninguna eleccién habia 

llamado tanto la atencién como ésta, y planted la idea de un fraude como en las pasadas 

elecciones’.'” 

La cadena norteamericana CNN informé que se observaron varios indicios de fraude 

en el proceso electoral comenté sobre una persona la cual obtuvo dos credenciales para 

votar, aparentemente iba a utilizar las dos. También aludié a la inconformidad de los 

comnicios."”* 

169 «Dersiste en México miedo al fraude electoral” La Opinién Los Angeles, 17 de agosto de 1994 Art T. Oropeza, p.i1 

"7 «1 gs jesuitas mexicanos denuncian ser objeto de una campajia hostil” El Mundo .Espafia , 18 de agosto de 1994, Art. A. 

Rojo, p 48. 
"l Secretaria de Relaciones Exteriores “T V 5” Prensa Internacional México, 22 de agosto de 1994 

* Thidem, Chicago. 
"3 Toidem, Washington 
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En Paraguay los reportes noticiosos hacian alusion a la existencia de un clima de 

incertidumbre y desconfianza a la eventualidad de que tras las elecciones inicie la 

organizacion de la insurgencia civil.'* 

EI PRD denuncié la marcada tendencia en Ia television mexicana y en menor medida 

en la radio, en favor del Partido Revolucionario institucional y su candidato Ernesto Zedillo, 

esta apreciacién fue aprobada por Alianza Civica, esta realizo un estudio asi lo informé, 

durante fas dos ultimas semanas se dié un 40% mas de tiempo a Zedillo en televisién. En 

visperas de las elecciones fue intensa la propaganda oficial, hubo una actitud cerrada en 

radio y en television esto Jo afirmd Adolfo Aguilar Zinser.'”° 

El Triunfo del PRI, en tas elecciones presidenciales y legislativas, fue analizado por la 

prensa espafiola, que incide en los cambios en México y en {as irregularidades de las 

votaciones. “El Diario El Mundo, sefialé que el hecho que estas elecciones hayan sido mas 

tramposas que las anteriores no les confiere garantia alguna de limpieza. Lo principal es el 

hecho, ya mas que verificado, de que las campafias electorales en México se desarrollan en 

condiciones de descarada ventaja para el partido gobernante (PRI)’."° 

Sin embargo los comentarios negativos no se dejaron de lado, en algunos paises 

como Béigica, Canada, Espafia, entre otros tuvieron una opinién desconcertante de acuerdo 

alos antecedentes histéricos presentados en el contexto politico que prevalecia en México, 

asi la desconfianza en el proceso electoral fue sumamente negativa, predijeron el fraude 

electoral sin lugar a duda. 

Los antecedentes del triunfo del PRi, sin duda alguna; dieron pauta a pensar en la 

falta de credibilidad de los procesos electorales ocurridos en México, a pesar de todos los 

esfuerzos por sobresalir en una Democracia verdadera y no ficticia. 

  

"4 Ibidem, Paraguay. 

"5 «1 a radio y Ja television mexicanas favorecen al PRI” BL Mundo Espafia, 18 de agosto de 1994 p 23 

76 «ytaprian sido Jas elecciones en México las ms tramposas, asegura Ja prensa espafiola” La Aficién México, 24 de agosto 

de 1994, p.6. 
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La critica internacional con respecto al sistema electoral mexicano, se enfocd 

esencialmente en la corrupcién que imperé en el sistema politico durante varias décadas. 

EE. LA DORILE FUNCION DE LA FOTOCREDENCIALIZACION. 

  

Sin duda !a credencial para votar con fotografia es una forma de presentar el proyecto 

de legalizar las elecciones, el escenario politico de México en los ultimos afios provocé 

desconcierto influyendo en los comicios. 

La ciudadania necesita democracia en las elecciones y en todos los aspectos de la 

vida social porque a partir de 1988, se dieron irregularidades electorales en fas elecciones en 

diferentes Estados de ta Reptiblica Mexicana; sin embargo el emperfio por lograr un México 

mejor atin no ha cesado. 

1. CREDENCIAL PARA LEGITIMAR EL WOTO. 

De acuerdo con el Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, en 

su articulo 4° Inciso 1 que a la letra dice: " Votar en las elecciones constituye un derecho y 

una obligacién del ciudadano que se ejerce para integrar los érganos del Estado de eleccion 

popular’, en el mismo articulo inciso 2 menciona que “ el voto es universal, libre, secreto, 

directo, personal e intransferible” y en su inciso 3 “ quedan prohibidos los actos que generan 

presion o coaccién a los electores.'”” El articulo 140 del COFIPE, sefiala “la credencial para 

votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de 

voto” 178 

Ambos articulos muestran, que la credencial para votar cor fotografia tiene como 

objetivo el de ejercer el voto en las elecciones, realizadas; pero sin embargo esta nueva 

'"” Secretaria de Gobernacién. COFIPE, Op. Cu, Art. 4, p.4. 
"8 Ibidem Art. 140, p 125 
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credencial presenta una doble funcion, pues se utiliza para identificacién personal, 

esto se manejo en los medios de comunicacién, se convocé a un acuerdo entre 

instituciones gubernamentales y el IFE, pata admitir la credencial como un 

instrumento de identificacién oficial, sin embargo, no sdlo basta tener una 

credencial para votar, sino para votar se deben de cumplir con lo establecido en el 

COFIPE, por ejemplo: el ciudadano debe de estar inscrito en el Padrén Electoral, 

asi como aparecer en las listas nominales, para ejercer el voto. 

Por otro lado, el IFE corroboré que el voto de tas futuras generaciones 

tendria una importancia muy alta en los resultados electorates, pues forman una 

mayoria, entre quienes habran de emitir su voto en los comicios presidenciales. 

Los resultados de las elecciones del 21 de agosto esperadas por el IFE 

siempre fueron positivas; pero atin existen rezagos en el proceso de ilegitimidad 

en los comicios, y desconfiables, por ejemplo to refleja el partido politico PRD, 

que hizo una declaracion donde afirmaba: “se les ha negado a los perredistas la 

entrega de su credencial para votar, en los 40 Distritos no se les ha entregado la 

mica a unos 17 mil perredistas, asimismo dijeron que han encontrado errores en 

las listas y con ausencias de nombres en las secciones correspondientes, pero 

dijo Ivan Garcia Solis que los ciudadanos si existian solo que mal ubicados".'”° 

Las declaraciones de! PRD, nunca reconfortaron los comicios electorales y 

mucho menos al Programa de la Credencial para Votar con Fotografia, a los 

cuales fueron los Unicos en encontrar varias anomalias que para ellos, requerian 

de sanciones y adolecian de confiabilidad y credibilidad. 

  

1” GIL OLMOS, José “17 mil peiridistas , sin credencial para votar . Ivan Garcia Solis”La. Jornada 

México,a [9 de noviembre de 1993, p.53 
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2. CREDENCIALES DE IDENTIFICACK 

PERSONAL 

    

a. Venta 

La Credencial con Fotografia como se mencioné en el apartado anterior 

juega una doble funcién, la segunda seria como identificacion personal; pero ésta 

no es necesariamente obligatoria, sin embargo en los centros gubernamentates la 

identificacion que piden en ocasiones y exigen, es la credencial de elector con 

fotografia, y no tan facitmente aceptan otra identificacion a pesar de que contenga 

una fotografia plasmada avalando Ia identificacion del ciudadano. 

En los Bancos, para cobrar cheque o cobros se necesita forzosamente esa 

credencial y poco a poco, se ha convertido obligatoria y deja de ser un documento 

voluntario. Es asi como “el Instituto Federal Electoral y la Asociacién Mexicana de 

Bancos firmaron un convenio para que las instituciones bancarias de todo tipo 

acepten la nueva credencial para votar con fotografia como principal medio de 

identificacion personal de los ciudadanos para realizar cualquier tramite. Por parte 

del |.F.E. lo suscribieron el Director General Lic. Emilio Chuayffet Chemor, y el 

Secretario General, Lic. Arturo Ruiz de Chavez. La Asociacién mexicana de 

Bancos fue representada por los sefiores Oscar Espinoza Villarreal, Presidente de 

la Institucién y Alfonso Cervera del Castillo, Director Generat"® 

La credencial, se aceptaria en las dependencias del Departamento del 

Distrito Federal y es valida, para realizar los siguientes tramites: otorgamiento de 

  

'80 “Duracién indefinida del convenio con Bancos” Foro Electoral IFE México , 1992, N°t2, p.17



créditos, asuntos vehiculares, distrioucién y entrega de escrituras, inhumaci6n y 

exhumacién de cadaveres, diligencias de notificacién, acceso a instalaciones, 

presentar inconformidades, celebracion de auditorias, certificaci6én de ingresos, 

visita familiar e intima en los centros preventivos de reclusién y penitenciarias, 

testamentos, levantamiento, expedicion y certificacién de actas, recepcién de 

documentos, residencia ciudadana, documento por extravio de comprobante 

original de ingresos, permiso de renta, identificacion del propietario de algun 

inmueble, sustituciones de vehiculos, entre otros tramites donde se requiera de 

alguna identificacién personal, se puede observar de cierta forma, la credencial 

abarca una especie de monopolio dentro de los requisitos gubernamentales que 

implica la sociedad. 

La credencial con fotografia es valida en las siguientes dependencias: 

- Direccién General de Autotransporte Urbano. 

- Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la Vivienda Popular (FIDERE). 

- Modulos de Tramites Funerarios. 

- Administraciones Tributarias Locales de Tesoreria. 

- Todas las unidades administrativas, érganos desconcentrados y entidades 

paraestatales del D.D.F. 

- Direccién General de Trabajo y Previsién Social. 

- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100. 

- Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural. 

- Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos 

- Archivo General de Notarias. 

~ Juzgados del Registro Civil. 

- Direccién General de Regulacion Territorial. 

- Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion 

- Coordinacién General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica. 

- Registro Publico de la Propiedad y de Comercio. 
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- Caja de Prevencion para Trabajadores a Lista de Raya (CAPTRALIR). 

- Juzgados Calificadores. 

- En materia de defensa de oficio. 

- Central de Abasto. 

- Delegaciones Politicas. 

Las dependencias son demasiadas como para poder esquivar el control de 

los tramites y asi obligar de cierta forma a todas las personas a que obtengan su 

credencial, por lo tanto Vlevarian a cabo sus tramites sin ninguna dificultad. 

  

b. Desventa 

La desventaja que puede encontrarse en el proceso con respecto a la 

elaboracion de la fotocredencializacién es la duplicacién de la misma, como lo 

pudo demostrar Fernando Bazta Presidente del Centro de Estudios sobre 

Problemas Publicos A.C. Asi “el pasado 14 de junio de 1994 envid al Director 

Generat del IFE, Arturo Nuifiez Jiménez, un documento en donde le aseguré que 

se podia detectar a aquellas personas que mediante ia utilizaci6n de nombres 

falsos obtuvieron varias credenciales para votar con fotografia, para lo cual ofrecia 

a esa Institucién una serie de medidas que podria evitar esa practica’:‘** 

Sin embargo Bazia sélo se gané la desconfianza de los dirigentes del IFE 

(Arturo Nufiez y Jorge Carpizo McGregor) obteniendo tan sélo una demanda junto 

con sus colaboradores, una de ellas Guadalupe Gonzalez quien falsificé sus datos 

obteniendo otra credencial con los nombres de Martha Patricia Gonzalez y Monica 

Fernandez Duarte. 

‘8! HERNANDEZ, Angel. “Cargos penates a una muyes que falseo datos de dos credenciales” Unomasune, 

México a 21 de Junio de 1994, p t.



“El Instituto Federal Electoral presenté ante la Procuraduria General de la 

Republica una denuncia en contra de Fernando Bazua y Martha Patricia Gonzalez 

o Monica Fernandez Duarte ya que presumiblemente incurrieron en delitos 

electorales, haciéndose acreedores a una sentencia de tres a siete afios de 

prisién, sin derecho a fianza y también dijo que la falsificacién es facil’."? 

Este caso no sdélo se tomé como algo pasajero, se llevé hasta la Camara de 

Diputados, en donde el 22 de junio de 1994 en el tema de delitos electorales, se 

expuso el caso Baztia. El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar, del grupo 

parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, enfatiz6 en lo siguiente. 

Los resultados de una investigacién del Gentro de Estudios sobre 

Problemas Ptblicos y det Area de Gestion y Politica Publica de la Universidad 

Auténoma Metropolitana, Plantel Xochimilco, coordinada por el maestro Fernando 

Bazia muestran que el problema radica en la existencia de registros multiples con 

nombres falsos en el Registro Federal de Electores. 

Un grupo de investigadores propuso una solucién mediante un Sistema de 

Deteccién de Registros Multiples en el Padron Electoral (SIDREM), si lo que se 

dice puede ser posible, se debe a la inexistencia de un sistema nacional de 

identificacién de personas, de aqui que la fotocredencializacion no podia impedir 

la obtencién de varias credenciales de la misma persona con nombres falsos. 

Et investigador Baztia alude a elementos como la tinta sudafricana, esta 

deja una marca solo visible bajo luz ultravioleta, asi se colocaria en cada casilla 

un detector o en los centros de votacién, estos detectores serian lamparas de 

rayos ultravioleta operadas can baterias o electricidad.'* 

'82 SA, ANUEVA CAMARGO, Pascual. “Demanda el IFE a dos personas por tramitar doble credencral” 
México, 4 21 de junio de 1994, p.10. 

'® Camara de Diputados “Delitos electorales” Diario de los Debates México, 22 de junio de 1994 p.1004 

116



La Comisién Electoral independiente de SUDAFRICA, informd; dos 

empresas internacionales podian fabricar la tinta, disponian de 20 mil lamparas y 

las podrian prestar en México. El conflicto de la tinta indeleble es otro de los 

problemas a los que alude Bazua; en el cual el Padron Electoral y las Listas 

Nominales no fueron convertidos en confiables por la credencial para votar,pues si 

estuviera bien realizado, no habria necesidad de una tinta, porque no seria 

posible votar en otra casilla '** 

Esta aseveracion es verdadera, quizas entre mas candados e instrumentos 

que requiera una eleccién, se da por antecedente una sospecha ilicita en los 

comicios; esto de alguna manera genera una desconfianza. 

El segundo comunicado que envié el investigador fue para el Doctor Jorge 

Carpizo, en donde destacaba que en el proceso de fotocredencializacién es 

susceptible a un sinntimero de abusos fraudulentos intencionados 0 no; el caso 

mas peligroso es aquél que no se puede detectar por medio de los métodos de 

validacién hasta el momento usados Asi, el investigador propone una técnica la 

cual consiste en aplicar el software disponible intencionalmente para encontrar 

duplicidad de huellas digitales."*° El grupo de investigadores propone los 

siguientes seis puntos: 

* Centros de votacién. 

* Sistema puiblico de conteo rapido. 

* Tinta sudafricana 

* Sobres que el denomina “sobres argentinos antacos" 

* Un sistema de deteccién de registros multiples. 

"4 toidem p.1005 
85 Thedem p. 1004 
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* Un mecanismo transparente de notificacion a insaculados.** 

Ante tal situacién, el Consejo Académico de ta UAM Xochimilco solicité a 

Jorge Carpizo, Secretario de Gobernacion y Presidente de! Consejo General del 

IFE, desistir de las demandas penales presentadas contra el grupo de 

investigadores coordinados por Fernando Baztia, dicha investigacién se hizo con 

fines académicos y metadolégicos pertinentes y no lo realizaron con ningun 

propdsito de descalificar al Padrén Electoral, las elecciones o al IFE; sino su 

objetivo era dar una alternativa que subsanara las deficiencias presentadas en los 

instrumentos del proceso electoral. '*” 

Quizas el investigador Baztia no hizo su trabajo con intenciones 

delictuosas, todo investigador debe de comprobar sus teorias, é! las comprobd 

presentandolas ante las autoridades correspondientes, del Instituto Federal 

Electoral, pero sdlo se gané el desprestigio y el peligro de ir a la carcel por delitos 

electorales, una vez mas puede verse cémo se ejerce el poder anteponiendo la 

libertad de expresion, se debié tomar en cuenta que eran personas universitarias 

que buscaban una transparencia en los comicios y una credibilidad hacia la 

democracia. 

En forma justificada se detecté lo siguiente, “En efecto Fernando Baztia de 

la UAM Xochimilco, demostré que se pueden obtener dos o mas credenciales y 

esto es cierto pero se necesita cambiar un numero de la clave o modificar 

cualquier otro factor para hacer estos y esto ya se sabia desde hace mucho 

tiempo por lo que no constituye ninguna novedad”." 

  

8 Thidem p.1006 
'87 SA LDIERNA, Georgina “Peticién de Jorge Carpizo para que retire casos contra investigadores”, La 

Jornada, México, 24 de junio de 1994, p 4 

(8 RAMIREZ CUELLAR, Héctor “E) padién electoral, mejor que el de {988”, Tribuna, México, 25 de julio 
de 1994, p.6.



“Proporcionando datos falsos se pueden obtener sdlo de manera 

fraudulenta, una persona puede obtener dos o mas credenciaies para votar con 

fotografia y sobre la propuesta que hizo Bazua de detectar duplicados en el 

padrén a partir de las huellas dactilares el IFE indicd, técnicamente es 

imposible”, °° 

Con el fin de localizar los registros de ciudadanos incorporados mas de una 

vez, el Registro Federal de Electores instrumenté el programa de deteccion de 

duplicados a través del proceso de homonimias; comparando asi, los nombres y 

apellidos que coincidian, si existia duda, acudieron al domicilio para verificar los 

datos. 

De julio de 1993 a agosto de 1994 se aplicé el programa en 4 ocasiones, 3 

de ellos, al Padrén Electoral, arrojando un total de 58,115 registrados duplicados y 

el Registro recuperé 17,003, credenciales duplicadas.° 

En efecto la obtencién de otra credencial sélo puede ser en forma 

fraudulenta, proporcionando otros datos desde el domicilio, nombre, apellido; 

porque en cierta manera para obtener la credencial de elector no exigen algun 

documento (como el acta de nacimiento) para obtenerla, si el ciudadano no 

contaba con alguna identificaci6n con sdlo dos testigos que acreditaran su 

identidad, bastaba. 

  

'® JUAREZ, Miguel Angel “Responde IFE quejas de Baztia” Reforma México, 12 de agosto de 1994, p 6 

'S° instituto Federal Electoral, Memoria de! Proceso Electoral Federal 1994, México, 1995, p.79, 
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C. ALTERSNATIVA EFICAZ EX LA 

CREDENCIALIZACE 

    

BE. Capacitar verdaderamente al persor 

teni 

  

puma estructura profesional. 

  

En el capitulo anterior se observé la capacitacion de cientos de personas 

para el proceso electoral de! 21 de agosto de 1994, sin embargo, sdlo se habla 

como si el Programa de Capacitacién fuera piloto, como si estuviera a prueba; 

esto no deberia de ser, si se trataba de recuperar la legitimidad del propio 

gobierno, deberia de formarse un cuerpo electoral que no sdlo se encargara de 

estas elecciones sino de todas, tanto federales como locales, asi se tendria un 

personal verdaderamente capacitado, ante todo dar una capacitaci6én por lo 

menos de dos afios, en donde se les impartan asignaturas relacionadas a ia 

cuestién electoral y capacitandolos para el manejo adecuado del equipo utilizado 

en los comicios. Es decir, que exista un servicio civil de carrera. 

Se podra contar con un cuerpo electoral preparado, !o cual se evitaria que 

en cada eleccién se contrate nuevo personal, en ocasiones esta totalmente 

desvinculado de este contexto, como sucedié en las elecciones del 21 de agosto 

de 1994, donde se realizé la insaculacion de! Padrén Electoral, en cierta manera 

no es del todo calificado, las personas electas atin serian escogidas, de acuerdo 

con su propio criteria y el mayor problema es fa inexistencia de una capacitacién 

para poder encargarse de una casilla, porque se debe de conocer a fondo las 

leyes concernientes al proceso electoral, ademas ia capacitacién proporcionada a 

las personas es de un dia, de dos a cuatro horas aproximadamente. 
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Para evitar este tipo de cuestiones, deberia de tenerse personas 

encargadas de las elecciones que estén verdaderamente capacitadas y ante todo 

carezcan de alguna militancia en algtin partido politico. En el proceso electoral la 

institucion encargada debe ser totalmente parcial, debe de darse una 

desvinculacién entre el PRI y gobierno, esto dara una mayor credibilidad en sus 

instituciones. 

21



2. LA ESTRATEGIA DE UNA CREDENCIAL CON 

MAYOR RAPIDE. 

El proceso de elaboracién de las credenciales para votar con fotografia fue 

elaborado por algunas empresas que en su conjunto conformaron la credencial; 

sin embargo se deberia de contar con un sistema de insaculacién por medio de 

computadora, que detecte las credenciales que estén duplicadas o bien, que 

tengan nombres 0 direcciones iguales; ésta deteccién se puede Ilevar a cabo a 

través de las huellas digitales. 

Por otro lado se debid haber encargado ef programa a personas 

especializadas, que a su vez detectaran este tipo de cuestiones que hacen que la 

poblacién desconfie y no acuda a las unas para hacer valido su voto. 

La credencial para votar anterior (1991) se hubiera utilizado y sdlo se 

plasmaria la fotografia corno estaba planeado, sin embargo no sucedié asi, se 

tuvo otro proceso para lograr una Nueva Credencial para Votar con Fotografia. 

Para una mayor confiabilidad se deberian de adoptar el sistema que utilizan 

para sacar las credenciales de la universidad, en donde solo se requiere de unos 

minutos para poseer la credencial, asi se evitarian errores y tramites burocraticos 

que entorpecen el proceso electoral, claro que también se debe de tener un 

contro! de credenciales, por computadoras detectando las anomalias como dobles 

credenciales, esta busqueda no sdlo debié haber sido por nombre y domicilio sino 

también por medio de las huellas digitales, ya que nadie tiene las mismas, asi se 

tendria mucho mas eficacia y transparencia en los procesos electorales.



    Db. EVALUACE DEL PROCES 

Sin duda en las elecciones del 21 de agosto de 1994 a nivel nacional, la 

estrategia politica de la credencial con fotografia tuvo un papel importante: 

obtener comicios claros y transparentes asi se lograria una “transicién hacia la 

democracia”, para esto no sdlo se necesitan de comicios limpios, sino también 

combatir los vicios del mismo Sistema Electoral, que se pudieran observar a 

través del propio proceso electoral. 

El proceso electoral debié no dejar de lado sus funciones principales como 

son. 

a) conformar representacion en el gobierno y la integracién de los mismos. 

b) constituir el gobierno a través de las personas que designan a las autoridades 

encargadas de aplicar los programas politicos ; y 

c) por Ultimo, contribuir a fa legitimacién, por medio de la eleccién donde se 

expresa la voluntad del pueblo. 

En las elecciones hubieron fallas a pesar de cubrir la mayoria del pais con 

observadores electorales, y el instrumento necesario que avalara los comicios, 

fueron las elecciones mas concurridas, el electorado acudié a votar en un (77%) 

pero también fueron las mas caras, en las campafias proselitistas invirtieron 

mucho dinero para conseguir votos a favor del partido en el gobierno; se tuvo un 

partido contrincante como fue el PRD, el cual lucho también por lograr su objetivo, 

ocupar la presidencia de la Republica. 

En el caso del PRI, realizé una campafia para comprar votos y no para 

ganarlos limpiamente, porque a ‘os ciudadanos les obsequiaban articulos como 

gorras, plumas, playeras, etc. e incluso se dieron represalias para los sectores en



contra det partido, asi la CTM, CNC, Comision de Radio y Television reiteraron 

abiertamente su voto al PRI, pocos dias antes de concluida la campafia politica. 

En la television pasaron anuncios los cuales reiteraban su apoyo al 

candidato Ernesto Zedillo del (PRI) aludiendo que era el mejor candidato, s! 

votaban por él obtendrian el “bienestar para la familia. 

La campafia fue impresionante y la mas renombrada en la historia de 

México, no sélo en la radio y television se dieron estos mensajes, en favor del 

candidato prifsta, sino también en los periédicos, en el transcurso de su campafia 

sacaron propuestas de cada uno de los diferentes partidos participantes, en 

especial PRI, PRD y PAN, asimismo se lIlevo a cabo un debate por la television 

entre los tres candidatos a la Presidencia; Diego Fernandez de Cevallos, 

Cuauhtémoc Cardenas y Ernesto Zedillo Ponce de Leon. 

El mayor fraude cometid durante los comicios al comprar el voto de la 

gente, en cierta manera sus ilusiones y sus anhelos de tener un México con un 

alto desarrollo econdmico y politico. 

Oficialmente 231,750 ciudadanos en transito pudieron votar en casillas 

especiales y unas 35,000, no. 

De acuerdo con el IFE, se instalarian 5 casillas especiales por distrito. 

Arturo Nifiez ex director del Instituto, dijo que por ley se instalarian 41,500 sin 

embargo, sdlo fueron 687 en los 300 distritos del pais. Cada una conté con 300 

boletas de eleccidn, con excepcién de las 57 que se instalaron en la frontera 

norte, las cuales dotaron de 750 Sin embargo, el dia de las elecciones “desde 

muy temprano, las 687 casillas especiales instaladas a lo largo y ancho del 

tertitorio nacional fueron cerradas por falta de boletas, dando preferencia a fa 
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votacion en ellas a soldados, policias, agentes de seguridad y empleados publicos 

segtin fue denunciado por los representantes de la oposicion”.*** 

it 
“Proceso informa fiaude descomunal” La Jornada México, 25 de agosto de 1994, p 31 
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CONCLUSIONES GENERALES 

El surgimiento de un nuevo érgano electoral acontece por los problemas 

dados a partir de 1988, como manipulacién del voto, fraude electoral inequidad en 

la division de poderes, ausencia de credibilidad del binomio PRI-Gobierno, 

surgimiento del Frente Democratico Nacional, fortalecimiento del PAN, 

imposibilidad técnica de los partidos politicos para depurar el padrén electoral, 

irregularidades en el padron electoral y manipulacion de la Comisién Federal 

Etectoral. 

Se rompid la capacidad del PRI para imponer su voluntad sobre el érgano 

electoral, pero podia contar con el apoyo de algunos magistrados que eran 

elegidos constitucionaimente y éstos tenian antecedentes priistas. 

El término eleccién se refiere a la designacién de representantes que 

producen gobierno, se lleva a cabo cuando se designa a las autoridades 

encargadas de aplicar programas politicos que ofrecen legitimacion ya que asi, se 

expresa la voluntad soberana del pueblo. 

La credencial para votar tiene un papel importante en el proceso electoral, 

porque es un instrumento, que en cierta forma se utilizé para ejercer la 

democracia; ya que el voto es la via mas abierta para elecciones democraticas y 

legitimas. 

Para que pueda aumentar el Instituto Federal Electoral la credibilidad de la 

ciudadania en los procesos electorales, deberia ser totalmente neutro, sin tener 

ningtin contacto con el gobierno, como se pudo mostrar en la estructura del 
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mismo, en el cual sus principales dirigentes eran personalidades que trabajaban 

en el gobierno (funcionarios). 

El Programa de la Fotocredencializacién resulté un instrumento mas para 

legitimar el proceso electoral durante las elecciones. 

Sin duda la fotocredencializacién es una estrategia politica en donde se ven 

reflejados los intereses de! gobierno, que llegaron hasta el extremo de concertar 

con otras instituciones para que fuera aceptada la credencial con fotografia como 

medio de identificacion, de esta manera la credencial representa una doble 

funci6n 

Por tanto, se puede decir que en efecto tiene una doble funcion, ya que la 

credencial para votar es un instrumento politico que deberia de ser usado para 

hacer valer el sufragio, y sélo deberia tener una funcién, la de ejercer el voto en 

las urnas. Sin embargo, se convirtié en una identificacién voluntaria con 

obligatoriedad, porque desde ese momento la credencial se pide para cualquier 

tramite burocratico. 

Las irregularidades se presentaron en el proceso, uno de ellos es la doble 

credencializacién que incurrieron algunas personas de acuerdo con el contexto 

juridico, quizas no es culpa de ellos, pero se puede decir que fue un descuido del 

propio Instituto Federal Electoral, ya que si el elector realiz6 su cambio de 

domicilio o de algun dato personal, por razones obvias, se debe de recoger la 

credencial que se expidié anteriormente, para después proceder a su destruccién. 

Asi los comicios presentaron irregularidades que no fueron previstas por el 

Instituto Federal Electoral para combatirlas y lograr un proceso totalmente 

transparente y confiable, que no dudara de la legitimidad y el esfuerzo del propio 

IFE.



De acuerdo con el contexto politico presentado, sin duda la credencial para 

votar con fotografia fue un candado o mas bien una estrategia politica, que fev a 

cabo el gobierno en busca de su propia legitimacion presentando un panorama de 

tranquilidad y ante todo promulgandose como un pais cien por ciento democratico, 

sin embargo, hubieron disturbios que en un momento descontrolaron la propia 

imagen del gobierno, en donde lo caracterizaban en la misma linea de corrupcién 

y autoritarismo. 

Con los programas que llevé a cabo el IFE se logr6 erradicar el 

abstencionismo, no en su totalidad, ya que en 1988 casi alcanz6 el 50% mientras 

que en 1994 fue tan sdlo del 23%, lo cula fue un gra avance. 
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