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INTRODUCCION 

Siguiendo la evolucién del deporte durante la historia, nos podemos percatar de la 

enorme importancia del deporte dentro de la sociedad, la politica y la economia en las 

naciones, Esto es debido a que el deporte, mas alla de ser una simple actividad fisica, 

configura un s6lido instrumento politico, econémico y social. 

Desde los Juegos Olimpicos antiguos, quienes participaban en las competencias, 

trataban de demostrar con su victoria sobre los demés oponentes la superioridad politica, 

economica, social y hasta militar de su pueblo, por o que dichas competencias Ilegaban a 

ser verdaderas batallas, en donde algunos oponentes podian perder la vida a costa de 

demostrar el poderio de su nacién Asi, los atletas que se alzaban con la victoria eran 

aclamados como héroes nacionales de su pueblo, mientras que los perdedores significaban 

la verguenza de la derrota, algo asi como lo que pasa en México en la actualidad. 

Sin embargo, los atletas que competian en la antigiiedad, no lo hacian con el sdlo 

afaén de perseguir un interés personal y nacionalista, existian valores en los cuales los 

atletas crefan y que los hacian trascender durante el paso det tiempo. 

Mucho tiempo después, surgid e] Comité Olimpico Internacional y los Juegos 

Olimpicos modernos, con el fin de desarrollar y proteger el deporte y el movimiento 

olimpico como medios para educar a los jévenes y fomentar la amistad y el buen 

entendimiento entre los hombres, contribuyendo a un mundo pacifico y mejor. Pero el 

deporte caminando de la mano con ja realidad histérica, no pudo desvincularse de las 

realidades politicas, econdmicas y sociales del mundo, es decir, que no pudo separarse de 

las manifestaciones politicas y sociales de las naciones, por ejemplo el apartheid en 

Sudafrica, los borcots de la ex - URSS_ y los EE.UU. por la Guerra Fria y los atentados 

terroristas contra atletas israelitas en Munich *72, por mencionar algunos. También la 

situacién economica a ido globalizando al movimiento olimpico, el cual, ha tenido que 

darle paso de forma moderada, permitiendo la participacién de deportistas profesionales en 

los Juegos Olimpicos y el permitirle a los atletas amateurs, como forma de financiamiento 

para las federaciones deportivas nacionales y para ellos mismos, el poder participar en 

comerciales publicitarios de diversos productos y el aceptar apoyos o estimulos 

econémicos, como becas o cursos de capacitacién. Como problema adicional, cabe hacer la 

mencién del deportista profesional y la falta de defensa en las leyes y tribunales locales y 

en Ja legislacion extranjera en materia laboral. 

El movimiento olimpico en la actualidad para poder funcionar ha tenido que 

relacionarse con el comercio y la economia, ya que el costo de organizacién de eventos 

deportivos y competencias ha ido incrementandose constantemente, por lo que el comercio 

de los derechos de fa simbologia olimpica y los de los Juegos Olimpicos, trasladando 

derechos marecartos, derechos de transmisién por televisién y radio ( derechos de arena ) a 

particulares interesados por medio de contratos, ha sido una buena respuesta a los 

problemas financieros de sete.



Otro aspecto importante es que el objetivo del movimiento olimpico y del propio 

deporte se encuentra corrompido por el uso de sustancias prohibidas, que en exceso pueden 

causar la muerte en un atleta, en el peor de los casos, y aunque Ia legislacién internacional 

en este aspecto es muy estricta, cada dia surgen sustancias nuevas que contrarrestan los 

procedimientos antidoping més actualizados, En el caso de México nos sujetamos a las 

disposiciones internacionales pero no contamos en nuestra legislacin deportiva con 

preceptos especiales para evitar y prohibir el abuso de sustancias prohibidas en ef deporte 

El terrorismo en el deporte es un problema nacional e internacional muy grave y en 

donde la ciencia del Derecho Penal ha encontrado problemas para poder tipificar al 

terrorismo como un solo delito o un conjunto de delitos que concurren en una sola acci6n. 

Durante la historia, se ha demostrado que el deporte es una actividad noble y 

buena, facil de manejarla y dirigirla hacia donde uno quiera, pero también se ha 

demostrado que si quien dirige al deporte lo hace bajo intereses propios y corruptos 0 por 

negligencia e ignorancia, mermando el desarrollo y proteccién del deporte, 

desaprovechando los pocos recursos administratives y materiales del mismo, se daran casos 

de duplicidad de funciones que originaran ineficacia e ineficiencia de los érganos 

ditigentes del deporte en México, falta de preparacion de atletas y entrenadores, y un nulo 

avance del deporte de nuestro pais.



CAPITULO I 

HISTORIA DEL OLIMPISMO 

A LOS ORIGENES BEL DEPORTE 

B LOS JUEGOS OLIMPICOS EN LA GRECIA ANTIGUA 

C LOS JUEGOS OLIMPICOS MODERNOS



A, LOS ORIGENES DEL DEPORTE. 

Sin poder prectsar una fecha determinada, algunos autores coinciden en que la 

aparicién del deporte tiene tanta antigiiedad como la necesidad de sobrevivencia del 

hombre. 

De tal manera se cree que en la era paleolitica los miembros de las tribus nomadas 

que se dedicaban a la caza y a la pesca, para poder procurarse el sustento diario, debian 

nadar, remar y combatir con animales salvajes, lo cual no dejaria de ser una forma 

rudimentaria de deporte. Pero también se considera una forma primeriza del deporte, 

aquellos ratos Izbres que dedicaban los cazadores y pescadores para competir entre ellos, en 

relacion con sus actividades, para demostrar al resto de [a tribu quien era el mas fuerte y 

habil, para que con posteriondad, se convirtiera en el jefe de la tribu. De igual forma 

pensamos en el caso del entrenamiento y adiestramiento de los nifios de la tribu en el 

manejo de las armas ¢ instrumentos de caza y pesca, lo cual consideramos que revestia un 

fin educativo, y no recreativo propiamente. 

Después, en la era neolitica, cuando el hombre dejé de ser némada para volverse 

sedentario por causa de la agricultura y la domesticacton de los animales, su vida da un 

giro hacia las actividades de culto religioso, donde practicaban los hombres ceremonias y 

danzas de agradecimiento a los dioses. Aqui se observa que el hombre participa en la danza 

con un propdsito magico en un principio, pero después se da lugar al espectaculo, donde se 

busca deleitar al espectador con danzas de habilidad o destreza muscular, que separadas de 

su caracter artistico, podrian no distinguirse de ejercicios fisicos y aerébicos que se 

pudieran encuadrar como deportivos. 

Con postericridad en diversas civilizaciones antiguas se encuentran ejemplos que 

revelan la practica y organizacion deportiva con fines religiosos, politicos y sociales, como 

el caso de ios mayas con su juego de pelota y los griegos con las competiciones atléticas en 

Olimpia. 

B. LOS JUEGOS OLIMPICOS EN LA GRECIA ANTIGUA. 

Existen un sin numero de leyendas que hacen alusion a la institucién de los Juegos, 

tal es el caso de la leyenda que nos habla que 1a fundacién de los Juegos se debid a 

Hercules, para festejar su victoria, tras haber sometido a la ciudad de Elis y matar al rey 

Augeas ; pero sdlo se registré en la historia como los primeros Juegos Olimpicos los 

desarrollados en 776 a.J.C , en donde se escribié por primera ocasién en las tablas sagradas 

de Olimpia, la victoria del corredor Corebo de Elida, sobre distancia de un estadio 

En esos tiempos los griegos estaban no sélo convencidos de la intima vinculacién 

de la belleza corporal con la del intelecto ( mens sana im corpore sano }, sino también del 

ideal ético de la areré ( aspiracién a la consecuci6n del honor y Ia gloria ). Asi, cada cuatro 

aftos se celebran los Juegos, proclamandose una tregua sagrada entre los pueblos. Esta 

tregua sagrada era denominada “ Tregua de Zeus “ ( ekecheiria }, donde se declaraba el 

territorio de Olimpia inviolable, e inviolables también los peregrinos y atletas que hacia



ela se encaminaban para tomar parte en los Juegos , esta situacién se daba desde dos 

meses antes a que dieran micio los Juegos. 

Estos Juegos donde se buscaba la armonia fisica y espiritual, no se suspendia ni 

ante el peligro de una invasion, gracias a la “Tregua Sagrada” , lo que permitia que durante 

el novilunio que presidia al solsticio de verano, durante cinco dias, se celebraran los 

Juegos 
Embayadores sagrados eran enviados a todos los pueblos griegos para anunciar la 

proximidad de la celebracién de los Juegos y proclamar una tregua sagrada. Los peregrinos 

y embajadas oficiales de los pueblos ( feorfas ) viayaban entonces, mientras tanto los atletas 

estaban desde diez meses antes, entrenando en el gimnasio de Elida. Durante el primer dia 

se celebraban diversas ceremonias religiosas y los tres dias siguientes se les daba lugar a 

los Juegos propiamente. 
Las diversas competencias propuestas a los atletas fueron cambiando con el tiempo 

Asi, a la onginaria carrera del estadio que mantuvo su protagonismo de exclustvidad 

durante trece olimpiadas, se le afiadieron otras modalidades como, el diaulo o doble carrera 

del estadio en el afio 724 a.J.C. y luego el délico o carrera de fondo en el afio 720 a.J.C. En 

el 708 a.J.C se afiaden las competencias de lucha y pentatlén. En el 688 a.J.C. se introdujo 

el pugilato y en el 680 a.J.C. las carreras de cuadrigas con to que se da lugar de nuevo a los 

certamenes de carrera de carros en el santuario. La equitacién con la carrera de caballos 

hacen su presencia en 648 a J.C, al igual que la competencia brutal del pancracio. Por 

primera vez en 616 aJ.C. se dio lugar al pugilato de jovenes, introducido por los 

espartanos. También se intradujo con posterioridad la carrera ltevando armas. 
Los espartanos fueron grandes atletas que influenciaron al desarrollo de las 

competencias en Olimpia Esparta por ser un pueblo bélico, modificé su sistema educativo, 

haciendo de todos Ios ejercicios fisicos una excelente preparacién y capacitacién del 

ciudadano en el uso y manejo de las armas para la guerra; asi la caza, la carrera, los 

ejercicios de marcha y de combate, como !a lucha y la esgrima, comenzaron a figurar en el 

programa educativo de los jévenes, organizado y supervisado por el Estado. De esta manera 

se dio lugar al << deporte militar >> y también a la pérdida de la hegemonia de las 

victorias de espartanos en los Juegos, debido a su imperiosa participacién en las guerras. 

La actividad bélica origind el nacimiento de nuevas competencias con armas, en 

donde se calificaba el mejor maneyo de las mismas y la fuerza de quien las usaba. 

En relacién con jas mujeres y las Olimpiadas diremos que éstas no fueron 

instituidas para ellas, y a las mujeres casadas no se les permitia asistir ni siquiera como 

espectadoras. 
Las dimensiones del estadio donde se realizaban las competencias eran de 192 

metros de largo por 30 metros de ancho, y cabian mas de 40 mil espectadores. A la 

distancia de 192 metros se le denominaba stadium. 
También en la importante ciudad-Estado de Olimpia daba no sdlo lugar a 

competencias deportivas sino a torneos de oratoria en donde las ardientes disertaciones de 

los mas fogosos oradores se escuchaban, al igual, que las mds bellas melodias de musicos 

muy talentosos, que eran alentados por los aplausos y elogios de los espectadores. 

En cuanto al desenvolvimiento de los deportes olimpicos diremos que durante 

muchos afios solamente se corria la prueba del dromo que consistia en correr una distancia 

de un stadium , y la cual se transformé en la prueba de 200 metros de nuestros dias.



Después hubo una modificacién en la carrera y se instauré el diculo o el doble estadio, pero 

posteriormente se dio la instrtucién de la carrera délica que consistia en doce diaulos , una 

carrera de fondo que corresponde hoy en dia a la carrera de 5 mil metros. Para el 708 a.J.C. 

nace el pentation para poder hacer gala de la agilidad, destreza y fuerza de los 

competidores. Esta competencia consistia en cinco desafios: carrera, lanzamiento del 

disco, lanzamiento de la jabalina, salto de longitud y lucha. Seguin Le Floc’hmoan, “... el 

pentatlon fue instaurado por Jasén con la idea de que se demostrara la habilidad de sus 
compaifieros .”! 

En el caso del lanzamiento del disco, consistia en lanzar un disco de piedra, que 

después, con el paso de los afios fue de bronce ; pesaba el disco aproximadamente entre 

uno y cinco kilos y su diametro era de veinte a treinta y seis centimetros. El tanzamiento 

del disco era realizado desde una zona de tierra apisonada, desde una posicién contraida 

del tronco y de las extremidades, y que inmortalizé Mirén, et escultor. 

El lanzamiento de la jabalina se hacia con un bastén que tenia en uno de sus 
extremos un hierro puntiagudo y que media un metro con ochenta, y que para poder 
lanzarlo a una gran distancia se usaba una lanzadera de cuero. 

En relacién con la lucha, el objetivo era hacer perder el equilibrio al contrincante 

contra el que se enfrentaba, haciendo tocar la espalda, las caderas o los hombros del 

adversario en el suelo, lo que hacia declarar la victoria a quien lo conseguia. 

Para el salto de longitud se les permitia a los concursantes llevar consigo, pequefias 
bolas de piedra, plomo o bronce que pesaban juntas cinco kilos, para poder ayudarse con et 
impulso y fuerza de esas piedras a alcanzar una mejor marca; el competidor que 
consiguiera la mejor marca en tres saltos, era el ganador 

El pugilato era una lucha a pufietazos que aparecié en 688 a.J.C, en donde los 

participantes Hevaban en manos y antebrazos cintas de cuero de becerro, y sobre ellas 

correas a las que se ataban balines de plomo, con el fin de hacer mas contundente el golpe. 

Este upo de guante se le denominaba “cesto”. En el pugilato no habia limite de tiempo, 

sino que se declaraba ganador, aque] participante que pusiera fuera de combate a su 

adversario o hiciera presa de uno de los contendientes, el cansancio. Para indicar la victoria 

del adversario ganador, el perdedor ievantaba su dedo indice. 

Por lo que respecta al pancracio, se trataba de una brutal mezcla de puguato y lucha 

grecorromana, en la que los contendtentes podian derribar, golpear, retorcer manos y pies, 

y azotar con violencia a sus oponentes. Se recuerda en Jas tablas sagradas de la historia de 

Jas Olimpiadas, la pelea sostenida entre Creugas y Damoxenes, quienes empatados ya caida 

la noche, los jueces dictaminaron que ya no esquivarian ningin golpe. Creugas golped 

primero a la cabeza de su oponente, el cual soporté, después Damdxenes pegd con 

violencia el vientre de Creugas, al que se le reventd el abdomen, ocasionando la salida de 

los intestinos Damoxenes fue expulsado vergonzosamente, mientras que Creugas fue 

coronado con la corona de olivo, como vencedor. 

En el hipodromo se desarrollaban las carreras de carros * cuadrigas, bigas ( de dos 

caballos ) y las carreras de caballos montados 

Los competidores en todas las disciplinas eran enfrentados de dos en dos, escogidos 

en sorteo. 

* GUZMAN PEREDO, Miguel! Historia de los Deportes Olimpicos, EDAMEX, 2” edicion, México, 1991, p. 19,



Para el quinto dia, se proclamaban los vencedores, que recibian cada uno de ellos 

una palma y una corona de olivo, después los ofimpidnicos formaban una procesién 

solemne que era seguida de un banquete en el} Pritaneo. 

Como nota de interés, debemos aclarar que la carrera de Maratén no formaba parte 

de las pruebas. Era una formidable marcha desde Maraton hasta Atenas, que hizo 

Feidipides para ir a la plaza publica a comunicar la victoria del General Milciades con la 

mitad de hombres que el enemigo persa. E] soldado cay muerto tras de gritar jubiloso . “‘ 

Regocijaos, hemos vencido !”. 

La gloria de los vencedores era inmensa : se les acogia en triunfo, se les ofrecia un 

banquete en el cual era ejecutado un canto a su honor y se les levantaban estatuas. 

Los vencedores eran recibidos en sus ciudades de origen como héroes, donde se les 

entregaban premios de gran valia. Algunos atletas incluso ya no se preocupaban por 

trabajar, puesto que el Estado se hacia responsable de ellos en premio a su actuacion en los 

Juegos OHmpicos 

Durante las fiestas, Olimpia era el centro de Grecia, donde artistas, poetas y 

oradores daban a conocer alli sus obras. 

Paralelamente a los Juegos Olimpicos, el agonismo va a originar la aparicién de 

otros célebres lugares de culto y de competicién deportiva con gran fama festiva. Asi en 

586 a J.C., comienzan en Corinto, los Juegos Itsmicos en honor del dios del mar, Poseidén. 

Cuatro aiios mas tarde, comtenzan en Delfos los Juegos Piticos, en honor de Apolo, el dios 

de la luz y la belleza juvenil Por ditimo, en el 573 a.J.C. cerca de Argolida, nacen los 

Juegos de Nemea, en honor del padre de los dioses y del dios Olimpico por excelencia, 

Zeus. Pero a pesar de que las mujeres no competian en los Juegos Olimpicos, que eran 

exclusivos para varones. Ellas tenian sus propios Juegos de Hera, que Hipodamia habia 

establecido en honor de esa diosa. “Con esto queda demostrado la enorme importancia que 

en aquellas épocas tenian las pruebas atléticas para mujeres.”” 

Al margen de las grandes festividades religiose - deportivas el agonismo engendra 

también un gran numero de “Juegos Menores” en diversas localidades, entre las que 

destacaban, las Panateneas 0 Juegos Panatendicos, que en 566 a.J.C. dan comienzo, bajo el 

culto de la diosa tutora de la ciudad, Palas Atenea 

En el 146 a.J.C., Grecia después de fa derrota de Macedonia y la destruccién de 

Corinto por las legiones romanas de Mumio, se transforma en provincia romana “La 

aparicién de Roma como nueva potencia militar y conquistadora dentro del escenario 

politico de finales del siglo UI a.J C., rba a producir notorias repercusiones de toda indole, 

de los que como es égico no se habrian de evadir los Juegos de Olimpia.” 
De esta manera, los ejercicios fisicos, principalmente, no fueron comprendidos ni 

interpretados correctamente por Roma, que bajo Ja influencia del militarismo en la fase de 
conquista, unicamente considera y reconoce los ejercicios de indole castrense, 

programando un sistema fisico-educativo parecido al espartano. 

Durante 84 affos no se hicieron registros en las tablas sagradas de los Juegos, por lo 

que no sabemos si las competencias en Olimpia se celebraron con regularidad cada cuatro 

afios. 

> Ibidem, p 22 

* DURANTEZ, Conrado Qlimpia y jos Juegos Olimpicos Antiguos, COE, D NEF D., Madrid, 1975, p 40



EI principal escenario de los Juegos después de la conquista romana fue el campo 

de Marte, donde se incluyeron otros juegos, como ° el wrania ( género de basquetbol ), el 
ludere espulcim ( especie de volibol ) y el fudero dadatin ( deporte con caracteristicas del 

basquetbol y el nigby ). 

Algunos autores insisten en sumar al espectaculo deportivo los /udicircenses. Los 

fudicircenses eran eventos donde participaban esclavos a quienes se les comutaba la pena 

de la crucifixion por la posibilidad de que se cumpliera su pena si en el circo, en una lucha 

con las fieras, lograban salir vivos. 

el hombre enfrentado con la bestia, mo puede ser considerado deporte. El 

deporte debe ser una competencia fisica y leal entre seres humanos.”* Por lo anterior 

nosotros consideramos dichas actividades como no deportivas, sino como un mero 

espectaculo de circo. 

A las Olimpiadas concurrié el mundo romano. El mismo Nerén con el propédsito de 

participar, asiste con el afan de conseguir honores. Los jueces le otorgaron tantas victorias 

como en competencias habia participado el emperador, quien, feliz por sus triunfos otorgé 

la libertad a Grecia. Pero los ciudadanos de Elis no reconocieron el éxito de! Emperador, 

por lo que se hizo borrar de los archivos, los registros de triunfo de Ner6n. 

Se hizo frecuente la corrupcién para obtener victorias en los Juegos, debido a Ja 

mercantilizacién de los mismos, a consecuencia adjunta de los premios. Es por eso que los 

hellanédicas, combatieron esta deformacién con sanciones, las cuales tuvieron que ser 
utilizadas en bastantes ocasiones. 

Aprovechando los romanos su mgenio para el Derecho, dan pasos hacia adelante 

para la creacién de un reglamento en los casos de lesiones u homicidios durante la practica 

de un deporte. En la época en que goberné Justiniano, aparecen los primeros intentos con 

notorio avance al respecto. 

Para 324 ia religion cristiana fue proclamada como oficial en el Imperio Romano, y 

para el 380, Teodosio J, se constituye como perseguidor de los arrianos y paganos, 

destruye innumerables obras de arte y para 393, dicta un decreto prohibiendo la celebracién 

de los Juegos de Olimpia. La estatua de Zeus es Ilevada a Constantinopla, donde es 

destruida por el fuego. 

En el 408, Teodosio II, dicta decretos que contenian disposiciones enérgicas para la 

destruccién de todos los templos y lugares en Grecia que tributaran culto a los antiguos 

dioses paganos. 

De ésta manera el fuego olimpico se extinguié por al rededor de 1500 afios. 

C. LOS JUEGOS OLIMPICOS MODERNOS. 

En 1863, en la ciudad de Paris nace el Barén, Pierre de Coubertin, visionario que 

estudié educacién fisica y que fue becado por su gobierno para estudiar las diversas 

escuelas de cultura fisica mundial en los diferentes paises que visitd. 

‘TURNER MORALES, Jorge El Deporte en la Historia y en el Derecho Penal México, 1956, Tesis ( Licenciatura 
en Derecho), UNAM, p 38.



La idea de los Juegos Olimpicos es una idea que empezo a invadir cl ambiente 

deportivo dels XIX. 
Las primeras iniciativas con respecto a los Juegos Olimpicos se dieron en Alemania 

y sabemos que se debié a Guts - Muths, quien fue fundador de un movimiento pro- 

gimnastico en la misma Alemania. Ernest Curtius, otro hombre interesado en el deporte 
mundial, dicto conferencias en Berlin en 1852, despertando el mterés por volver a instaurar 

con toda pompa los Juegos Olimpicos Los estudios de Curtius se conocieron en Grecia, fo 

que dio como consecuencia la institucién de los Juegos Pan - helénicos. 

Pero con toda justicia, se le conoce como el creador de los Juegos Olimpicos 

modemos a Pierre de Coubertin, quien dicté conferencias por muchas partes, visitando 

universidades e interesando a las asociaciones deportivas Para 1888, de Coubertin funda el 

Comité para la Propagacién de los Ejercictos Fisicos en la Educacién. El Bardon, sin 

descansar en su anhelo por volver a instaurar los Juegos Olimpicos escribié varios libros y 

articulos, siempre en pro de la nueva cultura fisica 

El 25 de noviembre de 1892, al ocupar la tribuna de la Sorbona, Pierre de Coubertin 

ve culminados sus grandes esfuerzos al escuchar de todos los asistentes, grandes 

exclamaciones, mostrandose de acuerdo con-el reimstalar aquellas extraordinarias fiestas 

deportivas Dos afios mas tarde, en 1894, de nuevo en la Sorbona tiene lugar un Congreso 

internacional, del 16 al 23 de junio. Se reunieron 79 representantes de 14 paises y de 49 

sociedades , 2] naciones enviaron mensajes de adhesion. “El ultimo dia se aprobé por 

unanimidad la resoluci6n : ‘deberan efectuarse competencias deportivas cada cuatro afios, 

siguiendo las lineas de los Juegos Olimpicos griegos y se invitaran a todas las naciones a 

que participen, sim distincion de pais, persona, color, religidn o ideas politicas.” Luego se 

eligié el Primer Comité Olimpico Internacional, integrado por doce personas .”° 

Pierre de Coubertin dijo: “ .. 10 importante en los Juegos no es tanto ganar como 

competir, pues lo esencial en la vida no es tanto conquistar como Euchar “. 

Los Juegos Olimpicos tuvieron como emblema hasta nuestros dias, cinco aros 

entrelazados entre si, que simbolizaban la unién de todos los paises en los cinco 

continentes. De izquierda a derecha los aros tienen los siguientes colores que significaban : 

azul, de Europa; amamilo, de Asia, negro, de Africa; verde, de Oceania; y rojo, de 

América E! lema, son tres palabras en latin, que resumen los anhelos y perspectivas de los 

deportistas que competian : Cwius, Altius, Fortius ( significan : mas rapido, mas alto, mas 

fuerte ). 
Coubertin sugiere que los primeros Juegos se realicen en Paris en 1900, pero por 

una mocién de Grecia pide que se realicen en Atenas en el afio de 1896, lo cual sucedio, y 

dio lugar a los primeros Juegos Olimpicos de la era moderna. 
De esta manera, los Juegos Olimpicos desde ese entonces pretendian mantener el 

espirttu del deporte amateur y de la fraternidad de los pueblos a través del deporte. 

La ceremonia de apertura de los Juegos, culmina siempre con el encendido de la 

“llama olimpica”, la cual permaneceré encendida durante los dias de competencia La 

“llama olimpica” es prendida con fuego traido por relevos de atletas desde Olimpia, en 

Grecia, y el << juramento olimpico >>, esta presidido por la frase de Coubertin que resume 

el espiritu de los Juegos 

   
AN PEREDO, Op cit, pp 16y 17



Después de los Juegos Olimpicos de Atenas se celebraron en Paris ( 1900 ), Sait 

Louis { 1908 ) y Estocolmo { 1912 ); después de la primera Guerra Mundial, los Juegos se 

reemprendieron en Amberes ( 1920 ), Paris ( 1924 ), Amsterdam ( 1928 ), Los Angeles ¢ 

1932 ) y Berlin ( 1936 ). Tres afios antes, en 1933, cuando Coubertin cumple 70 afios de 

dedicacion al deporte, el gobrerno de Grecia le obsequié una “Corona de Olive”, hecha en 

oro Cuatro afios mas tarde, Coubertin fallece en Ginebra, el 2 de septiembre de 1937. 

En 1948 la villa olimpica fue Londres y seguidamente se han celebrado en Helsinki 

( 1952 ), Roma ( 1960 ), Tokio ( 1964 ), Ciudad de México ( 1968 ), Munich ( 1972 ), 

Montreal ( 1976 ), Moscii ( 1980 ), Los Angeles ( 1984 ), Seul ( 1988 ), Barcelona ( 1992 ), 

Atlanta (1996 ) y Jos proximos Juegos Olfmpicos seran celebrados en el 2000, en Sidney, 

Austraha 
A partir de 1924 se empezaron a celebrar de forma paralela, los Juegos Olimpicos 

de invierno, los cuales se reservaban para deportes de la nieve y el hielo ( esqui en todas 

sus modalidades, patinaje, bobsleigh, hockey, saltos ), y que se les denominé como 

“deportes blancos”. Estos Juegos de mvierno se han celebrado en Chamonix, Lake Placid, 

Garmisch - Partenkirchen, Saint Moritz, Oslo, Cortina d’Ampezzo, Squaw Valley, 

Innsbruck, Grenoble, Sapporo, Innsbruck, Lake Placid, Sarajevo, Calgary y Lillehammer. 

Es necesario, para que un deporte sea considerade como oficial en los Juegos 

Olimpicos un minimo de diez naciones participantes ya inscritas en dicho deporte. Las 
recompensas a los vencedores, en la actualidad, son: medallas de oro, plata y bronce para 

los tres primeros clasificados y diplomas para los finalistas. 

Como nota particular sefialaremos como atin en las Olimpiadas modernas hubo 

crerta discrimmacién para con las mujeres, ya que éstas no participaron en los Juegos 

Olimpicos y en los Juegos de invierno hasta 1912 en pruebas de nataci6n y 1924 en la 

prueba de esqui ndérdico, respectivamente 

A continuacién se nombrardn a los presidentes del C.O.1. por orden cronoldgico : 
1°, D. Vikelas ( Grecia ), 1894 - 1896; 2°, Barén Pedro de Fredi, Barén de Coubertin ( 

Francia ), 1896 - 1925 ; 3°, Conde de Baillet - Latour ( Bélgica ), 1925 - 1941 ; 4°, J. Sigfrid 

Edstrom ( Suecia ), 1946 - 1952 ; 5°, Avery Brundage ( EE.UU. ), 1952 - 1972 ; 6°, Michel 

Morris, Jord Killam ( Irlanda ), 1972 - 1980 ; 7°, Juan Antonio Samaranch ( Espafia ), 

1980, hasta ja fecha. 

De esta manera es notoria la titanica transformacién y evolucién de los juegos 

Olimpicos a través del tiempo, viendo avances en la organizacién, técnica deportiva y 

adranistrativa, asi como en 1a tecnologia aplicada en los deportes y en la organizacion 

administrativa de los mismos, introduciendo los sistemas electrénicos y de cémputo mas 

adelantados, con el fin de darfes mayor cobertura en el mundo por medio de la 
comunicacién. También es notable el camino que han desarrollado los Juegos junto con la 

historia de la humanidad, y que las dos guardan una intima relacién con respecto de 
suceses politicos, sociales y econdmicos, v. gr. el terrorismo, eleccién de sedes para los 
Juegos Olimpicos, el doping, la discriminacién racial ( apartheid, como politica 

segregacionista ), y que han sido de gran trascendencia internacional.



CAPITULO H 

HISTORIA DE LA FIFA 

A LA HISTORIA DEL FUTBOL Y LA CREACION DE LA FIFA 

B. DIFUSION Y EVOLUCION DEL FUTBOL 

C. LAJUNTA DIRECTIVA DE UN CLUB DE FUTBOL.



A. LA HISTORIA DEL FUTBOL Y LA CREACION DE LA F.LF.A. 

El fatbol asociacién, futbol séccer o simplemente, futbol, es por hoy el deporte de 

conjunto que més adeptos tiene en la Tierra. Se practica en los cinco continentes, desde el 

nivel infantil al profesional y en algunos paises, como Brasil, es tanto su atractivo, que en 

una ocasi6n se Juntaron en Rio de Janeiro 220 mil fanaticos para presenciar un partido, 

Los estadios con capacidad para 100 mil 0 mas aficionados son cosa comun en fos 

paises en donde el futbol es el principal deporte - espectdculo y sus jugadores aficionados 

se cuentan por millones y por miles de profesionales. 

El deporte, o mejor dicho, la actividad deportiva de la que surgié el fitbol, nos 

remonta a los tiempos en los que ya se practicaba un deporte parecido al fiatbol en China y 

Japon en el siglo Ila J.C ; en el afio de 2500 a.J.C., los soldados se recreaban en empujar 

con el pie o el pufio una bola de cuero Ilena de cabellos o de crin. Existen asimismo trazas 

de un juego andlogo entre los indigenas del Aito Atlas, entre los asirios y entre los egipcios. 

Tiempo después, los griegos jugaron al episkiros 0 esferomaquia ( pelea del balén ) en 

Atenas hacia el siglo IV a.J.C. De ahi paso a Roma y a todas las provincias de] Imperio, 

donde los romanos jugaron follis 0 harpastum, juego que se practicaba con una vejiga de 

buey, sobre un terreno rectangular y que fue introducido a ja Gatia y a fas Islas Britanicas 

en el primer siglo a.J C. Este juego fue el antecesor de la soule o choule, que se difundié en 

la Edad Media en Normandia y Bretafia_ se trataba de llevar - por cualquier medio - un 

enorme balén hasta la plaza del pueblo vecino. 

También tenemos el dato de que en la América precortesiana se practicaba un juego 

de pelota con cierta analogia al ftitbol, aunque mas violento. 

También en el medioevo, en la peninsula itélica, los jovenes florentinos de esta 

época renacentista, disputaban encuentros de un juego denominado calcio, que consistia en 

enfrentar dos equipos de 27 jugadores, Jos cuales se esforzaban por enviar al campo 

adverso una pelota inflada de aire. Este juego andlogo al futbol moderno, tuvo como 

adeptos a los Papas Clemente VII y Leon X. 

El equivalente inglés de la soule, el foot ball, ( de foot = pie, ball = balén ) habia 

encontrado un éxito tal, que podria haber alterado el orden publico de una comunidad de 

esa época. 

En 1314 el futbol fue prohibido por un edicto del rey Eduardo II, pero su practica se 

siguid desarrollando sobre todo en Escocia y en los colegios. 

En el siglo XEX, el fiitbol que se practicaba en los coleges britamcos adquirié casi 

su forma actual ; en 1823 un colegial que ignoraba las reglas del futbol, tomé el balén con 

sus manos : acababa de inventar el ragby. La nueva reglamentacidn se elabordé en 1845 ( 

Reglas de Cambridge ), por la necesidad de establecer reglas mas precisas para el fitbol y 

diferenciarlo de otras variedades, como el fiitbol americano, el fitbol canadiense y el 

mismo rigby, en donde las reglas permiten a los jugadores correr con la pelota. Las reglas 

de Cambridge se inclinaban més al dribling que a \levar la bola con las manos y se dio un 

gran paso cuando las adopté el Sheffield, que era el club mas antiguo del mundo, También 

las adopto el Nottingham. 

El 26 de octubre de 1863 se reunieron en el Freemason Tavern de Great Queen 

street ( una taberna en Londres ) representantes de colegios y asociaciones deportivas para



revisar las reglas de Cambridge, publicadas en 1848, que fue la primera tentativa para 

hacer unas reglas uniformes, pues hasta entonces cada colegio tenia sus propios 

reglamentos, que eran seguidos por los exalumnos que deseaban seguir practicando su 

juego favorito. Con un afio de antelacién a la reunién de octubre, J.C Thring hizo sus 

“Reglas Sencillas”, donde todavia se contemplaba la posibtlidad de llevar el balén con las 

manos y taclear al adversario que lo Ilevaba. 

En la reunion de la Freemason Tavern también se fundd la English Foot ball. 

Association - o Asociacién de Futbol de Londres - , que fue la primera entidad de fitbol 

que codificaba las reglas del juego y que tomando como base las reglas vigentes de la 

Universidad de Cambridge, reiteré la prohibicién de usar las manos, con excepeidn del 

portero ; también de esta situacién vino el nombre del deporte, como futbol asociacién ( 

foot ball soccer } 

La Asociacio6n aprobé sus regias el 8 de diciembre de 1863, reglas que son 

basicamente las que siguen rigiendo el deporte y en los siguientes 25 afios se establecieron 

las formas de competencia, liga y copa. 

Para 1871 se instauré la primera Copa de Inglaterra y los primetos clubes pudieron 

disputar la copa desde 1872. 

E! primer encuentro internacional, entre Inglaterra y Escocia, tuvo lugar en el afio 

de 1882; y para 1885, el campeonato profesional inglés fue organizado. EJ fitbol se 

implanto rapidamente en el continente. Ei club de El Havre ( Havre Athletic Club ) fue 

fundado en 1872 ; otros nacerian en Amberes, Berlin, Génova. El campeonato de Francia 

se disputd en 1893 - 1894; en el seno del equipo ganador, el Standard Athletic Club, 

figuraban diez britanicos y un francés. 

Hasta principios de siglo el fitbol mundial se empezé a organizar Aunque las 

federaciones nacionales ya existian, no se tenia la presencia de un organismo mundial 
capaz de regular las relaciones de un pais con otro en materia futbolistica. Esto orillé al 

holandés Carl Anton Wilhelm Hirschmann, el 8 de mayo de 1902, a redactar un estatuto 

que regiria las relaciones futbolisticas, una vez aceptado por algunas entidades. Con esto 

tenia pensado el holandés Hirschmann, fortalecer a las entidades nacionales y la promocién 

a través de la unién de las mismas. La idea fue del agrado de la Football Association de 

Inglaterra, aceptando dicha idea en su reunién plenaria y poniendo en marcha la 

organizacion de la FIFA { Federation International Football Association ), hecho fechado el 

dia 21 de mayo de 1904. Hirschmann continué participando, ocupandose de la redaccién de 

todos ios reglamentos de Ja nueva entidad. Francia, Holanda, Bélgica, Suiza, Espafia, 

Dinamarca y Suecia fueron los paises fundadores de la FIFA. Después en el Congreso 

celebrado en Paris, en 1905, se adhirieron Alemania, Austria, Italia, Hungria e Inglaterra. 

Este iiltimo pais se retiré de la FIFA de 1928 a 1945 por cuestiones no resueltas sobre la 

indemnizacién por no recibir un salario, y en el caso de Francia se le excluyé de la FIFA 

hasta el afio de 1914. Aprovechando el Congreso de Paris, se habla por primera vez de la 

Copa del Mundo. Las inscripciones que deberian haber llegado para el dia 31 de agosto de 

1905 nunca Hegaron a Ja FIFA porque nadie se inscribid. 
Hasta 1914 tuvo lugar un nuevo Congreso de la FIFA, en donde el hecho mas 

destacado fue fa presencia dei francés Jules Rimet, nacido el 24 de octubre de 1871 en 

Theuley. Aunque Inglaterra no estaba del todo interesada en el desarrollo del proyecto de la 

Copa del Mundo, regres6 a este gracias a la insistencia de Guerin, Schneider, Hirschmann,



Muhlinghaus, Sylow, Kahn y Espir, que pudiera considerdrseles como los fundadores de la 

FIFA, en una reunion en la sede de la Unién Francesa de Deportes Atléticos, en la calle 

Saint Honoré, 229 Para el 1 de mayo de 1904, tuvo lugar el primer partido oficial entre 

selecciones, jugando Francia y Bélgica. Hirschmann, insistente en la idea del Campeonato 

Mundial de Futbol, abrazé fa idea de que se considerara como tal al Campeonato Olimpico 

A lo cual también se ayusté el representante suizo, pero haciendo hincapié en el respeto de 

las reglas olimpicas, slo permutiendo la competencia de jugadores amateurs. Después de la 

Primera Guerra Mundial, en 1919, en Bélgica se volvié a tratar el asunto de la Copa. Al afio 

siguiente, 1920, en Amberes, se eligid nuevo Consejo de la FIFA con Jules Rimet en la 

presidencia. Con Jules Rimet comenzé una nueva era def fatbol mundial. Por aquella época 

ya formaban parte de la FIFA Africa del Sur ( 1910 ), Argentina, Chile (1912 } y los EE 

UU ( 1913 ), ademas de los paises europeos. Cuando Rimet dejé a la FIFA, en 1954, tenia 

85 afiliados. 
Antes de Hegar al mundial de 1930, los torneos olimpicos alcanzaron gran 

importancia. El torneo olimpico de 1924, al contar con la participacion de Uruguay, por 

primera vez, los eutopeos vieron como se jugaba en América del Sur; en esta edicién 

olimpica, Uruguay fue campeon. En 1928, con una final suramencana, Uruguay contra 

Argentina, vuelven a vencer los uruguayos. 

Finalmente, en febrero de 1927, préximos al I Campeonato Mundial de Fitbo}. La 

FIFA manda a su Comité Ejecutivo con tres propuestas que, entre otras cosas, proponian la 

tealizacion, cada dos afios, de la Copa de Europa y la Copa del Mundo, cada cuatro afios. 

Asi, el mundial tan comentado y deseado, se realizaria en Helsingfords, los dias 3, 4 

y 5 de febrero, sin embargo no se logré celebrar por situaciones de detalles. “E] 26 de mayo 

de 1928 tuvo lugar el Congreso de Amsterdam y, en aquella ocasién, con la participacién 

activa, firme y persuasiva, de] representante francés, Jules Rimet, que hizo la siguiente 

propuesta . ‘El congreso decide realizar, en 1930, una competicién abierta a todas las 

selecciones de todas las entidades afiliadas. Una Comisién escogida por el Congreso 

estudiar4 las condiciones de dicha competicién. El proyecto sera sometido a aprobacion en 

el préximo Congreso ’® La propuesta francesa fue aprobada y la primera reunién de 1a 

Comisién se celebré el 8 de septiembre de 1928, en Zurich, Suiza. Ahi se resolvid que la 

FIFA organizaria , cada cuatro afios, a partir de 1930, una competicién Hamada Copa del 

Mundo, y el trofeo seria un objeto de arte que ofreceria la Federacién. La competicién se 

abriria a todos los afiliados. También se establecié que la competicién tendria lugar del 15 

de mayo al 15 de junio. Y se estipuld en una segunda reunion, en Ginebra, el 19 de enero 

de 1929, que la ultima decisién se tomaria en le Congreso de Barcelona en los dias 17 y 18 

de mayo de 1929. Asi, después de 25 afios de espera nace la primera Copa del Mundo. 

Los uruguayos al saber con antelacién de las resoluciones adoptadas en Suiza, se 

movilizaron cerca de la FIFA y de otros paises para conseguir la sede del campeonato. Para 

esto, Uruguay alegaba, entre otras cosas, el Centenario de la Independencia del pais, y las 

conquistas olimpicas en 1924 y 1928. 
En Barcelona se aceptd la presentacién de Ios uruguayos y se confirmé Montevideo 

como sede del Mundial de 1930. 
El Congreso de la FIFA establecié un reglamento financiero del campeonato, 

dividiendo las responsabilidades y mostrando, entre otras cosas, que correspondian al pais 

* Femando Schwartz y Orlando Duarte Todas las Copas del Mundo Edit McGraw Hill, México, 1994, p 3.



organizador los gastos de cualquier especie, incluyéndose el desplazamiento de las 

selecciones participantes. 
Para 1930 la Federacién Alemana de Futbol impone multas a los clubes que pagan 

primas no autorizadas a los jugadores. En este mismo afio se les retira la licencia para 

jugar, durante un afio, a dieciséis jugadores del Schalke O4 por ser considerados 

profesionales. Y en 1932 la Federacién Alemana de Futbol estudia la posibilidad de 

integrar el fitbol profesional E] afio de 1949 fue importante para el fitbol alemdn al 

introducirse el “Estatuto de Jugador Contratado” y la estructuracién del futbol de élite en 

cinco federaciones regionales. 
Inaugurada en 1930, la Copa del Mundo de Futbol fue ganada en dos ocasiones por 

las selecciones de Uruguay ( en la primera edicién y en 1950 ), Italia ( 1934 y 1938 )y 

Argentina ( 1978 y 1986 ) ; Alemania gand tres ediciones ( 1954, 1974 y 1990 ). Sclamente 
la seleccion de Brasil logré triunfar cuatro veces ( 1958, 1962, 1970 y 1994 }; el equipo 

brasilefio alineé en dos ocasiones al considerado el rey del fitbol, ( también denominado el 

“Rey Pelé”) en Suecia y México. 
En cuanto a las diferentes copas de Europa - Copa de Campeones de Liga, Copa de 

Campeones de Copa, Copa de la UEFA - fueron creadas sucesivamente a partir de 1955. 

Actualmente en los cinco continentes el fitbol cuenta con cerca de 200 millones de 

federados, de los cuales sélo algunos millares son profesionales. Es con mucho, el primer 

deporte del mundo por su popularidad. 

B, DIFUSION Y EVOLUCION DEL FUTBOL, 

“En el transcurso de medio siglo el futbol se difundid considerablemente, sobre 

todo por influencia de los colonos, de los estudiantes y de la marina britanica ; Bilbao, 

Riotinto y Gibraltar fueron los primeros escenarios del futbol briténico en la Peninsula 

ibérica ”’ Esto nos explica el hecho de que la mayorfa de los clubes europeos fueron 

fundados en lugares costeros, por ejemplo: El Havre ( 1872 ), Huelva ( 1878 ), 

Copenhague ( 1881 ), Barcelona ( 1889 ), Bilbao ( 1890 ). 
EI juego que se desarro!laba en el siglo XIX era deacuerdo a la tactica britanica, 

esencialmente ofensivo en sus comienzos, pero con velocidad a la defensa, con pases 

largos, con la linea delantera muy avanzada. Los primeros equipos poseian de cinco a siete 

atacantes, 10 que imprimia velocidad al ataque, pero que poco a poco el futbol lo volvid 

mas defensivo. 

Con motive de Ja Olimpiada celebrada en Amberes, en 1920, se reveld el futbol 

espafiol : fue proclamado campedn el equipo de Bélgica, y Espafia se clasificé en segundo 

lugar. Gran Bretafia, que habia creado el profesionalismo en el siglo XIX, soluciond el 

problema del paro que la escasez de partidos planteaba a los nuevos profesionales mediante 

la creacién de ja Liga. “La modificacién, en 1925, de Ja ley del fuera de juego ( dos 

adversarios en lugar de tres, entre el jugador y Ja linea de meta adversaria, son suficientes 

para que pueda recibir validamente 1a peleta 8 

7 Gran Enciclopedia Larousse, Policrom y Encuademaciones Duran, Barcelona, 1980,1 V,p 63. 

* VIDAL, Maurice Enciclopedia Mundial del Deporte, Edit UTEHA, México, 1982. 6 v., p. 260.
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Para 1930 se implanto el sistema de Liga en toda Europa, y la primera edici6n de la 

Liga espafiola se celebré en la temporada 1928 - 1929, donde el campedn fue, CF. 

Barcelona. También para éstos afios se afirmé el futbol en los paises danubianos ( 

Checoslovaquia, Austria, Hungria ) La escuela hingara 0 centroeuropea habia de crear con 

el tiempo un juego reflexivo, elegante, de pases cortos y de gran precisién. 

Hugo Meisl consiguié reunir para Austria un equipo fuera de serie, e] Wonderteam { 

“< equipo maravilla >> ), que en 1931 derrota por primera vez al equipo escocés, 5 - 0, 

logrando algo insdlito para el fatbol continental. Las siguientes victorias del equipo titular 

de Austria fueron espectadores contra Alemania, 6 - 0 , Suiza, 8 - 1. 

El futbol britanico que pasaba por mal momento, esgrimié espada y escudo para dar 

a conocer un nuevo sistema tactico, la WM, creado en Gran Bretafia por H. Chapman, 

tedrico de calidad excelsa, que hizo de este sistema y del equipo el Arsenal, algo imbatible 

Asi en ésta época prevalece la formacién de tres defensas, cuatro medios y tres 

delanteros 
La escuela sudamericana se exaité con dos victorias de Uruguay en las Olimpiadas 

de 1924 y 1928, asi como en el primer campeonato del mundo, y con fa extraordinaria 

calidad de Argentina, se caracterizé un juego Ileno de individualidades, brillantez, 

virtuosismo, y habilidad en fintas y desmarcaje. Después de Ja segunda guerra mundial, 
fitbol tomo nueva fuerza y renacid 

Entre 1950 y 1960 Jos equipos se lanzaron a buscar la excelcia y Ja superclase ; 
Espafia fue uno de los paises donde equipos, como, Real Madrid y el C.F. Barcelona 

invirtieron grandes cantidades para el fichaje de fendmenos. Tales como, Kubala, D, 

Stefano, Poskas, Kapa, Kocsis, Didi; grandes estrellas de gran talla en el medio, que 

alinearon en las filas de los equipos ya mencionados. 

En esta época coincide la era del fitbol hangaro, que va de 1950 a 1956: en 1953, 

en Wembley, la catedral del futbol, el equipo titular de Hungria destroza al equipo 

britanico, 6 ~ 3 ; seis meses después en Budapest, repite el logro, con un 7 - 1, lo que no 

dejaba duda alguna sobre la superioridad del equipo hungaro. 
El advenimiento de Brasil se dio en 1958, tras su victoria en la Copa del Mundo del 

mismo afio, al imponer y hacer que se adoptara un nuevo sistema tactico denominado, 4 - 2 
- 4 ( cuatro defensas, dos medios y cuatro delanteros, que implicaba una defensa 

combinada, pase profundo, rapidez de la linea de ataque ). Por ésta misma época se dio la 

etapa mas brillante de Espafia en los torneos intemacionales de futbol de club ( triunfo del 

Real Madrid en la copa de Europa ). 
Actualmente, parece existir una tendencia en favor de aumentar la movilidad del 

conjunto de los jugadores en el campo. 
EI futbol fue inscrito en el programa olimpico hasta 1908, en Londres. Gran Bretafia 

vencié en la final a Dinamarca, repitiendo el triunfo cuatro afios después sobre el mismo 

adversario, en Estecolmo. 
Con antertoridad se habian desarrollado torneos oficiosos en Paris ( 1900 ) y en San 

Luis ( 1904 ). En 1920, Bélgica obtuvo el titulo en su propia casa, después de una final 
polémica, en la que los checoslovacos se retiraron a los cuarenta y cinco minutos de juego ; 
este incidente permitid, por otra parte, que Espafia y Holanda ocupasen el segundo y tercer 

lugar respectivamente
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Dirigidos por Andrade, los uruguayos ganaron la medaila de oro en Paris ( 1924 ) y 

en Amsterdam ( 1928 ). En Berlin ( 1936 ), Italia tuvo varias dificultades para vencer a 

Austria en la final, cuyo marcador fue 2 - 1; la seleccién austriaca debid su medalia de 

plata a la desercion de Peri, que la habia eliminado en cuartos de final. Suecia vencid en 

los Juegos de la posguerra, en Londres ( 1948 ). Desde entonces el torneo olfmpico de 

futbol ha sido ganado por los equipos de la Europa de! Este. Hungria, precisamente, se 

impuso en 1952 con un equipo profesional que contaba entre sus filas con Puskas, Kocsis y 

Hidegkuti , con los mismos jugadores fue vencida ajustadamente en la final de la Copa del 

Mundo de 1954. Posteriormente Hungria venceria en los Juegos de Tokio y México. 

Yugoslavia, después de haber quedado en segundo lugar en los Juegos Olimpicos de 

1948, 1952 y 1956, venciéd por 3 - 1 a Dinamarca, en la final de los Juegos de Roma, en 

1960 En Munich, el equipo de Polonia batié al de Hungria, por una corta ventaja ; por el 

tercer lugar, la ex - U.R.S.S. y la RD.A. disputaron un partido de compromiso que al 

terminar en empate, los jugadores fueron abucheados por el publico. Sin embargo, los dos 

equipos, en el torneo de Montreal en 1976, se clasificaron en tercero y primer lugar 

Tespectivamente, entre tanto, Polonia obtuvo la medalia de plata. 

En la Enciclopedia Mundial del Deporte, se cita que . 

“Este dominio de los paises de la Europa del Este se explica, en 

parte, por el hecho de que sus jugadores, si bien son aficionados, gozan de 

un nivel de vida y de entrenamtento cercano al de los profesionales ; 

poseen, ademas, gran experiencia en encuentros internactonales y se 
enfrentaban a menudo con equipos profestonales. En cuanto a los mejores 

jugadores de los demds paises, son frecuentemente atraidos por clubes 

profesionales, que les ofrecian fabulosos contratos, pur lo que no podian 

participar en los Juegos Olimpicos, en consecuencia,” 

Para evitar la flagrancia e injusticia, el C.O.1, decidié no permitirles la 

participacién a jugadores que hubieran participado en la Copa del Mundo precedente. Esta 
regla se reformé, por la de permitir la participacién de jugadores profesionales, menores de 

23 aiios, y con la suplencia de tres jugadores profesionales, mayores de 23 afios de forma 

opcional, y sin importar si hubieran particrpado o no en la Copa del Mundo precedente a 

los Juegos Olimpicos. 
Desde 1960, el torneo olimpico debe reunir a diecis¢is equipos clasificados a partir 

de una competicién preliminar, teniendo en cuenta la distribucién geografica. Esos 

dieciséis equipos son divididos en cuatro grupos después de un sorteo. Los dos primeros de 

cada grupo clasifican a los cuartos de final A partir de este momento se juega por 

eliminaci6n directa, hasta ilegar a la emocionante final. 
Entre 1963 y 1964 en Alemania se dio la formacién de la primera Bundesliga ( 

Division ) y del estatuto de jugados con licencia para la categoria superior. Para el afio de 

1974 la segunda Bundesliga releva a las ligas regionales con su estatuto de jugadores 

contratados, organizandose de dos partes y rigiéndose también por el estatuto de jugador 

con licencia. Por tltimo, para el afio de 1981 y 1982, las partes de la segunda Bundesliga se 

unen con el objetivo de concentrar mas las fuerzas y de sanear econémicamente a los 

clubes que formaban la base del futbol de €fite. 

* thidem p. 264



De esta manera, se puede deducir que, el fitbol, sin duda alguna es el deporte mas 

popular del mundo, por la movilizacién de masas de espectadores, convirtiéndolo asi, en 

uno de los fendmenos sociales mas singulares de los ultimos tiempos y haciéndose conocer 

en el mundo como el “deporte rey.” 

C. LA JUNTA DIRECTIVA DE UN CLUB DE FUTBOL, 

La junta directiva se compone de ocho personas, entre las cuales se puede contar 

con : presidente ( Presidencia ), delegado de seccién ( Direccién de secciones ), tesorero, 

manager o director técnico, gerente, médico del club, entrenador y su ayudante, y 

auxiliares. 

Los objetivos de la junta directiva son el organizar la practica dei ftitbol como 

deporte recreativo y de rendimiento, creando las condiciones propicias para dicha 

organizacion ; asegurar los medios econémicos necesarios para garantizar y fomentar un 

marco social propiciando una formacién del jugador en lo individual y en lo colectivo, 

dentro del ambito formal concreto. Y en el ambito mformal humano, es el crear una 

atmoésfera que beneficie el rendimiento del equipo y medio ambiente mds cercano, 

fomentando y estimulando la imagen del equipo con interacciones positivas y evitando o 

solucionando conflictos; asesorar y dirigir a cada uno de los jugadores en un nivel 

deportivo y particular, para que se encuentre bien dentro del club, asi como educar al 

jugador en cuanto a su personalidad deportiva y de deportista. 

En telacién con las facultades y obligaciones de los miembros de la directiva, se 

puede citar algunos : 

1 Presidencia. 
La presidencia se compone de un presidente, de uno o dos vicepresidentes con 

diversas funciones, tesorero, secretario, director deportivo / comisién deportiva ; 

eventualmente también el manager y vocales. 
Las facultades del presidente consisten en la representacion maxima del club ; 

elegido directamente por los socios o delegados es directamente responsable frente a éstos ( 
relacion interna ). Es también representante juridico y extrajuridico del club en el exterior, 

v. gr. : frente a acreedores, juzgados, federacidn, publico, etc., ( relacién externa ) 
EI presidente de !a directiva tiene entre otras obligaciones la de dirigir a todos los 

miembros del club en ei sentido de una administracidén moderna, coordinando las 
actividades de las diferentes secciones, cuidando y supervisando a su vez a las mismas ; 

también tiene la obligacién de responder a las necesidades personales, materiales y 

econémicas para el buen desenvolvimiento de entrenamientos y competencias , debe 

preparar y realizar asambleas en donde se traten asuntos sobre la planificacion y control de 

la administracién, asi como del reglamento interior y federativo. El cuidado de la imagen 

del club y del equipo es otro deber encomendado al presidente, que debe realizar a través 

de buenas relaciones ptiblicas; contactar a organismos deportivos y extradeportivos ; 
encargarse de la administracién de los bienes del club ; realizar reuniones con regularidad 

entre la junta de delegados y la junta directiva del club en donde se leven elaborados 

balances y cuentas de contabilidad, en las que haya colaborado el tesorero con el
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presidente , asi como la elaboracién de un presupuesto, comprobacion de facturas y 

érdenes de pago ; y la elaboracién de memorias de Ja junta. 

2. Direccién de secciones. 

La facultad del delegado de seccién es Ja de representar una determinada seccién 

con presencia y voto en la junta general del club, escogido por la presidencia o por los 

membros de su seccion, generalmente tiene responsabilidad directa ante la presidencia. 

Entre las obligaciones del delegado encontramos la de la direccion de los 

colaboradores directos de la seccién ( vicedelegado, responsable de prensa, contable con 

ayudantes, secretario, directores de comisiones ); la coordinacién de entrenamientos y 

competiciones de la seceién y creacién de las condiciones personales, materiales y 

econémicas ; convocar reuniones de 1a seccién y asegurar !a posicién de la seccién en el 

club ; asi como el realizar sesiones de trabajo con los colaboradores de la seccion. 

3. Tesorero. 
El tesorero administra el patrimonio del club, por lo cual debera estar familiarizado 

desde su profesién con las cuestiones de dinero, administracién e impuestos. 

Sus obligaciones consisten en la elaboracién de un presupuesto, planes de 

financiacién, balances y calculos contables ; llevar la contabilidad central y el libro de 

contabilidad, asi como el control de las entradas y 1a liquidacién de los actos del club ; 

control de la administracion, impuestos y seguros; solicrtud de subvenciones; y el 

informar constantemente a la presidencia. 

4 Manager, director técnico. 
Siguiendo el modelo inglés, el manager o director técnico es el puente entre la 

presidencia / junta directiva y administracién, al igual que entre los responsables del club y 

el entrenador con el equipo. Juridicamente, es el << representante especial >> de la 

presidencia con competencias y responsabilidades limitadas. La inclusién del manager en 

Ja presidencia puede estar prevista en los estatutos del club. 

Le corresponde obligatoriamente al manager el trabajo de planeacién, realizacién, 

evaluacién de medidas en relacién directa con los partidos. Esta obligado también a la 

observacién de jévenes de talento en los equipos del propio club y en otros equipos 

amateurs; en la preparacién del partido y asesoramiento de los jugadores a nivel 

economico y personal ; asi como la contratacién de partidos amistosos y de exhibicién. Es 

trabajo del manager el captar nuevos socios mediante ofertas ; organizar los campos de 

entrenamiento y conferencias de prensa; planificar viajes en partidos fuera de casa, 

remuneracién de los jugadores ; 1a coordinacién dentro del club y de los horarios de 

competencias y entrenamientos 
5. Gerente. 

Es un empleado del club que leva todas las cuentas del club en si y de las 

secciones. 

Su obligacién consiste en ejecutar érdenes de presidencia, secciones y comisiones ; 

llevar fichero de socios y asesorarlos ; el contro! del cobro de las cuotas y liquidacién con 

el tesorero ; despachar los siniestros , control de servicio de vigilancia en partidos en 

campo propio; convocatorias de sesiones de la junta directiva y asamblea de socios ; 

preparacién de acontecimientos ; elaboracién de estadisticas anuales ; correspondencia 

general ; publicidad ; y presentacion en el estadio. 

6. Médico del club.
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Primera persona a quien acudir ante cualquier enfermedad o lesion, ayudante 

médico y consejero del masajista, del entrenador y del yugador. 

Las obligaciones que absorbe son : el cutdado y tratamiento de jugadores enfermos 

o lesionados, consulta inmediata con médicos especialistas; inicio y control de 

tratamientos fisicoterapéuticos; contratacién, direccion y control de todos los 

colaboradores médicos del club; controles médico - deportivos regulares de todos los 

jugadores de los equipos superiores ; realizacién de estudios de rendimiento ; elaboracién y 

control de programas de rehabilitacién de jugadores lesionados ; asistencia médica en 

viajes al extranjero; y aconsejar al entrenador en fa elaboracién de planes de 

entrenamiento. 

7 El entrenador y su ayudante. 

Aquél que realiza los papeles de primer entrenador, colaborador, preparador fisico o 

ayudante, se le puede hacer llamar como primer entrenador, pero también puede delegar 

tareas parciales en otros entrenadores ( ayudantes ). Con la denominacién de segundo 

entrenador 0 ayudante se conocen a los ayudantes especificos del primer entrenador, a 

pesar de implicar diversos niveles. 

8. Auxiliares 
Cada club, independientemente de su categoria, dispone de varios auxiliares que 

son mas 0 menos conocidos, pero que parcialmente o al menos temporalmente colaboran 

bastante en el desarrcllo del rendimiento de jugadores y equipo. 

De esta manera, se puede uno dar cuenta de la importancia de conocer a cada uno 

de los organismos que constituyen la gran estructura de una junta directiva y que se 

asemeja en mucho a la de una empresa en cuanto su administracion y trabajo, asi como en 
su responsabilidad juridica y extrajuridica, es decir su capacidad de respuesta para con fos 

problemas internos como los externos del club, asi, como su clara y bien estructurada 

division de trabajo.



CAPITULO HI 
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B. ANALISIS JURIDICO - COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES REGLAS DE LOS DIVERSOS 

REGLAMENTOS DE LAS FEDERACIONES INTERNACIONALES DEL COI 

C AMATEURISMO VS PROFESIONALISMO
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A. ANALISIS JURIDICO DE LAS PRINCIPALES REGLAS Y REGLAMENTOS DE LA CARTA 

OLIMPICA, 

Se sabe que el Estatuto Olimpico, también conocido como Carta Olimpica, se 

encuentra compuesto por dos partes , una de reglas, que se divide en cuatro capitulos, que 

son los siguientes: Princrpios Fundamentales, el Comité Olimpico Internacional, los 
Comités Olimpicos Nacionales y los Juegos Olimpicos , y otra de reglamentos especificos 

de las principales reglas del Estatuto. Asi, advertimos que la base de nuestro andlisis seran 

las regias del Estatuto, apoyandonos de los reglamentos en algunas reglas en particular. 

El primer capitulo del Estatuto, que se denomina Princrpios Fundamentales, es 

donde se encuentran, en su primera regla, las aspiraciones del Movimiento Olimpico ; éstas 

se concentran en el educar a los jovenes por medio del deporte, con el fin de fomentar la 

amistad y el mejor entendimiento entre los hombres, contribuyendo a un mundo mejor y 

pacifico También éstas aspiraciones tienen como objeto el promover y diseminar el 

desarrollo de cualidades fisicas y morales, bajo los principios olimpicos, que son la base 

del deporte y crean la buena voluntad internacional, reuntendo atletas de todo el mundo a 

una festividad deportiva cuadrienal. 

En la tercera regia del Estatuto ademas de sefialar que los Juegos se celebraran cada 

cuatro afios y se reuniran competidores de diversos paises, nos subraya una garantia de 

igualdad y equidad, al no permitirse discriminacién alguna contra un pais o persona por 

razones de raza, religion o afiliacién politica. Con respecto a este asunto se hard una 

pequejia referencia al hablar del apartheid a manera de ejemplo, donde existia un conflicto 

racial en el Africa de! Sur resultante de una politica segregacionista a nivel no solamente 

racial, sino territorial, politico, familiar y deportivo, que agredia directamente {a regla tres 

de la carta olimpica, en donde se nos menciona el principio rector de 1a no discriminacién. 

A razon de este asunto el COI emitid una resolucién, en donde se suspendia al Comité 

Olimpico de Sudafrica del Movimiento Olfmpico Internacional, mientras no se somietiera al 

espiritu de la Carta Olimpica, como lo sefiala la regia nimero cuatro del Estatuto, la cual 

nos sefiala que el COI es quien dirige el Movimiento Olimpico y se reserva todos los 

derechos de los Juegos Olimpicos, asi como también el que toda persona u organizacion 

que sea participe del Movimiento Olimpico debe de aceptar la autoridad suprema del COI 

y se limitara a las reglas y reglamentos, asi como a su jurisdiccién. A este respecto también 

cabe mencionar Ia presencia de [a regla 23 sobre la autoridad suprema, donde se sefiala que 

sera el COI la maxima autoridad en cuanto los Juegos y Movimiento Olimpicas, siendo sus 

facultades soberanas. No obstante, que se pueda dar el caso de la delegacién a Federaciones 

en cuanto control técnico o la delegacién de autoridad judicial segin lo establecido en el 

Reglamento. E] reglamento en su capitulo 1V de las reglas 16 y 23, nos habla de la maxima 

autoridad en concordancia con los numerales 4 y 23 de las reglas, y también de la 

defegacién de facultades jurisdiccionales al Comité Ejecutive, asi como en el caso en el 

que se delega facultades a los jutados de diferentes deportes en cuanto decisiones de 

asuntos técnicos, sin olvidar aquellos casos especificos en donde como intervendran 

miembros del Comité Ejecutivo, la persona, un miembro dei COI o una Federacién. 

Siguiendo con la regla nomero cuatro, hace referencia también a 1a eleccién de la ciudad en 

donde se celebraran los Juegos, lo cual compete unicamente al COI. La solicitud para la 

organizacién de los Juegos debe ser hecha por Ja primera autoridad de la ciudad con
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aprobacién del Comité Olimpico Nacional ( CON ), garantizandose la satisfaccién de los 

requisitos impuestos por el COI También establece la regla 4 que el CON y Ia ciudad 

elegida ser4n mancomunadamente e individualmente responsables de los compromisos 

contraidos y asumiran la completa responsabilidad financiera de la organizacién de los 

Juegos Al respecto también nos habla la regla 55, que se refiere a la ciudad olimpica, en 

cuanto a la cercania de las sedes de los deportes en la misma ciudad 0 al acuerdo con el 

COI de establecer otras ciudades sedes en el mismo pais, asi como la negativa de que se 

realice otro evento internacional en la ciudad olimpica. 

Ahora, al hablar de! numeral 6 de las reglas, aunque sin ahondar en este tema que se 

vera con posterioridad en un capitulo aparte, diremos que se refiere a la bandera y simbolo 

olimpico, lema y emblema, los cuales son propiedad exclusiva del COI y que los nimeros 

7,10 y 58 de las reglas, asi como el reglamento en su capitulo I de las reglas 6 y 58 nos 

precisaran con detalle los puntos importantes de este tema.” 

En cuanto a la regla 8, establece como condicién para competir representando a un 

pais en los Juegos Olimpicos la necesidad que lo hagan tnicamente los nacionales o las 

personas sujetas a las excepciones del reglamento del Estatuto, en su capitulo IJ, de la regia 

8, que nos mencrona las siguientes posibilidades : 

a) el competidor que adquiera la nacionalidad del esposo o de la esposa por causa 

del matrimonio , 

b) el competidor que posea doble nacionalidad, pudiendo sélo representar uno u 

otro pais, a su libre albedrio , 

c} el competidor que representando a su pais natal opte por cambiar a la 

nacionalidad de su padre o madre ( sus sanguinis ) ; 

d) el competidor que adquiera una nueva nacionalidad por naturalizacién podra 

competir una vez que hayan pasado tres afios de ese hecho ; 

e) cuando un pais asociado, provincia o departamento de ultramar, ex colonia 

adquiere su mndependencia, o un pais incorporado a otro, por motivo de un 

cambio de fronteras, siendo reconocido un nuevo CON por el COT, el competidor 

podra representar al pais al que pertenecia o al que pertenece. 

La misma regla 8 establece el significado de la expresion “pais”, dandosele los 

sindnimos de pais, estado o terntorio que el COI considera esta dentro de la jurisdiccion 

del CON reconocido. 
En cuanto a la regla 9 estipula que los Juegos consisten en competencias entre 

individuos y no entre paises. 
Ahora, con respecto al segundo capitulo de las reglas, que se denomina El Comité 

Olimpico Internacional, estatuye que este capitulo trate sobre la organizacion, estructura y 

facultades de los érganos que integran al COI. En principio, al estudiarse la regla 11 que 

expresa los objetivos, facultades y condicién juridica del COI; el COI es una asociacién de 

Derecho Internacional con condicién juridica, siendo su duracién ilimitada y sin tener fines 

de lucro, ubicando su sede social en Suiza. Los objetivos y facultades del COI son el 

estimular la expansién dei deporte y de los juegos deportivos, inspirando y dirigiendo al 

deporte, siempre centrandolo en el ideal olimpico desarrollando la amistad entre los 

deportistas de todo el mundo, asegurando la celebracién de los Juegos Olimpicos con 

regulandad y digmidad historica que los respalda. 

“En relacion a los simbolos olirnicos, vid infra, p 38 
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La regla 12, que se refiere a los Miembros del COI, establece que por si mismo el 

Comité, selecciona a las personas que considera aptas para ser consideradas Miembros. 

Para hacer tal seleccién, el COI establece ciertos requisitos, entre los cuales estatuye que se 

hable el tdioma francés o inglés, y que sean nacionales y residentes de un pais donde haya 

un CON reconocido por el COI. En relacién con la segunda condicién que estatuye la regla 

12, con respecto a la nacionalidad y residencia, la Constitucién Politica Mexicana establece 

como consecuencia de las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso mexicano 

en diciembre de 1996, en relacién a la irrenunciabilidad de 1a nacionalidad mexicana de 

origen, el articulo 30 de la Carta Magna quedo de la siguiente manera - “La nacionalidad 
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion. 

A. Son mexicanos por nacimiento : 
1 Los que nazcan en territorio de la Reptiblica, sea cual fuere la nacionalidad de 

sus padres , 

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio 

nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana 

nacida en territono nacional , 
TI. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién. 

de padre mexicano por naturalizacién, 0 de madre mexicana por naturalizacion 

x 
TV. Los que_nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de 

guerra o mercantiles. 

B. Son mexicanos por naturalizacion : 

I, Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de 

naturalizacion, y ; 

Il La mwer o el var6n extrameros que contraigan matrimonio con varén o mujer 

mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del terrtorio nacional y 

cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley. 

Lo subrayado corresponde a las partes reformadas. 

Las reformas anteriores atin no entran en vigor ni han sido publicadas en el Diario 

Oficial hasta que un numero determinado de las legislaturas locales las hayan aprobado. De 

acuerdo con el articulo {° transitorio, Jas enmiendas constitucionales entraran en vigor “... 

al afio siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.” 
Por otro lado, la cuestién de la residencia se establece en el Cédigo Civil del Distrito 

Federal en su articulo 29, donde se ha adoptado el concepto de residencia habitual o el det 

lugar del centro principal de sus negocios ; a falta de éstos simplemente el lugar donde se 

encuentre la persona. Hemos de aclarar que el Cédigo en su articulo 29, se refiere sélo a las 

personas fisicas y que entiende como residencia habitual, el que una persona permanezca en 

un lugar por mas de seis meses. Con respecto a lo mismo, en 1955, con el fin de regular 

cuestiones comunes en cuanto al domicilio, la Conferencia Permanente de La Haya en 

Materia de Derecho Internacional Privado acogié el concepto de residencia habitual, y en la 

Ley de Nacionalidad de 1993 en su articulo 14, se refiere a la residencia legal para adquirir 

la nacionalidad mexicana, y la cual consiste en permanecer cinco afios anteriores a la
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solicitud de naturalizacion, y en su articulo 15, dispone un periodo de dos afios anteriores a 

la solicitud de naturalizacién en situaciones excepcionales que establece el mismo articulo 

15, siendo en este caso una naturalizacion privilegiada Por Gltimo, se terminara dando la 

definicién de residencia de Pereznieto, que dice : “Vinculo territorial que expresa el hecho 

de que una persona habita en un cierto lugar A diferencia del domicilio, ésta no suele 

produeir efectos juridicos. En el Derecho Internacional Privado, el concepto de ‘residencia 

habitual’, como concepto funcional, en ocasiones desplaza al concepto del domicilio, ya que 

éste es regulado de manera diversa por cada derecho nacional.”!° 

Siguiendo con la regla 12 del Estatuto, establece también que por cada pais se 

denomina a un Miembro y solo en paises muy extensos territorialmente se denommaran 

dos. Los membros de forma unilateral, representan al COI en sus paises y no son 

delepados de su pais ante el Comité, por lo cual no pueden aceptar de sus gobiernos, 

organismos u otro mdividuo instrucciones que lo comprometan o interfieran con Ja 

independencia de su voto En cuanto al Reglamento en su capitulo III, de la regla 12, nos 

enuncia el protocolo a seguir en la ceremonia de presentacién de nuevos miembros 

Encontramos en la regla 13 de la Carta o Estatuto Olimpico, los casos en que se 

puede dar la separacién de un miembro del Comité, de lo cual, cabe destacar la situacion 

de que dejara de ser Miembro, aquella persona que cambie de nacionalidad o deja de 

residiy en su pais, en concordancia a lo que se disponia en la regla 12, en cuestién de 

nacionalidad y residencia 

En la regla 14 de la Carta Olimpica, se dispone sobre la organizacion admunistrativa 

del COI 
A este respecto, el primer inciso de la regla 14, se refiere a las elecciones del 

Comité Ejecutivo, estatuyendo ciertos requisites para ese fin De esta manera se dispone 

que las postulaciones sean hechas por escrito, firmadas, por tres Miembros cuando menos y 

sean sometidas al Secretariado, y en su turno, sean anunciadas por el presidente el dia 

anterior a la votacién. En el siguiente inciso, al hablar respecto al Presidente, encontramos 

que es el COI, el que elige de entre sus Miembros a un Presidente, por medio de voto 

secreto y por mayoria absoluta de los presentes ; el Presidente electo desempefiara sus 

funciones por un periodo de ocho aftos, pudiéndose reelegir por periodos de cuatro afios de 

forma sucesiva. En caso de que el Presidente se encontrara incapacitado para desempefiar 

su despacho, sera sustituido por aquel Vicepresidente de mayor antighedad en su cargo, 

hasta que se elya un nuevo presidente en la siguiente sesion del COI. En el tercer inciso, al 

hablarse de los Vicepresidentes, se encuentra que el COI eclige a tres Miembros para 

desempefiar dicha funcién por una etapa de cuatro afios, dandose la posibilidad de que se 

reelijan, una vez que hayan dejado pasar un intervalo minimo de cuatro afios Aquel 

Vicepresidente incapacitado para cumplir con sus obligaciones, sera sustituido por un 

nuevo Vicepresidente, el cual sera elegido por el COI en la mas proxima sesién del mismo. 

Cabe hacer mencién que el Presidente y el vicepresidente seran, por derecho propio, 

Miembros de todas las Comisiones y Sub comités. 

  

' PEREZNIETO CASTRO, Leonel Derecho Internacional Prvado { Parte General) 6° edicién, Edit Harta, 

Mexico, 1994, p 598 
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pudiendo ser invitadas también aquellas Federaciones Internacionales, cuyos reglamentos 

estén aceptados por el COI. El Comité Ejecutivo se reunira de igual forma, cada dos afios 

cuando menos, con todos los Comités Olimpicos Nacionales, para escuchar los informes 

sobre el progreso del Movimiento Olimpico en cada uno de sus paises Es de notar que, en 

ambos casos, las reuniones son convocadas por el Presidente del COI 

Existen dos clases de reuniones o juntas, una que se realiza de forma ordinaria y que 

se denomina sesidn, y otra que es extraordinaria y que se le denomina sesidn 

extraordinaria, Una sesién ordinaria se da, cuando existe una reunién general de los 

miembros del COI una vez al afio, cuando menos En cambio una sesion extraordinaria se 

celebrara por convocatoria del Presidente o por una peticién escrita por un numero igual de 

miembros del COI que se necesiten para formar gudrum en una sesiOn. En la sesién 

ordinarta, es el COi, quien fija el sitio de reunion, mientras que en fa extraordinaria lo fija 

el Presidente. El Presidente debera entregar con un mes de antelacién la notificacién 

acompafiada del orden del dia de la junta, Cabe sefialar que los asuntos no incluidos en el 

orden del dia de una sesién podra ser discutido con aprobaci6n del Presidente. Por ultimo, 

en el caso de gastos de organizacién de una sesién, tos cubrira el CON del pais anfitrion, 

como lo dispone el capitulo III, “Instrucciones para las Sesiones del Comité Olimpico 
Internacional”, que en su numeral 3, referente al alojamiento, a la letra dice 

“El alojamiento sera proporcionado a los Miembros a los precios mas 

razonables Un cuarto sencillo con bafio y desayuno, con precios que no 

excedan de 85 francos suizos diarios y 110 francos suizos por un cuarto 
doble con bafio y desayuno * 

El Comité Organizador proporcionara, sin costo alguno, una habitacion 

y una sala para el Presidente y el Director del COI, asi como dormitorios 

para el Secretariado ( pensién completa ) en el mismo hotel en que se 

alojen los Miembros de] COI, de acuerdo con Ja solicitud que a este 
respecto haga el Director." 
En cuanto a los congresos olimpicos que organiza el COI, es este el que convoca, 

fiyando fecha y lugar del congreso El Presidente del COI es el encargado de presidir y 

resolver lo relacionado con el procedimiento en el congreso. La composicién del congreso 

se da por los Miembros y Miembros honorarios del COI, los delegados de las Federaciones 

Internacionales y de los Comités Olimpicos Nacionales, los representantes de otras 
organizaciones e individuos invitados por el COI. 

En cuanto a los asuntos de procedimiento en las sesiones se remitira a la regla 18, 

donde se nos estipula que la sesién del COI, deberd ser presidida por el Presidente, o en 

ausencia de éste uno de los Vicepresidentes En caso de ausencia del Presidente y de 

Vicepresidentes, los asistentes a la reunion designaran a un miembro para que presida. 

En las sesiones del COI, quedara establecido el qgudrum uma vez que se haya 
constituido la mitad mas uno de los Miembros. 

En relacién al voto, se diré que las resoluciones - excepto las referidas a la regla 22 

- quedan sujetas a la simple mayoria de votos. Cada Miembro que asiste contaré con un 

solo vote, no permitiéndese votar por poder. E] voto seré secreto, si asi lo determina el 

Presidente 0 a solicitud de uno de los Miembros En caso de haber empate en la votacién, 

* Al po de cambio def 12 de diciembre de 1996 1 franco suizo por 1.31 dllsUS 
"* Comité Olimpico Internacional y UNESCO Estatuto Olimpico (Instrucciones) COI, Francia, 1979, p 103.
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el Presidente de la reumién emitira un voto de calidad. Los asuntos relacionados con el 

procedimiento en las sesiones y que no se estipulen en las reglas seran tratados por quien 

presida la junta. Con respecto del Reglamento de la regla 18, en el caso de sesiones 

plenarias, el presidente de cada Comisién propondré la ratificacion de actas adoptadas por 

su Comision, cuando el orden del dia toque ese punto. Para este fin, las Comisiones deben 

concluir cada tema por medio de una mayorfa simple de +otos y una resolucién clara y 

firme. El Presidente anuncia cada uno de los temas de las actas de una comisién, que 

pudieran prestarse a debate ; se autoriza una sola intervencién por persona y por tema de 

las actas de una comisién Por mayoria simple de votos, cada tema puede ser « enviado a la 

comision para completar su examen ; rechazado , o aprobado automaticamente. El autor de 

una mocion tiene derecho a Ia palabra, en Ultimo lugar. Estas reglas también se aplican a 

resoluciones individuales propuestas por miembros del COI. 
La regla 19, nos dice que los idiomas oficiales son el inglés y el francés, 

proporcionandose traduccion simultanea de los acontecimientos en espafiol, ruso y aleman 

en todas las sesiones de! COI, excepto en el caso de sesiones extraordinarias. 
La regla 20 del Estatuto estatuye, que en un caso de urgencia, en donde el 

Presidente podr4 someter una resolucién a consideracién de los Miembros, que resolveran 
por medio de voto postal, excepto en el caso de resoluciones referentes a Ja regla 22, que se 

relaciona con los cambios al texto oficial de la Carta Olimpica. Para que la resolucién sea 

aceptada por medio del voto postal es necesaria la mayoria de las respuestas en favor de la 

resolucién y que su numero no sea inferior a la mitad mas uno de los Miembros. El 

resultado sera dado a conocer en la sesi6n mas proxima. 

Ahora, para que el COI pueda sostenerse econémicamente y poder realizar las 

tareas que tiene a su cargo, puede aceptar contribuciones y recaudar fondos de cualquier 

otra fuente. El COT también recibiré aportaciones de las ciudades a las que se les haya 

confiado la organizacién de los Juegos Olimpicos ; las aportaciones por concepto de la 

organizacion de los Juegos Olimpicos seran fijadas por el COI. Los ingresos derivados de la 

organizacion de las Juegos pertenecen al COI, reservandose el derecho de ceder parte de 

los ingresos al Comité Organizador de los Juegos Olimpicos y a las Federaciones 

Internacionales, asi como a los Comités Olimpicos Nacionales. Toda esta cuestion de 

“recursos” se encuentra prevista en la regla 21 de la Carta Olimpica.” 

Como ya se habia mencionado con anterioridad, la regia 22 se refiere a los cambios al texto 

oficial de la Carta o Estatuto Olimpico. En el caso de las regias puede realizarse siempre y 

cuando dos tercios y no menos de treinta Miembros del COI estan presentes en una sesion 

votando a favor de dicho cambio. En el caso distinto de los Reglamentos, sera necesario 

para cambiarlos, la simple mayoria en la votacion. 

Pasando al tercer capitulo de las Reglas de la Carta Olimpica, que va relacionado 

con los Comités Olimpicos Nacionales, encontramos muchas afinidades con respecto a 

principios, objetivos y atribuciones del Comité Olimpico Internacional, es por esto que sdélo 

me referiré a aquellas cuestiones divergentes o distintas entre un Comite y otro. 

En la regla 24 del Estatuto, se establece que tendra derecho el CON de denominarse 

a si mismo, Comité, siempre y cuando se haya establecido de acuerdo a los principios, 

reglas y reglamentos de! COI, y en lo posible, tener condicién juridica De acuerdo a los 

objetivos del CON, éste se afilia a los del COI, estabiecidos en las Reglas de la Carta 

” En relacion a los ingresos obtenidos por a explotacion econdmica de fa simbologia olimpica, vid infra p 38 
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Olimpica. En tercer lugar, se encuentra que el CON tiene una caracteristica de autonomia, 

derivada de la regla 12 en su cuarto parrafo, que nos habla de la autonomia de los 

Miembros del COI y que se refiere, en el caso de los Comités Olimpicos Nacionales, a la 

independencia y resistencia de cualquier tipo de presién religiosa, politica 0 econdémica por 

su gobierno, cualquier otra organizacién o individuo. En cuanto a la composicién de un 

CON, debemos de decir que se establece que, el CON debera de incluir en calidad de 

Miembro a los Miembros del COI en su pais, en el caso de que Jos haya, y por derecho 

propto, también serén Miembros del Comité Ejecutivo, teniendo derecho de voto en la 

Asamblea General como en el Comité Eyecutivo. También tendran la calidad de Miembros 

las Federaciones Nacionales afiliadas a la Fi respectiva y reconoctda por el COL En cuanto 

al nombre de! CON, deberA de refleyar tanto Ja extensién territorial como la tradicién de 

ese pais, y deber de ser aprobado por el COL. Por tiltimo, encontramos en el capitulo V del 

Reglamento de Ia regla 24, que para ser reconocido el CON, debera de someter sus Reglas 

y Reglamentos, asi como las modificaciones subsecuentes a estos textos, al COI, para su 

aprobacién De esta manera en el numeral 3 del Reglamento de la Regla 24, nos dice : “Las 

Reglas y Reglamentos de todos los Comités Olimpicos Nacionales deberan estar en 

cumplimiento con las Reglas del COI y recurrir a ellas explicitamente.”” 
En lo que respecta a la regla 25, encontramos una disposicién que se refiere a la 

jurisdicc16n y, de acuerdo con lo dicho en la regla 23, que se refiere a la maxima autoridad 

de! COI con respecto a los asuntos concemientes a los Juegos Olimpicos, al Movimiento 

Olimpico, a 1a disciplina y castigos permanentes y temporales, también se aplicara a los 

Comités Olimpicos Nacionales, Miembros individuales, atletas, funcionarios, dirigentes de 

equipos y a todas las personas u organismos a quienes el COI o los Comités Olimpicos 

Nacionales hayan delegado autoridad y que hayan infringido algun principio del 

Movimiento Olimpico, alguna regla o Reglamento del COI. Seguin el capitulo VI del 

Reglamento de la Regla 25, et procedimiento a seguir en caso de que un CON o una 

persona bajo su mando incumpla con las Reglas o Reglamentos Olimpicos, el Miembro det 

COI en ese pais enviara un informe de la situacién al Presidente del COI, quien a su vez 

nombrara a un Miembro de otro pais para investigar la posicién. 

Antes de que el Comité Bjecutivo del COI deje de reconocer al CON se le dara 

oportunidad de que en un plazo determinado acataraé Jas Reglas o disposiciones 

establecidas por ef COL Después del término establecido, el Comité Ejecutivo podra en su 

caso, suspender al CON hasta nueva orden o recomendar al COI que lo deje de reconocer. 

En consecuencia, al dejar de ser reconocido el CON, pierde los derechos de “nombre”, 

“competencia en los Juegos Olimpicos”, “participar en actividades dirigidas por el COI” o 

“emplear la simbologia olimpica”. 

El capitulo IV de las Reglas, donde en su numeral 26, sobre el Cédigo de 

Elegibilidad estatuye que, un participante elegible para los Juegos Olimpicos debe observar 

y cumplir las Reglas y Reglamentos del COI, ademas de las Reglas y Reglamentos de su 

Federacién Internacional, asi como las Reglas de su Federacién Nacional y no haber 

recibido remuneracién o beneficio material con respecto al deporte, excepto en las formas 

permitidas por el Reglamento de esta Regla. Posteriormente, en un apartado distinto nos 

referiremos al profesionalismo y amateurismo en forma mas especifica.” 

  

'2 Comité Olimpico Internacional y UNESCO. Reglamento del Estatuto Olimpico. COI, Francia, 1979, p. 68 

* Con respecto al amateurism y el profestonalismo en ef deporte, vid infra p 33
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En cuanto al Codigo Médico, establece la regla 27, que queda prohibide el uso de 

drogas o estimulantes artificiales ( dopmg ); el COI preparara una lista en la cual, 

cnumerara las drogas prohibidas Es también obligacién de los competidores, el someterse 

al control y examen médico, de acuerdo con las reglas de la Comision Médica del COI. 

Cualquier competidor que se niegue al control o examen médico, o resulte culpable de 

doping, sera eliminade.”” 

En la regla 28, se establece la edad limite en los competidores participantes en los 

Juegos Olimpicos, nos dimos cuenta de que no se estipula, sino que habré un acuerdo entre 

el COI y Ia FI interesada en un caso en particular. 

De acuerdo con la regla 29, en relacion a las Federaciones Deportivas 

Internacionales, estaran reconocidas por ef Comité Olimpico Intermacional, siempre y 

cuando aeaten las disposiciones de las reglas 26 y 32, que se refieren al cumplimmento de 

las Reglas y Reglamentos del COI ; y la admisi6n de deportes al programa olimpico cuando 

un deporte sea practicado por hombres en no menos de cuarenta paises y en tres 

continentes o en el caso de las mujeres, por veinticinco paises y en dos continentes, para el 

caso de los Juegos de Invierne se dara la inclusion de los deportes cuando sea practicado 

por hombres de no menos de veinticinco paises y en dos continentes y de igual forma en el 

caso de las mujeres, respectivamente De esta manera se encuentran aceptadas por el COI 

las siguientes Federaciones : 
Asociacion Internacional de Box Amateur 

Federacién Internacional de Atletismoe Amateur 

Federacién Internacional de Basquetbol Amateur 

Federacion Internacional de Bobsleigh y Tobogaén 

Federacién Internacional de Canotaje 

Federacién Internacional de Ciclismo Amateur 

Federacién Internacional Ecuestre 
Federacion Internacional de Esgrima 

Federacién Internacional de Esqui 

Federacién Internacional de Futbol Asociacion 

Federacion Internacional de Gimnasia 

Federacion Internacional de Handball 

Federacién Internacional de Hokey 

Federacién Internacional de Hokey sobre Hielo 

Federacién Internacional de Judo 

Federacién Internacional de Levantamiento de Pesas 

Federacion Internacional de Lucha Amateur 

Federacion Internacional de Natacién Amateur 

Federacion Internacional de Remo 

Federacién Internacional de Tiro con Arco 

Federacién Internacional de Trineo 
Federacion Internacional de Voleibol 

Federacion Internacional de Patinaje 

Unién Internacional de Pentathlon Moderno y Biatl6n 

Unién Internacional de Tiro 

** En relacion al uso de sustancias prohibidas en el deporte ( doping }, vid infra p 46
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Unién Internacional de Vela 

( Hasta diciembre de 1996 : un total de 26 Federaciones reconocidas por el COT. } 

Come nota particular se citaré la situacién de que, no son aceptados aquellos 

deportes que estén sujetos a una propulsién mecanica 

En cuanto a Ja participacion femenina, es tratada en una regla aparte por ser una 

rama distinta @ la varonil, con sus particularidades y prerrogativas, por lo cual, sera por 

aprobacion del COI que puedan competir de acuerdo con Jas Reglas de ias Federaciones 

Internacionales 

Como en la Grecia Antigua se organizaban calurosos torneos de oratoria y musica 

durante los Juegos Olimpicos, en Ja actualidad en los Juegos Olimpicos, e] Comité 

Organizador de los mismos, con aprobacion del COI, también organizara eventos de 

exhibicién y demostracion de las Bellas Artes Nacionales, fijando las fechas en las que se 

realizaran dichos eventos. 

Es en la regla 36, donde se establecen disposiciones referentes a la inscripcion de 

competidores a los Juegos Olimpicos. A los Juegos Olimpicos sélo pueden ser inscritos 

aquellos competidores, cuyos Comités Olimpicos Nacionales estén reconocidos por el 

Comité Olimpico Internacional ; y en el caso de aquellos paises en donde no exista un 

CON, debera orgamizarlo y hacerlo reconocer por e] COI antes de permitirsele participar en 

unos Juegos Olimpicos. El procedimiento de inscripcién empieza con el envio de 

inscripciones por parte de tas Federaciones Nacionales de cada deporte al CON de su pais, 

el cual, las remite, previa aprobacién, al Comité Organizador de los Juegos Climpicos. Este 

Comité deber4 acusar recibo de las inscripciones y por su parte, el CON de cada pais 

debera de investigar Ja elegibilidad de cada uno de sus competidores, propuestos por las 

Federaciones Nacionales y asegurarse que ningin deportista haya sido excluido por razones 

raciales, religiosas o politicas El procedimiento a seguir en el caso de decisiones que se 

tomen con respecto de las inscripciones, seré el de que las Federaciones Nacionales, por 

conducto, de su FI, podran apelar ante ef COI dichas resoluciones o decisiones. 

Recordando el capitulo III de las Instrucciones, con relacién a las “Sesiones del 

Comué Olimpico Internacional”, en su numeral 3, respecto del alojamiento, queremos 

hacer una vinculacién con lo dispuesto en la regla 38, respecto de los gastos de viaje en los 

Juegos Olimpicos, en donde el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos, al igual que 

el Comité Organizador de la Sesién del COIL, es el encargado de que dichos gastos y sobre 

todo los de alojamiento se mantengan en el mimmo. 

El numeral 39 de las reglas, estatuye una substitucién de documentos oficiales, ya 

que al hablamos de los documentos de identidad y en especial de la Tarjeta de Identidad 

Olimpica, que es aquel documento que establece la sdentidad de su portador y constituye la 

autorizacion de pasar la frontera del pais de la ciudad organizadora de los Juegos 

Olimpicos, entendemos que hace las funciones de cédula de identidad ciudadana y 

pasaporte, tanto en sus atribuciones de documento probatorio de la nacionalidad, como 

documento necesario para poder establecer la identidad y nacionalidad de un extranjero 

que quiera atravesar la frontera de un pais ; asi lo establecen el articulo 10 de la Ley de 

Nacionalidad, el articulo 42 de Ia Ley General de Poblaciin y los articulos 97 y 99 del 

Reglamento de la Ley General de Poblacidén, respecto a los turistas y visitantes extranjeros
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que quieran internarse y permanecer en México. La Tarjeta de Identidad Olimpica le da la 

potestad, a su portador, de permanecer y realizar sus deberes olimpicos por un periodo 

tual a la duracién de los Juegos Olimpicos, que no excedera de un mes antes y un mes 

después de éstos. Con relacién a esto Ultimo se debe hacer notar que, en nuestro pais, los 

plazos para permanecer en el mismo son distintos en diversos casos ( turista, visitante, 

transmigrante, visitante distinguido, asilado politico, refugiado, estudiante, profesional, 

rentsta, etc ) Segin el capitulo X de la regla 29, la tarjeta de identidad debera contener 

los siguientes datos . 
apellidos 

nombre de pila 

fecha de nacimiento 

lugar de nacimrento 

Sexo . 

nacionalidad 

direcci6n 

profesion 

— cargo Olimpico 

También la tarjeta de identidad debera tener la fotografia y firma del portador. E] 

Comité Organizador debera enviar tarjetas : 

i AICOI!. 

Tarjeta “A” para Miembros del COI y a Jos Directores del COI, asi como 

para otro invitado de cada uno de ellos ; 

Tarjeta “B” para aquellos Miembros de las Comisrones del COI designados 

por el Comité Ejecutivo y personal del COI ( 12 tarjetas transferibles ). 

2. alas Federaciones Internacionales : 

Tarjeta “B” para los Presidentes, Secretarios Generales, Delegados Técnicos 

de las Federaciones Internacionales, asi como para los Miembros del Comité 

Ejecutivo de cada FI, que en este caso, s¢ limitan al estadio en donde se desarrollen 

competencias del deporte de su jurisdiccién ( 20 tarjetas como maximo ) ; 

Tarjeta “C”, 12 tarjetas transferibles para cada FI ; 

Tarjeta “DD” para los oficiales técnicos y jurados definidos en la regia 43. 

3. a los Comité Olimpicos Nacionales : 

‘Tarjeta “B” para los Presidentes y Secretariados Generales de los Comités 

Olimpicos Nacionales, asi como un invitado de cada uno de ellos ; al igual recibiran 

tarjeta “B”, los Presidentes y Secretarios Generales el Comité Organizador de los 

Juegos Olimpicos y de invierno anteriores y de los siguientes ; 

Tarjeta “C” para los Jefes de Delegacion y Subjefes de Delegacién ; 

Tarjeta “F” para los competidores y Directivos de los equipos. 

4 directamente a los que concierne : 

Tarjeta “C” para los Agregados Olimpicos y poseedores del Diploma 

Olimpico ; 

Tarjeta “E” para las personas referidas en la Regla 49 y su Reglamento ( 

periodistas ) ; 

Tarjeta “G” para los miembros del Comité Organizador de los Juegos 

Olimpicos y sus invitados. 

 



30 

Con respecto al personal acompafiante, solamente podra alojarse en la Villa 

Olimpica, aquel cuyo servicio sea necesario para los competidores ( regla 41 ). El capitulo 

XI def Regiamento, que nos habla a cerca de fa regla 41, nos dice que el contingente estara 

compuesto por un Cuerpo Administrativo, un Asistente de Jefe de Delegacién para 

delegaciones mayores de 50 competidores, personal médico de acuerdo al nimero de 

competidores, Cirujanos Veterinarios y Personal Técnico. 
Cada FI reconocida por el COI, tendré el control de la direccién técnica de su 

respectivo deporte, y asi de los campos, pistas, recorridos y equipos , para este cometido se 

nombraran Delegados Técnicos en cada deporte ( regla 42 ). 

Con respecto a la regla 43, referida a los Directivos Técnicos y Jurados, éstos 

deberan de ser nombrados por la FI correspondiente. Pata que sean nombrados deberan de 

no haber sido profesionales en el deporte, es decir que respetaran el amateurismo como 

deportistas y directivos o jurados. 

En cuanto a las sanciones en el caso de infracciones a las Reglas del COJ, nos dice 

la regla 44 que, en la situacién del competidor que infrinja las Reglas y Reglamentos 

Olimpicos, ser4 descalificado y perderd los lugares que hubiere ganado. Por su parte el 

CON que taviera ingerencia en una infraccién seré suspendido y el equipo completo del 

deporte en cuestién, sera descalificado. Con relacién de jas reglas 23 y 25, podran 

retirarseles la organizacién de los Juegos Olimpicos a la ciudad y CON interesado, en caso 

de infraccrén de las Reglas o el dejar de observar los deberes y obligaciones contraidos. 

En lo que toca a los premios, segtin fa regla 45, consistiran en medallas y diplomas. 

En el caso de pruebas individuales el premio es una medalla de plata dorada en el primer 

lugar; para el segundo, sera una medalla de plata y un diploma; y para el tercero una 

medalla de bronce y un diploma. Las medallas de premio seran de un didmetro minimo de 

6 centimetros y 3 milimetros de espesor. Las medallas de primero y segundo lugar seran de 

plata ley no inferior de 925/1000 y el bafio de oro, correspondiente a las de primer lugar no 

sera inferior de 6 gramos de oro fino. Las medallas tendran grabado el nombre del deporte 

respectivo e ir sujetas por un listén o cadena. En el caso de los lugares cuarto, quinto y 

sexto, se les dara solamente diploma y cuando exista empate en cualquiera de los tres 

primeros lugares, los participantes de dichas situaciones tendrén derecho a medalla y 

diploma En los deportes de equipo, todos los integrantes del mismo recibiran medalla de 

plata dorada, plata o bronce, segun el lugar que hayan alcanzado. Todos los competidores y 

directivos que participen en los Juegos Olimpicos recibiran un diploma y una medalla 

conmemorativa. Por ultimo diremos que las medallas de los Juegos Olimpicos son distintas 

a la de los Juegos de Invierno. 
Los medios de informacién tendran por objeto, el asegurarse de la mds completa 

cobertura de noticias y el auditorio més amplio posible para los Juegos Olimpicos, 

facilitando el reportaje de los mismos, sujetandose a Jas condiciones del COI ( regla 49 ). 

Con relacién al reportaje de noticias por televisién, transmisién de Distribucién, y 

anuncios y propaganda consignados en las reglas 50 y 58, respectivamente, se hablara de 

forma especial en un capitulo a parte refirigndonos a la simbologia olimpica, asi como de 

los derechos de estadio, respecto de las transmisiones televisivas, anuncios y propaganda * 

Es preciso, que para la eleccién de una ciudad que ha postulado su candidatura para 

la realizacion de los Juegos Olimpicos, el CO! celebre una reunion en un pais en donde 

* Con respecto a los derechos de estadio, vrd wifra, p. 38.
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ninguna de sus cludades haya presentado su candidatura para los Juegos Olimpicos y que la 

eleccion, salvo circunstancias excepcionales, se haga por lo menos, con seis afios de 

anucipacién El COL confiere al Comité Olimpico Nacional del pais de la ciudad elegida, la 

organizacion de tos Juegos Olimpicos, para lo cual, el CON puede, teniendo o no 

personalidad legal, ceder los deberes conferidos a un Comité Organizador de los Juegos 

Olimpicos, manteniendo directa comunicacién con el COI, como lo dispone la regla 51 del 

Estatuto. 

Nos define la regla 52 al Comité Organizador de los Juegos Olimpicos ( COJO ), 

como el organismo ejecutive con personalidad juridica para la organizacién de los Juegos 

Olimpicos, pudiendo usar los poderes que se le delegaron dentro de los limites prescritos 

por el COI. Siguiendo la misma linea, el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos se 

compromete a respetar las reglas del COI, Reglas y Reglamentos del Comité Organizador y 

cualquier contrato que firme en conformidad con las reglas del COI, segiin se nos advirti6. 

Los Juegos Olimpicos tendran una duraci6n de 16 dias y en los de Invierno 12 dias. 

En relacion al patrocinio, el COE podra otorgar su patrocinio para competencias 

internacionales, regionales , continentales o multiples deportes mundiales con !a condicién 

de que cumplan con la Regla 24 y los principios Olimpicos ( regla 69 ). 

B. ANALISIS JURIDICO - COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES REGLAS DE LOS DIVERSOS 
REGLAMENTOS DE LAS FEDERACIONES INTERNACIONALES DEL C.O.I. 

Haciendo un recorrido por las reglas de jos estatutos y reglamentos de las 

Federaciones Internacionales, hemos encontrado en ellas, elementos juridicos y técnico - 

deportivos comunes, que nos hacen considerar, a los elementos y a las mismas reglas, como 

importantes debido a ta analogia entre unos y otros 
En fos diversos estatutos y reglamentos de jas diferentes Federaciones 

Internacionales, encuentran en primer término el concepto del nombre, el cual, desde el 

punto de vista juridico, ha de ser “.. un atributo con relevancia juridica que tiende a 

caracterizar, individualizar, 1dentificar, designar y a distinguir en forma habitual, a una 

persona ”!? En el caso de las Federaciones Internacionales ser aquel conjunto de palabras, 

signos o vocativos con los cuales se designe a una persona moral . Es necesario el nombre, 

para efectos de hacer cumplir con sus obligaciones y poder ejercer sus derechos, las 

Federaciones en cuestion 
En segundo lugar, se establece en los reglamentos y estatutos de las Federaciones 

Internacionales un listado de finalidades y objetivos, que en su mayoria consisten en: la 

promocién de las cualidades fisicas, mentales y morales de las personas, desarrollandolas 

al maximo , fa educacién del individuo a través dei deporte, insertando en él, un espiritu de 

competencia leal, equitativa y de amistad entre unos y otros ; y el fomento expansivo del 

deporte a todo el mundo, con el propdsito de reunir a individuos de diversas nacionalidades 

para promocionar los principios basicos de cada deporte, en pro de la unidn de los paises. 

También se encuentran como un elemento comin, la composicién de las 

Federaciones Internacionales, que consiste en el establecimiento de una estructura 

" MAGALLON IBARRA, Jorge Mano Instituciones de Derecho Civil. t I, Edit. Porraa, México, 1987, p
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admimistrativa, regulada por disposiciones que establecen atribuciones, funciones y 

obligaciones de las personas que la integran. Asi, de esta manera, en cada FI, se establece 

Ja instalacion de un Comité Ejecutivo, encargado de la administracién, organizacién, 

regulacion y vigilancia del reglamento, direccién y fomento del deporte en cuestidn. Para 

lo cual, el Comité Ejecutivo se integra de un Presidente, el cual sera la autoridad maxima 

del organismo y el representante de aquel deporte federado en cuestién ; para el despacho 

de la administracién, organtzacién y fomento del deporte, al cual represente determinada 

Federacion, se designaran Secretarios, en un numero igual al de los encargos existentes en 

la Federacién, tales son los casos, por ejemplo del. Secretano General, Secretario 

Tesorero, Secretario de Fomento, Secretario Juridico, etc Existe también, an dérgano 

denominado Consejo, el cual, esta encargado de vigilar, la observancia que hagan los 

miembros, del Reglamento de la Federacién, y en el caso de controversia entre sus 

miembros 0 entre la Federacién y alguno, o algunos de sus miembros, administrar justicia, 

por lo que este organo tiene como caracteristica particular, el ser auténomo y no depender 

directamente del Comité Eyecutivo de la FI en cuestién. En cuanto a los Miembros que 

mtegran a la FI, el Estatuto o Reglamento, establece los parémetros a los cuales se debe de 

ajustar la persona que quiera ser Miembro de una FI y los derechos que tendra al ingresar a 

la Federacion, entre los cuales, se puede mencionar a los més importantes : derecho al voto 

y ser votado, participar en los Congresos, etc. 
En los estatutos y reglamentos de las Federaciones Internacionales también se 

disponen condiciones o requisitos necesarios para el desarrollo de una competencia 

a nivel internacional, mundial y regional, entre los cuales podemos mencionar : la eleccién 

def {ugar de fa competencta, la organizacién de la competencia, el albergue de directivos, 

competidores y acompafiantes, etc. 
En el caso de infringir algunos de los preceptos establecidos por la FI en su 

Reglamento o Estatuto, se sancionara de acuerdo a Io establecido en un apartado especial, 

que en la mayoria de los estatutos y reglamentos se le Ilama “De sanciones”, “De 

Infracciones” o “Sanciones y Penas”. Entre las sanciones que establecen las Federaciones, 

sé encuentran entre las mas communes, las de amonestacién, suspencion temporal, expulsion 

0 eliminacién defimtiva , y en algunos casos, las establecidas en los cddigos penales. 

En cuanto a la elegibilidad de los deportistas, les distintos estatutos y reglamentos 

de las Federaciones Internacionales, disponen sobre situaciones de profesionalismo y 

amateurismo, deporte aficionado ycumplimiento del Reglamento de la Federacién, 

tocando puntos importantes sobre la profesién de! deportista ; el tipo de ayuda que puede 

recibir el deportista y de quien la puede o no recibir, y que cosas no puede o debe de 

aceptar o recibir. 

En otro punto que tratan los estatutos y reglamentos, se nos habla a cerca de los 

funcionarios u oficiales de una competencia o encuentro, es decir, de los secretarios, de los 

directores técnicos, de los jurados de apelacién y de los jueces arbitros que participan en un 

encuentro deportivo. Asi, de esta manera encontramos de forma especifica en los 

reglamentos, las funciones, atribuciones y obligaciones de éstos oficiales dentro de una 

competencia deportiva ; los requisitos que deben de cubrir para poder ser nombrados como 

tales , y el establecrmiento de estatutos particulares para cada tipo de oficial, de acuerdo 

con sus funciones y obligaciones. Entre los oficiales mas importantes dentro de una 

competencia, se encuentra al juez arbitro, puesto que dicho oficial, dentro de una
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competencia, representa la maxima autoridad del encuentro deportivo por ser quien Heva el 

control y buen desempefio del encuentro, y quien de manera muy particular es regulado por 

los estatutos de una FI, y obligado por los mismos a ser parte de un Colegio o gremio de 

arbitros avalado por la misma Federacion. Dicho Colegio de arbitros debera de cumplir con 

obligaciones de preparacion fisica y de aplicacién del Reglamento de la Federaci6n. 

El uso de sustancias prohibidas” se encuentra reglamentado por todos los estatutos 

de todas las Federaciones Internacionales, estableciendo la prohibicién del uso de cualquier 

sustancia que aumente el rendimiento de un deportista de forma no natural, engafiosa y 

ventajosa con respecto de los demas atletas La Sociedad Médica Francesa de Educacion 

Fisica y Deporte nos define al dopimg como: “ — toda sustancia ingerida o todo 

procedimiento aplicado el dia de la competencia susceptibles de aumentar artificial y 

fraudulentamente el valor de! atleta ( alcohol en cualquiera de sus formas, sustancias 

intoxicantes, sedantes o estimulantes ye 

Respecto de palabras técnicas usadas en cada deporte, se establece un apartado 

especial, referente a las definiciones de aquellas palabras técnicas poco comunes. En este 

apartado podemos considerar la inclusion de abreviaturas, palabras técnicas del deporte en 

cuestion y la contraccién del nombre de una asociacién, sociedad, ley, reglamento o 

federacion. 

Otra cuestion que también atafie en la mayoria de los estatutos y reglas de las 

Federaciones Internacionales es con relacién a las juntas, reuniones y congresos de éstos 

organismos. Para tales efectos, las Federaciones tienen reuniones ordinarias y 

extraordinarias, con el fin de resolver controversias, asuntos pendientes de otras reuniones, 

modificacién de reglas, eleccién de nuevo Comité Ejecutivo, etc. ; mientras que en lo que 

respecta a los congresos, éstos son utilizados para fines de actualizacién de fos 

conocimientos det deporte de aquella FI que cite, entre otras cosas. 

Por ultimo, expone la regla que dispone la posibilidad de modificacién de las reglas 

del Estatuto o Reglamento de una Federaci6n. Esta situacién se acepta debido a la 

versatilidad de los deportes por situaciones técnicas de los mismos y tecnoldgicas que 

influyen en su evolucién y rebasan por mucho a la legislacién deportiva, lo cual obliga al 

Comité Ejecutivo de una FI, el legislar y establecer disposiciones mas actualizada. 

C. AMATEURISMO VS PROFESIONALISMO. 

El propésito del deportista ha ido cambiando durante el tiempo, desde las 

competencias atléticas en a Grecia antigua hasta Ja actualidad. La evolucién de los fines 

que persiguen los deportistas van desde el desarrollo y embellecimiento fisico, 

enalteciendo el espiritu en la Grecia antigua, pasando por etapas en Jas que se hacia deporte 

con propositos bélicos en Roma, sustituido este fin por la practica de duelos individuales en 

torneos de caballeria en el Medioevo, mientras que en la Edad Moderna el deporte se hace 

con fines sociales. En la actualidad, aparece la practica del deporte a comienzos del siglo 

XX, caracterizandose su practica individual y colectiva sin fines de lucro, dandose a 

conocer el deporte aficionado o “amateur”. En los filtimos 50 0 60 afios, el deporte se ha 

  

* Con respecto al uso de sustancias prohibidas, vid infra, p 46 

COM Reglamentos Técnicos de Ciclismo de Pista y Carretera en laRep Mex COM, Méx , 1966, p 66 
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ido orientando al profesionalismo, al aceptar los deportistas retribuciones econdémicas por 

sus actuaciones en el deporte y por Ja aparicion de técnicos o entrenadores a sueldo para su 

entrenamiento, haciendo de esto una actividad humana y fisica subordinada a una persona 

fisica o moral empleando al deportista para su servicio, en virtud de un contrato de trabajo. 

De aqui se puede dar una definicién de deportista amateur y deportista profesional. 

El deportista amateur seré aquella persona que realiza o practica un deporte sin fines de 

luero o econémicos, sino con fines de esparcimiento, salud y buen desarrollo de su cuerpo 

y espiritu. En cambio el deportista profesional, es aquel que realiza una actividad deportiva 

con fines de lucro o econdmicos, haciendo de ésta actividad una verdadera forma de vida, 

lo cual , haria caer a] deportista dentro del ambito juridico, comercial y econdmico. Sin 

embargo, no podemos pensar en la ausencia del afan de desarrollo muscular, solaz del 

espiritu y el goce del triunfo de un deportista profesional. 

De esta manera, podemos entablar una primera controversia, en cuanto a fa 

definicién de la naturaleza juridica de Ja relacién de] deportista profesional y e! club para el 

cual actiia. Hay autores como De la Cueva!> y Pérez Botija'®, que sostienen la posibilidad 

de la incorporacién del deportista a la proteccién del Derecho Laboral, considerando el 

conyenio entre el deportista profesional y el club, como un contrato de trabajo. En este 

caso, puede llegarse a situaciones de indemnizacién en favor del deportista que excedan las 

posibilidades financieras de] club, lo cual, pondria en aprietos al club para poder cumplir. 

Por otra parte, también se considera la posibilidad de pensar en la relacién guardada entre 

el deportista profesional y el club para el cual acttia, como un contrato innominado, en 

donde las partes convengan libremente las clausulas de ruptura e indemnizacién, pero lo 

cual, podria acarrear problemas al deportista e incurrir en vicios del consentimiento ( error, 

dolo y violencia ), que invaliden el contrato, sin olvidar que también se contrapone el 

elemento fundamental de ja subordinacién Jaboral, aunque los tratadistas a favor de 

concepto dado por el Derecho Comén ( centrato innominado ), sdlo acepten una 

subordinacién no laboral, consistente en la obediencia a su entrenador. En este caso, se 

olvida la obediencia a las decisiones de fa directiva del club, la cual es considerada por los 

autores a favor del contrato de trabajo, como el patrén en la relacién entre el deportista 

profesional y el club. 
En relacién a a capacidad juridica de obrar existe como 

controversia en cuanto a los temas de la edad, nacionalidad y sexo. De esta forma se 

empieza a hablar a cerca de la edad de los deportistas profesionales, que deacuerdo a la 

Organizacion Internacional del Trabajo ( OIT ), propuso un limite de edad a los menores 

con capacidad para trabajar, y que dicho limite iria de los 14 a fos 16 afios de edad, 

situacién aceptada en nuestra legislacién laboral con ciertas prerrogativas en cuanto a 

seguridad del menor en e! trabajo. Por lo que deportes peligrosos como el box, el futbol 

amenicano y cualquiera de indole violenta deberan de regular en sus propios estatutos los 

limites de edad para poder desarrollar la actividad deportiva sin peligro. Siendo el 

deportista profesional una figura prevista en la Ley Federal del Trabajo, considera que es 

justa la observancia del articulo 173 de la misma, que a la letra dice . “El trabajo de los 

  
"5 Congreso Internacional de Derecho del Deporte _Memorsa del Primer Congreso Internacional de Derecho 

def Deporte. Edit UNAM, México, 1968, t HI, p 661. 
'S PEREZ BOTIJA,E . Derecho del Trabajo, Madrid 1947, pp 106 y 107
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mayores de catorce afios y menores de dreciséis queda sujeto a vigilancia y proteccién 

especiales de la Inspeccién del Trabajo.” 
En cuanto a la nacionalidad de los deportistas profesionales, se fijan condiciones en 

el caso de los extranjeros, siguiendo el principio establecido en nuestra legislacion laboral, 

en su articulo 7° , que se refiere al minimo de trabajadores mexicanos que se deben 

emplear por el patron. Asi, encontramos también cierta disposicién localista en la ciudad 

de México, en un decreto expedido por el entonces Presidente de fa Republica Mexicana, 

C General Avila Camacho, en el afio de 1940, donde se establece un maximo de 4 

jugadores extranjeros de fixtbol soccer que podran participar en un encuentro en fa liga de 

fatbe] soccer profesional de México. Sin embargo, con la creacion de la “Ley para la 

Celebracién de Espectéculos Piblicos en el Distrito Federal”, por decreto de la Asamblea 

de Representantes del Distrito Federal - publicada el 14 de enero de 1997 en el DOF. -, 

origind gran confusién en el ambiente del futbol soccer, segin lo informado en el noticiero 

“Hechos”'®, ya que se pensd en la libertad de ampliar el numero de jugadores extranjeros 

participantes en un encuentro de fiatbol soccer profesional, lo cual es erréneo, puesto que la 

Ley para la Celebracién de Espectaculos Piblicos en el Distrito Federal en el Titulo 

Tercero, de las Disposiciones Aplicables a los Diferentes Tipos de Espectaculos Publicos, 

en su Capitulo Primero, de los Espectaculos Deportivos, articulo 41, al establecer que, “En 

los espectaculos deportivos en que participen equipos profesionales de tres jugadores o mas 

y, Que intervengan permanentemente en competencias del Distrito Federal, actuaran el 

numero de jugadores extranjeros que sefiale el Reglamento de cada asociacion deportiva.”, 

no deroga al decreto de 1940 y al contrario, lo respaida, puesto que el Reglamento de Ja 

Federacion Mexicana de Futbol debe de estar de acuerdo con lo estatuido en la disposicion 

de 1940 y no asi, al revés, siendo necesario para que sea derogado el decreto de 1940, otro 

decreto que lo haga, lo cual no ha sucedido, segiin lo que expone Acosta Romero!” en su 

libro, Segundo Curso de Derecho Administrativo, sobre la derogacién expresa de 

reglamentos en el Distrito Federal por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

nos menciona la existencia de un bando promulgado por dicha Asamblea el 20 de mayo de 

Federal, no encontrando entre ellos el decreto de 1940, referente a la disposicién del 

numero de jugadores extranjeros profesionales que participaran en un encuentro de la liga 

profesional de futbal soccer de México. 

Las mujeres, igualmente que el hombre, pueden realizar la actividad que mejor les 

acomode en nuestro pais, sin embargo, no contamos con deporte profesional femenil como 

en otros paises, puesto que la educacién tradicionalista, machista y poco igualitaria, no lo 

permiten, al darfes un tono poco atractivo a las competiciones femeninas por estereotipos 

ya predispuestos en nuestra cultura, aceptando algunas practicas deportivas profesionales 

aisladas para la mujer. Esto nos permite afirmar ia falta de igualdad en este aspecto entre 

hombre y mujer, sin embargo en el aspecto amateur, si existe un trato mas equitativo para 

la mujer, dandole la posibilidad de un desarrollo igual af del hombre en la practica del 

deporte aficionado. 

  

*’ CAVAZOS FLORES, Baltazar, et. Al. Nueva Ley del Trabajo, tematizada y sistematizada, 17° edicion, 
Triflas, México, #984, p. 223. 
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Otra cuestién que nos ocupé analizar en el profestonalismo del deporte y en el caso 

especifico del futbol asociacién, la situacién inconstitucional y arbitraria de las sanciones 

disciplinarias de la Federacion Mexicana de Futbol, haciendo que el regiamento de la FIFA 

pueda estar por encima de la legislacion laboral de nuestro pais. Menciona ésta situacion de 

Buen en una entrevista dada a la revista “Proceso”, en la cual nos dice : “Los estatutos de 

la Federacién Internacional de Futbol Asociacién ( FIFA ), son los que prohiben que 

jugadores acudan a los tribunales para resolver los problemas econdmico - laborales que se 

susciten entre sus miembros. Quien desacate esa prohibicién corre el riesgo de ser 

expulsado de la FIFA.”’° Es de esta manera que se encuentra injusta la disposicion del 

reglamento de la FIFA por dejar en un estado de indefencién al jugador, al no poder acudir 

a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para resolver su situacion con ej club. Dicha 

disposicién ( XII. Disputas, art. 57 ) prehibe también el sometimiento de controversias 

entre asoctaciones nacionales y clubes, asi como entre los mismos clubes miembros, al 

arbitrio de un tribunal nacional. En cuanto a nuestra legislacién, en el articula 298, 

establece ef acatamiento de las disposiciones locales, nacionales e internacionales que 

regulen la practica del deporte en cuestién, lo cual, nos hace pensar en una situacion 

malintencionada de la disposicién, lo que dificulta de alguna manera la proteccién del 

jugador de fitbol. Ahora que por ningin motivo se puede aceptar la renuncia de los 

derechos laborales referidos al sometimiento de un tribunal mexicano, derecho dispuesto 

en la fraccién 20 del apartado “A” del articulo 123 constitucional, y menos cuando surge la 

amenaza de separarlo de jugar por toda su vida por la simple razén de ejercer su derecho de 

audiencia, al acudir a un tribunal cuando se violen sus condiciones de trabajo. También 

dice de Buen que: “Obviamente, en esa fraccién del articulo 298 de la Ley Federal del 

Trabajo hay una intencidn internacionalista, que nuestras muy débiles autoridades 

generalmente la interpretan en favor de un sentido patronal we 

Los jugadores para poder participar en el fitbol profesional deben de ser registrados 

por el club con el que se concerté el contrato, mismo que al inicio del profesionalismo es 

un verdadero contrato de adhesién, sometiendo al jugador profesional unilateralmente a las 

condicrones en las que deberd de participar, aceptando por el impulso de la ilusién de 

destacar en el deporte, 1o que transgrede su libertad de trabajo, derecho de! deportista 

consagrado como garantia individual. 
En cuanto al salario del deportista, se debe aclarar Ja situacién de la cuantia del 

mismo, ya que éste se determina por la categoria profesional y aquellos factores que 

influyan a su cotizaci6n individual, y lo que explicaria la no aplicacién del principio de que 

a igual trabajo corresponde igual salario, por la razon de que se retribuye al deporusta su 

eficiencia. El salario serd estipulado por unidad de tiempo de acuerdo a una o varias 

actuaciones o temporadas, pagandoselo al deportista periddicamente e incluyendo en el 

mismo premios por actuacién y resultados ( articulos 293 y 294 de la Ley Federal del 

Trabajo ). 
Por otra parte, como nota aclaratoria, el deportista amateur, sin perjuicio de ser 

calificado como profesional, puede aceptar una compensacion autorizada por su CON o su 

Federacién Nacional, en el caso necesario de cubrir la pérdida de ingresos derivados de la 

  2° OCAMPO, Rafael, “Ningun reglamento de 3a FIFA puede estar por encima de la legistacion”, Proceso, 

México, DF, nim 1041, 1996, p. 68 

21 Thidem, p 68
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ausencia al trabajo en virtud de su preparacién o participacién en competencias 

internacionales, sin que exceda la suma de la compensacién al pago del periodo de 

ausencia; de igual forma, e] deportista amateur podra aceptar premios ganados en 

competencias, siempre y cuando no se excedan los limites establecidos por las 

Federaciones Internacionales en sus reglas respectivas o el aceptar becas académicas y 

técmicas ( Reglamento de la regla 26 del Estatuto Olimpico ). 

Por dltimo, una vez analizada la figura del profestonalismo, podemos entender la 

consigna del Baron de Coubertin de sélo aceptar en las competencias olimpicas a atletas 

amateurs, a quienes solamente les interese el desarrollo fisico y mental, y no el desviarse de 

los princrpros olimpicos por el anhelo de triunfo que los Ileven a fa corrupeién, al 

mercantilismo y esclavitud deportiva.



CAPITULO IV . . . 

PROTECCION JURIDICA INTERNACIONAL DE LA SIMBOLOGIA OLIMPICA 

A INTRODUCCION AL DERECHO INTELECTUAL 

B. PROTECCION INTERNACIONAL DE BANDERA Y EMBLEMA OLIMPICOS
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A. INTRODUCCION AL DERECHO INTELECTUAL. 

Se define al Derecho Intelectual como el conjunto de prerrogativas que las leyes 

reconocen a los creadores de obras intelectuales, industrias nuevas y signos distintivos. 

EI Derecho Intelectual se divide en dos dreas distintas : la propiedad intelectual y la 

propiedad industnal. 

La propiedad intelectual, se refiere a las obras intelectuales reguladas por el 

Derecho de Autor que se define como el conjunto de prerrogativas que las leyes reconocen 

a los creadores intelectuales en ef ambito del arte y de la ctencia, y cuyo objeto es Ja 

proteccién de las creaciones intelectuales en sentido estricto y la de los denominados 

derechos conexos, Los swyetos del Derecho de Autor serdn : el autor de la obra primigenia, 

quien sera el titular de los derechos de autor y el creador secundario o derivado, quien 

ostentara derechos derivados del titular; para poder ejemplificar ésta situacién, se 

refiere al caso del autor que crea una cancién para que sea cantada por otra persona, en 

donde el titular de los derechos de autor, sera precisamente el autor de la cancién, mientras 

que el cantante, sera titular de derechos derivados 0 conexos, que de manera extensiva 

protegen la actividad de] cantante. El contenido del Derecho de Autor se compone de un 

doble aspecto, en primer lugar, del moral, que se refiere al derecho de paternidad o de 

crédito, es decir, el vinculo o relacién estrecha que existe entre el autor y su obra, 

asociando el nombre del autor y el de obra; y en segundo lugar, el derecho pecuniario, 

referente a Ja prerrogativa que la ley reconoce a los autores para recibir una retribucién 

sobre la explotacién de su obra por un tercero. 
En la propiedad industrial, se protegen las creaciones industriales nuevas, que se 

refieren al dibujo industrial, modelo industrial, modelo de utilidad y al secreto industrial ; 

de igual manera se protegen los signos distintivos, que se componen por la marca, el 

nombre comercial, la denominacién de origen y el anuncio comercial o aviso comercial. 

Tomando en cuenta el motivo de nuestro estudio en este capitulo, se analizara de 

manera especial de entre los signos distintivos de la empresa, a la marca. 

Se define a la marca como el signo del que se valen los industriales, los 

comerciantes y los prestadores de servicios para identificar sus productos y servicios, con 

respecto de los productos y servicios de sus competidores. Robert M. Sherwood, apoyando 

esta definicién, expone : “Las marcas evolucionaron hacia derechos protegidos a partir del 

entendimiento de que es injusto el presentar como propias las mercancias ajenas. Este 

pensamiento se desarrollé como parte del derecho de competencia desleal .. Hoy la marca 

también puede servir para identificar servicios, asociaciones y certificaciones.””” 

Las marcas, segin la Ley de Fomento y Proteccién de 1a Propiedad Industrial de los 

Estados Unidos Mexicanos, se protegen con su registro, sin perjuicio de que se le 

reconozcan efectos juridices posteriores. Las marcas se clasifican : 

a) segiin el objeto que distinguen : 

1. marca de producto ; 

2. marca de servicio. 

b) segin el punto de vista de los sujetos ( duefios de la marca )° 

1. marcas de fabrica o industriales ; 

  

2. SHERWOOD, Robert M_ Propiedad Intelectual y Desarrollo Econdmico Edi Heliasta, Argentina, 1995, p
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2. marcas comerciales o de comercio y ; 

3. marcas de servicio. 

c) segun ef punto de vista de la composicién de la marca : 

1 nominativa ; 

2. grafica o innominada o figurativa o emblematica , 

3. tridimensional o de volumen y ; 

4, mixta 

Atendiendo la linea de estudio del presente capitulo, sdlo se definiré a la marca 

emblematica, figurativa o grfica, como la marca que se integra por figuras, por 

combinacion de lineas y de colores. 

Las fuentes del derecho de la marca son, el uso o el primer uso de la marca y el 

registro La Ley mexicana admite estas dos fuentes de! derecho de la marca, 

Los casos en que el sistema mexicano reconoce efectos juridicos a la marca usada, 

aunque no esté registrada, son : 

1, El uso de Ja marca puede oponerse al registro de la marca, cuando se presente 

una reclamacion por el uso indebido de la marca. El registro de la marca no 

produce efectos juridicos contra quien hubiera hecho uso de la misma marca y 

sobre los mismos productos, si el uso fue anterior al registro ( articulo 92 

fraccién I de fa LFPPI ) 

2. El articulo 151, fraccién II de la LFPPI, refiriéndose al juicio admimistrativo de 

nulidad de registro de la marca, establece entre los motivos de nulidad del 

registro marcario, que quien hubiera usado Ja marca con anterioridad a la fecha 

de registro, puede pedir la nulidad del registro. 

3. Una vez nulificado el registro anterior y quedando en suspenso la solicitud de 

registro de wna misma marca, se vuelve a solicitar | registro de la marca. 

El registro esta ligado al derecho de exclusividad. El uso exclusivo de la marca de 

origen a! derecho de exclusividad y del registro. La fuente principal del derecho de 

exclusividad de la marca, es el registro 

Los principios del registro consisten en el principio de la especialidad de la marca y 

el principio de la territorialidad de la marca. 

En relacién a la especialidad, el registro de una marca tiene una delimitacién en 

cuanto a los objetos o servicios a los que se refiere la marca Se debera registrar cada 

producto y servicio con relacién a la marca, clasificando los productos y servicios en 42 

clases, que consisten en 34 clases para los productos y 8 para los servicios. En cuanto a la 

territorialidad, la eficacia del registro de ia marca tiene un ambito espacial delimitado al 

pais que otorga el registro ( Arreglo Internacional para el Registro de las Marcas, Madrid, 

1903 ) 
En relacion al trato excepcional de la marca notoria o notoriamente conocida, el 

articulo 6° bis del Convenio de Paris dispone, que los paises firmantes de este tratado 

protegeran las marcas notoriamente conocidas sin necesidad de registro. 

Por ultimo, las infracciones en el derecho de las marcas se tipifican como delitos, la 

falsificacién y la reincidencia en a imitacion. Seran infracciones administrativas el tipo 

clasico de ta imitaci6n, el parecido en grado de confusién, usurpacion y la similitud en el 

caso de que se trate de la misma clase o grupo ( articulo 213, fracciones ITI, IV, V, VU, VIII 

y el articulo 223, fracciones I y Il de la LFPPI).
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B. PROTECCION INTERNACIONAL DE BANDERA Y¥ EMBLEMA OLIMPICOS. 

Es preciso que se definan los conceptos de bandera y emblema antes de dar inicio al 

planteamiento del tema que nos ocupa en este inciso y capitulo. En primer lugar, el 

Diccionario de la Lengua Espafiola, define al concepto de bandera como : “f. (de banda ) 

Lienzo, tafetan u otra tela, de figura comtinmente cuadrada o cwadrilonga, que se asegura 

por uno de sus lados a una asta o una driza, y se emplea como insignia o sefial. Sus colores 

oe] escudo que lleva, indican la potencia o nacién a que pertenece el castillo, fa fortaleza, 

la embarcacién, etc., en que esta izada »3 y el concepto de emblema se define como « “( 

del latin emblema ) m. Jeroglifico, simbolo o empresa en el que se representa una figura, y 

al pie de la cual se escribe algiin verso o lema que declara el concepto la moralidad que 

encierra Cualquier cosa que es representacién simbélica de otra,”** 

Ya definidos los conceptos que interesan a nuestro estudio en este inciso y capitulo, 

es necesario hacer una distincién entre organizaciones gubernamentales y no 

gubernamentales, en cuanto a las reglas que gobiernan la proteccién internacional de 

escudos, banderas y otros emblemas, monogramas o denominaciones de organizaciones 

intergubernamentales, donde encontramos el articulo 6° de 1a Convencién de Paris para !a 

Proteccion de la Propiedad Industrial, que se dio en Lisboa el 31 de octubre de 1958, que 

dispone, que los paises miembros de la Unién de Paris ( Unién Internacional para la 

Proteccion Industrial } aceptaron rehusar o invalidar el registro y prohibir el uso, como 

elementos de marca de fabrica, de cualquier escudo, bandera, u otro emblema, abreviatura 

0 titulo de orgamzaciones mtergubemamentales de fos cuales uno o mas paises miembros 

pertenecen a la Union de Paris.?> En cambio, con respecto de las organizaciones no 

gubemamentales, el beneficio del articulo 6° no se extiende a ellas, tenrendo que apoyarse, 

antes de la aparicién del Tratado de Nairobi sobre la Proteccidn del Simboio Olimpico de 

1981, en las disposiciones generales de Ja proteccién internacional o nacional de la 

propiedad industrial, o a 1a proteccién nacional para individuos 0 razones sociales, segtin 

expuso en su ponencia, en el Primer Congreso de Derecho Internacional del Deporte, 

Martinez Garza 

Haciendo una referencia especifica de la proteccién de emblemas y banderas de 

organizaciones internacionales no gubemamentales, Martinez Garza”’ expone, que en el 

caso de operar bajo bases no lucrativas 0 econdmicas, no son objeto de propiedad 

industrial, sino elementos constituyentes de su cardcter de entidades legales y de su razon 

social, debido a la ausencia de un interés comercial y de lucro, no pudiendo formuiar una 

accion en contra de tercero de mala fe, invocando el criterio de competencia, que supone 

un interés material para el demandante y el demandado. Entonces, sugiere que en el caso 

del uso indebido de emblemas y banderas de jas organizaciones internacionales no 

gubernamentales sin fines de lucro, dependeran de las disposiciones de] Derecho Privado 

  
> Diccionario de la Lengua Espafiola. 16° Edicion. P_ 157 
* Thidem, p. 495 
25 primer Congreso Internacional del Derecho del Deporte, Op cit, p 111 
6 Iydem, p 111 

7 toidem, p 142.
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nacional que protegen a las personas y a las razones sociales, pudiendo defenderse ante 

tribunales nacionales. 

No obstante, al ver la falta de una normatividad especifica para la 

proteccién internacional de la bandera y emblemas olimpicos, surge una Comision de 

Estudio en el Primer Congreso Internacional de Derecho del Deporte, con el fin de crear un 

proyecto conjunto que fuera discutido, votado y ratificado por los gobiernos representados. 

Para el 26 de septiembre de 1981, se adopto un instrumento que protegeria la simbologia 

olimpica a nivel internacional y de forma particular, sin necesidad de recurrir @ 

instrumentos internacionales, generales y andélogos. Dicho instrumento se le denomind, 

“Tratado de Nairobi sobre la Proteccién del Simbolo Olimpico”, el cual, vino a reforzar y 

complementar lo dispuesto en el Estatuto Olimpico, con respecto a las Reglas 6 y 58, asi 

como de sus Reglamentos referidos a la simbologia olimpica. 

El Estatuto Olimpico en su regia 6, que se tefiere a la bandera y simbolos 

olimpicos, lema y emblema, dispone que dichos objetos son propiedad exclusiva del COI ( 

derecho de exclusividad ) También regula éste numeral el disefio de la bandera olimpica, 

el cual sera de fondo blanco, sin orla; llevara cinco aros entrelazados ( en adelante los 

llamaremos “aros olimpicos” ) en los colores azul, amarillo, negro, verde y rojo, guardando 

ce] mismo orden de izquierda a derecha, deyando el aro azul mas cerca del asta, colocado 

arriba y a la izquierda. 

El simboto olimpico consiste tan solo de los aros olimpicos, ya sean delineados en 

un solo color o en colores diferentes, también a éste respecto, se refiere el Tratado de 

Nairobi sobre la Proteccién del Simbolo Olimpico en su anexo. 

El lema olimpico lo compondrén tres palabras en latin que expresan las 

aspiraciones del Movimiento Olimpico y que son : “CITIUS, ALTIUS, FORTIUS” ( mas 

rapido, mas alto, mas fuerte ) ; en cuanto al emblema olimpico sera toda combinacién de 

los aros olimpicos con otro signo distintivo. Cabe mencionar también como propiedad 

exclusiva del COT, la llama y antorcha olimpicas ( regla 7 del Estatuto Olimpico ), al igual 

que !o relacionado con el lema y emblema olimpicos. 

La regla 10 del Estatuto Olimpico, haciendo referencia a la propiedad y derechos 

exclusivos de los Juegos Olimpicos, también dispone 1a exclusividad sobre su 

organizacién, y derechos de explotacién de cualquier indole, pudiendo otorgar concesiones 

0 licencias en relacién a estos derechos. 

En cuanto lo que ordena la regla 58 de la Carta Olimpica, sobre anuncios y 

propaganda, prohibe ja propaganda politica, religiosa y racial dentro de las areas olimpicas, 

mientras que en el espacio aéreo de los estadios y otras zonas olimpicas, no se permitira 

publicidad alguna, por considerarse éste espacio como parte de las areas olimpicas, 

quedando, también prohibidos los establecimientos comerciales dentro de estadios e 

instalaciones deportivas. En relacién a la publicidad comercial en los implementos 

deportivos , uniformes y ntimeros de los competidores y directivos, no se permitira, de tal 

manera que no se podrd llevar nada en los uniformes a excepcin de la bandera o emblema 

del CON, previa autorizacién del COI; sin embargo, el reglamento sobre Ja regla 26, que 

versa sobre lo que un competidor no debe hacer, aun cuando establece la prohibicién del 

uso de la persona, nombre, fotografia o actuacién deportiva en anuncios ( derecho a la 

efigie - derechos de autor - } también dispone la excepcidn en el caso de que su Federacién 

Internacional, Comité Olimpico Nacional o Federacion Nacional hayan firmado un 
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contrato para la obtencién de patrocinio o implementos deportivos, haciéndose el pago a 

las Federaciones o Comité respectivamente y no al atleta En este tiltimo punto se puede, 

ahora, entender el porque de la aparicién de atletas en la television, fotografias y demas 

medios de propaganda, anunciando marcas deportivas, sobre todo en el transcurso de los 

Juegos Olimpicos. 

Las marcas de fabrica en crondémetros y pantallas de resultados, no podran pasar de 

un décimo (1/10) de la altura del aparato, ni ser mayores a diez centimetros de altura. En 

materia contractual, sobre anuncios comerciales o de publicidad, deberdn someterse a las 

reylas y autorizacién del COT. 

La exhibicion de los participantes de cualquier tipo de vestuario 0 equipo 

notoriamente marcado con motivos publicitarios en cualquier instalacion olimpica, sera 

sancionado con la descalificacién o el retiro de su credencial, segun el caso. 

En la misma regla 58, que también se refiere a los emblemas olimpicos, se estatuye, 

que el unico organismo autorizado para usar los emblemas de los Juegos Olimpicos con 

propositos publicitarios 0 comerciales es el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos ( 

COJO ), stempre y cuando el gobierno de su pais garantice la proteccién del emblema 

olimpico y el de los Juegos Olimpicos, situacion, igualmente prevista en el Tratado de 

Nairobi sobre la Proteccién del Simbolo Olimpico en su articulo 1°, que se refiere a las 

obligaciones de los Estados parte de dicho Tratado, donde éstos se comprometen a rehusar 

o anular el registro de una marca y prohibir el uso como marca u otro signo, con fines de 

Jucro, y de cualquier signo que consista 0 contenga el simbolo olimpico. Sin embargo, 

encontramos excepciones a esta obligacion en el articulo 2° del Tratado de Nairobi sobre ja 

Proteccion del Simbolo Olimpico ( fuentes dei derecho a la marca ) en los siguientes 

casos : 
1 Cuando esa marca que contenga el simbolo olimpico haya sido registrada en ese 

Estado con antelacién a la fecha de entrada en vigor del presente Tratado 

respecto de ese Estado. 

2. Cuando la marca que contenga el simbolo olimpico haya sido utilizada con 

continuidad y fines comerciales por cualquier persona © empresa con 

anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente Tratado respecto de ese 

Estado. 

3. Cuando una marca que contenga el simbolo olimpico haya sido registrada de 

conformidad a un tratado, en el cual, el Estado sea parte y produzca efectos. 

4, Cuando sea usada la marca que contenga el simbole olimpico en los medios de 

comunicacién social con fines de informacién relativa al Movimiento Olimpico 

oa sus actividades. 

Otra excepcidn a parte, es la que se contempla en el articulo 3° del Tratado de 

Nairobi sobre la Proteccién del Simbolo Olimpico, que consiste en la suspensién de la 

obligacién del articulo 1° por cualquier Estado parte del presente Tratado durante el 

periodo en el cual no exista convenio en vigor entre el COI y el CON de dicho Estado, 

respecto de la autorizacién de uso y obtencién de ingresos por la concesién de 

autorizaciones del COI. 

Como excepcion al Capitulo I del Tratado de Nairobi sobre la Proteccién del 

Simbolo Olimpico, el articulo 4° establece que las disposiciones del Capitulo I, no 

afectaran a las obligaciones de los Estados parte del presente Tratado cuando sean 
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miembros de una unién aduanera, zona de libre comercio o cualquier otra agrupacion 

econdomica, regional o subregional 

El Reglamento de las reglas 6 y 58 de la Carta Olimpica establece, de acuerdo a la 

materia comercial, publicitaria, financiera y contractual que, para beneficiar al Movimiento 

Olimpico en su desarrollo y financiamiento, el COI podra recurrir a la emision de sellos de 

correo que incluyan el simbolo olimpico, mientras que el CON Y COJG podran crear y 

registrar un emblema, previa autorizacion del COI. En cuanto al uso de la bandera y 

simbolo olimpicos para fines comerciales queda estrictamente prohibido, a excepcién de la 

utilizacion de un emblema olimpico con fines comerciales por un CON o por conducto de 

un tercero, con el cual el CON esté contractualmente comprometido. Cualquier contrato 

hecho por un COJO, ya sea como parte del mismo o como beneficiario, en relacidn ai uso 

comercial del emblema de los Juegos Olimpicos, debe ser autorizado por el Comité 

Ejecutivo del COI, antes de su firma. El contrato sélo sera operante por un perfodo no 

mayor de cuatro afios, pudiéndose prorrogar o renovar, si asi se establece en el contrato. 

Por otro lado el Reglamento de Ja regla 6 y 58 en el Estatuto, ordena de igual forma 

que, el COI es la autoridad responsable de la proteccién de la simbologia olimpica y que es 

de su exclusiva propiedad, mientras que en el segundo parrafo del mismo Reglamento, 

dispone sobre la responsabilidad de proteger la simbologia olimpica en el pais de cada 

CON, tomando las medidas necesarias para la consecucién de dicho fin. 

La regla 58 de la Carta Olimpica, también ordena, que se prohibira el uso del 

emblema de los Juegos Olimpicos con propésitos publicitarios y comerciales en los paises 

y territorios de otra CON no encargado de la organizacién de los Juegos Olimpicos, a 

menos de que obtenga permiso del CON responsable de la organizacién de los Juegos y de 

la autorizacion del COI, sobre este mismo punto, de igual forma, lo ordena el Reglamento 

de las reglas 6 y 58 en su décimo pérrafo. En caso de que el COI le permitiera a un CON el 

uso del emblema de los Juegos Olimpicos con fines publicitarios, el COJO le dara al CON 

correspondiente, el derecho a registrar el emblema como marca registrada o tomar las 

medidas suficientes para protegerla de cualquier uso inadecuado. 

Durante los Juegos, asi como durante la preparacién de los mismos, y dos afios 

después de la clausura, el COJO, y luego el CON tienen permiso del COI para explotar los 

emblemas oficiales y distintivos, objetos y documentos que haya creado con respecto a los 

Juegos. Al final de este periodo, la explotacién corresponderé al COL Estos mismos 

hneamientos se aplican al Comité Organizador de cada Sesién respecto del material 

impreso y demas objetos ya mencionados. 

El Estatuto Olimpico en su regla numero 59, dispone que el COI sera el duefio de la 

propiedad literaria de todas las composiciones musicales, sin embargo, durante un periodo 

de cuatro afios a partir de la clausura de los Juegos Olimpicos, el COI cedera al COJO y al 

CON los derechos de explotacién a cambio del pago de regalias por los ingresos brutes 

derwados de ellos ; también autoriza el CO! al COJO para el uso del himno olimpico sin 

pago de regalias durante los Juegos Olimpicos. 

Con respecto de obras literarias en las que aparezca’ ui emblema olimpico, debera 

someterse al CON interesado para su aprobacién por escrito, ya sea que el CON participe 

como parte o beneficiario en un contrato relacionado con la explotacién de derechos de la 

obra. 
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En cuanto a los medios de comunicacidn, transmisién y difusion de los Juegos 

Olimpicos como la television, la prensa, la radio y el cine, debemos hacer una breve 

referencia sobre el “Derecho de Arena”, ef cual, se define come aquella prerrogativa que 

tiene una persona para recibir una remuneracién por la explotacién de su efigie por 

patrocmadores y duefios de programas de transmisién. De esta manera, es Brasil, el 

primero en legislar en la cuestién de transmistones de television, y particularmente, en el 

caso del futbol asociacién, haciéndose extensiva ésta situacién a los demas deportes. Por 

otra parte, la “Convencién sobre la distribucién de sefiales portadoras de programas 

transmitidas por satélite” ( Convencidn de Bruselas - 1974 ), forma parte de Ja legislacion 

que regula sobre la distribucion y transmisién de programas de televisidn via satélite y 

sobre el derecho de arena 
En relacién a lo anterior, la regla 49 de la Carta Olimpica establece que, el objeto 

de la acreditacién de los medios de informacién es asegurar la mds completa cobertura de 

noticias y el mas grande auditorio para los Juegos Olimpicos, también tiene como proposito 

el facilitar ef reportaje de los Juegos Olimpicos con sujectén a las condiciones establecidas 

por el COI en el reglamento de la regla 49, que ordena la consulta previa a Ja Federacién 

Internacional correspondiente para que el COJO pueda poner a disposicion de la radio, el 
cine, la televisidn y la prensa, el espacio necesario para la cobertura adecuada de los Juegos 

Olimpicos Mientras que también estatuye la regla 49 que, para el reportaye de noticias por 
television, sin perjuicio del otorgamiento de derechos exclusivos, se autoriza la proyecci6n, 

sin pago de regalias, de noticieros sobre los Juegos Olimpicos, dentro del marco habitual de 

los programas de noticias en los que la informacién constituye el elemento principal, ya sea 
en cines, en las redes de televisién o en forma independiente, limitandose a tres reportajes 

con duracién de tres minutos cada uno por dia y separados por itervalos de tres horas por 

lo menos En relacién a la transmisién y distribucion de reportajes sobre los Juegos 

Olimpicos, el COI podra otorgat derechos, siempre y cuando exista ia sujecién a un pago 

El CO! podré otergar a una sola organizacién de transmision y/o distribucién el 
derecho exclusivo de transmitir y/o distribuir los Juegos Olimpicos en su territorio 
nacional. Sin embargo, ninguna organizacién de transmisién y/o distribucion podra, sin la 

autorizacién del COi, otorgar a terceros, cualesquiera de los derechos adquiridos ; tampoco 

ninguna organizacion de transmision, en el caso de los derechos de transmisiOn, sin 
perjuicio del reportaje de noticias, podra transmitir en dicho territorio la informacion de 

cualquier evento olimpico antes de que la organizacién que adquirid los derechos 

exclusivos haya terminado la totalidad de sus transmisiones de noticias diarias, dicha 

prohibicion terminaré a mas tardar cuarenta y ocho horas después de la conclusién del 

evento o ceremonia correspondiente ; a partir de la ceremonia de clausura, dnicamente el 

CO] puede contratar los derechos de transmision y distribucion. 

El Reglamento de la regla 49, definiendo y aclarando ciertas disposiciones de la 
misma regla, establece que, “el vocablo ‘difusién’, significa poner a disposicién del 

pliblico los eventos oficiales y las ceremonias que se efectien en ocasién de los Juegos 

Olimpicos sin que se incluya ningun medio reproductor tangible.””* La difusién incluye 

emisiones de radio y televisién, asi come Ia transmisién de} servicio por cable o cualquier 

otro medio. En cambio, “el vocablo ‘distribucién’, significa poner a la disposicién del 

publico los eventos oficiales y ceremonias que se efectien en ocasién de los Juegos 

28 Estatuto Olimpico, Op cit, p 90
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Olimpicos por medio de reproducciones tangibles, tales como discos fonograficos, 

videogramas (videodiscos y video-cassettes), peliculas, etc.””? En relacion al otorgamiento 

de concesiones para televisién, se haraé de manera conjunta entre el COP y ef COJO, 

mediante una retribucién econdémica y en el caso de los derechos de distribucion, el COI 

podra otorgarlos de manera directa mediante retribucién econdmica y de acuerdo con las 

disposiciones relacionadas con ja pelicula olimpica G&c:¢! También se dispone en el 
Reglamento de la regla 49 sobre, el acuerdo especial que debera aprobar el COI, en el caso 

de insercién y/o sobre impresion de indole comercial, lo cual, en el contenido de los 

Derechos de Autor, encierra prerrogativas para el titular, en cuanto al derecho de integridad 

de la obra, en cuanto a la mutilacin, insercién 0 fraccionamiento de la misma 

Por ultimo en lo concerniente al cine, e] COT le delega autoridad al COJO para que 

tome las medidas suficientes para garantizar que los Juegos Olimpicos sean grabados en 

pelicula, incluyendo cada deporte olimpico, asi como las ceremonias de inauguracién y 

clausura. Para tal propdsito, el COJO, con autonzacién del COI, encomendara la tarea a 

una productora filmica con los medios y personal necesario, asi como una red de 

distribucién filmica. El COI le concedera al CON un pericdo a partir de fa clausura de los 

Juegos y con duracién de cuatro afios, para la explotacién de los derechos de la pelicula. 

» Ibidem, p 90
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A, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL “DOPING” ( ABUSO DE SUSTANCIAS PROHIBIDAS ). 

El uso de sustancias para incrementar la capacidad atlética es un fendmeno tan viejo 

como el afan competitivo y la sed de trunfo que caracterizan al ser humano en todos tos 

terrenos de la vida 

Se sabe que en los Juegos Olimpicos de la Antigiiedad, ya los atletas griegos 

consumian ciertas variedades de hierbas y hongos para mejorar su rendimiento en las 

competencias. En el siglo XIX, algunos fondistas franceses ingerian una mezcla de vino 

con hoya de coca, Hamada vin mariant, que reducia fa fatiga y la sensacién de apetito 

durante el ejercicio prolongado A fines del siglo pasado era practica comin entre los 

maratonistas europeos beber alcohol antes e, incluso, durante el transcurso de las carreras, 

mientras que los atletas norteamericanos de aquellas épocas empleaban brandy, champafia 

y la estricnina como estimulantes. 
En este siglo, las primeras sospechas del empleo de esteroides anabdlicos surgieron 

en los Juegos Olimpicos de Invierno de 1952 y en los de Verano de 1954, por deportistas 

de Ja ex-Unién Soviética, Durante la Olimpiada de Roma, en 1960, se observé un 

mcremento alarmante en la utilizacién de estimulantes, y de hecho se registré la muerte de 
varios ciclistas, misma que se relaciond con el abuso de anfetaminas. La utilizacién 

descarada de anabdlicos en varias disciplinas durante la Olimpiada de Tokio en 1964, Hlevd 

al Comité Olimpico Internacional a establecer la obligatoriedad de Jas pruebas para la 

deteccién de sustancias prohibidas y reguladas a partir de México 1968. 

Desde entonces, los populares, pero desconocidos, ex4menes antidoping han ido 

evolucionando, Las técnicas de dopaje también lo han hecho y el hallazgo de resultados 

positivos ha sido mas frecuente de lo que pudiera pensarse. En los Juegos panamericanos 

de 1983, mediante el empleo de pruebas de cromatografia de gases y espectrometria de 

masas, se detecté el empleo de sustancias prohibidas en 19 atletas. En los X Juegos 

Asiaticos celebrados en Seti, en 1988, se analizaron 585 muestras afiadiendo nuevos 

métodos, como el inmunoensayo de polarizacién fluorecente, con lo que la capacidad para 

descubrir drogas y metabolitos aumenté, encontrando 3.2 por ciento de muestras positivas 

que propiciaron que los usuarios fueran sancionados. Las primeras medallas olimpicas que 

fueron retiradas a los atletas por dopmg positivo fueron la de Mart Vainio, medalla de plata 

en los Angeles 1984, y la de oro en la prueba de 100 metros planos, al corredor Ben 

Johnson en Set! 1988 

B, EL DOPING Y EL USO DE SUSTANCIAS PROHIBIDAS EN EL DEPORTE INTERNACIONAL. 

Para poder realizar una accion internacional conjunta y eficaz desde el punto de 

vista juridico, médico, deportivo y social se necesita la base de una definicién del doping. 

La palabra doping hace su primera aparicién en un dicctonario inglés en 1933, 

Sobre su origen y significado primitivo han surgido dos hipétesis Una de ellas relaciona 

esta palabra con la inglesa dope, que originalmente significaba “liquido espeso utilizado
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como lubricante 0 alimento””’ ; la otra considera que la raiz etimoldgica de doping deriva 

de un dialecto hablado por los indigenas del sur de Africa y luego transmuitido al idioma 

hoer, significando ta palabra dop, segun ésta idea, “licor fuerte tiprco tomado como 

estimulante durante los cultos de la poblacién de Kafa.?? 

La definicién mas idénea de doping en un sentido amplio, es la elaborada en junio 

de 1963 por el Comité de Educacién Extraescolar del Consejo de Europa, y que 

posteriormente complementada por Nilo”, toma la siguiente forma : 

“Cuando un atleta se encuentra fesionado 0 enfermo, sdlo el médico esta 

capacitado para autorizar la participacion de ese atleta en competencia, bajo 

su tratamiento; sin embargo, si la prescripcién comprende un agente o 

sustancia que por su naturaleza, dosis, preparacién o via de administracion 

modifica artificial y deslealmente el rendimiento del atleta durante el 

periodo de la competencia, no debe participar en ella, ya que de lo contrario 

seria considerado como doping.” 

Para 1968, en el Primer Congreso Internacional del Derecho del Deporte, al tratarse 

el problema del abuso de sustancias prohibidas, se propuso una definicién preliminar que 

quedo de la siguiente manera : 

“Existe doping cuando un individuo normal ingiere por si mismo o 

por mduccién de otra persona algun producto o sustancia que altere, 

modifique o restrinja, directamente o por medios secundarios, la calidad de 

la participacién de ese individuo en una competencia deportiva, 

independientemente de la via por la que tal sustancia o producto se le haya 

sumunistrado, asi como también por la cantidad, contenido o preparacion det 

producto, sin que se pueda aducir como excluyente de responsabilidad el 

estar incapacitado temporalmente por la lesion o enfermedad, ya que bajo 

tales circunstancias debe excluirsele de toda competencia deportiva.” 

Asi, por ultimo, el Comité Olimpico Internacional define doping como “la 

administracién o el uso por un atleta en competencia de cualquier sustancia fisiolégica o 

ajena al cuerpo, que por sus caracteristicas farmacoldgicas, tales como la cantidad o la via 

de administracién, posea la capacidad de alterar la conducta normal del ser humano, y que 

sea utilzada con la intencién delosa de aumentar de modo artificial el rendimiento en 

competencia.”” 

Por otra parte, es de gran importancia el definir el concepto de droga para poder 

hacer ciertos ajustes en los conceptos utilizados en este capitulo, para lo cual, recurriré a la 

definicién de Mottram que, dice : “Las drogas son sustancias quimicas, cuya interaccién 

puede alterar los sistemas bioquimicos del cuerpo.”** 

En general, el uso de sustancias prohibidas o potencialmente peligrosas por los 

deportistas, obedece a cuatro motivos principales : 

1. Indicaciones terapéuticas . 

  

* NILO, José Luis Medicina del Deporte 2° edicién, Ediciones Copilco México, 1992, p 392 

3" thidem, p 392 
* Thidem, pp. 392 y 393 

3 SANCHEZ Cuauhtémoc, BROCCA Humberto. El Antidoping Edit Vesalio Difuston Médica, Méx , 1996, 

pp 2y¥3 
Mottram, DR Duras inthe Sport Edit Human Kinetscs Books, Champaign, Hingis, 1988, p 2 
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Los atletas con frecuencia recurren a farmacos de igual o mayor forma que fa 

poblacion en general. A razén de que varios medicamentos de uso comin entran en la 

clasificacién de sustancias ergogénicas o prohibidas por el COI, es prudente que tanto el 

médico deportivo, los ortopedistas, médicos generales, entrenadores, preparadores fisicos 

como los atletas, conozcan la lista oficial de sustancias prohibidas por la alta jerarquia 
deportiva internacional. Los medicamentos que son de mayor difusién y consumo en los 

atletas incluyen : 
a) Medicamentos que se despachan sin receta: analgésicos, antiinflamatorios, 

descongestionantes de vias  respiratorias, antihistaminicos, laxantes, 

antidiarreicos y farmacos que coadyuvan a la pérdida de peso, entre otros. 

b) Farmacos éticos : algunos desinflamatorios, analgésicos narcoticos, diuréticos, 

bloqueadores Beta adrenérgicos, Beta agonistas, anestésicos locales, esteroides 

anabdlicos, corticosteroides, barbituratos, tranquilizantes en general y 

anticonceptivos orales. 

En Bretafia, el Cénsul del Deporte hizo una folleto intitulado “Prepased List of 

Medrtcines which may be taken by competing sportsmen” 5 Esta lista contiene la mayoria 

de medicamentos bajo prescripcian y los despachados sin receta en farmacias, en un 

imtento por ayudar a los deportistas a abandonar ef uso de sustancias prohibidas. 

2. Razones recreativas o sociales - 

Los atletas javenes pudieran recurrir a sustancias prohibidas en busca de la 

aceptacion de su grupo de amistades o bien, como una forma de escapar de la presién extra 

que representa la necesidad de] éxito atlético sumada a las demandas académicas y sociales 

propias de los estudiantes. Es decir, que el uso de drogas en ios jévenes no siempre va 

relacionado con Ja bisqueda del éxite deportivo, sino que puede obedecer a la procuracién 

de un estado mental o fisico relajado, o en su defecto, de exaltacién sensorial. Entre las 

drogas mas comunes que se usan en virtud de este rubro son : el alcohol, la mariguana y los 

narcéticos analgésicos. 
3. Como ergogénicos, para incrementar el rendimiento atlético y/o Ja masa 

muscular : 
En este rubro, lo que hace que el atleta abuse de los farmacos ergogénicos es la 

percepcion de beneficios fisiolégicos individuales, tales como Ja masa muscular, fuerza, 

velocidad y capacidad aerébica, sin embargo, esta percepcién puede ser un tanto errdnea, 

puesto que no se ha podide demostrar cabalmente la mejoria en el desempefio atlético con 

el uso de sustancias prohibidas. 
4, Para enmascarar la presencia de otras drogas durante las pruebas farmacoldgicas : 

Este punto es la adicién mds reciente a las listas oficiales de doping. Los deportistas 

recurren a ellas para alterar los resultades de las pruebas de deteccién. En este grupo de 

sustancias podemos incluir a los diuréticos, al probenecid y sustancias relacionadas. Los 

diuréticos aumentan la tasa de excrecién renal, por lo que reducen la concentracién de 

otros farmacos en orina. El probenecid al parecer bloquea Ia eliminacién renal de tos 

esteroides anabdlicos al igual que lo hace la penicilina. 

En seguida se describen algunas caracteristicas relevantes de las sustancias 

prohibidas mds utilizadas por los deportistas ; en primer lugar, estan las sustancias con 

potencial ergogénico, entre las cuales se puede mencionar la existencia de los estimulantes 

* DR Mottram, Op cit, p. 15
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y los supresores de apetito ; en cuanto 4 los estimulantes, encontramos entre ellos a las 

anfetaminas, las cuales constituyen las primeras drogas utilizadas por los deportistas en la 

era moderna, por su capacidad para enmascarar la respuesta fisiolégica a la fatiga, que 

provoca mayor resistencia ante el esfuerzo prolongado. Aunque fos estudios cientificos han 

arrojado resultados controversiales, al parecer las anfetaminas pudieran mejorar ¢ 

desempefio atlético, sobre todo en deportes que requieren velocidad, poder y resistencia, 

pero a corto plazo puede producir exageracion en su uso y manifestaciones toxicas, y en el 

caso de! uso prolongado produce probables complicaciones cardiacas, vasculares y 

gastrointestinales Entre los estimulantes también se encuentra a la cafeina, siendo este, el 

estimulante de mayor consumo en el mundo. Existen mas de mil productos farmacéuticos, 

que pueden ser adquiridos sin receta médica, que la inclayen en su formula. La cafeina 

aumenta el estado de alerta, reduce la fatiga y disminuye el tiempo de respuesta motora, 

pero las dosis para obtener los efectos ergogénicos son tan altas que casi siempre los datos 

de toxicidad aparecen antes que el supuesto beneficio. Entre los efectos secundarios se 

encuentra el temblor, el insomnio, el nerviosismo, 1a irritabilidad y la ansiedad. La cafeina 

también es diurética, por lo que pudiera alterar el balance de liquidos del atleta. El COL 

consider a la cafeina como agente de dopaje de 1968 hasta 1972, sin embargo, con 

posterioridad fue borrada de la lista, para volver aparecer en ella en 1984, donde 

permanece hasta la fecha. La dosis ilegal es de 12 mg/l de orina, equivaiente a 500 - 600 

mg de cafeina, que corresponde a la ingesta de ocho tazas de café concentrado o de 16 

vasos de refresco de cola en un lapso de 1 a 2 horas. Otro estimulante es la cocaina, 

inhibidor para la tecaptacién de norepinefrina hacia las células, aumentando la 

sensibilizacién de este neurotransmisor. En la actualidad se fe considera una droga 

recteativa, y por su consumo constituye una verdadera plaga para la humanidad y sobre 

todo para los deportistas, ya que pudiera ser la mortalidad por el uso de cocaina mas 

elevada entre los atletas que en la poblacién en general. Cabe recordar el caso del tenista 

sueco Mats Wilander, quien resulté positive para cocaina y canabinoides en 1995, y el 

basquetbolista estrella de la Universidad de Maryland, Len Bias, fallecido por sobredosis 

de cocaina hace algunos afios. Las evidencias cientfficas no avalan el potencial ergogénico 

de la cocaina, pero su toxicidad, por otra parte, sf est4 bien documentada, reportandose 

muerte suibita, tanto en la poblacion en general como en los atletas. 

La efedrina como estimulante, tiene una gran capacidad excitadora del sistema 

nervioso central y el uso en clinica es muy difundido como broncodilatador y 

descongestivo de las vias aéreas. Los atletas intentan sacar ventaja de su capacidad para 

reducir la fatiga, acortar el tiempo de respuesta motora y en otros casos fa utilizan para 

perder peso. Se dice que éste fue el caso del futbolista argentino Diego Maradona, que fue 

expulsado del Campeonato de Futbol de Estados Unidos 1994 al resultar doping positivo 

para efedrina. Sin embargo, también se ha dado el caso de que un deportista desconozca las 

propiedades ergogénicas de algun farmaco y sea descalificado sin que haya obrado con. 

dolo. Por cierto, éste fue el alegato del famoso Maradona en defensa propia, quien, por otro 

lado es o fue adicto confeso de cocaina. Es por esto, que al ser tan difundido el uso de 

descongestionantes nasales, el médico debe recordar sus acciones catecolaminicas si 

pretende prescribirlos a un atleta. Hay que sefialar que se permite el imidazol para el uso 

comin, asi como ef uso de epineftina en conjuncién con anestésicos locales y las 

preparaciones comerciales de la fenilefrina ( nasales, oftalmicas ). Por ultimo, los



  

50 

supresores del apetito por ser compuestos derivados de las anfetaminas o guardar refacién 

estrecha con ellas, producen los mismos efectos, pero su toxicidad es menor, asi como los 

efectos estimulantes centrales 
En segundo lugar, se encuentran los esteroides anabdlicos, fos cuales, son derivados 

sintéticos de la testosterona, hormona masculina Se cree que en los Estados Unidos de 

América, se expiden 3 millones de recetas médicas por afio, aunque se estima que el 

numero de recetas para uso indebido es mucho mayor, los cual los convierte , junto con Jas 

drogas recreativas, en los farmacos mas usados por los deportista y también en los mas 

peligrosos, pues le han costado la vida decenas de atletas, entre ellos al ex estrella de futbol 

americano Lyle Alzado, muerto en 1992. El primer reporte cientifico que se conserva sobre 

e] potencial ergogénico de los esteroides anabdlicos data de 1954 La utilizacion de estos 

compuestos se polanzé en los Juegos Olimpicos de 1964 Sin embargo, a pesar de que los 

anabdlicos llevan mas de 40 afios de empleo como sustancias ergogénicas, las estadisticas 

muestran que hoy en dia su uso no es exclusivo de los atletas de alto rendimiento, sino que 

se ha extendido a los atletas de bachillerato e incluso a ia poblacién en general. Para que un 

atleta tenga un beneficio tangible, deberd someterse a una dieta hiperproteica ¢ 

hipercaldrica mientras use anabélicos. Los esteroides también pudieran aumentar la fuerza 

a través de un efecto psicolédgico. Los atletas refieren que cuando toman esteroides 

anabdlicos presentan lapsos de euforia, aumento de la agresividad y disminucién de la 

fatiga, lo que les permite entrenar a una intensidad mayor y por periodos prolongados. Los 

esteroides anabdlicos pueden ser administrades por via oral o parenteral. Por via oral se 

absorben bien en el estémago y son excretados rapidamente. Sin embargo, su toxicidad 

hepatica es mayor que la de los aplicados por via parenteral. En efecto, los preparados 

orales aparecen en la orina durante 14 dias y los inyectables hasta un mes después de la 

ultima administracion. La mayoria de los atletas que usan anabélicos lo hace mediante la 

técnica de “almacenamiento” y la “técnica de la piranude” o también llamada “ciclos”. Los 

efectos secundarios se describen como infarto del miocardio, accidentes vasculares 

cerebrales, hepatotoxicidad, alteraciones musculoesqueléticas, inmunolégicas, 

Teproductivas y psicoldgicas. Por éstas causas, e] empleo de esteroides anabdlicos 

androgénicos esté prohibido por el COI, el Comité Olimpico Mexicano ( COM ) y 

Americano ( USCO ), la National Football League ( NFL ) y la National Collegiate Athletic 

Association ( NCAA ), entre otras instituciones. 

Como tercer lugar, se encuentran las hormonas peptidicas, glucoprotéicas y 

analogas, cuyas caracteristicas son Ja de modificar el metabolismo endécrine y la conducta, 

convirtiéndolos en agentes ergogénicos, siendo entre ellas encontrada la hormona de 

crecimiento, la cual, puede dejar efectos musculoesqueléticos y cardiacos irreversibles Su 

empleo esta prohibido por el COL COM, USCO y NCAA, aunque hasta la fecha se carece 

de una prueba de orina para su deteccién. Otra sustancia encuadrada en este rubro es la 

eritropoyetina, a la que se le atribuye la muerte misteriosa de varios ciclistas europeos y 

ser su deteccidn dificultosa 

En otro apartado, se encuentran los medicamentos simpaticomiméticos o 

adrenérgicos, en donde los farmacos adrenérgicos, como su nombre Jo indica, se trata de 

sustancias que comparten las caracteristicas farmacoiégicas de la adrenalina y de la 

norepineftina ; esto es, acthan sobre receptores del sistema nervioso simpatico, de manera 

que, funcionan como estimulantes y muchos tienen petencial ergogenico. Puede tener
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como consecuencia de su abuso broncodilatacién, taquicardia, vaso constriccién, aumento 

de ja tensién arterial y secrecion digestiva. Dentro de estos farmacos se encuentran dos 

receptores fundamentales con diferentes caracteristicas : receptores alfa y receptores beta. 

Otro medicamento que se encuentra dentro de los simpaticomimeticos es el agonista beta 

gue, por medio de la sustancia de nombre Clenbutero! al tener propiedades ergogénicas por 

estimulacion del sistema nervioso central, esta prohibido por el COL, COM, USCO y la 

NCAA. Puede provocar el abuso de] clenbuterol temblor distal, taquicardia, ansiedad, 

palpitaciones, cefalea, nausea, anorexia e insomnio; entre los efectos graves podemos 

mencionar la hipertrofia cardiaca, distitmias, infarto agudo del miocardio y accidentes 

vasculares cerebrales, esto es por su accién estimulante periférica sobre muscule liso y ser 

excitador de la funcién cardiaca del metabolismo en general. 
Se encuentran encuadradas en un rubro a parte a los analgésicos narcoticos, aunque 

siendo sustancias no consideradas como ergogénicas, su potencial de abuso por los atletas 

es muy grande, ya que un atleta Jesionado llega a utilizarlas para mitigar un intenso dolor 

con el fin de poder participar en competencia, lo cual muchas veces agrava fa lesién inicial 

En este sentida, la prohibicion de los narcéticos es una forma de proteger la carrera de los 

deportistas. Los antiinflamatorios no esteroideos y la aspirina estan permitidos La NCAA 

no prohibe el uso de analgésicos narcéticos, sin embargo la heroina se incluye en sus listas 

bajo la clasificacién de “drogas callejeras”. La morfina se encuentra prohibida por el COL y 

el COM por ser un narcético que tiene efectos sedantes muy fuertes que pudieran poner en 

riesgo Ia carrera de un atleta al agravar su lesién inicial Los diuréticos, también 

considerados como sustancias no ergogénicas, son usados para procurar la pérdida de peso 

corporal de forma acelerada. Resulta obvio que el deportisfa que compite por categorias de 

acuerdo al peso ( box, lucha ) podria sacar ventaja, al igual que los deportistas que por 

situaciones de estética necesitaran de ello, como en el caso de la nadadora mexicana Perla 

Ramirez que resulté positive en un examen de antidopmg por clortalidona, durante una 

gira por Francia, y aunque alegando una situacién de ignorancia de ja regla, fue sancionada 

con dos affos, retroactivos a partir del 15 de marzo de 1996.6 
Siendo la adicién mds reciente la de los métodos prohibidos, encontramos entre 

ellos al doping sanguineo y la manipulacién farmacéutica, quimica y fisica de las muestras. 

En primera instancia, el procedimiento de doping sanguineo consiste en retirar del atleta 

cierta cantidad de eritrocitos e inyectarselas de nuevo, antes de la competencia con un 

lapso intermedio variable. Se cree que el aumento resultante en la masa de la formula roja 

optimiza el consumo de oxigeno y mejora la resistencia. Sin embargo, esta situacién puede 

provocar una anemia real, sobre todo de la variedad ferroptiva, que causa una baja 

importante del rendimiento del atleta. Mientras que la manipulacion farmacéutica, quimica 

y fisica de las muestras, consiste en el uso de cualquier tipo de sustancias y de métodos que 

alteren 0 intenten alterar la integridad y validez de las muestras de orina usadas en 

controles de doping, incluyendo, sin hmitacién, Ja caracterizacién, sustituci6n o 

manipulacion de orina, inhibicién de la excrecién renal, como Ja causada por ef ‘probenecid 

y compuestos relacionados, y la aplicacién de epistoterona. 

>> MERINO, Avelina, “Aplica la FINA dos afios de sancién por doping a la mexicana Perla Ramirez”, La 

Critica México, 12 de enero de 1997.
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Dentro de los farmacos y drogas que estan sujetos a restricciones encontramos a la 

mariguana, el alcohol, los anestésicos locales y los corticosteroides entre los mas 

importantes. En el caso de la mariguana, sus efectos canabinoides son capaces de afectar 

negalivamente el rendimiento atlético, y por si fuera poco, el abuso crénico de la 

mariguana pudiera desembocar en el sindrome antimotivacional. “Los unicos beneficios 

aparentes del uso de la droga son la sensacion de soltura antes y durante las competencias 

que han referido algunos atletas en reportes anecdéticos.””’ La mariguana no se encuentra 

prohibida por el COI, sin embargo, la mayoria de las Federaciones deportivas, la NCAA, y 

el COM prohiben el uso de dicho canabinoide. Por otra parte, en el caso del alcohol, el 

COI, la NCAA y 1a Federacion Mexicana de Tiro prohiben su uso en los eventos, ya que el 

uso del alcoho! en bajas dosis es ansiolitico, es decir, puede mejorar el rendimiento en 

deportes de precision al reducir el temblor esencial. Por lo que les toca a los anestésicos 

locales, su uso es permutido, pero bajo ciertas condiciones - 

a) Se pueden usar la bupivacaina, lidocaina, mepivacaina, procaina y otros ésteres 

benzaicos sintéticos, asi como, la adrenalina ( vasoconstrictor ) en conjuncion 

con anestésicos locales solamente, pero bajo ninguna citcunstancia la cocaina. 

b) Podran administrarse inicamente inyecciones locales o intraarticulares. 

c) Debe existir una justificacion médica para su uso. Tanto el diagnéstico como la 

dosis y la via de administracién deben ser reportados antes de la competencia en 

caso de que se apliquen en el transcurso de la misma. 

Por Ultimo, los corticosteroides, como sustancias sujetas a restricciones, son 

utilizadas con relativa frecuencia para el tratamiento de varios trastornos comunes entre [os 

atletas. De esta manera, para evitar el mal uso de estas sustancias, que pudieran provocar 

en el atleta una lesién mas grave que la inicial, se prohiben con las siguientes excepciones : 

a) Para usos comunes ( dermatoldgico y oftalmolégico ) pero no rectal. 

b) Por inhalacién. En este caso, fos atletas deberdn reportario a la autoridad 

competente. 
c) Por inyeccién intraarticular o local. Los médicos que deseen admmistrar 

corticoides intraarticulares a un atleta para una competencia deberan notificarlo 

previamente a la autoridad médica competente. 

Ahora, hablaremos del control antidoping, el cual, se define como : “... la serie de 

operaciones realizadas desde que se toma una muestra orgaénica para analizarla hasta que se 

comunica el resultado del andlisis o, en su caso, el del correspondiente contrandlisis.® 

Este control fue establecido por el COL, por medio de pruebas obligatorias en las 

competencias atléticas internacionales a partir de los Juegos Olimpicos de México en 1968. 

Sin embargo, las pruebas globales estuvieron disponibles hasta 1972 y las pruebas 

especificas para esteroides anabdlicos en 1976. 
El desarrollo de este control comprende varias etapas que conviene diferenciar - 

Fleccién de atletas. Por el gran nimero de deportistas que participan en un evento 

atlético, y que hipotéticamente pueden ser susceptibles de haberse drogado, resultaria 

imposible realizar pruebas a todos los deportistas, por lo que se dispone una seleccién, Para 

ello se puede dividir en dos categorias : a) los ganadores de las grandes competencias, asi 

como todos aqueflos que hayan establecido nuevas marcas y ; b) aquellos atletas que en 

4? Sanchez y Brocca, Op cit, p 29 

% Jose Luis Nilo, Op cit, p 401



  

53 

entrenamiento o competencia hayan demostrado sefiales clinicas presumibles de la 

existencia de doping. En el caso especifico de deportes de conjunto, por razones de costo, 

se efectuara un sorteo para seleccionar a los jugadores que rendiran la muestra. 

Toma de muestras. En competencias, la comprobacidén de la presencia de sustancias 

doping en el organismo se suele hacer en la orina, ya que en este liquido las 

concentraciones de las drogas inalteradas o de sus productos metabolicos se encuentran 

mas elevadas, superiores a lo que se obtiene en sangre, sudor o saliva. El deportista 

seleccionado, cuenta con 60 minutos para proporcionar la muestra. Un oficial se mantiene 

junto al atleta hasta que entrega la muestra en el centro de dopaje La orina recolectada se 

guarda en dos botellas diferentes, selladas y lacradas, una es para ser analizada 

inmediatamente, y la otra, se guarda en ef caso de que se realice un contrandlisis, cuando 

exista una apelacién. 

Recepctén de muestras, Las muestras deberdn de Hegar al laboratorio, de forma que 

sea facil su identificacién con relacién al deportista que las proporcions ; también deberan 

de Negar a una temperatura que oscile al rededor de los cero grados centigrados y en las 

debidas condiciones de seguridad. El plazo de recepcién debera ser, salvo imprevistos 

justificables, dentro de las 24 horas posteriores a la toma de las muestras. Queda constancia 

de ja recepci6n de las muestras, con Jas posibles anomalias observadas, mediante el 

documento “Anexo A” 

Andlisis de las muestras. El analisis tiene dos fases: rastreo y confirmacién. El 

rastreo permite realizar una prueba rapida de muchas muestras y es empleado para eliminar 

aquellas que sean negativas. Si en el rastreo se encuentra una muestra positiva, se realizara 

el estudio de confirmacién. Las pruebas de rastreo son sensibles pero las pruebas de 

confirmacién son especificas para la deteccién de ciertas drogas. Los procedimientos de 

control antidoping mas socorridos son miatografia de capa pequefia ( TLC ), 

inmunoensayo( JA ), cromatografia de gases ( CG ) y la cromatografia liquida de aito 

tendimiento ( HPLC ) Las pruebas de confirmacién mds empleadas son la cromatografia 

de gases/espectrometria de masas ( CG/EM ), Ias que proporcionan una identificacién mas 

especifica y definitiva 

C. REGULACION JURIDICA DEL “DOPING” EN EL DEPORTE INTERNACIONAL. 

Es bajo la tutela de la regla 27 de la Carta Olimpica donde se contempla lo 

relacionado al control médico en ios Juegos Olimpicos con respecto al uso de sustancias 

prohibidas por el Codigo Médico. Asi, de esta manera, se estatuye en la regia 27, en su 

primer inciso que, el uso de drogas o estimulantes artificiales ( doping ) queda prohibido y 

el COI tendra preparada una liste de drogas prohibidas, la cual, sera expuesta en el Codigo 

Médico en su regla 48 y que esta conformada de la siguiente manera: 

ESTIMULANTES. amineptina, amfepramona, anfetamina, cafeina, catina, cocaina, 

cropropainida, crotetamida, efedrina, etamivan, etilamfetamina, etilefrina, fecamfamina, 

fenetilina, fenfluramina, heptaminol, metilendioxianfetamina, mefenorex, mefentermina, 

mesocarb, metamfetamina, metoxifetamina, metileferina, metilfenidato, niketamida, 

norfenfturamina, parahidroxiamfetamina, pemolina, fendimetrazina, fenilpropanolamina,
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foledrina,prolintano, propilhexedrina, pseudoefedrina, salbutamol, estrcmina y sustancias 

relacionadas 

NARCOTICOS - etilmorfina, hidrocodona, morfina, pentazocina, petidia, propoxifeno y 

sustancias relacionadas. 

ESTEROIDES ANABOLICOS : 
AGONISTAS BETA: boldenona, clenbuterol, clostebol, denazol, 

dehidroclorometiltestosterona, drostanolona, fluoximesterona, formebolona, mesterolona, 

metadienona, metelonona, metadriol, metiltestosterona, nandrolona, noretandrolena, 

oxandrolona, oximestrona, oximetolona, estanozolol, testosterona, trenbolona, mobolerona 

y sustancias relacionadas. 

BLOQUEADORES BETA ° acebutoloi, alprenolol, atenolol, betaxolol, bisoprolol, bunolol, 

metoprolol, oxprenolo!, propranolol y sustancias relacionadas. 

DIURETICOS : acetazolamida, bendroflumetiazida, bumetanida, conrenona, clortalidona, 

furosemida, hidroclorotiazida, indapamida, espironolactona, triamtereno y sustancias 

relacionadas. 

AGENTES DE ENMASCARAMIENTO: epitestosterona, probenecid y sustancias 

relacionadas, 

HORMONAS PEPTIDICAS: hormona de crecimiento, gonadotrofina, coriénica, 

eritropoyetina, hormona adrenocorticotrépica y_sustancias relacionadas. 

La lista que se presenta no es exhaustiva, aunque la mayor parte de las sustancias 

que no aparecen en ella quedan prohibidas bajo el término “ y sustancias relacionadas “ 

que incluye el COI en sus enumeraciones de productos no permitidos. Cabe también 

mencionar que los criterios de clasificactén de las sustancias prohibidas del COI abarcan 

tres grandes rubros : 

I Grupos 0 clases de sustancias prohibidas, 

A Estimulantes 

B. Narcoticos 

C. Agentes anabolicos 

D Diuréticos 

E. Hormonas peptidicas, glucoprotéscas y andlogas 

IT. Métodos prohibidos. 

A, Doping Sanguineo 

B. Manipulacion Farmacologica, quimica, fisica 

Ill Farmacos y drogas sujetos a restricciones. 

A. Alcohol 

B. Mariguana 

C. Anestésicos locales 

D. Corticosteroides 

E. Bloqueadores beta adrenérgicos 
También se establece en la misma regla 27 del Estatuto Olimpico, en sus meisos 

segundo y tercero, la imposicién del control y examen médico a todos los competidores 

olimpicos, conforme a Jas reglas de la Comisién Médica del COI ; en caso de que cualquier 

competidor se rehuse a someterse a} control médico 0 examen 0 Tesulte positivo de doping, 

sera sancionado con la elimmacién. En la situacién de equipos que cuenten con 
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competidores positivos de doping, el evento, competencia o encuentro sera perdido por cl 

equipo y en dado caso, puede llegar e] equipo a la descalificacién de los Juegos Olimpicos. 

En otra situacién, en donde el equipo sea desmembrado por resultar positive en 

algunos de sus miembros, los restantes miembros podran participar individualmente, si el 

deporte def que se trate asi lo permite Puede ser la Comisién Médica o el Comité 

Ejecutivo quienes pidan la devolucidn de Ja medalla en el caso de doping. Los reglamentos 

de! Cédigo Medico no afectan las sanciones adicionales que apliquen Jas Federaciones 

Internacionales, lo que nos hace pensar en la autonomia juridica existente entre el COL y 

jas Federaciones Internacionales, en cuanto a [a aplicacién de sus respectives reglamentos. 

EI folleto “Control Médico del COI” sera considerado como un reglamento de la 

regla 27 de la Carta Olimpica y también se le es llamado bajo el titulo de, “Cddigo 

Médico”. En este folleto, se dispone que la deteccién de efedrina, pseudoefedrina, 

fenilpropanolamina y catina constituye, en prima facie, un caso de doping En estas 

circunstanctas, la persona afectada, y s6lo ella, podré refutar la presuncion de doping 

presentando evidencias de que éste no fue imtencional, ni tampoco el resultado de 

negligencia o imprudencia de su parte, 

La reglamentacion antidoping no limita en lo absoluto 1a prescripcién médica de los 

productos 0 medicamentos mencionados en la lista de sustancias prohibidas de] COI, pero 

prohibe la participacién en una competencia o la permite con reservas mientras un atleta 

deba utilizarlo con una finalidad terapéutica, por io que debemos entender que, mientras el 

objetivo del uso de sustancias prohibidas sea para tratar alguna enfermedad o lesién sera 

permitida su participacién siempre y cuando se de aviso a la Comisién Médica de! evento 

de! que se trate y este 1a autorice, ya sea por que la dosis al ser tan pequefia no afecta el 

rendimiento del competidor o por el paso del tiempo el efecto del medicamento ya no tiene 

reacetén ; también se permitira con finalidad terapéutica el uso de medicamentos que 

causen doping, pero impidiéndole esta situacién al competidor a participar en la 

competencia debido a que las dosis por ser de importancia pueda afectar el rendimiento del 

atleta, el causarle una grave lesién o hasta Ja muerte en el peor de los casos. 

Con respecto a {a toma de muestras para e! control antidoping se halla totalmente 

reglamentada por los organismos deportivos nacionales ¢ internacionales que realizan 

dicho control y que en muchos casos son similares sus reglamentos antidoping entre si. 

Encontramos en el Cédigo Médico normas representativas en relacién a la toma de 

muestras, en donde se indica que, los frascos para la toma de liquido orgdnico deben ser de 

vidrio transparente de una capacidad de 50 ml. Estos frascos deben estar provistos de un 

tapén hermético y en un recipiente que pueda ser fijado en dos puntos con lacre o plomo. 

Dichos frascos deberan ser sellados por ef inspector designado para el contro] mediante un 

punzon especial. E] deportista tiene derecho a poner su propio sello. 

El local adecuado para el control debera componerse de dos partes separadas : una 

para las operaciones previas y otra para las operaciones de toma del liquido organico. 

El inspector, ya dentro del proceso de toma de muestras, deberd presentar 

personalmente cada toma en compafiia de los médicos autorizados y, tiempo después, de un 

representante de la Federacién Nacional o de un representante de los directores deportivos 

designado por sorteo, con exclusién de cualquier otra persona, asegurandose que el 

deportista deposite su orina en dos frascos del tipo indicado anteriormente, secos y limpios, 

elegidos libremente por el atleta. Asi mismo, debera redactar un acta mencionando la
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prueba deportiva por la cual el control ha sido efectuado, el apellido de los deportistas bajo 

control, el numero de sus frascos y la firma de los atletas Esta acta, firmada por ef 

inspector, debera ser refrendada por el médico encargado de la toma. 

Cada deportista designado debera presentarse en el local reservado para el control 

médico a mas tardar treinta minutos después de la terminacién de la competencia. A partir 

de este instante, queda a disposicién del inspector y del médico ; sélo este ultimo decidira 
e] momento oportuno para proceder a la toma del liquido organico. El deportista podra 

hacerse acompafiar al control por uno de sus directives. Si se niega a efectuar la prueba 

considerada como necesaria, su denegacién sera considerada en acta, la cual sera 

transferida a los organismos responsables ; sin este requisito, sera considerado como si no 

se hubiera presentado al control. 

Con el embalaje adecuado, los frascos deberan remitirse al laboratorio autorizado 

para efectuar los analisis pertinentes. Las pruebas fuera de competencia estan dirigidas 

solamente a agentes anabélicos ( y agonistas beta ), diurétices y hormonas ( peptidicas, 

glucoprotéicas y analogas ), en donde el Cédigo Médico del COI considera resultados 

positivos los casos, en las sustancias ya mencionadas y también cuando se descubra 

manipulacion farmacéutica, quimica y fisica de las muestras de orina. 
Por iltimo, es prudente el mencionar que en el Cédigo de Elegibilidad, en su regla 

45,también se prohibe a los competidores el uso de sustancias prohibidas y medicamentos 

enlistados por el COI.



CAPITULO VI 
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A 1. CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES TERRORISTAS. 
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A. EL TERRORISMO EN EL PLANO INTERNACIONAL. 

A, 1. CONCEPTO DE TERRORISMO. 

Los conceptos de terrorismo en muchos estudios han sido variados y multiples, 1o 

que ha originado la coexistencia de muchos tipos de terrorismo y también el debate en 

busqueda de una definicién 0 concepto que pueda ser aceptado generalmente. 

Aunado al problema de la variedad y multiphcidad de conceptos de terrorismo, 

encontramos los juicios morales y politicos que oscurecen el tema y lo hacen relativo, 

puesto que lo que pudiera considerarse hecho por el Estado sea “anti o contra terrorismo”, 

ésta posicion puede invertirse al cambiar de bando o por el simple flujo de la historia. 

Pontara define el acto terrorista de la siguiente manera : “es una accion llevada a 

cabo como parte de un método de lucha politica, que aspira a influir, conquistar o defender 

el poder del Estado, y que implica e] uso de violencia extrema ( muertos o heridos ) contra 

personas inocentes, no combatientes.””? 
La definicién de Pontara se orienta al ultimo eslabén de una cadena que comienza 

con las formas legales y aceptadas de disensién, como las protestas orales individuales, las 

peticiones o reclamaciones, y las manifestaciones pacificas, para pasar a comportamientos 

ilegales aunque a veces tolerados, como son las manifestaciones violentas, la incautacién 

de propiedades y el vandalismo, y legar finalmente al ultimo eslabén, en donde existen 

comportamientos ilegales e inaceptables, como el sabotaje, los asaltos a personas, la 

colocacién de bombas, los secuestros y los asesinatos. 

Juridicamente, es dificil precisar el concepto de terronismo, ya que los delitos 

normalmente se definen en relacién al bien juridico tutelado, y éste, en el caso del 

terrorismo, es multiple. Por eso, los estudiosos han tratado de definir al terrorismo tomando 

en cuenta otros elementos, como son Jos medias empleados ( la violencia ), el resultado ( el 

terror colective ) y la finalidad ( politica o social ) que impulsa a los autores de estos 

hechos. 

El Diccionario de la Academia Francesa definia al terrorismo, en 1798, como 

“sistema o régimen del terror”. La Ley britanica sobre la prevencion del terrorismo de 25 

de noviembre de 1974 estatuye que “terrorismo significa empleo de la violencia para fines 

politicos y comprende cualquier clase de actos violentos con el propdsito de atemorizar al 

publico o a una parte de é1.”" 
En la doctrina espafiola, Cuello Calén define el terrorismo como “la creaci6n, 

mediante la ejecucién repetida de delitos, de un estado de alarma o de terror en la 

colectividad o en ciertos grupos sociales, para imponer o favorecer la difusién de 

determinadas doctrinas sociales o politicas.”” Para Jiménez de Asua “el terrorismo no 

constituye un grupo delictivo o clase de mfracciones .. es mas bien un crimen o serie de 

crimenes que se tipifican per la alarma que producen, ordinariamente motivada por los 

3° PONTARA, G. Violenza e Terrorisma Edit I Bonanate, Franco Angeli, Milano, 1979, pp 25-98 
* CAMPO Salustiano del, coaut , I. C. 1 Terrorismo Internacional. Edit LCI, Madrid, 1984, p.115 

“l Wbidem, p 115. 
* Ibidem, p 115
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medios de estrago que suele usar el terrorista.”*? Rodriguez Devesa insiste en que “el 

terrorismo no es un crimen, ni siquiera un delito, es un modo de cometer los crimenes ... jo 

esencial en el terrorismo es difundir terror en un sector determinado de la poblacién de un 

pais para facilitar la implantacién de un sistema social o politico que difiere del 

imperante ad 

El Convenio de Ginebra para la Prevencién y Represién del Terrorismo, del 16 de 

noviembre de 1937, adopté el sistema de la definicién y de la enumeracion. En su articulo 

1° definia el terrorismo como “hechos criminales dirigidos contra un Estado, cuya finalidad 

o naturaleza es provocar el terror entre personas determinadas 0 grupos de personas, 0 en el 

publico”™"*, y el articulo 2° seftalaba que podria constituir “actos de terrorismo” : 

lm Los hechos intencionales dirigidos contra la vida, integridad corporal, salud o 

lbertad de los jefes de Estado, sus sucesores, los cényuges de unos y otros, 0 las 

personas revestidas de funciones o cargos ptiblicos cuando el hecho fuera 

cometido en razén de tales funciones o cargos ; 

™ Los hechos intencionales de destruccién o menoscabo de bienes publicos o 

destinados a un uso piblico ; 

@ Los hechos intencionales que pongan en peligro vidas humanas por !a creacién 

de un peligro en comin ; 
= La tentativa de cometer los hechos anteriores, y 

™ Los hechos de fabricacién, adquisicién, posesién o trafico de armas, municiones, 

productos explosives o sustancias nocivas, para la ejecucion de los hechos 

anteriores. 

Asi pues, por la dificultad para elaborar un concepto juridico unico y generalizado 

de terrorismo, los convenios internacionales més modernos y algunas legislaciones 

nacionales han preferido el sistema de enumeracién de los actos calificados como 

terroristas, ya que se prefiere atender un objetivo funcional y no ontoldgico. 

A. 2. NATURALEZA JURIDICA DEL TERRORISMO. 

Del Campo sefiala : “La idea de delito de terrorismo esta necesariamente unida a la 

de delito politico, aunque sea, paraddjicamente, para rechazar sus consecuencias.”“® De 

ésta manera, como es sabido, la doctrina intenta perfilarse hacia el concepto de delito 

politico utilizando criterios objetivos ( delitos contra la seguridad del Estado ), subjetivos ( 

finalidad politica o social ) y mixtos. 

Las legislaciones positivas se refieren a los delincuentes politicos, no en los 

Cédigos penales, sino en las normas de amnistia o indulto, las leyes de extradicién y las 

reglamentaciones penitenciarias, a efecto de establecer un tratamiento més beneficioso que 

el correspondiente al delincuente comun, por estimar que aquéllos participan a la vez de la 

naturaleza de delincuentes y de desidentes politicos, y esta segunda caracteristica debe 

* Ibidem, p 115. 
* Ibidem, pp 115 y 116 
“ Ibidem, p 116. 

*toidem, p 117 p. 
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dulcificar las consecuencias de la primera. Pero, ya en la practica, la valoracién del hecho 

concreto como delito politico es una decisién también politica, y, por lo tanto, discrectonal, 

variable y oportuntsta, sin someterse a reglas racionales Sin embargo, la gravedad y la 

alarma producida por los atentados anarquistas indujo a Ja doctrina, las legislactones 

positivas y las resoluciones internacionales, a excluir expresamente a los actos terroristas 

de la consideracién de los delitos politicos, aplicandose el régimen juridico propio de los 

comunes. 
Rechazada Ia equiparacién al delito politico, la naturaleza juridica de los actos 

terroristas es la siguiente : 

a) Los actos de terrorismo, realizados o patrocinados por un Estado, en tiempo de 

guerra, serjan considerados como crimenes de guerra 0 contra la humanidad, y, 

en otro caso como crimenes contra la paz o la humanidad 

b) Los actos de terrorismo internacional, cometidos por particulares, seran 

considerados como deditos de Derecho comin con repercusién internacional. 

c) Los actos de terrorismo dentro del terrorismo nacional seran considerados, en su 

caso, como delitos contra la Patria 

d) Una cuarta posibilidad consiste en rechazar la denominacién de “terrorismo” y 

calificar el hecho conforme a la denominacién legal de los delitos comunes 

semejantes 

e) Considerar a los terroristas, desde una perspectiva criminolégica, dentro del 

género de los delincuentes por conviccién. 

En la legislacion mexicana el terrorismo no esta considerado como un delito 

politico ( articulo 144 del Cédigo Penal }, aun y cuando los modviles - politicos o sociales - 

del terrorista sean de atencién a un tratamuento especial, es por eso que la calificacion de 

delito politico se ha restringido en el Cédigo Penal mexicano ( rebelién, sedicién, motin y 

conspiracidn ). 

A. 3, CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES TERRORISTAS. 

Se han hecho multiples tipologias del terrorismo, pero solamente algunas seran 

analizadas en este trabajo. McClure” sefiala cinco tipos principales por “causas” ; 

1) Resistencia al dominio colonial ( por ejemplo Argelia 0 Chipre ). 

2) Separatismo( por ejemplo vascos y puertorriquefios ). Relacionado con la 

resistencia colonial, pero con una base étnica y politicamente variada. 

3) Politica interna ( por ejemplo los comienzos de Mao y de Castro ), Los intentos 

de tomar el poder en un pafs pueden tener diferentes connotaciones politicas y 

Hegar hasta a cambiar las aplicaciones politicas. 

4) Ideolégicas ( por ejemplo Tupamaros, Brigadas Rojas, Baader Meinhof, Weather 

Underground ). Este es el apartado mas peligroso, y el que atrae la atencién. 

tedrica. Su meta es Ia destruccion del sistema sin tener a la vista una alternatrva 

viable y coherente. 

  

*? M4cCLURE, B. The Dynamucs of Terrorism Washington, DC , International Association of Chiefs of 

Police, 1976. 
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5) Apoyo externo para la toma del poder ( por ejemplo, Vietnam durante los setenta 

), Esta puede ser una operacién encubierta de interés limitado. 

Bonanate*® presenta una firme clasificaci6n basada en la doble dicotomia de 
terrorismo tactico - estratégico e instrumental - finalista, que esta orientada 

fundamentalmente hacia el modus operandi e implica una limitada potencia explicativa y 

predictiva. 
Laqueur”’ en su andlisis y conclusiones subraya que el terrorismo no es un 

fenémeno nuevo, de forma similar a lo que sefiala Wilkinson. Mientras que Fernando 

Landazabal Reyes®° describe las diferencias entre guerra “regular” y “revolucionaria” en 

términos de fines y resultados. 
Tanter y Midlansky”! sefialan cuatro tipos de revolucién, analizando la participacién 

de masas, la duraci6n, la violencia interna y los fines : 

a) Revoluciones de masas 

b) Golpes revolucionarios 

c) Golpes reformistas 

d) Revueltas de “Palacio”. 

52 . ‘ , : : 
Baechler” en ya conocida tipologia de los fendmenos revolucionarios ( nacional, 

militar, liberal, fascista, prolongado ) incluye desarrollo y resultados, dejando a un lado las 

tevoluciones anarquistas. 

A. 4. ORGANISMOS Y LEGISLACION INTERNACIONALES QUE SE OCUPAN DEL 
‘TERRORISMO. 

En el presente inciso se hard mencién de los principales organismos y sociedades 

internacionales que se han ocupado del estudio y legislacién del terrorismo a través de la 

historia, asi como, de los documentos publicados al respecto por las organizaciones 

internacionales ya nombradas, y que enumeraremos a continuacion : 

|. Asociacién de Internacional de Derecho Penal. 

Congreso de Bruselas de 1926. 

. Conferencia de Varsovia de 1927. 

Conferencia de Roma de 1928. 

. Conferencia de Bruselas de 1930. 

Conferencta de Paris de 1931. 

Conferencia de Madrid de 1934. 

g. Conferencia de Copenhague de 1935. 
2. Sociedad de las Naciones. 

a. Anteproyecto de Convencién internacional para reprimir los crimenes y las 

actividades emprendidas con fines de terrorismo politico de 1934. 

m
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* BONANATE, L. Dimensioni del terrorismo politico Milan, Franco Angeli, 1979 
* LAQUEUR, W Terronsm. Little, Brown and Ca., Boston, 1977 

* LANDAZABAL REYES, F La subversion y el conflicto social. Fercer Mundo, Bogota, 1980 
| TANTER, R. y Midlansky, M A Theory of Revolution Journal of Conflict Resolution, 1967 

*?7 DEL CAMPO, S Op cit, p. 36
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b. Anteproyecto de Convencion para la prevencién y represion del terrorismo de 

1936. 
c. Convencidn para la Prevencién y Reprension del Terrorismo, abierta la firma en 

la Conferencia de Ginebra de 1937. 

3. Nactones Unidas. 
a Proyecto de Codigo de Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad. 

b. Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las 

relactones de amistad y a la cooperacién entre los estados, de conformidad con 

la carta de las Naciones Unidas, 
Declaracién sobre el fortalecimiento de la seguridad internacional. 

Convencion sobre la prevencién y el castigo de delitos contra personas 

internacionalmente protegidas, inclusrve los agentes diplomdticos. 

. Resolucion 2780. 
Proyecto de articulos preparado por la Comisién de Derecho Internacional. 

Resolucién 2926 de 1972. 
. Medidas para prevenir el terrorismo internacional gue pone en peligro vidas 

humanas inocentes 0 causa pérdida, 0 compromete las hbertades fundamentales, 

y estudio de las causas subyacentes de las formas de terrorismo y los actos de 

violencia que tienen su origen en las afficciones, la frustracion, los agravios y la 

desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar vidas humanas, 

incluida la propia, en un intento de lograr cambios radieales. 

Nota del Secretario General de Naciones Unidas, del 3 de septiembre de 1972. 

Sest6n plenaria 2037 de la Asambiea General del 23 de septiembre de 1972. 

. Resolucién 3034 . 

Sesién plenaria 2123 de la Asamblea General del 21 de septiembre de 1973. 

. Resoluctén 31/102 del 15 de diciembre de 1976. 

. Sestones del Comué Especial sobre el terrorismo internacional. 

. Resolucién 31/147 del 16 de diciembre de 1977. 

. Convencion internacional contra la toma de rehenes. 

Resolucién 31/103 del 15 de diciembre de 1976. 

Resolucién 32/148 del 16 de diciembre de 1977. 

Consideracién de medidas eficaces para aumentar fa proteccion y fa seguridad 

de las mistones y los representantes diplomdticos y consulares. 

t Resolucién 35/168 del 15 de diciembre de 1980. 

4 Organizacién de Aviactén Civil Internacional. 

a. Convento sobre las mfracciones y crertos otros actos cometidos a bordo de 

aeronaves de Tokio de 1963. 
b. Convene para la represién det apoderamtento ilicito de aeronaves de La Haya 

de 1970. 
c. Convemo para la represién de actos tlicitos contra la seguridad de la avtactén 

civil de Montreal de 1971. 

5. Organizacion de Estados Americanos. 

a. Convencidn para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en 

delitos contra las personas y la extorsién conexa cuando éstos tengan 

trascendencia internacional de 1970. 
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6 Consezo de furopa. 

Convencién Europea para la represién del terrorismo de 1977. 

. Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa del 30 de marzo de 1978. 

Recomendacién niim. 852 del 31 de enero de 1979. 

. Recomendacién nim. 916 del 26 de marzo de 1981. 

Recomendacton nim. 941 del 28 de abril de 1982. o
n
o
 

F
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B. EL TERRORISMO EN EL DEPORTE INTERNACIONAL. 

Nafziger, profesor de Derecho en la Universidad de Willamette, Oregon, expresa 

que, “en la practica de los deportes la propaganda nacional como el realce del prestigio 

nacional es generalmente aceptable entre los Estados, aunque dichas demostraciones 

pueden ser prohibidas en los sitios de competencia, fomentando una rivalidad sin limites, 

de cualquier modo, es inaceptable. Desafortunadamente tal tivalidad tiende a estropear las 

competiciones,”” 

Terribles ejemplos se encuentran en la “guerra de futbol soccer” en 1969 entre 

Honduras y El Salvador, en el “Septiembre Negro” donde la masacre de deportistas 

israelitas por terroristas drabes conmovid draméticamente al mundo en el afio de 1972 en 

los Juegos Olimpicos de Munich, la violencia de espectadores ( hoofigalismo ) en pro del 

nacionalismo en los encuentros de fitbol soccer vino a tener relevancia durante los 

ochentas, y por ultimo, el 26 de julio de 1996 a las 01 - 17 hrs., la explosion de un paquete - 

bomba estallé en el Parque del Centenario Olimpico matando a dos personas ¢ hiriendo a 

otras 111 cubrié obscuramente el recuerdo de los Juegos Olimpicos de Atlanta ’96. 

Los fracasos diplomaticos en respuesta a tales problemas tiende a revelar la 

debilidad de los controles legales, por ejemplo, la extremada confianza de la comunidad y 

la cooperacién judicial para la rendicién del terrorismo , o la imposibilidad del dialogo en 

conflictos temporalmente largos, por ejemplo en América Central y el Medio Oriente. Un 

modesta accion en el derecho internacional del deporte para impedir los problemas del 

terrorismo en el deporte con implicaciones politicas es la adopcién de la European 

Convention on Spectator Violence ( Convencion Europea de la Violencia del Espectador ), 

donde se adopté que la extradicién por los gobiernos de ambos espectadores, extranjero y 

nacional, se hace en el extranjero por cometer actos violentos en un estadio. 

La violencia del espectador sigue siendo un serio problema, no obstante de los 

esfuerzos por mejorar los controles legales nacionales ¢ internacionales. Aunque en los 

eventos se observa que empieza la era de la post - Guerra Fria con menos violencia, hay 

miedo en un simple juego de futbol soccer, el “hooligalismo” continua. 

La Convencién Europea de la Violencia del Espectador suministra un modelo de 

cooperacién judicial y extradicién, pero con limitantes. Estas aplicaciones sélo en 

competencias internacionales, es regional, y regularmente en la regién hay fracasos para 

detener el derramamiento de sangre en las gradas, en su mayor parte instigada por fandticos 

britanicos de fatbol soccer 

‘. NAFZIGER, James A R International Sports Law A Replay of Characteristics and Trend, 1988, p 496
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La regla 2 (6) de la Carta Olimpica requiere del COI y de las delegaciones de las 

Federaciones Internacionales, el dedicar sus esfuerzos para asegurar la erradicacién de la 

violencia, pero estos esfuerzos son debiles. 

C. EL TERRORISMO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO. 

El terrorismo, como delito, se introdujo en le Codigo Penal mediante el decreto de 

fecha 27 de julio de 1970, reformé sustancialmente los Titulos 1 y H del Libro Segundo, 

divididos antiguamente en “Delitos contra la Seguridad Exterior de la Nacién” y “Delitos 

contra la Seguridad Interior de la Nacién”, reunidos en la actualidad bajo el rubro “Delitos 

contra la Seguridad de la Nacién”. El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de 

fuero comin y para toda la Reptiblica en materia de fuero federal, en el Libro Segundo, 

Titulo Primero, en lo referente a los Delitos contra la Seguridad de la Nacion, capitulo V1, 

configura el delito de terrorismo al estatuir en su articulo 139 que : 

“Se impondra pena de prisién de dos a cuarenta afios y multa hasta 

de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los 

delitos que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas 

de fuego o por incendio, inundacién, o por cualquier otro medio violento, 

realice actos en contra de las personas, las cosas 0 servicios al publico que 

produzean alarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo o sector de 

ella, para perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del 

Estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinacién. 

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prisién y multa hasta de 

diez mil pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un 

terrorista y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades.” 

La doctrina ha distinguido tradicionalmente entre presupuestos del delito y 

presupuestos del hecho. Los presupuestos del delito son aquellos antecedentes juridicos 

indispensables para la existencia de determinado tipo delictivo ( si faltan, no por eso deja 

de existir el delito, sino que se integra otro tipo delictivo ), mientras, que los presupuestos 

del hecho son aquellos antecedentes juridicos o materiales, previos y necesarios para la 

existencia del delito (si faltan estos presupuestos no habra delito ). Un andlisis del articuto 

139 del Cédigo Penal revela que, el delito de terrorismo no presenta ningin antecedente 

juridico ni material que pueda ser clasificade como presupuesto, por lo que se concluye que 

no tiene presupuestos. 
La conducta consiste en Ja realizacion de actos en contra de : 

a) las personas, 

b) las cosas, 0 
c) servicios al ptiblico. 

Realizar actos en contra de las personas es atentar contra su vida 0 su libertad, es 

lesionar su integridad fisica 0 psiquica. De igual modo, la conducta en este tipo de delito 

puede conststir en la realizacion de acciones u omisiones que causen dafio o deterioro a las 

cosas, ya sea que se trate de bienes muebles o inmuebles. Por ultimo, la conducta puede 

consistir también en actos que dafien a los servicios publicos, como son los de telégrafos, 

teléfonos, correos, agua potable, o cualquier medio de transporte. 
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Atendrendo a [a clasificacién de Ios delitos en orden al resultado, éstos pueden ser 

de resultado juridico y de resultado material. Los primeros son aquellos cuyo resultado no 

es un efecto natural, sino una mutacion juridica, concretamente la lesién o ef dafio del bien 

juridicamente protegido o lesionado. En este sentido es de saberse que todos los delitos son 

de resultado juridico. Los de resultado material son aquellos que, ademas de la mutacién 

juridica genera una modificacién en el mundo exterior, sea esta fisica 0 psiquica. De tal 

manera, el terrorismo es un delito de resultado material, puesto que la conducta debe ser la 

causa de un cambio en el mundo exterior. Los actos realizados en contra de las personas, 

las cosas o los servicios publicos deberdn producir alguno de los tres resultados siguientes : 

a) alarma, 

b) temor, 

c) terror. 

EI resultado material que consiste en causar alarma, temor o terror debe producirse 

precisamente en la poblacién o en un grupo o sector de ella. 

En relacién al analisis de los elementos del tipo, resulta lo siguiente : 

1. El tipo no exige una calidad especial en el sujeto activo, por Jo que el sujeto 

activo en este delito es indiferente. 

2. Por sujeto pasivo del delito se entiende que es el titular del derecho o interés 

lesionado o puesto en peligro. Aunque en el delito de terrorismo las personas 

fisicas ven afectados sus bienes juridicos protegidos, debido al uso de medios 

violentos, serian entonces sujetos pasivos de los delitos resultantes de los que 

estatuye el articulo 139, mientras que el sujeto pasivo del delito de terrorismo es 

propiamente el Estado, cuya seguridad es la que se ve afectada con la comisién 

del mismo. 

3. No se requiere un parametro de cardcter temporal, es decir, que el delito se 

puede llevar a cabo en cualquier momento. 
4. No exige referencias espaciales, o sea que al delito no se le requiere un 

determinado lugar o territorio para su comisién. 

5 El tipo requiere de determinades medios. La ley exige que el sujeto activo utilice 
precisamente alguno de los siguientes medios: a) explosivos, b) substancias 

téxicas, c) armas de fuego, d) incendio, ¢) inundacién o f) cualquier otro medio 

violento. 

6 “El bien juridico es el ‘objeto de proteceion de la ley o el objeto del ataque 

contra el que se dirige el delito.””*? El bien juridico lesionado por los actos de 

terrorismo puede ser multiple, como Jo propone Del Campo”, exponiendo que 

en la clasica distribucién sistematica de la parte especial de los Cédigos Penales, 

que distingue los delitos contra el individuo, contra la sociedad y contra el 

Estado, el terrorismo deberia de figurar en todos los grupos. El terrorismo atenta 
contra la seguridad del Estado, contra la Constitucién, contra el orden_piblico 

contra la seguridad ciudadana, contra la paz social u orden en la calle, contra los 

bienes individuales mas comunmente destruidos por el terrorismo ( la vida, la 

integridad corporal, la libertad y la propiedad ). 

* MARTIENEZ CARBAJAL, Ma. Elena El Terrorismo Aspectos Internacionales México, 1982, ( 
Licenciatura en Derecho ), UNAM, Tesis Profesional, P 208. 

*} DEL CAMPO, Salustiano, Op. cit., pp 118 y 119
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La antijuridicidad consiste en que la conducta o hecho lesione o ponga en peligro 

los bienes juridicamente protegidos. De acuerdo con un grupo de autores, consideran que [a 

antijuridicidad tiene naturaleza subjetiva, es decir el juicio de ilicitud del acto sdlo podra 

hacerse cuando se haya examinado el aspecto interno del sujeto Por otra parte, siguiendo 

la posicién de Franco Guzman’, se piensa que la antijuridicidad tiene naturaleza objetiva, 

es decir que el juicio de ilicitud del hecho puede hacerse considerando tnicamente la 

accién o el hecho, por tanto, para calificar un hecho como delito, debe prescindirse de todo 
elemento subjetivo. 

En cuanto a la culpabilidad, el] delito de terrorismo inicamente puede cometerse en 

forma dolosa, pues el sujeto debe actuar consciente e intencionalmente, por to que no se 
puede admitir {a comision culposa del mismo. 

En relacién a la penalidad se puede decir que el delito de terrorismo tiene una de las 

mas altas sanciones establecidas en ei Codigo Penal, ya que el culpable del delito de 

terrorismo puede ser confinado de dos a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil 

pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que resulten. 

* MARTINEZ CARBAJAL, Ma Elena Op cit,p 211
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A. CONCEPTO DE ARBITRAJE, 

Para poder realizar un andlisis objetivo y mas especifico del arbitraje en el plano 

internacional del deporte, es importante el conceptualizarlo y definirlo. De esta manera, se 

recuse a una serie de definictones que permiten el tener un criterio amplio y generalizado 

del arbitraje y que ayuda a tener una idea mas completa del mismo. 

La enciclopedia Larousse define al arbitraje, dentro del Derecho Internacional, 

como el “procedimiento para resolver pacificamente conflictos internacionales, 

sometiéndolos al fallo de una tercera potencia, de una persona individual o de una 

comision o tribunal ”*” 
Alcala-Zamora™ propone en la clasificacién de los medios de solucién de conflictos 

que en el litigio interpartes se puede solucionar por un tercero, como sucede en el caso del 

proceso jurisdiccional o en el proceso arbitral ( heterocomposicion. ). De tal forma que se 

define al arbitraje como un medio heterocompositivo de solucién de conflictos 

Diaz define al arbitraje como un “mecanismo id6éneo del futuro para privatizar la 

solucién de las controversias legales, dentro de la tendencia universal de reducir el papel 

del Estado en la vida de Jos particulares.”” En este sentido, el arbitraje como solucién de 

una controversia legal sometida a arbitros que las partes seleccionan, sin la participacién 

del Estado, y en donde los 4rbitros terminan su funcién cuando emiten el laudo 

correspondiente, diferente de los tribunales judiciales que poseen jurisdicciones generales y 

son permanentes 
Por otra parte, en la Conferencia de La Haya de 1907 definié ef arbitraje como un 

método de “solucién de los litigios entre los Estados por jueces de su eleccién y sobre la 

base del respeto del Derecho ” Cabe destacar dos elementos de la definicién : la selecci6n 

de arbitros y el aspecto juridico de la solucién adoptada, de la sentencia arbitral. 

B. ANTECEDENTES DEL ARBITRAJE EN MEXICO Y EN EL PLANO INTERNACIONAL. 

En el curso de los siglos dentro del plano del derecho interno, el mecanismo de 

solucién de controversias ha ido experimentando cambios, desde las soluciones brutales 

primitivas hasta los arreglos pacificos, mediante la intervencion, en primer lugar de arbitros 

elegidos por las partes y luego e] recurso a Jos tribunales ya establecidos. En el plano 

internacional ha pasado por una evolucién andloga que no esta totalmente definida. 

De tal forma, que las naciones modernas condenan el recurso de la fuerza como 

medio de solucién de conflictos internacionales 

En México, durante Ja Colonia , el arbitraje estuvo regulado por las Leyes de 

Partidas, la Nueva Recopilacién, y luego la Novisima Recopilacién, sin embargo, la 

realidad de ese tiempo reflejé una nula actividad en la practica del arbitraje, puesto que el 

” Enciclopedia Larousse, Dir Ma Bosch, Barcelona, Planeta, 1980, v 1, p. 620 

38 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nieto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, 3* edicin, México, 

UNAM, 1991, pp. 13, 44, 175 9 175 
7 DIAZ, Luis Miguel, ArbitrajePrivatizacion de fa Justicia, México, Editorial Themis, 1991, p 13
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arbitraje no ofrecia una diferencia importante con respecto del proceso jurisdiccional, ya 

que este satisfacia las necesidades del comercio. 
Durante el México Independiente del siglo pasado y principtos del presente, el 

arbitraye no era importante, debido a los antecedentes ya mencionados y por una politica 

soberana mal entendida. 
Los cédigos de procedimientos civiles del siglo XIX y los de la primera mitad del 

XX, contienen normas relativas al juicio arbitral, aunque no enfocado al arbitraje 

internacional 
EI recurso al arbitraje fue frecuente hasta antes del siglo XVI, después desaparecidé 

y se volvié a manifestar a finales del siglo XVIII y durante el XIX, es asi, como en la 

primera Conferencia de La Haya expresé el deseo de volver a usar el procedimiento 

arbitral; la segunda conferencia de La Haya se establecié el prmcipio del arbitraje 

obligatorio en la interpretacién de tratados. Para facilitar el recurso del procedimiento 

arbitral, la Conferencia de La Haya de 1899 cred una Corte permanente de arbitraje, 

mediante un convenio que se adopté, completd y revisé en 1907. 

El Codigo de Comercio mexicano introduyjo el proceso arbitral con elementos 

internacionales hasta el afio de 1989. 
Con posterioridad se encuentra en la Carta de la ONU, en su articulo 2 parrafo 4, la 

prohibicién del recurso a la guerra, formula que al retomarse en la resolucién 2625 de 

octubre de 1970, da origen a la previsién de los procedimientos pacificos de arreglo de los 

conflictos internacionales en el capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. 

Hasta 1971, México se adhirid a la Convencién sobre el Reconocimiento y 

Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, que también se le conoce como 

Convencién de Ila ONU o Convencion de Nueva York; cabe mencionar que en esta 

convencién son parte practicamente todos los paises con los que México sostiene una 

corriente de comercio 
De igual forma, en 1976, entré en vigor para México la Convencién Interamericana 

sobre Arbitraje Comercial Internacional, también conocida como Convencién de la OEA, o 

Convencion de Panama En 1987 se publicé la Convencién interamertcana sobre eficacia 

extraterritorial de las sentencias y laudos arbitrales extranjeros, que se signéd en 

Montevideo, Uruguay. 

C. EL ARBITRAJE INTERNACIONAL EN EL DEPORTE ( SOLUCION DE CONFLICTOS EN EL 
DEPORTE INTERNACIONAL ). 

C. 1, LA EVASION DE CONFLICTOS EN EL DEPORTE INTERNACIONAL, 

“Los litigios son una plaga para los deportes internacionales, que se encuentran 

envueltos por contratos, medidas disciplinarias de las organizaciones deportivas a los 

atletas que meurren en doping y en otras ofensas, demarcaciones jurisdiccionales ( 

competencia } entre organizaciones, y patrocinios atléticos, derechos de propiedad 

intelectual y otros problemas comerciales.” 

Nafziger, Op cit, pp 505 y 506. 
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En la direccion y administracion internacional para evitar fitigios, esta reempiazada 

por la confianza en tribunales ad hoc, tribunales que carecen de permanencia y continuidad 

funcional que caracterizan a los institucionales y sdlo se constituyen para juzgar el caso 

concreto que se les plantea y luego desaparecen, y en procesos adversos impedidos por 

regulaciones y tegias inciertas 0 incompletas.°' Ejemple de la direccién adminustrativa es el 

include en el sistema corporativo de patrocinio del Movimiento Olimpico, en la 

exclusividad de la franquicia de derechos de propiedad intelectual olimpica bajo el sistema 

de comercio, en la confianza de los atletas depositada en los informes de fondos 

supervisados por las Federaciones Internacionales y en el programa de igualdad para el 

sostenimiento de participantes en competencias internacionales en paises en vias de 

desarrollo “El manejo de dinero es ahora el nombre del juego 62 

Tomando en cuenta que la administracién de {a actividad atiética y los participantes 

estan creciendo rapidamente en la estructura olimpica, la Union Europea hace una 

aproximaci6n hacia la evasién de conflictos estableciendo un Forum Europeo del Deporte. 

Esta propuesta consiste en un intercambio de informacién y conduccién en el actual 

dialogo con los deportes de la comunidad, sin interferir en las dreas en donde las 

autoridades deportivas tienen jurisdiccién o en las relaciones que mantienen con las 

autoridades publicas 

C.2. LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN EL DEPORTE INTERNACIONAL. 

Los intentos por solucionar conflictos en los deportes estén cambiando también, 

Mas Federaciones Internacionales y otros cuerpos deportivos estan usando el ombudsman, 

los tribunales administrativos y paneles de arbitraje para examinar medidas disciplimarias 

aplicadas a miembros y la solucién de conflictos. La Jnternational Athletic Amateur 

Federation ( IAAF ) se establecié como un cuerpo de arbitraje en 1984, el cual tiene que 

examinar varios casos importantes, incluyendo apelaciones, como el caso de Ja entablada 

por la Federacién Atiética Suiza por la resolucién de la IAAF de suspender a Sandra Gasser 

por dos afios por causat doping. “Aunque esta tendencia parece proponer una bienvenida 

alternativa al consentimiento ejecutivo, en una mano, y el litigio, en la otra, estos tribunales 

son controversiales.”© La confianza en los tribunales ya antes mencionados, puede impedir 

a los atletas a buscar remedios alternativos, tal como, el arbitraje ; los atletas pueden en 

ocasiones ser parte en paneles, y en la toma de decisiones, particularmente en fas que 

jnvolucran el reclamo de la restriccién de un negocio, sin necesidad de la participacién de 

cortes nacionales 

El COI, tomando en cuenta la necesidad de un tribunal formal, independiente de la 

supervision de las Federaciones Internacionales y capaz de dar audiencia a las apelaciones 

de una Federacién en un tribunal, se establecié la independiente Court of Arbitration for 

Sport ( Corte de Arbitraje de los Deportes [CAS] ), la que llegé a ser operativa en el afio de 

1984. Se establecié en Lausanne, Suiza, la CAS tiene sesenta miembros - hasta 1994 -, de 

los cuales quince son designados por el COI, las Federaciones Internacionales, la 

“ SILVA, Jorge A , Arbitraje Comercial Internacional Mexicano, México, UACI, 1991, pp SL y 52 

*? Ihidem, p 506 
§ Ibidem, p 506
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Asociacion de Comités Olimpicos Nacionales, y el Presidente del COI Cada uno de tos 

miembros tiene un término de servicio de cuatro afios. 

Aunque el CAS intenté tener un ambrto global, es esencialmente una imstitucién 

europea El presidente es senegalés, pero cuarenta y cinco de cuarenta y nueve miembros 

oficiales listados de 1991 a 1994 son de Europa occidental Sobre el resto de los miembros, 

seis son de América Latina, cinco de América del Norte, dos de Africa y uno de Nueva 

Zelanda. Ninguno de los miembros es de Asia. 

El CAS tiene jurisdiccién sobre litigios no técnicos de naturaleza privada, 

otiginados fuera de Ja practica o en el desarrollo del deporte, y de cualquier manera, toda 

actividad relativa al deporte y cuya solucién no tiene una forma prevista en la Carta 

Olimpica Los conflictos que se pueden sostener, pueden ser en materia del deporte o 

pecuniaria o de otro interés. 

De esta manera la CAS no es competente para resolver conflictos de cuestiones 

técnicas, tal como es el caso de las reglas de campo de la competencia de un deporte en 

particular o la logistica de organizacién de eventos. Tampoco es jurisdiccion de la CAS los 

conflictos en donde la jurisdiccién del Comité Ejecutivo del COI prevalece o en conflictos 

donde la solucton esta prescrita por la Carta Olimpica. La CAS es competente para resolver 

casos de suspencidn de atletas de una competencia por abuso de drogas, incumplimiento de 

un contrato de trabajo entre un club y un entrenador, y conflictos de contratos de venta de 

equipo deportivo. 
Las partes someten su caso a la CAS, teniendo que demostrar su interés juridico y la 

capacidad o poder para comprometerse Las partes tienen que acordar por escrito el 

someter el asunto a la CAS. El contrato arbitral puede incluir la seleccién de reglas y 

pudiendo requerirse la revision de la CAS en caso de que se adjudique un nuevo factor 

critico. Para la seleccién de reglas, la parte autonomamente permitira la seleccién de 

cualquier cuerpo apropiado de! Derecho nacional, los principios generales del Derecho, la 

lex mercatoria, otras reglas de arbitraje, 0 Derecho internacional del deporte. En la 

ausencia de acuerdo en la seleccién de regias entre las partes, se aplicaré el Derecho Suizo, 

ya que la CAS reside en Lausanne, Suiza. Previo a cualquier cuestién, debe declararse 

admitida la solicitud del panel, el cual se compondré de tres miembros. 

Las resoluciones de la CAS son de caracter obligatorio. Suecia, y otros Estados 

Europeos reconocen el status de la CAS bajo la Convencién Europea de Reconocimiento 

de ta Personalidad Legal de la Organizaciones No - Gubernamentales, de 1986. 

El Estatuto de la CAS detalla reglas que disponen la conciliacién sumana y otro 

tipo de procedimientos, incluyendo medidas provisionales. La CAS también autoniza el 

notificar a las Federaciones Internacionales y a otras organizaciones deportivas el compartir 

problemas de sus estructuras y procedimientos internos. 

La CAS tiene la facultad de asesorar opinando y decidiendo en el contenido de 
varios casos que envuelven puntos importantes. Por ejemplo, la CAS sostuvo la decisién de 

una Federacién Nacional, para multar a un club de hockey sobre hielo, donde se presenta 

de manera interesante el procedimiento, ya que las partes acordaron en transferir la accién 

de un tribunal domestico a la CAS. En otro caso, la CAS resolvié en un litigio sobre la 

emisién de un contrato entre la Compafiia Peruana de Radiodifusién S.A. y la Federacién 

Internacional de Volleyball. El tribunal asesoré y opind, a solicitud del Comité Olimpico 

Noruego, sobre el caso de un atleta que violé el reglamento de antidoping del COT y de la
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Federacion Internacional respectiva, donde el tribunal sostuvo el derecho del comité para 

excluir al atleta de por vida 

La competencia de la CAS consiste en dar opiniones de asesoria, y en particular, dat 

iniciativa fértil a los principios y normas internacionales. La CAS puede ayudar a adaptar la 

sustancia y el procedimiento en el Derecho Internacional del Deporte, imponiendo 

prescripciones y castigos justificados, de manera proporcional a los ojos de los jueces 

nacionales. 

La influencia. de la CAS tiene que ser limitada por la orientacién europea, la 

confidencialidad de los fallos y la mintiscula agenda de casos Sin embargo, el tribunal es 

joven, la agenda de casos obliga aproximarse efectivamente para resolver conflictos. A 

demas, varias Federaciones Internacionales tienen enmiendas en sus estatutos para 

establecer la CAS, los cuales, son exclusivos del tribunal final de apelacin de resoluciones 

y la decision de los tribunales de apelacién, comutés y tribunales de apelacion. La 

jurisdiccién de la CAS se extiende a los conflictos que rodean a las Federaciones 

Nacionales, clubs afiliados y miembros individuales, reglas y estatutos de las Federaciones 

Internacionales. Las Cortes, por lo general reconocen e imponen las decisiones de la CAS, 

primeramente, bajo el auspicio de la Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucion de 

Sentencias Arbitrales Extranjeras de Naciones Unidas, de 1958. 
“Et desarrollo de los métodos relativamente informales para resolver conflictos en 

los deportes parece ser contradictorio, ya que, aunque débil, se dirige a un fallo que se dio 

de una controversia no judicial.” 
La proliferacién de clausulas de arbitraje terminal y el desarrollo de métodos de 

resolucion no judicial de conflictos no tienen inhibido al litigio, sin embargo, los atletas y 

sus clubs esperan la ilegada de algo més litigioso Ciertamente, también muchos reclamos 

trascienden de la competencia del procedimiento administrativo y de los tribunales 

informales. En particular, se acrecienta el nmero de reclamos contra el acusado de las 

organizaciones deportivas, teniendo profundas implicaciones : por ejemplo, la terminacién 

de privilegios de juego de por vida, suspensién de una competencia, y la descalificacion. 

Las cortes deben de tener buena voluntad para resolver, aunque no todavia para conocer del 

derecho del trabajo de los atletas profesionales, derecho que esta en el oido de los 

procedimientos formales, y el derecho de estar libre de prejuicios en estos procedimientos. 

Se est4 expandiendo Ja apreciacién del papel de fas cortes para evitar conflictos, asi 

como, para aclarar principtos y reglas para promover, en vez de contravenir en una 

resolucién de un conflicto informal. 

Las cortes, de cualquier manera, tienen la tradicion de negar la naturaleza litigiosa 

de las demandas o de otro modo quitar acciones en la admusién de las mismas. Tipicamente 

los resultados y, a menudo las cortes explican de manera racional la diferencia entre las 

organizaciones deportivas para aplicar sus propios principios y reglas u otra Federactén 

nacional, Federaciones Internacionales, Comités Olimpicos Nacionales o el COL 

Las cortes britanicas, por ejemplo, tienen normalmente como limite judicial, el 

recurso de revisién de conflictos, donde se puede requerir la interpretacién o cumplimiento 

de un contrato profesional o dicho de otra manera, la proteccién de la capacidad de ganarse 

la vida de las personas. Por Jo tanto, los atletas “amateur”, tienen generalmente la falta de 

cone imiento de la recusact6n de resoluciones de sus organizaciones deportivas. Las cortes 
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tienen que negar constantemente el punto que ordena la revision de resoluciones de 

tribunales privados o domésticos, tal como sucede en los paneles no gubernamentales y 

otros mecanismos organizados para la solucién de conflictos. Sus reglas son hechas para 

ser mas que un contrato arbitral, ellas son un cédigo legislativo que somete la obediencia 

de los miembros 

Significativamente, esta barrera jurisdiccional tlene que ser superada, en varios 

casos, donde el demandante niega el derecho de responder las objeciones, por ser 

confrontado con prejuicio , y donde la relacién de puntos y entre las partes fue un contrato 

amateur no gubernamental, debido a las reglas de la organizacion. Finalmente la excepcion 

envuelve a las partes en una posicion monopolistica, tal como las federaciones 

internacionales y nacionales. Estas excepciones demuestran una ligera tendencia hacia la 

asuncion judicial de la competencia de la revisién publica de asuntos o problemas de 

procedimiento judicial Aunque una ejecutoria de la Suprema Corte de 1981, establece la 

no afectacién de la normal diferencia entre la common law y la resolucién de tribunales 

privados o domésticos, las cortes britanicas parecen tener ja voluntad de asimilar a los 

cuerpos deportivos privados o domésticos al status publico, y por lo tanto, para revisar de 

otra manera los casos no enjuiciados. La teoria que parece ser aplicada para las 

organizaciones deportivas es la de ser custodiadas por el interés piblico, garantizando la 

imparcralidad de la misma organizacion y administracién de la competencia. 

Las cortes de los Estados Unidos también tienen que estar dispuestas a encontrar 

derechos expresos u otros implicitos de accién en la recusacién de un atleta, en forma 

individual, contra asociaciones deportivas y generalmente cuando se aplazan las reglas de 

las federaciones internacionales deportivas. Adicionalmente, en la cuestion politica, la 

doctrina adjudica la proteccién de la integridad del Movimiento Olimpico al interés de las 

relaciones de los gobiernos extranjeros, que proyecta una sombra fuera del litigio. Las 

cortes tienen la voluntad de considerar los problemas del procedimiento justo en favor de 

los atletas 
La explicacién de la desgana de las cortes para resolver los problemas originados en 

los deportes, es la falta de familiaridad con la materia y estructura de las organizaciones del 

deporte, inhibiendo una resolucién en algunos puntos, siendo notorio al pasar el arbitraje a 

un organismo del deporte La filosofia constante de fas reglas del juego es la de resolver 

conflicts, en vez de las reglas de la corte, por lo que el proceso se inclina hacia la revision 

no realista o musta del resultado, pudiéndose dar en un caso individual. Asi, el deporte 

debiera ser ayudado de mejor forma, si no se corriera litigios y se repitieran intervalos 

solicitando Ja recusacion de resoluciones en los cuerpos reguladores Las cortes sugieren 

que podria ser lento el tramite para determinar ja junsdiccion y el punto de la 

imparcialidad o naturaleza de Ja justicia de los cuerpos del deporte serian mas prominentes 

para juzgar. Ademas, la autonomia, caracter transnacional del Derecho Internacional del 

Deporte, debe ser controlado en casos internacionales. 

Las cortes locales, tipicamente, tienen que delegar la autoridad al COIL y 

federaciones deportivas. Esta delegacién debe prevenirse, por medio de un escrutinio 

judicial y por la interpretacién de las reglas de los cuerpos mternacionales para la 

proteccién de la fuerza del interés publico de la propia organizacién y admimistracion de



  

72 

una competicién, de la integridad del deporte y de los derechos de los participantes. “Las 
reglas nacionales e internacionales y la ejecucién son manifestaciones interdependientes.”” 

D. REGULACION JURIDICA DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL EN EL DEPORTE. 

La regulacion juridica para el arbitraje internacional del deporte vigente en México, 

la encontramos en diversos instrumentos juridicos, tanto nacionales como internacionales. 

Entre los instrumentos mternacionales se pueden listar las siguientes convenciones 

y estatutos : 
™@ Convencién de Nueva York, también denominada “Convencidn sobre el 

Reconocimiento y Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras” ( New 

York Convention on Arbitral Awards ), 1958. 

™ Convencién Interamericana sobre la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y 

Laudos Arbitrales Extranjeros, 1979. 

@ European Convention on the Recognition of the Legai Personality of 

International Non - Governmental Organisations ( Convencién Europea del 

Reconocimiento de la Personalidad Legal de las Organizaciones Internacionales 

No - Gubernamentates ). 

™@ Estatuto de la Corte de Arbitraje para el Deporte ( CAS ). 

En los instrumentos nacionales se lista a las siguientes codificaciones . 

@ Codigo de Comercio ; 

@ Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ; 

@ Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal ; 

@ Ley de Estimulo y Fomento del Deporte ( articulos 41 y 43 ); 

M Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte ( articulos del 67 al 75 

dys 
®@ todos y cada uno de los cédigos de procedimientos civiles de cada una de las 

entidades federativas, con exclusién de las de Guanajuato y Tamaulipas. ° 

En el caso de Ios instrumentos internacionales resulta de singular importancia !a 

Convencién de Nueva York, ya que su contenido se extiende a paises no firmantes de la 

Convencidn, puesto que México no restringié el ambito de validez a los Estados signantes, 

situacion que hace trascender al tratado a paises no contratantes, convirtiendo en norma 
juridica las resoluciones que favorecen a paises que no son parte del tratado. También tiene 

significado este instrumento internacional por ser modelo a seguir en el procedimiento 

arbitral, ejemplo que siguieron el Estatuto de la Corte de Arbitraje para el Deporte y la 

Convencién Europea de Reconocimiente de la Personalidad Legal de las Organizaciones 

Internacionales No - Gubernamentales 
En cuanto a los instrumentos internos, cabe hacer mencién del Cédigo del Distrito 

Federal, cuyas normas fueron sélo pensadas para el arbitraje interno y no el internacional, 

aunque el tiempo y 1a prdctica las han ido internacionalizando, En cambio, Jas normas del 

Cédigo de Comercio se cargan mas al arbitraje internacional, por un sentido vocacional de 

°S Ibidem, p 510
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la materia, sin embargo, su regulacién abarca al arbitraje interno Mientras que e] Cédige 

Federal de Procedimientos Civiles se enfila de manera importante al reconocimiento y 

ejecucion de laudos arbitrales, sin contemplar del todo, la regulacion del acuerdo y proceso 

arbitrales 

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte en su articulo 43, dispone la creacion de 

la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte, dicha comisién tiene un caracter 

estrictamente interno, ya que sdlo tiene Ja funcién de atender y resolver 

admunistrativamente las inconformidades de los miembros del Sistema Nacional del 

Deporte que se presenten en contra de sanciones aplicadas por autoridades deportivas. 

En cuanto al Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, de su 

articulo 67 al 72, estipula la naturaleza y estructuracién admimistrativa de la Comisién de 

Apelacién y Arbitraye del Deporte, destacando puntos como el de su caracter independiente 

con respecto de las autoridades deportivas y de la Comisién Nacional del Deporte y su 

caracter auténomo para resolver el recurso de inconformidad, estipulado en el articulo 67 ; 

también resalta la disposicién que establece el articulo 69 sobre la competencia de la 

Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte ; al igual que el articulo 70, que ordena que 

el Ejecutivo Federal por medio de la CONADE designara a los miembros de la Comision 

de Apelacion y Arbitraje del Deporte, en este punto en particular se podria cuestionar la 

independencia de la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte con respecto de la 

CONADE que se establece en el articulo 67, ya antes mencionado, puesto que el Ejecutivo 

Federal al delegar la designacién de los miembros de la Comisién de Apelacién y Arbitraje 

del Deporte a la CONADE, la pregunta es, , la CONADE nombrara a los miembros en 

favor de los intereses de la CONADE o del deporte mexicano ?, es decir, , la CONADE 

designara verdaderos representantes de !os organismos deportivos y del deporte en 

México o nombraré a representantes que plazcan a los intereses de la CONADE ?, lo cierto 

@s, que se cuenta con disposiciones especificas en materia arbitral en el ambito del deporte.
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A. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DEPORTE EN MEXICO. 

Corresponde a la Ciencia del Derecho, el estudio de ta regulacién normativa del 

deporte. Algunos aspectos seran analizados por el Derecho Internacional, otros por el 

Derecho Admimstrative, fundamentalmente en este dltimo caso, cuando se trata de 

estructuras administrativas de cada pais o administracién nacional del deporte. 

Asi, para el Derecho Administrativo se abre un amplio campo de estudio especial 

sobre la administracién nacional del deporte, que quedara incluido en [a parte que trate 

sobre la organizacién administrativa, conocida como Derecho de la organizacion. 

Al respecto, doctrinartamente se considera como parte del Derecho Administrativo, 

el estudio del “derecho que establece la organizacién de los entes que ejercen la actividad 

administrativa™® y que abarca mo sélo, el estudio de los textos legales que crean a los 

organismos administratives, sino que comprende los principios, sistemas y finalidades de 

las entidades admunistrativas destinadas al servicio publico y privado del deporte. 

Es conveniente para el andlisis de la administracién nacional del deporte en 

México, la separacién del estudio de las organizaciones administrativas nacionales del 

deporte y sus normas del objeto matertal del deporte. 

De esta manera, se expondra, en primer término, la estructura del deporte en 

México, la cual se integra por, ta Confederacién Deportiva Mexicana ( CODEME ), el 

Comité Olimpico Mexicano ( COM ), las Instituciones Sociales, las Instituciones 

Gubernamentales y Privadas, la Direcci6n General de Educacién Fisica ( D.G.EF jy la 

Comisién Nacional del Deporte ( CONADE ), haciendo la aclaracién de que estos dos 

ultimos organismos son dependientes de la SEP, como se sefiala en Ia figura 1. 
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* GLIVERA TORO, Jorge Administracion Nacional dei Deporte Primer Congreso . Op cit. v Il, p 613
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Para continuar con el estudio de ja estructura nacional del deporte, se hard un 

andlisis de cada uno de Ios organisrnos administrativos que la componen, estableciendo su 

definicion, sus funciones o atribuciones, objetivos y su organizacién administrativa 

Primero, se examinara a la Direccién General de Educacion Fisica, la cual, se puede 

defimir como el medio por el cual la Secretaria de Educacién Publica reglamenta, dirige y 

controla, exclusivamente, la educaci6n fisica escolar en los diversos niveles de ensefianza, 

de manera conjunta con el Gobierno de Ios Estados. 

Por otra parte, la Direccién General de Educacién Fisica tiene como funciones la de 

admimstrar, planificar, orientar, promover, controlar, supervisar, dirigir, programar y 

evaluar la educacién fisica en el sistema educativo nacional, con el objeto de impartir y 

promover la educacion fisica, el deporte y recreacién escolares y la educacién psicomotriz 

para contribuir, junto con el desarrollo intelectual, emocional, y de adaptacidn social, a la 
formacién integral del educando. 

De fo anterior, se concluye que la Direccién General de Educacién Fisica, tiene 

como norma categérica atender Ios servicios y la docencia de la especialidad en todos los 

niveles educatives, propiciando la educacién para la salud en la poblacion 

Se expone el diagrama de organizacién de Ja Direccién General de Educacién 
Fisica en la figura 2. 

En el caso de la Confederacién Deportiva Mexicana, se define como una 
organizacion civil subsidiada por el Gobierno de la Repablica que se encarga de promover 
las actividades deportivas de la nacion por conducto de las Federaciones Nacionales y 
organismos que se interesen en este tipo de actividades La vigencia de la Confederacién se 
basa en ordenamientos legales que comprenden normas esencialmente educativas. 

E! Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte en su articulo 4, 

define a la CODEME como una asociacién civil que mediante afiliacién y reconocimiento 

a las federaciones deportivas nacionales, coadyuva al desarrollo del Deporte Federado a 

través de la expedicién de normas, supervisién de aceiones y representacién de los 

organismos deportivos que la integran. . 

Las Federaciones Nacionales determinan 1a administracién deportiva, 

reglamentando, sistematizando y formulando planes y programas propios ; también, las 

Federaciones Nacionales regulan a las diversas asociaciones en el deporte, que forman 

parte de cada una de las Federaciones Nacionales, como a su vez, las Federaciones 

Nacionales conforman a la Confederacién Deportiva Mexicana. 

La Confederacion tiene fas facultades de fomentar y promover el deporte en todo el 

pais entre todas las clases sociales ; unifica, dictamina, programa y coordina esfuerzos y los 

proyecta internacionalmente por conducto del Comité Olimpico Mexicano; la 

Confederacién, también tiene atribuciones para delegar funciones y descentralizar servicios 

estableciendo bases para un plan unificado e integro ; actualiza sistemas y métodos para 

mejorar fa aplicacidn del deporte, controla programas y formula calendarios de 

competencias y estudia la expansién y desarrollo, aprovechando los recursos de la 

mgenieria, metodologia y pedagogia para la mejor aplicacién de las actividades y 

evaluando todo este trabajo.
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El principal objetivo de la Confederacién es mejorar la vida del hombre, hacerlo 

mas sano, mds fuerte, con habitos de conducta superada y tiende a desarrollarlo de 

conformidad con el avance nacional.
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Se expone el organigrama estructural de la Confederacién Deportiva Mexicana en 

la figura 3. 
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El Comité Olimpico Mexicano es una asociacién civil, aprobada y reconocida por el 

Comité Olimpico Internacional, sin propdsitos de lucro, que protege y desarrolla el 

movimiento olimpico y e] deporte de aficionados en forma permanente. De esta manera, se 

puede definir al Comité Olimpico Mexicano como el organismo superior en el] pais que a 

nivel internacional promueve y anexa el deporte al circulo de competencia de alto 

rendimiento 

Como facultades de este organismo se encuentran las de proteger y desarrollar el 

deporte de alto rendimiento, como ya se ha mencionado, asi como, el organizar y realizar 

eventos internacionales otorgados al pais y, promover y coordinar actividades con la 

Confederacién Deportiva Mexicana y la Comision Nacional del Deporte. 

Se presenta el organigrama del Comité Olimpico Mexicano en la figura 4. 
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En cuanto a la Comisién Nacional del Deporte, la Comisién de Deporte de la H. 

Camara de Diputados define como un organismo descentralizado del Gobierno Federal 

encargado de coordinar las actividades deportivas de las instituciones publicas y privadas, 

la cual, considero una definicién errénea del legislativo, puesto que la CONADE no es un 

érgano descentralizado ya que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su 

articule 17 establece que , “Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos 

de competencia, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos podran contar 

con érganos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendran 

facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se 

determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables”, ademas, 

refuerza esta idea lo que expone Acosta Romero” en su libro “Teoria General del Derecho 

Administrativo”, al referirse a las caracteristicas y diferencias de la desconcentracion y 

descentralizacién administrativas, donde se explica que la desconcentracién se refiere a. 

érganos inferiores subordinados a una Secretaria, Departamento de Estado o a la 

Presidencia ; pueden contar a ne con personalidad juridica, pueden o no contar con 

patrimonto propio ; y poseen facultades limitadas, mientras que en la descentralizacion se 

teficre a  6rganos que dependen indirectamente del Ejecutrvo Federal; tienen 

mvariablemente personalidad juridica; siempre tienen patrimonio propio; y poseen 

facultades mas auténomas, y por ultimo, se ve reforzada mi idea en el Decreto e Instalacion 

de la CONADE en su articulo primero, que dispone la creacién de la CONADE como un 

considera un organo desconcentrado de una Secretaria de Estado y el organismo rector del 

deporte nacional, que basa sus principios en el respeto a todas las instituciones que 

participan en la imparticién, promocién y desarrollo del deporte. 

Entre las atribuciones que tiene la Comisién Nacional del Deporte constan la de 

elaborar programas y apoyar a la Confederacién Deportiva Mexicana, en ja funcién de 

organismo rector de la Comision Nacional del Deporte ; también la Comision Nacional del 

Deporte tiene fa facultad de impulsar la medicina del deporte, asi como la investigacién 

técnica y cientifica ; la Comisién Nacional del Deporte se atribuye la funcién de capacitar a 

deportistas, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros y ; coadyuda a la practica deportiva en 

el sector escolar 

El objetivo de la Comisién Nacional del Deporte es el mejoramiento fisico y moral 

de los mexicanos a través del deporte. A esto, hay que agregar los propésitos de indole 

deportivo de la Secretaria de Educacién Publica, érgano del cual se desconcentra 

directamente la Comisién Nacional del Deporte, y que consisten en el propiciar educacién 

para la salud en la poblacién escolar, atender la Educacion Fisica, coordinar el desarrollo 

del deporte y promover actividades recreativas en la yuventud. 

®” ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, 1 1* edicién, México, Edit 

- ESTA TESIS NO QEBE 
SALE BC id BIBLIQTECA
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Se presenta el organigrama de la Comisién Nacional de] Deporte en la figura 5. 
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Por ultimo, las instituciones gubernamentales y privadas, instituciones de caracter 

social, les corresponde otorgar a la poblacién, actividades deportivas con fines de salud, 

recreacion y rehabulitacion. 

Esto determina que instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Asociacién 

Cristiana de Jévenes, las Secretarias de Estado, Sindicato y Empresas Comerciales o 

Industriales, desarrollen programas de orientacién y promocién de diversas actividades 

deportivas, como parte de las obligaciones que tiene con sus trabajadores y 

derechohabientes en el campo de Ja salud y de la proteccién familiar. 

B. PROBLEMATICA DEL DEPORTE MEXICANO, 

Entre los problemas que enfrenta el deporte en México se encuentra en primer lugar 

el crecimiento demografico del pais, lo que ha dado lugar a la proliferaci6n de
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dependencias, lo cual ha agravado los trabajos administrativos y técnicos, provocando 

bajos niveles de eficiencia y calidad en los mismos. Esto a su vez, genera situaciones que 

en términos generales se han tratado de corregir provisional y/o superficialmente. 

Soluciones poco practicas, tradicionalistas, mal orientadas y con profundas 

deficiencias administrativas y técnicas, han impedido que los organismos deportivos 

cumplan eficientemente su cometido y que se presenten jas siguientes deficiencias : 

. Inexistencia de planes de trabajo a largo plazo. 

Centralizacion administrativa. 

_ Incorrecta orgamizacion y distribucién de funciones entre diversas dependencias. 

La falta de mstructivos y manuales de organizacion y procedimientos, propician 

la complejidad y el raquitico rendimiento. 

_ Ineficiencia de informacion que agrava la comunicacién. 

. Falta de una sdlida, actualizada y operativa base suridica 

. Falta de coordinacién en Io interno y hacia el exterior. 

La imitacion de sistemas o ideas extrafias que no van de acuerdo con la realidad 

nacional 

9. Falta de evaluacién. 

P
W
N
 e
e 

O
r
n
 

Como consecuencia de lo anterior, la improvisacién ha regido las acciones por falta 

de un plan ajustado a la realidad : 

1. Los recursos humanos, materiales y financieros que son necesarios para 

satisfacerlas demandas, no han sido distribuidos en forma racional, por lo tanto, 

la organizacién y ensefianza del deporte no alcanza a cubrir los minimos 

objetivos sociales. 

2. Errores en la metodologia y 1a administracién centralizada en la planeacién 

deportiva no ha podido satisfacer los multiples y complejos problemas que se 

derivan. 

3. La innecesarta duplicidad de funciones entre los diversos organismos que 

dirigen el deporte, realizando sus actividades bajo intereses parciales hacen que 

las funciones sean contradictorias La carencia de unidad y programacién entre 

Jas diversas instituciones, debido a los criterios personales de los funcionarios. 

4. No se respetan los manuales de procedimientos de cada una de las 

dependencias, por criterios personales y muchas veces equivocados, lo que 

provoca confusién y bajo rendimiento. 

5. La equivocada informacion origina problemas de intercomunicacién dentro de 

la misma organizacién e instituciones que tienen atribuciones parecidas 

obstruyendo los canales de comunicacién. 

6. La falta de coordinacion interna, provoca distorsién en la comunicaci6n externa. 

7. Las leyes, decretos y reglamentos existentes y que se refieren a las actividades 

de educacion fisica y deportivas, definen claramente como deben conducirse o 

estructurarse, pero en muchos casos resultan obsoletas 0 en su aplicacién se 

cometen errores de interpretacién ( véase siguiente inciso ) 
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8. Se tratan de implantar sistemas de ensefianza deportiva que han tenido éxito en 

otros paises, olvidandose de que 1a idiosincrasia, costumbres, sistemas politico y 

social, creencias, patrones culturales y medios econdémicos son en grado 

importante diferentes a los que vive nuestro pais y lo que es mas grave, sin haber 

evaluado previamente los sistemas y tecnologias que se sustituyen Todo lo 

anterior, provoca aumento en los costos de operacion y desperdicio de recursos 

financieros 

C. ANALISIS DE LA REGLAMENTACION DEL DEPORTE EN MEXICO, 

Se haraé un estudio comparativo de todas y cada una de las disposiciones legales y 

reglamentarias del deporte y de la educacién fisica vigentes en México, haciendo referencia 

slo a los articulos y reglas mas importantes 0 que sean en su defecto contradictorios con la 

realtdad nacional, con el fin de hacer un andlisis general y objetivo de la reglamentacién 

del deporte mexicano. 

C. 1. DECRETO E INSTALACION DE LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE. 

Decreto que se dio el doce de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, en la 

Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, fue con el objeto de crear 

la Comisidn Nacional del Deporte, la cual, como organo desconcentrado de la Secretaria de 

Educacion Pablica, se encargaria de la promocién y fomento del deporte y la cultura fisica, 

atendiendo las funciones, antes delegadas af Consejo Nacional del Deporte y al Consejo 

Nacional de Recursos para la Atencién de Ja Juventud. 

El Decreto en su primer articulo conceptia la creacién de la Comision Nacional del 

Deporte y lo define como un érgano desconcentrado de Ja Secretaria de Educaci6n Publica 

En el segundo articulo del mismo decreto establece el objeto de la Comisién 

Nacional del Deporte, el cual, es la promocién y el fomento del deporte y la cultura fisica, 

para lo cual, establece el articulo tercero del Decreto, las atribuciones o funciones de la 

Comision Nacional del Deporte, de las cuales, se hard mencién solamente de las 

principales, entre las cuales esta la ntimero 1, la que se refiere al encargo de realizar las 

funciones que, conforme a la ley correspondian a la Secretaria de Educacién Publica en 

materia deportiva y cultura fisica, excepto aquéllas que le atrbuyan expresamente al titular 

de dicha Secretaria ; en los numerales II, Ili y IV se dispone que la Comision Nacional del 

Deporte tiene como funciones el formular !a politica del deporte, Ja cultura fisica y el 

Programa Nactonal del Deporte y la Cultura Fisica, asi como proponer y ejecutar la politica 

deportiva, estableciendo y coordinando el Sistema Nacional del Deporte , el numero V del 

articulo tercero del Decreto dispone el establecimiento de lineamientos de eventos 

deportivos, participacién oficial de deportistas representantes del pais en competencias 

deportivas nacionales e internacionales y la integracion y preparacién técnica de 

preselecciones y selecciones nacionales, asi como, la intervencién de las federaciones 

nacionales en dichas competencias, lo cual, representa una violacion clara de la regla trece 

de la carta olimpica que se refiere a los miembros de! Comité Olimpico Internacional, que 
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por lo regular son los presidentes de los Comités Olimpicos Nacionales, y que a la letra 

establece que, “Los mrembres del Comité Olimpico Internacional representan al Comité en 

sus paises y no son delegados de su pais ante el Comité. No pueden aceptar de sus 

gobiernos o de cualquier organizacion_o individuo, instrucciones que en cualquier sentido 

los comprometan o interfieran_con la independencia de su voto,°8, de esta manera, se 

deduce que al establecer normas en eventos deportivos por parte de la CONADE, se 

refiere también a normar a los Juegos Olimpicos por considerarse a estos, un evento 

deportivo, lo cual, limitaria al miembro representante del COI a ajustarse a las normas 

establecidas por la CONADE, la cual, no es un érgano reconocido por el COI sino por el 

gobierno federal del Estado, poniendo parametros a la independencia del miembro del COI 

para votar en ese punto, ademas de que viola la regla cincuenta y uno de la carta olimpica, 

que dispone, que !a organizacién de los Juegos Climpicos se confiere al CON del pafs en 

que la ciudad elegida esté situada y no a normas de un organo del gobierno ; por otro lado, 

en cuanto a la participacién de deportistas y federaciones nacionales en competencias 

internacionales, asi como la integracién y preparacién técnica de selecciones y 

preselecciones, ¢ no es trabajo de la Confederacién Deportiva Mexicana y/o del Comité 

Olimpico Mexicano ?, puesto que la Federacién internacional de cualquier deporte, sdlo 

reconoce a la federacion nacional del deporte en cuestién para su participacién en una 

competencia internacional y no a la CONADE, y de igual forma el COI reconoce 

solamente a las Federaciones Internacionales y a los Comités Olimpicos Nacionales para su 

participacion en los Juegos Olimpicos y eventos internacionales del deporte, y no a 
organismos gubernamentales del deporte como la CONADE. 

El numeral stguiente del Decreto dispone atribuciones especificas de la CONADE, 

tal como e} establecimiento, fomento, promocién, apoyo y proposicién de programas de 

coordinacién, cooperacién y capacitacién en materia de deporte entre los gobiernos estatal 

y federal, asi como a nivel institucional y social. 

El articulo cuarto del Decreto ordena que la CONADE estaré a cargo de un 

presidente, el cual sera nombrado por el Ejecutivo Federal. El articulo quinto establece las 

funciones del presidente de Ia CONADE y que pueden resumirse en el nimero II de dicho 

articulo, donde se establece que el presidente de la CONADE se encargara de planear, 

programar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la Comisi6n. 

C. 2, ACTA CONSTITUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE. 

En el primer articulo del Acta Constitutiva del Sistema Nacional del Deporte se 

establece el objeto del Sistema Nacional del Deporte, el cual, se resume en su inciso 

numero uno, que dispone la promocién y desarrollo del Programa Nacional del Deporte. 

En el articulo segundo del Acta Constitutiva establece, que para cumplir con el 

objeto del Sistema Nacional del Deporte, este se integraré por la Comisién Nactonal del 

Deporte, de los organismos deportivos de las dependencias y entidades de la 

Administracién Publica Federal ; los Institutes del Deporte y la Juventud de los gobiernos 

de los estados y las instituciones deportivas de los sectores social y privado 

““ Op cit Reglamento del Estatuto Otimpico., art 13
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. los deportistas y técnicos , normas en materia de] deporte, ; la coordinacién de la 

gjecucién de la politica nacional del deporte ; el Programa Nacional del Deporte ; las 

acciones del Estado y los organismos deportivos de los sectores social y privado ; que por 

su naturaleza y functones sean susceptibles de integrarse al Sistema Nacional del Deporte. 

EI articulo tercero dispone el establecimiento del Sistema Nacional del Deporte, 

como un Sistema Estatal en las entidades federativas, con la participacién de los 

municipios, promoviéndolo y coordinandolo con los gobiernos de los estados. 

El articulo cuarto dispone !o que el Programa Nacional del Deporte, como 

instrumento rector de las actividades deportivas del Sistema, contendra la Politica Nacional 

del Deporte , los objetivos, prioridades, estrategias y metas del desarrollo del deporte del 

pais y la congruencia que deban guardar éstas con el Plan nacional de Desarrollo 1995 - 

2000, los proyectos y acciones en virtud de los cuales se instrumentara la ejecucién del 

Programa y , los responsables de su eyecucion. 

E] quinto articulo ordena que el Programa Nacional del Deporte debera 

instrumentarse a partir de las siguientes prioridades. el] deporte popular, el deporte 

estudiantil, el deporte federado, el deporte de alto rendimiento y los subprogramas de 

apoyo necesarios para aleanzar sus propios objetivos. 

Por Ultimo, el articulo sexto establece el compromiso de los que forma parte del 

Sistema Nacional del Deporte, para participar en las reumiones establecidas por la 

CONADE. 

C.3. LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO DEL DEPORTE, 

EI que la Constitucién Federal en su articulo 3° manifieste que e! tipo de educacién 

que se imparta, tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano, 

esto sélo significa una mencién tacita del deporte y la cultura fisica, siendo que lo que se 

necesita es que el derecho al deporte sea elevado a rango constitucional, ampliandose ia 

fraccién séptima del articulo 3° constitucional con el agregado teniendo como prioridad la 

educacion intelectual y fisica, es decir, que la mencién del deporte se contenga 

expresamente en la Constitucién Federal 
Se analizara la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte { D.O. 23 de noviembre de 

1990 ), a partir de las disposiciones mas importantes o as que constituyan objeto de critica 

por considerarse detonadoras de problemas de trascendencia nacional en el deporte, por ser 

de naturaleza solamente propositiva y no obligatoria 
La Ley, en su articulo 1 tipifica a las disposiciones de la misma, estableciendo que 

éstas son de orden piiblico e interés social ; también se establece el objeto de dichas 

disposiciones, el cual, consiste en el de constitu el Sistema Nacional del Deporte, asi 

como las bases para su funcionamtento. 
El articulo 2 de fa Ley establece la integracién del Sistema Nacional del Deporte, el 

cual, esta constituido por el conjunto de acciones, recursos y procedimrentos destinados a 

impulsar, fomentar y desarrollar ef deporte del pais. 
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El articulo 3 de la misma ley establece que la participacién para Jas dependencias y 

entidades de la Administracién Publica Federal en el Sistema Nacional del Deporte sera 

obligatoria, mientras que los estados y municipios podran coordinarse dentro del Sistema 

en los términos de la Ley; en relacién a lo anterior, la Ley, en su capitulo Il de la 

“Participacién de los Estados y Municipios en el Sistema Nacional del Deporte”, en su 

articulo 10 dispone, que los gobiernos y sus municipios podran adherirse al Sistema 

Nacional del Deporte. En tos dos casos, se sugtere un cambio en la redaccién del texto, 

sustituyendo el “podran coordinarse” y el “podran adherirse” por el “deberan coordinarse” 

y el “deberan adherirse”, con el fin de impulsar, fomentar y desarrollar el deporte conforme 

a la planeacién nacional y con ayuda del Ejecutivo Federal, como lo establece el articulo 9 

de 1a ley en cuestién y darle a su vez un caracter obligatorio a los articulos 3 y 10. 

El articulo 4 establece el marco en donde el Sistema Nacional del Deporte realizara 

sus funciones, Las funciones que realiza el Sistema Nacional del Deporte se resumen en el 

numero I y V del mismo articulo 4, que establecen como funciones proponer , formular y 

eyecutar las politicas que orientan el fomento y desarrollo del deporte a nivel nacional, y 

formular el Programa Nacional del Deporte y llevar a cabo las acciones que se deriven del 

mismo 
El articulo 5 ordena que la actividad deportiva de orden profesional y las 

actividades de promocién, organizaci6n, desarrollo o participacién en materia deportiva 

que se realicen con dnimo de lucro quedan fuera del Sistema Nacional del Deporte. De 

acuerdo a esto, se piensa que debiera ser regulado el deporte profesional, ubicandolo dentro 

de! deporte federado e integrarlo al Sistema Nacional del Deporte, con el objeto de 

propiciar el acercamiento del Derecho Laboral a los deportistas profesionales, 

permitiéndoles su asociacién en sindicatos, la creacién de un Tribunal de lo Contencioso 

Laboral en materia de deporte profesional y también el legislar en materia fiscal, gravando 

un impuesto a los deportes de espectaculo masivo para generar fondos de apoyo a la cultura 

fisica y al deporte. 

Los articulos 6 y 7 establecen que el dérgano rector del Sistema Nacional del 

Deporte es el Ejecutivo Federal y que por conducto de la institucion competente ejercera 

sus atribuciones, tales como las de coordinar el Sistema Nacional del Deporte, ejecutar la 

politica deportiva nacional y las que las disposiciones legales le confieran 

El articulo 12 del capitulo III que se refiere a la participacién de los sectores social 

y privado en el Sistema Nacional del Deporte, promueve la participacion de los sectores 

antes mencionados, asi como de los organismos que tealicen actividades deportivas en el 

Sistema Nacional del Deporte por medio convenios de concertacion. 

E] articulo 15 del capitulo IV que se refiere de la participacion de deportistas y 

agrupaciones deportivas en el tan mencionado Sistema Nacional del Deporte, mientras que 

el articulo 16 establece de manera particular el caso de los deportistas que participen 

individualmente en e! Sistema, deberdn inscribirse en el Registro Nacional del Deporte y 

conducirse conforme a la presente Ley y su reglamento , en cambio el articulo 17 se refiere 

a las agrupaciones deportivas, las cuales, define Ja Ley como, *.. toda agrupacion de 

personas fisicas que cuenfe 0 no con personalidad juridica, conformada con el propésito de 

practicar algin deporte.”, y también reconoce la Ley como organismos deportivos a: 

clubes, ligas, asociaciones y federaciones de cada deporte. 
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El capitulo V que se refiere al Programa Nacional del Deporte, establece en su 

articulo 20 que, dicho programa sera formulado por el Ejecutivo Federal y lo define como 

un” instrumento rector de las actividades deportivas del Sistema Nacionat del Deporte.” 

El articulo 21 dispone como prioridades del Programa Nacional de] Deporte al 

Deporte Popular, que se considera como el conjunto de actividades fisicas que practican fos 

grandes nucleos de fa pobiacién, segin la capacidad e interés de Jos individuos, normada 

convencionalmente y sin que se requiera para su prdctica equipos o instalaciones 

especializados, y su finalidad es el empleo creativo del tiempo libre, el mantenimiento de 

la salud y el famento al habito de Ja actividad fisica para elevar el nivel y calidad de vida, 

sm embargo, saber de la existencia de la Ley del Deporte para el D F., establece un marco 

juridico y no convencional al deporte popular, e! que practican la familia, el estudiante, el 

obrero en alguna instalacién publica, ya sea en lo individual o en conjunto, hace pensar en 

una modificacion de} concepto del Deporte Popular, ya que “la excepcidn rompe la regla ” 

También como prioridad del Programa Nacional del Deporte, se encuentra el Deporte 

Estudiantil, que se considera una actividad fisica que se realiza en los diversos grados y 

niveles del Sistema Educative Nacional, con el propdsito de contribuir a la formacién y 

desarrollo integral del estudiante; ei Deporte Federado se define como aquel que se 

practica con propésito de clasificacién de calidad, dentro de los organismos deportivos de 

la Federacién de cada deporte, conforme a los estatutos y reglamentos ; y el Deporte de 

Alto Rendimiento que constituye la actividad de excelencia del Deporte Federado, y que se 

{leva a cabo en competencias de alto nivel, o campeonatos nacionales ¢ internacionales. 

E] capitulo VI del Registro Nacional del Deporte Jo define en el articulo 24 como, 

“_ instrumento del Deporte que comprenderd Jas inscripciones relativas a Jos deportistas y 

las organizaciones deportivas, asi como las instalaciones para la practica del deporte y 

eventos deportivos.” 

En cuanto al capitulo VII de los “Fomentos y Estimulos del Deporte”, el articulo 27 

de ta Ley dispone que los derechos del deportista del Sistema Nacional del Deporte 

consisten en el poder practicar ef deporte de su predileccién, asociarse para la practica dei 

deporte y para la defensa de sus derechos, usar instalaciones deportivas, recibir asistencia y 

entrenamiento deportivo, recibir atencion y servicios médicos en competencias oficiales, 

participar en competencias y juegos oficiales, representar a su club, asociacién, federacion, 

localidad o pais en competencias nacionales o internacionales, participar en consultas 

publicas del Programa Nacional del Deporte, ejercer su derecho de votar y ser votado en el 

seno de la organizacion a la que pertenezca y obtener de las autoridades el registro, 

reconocimiento y autorizacién que fo acredite como deportistas, recibir toda clase de apoyo 

o estimulos. 

Establecen los articulos 29, 30 y 31, que las personas fisicas y morales, asi como las 

agrupaciones que hubieren contribuido al desarrollo ¢ impulso del deporte nacional podran 

obtener reconocirniente y en su caso apoyos o estimulos, que podran consistir en dinero o 

especie, capacitacion, asesoria, asistencia y gestoria 

El capitulo VII de la Ley, que se refiere a las “Sanciones Administrativas y 

Recursos en el Deporte”, dispone en su articulo 38 que la aplicacién de fas sanciones 

corresponde a la autoridad deportiva de designe el Eyecutivo Federal ; a las autoridades 

deportivas estatales y municipales, deacuerdo a su competencia; a los orgamsmos 

deportivos, CODEME, Federaciones, Asociaciones y Ligas registradas, deacuerdo a su
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competencia; y a los directivos, jueces, arbitros y orgamizadores de las competencias 

deportivas en relacién a los reglamentos deportivos. El articulo 39 establece las sanciones 

por infracciones a la Ley, a sus ceglamentos y a los reglamentos deportivos cometidos por 

a) Organismos deportivos : amonestacién privada o publica ; Jimitacién, reduccion 

o cancelacién de apoyos econdémicos , suspencién temporal o definitiva en el uso 

de instalaciones deportivas oficiales. 

b) Directivos en el deporte . amonestacién privada o publica , suspensién temporal ; 

desconecimiento 

c) Deportistas : amonestacién privada o pabhica ; suspensién temporal o definitiva 

de su registro 

d) Técnicos * amonestaci6n privada o publica ; suspensién temporal o definitiva de 

su registro, 

e) Arbitros y Jueces: amonestacién privada o ptblica; suspensién temporal o 

definitiva de su registro. 

Por ultimo, el articulo 43 del capitulo LX que se refiere a la Comision de Apelacién 

vy Arbiteaye del Deporte, dispone la creacién de la Comisién de Apelacién y Arbitraje del 

Deporte, que tiene la funcién de atender y resolver admunistrativamente las 

inconformidades que los miembros de] Sistema Nacional del Deporte presenten en contra 

de las sanciones que hayan aplicado las autoridades deportivas. 

C. 4. REGLAMENT O DE LA LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO DEL DEPORTE. 

E] Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte se orienta a la correcta 

aplicacién de tos preceptos generales contenidos en la Ley, con el objeto de asegurar el 

justo ejercicio de los mismos para bien del deporte nacional y de los deportistas mexicanos. 

De esta manera, se estudiara el Reglamento partiendo de aquellos preceptos, que 

por su importancia, complementen y aclaren lo dispuesto por las disposiciones de la Ley. 

El capitulo I de las “Disposiciones Generales” del Reglamento, en su articulo 1 

dispone el objeto del presente Reglamento, el cual consiste en sentar las bases para la 

integracion del Sistema Nacional del Deporte y el regular su funcionamiento. 

El articulo 2 del Reglamento especificando lo establecido por el articulo 6 de la Ley 

de Estimulo y Fomento del Deporte, dispone que la Comisién Nacional del Deporte sera la 

insutucién encargada por el Ejecutivo Federal, para el ejercicio de las atribuciones 

respectivas del Sistema Nacional del Deporte. 

El articulo 4 del Reglamento, establece una serie de conceptos deportivos con sus 

respectivas definiciones, con efectos de aplicacién para la Ley y el Reglamento ; entre los 

conceptos que se manejan en el articulo 4 se encuentran : 

Deporte,- actividad y ejercicios fisicos, individuales 0 de conjunto, que con fines 

competitivos o recreativos se sujetan a reglas previamente establecidas y coadyuvan a la 

formacién integral del individuo y al desarrollo y conservacién de sus facultades fisicas y 

mentales 

Actividades deportivas extraescolares.- aquéllas que se realizan fuera de los 

horartios escolares y que tienen como propésito Ja participacion deportiva con fines 

competitivos © recreatlvos
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Equipo.- el conjunto de deportistas que se requieren para participar en una 

competencia deportiva 

Club - la unién de deportistas o equipos de disciplinas individuales o de conjunto, 

organizados para la practica de competencias deportivas. 

Asociacion deportiva.- el organismo deportivo que agrupa a Ligas o Clubes, tiene a 

su cargo la observancia y aplicacién del reglamento de una especialidad deportiva en cada 

Entidad Federativa, y les representa ante la CONADE y demas autoridades deportivas. 

Federaciin deportiva nacional.- el organismo deportivo nacional integrado por las 

asactaciones estatales, regionales o filiales de la misma disciplina deportiva, que expide 

normas y vigila la observancia del reglamento de su especialidad. Se integra a la CODEME 

y en su caso a la Federacion Internacional de su deporte. 

Federacion_deportiva_internacional.- el organismo internacional que establece 

mundialmente el reglamento de una modalidad deportiva y vigila su cumplimiento a través 

de las federaciones nacionales de la misma discrplina afiliadas a ella. 
Consejp del Sistema Nacional del Deporte.- el marco de participacién concertada 

de los organismos, entidades e instituciones deportivas de los sectores publico, social y 

privado que intervienen en el Sistema. 
E] capitulo I de] Reglamento, gue se refiere al Sistema Nacional del Deporte, en su 

articulo 5 establece que los convemios de concertacién a que hace referencia el articulo 12 

de Ja Ley, se celebraran con la Secretaria de Educacion Publica por medio de la CONADE. 

El articulo 11 dispone que la CONADE convoque a los participante del Sistema 

Nacional del deporte para integrarse al Consejo Nacional del Deporte y que este tendra 

como funciones Ja de promover y establecer una corresponsabilidad concertada entre los 

miembros de la comunidad deportiva del pais con el Ejecutivo Federal, a través de la 

CONADE ; incorporar al Sistema Nacional dei Deporte a las entidades federativas y por 
medio de éstas a los municipios y delegaciones, sectores social y privado de cada entidad ; 

concertar acciones, recursos y procedimientos de los integrantes del Sistema Nacional del 

Deporte. 
El articulo 12, por su parte ordena que el Consejo Nacional del Deporte tendra un 

cardcter honorario y sera presidido por el titular de la CONADE. 
En el capitulo II del Programa Nacional del Deporte, en su articulo 13, se resume 

el contenido del Programa, el cual consiste en la formulacién de este, en base al Plan 
Nacional de Desarrollo, sin que su vigencia exceda el periodo del Plan Nacional de 

Desarrollo y que contendra la politica nacional del deporte ; los objetivos, prioridades, 

estrategias y metas para el desarrollo del deporte en el pais, acordes con el Plan Nacional 

del Desarrollo ; las acciones que cada uno de {os integrantes det Sistema debera realizar de 

acuerdo a su ambito y naturaleza. 

EI articulo 15 establece que, para la ejecucién y evaluacién de las acctones del 

Programa Nacional del Deporte por los sectores publico, social y privado, asi como de jos 

deportistas, se instituye como marco de particrpacién concertada a los siguientes drganos . 

1) El Consejo del Sistema Nacional del Deporte ; 

2) Los Consejos Estatales de] Sistema Nacional del Deporte, y 

3) Los Consejos Municipales del Sistema Nacional del Deporte.
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El articulo 16 dispone como funciones que corresponden a los consejo las 

siguientes * establecer las estrategias y acuerdos que propicien la obtencién e incremento de 

recursos para el desarrollo de programas operatives anuales y mecanismos que aseguren la 

participacién de deportistas en los programas , y promover la participacién en programas 

de capacitacion y actualizacion 
EI articulo 19 ordena, al referirse al deporte popular, que éste estard a cargo de los 

organismos deportivos de los sectores publico, social y privado, los gobiernos de entidades 

federativas y las autoridades deportivas de los mumerpios y delegaciones. 

El articulo 20, que refiriéndose al deporte estudianti! extraescolar, dispone que éste 

operara en cuatro niveles, los cuales son : educacién primaria, secundaria, ensefianza media 

superior y éducacién superior , por fo que el deporte estudiantil de los niveles de educacion 

primaria ¥ secundaria, segun lo dispuesto en el articulo 21, ser4 coordinado por la SEP a 

través de la CONADE, teniendo por objeto ampliar la particapacién de los estudiantes en el 

deporte extraescolar ; en la misma linea del deporte estudiantil extraescolar, pero del nivel 

de ta ensefianza media superior, sera coerdinado de igua] forma que el nivel primaria y 

secundaria, segun lo establece el articulo 22 del Reglamento. 

El articulo 23 del Reglamento dispone que la CONADE, conjuntamente con las 

federaciones deportivas nacionales, que las competencias del deporte estudiantil de los 

niveles primaria, secundaria y media superior, entre las edades de once a diecinueve afios, 

seran considerados para Jas competencias nacionales de las categorias infantil y suventl, 

donde la CONADE convocara a los campeonatos con la Direccién General de Educacién 

Fisica y las federaciones deportivas nacionales participaran por invitacion de la CONADE 

para responsabilizarse de! trabajo técnico de las competencias; los gastos de las 

competencias se estableceran en el Programa Operativo Anual 

El articulo 24, que se refiere al deporte de educacién superior, establece que sera 

operado por las instituciones de educacién superior, quienes podran establecer el 

organismo deportivo para su desarrollo y la CONADE coordinara junto con el organismo 

deportrvo de educacién superior, su participacién en el Subprograma del Deporte 

Estudiantil, segiin lo dispone el articulo 25. Cabe aclarar que las instituciones educativas 

privadas también participan en el Subprograma dei Deporte Estudrantil, pero en un nivel 

distinto al de las instituciones oficiales, y previa inscripcién en e] Sistema Nacional del 

Deporte, como asi Io establece el articulo 26. 

El articulo 27 ordena que la operacién del deporte federado sea responsabilidad de 

Ja CODEME a través de las federaciones deportivas nacionales, conforme a sus estatutos y 

reglamentos; y las federaciones deportivas nacionales a través de la CODEME, 

propondran a la coordinacion del Sistema, los calendarios y la programacidn anual de cada 

deporte. 
El Subprograma del deporte de alto rendimiento, segin el articulo 31, estara a cargo 

de la CONADE, la que se encargara de formularlo y flevarlo a cabo con la participacién de 

las federaciones deportivas nactonales. 
Dentro de la problematica del deporte nacional, existe la duplicidad de funciones 

dentro de la administracién det deporte, donde Ja falta de coordmacion de los organismos 

deportivos y las instituciones del deporte nacional provocan el bajo rendimiento y la baja 

eficiencia. que en la mayoria de los casos perjudica al deportista mexicano. De esta forma, 

a manera de preambulo, se aborda el articulo 32 del Reglamento, que dispone las
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facultades de la CONADE y de las federaciones deportivas nactonales, se cae en cuenta 

que son las mismas para los dos érganos y que las atribuciones de éstos consisten en el 

seflalar en cada especialidad y competencia deportiva a los deportistas que se consideren de 

alto rendimiento ; designar al entrenador o ertrenadores, metodélogos, médicos, psicélogos 

y demas técnicos, de acuerdo a la especialidad deportiva correspondiente ; y expedir los 

instructivos tecnico - deportivos y normas técnicas para el deporte de alto rendimiento. 

El capitulo IV del Registro del Sistema Nacional del Deporte, en su articulo 33 se 

ustablece que podran inscribirse al Registro del Sistema Nacional del Deporte los 

orgamsmos deportivos, os deportistas y técnicos def deporte; y las instalactones 

deportivas, por medio de Ja persona fisica o moral correspondiente. 

El articula 39 ordena que para el registro de deportistas, deberan de cumplirse los 

siguientes requisitos : 
1) Presentacién de acta de nacimiento , 

2) Acreditar la practica de una disciplina deportiva , y 

3) Sujetarse a examen médico 0 en su caso presentar certificado médico con los 

requisitos que establezca la CONADE. 

El articulo 42 establece que el organismo deportivo que organice o participe en 

competencias deportivas obtendra el registro en el Sistema Nacional del Deporte, si cumple 

con los siguientes requisitos . 

1) Que tiene los afiliados correspondientes a : 

a) Clubes : con equtpos del mismo deporte. 

b) Ligas’ con clubes del mismo deporte en el dAmbito municipal o 

delegacional. 

c) Asociaciones - con ligas del mismo deporte en el Estado, 0 el Distrito 

Federal. 

d) Federaciones : con asociaciones civiles u organismos deportivos de Ja 

misma modalidad o género deportivo. No se aceptard a registro mas de 

una federacion para cada deporte, la que debera estar afiliada a CODEME 

y a la respectiva Federacion Internacional ; 

2) Que cuente con domicilio social o establecimiento fijo, debiendo proporcionar 

los nombres y cargos de los integrantes de la mesa directiva , 

3) Que su programa y plan de trabajo se ajusten a los lineamientos del Programa 

Nacional de! Deporte, mismos que deberan presentarse oportunamente cada afio 

ante la instancia deportiva competente que registre al organismo ; y 

4) Si hubiere: acta constitutiva, estatutos y reglamentos que normen sus 

actividades. 
El articulo 43 ordena que los estatutos de los orgamismos deportivos deben 

contener : 
a) Los procedimientos de afiliacién, asi como los derechos y obligaciones de sus 

miembros , 
b) Los procedimientos que internamente se adopten para la renovacion dé la mesa 

directiva , 
¢) Funciones, obligaciones y facultades de la mesa directiva y de la asamblea 

general, en su caso ; 
d) Las sanciones aplicables a los miembros que violen las normas del organismo ;



  

91 

e) El acatarniento a las resoluciones que en su caso dicte la Comision de Apelacion 

y Arbitraje del Deporte ; y 

f) Un sistema de estimulos y reconocimientos para sus afiliados 

Establece el articulo 45 del reglamento, las causas de cancelacién del registro a 

organismos deportivos, las cuales, a juicio de la CONADE consisten en : el desempefio de 

directives de organismos deportivos no se apega a la normatividad vigente del deporte 

nacional , no cumplir los acuerdos e instrucciones de la CONADE 0 de la autoridad 

deportiva correspondiente , el incumplimiento de funciones, obligaciones y facultades 

inherentes a la mesa directiva y a la asamblea general de asaciados ; y hacer mal uso de las 

sanciones a los asociados 0 afiliados. La CONADE contara con la mayor discrecionalidad, 

aun cuando las sanciones estén previstas en estatutos, normas y acuerdos del orgamsmo. El 

acuerdo en que se cancela el registro dejara a salvo los derechos de los deportistas y 

técnicos, incluso los referentes a competencias y programas de preparacién deportiva. En 

relacién a la cancelacién del registro de un organismo deportivo, el articulo 61 del 

Reglamento de la Ley de Fomento y Estimulo del Deporte en su numeral III establece que 

se cancelara el registro al organismo deportivo si cambuia sus caracteristicas, no cumpla su 

objeto social o su desempefio no sea compatible con el objeto de su creacion, 

EI capitulo V de los ‘“Fomentos y Estimulos al Deporte” establece en sus articulos 

48 y 49 que corresponde a Ja CONADE y a los organismos de los sectores publico, privado 

y social integrantes del Sistema otorgar apoyos y reconocimientos a deportistas, técnicos y 

organismos deportivos, y de igual forma, las personas fisicas 0 morales podran otorgar 

apoyos y estimulos, pero deberan sujetarse a lo que establecen la Ley y sus reglamentos. 

Haciendo caso de lo dispuesto por el articulo 33 de fa Ley de Fomento y Estimulo 

del Deporte, los articulos 50, 51 y 52 erdenan que los candidatos a obtener estimulos y 

apoyos deben cumplir con ciertes requisitos, que son. estar inscritos en el Registro del 

Sistema Nacional del Deporte; ser propuestos por la federacién deportiva nacional 

correspondiente ; contar con la autorizacién de la CODEME ; y cumplir con Jo establecido 

en la Ley de Fomento y Estimulo del Deporte, su Reglamento y los reglamentos deportivos 

respectivos a su disciplina. También est4 establecido que la CONADE coordinara el 

Subprograma Nacional de Becas, Estimuios, Reconocimientos y Premios; en e] caso de 

becas académicas la CONADE se sujetard a los lineamientos que dicte la SEP para su 

otorgamiento. Se dispone que las becas, estimulos, reconocimientos y premios que se 

otorguen, seran : becas para deportistas de alto rendimiento ; becas para deportistas ; becas 

para la preparacién de entrenadores y deportistas ; estimulos econémicos a deportistas y 

entrenadores ; reconocimientos al desempefio directivo, a la investigacién del deporte y a 

los protagonistas de acciones en favor del juego limpio en el deporte ; y premios nacional y 

estatales de deporte, donde el Premio Nacional de Deportes se otorgara deacuerdo a lo 

previsto por la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. 
El articulo 54 dispone que los derechos del deportista de seleccién nacional son : 

hacer uso de lugares apropiados para entrenamiento especializado ; recibir la direccién, 

apoyo técmco y médico adecuados ; participar en competencias de practica, previas al 

evento motivo de la seleccién, conforme a sus respectivos programas de preparacion ; y 

comunicar oportunamente a las autoridades ¢ instancias deportivas de! requerimiento de 

apoyos para gestiones académicas o laborales para su preparacién deportiva. En este ultimo 

punto se encuentra una de las causas del mediocre desarrollo de nuestro deporte de alto
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rendimiento, ya que en los pasados Juegos Olimpicos de Atlanta 96, deportistas 

panticipantes en ese evento, como son los casos de Rodolfo Hernandez ( Jucha 

grecorromana ), Juan Pablo Ldpez ( boxeo ), Ricardo Acufia (judo ) y Marco A Zaragoza ( 

ciclismo ) atribuyeron su fracaso en los Juegos Olimpicos de Atlanta °96, por “falta de 

fogueo para competir.” De esta manera, se encuentra como comin denominador det 

fracaso de México en ta justa olimpica de Atlanta : Ja falta de apoyo y fogueo, ya que Ja 

beca recibida por los deportistas era de 600 pesos mensuales, la cual se les pagaba con un 

mes de retraso; lugares en mal estado o inadecuados y la falta de ropa deportiva. El 

verdadero apoyo liegé hasta que lograron su clasificacién cuando el COM les asigné tres 

mil pesos mensuales con vigencia hasta agosto de 1996. La otra realidad que corté las 

esperanzas de los deportistas fue el enterarse que sus oponentes fos superaban en 

experiencia, lo cual es determinante en muchos deportes, como el box, donde Juan Pablo 

Lopez subié con 38 peleas y su oponente, campeén europeo, subié con 400 peleas, en 

conclusién mientras no exista un apoyo incondicional de fos dirigentes a los deportistas, 

una continuidad en tos programas deportivos y no se invierta dinero durante todo el ciclo 

olimpico y no en los meses previos a la justa o cuando se gana una medalla, no habran 

resultados, segiin lo manifestado por el periddico “Reforma”. 

E] articulo 55 def Reglamento ordena que las obligaciones de los deportistas 

registrados consisten en el respetar los programas y reglamentos que emitan las autoridades 

e instancias deportivas, y proporcionar veraz, completa y oportunamente la documentacién 

personal que se requiera para estar en condiciones trasladarse a otros paises. 

El capitulo VI de las “Sanciones Administrativas y del Recurso de 

Reconsideracién” en su articulo 61 establece ias causas de cada una de las sanciones 

estipuladas en el articulo 39 de la Ley de Fomento y Estimulo del Deporte y las cuales 

consisten en el caso de las amonestaciones en llamados de atencién 0 extrafiamientos, que 

las autoridades y organizaciones deportivas que mencrona el articulo 38 de la Ley aplican a 

sus miembros por infraccion a Jas disposiciones, reglamentos o estatutos, cuando la falta no 

sea de gravedad. Las amonestaciones pueden ser publicas o privadas En la situacion de la 

suspension temporal, sera aplicable cuando Ia faita cometida, consista en la no observancia 

de las normas emanadas de Ja CONADE y de otras autoridades deportivas, y por tiltimo, la 

cancelacion definitiva del registro de un organismo deportivo, el desconocimiento de un 

directivo deportivo y Ia cancelacién de Ia cédula de un técnico o de un deportista, son 

atribuciones de la CONADE Se tomara en cuenta para la aplicacién de sanciones la 

gravedad de la responsabilidad y las circunstancias que incurran en la comisidn de fa 

infraccién, segun lo dispone el articulo 62. 

El articulo 63 ordena para los servidores publicos responsables del registro de 

organismos deportivos, sin perjuicio de lo establecido por Ja Ley de la materia, seran 

sancionados con amonestacién por retraso o negacién injustificada de Ja solicitud de 

registro, indebido registro de persona u organismo deportivo, cometer errores u omisiones 

importantes en el registro y la no expedicidn oportuna de los registros. 
Las sanciones estipuladas en el articulo 38 de la Ley deberdn de ser notificadas 

personalmente al infractor 0 a su tepresentante legal, segim lo establecido en el articulo 64 

del Reglamento. 

  

* Laura Ramos y José L Tapia, “La otra cara del fracaso” , Reforma México, 4 de agosto de 1996
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En los articulos 65 y 66, que se refieren al recurso de reconsideracién que se 

establece en el articulo 40 de la Ley, disponen que dicho recurso debera interponerse por 

escrito dentro de las 72 horas siguientes a que surta efecto la notificacién de la sancién y e 

un término no mayor a los diez dias habiles, fa autoridad o instancia deportiva que sanciond 

emiutiré la resolucién sobre la reconsideracién interpuesta, revocdndola, confirmandola o 

modificandola Dicha resolucién se notificaré personalmente al interesado o a su 

representante legal. 

El capitulo VI de la Comision de Apelacién y Arbitraje del Deporte y del Recurso 

de Inconformidad en el articulo 67 dispone que dicha Comisién funcionaré en forma 

independiente de Jas autoridades deportivas y de la CONADE, y tendra autonomia para 

resolver el recurso de inconformidad previsto en Ja Ley de Fomento y Estimulo del Deporte 

en suarticulo 41 
El] nombramiento de los miembros de la Comisién de Apelacién y Arbitraje del 

Deporte sera por tres afios y el presidente que sea electo de entre sus integrantes, durara en 

el cargo un aiio pudiendo ser reelecto, y tendra un secretario general para el despacho de 

asuntos administrativos de dicha Comisién y actuaciones fuera def recinto, segin 

establecen los articutos 71 y 72 del Reglamento respectivamente 

E] articulo 73, al referirse al recurso de inconformidad establece que cuando las 

resoluciones emitidas por las autoridades e institucrones deportivas en las que se impongan 

sanciones administrativas, una vez agotado el recurso de reconsideracion, se podran 

impugnar ante la Comision de Apelacion y arbitraje del Deporte, interponiendo ei afectado 
el recurso de inconformidad dentro de los tres dias siguientes a la fecha que surta efecto la 

notificactén de la resolucién del recurso de reconsideracidn. El procedimiento del recurso 

de inconformidad se inicia presentando un escrito de los agravies que cause la resolucién 

del recurso de reconsideracién, acompafiando una copia de ésta y constancia de 

notificacion de la misma, asi como pruebas ; después la Comisién de Apelacion y Arbitraje 

det Deporte acordaré sobre la admisibilidad del recurso y sus pruebas, desechando de plano 

aquelto que no fuera idéneo ; las pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de diez dias 

dentro del cual se lleva a cabo la audiencia de pruebas y alegatos en un solo dia y sin 

interrupcién, debiendo estar 1a mayoria de los miembros de la Comisién de Apelacién y 

Arbitraje del Deporte ; y al concluir el periodo probatorio la Comision de Apelacién y 

Arbitraje del Deporte dictar4 su resolucién en el acto o dentro de los cinco dias siguientes, 

dicha resolucién se emitira por mayoria de votos de los presentes, teniendo como voto de 

calidad, el del presidente de la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte. 

Por ultimo, en lo referente a la resoluci6n que dicte la Comisién de Apelacién y 

Arbitraje del Deporte, segin el articulo 74, contendra por lo menos : lugar y fecha ; fijacion 

clara y precisa de la controversia, el examen y valoracién de las pruebas rendidas segin el 

arbitrio de la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte, aclarando que las pruebas 

documentales ptiblicas son prueba plena ; fundamentos Jocales para producir la resolucién 

definitiva ; los puntos resolutivos ; y la firma del presidente de la Comision y de su 

secretario general. En cuanto a las resoluciones que pongan fin ai recurso de inconformidad 

se notificaran personalmente al recurtente 0 a su representante legal, dentro de los cinco 

dias siguientes a la fecha de su emisién. Dichas resoluciones se ejecutaran en un plazo de 

chez dias, salvo que el presidente de la Comision de Apelacion y Arbutraje del Deporte 

amplie el término.
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C. 5, PROGRAMA DE EDUCACION FISICA Y DEPORTE DE 1995 - 2000”, 

Las reformas recientes en materia deportiva estén orientadas a inducir un mayor 

desarrollo de Jas actividades deportivas y de acondicionamiento fisico en el pais, acorde 

con las demandas y necesidades actuales de la poblacién mexicana. 

El estimulo del gobierno federal a las actividades deportivas y de 

acondicionamiento fisico, y el interés por participar de manera mas directa y activa en la 

conduccion de las actividades deportivas por parte de las entidades federativas y los 

municipios ha sido notable en los ultimes afios, no se ha dado todavia una accion efectiva y 

optima de los recursos humanos y materiales del deporte. 

Entre Jos objetivos generales del Programa Nacional del Deporte se encuentran dos 

principalmente y los cuales consisten en el mejorar la calidad de vida de los mexicanos, 

promoviendo Ia formacion de habitos de salud mediante la practica sistematica de la 

educacién fisica y el deporte; y el mejorar el nivel competitivo de los atletas a fin de 

alcanzar la excelencia en el deporte de alto rendimiento, para que la participacién de 

México en los diversos eventos de caracter nacional e internacional corresponda a los 

esfuerzos realizados y sea motivo de orgullo nacional. 

El Programa Nacional del Deporte propone para alcanzar los objetivos ya 
mencionados, una estrategia general que consiste en dotar al deporte de una organizacion 

eficaz y eficiente, promoviendo una vinculacién mas estrecha y una mejor coordinacién 

entre las dependencias gubernamentales y organizaciones sociales y privadas que participan 

en la educacion fisica y el deporte. También Ja integracién de la educacién fisica, el 

deporte para todos, ef estudtantil, el federado y el de alto rendimienfo y otros ambitos 

deportivos en torno a propésitos comunes que permitiré articular esfuerzos, a lo que a mi 

propia opinién podria desembocar en problemas de duplicidad de funciones y atribuciones 

de autoridades deportivas si es que no se planea de forma estricta dicha integracion. Se 
piensa también en el impulso de Ja federalizacién de las actividades deportivas como una 

parte esencial de la estrategia general 
El Programa de Educacién Fisica y del Deporte 1995 - 2000 tiene proyectado 

impulsar la consolidacién del Sistema Nacional del Deporte, permitiendo la participacion 

organizada de las diversas agrupaciones e instituciones deportivas en la planeacién de sus 

actividades a nivel nacional ; favoreciendo la descentralizacién del deporte y propiciando 

fa colaboracién de los tres érdenes de gobierno, asi como la de los sectores social y 

privado; y alentando el aprovechamiento racional de la infraestructura y recursos 

destinados a la educacién fisica, el deporte y Ia recreacién Otro de fos principales 

objetivos del Programa de Educacién Fisica y del Deporte de 1995 - 2000, es la afiliacion 

de los gobiemos de todas las entidades det pais y que conforme a su Sistema Estatal del 
Deporte cuenten con su propio consejo, programa, ley, fondo y registro estatal, permitiendo 

esto, también la creacién de consejos municipales, integrados estos y los consejos estatales 

por representantes de las instituciones y orgamismos de los sectores publico, social y 

privado que tengan la responsabilidad de coordinar acciones, definir programas y normar 

procedimientos en sus respectivos ambitos de competencia, estableciendo estrategias y 

acuerdos que obtengan o incrementen recursos pata los programas operativos anuales, 

Comision de! Deporte de la LIV Legislatura de la H Camara de Diputados, SEP, México, 1996.
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alentando [a participacién de los deportistas y organismos afiliados. De igual forma, se 

crearA un sistema de informacién, mediante el cual se efectuaran investigaciones y se 

recabaran datos para determinar la situacién que guarda el deporte nacional. También se 

impulsara el Registro Nacional del Deporte, en virtud de ser éste un instrumento 

fundamental! para la coordinacién adecuada de las organizaciones participantes. 

Dentro de los Programas Sustantivos se encuentran el deporte estudiantil, el deporte 

federado, el deporte de alto rendimiento, ef deporte para todos, el deporte autéctono, el 

deporte adaptado, la infraestructura, las ciencias aplicadas al deporte y el financiamiento. 

En relacién al deporte estudiantil, los objetivos trazados son: incrementar la 

participacion de los estudiantes en la practica deportiva y elevar su nivel de rendimiento ; y 

promover la adecuada vinculacién de! deporte estudiantil y federado. Para la consecucién 

de tales fines las estrategias y acciones que se tomaran en el Programa de Educacién Fisica 

y del Deporte de 1995 - 2000 son : fortalecer el deporte estudiantil en fos niveles basico y 

medio superior, a lo que yo agregaria, “... no olvidar Ja base del Sistema Nacional de 

Educacién, es decsr, los niveles primaria y secundaria” ; reestructurar el sistema de 

participacién deportiva en el nivel superior ; y alentar la realizacién de proyectos conjuntos 

entre las organizaciones que inciden en competencias para jdvenes deportistas, es decir, Ja 

unificacién de campeonatos estudiantiles y federados en las categorias juveniles y 

promoviendo la participacién internacional de las categorias juveniles y universitarias. 

En cuanto al deporte federado sus objetivos son la promocién de la participacién de 

la sociedad en las actividades del deporte federado y una mds estrecha vinculacidn de éste 
con el deporte nacional. La participacién, a mi parecer, debe ser organizada, coordinada, 

eficiente, eficaz y evitando en todo momento 1a duplicidad de funciones de directivos de 

distintas organizaciones integrantes, Para tales fines, las estrategias y acciones a seguir 

son: fortalecer la estructura orgdnica del deporte federado, dotandolo de personalidad 

juridica y regularizando a las federaciones y asociaciones nacionales, asi como el 

incorporarlo al Registro Nacional del Deporte ; establecer mayor coordinacién entre los 

organismos deportivo vinculados con el deporte federado, mediante acuerdos y convenios 

que garanticen la participacién ordenada en programas y acciones ; ampliar la cobertura de 

atencién y apoyos a mayor numero de disciplinas deportivas; poner en marcha un 

programa nacional de formacién, capacitacién, actualizacion, certificacién y superacién de 

dirigentes, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros de cada deporte, y propiciar el 

incremento de fondos financieros para apoyar los programas de las federaciones deportivas 

nacionales. 
El deporte de alto rendimiente, segin el Programa de Educacion Fisica y del 

Deporte de 1995 - 2000, tiene como objetivos detectar e impulsar el desarrollo de talentos 

juveniles en las diversas disciplinas deportivas ; y elevar la calidad de las selecciones 

nacionales que representan a México en e] ambito internacional. Para la consecucién de 

dichos objetivos, las estrategias y acciones a seguir son: consolidar los programas de 

talentos y alto tendimiento, mediante su amplia promocién y apoyo integral que incluya los 

elemento necesarios para el desarrollo de los deportistas , reforzar los programas estatales 

para prospectos y talentos deportivos con el fin de descentralizar su operacion y aumentar 

su eficacia, establecer los programas de preparacién para eventos internacionales de 

categoria mayor ; ¢ impulsar Ia creacién y operacion de programas y centros especializados 

para el desarrollo deportivo de alto rendimiento en el territorio nacional. A todo esto cabe
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agregar que dichos programas deban de tener continuidad a mediano y largo plazo, y no 

sean de aplicacion precipitada y parcial para la preparacion y participacién a eventos que 

nos pisan los talones por solo contar con programas que aparecen un dia para desaparecer 

en otro, cuando dichos programas deben de contar con una continuidad y renovacion 

ilimitada. 

Con respecto al deporte para todos, el principal objetivo es que el deporte llegue a 

toda la poblacién del pais, para lo cual se impulsara la creacién de clubes deportivos 

populares en los estados y municipios ; alentar la organizacion de grupos de personas 

interesadas en la promocién deportiva, proporcionar capacitacién, material y equipo 

deportivo, y realizar eventos, torncos y practicas deportivas, por parte de la CONADE, a lo 

que se pregunta ¢ no debiera la CONADE coordinarse con federaciones y asociaciones para 

la realizacién de dichos eventos y torneos deportivos °, esta pregunta se hace puesto que en 

el Programa de Educacién Fisica y del Deporte de 1995 - 2000 sélo se hace mencién de la 

CONADE para la organizacion de eventos y torneos deportivos, sin la participacién de 

ninguna organizacién deportiva, lo cual pudiera causar problemas de duplicidad de 

funciones, gastos imitiles por la realizacién de eventos iguales pero por distintas 

instituciones u organizaciones deportivas por falta de comunicacién y coordinacion entre 

las mismas y ante la CONADE, como ya se ha sefialado con anterioridad, y la 

insatisfaccién de las necesidades deportivas del pais. 

En relacin al deporte autéctono toca mencionar que aun con las adiciones hechas 

en la Ley para su desarrollo y crecimiento, falta la diversificacion de este deporte en toda la 

nacion y la infraestructura apta para la practica de los juegos y deportes autéctonos. Otro 

problema a solucionar es la manufactura de los implementos de los deportes autéctonos, ya 

que dichos implementos por su valor artesanal y por Ja materia prima con la cual son 

hechos, limita su disponibilidad. 

Aunque el deporte adaptado se encuentra previsto en el Programa Nacional para el 

Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, deben 

desarrollarse acciones que los doten de espacios para la practica del deporte que cada 

persona discapacitada realiza, asi como de lo apoyos, estimulos y beneficios establecidos 

en la Ley de Fomento y Estimulo del Deporte, para lo cual es necesario que el deporte 

adaptado esté considerado dentro de dicha Ley y no como un programa distinto para 

personas distintas, el cual sin merecerlo queda fuera del alcance de la Ley y hasta del 

mismo programa. 

La infraestructura deportiva, en virtud de la descentralizacién de los recursos del 

ramo XXVI del presupuesto de la federacién en 1995, las entidades federativas y los 

municipios, con la asesoria técnica de la CONADE, se responsabilizan de las obras de 

construccién y mantenimiento de instalaciones deportivas de su demarcacion, pero hace 

falta un registro de dichas instalaciones para su control y también falta una adecuada 

asesoria técnico - deportiva y calidad arquitecténica de las mismas, que en acasiones se 

encuentran por debajo del estandar requerido 

Por otra parte, a lo que se refiere a las ciencias aphicadas al deporte, en el caso de la 

medicina del deporte, se encuentra que entre la comunidad médica y deportiva se 

desconoce el perfil del profesional en la medicina del deporte, asi como ef campo de accién 

del mismo, por lo que se desarrollaran de forma coordinada entre las instituciones 

encargadas del deporte nacional y las de ensefianza superior para el establecimiento de 
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programas de capacitacién y de certificacién que incorporen y formen la calidad de los 

profesionales de la salud relacionados a la especialidad deportiva. 

Por ultimo, el financiamiento del deporte debe de ser una tarea que sume recursos 

adicionales a los que proporciona !a federacién, provenientes de los gobiernos estatales y 

municipales, asi como de los sectores social y privado ; gravar las actividades comerciales 

de productos nocivos a la salud, tales como el tabaco y el alcohol ; desarrollar el FONADE 

( fideicomiso privado, mediante el cual Jas personas fisicas y morales podrin efectuar 

aportaciones financieras y en especie de diversa indole, deducibles de impuestos, 

destinadas a fomentar Jas actividades deportivas det pais ) ; y vigilar ei buen manejo de las 

finanzas de todas y cada una de las organizaciones responsables del deporte nacional. 

Para terminar con el presente y tltimo capitulo de esta tesis es importante aclarar 

que mientras las soluciones encaminadas a resolver los problemas deportivos del pais no 

sean coherentes a la realidad nacional del mismo, ninguna solucién por muy efectiva que 

sea esta, sera posible.
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CONCLUSIONES 

L A través del desarrollo dei presente trabajo y de la propia experiencia personal en el 

deporte, me he percatado que a lo largo del tiempo, la ciencia, la tecnologia y el mismo 

hombre han ido contribuyendo a fa transformacién de todas y cada una de las actividades 

deportivas que conforman al deporte en general, sin embargo, el anhelo y la esperanza de 

alcanzar el triunfo por medio del trabajo, la constancia, el método y el optimismo no se han 

transformado, pero si han crecido como valores en el desarrollo fisico y mental del hombre 

sano. De esta manera, atendiendo a Io antes expuesto, se sabe que existen organismos 

internacionales gubernamentales y no gubernamentales que se preocupan por el desarrollo 

integral del hombre sano a través del deporte, como es el caso de la Organizacién de las 

Naciones Unidas para la Educacién , la Ciencia y la Cultura ( UNESCO ) y el Comité 

Olimpico Internacional ( COI ), por medio de instrumentos juridicos y normativos de 

cardcter internacional, como lo son la Carta Internacional de la Educacién Fisica y el 

Deporte, y el Estatuto Olimpico, que corresponden a dichos organismes respectivamente, y 

en donde la UNESCO y el COI declaran como objetivo central la contribucién a la 

educacién de la juventud, la amistad internacional y la pacificacion mundial por medio del 

deporte. 

Creemos que aunque las disposiciones establecidas en la Carta Olimpica son de caracter 

internacional y de aplicacién obligatoria para ios miembros representantes de COI en sus 

paises, no transgreden las leyes y normas nacionales de los mismos, ya que el propio COI 

enel Estatuto Olimpico, mantiene una constante independencia en relacién a los gobiernos 

de dichos paises, porque ademas de ser un organismo internacional no gubernamental, el 

COI expresa su autonomia en la regla 12 de la Carta Olimpica manifestando que los 

miembros del COI son representantes de dicho organismo en sus paises y no son delegados 

de su pais ante el Comité y sobre todo, porque no se les permite a dichos miembros, 

aceptar, de sus gobiernos, instrucciones que los comprometan ; también se manifiesta la 

independencia del COI para con el gobierno de un pais cuando se designa una ciudad para 

la organizacién de los Juegos Olimpicos, ya que la designacidn es para la ciudad y no para 

el pais, siendo el gobierno de la ciudad conjuntamente con el Comité Organizador de los 

Juegos Olimpicos de la misma ciudad, los administradores financieros de los Juegos 

Olimpicos sin participacion directa del COL En cambio, vemos que los paises crean leyes, 

normas y acciones personales interesadas que restringen la independencia de los miembros 

del COI, comprometiéndolos a votar en contra de los principios del Movimiento Olimpico. 

I. EI deportista profesional se encuentra continuamente en estados de completa 

indefensién en contra de decisiones de los patrones o clubes, de las federaciones deportivas 

nacionales y de las federaciones deportivas internacionales, en donde la terminacién de los 

convemios entre e! deportista y el club, la falta de pago del salario al deportista y las 

sanciones disciplinarias de los clubes, de las federaciones deportivas nacionales ¢ 

internacionales en contra del deportista profesional constituyen frecuentemente lesiones a 

sus derechos laborales y constitucionales, que se construyen a partir de disposiciones 

internas de la federacion deportiva nacional, con caracter ilegal e inconstitucional, ya que 

éstas a su vez son solapadas por disposiciones de la federacién deportiva internacional, 
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cuya aplicacién de caracter supranacional obliga a la federacién nacional, a los clubes e 

incluso al mismo deportista a renunciar a sus derechos laborales y constitucionales, tales 

como el no poder acudir a los érganos jurisdiccionales correspondientes (Juntas de 

Conciliacién y Arbitraje), en discrepancia a lo dispuesto en el articulo 17 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde el deportista cuenta con la 

garantia individual del derecho de audiencia y especificamente en la fraccién 20 det 

apartado “A” del articulo 123 de !a misma Constitucién, que respalda el mismo derecho, 

sin embargo, lo dispuesto en el articulo 298 de la Ley Federal de! Trabajo con respecto al 

acatamiento de las disposiciones locales, nacionales e internacionales que reguian la 

practica del deporte respectivo, nos hace pensar en una situacién malintencionada, donde 

dejan al deportista, como ya se habia dicho, en un completo estado de indefensién, donde 

las muy débiles autoridades, con una intencién mternacionalista, generalmente interpretan 

a favor del patron 

Por eso solo propongo la valiente aplicacion de la legistacién laboral y de la Constituci6n 

por parte de nuestras autoridades, asi como la conceptualizacion del deporte profesional en 

la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, y en su reglamento, con el fin de 

institucionalizar y reforzar lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo como un instrumento 

yuridico del deporte en contra de disposiciones extranjeras. También creemos que el 

deportista profesional tiene posibilidades de proteger sus derechos laborales en imstancias 

intemacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo y la Corte de Arbitraje del 

Deporte, las cuales debieran pronunciarse en favor de los derechos laborales de los 

deportistas profesionales que se encuentran lesionados por disposiciones ilegales, 

inconstitucionales y ademas extranjeras, pronunciéndose 1a Organizacién Internacional del 

Trabajo y la Corte de Arbitraje del Deporte en este sentido, haciendo propuestas a los 

gobrernos de los paises y creando en la Corte de Arbitraje del Deporte un rubro que 

resuelva los conflictos internacionales de los deportistas profesionales, donde se incluya la 

cuestion laboral 

De esta manera, nos damos cuenta de cémo las disposiciones extranjeras de organismos 

Internacionales no gubernamentales pesan mds en un pais que las disposiciones de 

organismos gubernamentales, las cuales creemos que deberian tener una influencia mucho 

mayor en los paises que las de los organismos internacionales no gubernamentales, en 

donde las disposiciones tienen un cardcter unilateral y de adhesién contrarios a la ley 

interior de un pais; tanto pesan las disposiciones de los organismos internacionales no 

gubernamentales que influyen determinantemente en las disposiciones nacionales de un 

pais, que a su vez lesionan derechos de deportistas profesionales, los cuales desarrollan un 

papel social, econémico y politico importante. Es por eso que creemos que una solucién 

factible es la creacién de una instancia internacional que dirima conflictos de eyes que se 

desarrollen en el deporte profesional, y en donde no sélo se incluya la cuestion laboral, asi 

come la creacién de una instancia nacional del deporte profesional, cada una competente 

dentro de su esfera, internacional o nacional respectivamente. 

il. Antes de ja aparicién del Tratado de Nairobi sobre la Proteccién del Simbolo 

Olimpico del 26 de septiembre de 1981, la proteccién del simbolo olimpico se basaba en 

disposiciones generales de cardcter internacional relacionadas a da proteccién de la 

propiedad industrial, proteccién que no ofecia el articulo 6° de la Convencién de Paris 
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para la Proteccién de la Propiedad Industrial del 31 de octubre de 1958, ya que dicha 

convencion solo se referia a organizaciones internacionales gubernamentales mientras que 

el COI es una organizacién internacional no gubernamental, lo que representé un gran 

problema para e] COI debido a que era orillado a acudir a la proteccién de disposiciones 

del derecho privado nacional que protegen a las personas y a las razones sociales por 

considerar al COI una organizacién que opera bajo bases no lucrativas 0 comerciales, las 

cuales no se constituian un objeto de propiedad industrial, sino elementos constitutivos de 

su caracter de entidad legal y de su razén social, lo cual es cierto en teoria, pero la realidad 

nos presenta otra situacién, es decir que, en la actualidad el COI opera bajo bases 

mercantiles o comerciales, ya que el mismo COI lucra con los simbolos olimpicos, con la 

transmision de los Juegos Olimpicos por televisoras y radiodifusoras a través del COJO 

respectivo, con los patrocinios, y con los recuerdos de los eventos deportivos que se 

venden, realizando una actividad netamente comercial, como lo dispone la fraccion III del 

articulo 3° del Codigo de Comercio. Por lo tanto, al considerar dificil !a proteccién de la 

simbologia olimpica en cada uno de los paises integrantes y no integrantes del COI, por 

encontrarse en franca desventaja con respecto de la otra parte ante los tribunales 

nacionales, es que se dio la suscripcién del Tratado de Nairobi sobre la Proteccién del 

Simbolo Olimpico de septiembre de 1981, para tratar en forma especial el caso de la 

simbologia olimpica sin la necesidad de recurrir a instrumentos menos exactos y provistos 

de muchas lagunas 

IV. Aunque el uso de sustancias prohibidas se encuentra regulado por la regla 27 de la 

Carta Olimpica, el Cédigo Médico, y reglamentos de Federaciones Internacionales y 

nacionales, vemos que no existe apoyo juridico en las leyes nacionales del deporte de 

paises como Francia, Japon y México en relaci6n a la regulacién del problema del uso de 

sustancias prohibidas, atin y cuando en los objetivos generales de cada una de las leyes del 

deporte de cada pais se postula en favor del perfeccionamiente fisico, mental y de la salud 

de todas las personas. Sin embargo, encontramos una excepcién en la Ley del Deporte de 

Argentina, en el inciso “n” del articulo 5°, que establece : “Dictar las normas necesarias 

para establecer el control que mpida la utilizacién de estimulantes en el deporte.”, lo cual 

demuestra la preocupaci6n real y concordante del gobierno argentino para con la salud de 

todos los argentinos. 

Es por eso, que propongo no sdlo la creacién de un precepto legal en la Ley y el 

Reglamento de Estimulo y Fomento del Deporte en México, sino también la creacién de un 

Instituto Nacional de Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte como un 6rgano 

descentralizado del Ejecutivo Federal, que se dedique a la investigacién médica, cientifica, 

y tecnologica del deporte, donde las ciencias con sus investigaciones propondrian el uso de 

dietas y programas de entrenamiento tecnolégicamente mds avanzados para evitar y 

sustituir el uso de sustancias prohibidas. Entonces, aunque el problema del uso de 

sustancias prohibidas se ha ido globalizande a nivel mundial, también se han ido 

orginando y perfeccionando practicas antidoping en todo el orbe, marchando a un lado de 

éstas la legislacion médica que las impide, evitando un rezago juridico en este rubro. 

Vv. En materia juridica 1a dificultad para poder definir al terrorismo es notable, ya que 

los delitos normalmente al definirse, lo hacen deacuerdo al bien juridico tutelado, mientras 
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que el terrorismo, es un delito que fesiona multiples bienes uridicos tutelados, es por eso, 

que propongo, al igual que los estudiosos, el tratar definir al terrorismo a partir de otros 

elementos, como son los medios empleados ( fa violencia ), el resultado ( el terror colectivo 

)y la finalidad ( politica o social ) que impulsa a los autores de estos hechos. Esta situacién 

nos abre la puerta a otra dificultad, la cual consiste en determinar la naturaleza juridica del 

terrorismo ; se piensa que el terrorismo tiene Ja naturaleza juridica de un delito politico, el 

cual es referido por normas de amnistia o indulto, leyes de extradicién y reglamentaciones 

penitencianas, a efecto de dar un tratamiento mas beneficioso que el correspondiente al 

delincuente comin, debido a la finalidad politica y social del terrorismo ; sin embargo, 

nosotros nos afiliamos a la idea de las legislaciones positivistas, que consideran la gravedad 

y alarma producida por los atentados anarquistas, excluyendo expresamente a los actos 

terronstas de la consideracién de los delitos politicos y aplicando el régimen yuridico 

propio de los comunes, tal y como se legislé en el Derecho Penal mexicano. 

Ahora, aunque en el plano internacional se conoce de la existencia de varios organismos 

internacionales que se ocupan del estudio del terrorismo y los cuales se han encargado de 

realizar congresos sobre el terrorismo, de promover la firma de instrumentos 

internacionales y legislar sobre la prevencién y represién de dicha actividad ilicita en 

maltples ocasiones desde 1926, los cuales, han prevenido, disminuido y castigado tan 

terrible actividad, no la han desaparecido y no han podido cubrir todas Jas areas en donde 

ataca el terrorismo, como es el caso del 4rea de eventos deportivos internacionales, en 

donde hemos visto claros y multiples ejemplos de terrorismo, como son el caso de la 

“guerra de fatbol soccer” en 1969 entre Honduras y E! Salvador ; la masacre de deportistas 

israelitas por terroristas arabes en los Juegos Olimpicos de Munich °72 ( Septiembre 

Negro) , las innumerables ocasiones de violencia de espectadores ( hooligalismo ) durante 

los ochentas , y recientemente, la bomba que estallé en el Parque de! Centenario en los 

Juegos Olimpicos de Atlanta °96, lo cual, se debe a la aplicacion general de la legislaci6n 

ya existente, la cual no se adecia a las necesidades que originan los eventos deportivos 

internacionales, y la falta de legislacién suficiente, especial y adecuada en materia de 

competencias deportivas internacionales que prevenga y castigue al terrorismo.de forma 

especial por los alcances masivos que puede tener en éstos eventos. Sin embargo, Europa 

ya dio un paso dentro del rubro del terrorismo en el] deporte internacional al crear un 

documento con acciones modestas en el derecho internacional del deporte para impedir los 

problemas que origina el terrorismo, dicho documento, denominado European Convention 

on Spectator Violence ( Convencion Europea de la Violencia dei Espectador ) permite la 

extradicion por les gobiernos de todos los espectadores, extranjeros y nacionales, se haga 

en el extranjero por cometer actos violentos en un estadio, pero el cual no ha sido 

suficiente, ya que s6lo reprime una de las facetas de! terrorismo, es decir, sdlo castiga y 

previene el hooligalismo, por !o que consideramos conveniente ef explorar y legislar 

profundamente en materia de terrorismo en el deporte intemacional para evitar tragedias y 

tesponsabilidades internacionales innecesarias en lo futuro. 

VI Después de la creacidn de la International Athletic Amateur Federation ( Federacién 

Internacional de Atletismo Amateur [IAAF] ) y de la Court of Arbitration for Sport ( Corte 

de Arbitraje del Deporte [CAS] ) en 1984, se ha venido dando una integracién global a 

estos cuerpos de arbitraje internacional de! deporte, dandose dicha integracién por parte de 
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paises de diversos continentes de forma paulatma y promoviéndose también, la creacién de 

érganos administrativos nacionales encargados del arbitraje deportivo, obedeciendo a las 

politicas de globalrzacién internacional por Jo cual, los érganos admunistrativos nacionales 

de arbitraje deportivo funcionan al igual que los cuerpos internacionales de arbitraje del 

deporte, es decir, de forma independiente respecto a las autoridades nacionales e 

internacionales del deporte de un pais y sin inmiscuirse en los conflictos técnicos de cada 

deporte. 

En el caso de la Corte de Arbitraje del Deporte ( CAS ), su jurisdiccién corresponde a la 

solucién de conflictos originados por la suspencion de atletas por el uso de sustancias 

prohibidas, incumplimiento de un contrato de trabajo entre un club y un entrenador, y por 

conflictos de contratos de venta de equipo deportivo, entre otros. A diferencia de las 

comistones técnicas de cada deporte que se retmen para examunar y solucionar conflictos 

de indole técnica de un deporte determinado, en donde la Corte de Arbrtraje del Deporte no 

tiene jurisdiccién, por ejemplo. el designar las dimensiones de un cancha para la rama 

femenil, el tamafio del balon para las categorias infantiles, la modificacién del reglamento 

de un deporte determinado, etcétera. La Corte de Arbitraje del Deporte tampoco tiene 

Jurisdiccién en la logistica de organizacién de eventos deportivos, como tampoco para la 

resolucién de conflictos en donde la jurisdiccién del Comité Ejecutivo del COI prevalezca 

o en donde Ja solucién esta prescrita por la Carta Olimpica, esto reafirma el principio de 

autonomia o independencia de la Corte de Arbitraje del Deporte con respecto al COI, lo 

cual nos parece correcto, ya que las soluciones posibles de la Corte de Arbitraje det 

Deporte no se someten de ninguna manera a la consideracion ventaosa de un organo 

superior, al cual, se le deba sumisién y subordinacién, delimitando, en su caso, las 

funciones de la Corte de Arbitraje del Deporte en favor de los intereses de COI y evitando 

también problemas de duplicidad de funciones, que dificultarian la imparticién de justicia 

en esos niveles 
Otra cuestién que nos preocupa es la de la Corte de Arbitraje del Deporte en nuestro pais, 

ya que en él, al adoptar la figura del arbitraje deportivo hemos dejado de lado la definicion 

y precision de los procedimientos de eyecucién de las resoluciones de la Comision de 

Apelacion y Arbitraje del Deporte. 

VII. Es importante aprovechar los ordenamientos juridicos vigentes y los recursos 

humanos con experiencia para retomar el camino de la Educacién Fisica, el deporte y la 

recreacion, partiendo de la organizacién en el municipio hasta Hegar a las representaciones 

nacionales con Ia participacién que conjugue plenamente los esfuerzos del deporte popular, 

estudiantil y federado, construyendo asi la excelencia que buscamos en el deporte ; para 

este fin creemos necesario que los gobiernos estatales y sus municipios deben adherirse, 

obligatoriamente, al Sistema Nacional del Deporte, creando sistemas adecuados que 

permitan que la Educacién Fisica se ponga en prActica con cobertura real desde el nivel 

preescolar hasta el bachillerato, asi como la creacién de legislacién en materia estatal del 

deporte para que exista una coordinacién con la legislacién federal de la misma materia. 

También creemos en la conveniencia de que el deporte se incluya en letra constitucional 

para que esta actividad cuente con una disposicién expresa y no tacita come actualmente se 

infiere en el articulo tercero constitucional, es decir, que sea elevado a rango constitucional 

el derecho al deporte amplidndose la fraccién séptima del articulo tercero constitucional 
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con el agregado teniendo prioridad “la educacién intelectual y fisica”, ya que debe ser una 

de las prioridades del Gobierno Federal la educacién fisica, el deporte escolar y el deporte 

popular. 

Por otra parte, pienso que es importante y necesario el que se incluya al deporte profesional 

en la Ley y Reglamento de Estimulo y Fomento del Deporte para que norme las diversas 

circunstancias del profesionalismo deportivo, en donde se favorezcan los derechos 

laborales de los deportistas profesionales, los cuales, como hemos visto, son lesionados 

continuamente, €$ por eso que proponemos que se legisle sobre la asociacién, 

sindicaltzacion y proteccién de la jubilacién de los deportistas profesionales, instituyendo a 

su vez, un Tribunal de lo Contencioso Laboral en Materia de Deporte Profesional. 

En cuanto al financiamiento del deporte, ain y cuando contamos con el fideicomiso del 

Fondo Nacional del Deporte es insuficiente, es por eso que sugerimos la formacién de un 

fidetcomiso de caracter gubernamental para apoyar la actividad deportiva en cada entidad 

federativa del pais, asi como Ia participacién de ja industria privada y sobre todo de la 
industria que genera riesgos para la salud, la cual, a nuestro parecer, debiera ser gravada 

con impuestos para la promocién del desarrolle de la Educacién Fisica, el deporte y la 

tecreacién publica; y para poder mantener siempre las finanzas sanas, creemos en la 

necesaria creacién de un érgano de vigtlancia independiente de las federaciones e 

instituctones deportivas que garanticen la inclusién de los atletas en competencias, asi 

como que el dictamen sobre estimulos y becas sea transparente y apegados a los 

reglamentos correspondientes. 

También consideramos que la Ley y el Reglamento de Estimulo y Fomento del Deporte 

debieran legislar y normar aspectos especificos del deporte nacional, tales como: la 

capacitacion y actualizacion de los recursos humanos dedicados a la promocién y 

administracion del deporte ; la necesaria practica deportiva en el régimen penitenciario ; la 

difusién y promocién de los deportes autéctonos y los deportes para personas 

discapacitadas. 

Por ultimo, pensamos como una solucion alternativa la modificacton de la Ley Organica de 

la Administracién Publica Federal a fin de crear Ja Secretarfa Nacional del Deporte con su 

legislacién correspondiente y en donde englobariamos las propuestas ya mencionadas con 

anteriondad, sumandolas a los aciertos ya existentes en el deporte nacional, con el objeto 

de que la Secretaria Nacional del Deporte coordine las politicas deportivas evitando la 

duplicidad de esfuerzos entre instituciones publicas y agrupaciones privadas, derrochando 

los pocos recursos con los que cuenta el deporte nacional.
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