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INTRODUCCION 

El presente trabajo recepcional lo denominamos 

“LA INTERNACION DE EXTRANJEROS EN EL DERECHO 

  
TERNATIONAL Y EL DERECHO INTERNO’. 

  

razon de 

  

ca 

ingresar e¢xtrarjeros a nuestro pais ya sea de 

manera legal o ilegai. El tema objeto de ésate 

capitulss mismo que a 

  

En €1] caritulo primers tal y como au nombre lo 

indica hablamos de ics antecedentes histérico- 

cimatituciingies de ia imrigracién en México desde 

ja Constitucién de 1624 hasta e) Conetituyente de 

Querétaro de iCi7. De igual forma en ei capitulo 

segundo, presentamos les antecedentes histérico-~ 

jegiglativos de ia internacién de e¢xtranjeros en 

México. hechos gue conlievaron a formar el criterio 

duridico aue hoy rige la situacién ae estos: 

exponiendo los conceptos generalea de la internacién, 

inmigraciin y extranjJero en 61 capitule tercero de 

ésta tesis.



N 

En el cavitulo cuarto y para estar acordes en 

el] marco  jfuridico Vv  cronolégicamente expuesto. 

analizamos la internacién de extranieros en el 

derecho vigente mexicano empezando con nuestra 

Constitucién Politica. La ev Organica de la 

Administracian Publica, la Ley General de Pablacién, 

Ley de Servicio Exterior Mexicano. el] Reglamento de 

la fey General de Poblacién asi como el] Reglamento 

Interier de la Secretaria de Gobernacion vy por Gltime 

  

risprudenciales que sobre e] tema de la 

inmigracion de extranjeros ha emitido la Suprema 

La: cst
 

or Corte de Justicia de la Nacién. a través de 

diversas Salaa v Tribunales Colesiados. De igual 

apitulo. comentamos la necesidad de bh
 

Oo 5 = # Oo 5 o 2 ct
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que ia Levy General de Poblacién vy 3u reslamento 

incerroren las disposiciones v sanciones que en 

moteria de internacién regulan el Cédigo Civil para el 

Distrito Federal. Cddigc Penal y la ley General de 

Salud. 

La inmigracién de cxtranieros en los Tratados 

Internacionales los abordamos on el capitule quinto 

de esta tesis donde analizamos la Conmvencién de la 

Habana, los Tratados de Comercio celebrados vor 

México v el Trstado de Libre Comercio dc América del 

Norte.



Finaiments en ei capitulo sexto realizamos un 

estudio particular de la internacién pare geflalar 

todo el tramite procedimenta! y administrativo sobre 

la internaci€én de extranjeros al pais. su estancia, 

ea. infracciones y delitos que estos     

pueden cometer.



CAPfTULO I 

ANTECEDENTES HISTORICG CONSTITUCIONALES DE LA 

INMIGRACION EN MEXICO 

La inmigracioén de extranjeros a nuestro pais, data 

de tiempos inmemoriales, pero en lo que a éste capitulo 

Unicamente sehaiaremos a partir de cuando 

& regular tal situacién, pero antes 

ante hacter ¢1 siguiente recorrido    
En €. territoric mexicano. existen numerosos 

Tuestra maiitn, ya aque desde ¢1 imicio de la vida 

Wiiente del pais se fomenté la inmigracién de 

  

diverece grupos de extranjeroes hacia el entonces 

nacienté Bobiernc de la Kepibiica Mexicana. teniendo 

come consecuencia que en ¢l pais se asentaran 

extrarnjeros de mnacionalidades ten diversas como io 

fueron principalmente espafioles. franceses. 

estadounidenses, chines. holandeses, alemanes, Judics, 

etcétera.



A efecto de tener una mejor comprensién scbre el 

tema en comento. consideramos oportuno puntualizar lo 

siguiente: 

1. Constitucién de 1824. 

Ancee Ge entrar en materia, consideramos que es 

aunque someramente los 

arntecediersn a ta 

con Ice acontecide en la 

  

los reyes espaficles sobre el 

  

~erritiric americanc. comprendis ia sujecicn de todoe 

sia. En aras de esa    
une ven consumada 

durante toda le époce 

sélo el grito de 

  
rebeldia dado en Dolores per Don Miguel idaligo y 

Scsetilla iba a provocar dispoeiciones mds benignas para 

los habitantes de la América espaficla. Asi, el quince 

de il ochocientos diez. las Cortes 

y  extrecrdinaries en la isla de Leon 

le izveldad de derechos entre espafioies 

yoe. mueve de febrero de mil   



ochocientos once expiden otro decreto acerca de dicha 

igualdad * 

En la Constitucién de Cadiz de dieciocho de mayo 

de mil ochocientos doce, se establece una igveldad de 

los espaficles de ambos hemisferios y 8¢ les da el 

carécter de esparioies a todos los hombres libres 

nacidos y avecindadoe en los dominios de ia Espafia y 

los hidoe de éstos. Conforme al articulo 10 de este 

Constitucién espafiola. el territorio de la Espefia 

comprende ia peninsula. islas adyacentes, posesiones 

africenas vy colcniss y posesiones de América. Se 

establece en esta Constitucién una diferenciacién entre 

idad (articulo £9) y ciudadania. fon ciudadanos 

aquellos esparicles que por ambas lineas traen su 

origen de los dominios espaficles de ambes hemisferios y 

estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos 

dominios (articuio 181 Tambien es ciwiadeno espaficl, el 

extranjero que gozando de ios derechos de espaficl, 

obtuviera de las Cortes carta especial de ciudsedano 

farticulo 19) y ia obtenia por estar casado con 

espaficola yv haber traido invencis6n o industria 

apreciable. o adquiride bienes raices por lo que pague 

contribucién directa. o esteblecida un comercio con 

—_— 

2° TENA PAMIPEZ Fels 

Mexics. 6* edicion Editeri.4i Porrua México, 

1997. Pagina 73 
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capital considerable y propio o hecho servicios 

geftalados en bien y defensa de la Nacién (articulo 20). 

Respecto a la Constitucién de Apatzingaén podemos 

decir que éeta tuvo ia grandisima virtud de definir la 

esencia de? elemento humano de la nueva Patria con una 

de io extrafic. kespecto a los 

  

es e. suele lo aque determina su ciudadaria, sdlo se 

hace una concesién para naturalizar a extranferos con 

  

Constituyente mandé promulgar un 

al Efecutivo para expedir cartas de 

  

en favor de ios extranjersa que ilo 

solicitaran. siempre y cuando reunieran los requisitos 

indicadoe en el mismo decretc.1? 

  

2 PEREZ VERDIA. Luis. Teateco. Flesental de 
wer ee x 5 i ivada. ee edicién. 

Fendo de Cultura Econoémica. Mexico, 1980. 

Pagina 75



2. Leyes Constitucionales de 1836. 

“Las siete levyes constitucionales de veintinueve 

ae diciembre de mil ochscientos treinta y seis. regulan 

con abundancia el tema de la nacionalidad’.? 

La primera Ley Constitucional establece en el 

Los mnaciaos en el    artioule lf: ‘Son 

terricoris de la Republica. de padre mexicano por 

nacimients o ror naturalicacién (comtinacién del jus soli 

y del dus sansuinis: I], Los nacidos en pais extranjero 

narimienco. si al entrar en ei 

si, eatuvieran radicados en la 

que reasueiven hacerlo, y lo 

ae haber dado el    del y Gel gus domiciih. 

  

en territcric eatranjere de raeare 

mexicano por naturalisacién. que no haya perdide esta 

cuaiidad. si rractican ico grevenido en el parrafo 

guinis y del jus 

  

terior (combinacién del jus 

domicllp. IV. Les nacidcs en el territorio de ia 

Repiblica de padre extranjero y que hayan permanecido 

en 6} hasta la época de disporner de si. y dar al entrar 

  

3 ALGARA. José Lecciones de Derecno Internacional 
Pruvado 3® edicidn. Escalante. México. 1989 

Pagina 43



en ella el referido aviso (jus soli condicionado por el 

Jus domiciih. VY. Los no nacidos en 61, que estaban 

fijados en Ila Republica cuando ésta decilaré su 

independencia. juraron el acta y hen  continuado 

residiends aqui (Jus domicili. VI. Los nacidcs en 

territorio extrangjero que. introducidos legalmente 

después de ia independencia, hayan obtenido carta de 

neturalizacion, con los reguisitos que prescriben lias 

feyes’. Esta Givima fraczién en realidan se refiere a 

naturalizacién que se 

  

En e articoule Bz de esta primera ley 

se estakiecen diversas causas de 

  

vérdiaa de la nacionaiidad mexicana y el articulo 6° 

estatlece ae reruperacién ae la calidad 

  

de mexicano. 

El articuls 79 esteklece los requisitos para ser 

Cludsdano mexicano, establece una clera distincién entre 

mexicano y ciudadano mexicano. 

Resumiends Io anterior. podemos decir que Las 

Siete Leyes Conetitucionales de 1536 declararon 

(Articuic 12), que los extranjeros gozan de todos los 

derechos naturaies y d= iss que estipulen iss tratados 

internacionales, pero conserveron le prohibicién pare
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adquirir propiedad raiz, en territorio nacional, a menos 

que los extranjeros se naturalizaran o casasen con 

mexicana. Hasta el once de marzo @e mil ochocientos 

cuarenta y dos, siendo Santa Ana, Presidente 

provisional de la  Reptiblica, se permitid a los 

extranjeros avecindados y residentes, la adquisicién de 

propiedaaes urbanas y risticas por compra, adjudicacién, 

denuncia o cualquier otro titulo establecido por las 

leyes, adr cuando el propio Santa Ana, en disposicién de 

weintitrés de septiembre de mil ochocientos cuarenta y 

uno. habia prohibidc a los extranjeros el comercio al 

menudes. Las Bases Urgdnicas de 1843. declararon que 

tranJerce gczan ae loa aerechos que les conceden 

    

VES y Sus respecvives tratades. 

3. Bases Orgdnivcas de 1843. 

Independientemente de lo dificil de la dictadura de 

Santa Ana y del erréneo sistema centralista establecido 

en ias wases Orgdénicas de doce de Junio de mil 

ochocientos cuarenta ¥ tres. en materia de 

nacionalidad, es indudable que ¢l tema esté bien 

tratado. distinguiéndose, primero, entre habitantes de 

ia Repiiblica, nacionaies y extranderos, y, después entre 

mexicanos y ciudadanos mexicsnos.



a1 

De conformidaad con el articulo il: "Son mexicanos: 

1. Todos Ice nacidos en cualquier punto del territoric 

dé la Kepublica (fus solN y les que nacieren fuera de 

ella de padre mexicano (jus ganguinis con una referencia 

exclusiva al padre) Es necesario distinguir los casos 

en ios cuales se puede sumar el jus soli y 61 Jus 

  

sanguini para tener la nacionalidad mexicana, a 

agueéllos en que esta nacionalidad se cbtiene por el .fus 

sciiio ror el jus sancuinis. como ocurre en el doble 

eupusetc de esta fraccidn. Tl. Los que. sin haber 

neciao en ia Keputlica. se hallaban avecindados en ella 

sientcs veintiuno, y no hubierern renunciado 

  

& SU calicéa ae mexicanoa: los aue siendo naturales de 

Centro-Anérica cuando pertenecié a la naci6én mexicana 

s+ halleber. en el territorio de ésta, y desae entonces 

1 (aqui se consagra el a o on 

  

dus domicii: pero itimitado a la condicién de la renuncia 

al acontecimiento histérico de la 

  

Centro-América del territorio nacional). 

ill, Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieran 

carta de raturalizacién conforme a las leyes. 

El arviculo i% reproduce disposiciones que ya 

hemos conccido., de proyectos ariteriores, en el sentido 

de oteorgar carta de naturalizacién a los extranjeros 

cagsadaa o GuUé contrajeren matrimonio con mexicanos, a 

les gue eran empleadcs en el servicio exterior y de
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utllidad para la Reptblica. eo en los establecimientos 

industriales de ella. o que adquieran bienes raices en 

la miame. La unica importente diferencia es que no se 

otorga oficiosamente la carta de naturalizacién, sino 

qué €8 reauisito su previa solicitud. 

El articulo 18 estabiecia las causas de pérdida de 

la nacionalidad mexicana y el i7 la posibilidad de 

recureracion a¢ ja misma. 

Este ordenamienta canstitucional. al igual que las 

Leyes Constitucionales de 1836, tienen ¢1 gran mérito 

de establecer en el textc del mismo documenta supremo 

las causas de pérdida de la nacionalicad., En nuestro 

concerto. e€8 precisamente en el documento supremo 

acnce deben eatabiecerse laa causas de la extincidn o 

aAlteracién de los derechos subjetivoe constitucionales. 

Por Ultimo. é1 articulo 18 eatirula ics requisitos 

paré adquirir la ciudadania mexicana. en la inteligencia 

de que en e@) concepto de ciudadano no hay similitud con 

Ia nacionalidad, Ei ciudadano. en 36 legistacién a 

estudio. es el individuo que. ademds de ser nacional, 

gona de plenitud de derechcs politicos.



a3 

4. Constitucidn de 1857. 

“En el estatuto provisional de quince de mayo de 

mil ochocientos cincuenta y seis, y en el proyecto de 

Manero para ia Constitucién de 1657. se reacciona 

contra el sistema hibrido de nacionalidad mexicana que 

preconizaron las Leyes Constituctonales de 1636. los 

prevectcs de 1842. y las Bases Orgénicas de 1843, en 

mexicana no sdlo 4 los 

    

también & los descendientes de mexicanos, y se vuelve 

El arviculo 57 de ia Constitucién de 1857, 

las causas bor las que se pierde la calidad 

  

El articulc 34 de la citada Carta Fundamental se 

refiere a ios ciudadanos mexicanos y conserva la 

diferenciacién entre nacional mexicano y  ciudadano 

mexicano. este Ultimo, es ¢] mexicano que tiene derecho 

al disfruce de derechos pcliticoe cuandc entre otros 

requisitos posee la calidad de mexicano. 

  

4 TENA RAMIREZ Felipe Op cat Pagina 79
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Ei eetanlecimiento en nuestro medio del Jus 

sanguinis, a través del articulo 30 de la Constitucién 

de 1857. en la fraccién I. es motivo de dgustificada 

vana. Gendro Fernandez 

  

eritica en la doctrina me 

McGregor decia: sLa Constitucién de 1857 resolviéd la 

cuestién de is nacionalidad de una manera perfecta en 

cuento a la teoria: pero las circunstancias especiales 

  

ae recuerian seguramente disposiciones istintas 

Para normar esta materia. La experiencia que se habia 

tenidc antericrmente a ia expedici6n de la Constitucién 

ae 1857, era ya suficiente indicic de las necesidades de 

nuestra patris. y los hecho’ numerosos posteriores a 

la misma Ccnetivucitn viniersn a corroberar que aus 

principicos son demasiaco amplios. demasiado ideales; y 

muchas veces tiene qué hacerse a un lado la teoria o 

€l ideal. cuando se trata de la defensa de los 

  

fmordia     

Ciertamente. como io sefiaia el] autor en cita, 

México vivil6 aituaciones sumamente delicadas, a nivel 

internacional, pues tuvo que soportar ser invadido dos 

veces, perder mas de ila mitad del territorio. y atin 

monarca extranjero no deseado: tode ello como 

consecuencia. de fomentar una politica de inmigracién 

hacia la nacién, Uegando en algunos extremos a 

opsequiar ila nacionalidad mexicana a quienes poblaran 

jos lugares mas inhdspitos del pais: sin embargo,



is 

debemos también recordar que nuestro territorio, era 

sumamente extenso. rico en tierra, minerales, agua. 

etcétera. y es por ello. que e] jurista de esas épocas 

actué de forma idealista, 31 es que asi se puede 

cefinir, pues eé1 cbjetivo primordial que tenian. era 

fomentar tanto la interaction cultural, como el poblar 

las scnas més alesadas de nuestra nacion; y si bien, es 

cierto, que ello no fue conseguido. tampoco lo es que 

  @ vencer. pues a le 

  

6. enemiz 

jare> Ge nuestra historia tenemos claros ejemplos de 

aue han ccntribuide al enriquecimiento de 

  

este nacién: de igual fcerma, no debemos cerrar nuestras 

stes son factores om
 

alse extranjerssa, ya que 

  

d= diversidad en todo pais. y ei negarnes a admitirlos 

féria tanto como no aceptar la riqueza cultural de 

5 Constituyente de Querétaro. 

“Ceinciden los Juristas mexicanos al comentar ei 

texto original de ia Constitucién de 1917 en que los 

constituyentes se percataron de la imperiosa necesidad 

de establecer el imprescindible ajuste entre las normas 

duridicas que determinasen loa requisites de integracidén
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de nuestra Ppobdiacién nacional ¥ la realidad 

cireundante” ® 

A diferencia de lo que ocurrié en la formacién ce 

la Constitucién de 1857, e¢1 Conareso Constituyente de 

Querétaro ya discute el tema de la nacionalidad 

mexicana, aungueé en una forma que deja mucho que 

desear. 

fignifica que en esta Constitucién existe un 

avance sobre la Constitucién de 1557, ai ser mas 

realista, pero las deficienciae de que adelecia el 

Constituyente rePercutieron en un texto constitucional 

muy defectucse. 

Originalmente el articulo 30 de la Ccnstitucién 

Folitice de ios Estados Unides Mexicanos dé 1917 decia 

asi: 

“Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere 

  

por nacimiento o por natura 

"I Son mexicanos por nacimiento los hijos de 

padres mexicancs nacidos dentro o fuera de la 

Repthblica. siempre que en este Ultimo caso los padres 

  

5 ARELLANO GARCIA. Carles Derecho. Internacional 
Briblice 30" edicién. Editorial Porrua 
Mexico. 1996 Pdaqina 133



Sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos 

por nacimiento loa que nazcan en la Reptblica de padres 

extranieros. 31 dentro del afio siguiente a su mayoria 

edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones 

Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana v 

aquella que han residido en ¢1 pais los 

  

anes anteriores a dicha manifestaci6n: 

    

Gres extranjeros nagcan en 

ad mexicana en los 

anterior, sin haber tenido 

én el mismo: 

    

avecinen en la Reptiblica 

  

adquirir la nacionalidad 

  

os de estcs incises. ia ley determinard 

la manera dé comprobar ios reguisitos gue en ells se
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Sobre la Constitucién de 1857 destaca. en primer 

término, el acierto del Constituyente de 1917 de 

distinguir con nitidez entre los =mexicanos por 

nacimiento y los mexicanos por natvralizacion, pues se 

dedica ia fraccién I a loa mexicanos por nacimiento, y 

ja frascién I] a los extrarderos naturalizados. 

La primera hipétesis de measicanos por nacimiento 

es la de hijos de padres mericance nacidos en 

territorio de ia Republica. 

La segunaa hipdtesia de mexicanos por nacimiento 

  es 1a de igor de raares meaicanes naciacs fuera de la 

¥ wiands los padres sean 

  

también mexicanos por nacinientc. 

“La tercera hipstesis de mexicanos por nacimiento 

es ia ae individuca nacidos en la Keptblica de padres 

extranderoe «fa so]f. si dentro del ane siguiente a au 

oris edad manifiestan ente la Secretaria de 

  

Relaciones Extericres que optan por ia nacionalidad 

mexicana (.fua aptancdf y compruveban ante aguella que han 

residido en e] pais ios Ultimoa seis afhos anteriorea a 

    
@icha manifestarién (jus domicili). Se observa en este 

tercer supueato vna cierta resistencia a la adopeién 

Msa y Hana del dus soli estableclténdose como 

requisites adicionales e1 gus domicill y el jus optandi, 
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Es ten importante en el texto original de la 

Conatitucién de 1917 el Jus domicili para la 

determinacién de la nacionalidad que un individuo nacido 

en nuestro pais de padres extranjeros no seraé mexicano 

por naturalizacién si no retne la exigencia del domicilic 

de seis afios anteriores en nuestro pais el afio 

siguiente 4 su mayoria edad. También tiene 

trascendencia el jus optandi pues quien nace en nuestro 

paiz, ¥ no opta por ja nacionalidad mexicana dentro del 

ao siguiente a su mayoria edad. siendo hijo de padres 

extranderos. es extranjero conforme al texto original. 

hoy reformado. de nueatra Constitucién de agi7" © 

Tiene el inconveniente la fraceién I del articule 

30 de la Constitucién de 1917. en su texto original, de 

no €xaminar los supuestos: a) de padre o madre de 

diferente nacionalidad: ») de madre mexicana y padre 

desconocido legalmente: c) de jos nacidos a bordo de 

bugues oO aeronaves mexicanas. Asimismo, *tiene el 

defecto de yuxtaponer el jus soli y el Jus sanguinis. 

Consideramos acertade que para el otorgamiento de 

Ja nacionalidad mexicana por nacimiento a los hijos de 

extranjeros se les hubiera exigido residencia en 

nuestro pais, puesto que el us domicili es 

determinante para que estos individuos se identifiquen 

ecn el medio nacional. 

  

© TENA RAMIPEZ. Felipe Op. Cat Pagina 61
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La fraccién II del articulo 30 de la Constitucién. 

en su redaccién original, contempla dos especies de 

naturalizacién: una ordinaria mediante la tramitaci6n de 

una carta de naturalizaci6n ante la Secretaria de 

Relaciones Exteriores después de cinco afios de 

residencia en el pais sin estipularse nada acerca de la 

mujer extranjera que contrae matrimonio con mexicano. 

Genaéro Fernandez McGregor refiriéndose al texto 

eriginal de la Constitucién de 1917 en ei tema de la 

nacionalidad. afirma aque les constituyentes “crearon un 

sistema verdaderamente hibrido que deja fuera muchos 

cagce y 2a lugar a no pocas contradicciones".’ 

Ferc. acbre todo. su principal preocupacién fue la 

de analizar los articulios de la Constitucién de 1917 

coorainéndolos con la Ley de Extranjeria de 1886. cuyva 

vigencia subsistiéd aun después de la expedicién de la 

Constitucién de 1917, para saber que disposiciones 

conservadan su vigencia. 

A manera de resumen podemos decir que la 

Constitucién de 1917 en principio conservé el goce de 

7 FERNANDES McGREGOR. Genaro. Revista Mexicana de 

Rerecho Internacional. 7® edicién Edior 
Mexico. 1960. Pagina 5924
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las garantias constitucionales para todos los individuos 

sin distincién, pero también prevé que pueden ser 

expulsados del pais cuando sus actividades sean 

perniciosas. 

Pero si analizamos en realidad la situacién de los 

extranjeros vemos que no gozan de algunos derechos 

con la misma amplitud que el] nacional. e inclusive son 

objetc en muchas ocasiones de abusos por las 

autoridades eadministrativas a las cuales tienen por 

alguns circunstancia que acudir, debido a los trémites 

que estén cbligades a realizar si pretenden permanecer 

en ¢€. pais.



CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DE LA 

INTERNACION DE EXTRANJEROS EN MEXICO 

A lo largo de la historia legislativa. se observé 

una evoluciédn del jurista mexicano, pues cabe hacer 

mencién aque cuando fue expedida la primera ley relativa 

a ila situacién juridica de los extranjeros. ésta no 

contemplaba muchas de las circunstancias gue se 

vresentaban debido a la complejidad que  conlleva 

consigo ¢] arribo de personas provenientes de paises 

diferentes al nuestro. 

Fn la lev de 1886, principalmente se fomenté y 

facilité la internacién de extranjeros al territorio de 

la entonces joven nacién. Negando incluso ai casi 

obsequiar la nacionalidad mexicana. ello traeria consigo 

Frandes males para el pais, puea muchas veces serian 

éstos miamos. los que  propiciarian problemas de 

caracter internacional con sus gobiernos de origen. 

Dentro de las levyes que sobre la naturalizacién de 

extranjeros a lo lareo de la historia legislativa de 

México han sido expedidas se encuentran las siguientes: 

“D. Ley del veintiocho de mayo de mil ochocientos 

ochenta y seis. publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién bajo el m&amero 9542 dada por el General 

Profirié Diaz. cuando fue Presidente de la Nacién’” 8 

"2). Lev de Migracion de los Estados Unidos 

Mexicanos. de fecha trece de enero de mil novecientos 

treinta, publicada en el Diario Oficial de la Federacién 

a los habitantes de la Reptblica Mexicana el treinta de 

agosto del mismo afio, emitida por el Primer Dignatario 

del gobierno mexicano Pascual Ortiz Rubio'.? 

"3).- La Ley de la Nacionalidad y Naturalizacién 

del diecinueve de enero de mil novecientos treinta y 

cuatro, dada a conocer el veinte de mismo mes y afio en 

e] Diario Oficial de Federacién. por el substituto del 

Jefe del Ejecutivo Abelardo L. Rodriguez 1° 

"4).La Ley de Poblacién de fecha treinta de 

diciembre de mil novecientos treinta y cinco. difundida 

en el Diario Oficial de la Federaci6n de veintinueve de 

agosto de mil novecientos treinta y seis. expedida por 

el entonces Presidente Constitucional de la Reptblica 

Lazaro Cardenas" 3} 

8 ABARCA. Ricardo. El_Derecho Procesal Mexicano 
en el terreno Internacional 2* edicion. 
Editorial Trillas. México. 1990. Pagina 321 

“ Ibidem. PAgina 322 
10 Tbidem. PAgina 382 

ll ARCE Alberto Manual de Derecho Internacional 

Privado Mexicano. 4", sedicidn. Editorial Font 
Guadalajara. Méx1co. 1994 Pagina 381



ad 

  

La Ley de Nacionalidad de fecha primero de 

varie de mil novecientos noventa v tres. emitida por e} 

entonces Presidente de la Reptiblica Mexicana. licenciado 

Carios Salinas de Gortari. . 

1). Ley del veintiocho de mayo de mii 

ochocientos ochenta y seis. 

“Fue expedida durante la época del Porfiriato, siendo 

ésta la primera Ley que regulaba la situacién Juridica 

de los extranjeros que se  encontraban dentro del 

territorio mexicano. misma que fue denominada: sLey de 

Extranjeria vy Naturalizacién". 12 

Aspectos generales sobre la jey en comento: 

Dentro de su articulo primero de la legislacién de 

referencia. sefialaba quienes eran mexicanos o bien, 

quienes adguirian tal  situacién Juridica. En el 

articulado de referencia se sefialaba que los nacidos en 

territorio nacional de padre o madre mexicana, o fueran 

estos naturalizados; los nacidos fuera del territorio 

Siempre y cuando sus padres no hubieren perdido la 

nacionalidad mexicana, al cumplir la mayoria de edad 

  

12 MONTIEL ARGUELLO. Alejandro Manual de Derecho 
iInternacaonal. 7* oedicion. Editorial Herrero, 
México, 1995 Pagina 206
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sefialada en esa etapa con los veintitn afios, podian 

aceptar o rechazar la nacionalidad de sus progenitores; 

también los hijos de madre mexicana y padre 

desconccidco. o los hijos de madre que se hubiere 

naturalizado con diversa nacionalidad a la de su 

nacimiento, eran considerados extranjeros hasta cumplir 

la mayoria de edad siempre y cuando no optaran por 

adquirir la nacionalidad de nuestro pais; los mexicanos 

que husterar. perdido tai condicién y la recuperaran 

cumpilendo con los reauigitoa cue sefiala la iey de 

merite: ia muder extranjera casada con mexicano y atn 

@urante su viudes conservala tal situacién Juridica; las 

rerainagz gue continuaron con la nacionalidad mexicana 

pese 4 ia situacién de los territorios que conformaban 

antericrmente la nacisn. como consecuencia de lo 

pattads en diversos tratados de fecha dos de febrero 

de mil ochecientos cuarenta y ocho. treinta de 

noviemtre de mil ochocientos cincuenta y doa; los 

extranjeros que se hubieren naturalizado e incluso los 

que hubieren adauirido bienes raices. siempre y cuando 

manifestaran el deseo de adquirir tal situacién Juridica: 

les gue hubleren tenido hijos en la naciente Republica 

Mexicana y por ultimo los que hubleren prestado 

servicios especiales al gobierno mexicano. 

En el articulo 20 se seftalaba el término por el 

cual podia el extranjero ausentarse del pais con
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autorizaci6én del gobierno mexicano. el cual no debia ser 

superior a los seis meses y tampoco él miamo, debia de 

interrumpir la reaidencia de dos afios sefialada en el 

caso de que se quisiera naturalizar. 

Existian excepciones, en las cuales no se otorgaba 

la carta dé naturalizacién y si ésta era obtenida de 

manera fraudulenta. la misma se declaraba nula de pleno 

seeun ic establecids en e] articuls 21. tal era 

  

él caso de los traficantes de esclavos. piratas, 

jadrones. eteétera. 

articula 23 sefalaba que los certificados de 

  

naturatizacicn se expedian sin cebro alguno de derechos. 

Se estakiecis dentro del testo de la ley de mérito 

qué e€1 acto ae la naturalizacién ers perscrial. sin 

emargs podia ser iniciado a través de apoderado, saliva 

ér 198 casas en que debia comparecer el interesado 

para ratificar la acta expedida por el ayuntamiento o 

su carta de renuncia a in ciudadania ostentada hasta 

el momento de tniclar e] Juicio ae naturalizacién, dicho 

supuesto fue establecido en el articulo 24, asimismo 

dentro d=] precertc siguiente, quedo especificads que 

la ccndicién de nacional o extranjero era personal, sin 

gue de ninguna manera fuera retroactiva ia proteccién 

que sé otorgaba al extranjero naturalizado. sino que la



misma se autorizaba a partir del dia que era expedido 

el certificado que  iniciaba las prerrogativas de 

derecnos y cxrligaciones a los cuales se  hacian 

acreedores quienes ottenian tai situacién Juridica. 

QGtra eacepcion. fue el casa de los. colonoa, 

pais y a quienes se 

como benefricio el obtener. 

la internacisn. 

  

rdenamiento legal se o 

el extrangero sue 

idual a diferencia de 

sé introdugjeran en el 

  

o.
 

  

la condicién 

que desde que fué creada la 

  

la mayor preocupacién de 

  

ue €1l publicitar, a iv)
 « w ch
 S u. u a w oO mn
 Q a o i) S a Q io 0 a a ‘O
 a qn fu a th 

    

individues més gue ia individual: sin embargo. ello no 

de interés si ne por carencia de    

  

fue Tuy comentade a nivel 

internacicnal de. caso gue sé de un grupo de 

  

franceses sue en ioe afiss mil ochocientos



veintinueve y treinta, transportados en tres barcos 

con un total de seiscientos ochenta vy ocho inmigrantes, 

llegaron al Puerto de Veracruz, siendo victimas primero 

de los agentes aduanales v después de las 

enfermedades tipicas de la zona, mismas que diezmaron a 

estos”.15 

En el encabezado del titulo cuarto, se denominéd 

los derechos y  obligaciones de los’ extranjeros, 

sefialando el articulo 30 que los extranjeros gozaban de 

las garantias consagradas por la Constitucién y los 

mismos derechos civiles gue en la leyes ordinarias 

tenian los mexicanos. 

El articulo 31 estsablecid la no necesidad del 

extranjero de tener su domicilio dentro del territorio 

para comprar bienes iomuebles. en caso de 

arrendamiento transcurridos diez afios se tendria el 

mismo como enajenacion. 

Dentro del articulo 32. se establecia el principio 

de reciprocidad, pues los mismos derechos otorgados en 

el pais a los extranjeros se reaueria gue gozaran los 

mexicanos fuera del territorio nacional, estipulando que 

13 PRUDENCIO COSIO, Jaime Curso de Desarrollsa 

Internacional Privado 4*® edicidn. Libreria. 
Editorial Juventud. La Paz México, 1995 PAagina 

270



soio las leyes Sederaies podian restringir los derechos 

sligaciones de ios no nacionales. 

  

En la jievy en cita. se otorgaba la opeidn al 

arse dentro de la tlerra mexicana 

  

sin perder su nacionalidad. esto se eatablecié en el 

  

oo
 

o gue data     
Suspensién de garenties. por causa de 

fueria mayor o por requerirlo ssi para salvetuerdar 146 

Extranseres ¥ mexicanos Be 

    

‘Les extranierce 41 ieual que el ciudadancs 

sé encimireba obligad> 4 contrituir con el 

  

v respetar a las 

  

por ¢1 gobierno mexicano, 

sujetandose «a las sententias de ios tribunales locales 

deraies, sin que contaran con recursos diversos 4 

  

5 ics mexicanos y solo tenian derecho a 

  

diplomética en los casos. en los que no 

se les permitiera ejJercer un derecho determinado o que 

Sé€ Presenzvara wun retraso en in asplicacién de la 

dugticia. una vez que se hobiersen agotado los recursos
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rios. dichas situaciones se encontraban sefialadas 

  

en el articulo 35 74 

De lo anterior podemos decir que: 

Que a los extranjeros no les eran reconocidos 

derechos politicos ni tampoco se encontraban obligados 

a prestar el servicio militar. segin se establecié en 

los articulos 36 y 37. 

De igual forma, quienes pretendieran tomar parte 

en las decisiones civiles de la naciém y no fueran 

nacionales. serian expulsados del territorio mexicano, 

sepan lo indicaba el articulo 38. 

Sélo la Secretaria de Relaciones Exterioresa, era 

la dependencia autorizada para expedir los certificados 

de naturalizacién. los mismos dejaban de tener validez 

cuando se comprobaba que éstos se habian obtenido de 

manera fraudulenta. 

Por lo aque respecta. al capitulo quinto. se 

sefialaron en sus articulos transitorios, primero y 

segundo. que los colonos y los extranjeros que 

tuvieran hijos en el territorio nacional y hubiesen 

adquirido bienes raices. se les otorgaba un plazo 

perentorio de seis meses, para manifestar su deseo de 

ser naturalizado conforme a lo estipulado por la ley en 

comento. 

14 PEREZ NIETO. Castro. Leonel. Rerecho 
internacional Privado. 10” edicidén. Editorial 
Harla. México. 1996. Pagina 30
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Dentro de los articulos transitorios. se ordenaba 

la expedicién del Reglamente ave auxiliara en la 

aplicacién de la muiticitada ley. 

2). Ley de Migracién de los Estados Unidos 

Mexicanos del treinta de agosto de mil 

novecientos Treinta. 

“Con fecha de treinta de agosto de mil 

novecientos treinta. se publica la nueva Ley de 

Migracién de los Estados Unidos Mexicanos, presentada 

ante el Congreso por el entonces Presidente de México: 

Pascual Ortiz Rubio". #5 

La nueva Ley que regulaba las relaciones entre 

los extranjeros y jos mexicanos, contemplaba 

situaciones diversas 4 las previstas por la ley de mil 

ochocientos ochenta y seis. pues debemos tomar en 

cuenta que transcurrieron cuarenta y cuatro afios 

entre ambas, e] pais se habia convulsionado con hechos 

historicos nacionales e internacionales, taies como la 

caida deli Porfiriato. la Revolucién, la Primera Guerra 

Mundial, las cuales influyeron en la redaccién de la 

misma. 

Dentro de la disposiciones senerales establecidas 

en el Capitulo Primero, de la referida ley, Be 

1S tbidem. PAgina 93



contemplaba e] libre transito por el territorio nacional. 

aque cualquier persona podia ejercer fuere mexicano o 

no. siempre y cuando llenaran los reguisitos exigidos 

por la ley y e] reglamento de la misma, de igual forma 

el transitn personal debia de efectuarse por los 

lugares desimados para tal efecto. con la intervencién 

de funcionarios mirratorios- 

Dentro de ioa articulos 3. 4 y 5. se establecié 

que solamente la Secretaria de Gobernacién decidiria 

sobre el lugar en que se fijarian los establecimientos 

donde serian instaladas lias garitas aduaneras, puertos 

y fronteras, asimismo. la Secretaria fue designada para 

reflamentar la entrada y salida de los extranjeros de 

la nacion. de igual forma. sefialar las cateforias 

Giversas sobre la migracién de extranjeros. 

En el articulo 6. se establecié el Servicio de 

Mieracion con una serie de funciones como era verificar 

la inspeccién de entrada o salida de mexicanos o 

extranieros. asi como los transportes maritimos. 

terrestres o aérecs, en las costas y fronteras. 

Dentro de los articulos 7, 8 y 9. se fijaban los 

horarios de tradnsito de las personas. sefialados por la 

Secretaria de Gobernacion. salvo loa casos en que por 

la ocupacién del individuo. ésta se realizara en horas 

inhdabiles vy dado lo anterior, se permitia el paso 

wnicamente personal fuera del horario eatablecido por 

ja citada dependencia.
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Por lo gue correspondia. a las zonas fronterizas, 

se ordenaba en la ley de mérito dentro de su articulo 

i0. facilitar el transito local de personas. 

Se consideraba inmigrantes a ios extranjeros que 

Nenaban las condiciones gue establecia el ordenamiento 

jlefal en comento, quienes entraban con el fin de 

radicar en el pais, por razones labores, profesionales, 

asi como los que permanecian dentro del territorio por 

mas de seis meses. sin que perdieran tal calidad los no 

nacionales que se ausentaban del territorio cuanda 

comunicaban esto. toda persona que ne era mexicana y 

que entraba a la nacién por motivos diversos al de 

radicacién fue considerado transetnte; se estabdlecid 

para el efecto de esta ley gue turista era toda 

persona aue venia con finea de recreacién: los 

visitantes locales fueron considerados aquéllos que 

entraban al pais y no abandonaban la jurisdiccién de 

Jos municipios maritimos y fronterizos, siempre y cuando 

no se rehasaran las setenta y dogs horas de eatancia; 

e) ordenamiento lesa} en cita consideraba a un 

determinado conijunto de  individuos colonos; quienes 

eran Arupos de personas extrenjeras, principalmente 

artesanos o agricultores. los cuales eran ingresados a} 

pais con el propésitn de poblar las resiones més 

deshabitadas y de mezclarse con la poblacién local, con 

el objeto de enrigquecer a la naci6én de manera 

‘4 cultural. social y econémica. Se consideraba emigrantes



econ el objeto de establecerse en los mismos, por razdén 

de cuestiones labcrales y por més de dos afios. Lo 

anterior. fue indicado en los articulos 35 a 40. 

En el capitulo quinto dentro de sus preceptos 41 

a 46 de la ley de mérito se indicé los requisitos 

generales de migracioén, tales como la investigacién por 

parte de las autoridades sanitarias a gue debian de 

estar sujetos los individuos que entraban o salian de 

les contornos nacionales, asi como dar los datos 

necesarios que requirieran los funcionarios de la 

dependencia de migracion, la identificacién del 

interesado, salvo los casos de erupos, ya que eran a 

los directives a quienes se les  solicitaba dicha 

constancia: se determiné la expedicién de una tarjeta de 

identificacién a solicitud de los interesados; mismas que 

fueron otorfadas por funcionarios migratorios en el 

interior y en el exterior por el Consulado reapectivo; 

galvo el caso en que no se llenaron los requisitos 

exigidos por la ley. queddé prohibido extender éstas a 

cualquier persona; de igual forma, se establecié que el 

Replamento relativo a la materia regularia los 

reguisitos que se solicitaron para la expedicién de las 

mismas. 

De igual forma, el legislader indicé varios 

requisitos especiales para entrar al pais, en sn 

Capitulo sexto, articulos 47 y 468. como son, aque el



interesado tuviera un modo honesto de vida o profesion: 

comprobara un buen compertamiento. pues quien hubiese 

cametido delito que tuviera como condena pena corporal 

mayor de dos afios. edercido la prestitucién. trata de 

blaencas, drogadiccién, asi coma perturbador 2 

revolucionario. no tenia derecho a ingresar al 

territorio: por otro lado, se exigid a los mexicanos 

Gnicamente el examen de salubridad y las informaciones 

de estadiatica legal, dada la circunstancia de que 

liepard enfermo algGn connacional infectado por un 

padecimiento determinado se le internaba en una 

terminal sanitaria. 

Exietié una contradicci6én entre lo establecido por 

los articules 41 y 48, por una parte uno menciona como 

requisita general para tedo aquel que realizara la 

entrar o salir del pais, tenia que someterse 

  

un examen médico, sin embargo el precepto 48. a 

sefialaba que tnicamente los mexicanos estaban obligados 

» tal situacidon. 

De igual forma, en que e) legislador establecié loa 

requisitos generales y especiales, también fijo los 

particulares para los inmigrantes; se sefialé en la 

eitada ley, que las personas que desearan ingresar al 

territorig nacional en calidad mencionada lineas arriba. 

tenian que cubrir previamente las condiciones 

anteriormente descritas. ademas debian tener ingresos 

ecenémicos para sufragar los gastos que durante su



eatadia en et vrais. se ocasionaran, salva que na 

revnieran lag exigencias en comento, se le permitiria la 

entreda a territorio cuando el interesado hubiere 

comprobade que previamente existia un contrato laboral 

por seia meses. los cuales eran extendidos en original 

x et
 res copias del mismo, conviniendo en éste, los 

widticos y los honorarios del trabajador extranjero, el 

patrono se encontraba obligado a otorgar fianza para 

garantizar que cumpliria con las obligaciones contraidas 

QO On oO 1 trabajador, lias partes en el contrato laboral se 

cemprometian ante los funcionarios de migracién a 

comunicar periddicamente cada seis meses que el 

documento de mérito continuaba vigente en todas sus 

partes, previemente & su entrada, estaba obligado ei 

interezado 6 pedir au ingreso a la nacién por medio del 

Cénsul del gobierno mexicano del lugar de domicilio de 

a@ate, presentands la documentacién de la dependencia de 

migracian de la zona del territorio por donde se 

pretendia ingresar al mismo, registrarse en el padrdén 

de extranjeros. mostrando en  tado momento jos 

documentos que lo acreditaron como inmigrante a la 

nutoridad migratoria que lo requiriese, asi como no 

tener aletn obstdoulo para subsistir, ser mayor de 

adad o de ejercer actividad Mcita en el paia: de igual 

forma. los empleados de migracién podian expedir de 

inmediato la documentacton conaular a los inmigrantes o 

transeuntes que carecieran de ella; lo anterior. se
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encuentra indicado en el capitulo VII, articulos 49 a 

50. 

En relacién a los preceptos en comento cahe hacer 

mencién que dentro de las fracciones del articulo 49 se 

establecieron una serie de requisitos que muchas veces 

cayeron en el absurdo, pues el hecho de carecer o 

tener impedimento fisicn no debia ser suficiente motivo 

por el cual tenia que negdérseles a los extranjeros la 

entrada a la nacién o la conrdicién de inmigrante. 

Por otra parte, se fijaron dentro de los titulos 

vir y 1%, preceptos 51 a 59, las formalidades 

particulares para ios transetntes, turistas y para 

quienes no conservaran la condicién elerida y st 

desearan mantenerse dentro de la nacién, por mas 

tiempo debian de lefalizar su estancia, tenfian que 

entregar la tardeta de identificacién si 1a hubieron 

enlicitado, una vez fenecido el plazo de su nermanencia 

en el pais, asi como no establecer o edercer profesién 

alguna sin haber obtenido anteriormente la condicién de 

inmigrantes, excepciédn hecha de los extranieros que se 

internaran con el objeto de representar alguna comparita 

internacional; los viajeros de ciudades maritimas y 

fronterizas se encontraban exentos de cualquier 

requisito de migracién; el estudio personal que hicieran 

los funcionarios de migracién. como la consiguiente 

aceptacién de inareso a territorio nacional otorgado 4 

los extranieros podia ser revocado por el departamento
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de competencia: cuando existian casos inciertos ae 

fijaba un Gepdésito por y ante e)] Jefe de ia Oficina de 

Migracién del sitio de salida y dicho importe seria 

devuelto al interesado; previos jos trémites de ley. 

en el caso de les turistas. ja Secretaria de 

Gobernacién se encontraba obligada a otorgar todas laa 

facilidades necesarias a los mismos para que 

disfrutaran su permanencia y en las situaciones en que 

violentaran ésta. los extranjeros se hacian acreedores 

a las penas establecidas para tales conductas. 

Dentro del capitulo xX articulos 60 a 74, 

referente a la migracién en feneral: ésta se pengaba 

era de provecho comtn para el pais. autorizdndose a la 

Secretaria de Gobernacién para promoverla. de igual 

monera alentarla, ya fuera la naturalizacién de forma 

individual o colectiva. asi como prohibirla, salvo le 

sefialado en jos Tratadoa Internacionales: quedaban 

exentoa de impedimentos aiguno los parientes mexicanos 

naturalizados o de los extranieros no nacionales que 

By
 

hubleren satade en el pais por mas de cinco afios: 

podion ser repatrindos los extranjieros aue ae 

introdujeran al paig sin lienar los requisitos 

establecidos por la ley de la materia, fijdndose como 

consecuencia un depésito de repatriacién auficiente a 

Farantizar los Aastosa de vidticos que se requieran 

para su traslado al pais de origen. del cual ae 

descontarian los erfreses que ese acasionaran e]



goblerno mexicano al ejercitar tal accién: en las 

situaciones en que se encontrara restringido cl acceso 

al territorio nacional no se les otorgaba la 

documentaci6n  rcespectiva salvo que exhibiera la 

autorizacién correspondicnte por la Secretaria de 

Gobernacién; y por Gltimo que todo escrito dirigido a la 

dependencia en cuestidn tenia que estar redactado en 

cspafiol o ir acompahado de su respectiva traduccién. 

Por lo que reapecta, a los capitulos Xl y Xi 

dentro de los preccptos 75 a 82. se sefialaron los 

requisitos particularcs asi como las  disposiciones 

gfenerales eon torno a la emisracién: antc toda se 

requeria que ei interesado fuera mayor de edad, capaz 

para cumplir con las formalidades ave exigicra el 

foblerno extranjero al que se pretendia emigrar. de 

igual forma, se requeria de la delegacién de migracién 

los documentos correspondientes. no debia estar sujeto 

a duicio o arraigado, se requeria para los emigrantes 

ra
n condiciones cxigidas a los inmigrantes, narradas en mw 

el capitulo anterior: cn tal virtud, sc faculté a la 

Secretaria de Cobernacién para los fines de 

reflamentar, prohibir la emisracién clandestina, asi como 

suminiatrar las facilidades necesarias para la 

repatriacién de los connacionales: asimiamo. el 

Departamento dc Emigracién dcbia controlar ésta por 

motivoa de trabajo.
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Se Stableci6 on la Ley de mérito la regulacién , o 

de. transito maritimo. aéreo y terrestre. en los 

ripitulos MII]. XIV. XV. dentro de sus artviculos 834 a 1138, 

senalando una serie de limitaciones para el paso de 

extraniercs por e] territorio nacional; condicjonando el 

desembarco de los no nacionales por parte de las 

otas maritimos a través de la exhibicién de fianza cal
 

be
 

indicada por la Secretaria de Gobernacién, suficiente 

pera garantizar los posibles dafios que las conductas 

de ajeros podian ocasionar en el pais; de igual uw a us pa 

forma, se les hacia responsables de los extranjeros que 

qucdaran en suelo mexicano sin haber sido acceptados; 

los capitanes de los barcos tenian que entregar una 

lista de los tripulantes y pasajeros de sus naves. asi 

como el wltimo visado del Cénsul respectivo; quedo 

prohibida la transportacién de los extranjeros que no 

hubieran aprobado anticipadamente el examen practicado 

a todos loa no nacionales por los  funcionarios 

respectivos: las compafiias maritimas fueron sancionadas 

de acuerdo con la ley de mérito por violaciones a la 

misma, segtin lo estabiccido en estdé: las polizontes e 

inmigrantes que no reunian las condiciones exigidas por 

el ordenamiento en cita se les negaba cl desembarco a 

ticrras mexicanas yv como consecuencia eran repatriados: 

loa delegados de inmigracién practicaban visitas de 

comprobacién de los datos proporcionados por los 

capitones de las embarcaciones, prohibiéndose la salida
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a toda barco aque no se le hubiera realizado la misma. 

el orden en sue se debia efectuar quedo figado 

atendiende primeramentc el aspecto salubre,. 

postcriormentc ol migratorio y por Gitimo el aduanals 

los capitanes debian de exigir a los mexicanos que 

pretendieran cmigrar a otra nacién e] haber cumplido 

Previamente con los requisitos sefalados por la ley: en 

cuanto a la transportacié6n aérea y terreatre, se 

rigieron ambas por los mismos preceptos que el trdnsito 

maritimo. 

Se instituyé un registro de cxtranijcros mismo que 

fue detallado en e] capitulo XVI, articulos 114 a 130, de 

ja multicitada ley; el padrén en mencién fuc establecido 

a mivel nacional, el cual seria Nevado por los 

avuntamientos y delesaciones del sobierno mexicano, se 

eblisé a todos los extrandjcros avecindados en el pais a 

expresar dentro de los siguientes treinta dias a la 

publicacién dei ordenamiento en cuestién, los hechos de 

su situacion personal ante tal registro; la dependencia 

autorizada para los fines sefialados, tenia la obligacién 

de registrar a los oxtranjeros que se introdujeran 

legalmente al pais; todos los extrangeros aque se 

encontraran en io nacién atn y cuando hubieran 

inaresado con antcrioridad al primero de mayo de mil 

novecientos veintistis, fueron constrefiidos a. 

inscribirse con ei citado padrén; en los casos que 

carecieran de papelos gue demostraran su condicién en



42 

ley se regularia tal situacién: 

aus datos generales tales como su 

  

nombre. edad. nacicnalidad, estado civil, profesion, 

domicilio. asi como feche y lugar de arribo al 

territorio mexicano; se designo a la Secretaria de 

Gobernacién para fijar. administrar, regular el registro 

de extranjeros asi como las oficinasa creadas con el 

mismo objeto. 

De igual forma, sc fiijé6 los impuestos que debian 

pagar por el hecho de migrar, mismo que fueron 

establecidos en el capitulo XVIE, de los articulos 131 a 

134; quedando comprendidas dentro tales supuestos 

todos aquéllos aque fucran mayores de seis afios de 

edad; desimmdndose a las oficinas de migracién como 

suplente de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico; dc igual forma se contempl6 ta Figura del 

reembolso en coso de error cn el cobro del mismo, pero 

sélo procedia éste cuando sc solicitaba seis meses 

después de efectuado; se consideraron salvedades, 

tales como que insresaron al territorio nacional con el 

objeto de ilustrarse en las instituciones 

universitarias. 

3}. Ley de Nacionalidad y Naturalizacioén 

del diecinusve de enero de mil 

novecientos treinta y cuatre.



“La they de Nacionalidad vy Naturalizacion se 

ancuentra fechada el diecinueve de enero de mil 

novecientos treinta y cuatro. siendo publicada el dia 

siguiente es decir. el veinte del mismo mes y_  afico, 

durante el veriodo presidencial que en substitucién 

realizé Abelardo L. Rodriguez” +° 

Dentro del capitulo primero. articulos i al 6. se 

schald auienea eran mexicanos o extranjeros: al igval 

que las onteriores disposiciones se tuvo por mexicanos 

2a todos aaquéllos nacidos en territorio, barcos o 

aviones de guerra o comerciales. siempre y cuando 

fueran nacionales; designandose también a quienes se 

consideraba naturalizados. en virtud de tal obtencidén, 

asi como el caso del extranjero femenine sue fuera 

cényuge del ciudadano mexicano. si figaba su sitio en el 

pais: se perdia la nacionalidad mexicana como tal. 

eyando de manera voluntaria hubiere adquirido otra, asi 

como el uso de titulos nobiliarios. por radicar durante 

mas de cinco afios fuera de lo nacién. asimismo por usar 

pasaporte diverso al mexicono siendo ya naturalizada: 

la fémina nacional no perdia su ciudadania por el sdélo 

hecho de contraer matrimonio con extranjero; se 

consideré que las personas morales mexicanas fueran 

aquellns que se constituyeran bajo leyes ¥ con 
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aomicilio nacional: todo aquél auc no era mexicano de 

jas normas legalee se le otorgaba_ el 

extranjero. 

  

una enorme diferencia entre laa 

disposiciones anteriorea y la de mil novecientos treinta 

y cuatro. edempio claro de ello, fue el primer capitulo 

pues. no se sefialé6 de manera restrictiva quienes eran 

hijos de padre o madre desconocida, de nacionalidad 

extranjera. sinc que se les otore6 a todos ios nacidos 

en la Reptblica Mexicana, la condicién juridica de 

mexicanos, aplicando en los casos que fuera necesario 

el principio de extraterritorialidad, a los que vieron su 

primera luz en cualquier lugar. siempre y cuando éste 

fuera considerado nacional, serian considerados 

mexicanos en base al principio internacional citado. 

De igual forma. a la mujer mexicana casada con un 

no nacional. se le pretendia proteger al considerdrsele 

ciudadana. independientemente de su estado civil. No se 

estableci6 un apartado especial para las personas 

morales y las fisicas, sino que fueron integradas al 

mismo seemento, pues ciertamente también eran 

mexicanas o no, como las citadas en segundo término. 

En relacién de la naturalizacién. se designéd la 

misma en el segundo capitulo de los preceptos 7 a 19: 

y. Se concediéd Gsta. a todo extranjero que acatara 

las disposiciones @e la ley. estableciéndose el 

procedimiento paro obtener tal condicién. el cual se



as 

ordené efectuar ante la dependencia gubernativa de 

Relaciones Exteriores. presentando ante dicha 

inatitucién certificados de entrada legal y residencia 

eontinua en el territorio, de salud, de mayoria de edad 

considerada de dGieciocho afics por el gobierno de la 

nacién. asi como manifestar su Ultima residencia en el 

extranjero preliminarmente a la actual dentro del pais: 

tres afioe después de haber realizado et! trdmite 

administrativo anterior, el interesado debia acudir ante 

el gues de distrito competcnte en relacién a su 

domicilio para solicitar su carta de naturalizacién, a la 

que debia affiadir todos sus datos generales como 

nombre, fecha y lugar de nacimicnto. estado civil y 

adomicilio, asimismo, tenia que aportnr ante el juez 

federal pruehas como su residencia y la duracién de la 

miama. la cual no tenia que ser inferior a cinco afios, 

de igual manera. se requeria aque dominara el idioma 

espafiol, grado de escolaridad, estar al corriente det 

pago de impucstos; una vez cubierto los requisitos 

acfialados con antelacién, se mandabo a publicar en los 

catrados del juzgado federal copia de la actuacién de 

mérito. la autoridad en comento daba la intervencién 

necesaria al Agente del Ministerio Piiblico Federal de la 

adscripeion, se efectuabs e1 desshogo correspondiente 

de la probanzos aportadas y una vex acreditado ilo 

anterior, el juzgador comunicaba la solicitud 

interpnuesta por cl inmigrente a is Secretaria de



46 

ores. mondando a publicar por edictos 

  

costa del promoventc las actuacionea realizadas en 

#i Diario Oficial de la Federacién. en tal virtud, por 

medio del juez federal el interesado solicitaba 

nuevamente su carta de naturalizacion, anexando 

ronuncia expresa de lealtad al gobierno del que se 

ostentara hasta entonces su ciudadania, misma que era 

presentada a la Secretaria de Relaciones y si ésta la 

consideraba procedente en base a todo lo actuado en el 

expediente remitido por el resolutor, otorgaba o no la 

earta de naturalizacién, si pasado ocho afios no iniciaba 

procedimiento alguno, operaba la caducidad de la 

inatancia dedjando sin efecto las actuaciones djudiciales: 

osimismo, se fi36 la oautorizacion al extranjero para 

ausentsorse de ln nacién por cl término de scis meses. 

Por lo que respecta. al capitulo tercero, 

articulos 20 a 29, se establecid dentro del miamo la 

naturolizacién privilegiada; a ja fdémina extranjera que 

contrajera matrimonio con ciudadanos mexicanos quedaba 

naturalizada por virtud de ley. es decir no necesitaba 

someterse al proccdimiento ordinario que los 

inmigrantes en su mayoria tenian que agotar:; se 

scfialaron casos ecspecificos en el ordenamiento legal en 

ita y los que se encontraron en tales supuestos, como oO 

por cdemplo, ios extranjeros que fundaron en ila 

Reptblica compafiias, las cuales conllevaron un beneficio 

social para in nacién. los que tuavieron hijos legitimos
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naocidos en el territorio. los hijos de padres 

extranieros radicades en c} estado mexicano. los que se 

hubicran casado con mujer mexicana, los ciudadanos de 

oriundez mexicana que por diversas causas hubiesen 

sido perdidas. los indolatinos que residieran en el pais. 

ate. consistia en aue el beneficiado por algunos de Ov
 

los supuestos gue marcabsn las disposiciones, sin 

necesidad de agotar previamente el juicio’ de 

naturalizacion y sua consiguientes etapas, acudian 

directamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a 

solicitar su. carta de naturalizacién, siempre y cuando 

comprobaran estar dentro de las circunsatancia 

mencionadas lineas arriba, para acreditar ser 

favorecido por la norma de mérito, basta presentar la 

documentacién legal, cxpedida en cada caso: sin 

embargo. los intercsados si ae encontraban obligados a 

realizar sv renuncia a lo nacionalidad ostentada hasta 

el momento de iniciar ce] procedimiento especial y ai el 

inmigrante era poseedor de algGn titulo nobiliario, de 

igual forma. tenian aue abandonar esa condicién. 

asimiamo debin manifestar sua datos seneralesa. 

En el capitulo cuarto de jos numerales 30 a 36. 

se sefiolaron los derechos y  obligaciones de los 

extranieros: aus derechos se encontraban 

salvaguardados constitucionalmente, pues la Carta Magna 

de mil novecientos diecisiete. en su capitulo primero, 

titulo primero, otorgsé igual foce de garantias
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individveles a mexicanos que a los extranjeros: no sé 

oblig6 a los sesundos, a presentar cl servicio militar, 

zalvo el caso de vigilancia impuesta a los avecindadoa 

en el pais, para respuardo de bienes y del orden de 

lugar donde residian: tanto jas personas fisicas como 

las morales extranicras: se encontraban obligadas a 

contribuir con el fisco y de igual forma a respetar las 

leyes e instituciones mexicanas, sujetandose a las 

sentencias emitidas por los tribunales del pais, sin que 

pudieran intentar recursos diversos a los otorgados a 

jos habitantes nacionales, permitiéndoscles solamente la 

via diplomdatica en los acontecimientos de negacion ¥ 

retardo Goloso de la aplicacién de la justicia; asimiamo, 

se encontraban obligadas a comunicar a la Secretaria 

@e Relaciones Exteriores si se pretendia celebrar 

contratos © contesioncs, para obtener previamente la 

autorizacion de la citada dependencia, misma que seria 

otorgada si los intereaados manifestaban no invocar la 

proteccién de sus respectivos gobiernos, por lo que 

concierne a los corporaciones. éstasa no  podian 

ndauirir concesiones de tierras, aguas, minaa, solamente 

en las situaciones indicadas por ila ley de la materia, 

se les dio a ios extranjcros las posibilidad de 

legalizar sus domicilios en la naci6én sin perder por 

elles su nacionalidad.
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4) Ley General de Poblacian da 

Vaintinueve de Aqesto de Mil Novecientos 

Treinta y Seis. 

El veintinueve de agosto de mil novecientos 

treinta y seis. fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federacién. la ley de referencia, siendo dada a conocer 

en el periodo presidencial dei General Lazaro Cardenas, 

datada el treinta de diciembre de mil novecientos 

treinta y cinco. 

El ordenamiento en cita, sc encontraba integrado 

por seis titulos. que a su vez se subdividia en varios 

capitulos. resultando por tanto una legislacién 

sumamente compleja y totalmente disimbola a las leyes 

antcriores, dadag por los juristas de diversas 6pocas. 

Dentro del Titulo Primero. Capitulo I. de los 

articulos 1 a 7, se estableci6 la forma de organizacién 

y competoncia de la Secretaria de Gobernacién, 

dependencia gubernativa cncargada a partir de esa 

fecha de todo ip xrelativo «a ia poblaci6n nacional y 

extraniera. que se encontrara en et territorio 

mexicono. asi como au distribucién, fomento de 

erccimicnto, de igual forma, io relacionado ai la 

restriccién de la emisracion. repatriacioén e@ inmigracién 

{su fomentacién. excepcionesa. delimitacioén de lugares 

donde se asentarian les extranjeros), e impuso el 

turiamo. En el Capitulo Il, preceptos 8 a Pl. se



estableci6 cuol seria la Direccién Genera} de Poblacion. 

oreaniama Gependiente de la Secretaria de Gobernacidn. 

de 

  

fijéndose dentro de sus fvunciones 1 

asuntos tales como le demografia (registro de 

extranjeros. de nacionales y de extranjeros, cstudio 

de la poblacién gue se encuentra dentro de la nacidén, 

emigracién, causas de la misma repatriacién), migracién 

(entrada y salida. asi como todos los tramites 

adminisatrativos aque conllevara tales actos para los 

oextranjieros, hacer cumplir las condiciones que se le 

exipian a éstos para sn internacion al territorio 

mexicano, asimismo, Nevar a cabo todas las sérdenes 

que al respecto la Secretaria de Gobernacién fijaba, 

obligar a la observancia de los sefialamientos que en 

materia de sanidad se hubieran fijado. el examen de 

personas a bordo de naves maritimas. aéreas, y 

terreatres), y turismo (proyectando y  promoviendo. 

ste en los diversos estados del pais) la Secretaria fon
 

de Gobernacién seria la ecnearpada de establecer 

gependencias mismas que conorcerian sobre todo lo 

inherente al turismo estatal y federal: se faculté a los 

empleados gubernativos que laboraran en ja dependencia 

citada, para que en caso de ser necesario solicitar el 

Q 1, 1 auxilio de la fuerza piblica para hacer cumplir 

deoterminaciones: se establecié la formacién de un 

Conaedn Consultivo. el cual auxiliaria a la LDireccién 

General en diversos actividades tales como el estudio



  

c be
 

de los conflictos relativos a la poblacion de la nacidén, 

éste se encontraba conformado por miembros de laa 

Secretarias como In de Relaciones Exteriores. Economia, 

Agricultura y Fomento. ComunicaciéOn y Obras Publicas,. 

Fducacion. Salubridad. Trabajo, Agraria, y por Gltimo la 

de Asuntos Indigenas: se le concedid a la Secretaria de 

Gobernacién la potestad de resolver 

plenipotenciariamente sobre los problemas aque pudieran 

surfir sobre la aplicacién de la ley en comento. 

Por lo aue respecta. al Titulo Segundo, Capitulo I. 

articulos 22 a @5. se encuentra relacionado con la 

demorprafia, cn la que se faculté a la misma dependencia 

gubernativa para resolver controversiae en materia 

familiar, ignorando la divisié6n de podercs e invadiendo 

la esfera jJurisdiccional del poder Judicial, el cual era 

el competente para resolver las situaciones en comento. 

En el capitulo segundo de jos preceptos 26 a 33. 

se estableci6 que era facuitad de la Direccién General 

de Poblacién dependiente de la Secretaria de 

Gobernacién estudiar y fomentar e¢1 establecimiento de 

prupos de personas en determinadas regiones del pais. 

fundando coloniaa agricolas o industriales, asi como lo 

relativo a los inmigrantes y repatrindos, delimitdndose 

las actividades comerciales. industriales. artisticas e 

intelectuales. siempre que el ejercicio de las mismas no 

periudicara a los nacionales.



Dentro del capitulo tercero. de los preceptos 34 

a 35. se estaklecié6 aque la Secretaria de Gobernacién 

forentaria en jos extranjcros. la asimilacién cultural, 

ideolégica e idiomdtica, por medio de la imposicion de la 

naturalizacién ave en ellos realizard el sobierno 

federal, facilitando los requisitos solicitadoa por dicha 

dependencia a los inmigrantes que contraerdén matrimonio 

con mujer nacional. 

Por lo que respecta, al capitulo IV, del articule 

36 al 43. se especified en el mismo que la dependencia 

lineas arriba citada, estaria a cargo de igual forma, de 

la repatriacién de connacionales. asi como de su 

establecimiento en las zonas menos pobladas y 3u 

ubicacién en dichos lugares, esto se levaria a cabo 

por medio de la Direccién General de Poblacién y con la 

ayuda de los agentes de los respectivoa servicios, 

quienes se encontraban obligades a eoxpedir de manera 

pratuita la certificacién de todo agquel documento que 

le fuera solicitado por los repatriados. Asimismo. se 

eatableci6 aie ol mexicono que ostentara tal situacién 

guridica, se encontraba exento del paso de derechos que 

sobre sus pertenencias se le pudiera exigir. siempre y 

cuando no hubiese transcurrido un afio de su respectiva 

salida del territorio nacional. 

En relacién al capitulo V. de los articulos 44 al 

47. se sefalé el término y condiciones a los cuales 

quedaban sujetos ios extranjcros, que pretendieran



internarse con calidad migratoria diversa a la de 

turista. visitante local o transmigrante. es decir. que 

se introdujeran al pais con el damimo de radicar va 

fuera indefinida o definitivamente. 

Se establecid en et titulo tercero. capitulo 

primero, preceptos 48 al 59, las condiciones relativas a 

la migracién, como fueron 46] registro de toda aquélla 

persona no nacional, que pretendiera internarse o 

salir del pais, la tmica dependencia gsubernativa 

autorizada para regularizar tales actividades fue la 

Secretaria de Gobernacién, va que adlo ella. era quien 

fijaba el horario de entrada y salida pora el trdnsito 

de personas. por los puertos o fronteras. asi como los 

luparesn destinados para la revisién. registro. tramites 

administrativos que conllevaba la migracién de personas, 

na le largo y ancho del territorio mexicano; se designd 

al Departamento de Migracién. como el encargado de 

et
 2lea actividades. dadndosele la facultad de inspeecién 

e los extranjeros, de las pertenencias de éstos y de pe
s 

tedo aquelio que se considerard necesario; gquedaron 

exceptuados de tales reslas. los funcionarios 

diplomadticos en razon de su condicién Juridica, diversa 

a la del extranjero comén. También se establecieron 

determinadas salvedades ail caso, como por rdemplo ei de 

los vefupiados politicos, vero, todo ello era aplicado 

reapetando preferontemente los tratados 

internacionales aue a) respecto se huabieran suacrito.
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En oe] Capituic IT. articnlos 60 a 71. de la 

muiticitada lev. se establecié la calidad con la cual 

todian adentrarse de forma legal en e} territorio 

cano, mismas aue eran: > et turista. aqnél 

  

extranjero que ae internaba en el pais con el objeto de 

divertirse y conocer al mismo. su estancia no podia 

exceder de los seis mesea; 2) el tronsmigrante, el no 

nacional que cruzaba in nacién con el fin de dirigirse a 

otro pais: 3) el visitante local. toda aquella persona 

que permanecia en los puertos maritimos, debido a los 

eruceros que atracaban en éstosa, asi como los 

residentes en las zonas fronterizas. los cuales pagan 

habitualmente a nuestro pais, en razén alguna actividad 

comercial o bien con fines de recreo, sin que dicha 

estancia. excediera el término  sefialado: 4) al 

viaitante. es toda aquélla persona no nacional que se 

internaba en el pais con fines diversaoa a los del 

esparcimiento. tales como las actividades de tipo 

comercial. mismos que no debieran de exceder su 

estancia de seis meses: 5) el immigrante, es aquél 

extranjero que se introduce en 6} suelo mexicano con el 

ste, permitiéndesele o objeto de eatablecerse en 

realizar actividades remuneradas o lucrativas. su 

estancia podia ser hasta por cinco afios, siempre ¥ 

cuando demoatraran medisnte informes rendidos 

anualmente que vivian de acuerdo a las condiciones gue 

este ordenamiento legsal imponia a los de su _ condicidon:
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8) el inmigrado. es el extraniero aue obtenia el derecho 

de radicar definitivamente en el pais. una vez que 

cumplia con todos los requisitos que ila ley exigia: ni a 

los turistas. ni a los transmigrantes, se les autorizaba 

el cambio de condicién Juridica con el cual se 

encontraban en e} pais, salvo los casos en que éstos 

hubieran contraido matrimonio con mujer mexicana: eran 

considerados emigrantes. los mexicanos o inmigrantes 

que salieran de territorio mexicano con el objeto de 

establocerse en suelo extranjero: repatriado, era todo 

aquel mexicano que después de un aio de permanecer en 

pais diverso. resfresaba a la nacién: loa extranjeros que 

eran deportados del suelo mexicano. no podian volver al 

Thismo, sin previa autorizaci6én de la Secretaria de 

Gobernacién y una vez que les fuera aplicada alguna 

Sancioén relacionada con la falta cometida o bien que 

Acreditaran e}] cumplimientn de la misma: en cuanto a los 

polizontes extranjeros que Hegardn al territorio. en 

Aeronavos, ferrocarriles, buques ° camiones, 

provenientes del extranjero se les impedia el acceso 

al mismo, quedando obligada la empresa que prestard el 

servicio de transportacién en el cual hubiera viaado 

6éate, a regresorlo en Ja misma via por la que arribara 

al paia: en el caso de los buques. se les retenia baja 

ia responsabilidad de? capitan v se tes regresaba por 

la misma embarcacidn.



Fl Cavitulo Til de la Lev. denominado “Inmigracién". 

por sau relevancia en la condicién juridica de loa 

extranieros sera estudiado en apartado subsecuente 

relativo a las calidades migratorias. No obstante. 

consideramos conveniente realizar una breve referencia 

a las disposiciones encauzadas a regular la inmigracidn. 

La Secretaria de Gobernacién esta facultada 

ampliamente para determinar el nimero de extranjeros 

cuva internacion vuede permitirse y para sufetar a las 

modalidades que juz@ae pertinentes la inmigracién de 

oxtranieros, sesGn sean sus posibilidades de contribuir 

al progreso nacional (articulo 32). 

La Secretaria de Gobernacién podra fijar a los 

extranjeros que se interncn en el pats las condiciones 

que eatime convenientes respecto a las actividades a 

que habran de dedicarse y al lugar o lugares de su 

residencia, asimiamo debe cuidar de que los inmigrantes 

sean elementos utiles para el pais y de gue cuenten 

con los ingresos necesarios para su subsiatencia y en 

Su caso. la de las personas que estén bajo au 

dependencia econémica (articulo 34). 

En el ordenamiento en comento. como una 

innovacién, se les da « los investigadores. técnicos ¥ 

cientificos extranijerocs da importancia que les 

corresponde. De osto manera, el] articulo 36 dispone 

que la Secretoria de Gobernacién tomarda las medidas 

necesarias para ofrecer condiciones aue faciliten el}



arraigo v asimilacién de extranijeros investigadores, 

cientificos vy técnicos. 

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con 

mexicanos o tengan hijos nacidos en el pais. ia 

Secretaria de Gobernacién podra autorizar au 

internacién o permanencia legal en el mismo. Si el 

vinculo matrimonial se Negare a disolver o dedjare de 

cumplirse con las obligaciones que impone la legislacién 

civil en cuanto a alimentos. se perderd la calidad 

migratoria que la Secretaria haya otorgado y se ie 

sefialard al interesado vn plazo parn que abandone el 

pais. excepto si ha adquirido la calidad de inmigrada 

farticulo 39). 

os mexicanos que por cualquier causa hayan 

perdido su nacionalidad, para entrar al pais o para 

ecauir residiendo en 61, deberdn cumplir con lo que la 

ley establece para los extranjeros (articule 40). 

El capitule IV de la Ley de Poblaciém sce refiere 4 

emisracién y conficre la calidad de emisrantes a los 

mexicanos y extranjeros que salaan del pais con el 

propesito de residir en el extranjero (articulo 77). 

En materia de emigraciém es necesario satisfacer 

les reauisites aque precisa cl articulo 78 de la Ley 

Ceneral de Poblacién. En este dispositivo existe una 

condicién exclusivamente cstablecida para los mexicanos 

vo oane consiste en comprobar auc pucden cumplir con 

todos los requisitos solicitados por cl pais a donde se



  

Serun el caracter con que pretendan hacerlo. 

  

=) capitulo V de la ley resula la repatriacién. se 

vonsidera con tal rcardcter a e] emigrante nacional que 

vutive al pais después de residir por lo menos das 

afios en ¢6)] extraniero (articulo 81). Esta misma 

categoria puede ser otorgada a los nacionales que por 

virtud de situaciones excepcionales, requieran del 

auxilio de las autoridades para ser reinternados en el 

pais (articulo 82). 

El registro de poblacién e identificacién personal 

cata reglamentado en el capitulo VI de la ley a 

estudic. es la Secretaria de Gobernacién guien tiene a 

su cargo @l padrén en cita asi como la identificacién 

personal de todos los individuos residentes en el pais 

y de jos nacionales que residan en el extranjero 

farticulo 85). El registro de la poblacién comprende a 

jos nacionales y a los extranderos (articulo 87). ¥ 

tiene por objeto recabar todos los datos relativoa a 

la identificacién de los habitantes de la republica, 

mexicanos y extranjeros; clasificar los datos de los 

habitantes del pais, de acuerdo con su nacionalidad, 

ceded. sexo, ocupacién, estado civil y lugar de 

residencia: lievar ol padrén de los mexicanos 

residentes on el extranjero: crear un documento que 

se denominers cédula de identificacién personal y que
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tendraé el cardcter de instrumento piiblico, probatorio 

de los datos aue contenga en relacién con el titular. 

El capitulo VII vy altimo de la Ley General de 

Poblacion regula las sanciones gue corresponden a los 

violadores de sus disposiciones (articulos 93 a 123). 

Para sistematizar e1 conocimiento del capitulo de 

sanciones haremoas una breve referencia a los 

infractores, a las diversas clases de sanciones y a laa 

autoridades que tienen a su cargo la aplicacién de las 

gsanciones. 

En primer término. son infractores y por tanto 

sujetos pasivos de las sanciones, los empleados de la 

Secretaria de Gobernacién (articulo 93). 

En segundo lugar son acreedores a sancién alguna 

las autoridades fedcrales, estatalcs o municipales, que 

incaurran en violaciones 3 ln ley o a las disposiciones 

que la reglamentan (articulo 94). 

En tercer término son sancionables penalmente las 

personas gue auxilicn. cncubran o aconsejen a cualquier 

individuo para violar las disposiciones de la ley o de 

su reglamento (articulo G5). 

En cuarto lugar son sancionables los sujetos que 

en materia migratoria suscriban cualquier documento o 

Promocién con firma que no sea la suya (articulo 96). 

Se aplicara a les extranjcros sanciones y penas 

diversas, semin el earado de ilicitud de su conducta 

forticulos 97. 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y 108).
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Os mexicanos que contraigan matrimonio con 

extranjerc solo con e1 ochjeto de que ésta pueda 

radicar en el pais, y pueda obtener loa beneficios que 

la ley establece pare estos cesos, incurren en la 

comisién de delito. siendo por lo tanto, acreedores a la 

imposicién de alguna pena. (articulo 107). 

Las empresas de transportes maritimos, que 

vermitan a los pasajeros o tripulantes bajar a tierra 

antes de que las autoridades migratorias dieran el 

permiso correspondiente, eran el objeto de sancidén. 

(articulo 110). 

Las empresas navicras 0 aéreas que transportaran 

al pais. extranjeros sin decumentacién migratoria 

vigente, de igual forms, debion ser  sancionados 

farticulo 112). 

Los capitanes de los transportes maritimos, que 

desobedezcan una orden de conducir pasajeros 

extranjeros que hayan sido rechazados, serian 

sancionados por realizar tal conducta. (articulo 113). 

Asimismo las personas que visitaran un transporte 

maritimo extranjioro, ain permiso de las autoridades 

mipratorias, eran oacreedores a determinada pena. 

{articulo 117). 

Las personas que por ai o por medio de otro u 

otros pretendan llevar o even nacionales mexicanos a 

internarse al extrandero on forma ilegal, se hacian 

acreedores a una pena, la que podia consistir en
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prisién o multa. que se impondria a quien por si o por 

medio de otro u otros. sin permiso legal de autoridad 

competente, pretenda introducir o introdusca ilegalmente 

- uno o varios extranjeros a territorio mexicano o a 

otro pais. loa albergue o transporte por el] territorio 

nacianal con el propésito de ocultarloa para evadir la 

revision migratoria. También se sancionara con prisidén 

y multa a quicn a sabiendas proporcione los medios. se 

preste: o sirva para llevar a cabo las conductas 

descritas en los parrafos anteriores (articulo 118). 

Seran sancionados los funcionarins Jjudiciales o 

administrativos que den tramite al divorcio o nulidad de 

matrimonio de los extranjeros sin que se acompafie la 

certificacién expedida por la Secretaria de Gobernacién 

de su legal residencia en el pais. de que sus 

condiciones y calidad migratoria les permite realizar 

tal acto, o con aplicacién de otras leyes distintas de 

las sefialadas en el article 50 de la Ley de 

Nacionalidad y Naturaliazacioén (articulo 119). 

5S}. Ley de Nacionalidad de primero de 

Junio de mil novecieutos noventa y tres. 

La Ley de Nacionalidad det primero de junio de mil 

novecientos noventa y tres, dada a conocer por el 

entoncees Presidente de la Repiblica Mexicana. Licenciado 

Carios Salinas de Gortari. abropa al hasta entonces



de enero de mil novecientos treinta 

  

vo cuatro. 

Estableciendo dentro ge su capitulado I a Vi, 

ticulos 1° a 32, las disposiciones generales relativas 

  

a 22 observancia de la ley, los documentos publicos que 

son reconocidos por la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, con los cualcs se acredita la condicién 

Juridica de los extranjeros v mexicanos, los cuales 

pueden ser el certificado de nacionalidad, la carta de 

naturalizacién, el pasaporte vigente, la cédula de 

identidad ciudadona; son considerados nacionales en la 

ley en comento, aquellos que nacieron en el territorio 

mexicano, los hijos de padre o madre mexicano nacidos 

en el extranjero v aplicande el principio de 

extraterritorialidad en el caso de los nacidos en 

buqgues. acronaves, gue sean nacionalcs; asimismo 

quienes son mexicanos por naturalizacién tal ea el casa 

Ae los extranjero gue cumplicron con todos los 

requisitos establecidos para tal fin, o los extranjeros 

mujer u hombre casado con wun nacional guienes 

adavieren la condicién de mexicanos; en el caso de los 

adoptados, no por ese sdlo hecho pierden la 

nacionalidad mexicana, pues al cumplir la mayoria de 

edad sc encuentran posibilitades a decidir cual es la 

nacionalidad que desean conservar: para obtener la 

earta de naturalzacién debe acreditarse una residencia 

de cmeo afios anterior a dicha solicitud. salvo el caso
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ae los iberos v latinoamericanos a auienes se ies 

estancia unicaments por dos afios, se debe 

  

jeuai formn tener nocinnea de la historia 

del vais saber e] idioma espafiol. tener e2 domicilio 

dentro del territorio mexicano o bien, haber prestado 

servicios importantes a la sociedad ya sea cultural, 

artiaticn o tecnolégicamente. el procedimientos de 

naturalizacién se inicia ante la Secretaria de 

Relaciones Exteriores; previo procedimiento 

administrative ante la dependencia gubernativa sefialada 

con antelacién, la nacionalidad mexicana se pierde por 

recibir titulos  nobiliarins, en el caso de los 

naturalizados por residir por mas de cinco afios fuera 

de Ja nacién y¥ por ostentarse como extranjero en 

testimonios notariales: sin emborgso, esta pérdida no es 

definitiva. pudiendo ser reeuperada la  nacionalidad 

mexicana: de igual forma. la Secretaria de Relaciones 

Exteriorcs. se encuentra facultada para iniponer 

sancionesa de tipn administrativo aue consistente en 

multa, a quienes contraigan matrimonio con extranjero 

con el nico objeto de que éste adquiera la 

nacionalidad mexicana, a los aque de manera fraudulenta 

havan obtenido la nacionalidad. hayan falseado pruebas 

para adquirir la carta de naturalizacion y a quienes se 

les haya otorgado la naturalizacién. ésta cesa todos 

sus efectos jJuridicos.
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CAPITULO III 

CONCEPTOS 

pertro del derecho internacional se encuentran 

séfialados diversos conteptos Juridicos necesarica para 

icas y dinadmicas areas. 

  

derecro. mismos que 

  

Fara acs Surisconsuitss sudéamericanos la 

en razén de un 

  

Erincizio ae numanizaa. para recibir dentro dei 

  

y néufragos. 

vez tres formas de internacién: a 

  

invermaice coms congecuencia de la 

  

persesuidos 

como heridos. 

eran hechoa    

  

27 Encaclepedia Juridica Gmeba tT. XVI v TO &Y 

s¢€ Babliografica Ometa
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Sin embargo para Maria Moliner. la internacién 

resuita dé la accién de internar y é@ésta es: "“Conducir 

a alguien al interior de un pais". 1 

Alberto Garrone. la internacién ea: “en 

  

Para cos 

tiempos de gverra el derecho que tienen los estados 

confinar en cuaiaquier lugar de su 

fugitivos de un pais heligerante. 

internen en su territeric y la it 

  

bugues de guerra que entren en sus 

  

sag 

  

perenterio 

riantea una disyuntiva lque 

para encontrar ia 

procederemss a 

    

Deace ¢2 punto de vista gsramatical “internar 

conducir hacia adentre a alguien. también son 

  

  

18 MOLIMER, Meria. Diaccionaria de Uso Espanol 

T H-ZIIT edatori:al Gredos. Espafia igs2 
Pagans iS: 

13 GARRONE. <Jesé Alberto. Hrccionaric Juridice 
Abeiedo Perret T II Editcrial Abeiedo 
Argentina 1996 Paginas 316 y 236 

te
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1 sinédnimos dé reciuir. encerrar o internar en un campo t 
28 a le concentracién 

tema se refiere. la 

  

derecho ‘nternaciona.. 

pais ya sea Ge manera legal o 

   
cr Zontrercos doctringles. 

acuerdo a la acctrina. sobre 1a internacién de 

    

a otra, €sta no es uniforme 
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al respecto. razén por la cual a continuacién exponemos 

algunos razonamientos. 

E? djuriats mexicano Manuel J. Sierra nos dice: “No 

@ actual, obligacién alguna por 

  

de permitir el ingreso de ice 

& peser ae que éstos 

  

requigitos que las disposicicnes locales    
adcmisiér.     

JL. Brieriy quien 

lemalmente osligado a 

  

su territoric..." 

  

destacads catedrdtico de 

na. Alfred Verdresas sostiene: “Con 

  

2a Vniversijad de 

extranderos. @1 derechc 

  

internacional coran eatabliece que un estads no puede 

cerrarse arkitrariamente hacia el exterior. Pero loa 

eatacsa ueEcen gimeter ila entraca a determinadas 

@ cCiertos extranjero3s o grupos 

  

Tratadcu ie 

€* ecicicn Eqivorial 
Faging i2€4 
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de extranderos e] accesc a su territorio por motivos 

razonables” *4 

Mas adelante indica el prepio autor: “Sin embargo, 

el derecho internacional positivo no conoce un deber 

genera. de los estados de admitir a los extranjeros 4 

una regidencia permanente. Fero cabré admitir un abueo 

de derecho cuandc. por ejemglo. un estado poco poblado 

prohiza Sim mas 1& imtieras.on. En tode cass. sere 

  

& lA coligaciin de admitir 

Kikcyet. quien indica: “Un 

en 8u territorio el acceso a 

Frere eevee principic. 

tiene algunas 

  

Al respecto. Charies G. Fenwick argumenta: “Se 

considera un principio general bien estabdlecids e] que 

permite gue un estaac fucaa prohicir la entrada de 

  

    

¢4 YERDPCSS. Altred re Inte a) 

Eabiico €* edicuén. Editorial Aguilar VIENA. 

Austria. 1969 Faqina 284 

Thidem Faginas ifs 

NIECYVET Jose & paces 

Internssicnal rawede 7* edicion Editorial 

Porrué México. 1989 Pagina 270
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extranjeros en su territorio, o admitir sélo en aquellos 

cagos en que a su juicio le parezca conveniente".?7 

En nuestro punto de vista, las diversas opiniones 

doctrinalies sobre si es o no obiigatorio para los 

estadcs aaritir extranjeros en su territerio son claro 

indicio de aque el problema de admisién de los 

extransjeros tiene variados y complejos matices 

Gerivadss de tratados y convenciones, suscritas por el 

#2taa> respective. tendencia de su legisiacion interna. 

necesiiades demograficas. ecaracteristicas de los 

extramierse gue pretenden su admisién. asi como ei 

la crligacién de admitir 

derecho cae impedir e] 

  

su territorit. estarian aufriendo un 

cuitad de someter 4 su durisdiccién a 

  

centro de la misma. For esta     

Sf. StHIB Ge 46 cpinisn de que un estado soberano 

ne tiene el deber de admitir extranijeros si ello no lo 

ha pactado en un tratado internacional y si no lo 

dispone asi su leeislacién interna. 

  

Pégina 272 
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Problema distinto es que a un eatado no le 

conviene. en uso de su derecho ai rechazar la 

internacién de extranjeros, cerrar absolutamente sus 

fronteras a los extranjeros, pues si tal hiciera. 

reduciria sug posibilidades de obtener ventajas 

econémicas. culturales, tecnoldgicas, cientificas. 

eTcétera, de la presencia de extranieros en su 

territorio yy produciria un aislamiento de graves 

es gue. desde un 

  

mc e€¢ Correcto establecer trato desigual 

  

entes de ciferentes eatados. si no 

    

valido y asuficientemente 

oc) Gornretcos Legisiarivos. 

Ahora bien. dentre del dmbit legisiativo. el 

a través de ia Ley Generai de 

  

legisledor 

Poblacién. ha establecida como concepcién basica de la 

intvernacisn. 14 intraduccitn aue realicen los extranjeros 

& suelo nacional, siempre y cuando hayan sidc reunidos 

lea cuisitos sanitarios. fiscalee. administrativos, 

  

etc.. que pera tal efecto se encventran deaignades. y 

la misma wpveda darse bien sea. por cuestiones 

laborales. turisticas. con el fin de radicar
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indefinidamente o de manera temporal. bien de tranaitar 

hacia otro pais. 

De igual forma, el legislador ha contemplado las 

finalidades de tal introduccién, el tiempo ce la misma y 

los medios iegales que se utilicen para obtener ésta. 

@ Conrepto aque se propone. 

Una ver expuestcos ios diverses aspectos que 

internacién tante gramatical, dectrinaria v 

  

nie. procederemos a dar el concepto, que 

2 panoramica desarroliada. 

  

ja aceicn Ge introducirse a un 

e= €. tener ia aceptacién y 

ne 2e trate. para entrar a 

  

diversc dél cual ss es nacion&i, y una vez 

requisitos eatablecidos por la ley. ests 

  

aaquiere 61 cardcter dé legal: en tai 

virtua. la internacion e5 una accién. que puede 

revestir en ei, diverses fines taies come la diversién. 

(turiata: la estudiantil. ia grefesional. la comercial o 

traneitar hacia ctra nacidén. pero todas 

  

o uae
 

€llaz tienen come vrimer punto ia entrasa. introduccién 

eo iInverns & un estaeceo diverasca: in embargo. 

  

exiaten en>epciones & Esta. como son aqueilas que se
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den en les cascs de fsuerra, y que por principics 

hunmenitarica. no se condiciona la misma, ni se requiere 

scumplir recuisitos determinados, since que el estade 

otorga el permiso de entrada sin mayor dilacién 

2 Concepto de inmigracién. 

segin ei diccionaric 

inmmisrare de in, en v 

“la internacién y    en vr fais dietinto del cual 

en sentico 

durakle. ja 

  

inmigrante en la comunidad 

    
Ahore bier. de io antericr. se establece lo 

siguiente: 

Primers. La innigracién es la entrada o 

internaci6n aque realizan los extranieros con e1 fin de 

tro del territorio nactionat de cualquier 

  

  

éric Juridico Mexicano. id® edicicn. T 
Editoriai UNAM México. 1995 Pagina 3931
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pais. ya sea de manera temporal o definitive, en un 

estado diverso ail cual son nacionales. 

Segundo. Fsta inmigracion reviate no sdlo 

aavectos juridicos, como son las leyes y regiamentos, 

  

reguian su cardcter sinc también sociales. 

econémices. politicos y culturales. al ser aceptada y 

propiclada por 6] estado. persigue como objetivo el 

  

aapectos 

teenciogia. 

  

de una nacisn. puss es importante 

exisve entre las 

mundo variado de 

van importantes 

culturak y. al 

inmierantes de 

contribuyen en muchos 

    

3. Concepto de: 

A  continuacién expcnemos los conceptos de 

extranjero e internacién. con el propésito de tener una 

mejor comprengién del tema en estudio. 

A) Extranjero.
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Los individues de todo ei mundo de manera 

particular Be dividen atendiendo al derecho 

internacicnal en nacionales y extranjeros, asi pues los 

estudiosos del derecho han emitido diversas opiniones. 

Alfred Veréross considera que: “en e] derecho de 

extranijeria. constituido por normas de derecho 

internaciona. que obligan a los estados entre sia que 

ctraten o€ <determinads manera a sus respectivos 

extranjeria resulta imprecisa 

suyc de deberes para con los 

  

sino tnicamente de Geberea para 

ocr (ies) «6 extranierss que son stbditos de otro 

De atuerdc a ic scetenide rer Couture. extranjerc 

es: ‘sauelia persons. iuear © cosa. sue no vertenece 

ai pais". Etimoiceia del “extrafio. extrenjero” (admitide 

como sustantive en 1899)" 7% 

Para Don dJosauin Escriche. extranjero significa: 

‘el cue ef de ctra nacidn. esto es. e} que no se halla 

reveatidea de alguna de aquelias calidades ° 

——— 

29 yvEDROSS. Alfred Op. Cit. Pagina 314 

3G COUTURE. Eduardo vo 2 

KMezicarna T. %r-o. 5*® edicién Editorial 

Porrua. Mexico. 1992. Paginas 1727 y 1729
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circunstancias que constituyen a un hombre de la clase 

  
de espafioi' > 

En nue Stra opinion. tiene el caracter de 

ja persona fisica o moral ave no retne los 

  

requisites establecidos por el sistema juridico de un 

ecstade determinado para ser considerada come nacional. 

Alrededer de este concepto cabe hacer lass siguientes 

    

un Funtc de cone     
esters un extranjero si, 

    
yor eu por su la vrealizacién 

de tinducta. ptr biengs. e206. 

cor mée de un estade. For tanto. él 

    

elemento de 

extranjera puede ser 

  

do oo carecer de nacionalidad. 

que no een sibditos de otro    ran derecho 4 ser 

  

   
- 2 edicion 
California baja 

Paéqina ié¢6
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protegidos ¥y que un estado no tendra derecho a 

pretegerlos pero no. significa que no tengan wun 

tratamiento d@isimbolo al que corresponde a los 

nacionales. El trato distinto deriva del hecho de que 

no son nacionales. Tiene importancia, desde luego. que 

se Getermine si un eatranfero es o no nacional de otro 

   estada rara aque se defina si existe la posibilidad de 

Frotegerlo o para examinar si por su nacionalidad tiene 

gerechos y oblieaciones especiales v no communes al 

extranjeros. Lo relevante es dejar fidado 

  

de extranjero que 

  

de la definici 

  

que ¢] extranjero se 

  

estado del que no es 

  

csncuentrs en el 

  

tranjero en 

  

una exigencia 

  

que el status furicico propio del 

  

puede corresponder por realizar actos 

  

extrandjers 

djuridicos, per tener bienes. por realizar cualquier 

ituacién conectada con las normas Juridicas de un 

estads del que no ¢¢ national. 

la soe ibilidad de wna aub~     

do diversos criterios que 

  

la sistematisacion respectiva. o sea, 

  

pueden orien 

bajo divergas perarectivas. pero. en todos loa casos.
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el comin denominador consistird en que la persona 

fisica o moral a la que se ie tilda de extranjera 

carezca de los requisitos eatablecidos por el derecho 

de un cierto estado para ser considerada camo nacional. 

De eata forma puede hablarse de extranjeros 

domiciliados y no domiciliados. .de extranjeros con 

nacionalidad y» de apdtridas. de extranjercs comunes y 

extranderos con privilesios especiales. 

  

sto de extranjero es una    ncelusién. el conz 

  

ene por exclusién. serd extranjero el 

  

ue no prema las condiciones requeridas por un sietema 

ongsiderado como a 

  

rminado parr ser 

    

B) Internacion. 

  

leepués ade haber anal do las diversos conceptos 

que sokre la internacién se han dado es conveniente 

que tal concerto es canfundico con el de 

  

jien for causas de enfermedad de manera 

  

internar a al   

forzosa con e] fin de que quede sometida a tratamiento 

  

y vigilancia.



  

  

Resumiende 

internaci6n es 14 

ae ra 
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persona entra a un 

de
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CAPETULO IV 

LA INTERNACION DE EXTRANJEROS EN EL DERECHO 

VIGENTE MEXICANO 

Como lo digimos en su momento la internaci6n de 

xtrenderse en cualquier pais tiene que sujetarse a los 

ordenamientos y dispogictones legales del lugar en ei 

cual se internd. pero sobre todo reapetar las leyes y 

eostumbres dei lugar: es por ello que a continuacién, 

exponemos lo relacionado con la legislacién mexicana. 

1. Constitucion Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Nuestra Carga Magna regula varios aspectos 

relativos a los extranjeros, teniendo principal 

importancia los establecidos en los articulos 10 y 33, 

mismos que a continuacién expondremos y comentaremos: 

“Art. io. En los Estados Unidos Mexicanos todo 

individuo gozari de las garantias que otorga esta 

Ors Ee § MG OEE 
SALI. DE LA BIBLIGTEGA 
 



so 

e 

Constitucién. las cuales no podran restringirse, ni 

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones 

que el:a misma establece™. 

Respecto a éste articulo, consideramos que la 

expresién garantias individuales es el término que 

emplearon los autores de ila Constitucién para describir 

todo ¢1 conjunto de derechos elementales e inherentes 

& la persona Frumana. y que desde la Revolucién 

Francesa se denominaron «derechos humanoss. Lo 

anterior. significa que este conjunto de prerrogétivas 

geben ser respetados por las autoridades para no 

obstaculizar e] desarrollo del bien comin; en esta 

forma. las responsables del poder piblico tendrdn que 

cuidar que todas sus actuaciones cumplan con estos 

derechos. Este primer articulo sarantiza lea igualdad, 

ante la ley, de todas las personas sin distincién de 

sexo co condicién social, sean nacionales o extranjeros, 

de tal modo que no existen diferencias por ningin 

concepto. Las garantias individuales podran 

suspenderse, no eliminarse, cuando existe un trastorno 

publico de trascendencia, que requiera de una accién 

répida e inmediata para resolverio, en los términos del 

articulo 29 de la propia Constitucién; cuando el 

obstdculo haya sido eliminado. estas garantias tendrdn 

gue ser nuevamente respetadas, por consiguiente las
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consecuencias fjuridicas emanadas de las mismas deberdén 

ser observadas en todo momento. 

De lo anterior, se desprende que los extranjeros. 

internados de manera legal o ilicita gozan de las 

garantias individuales que nuestra Constitucién 

conaagra en el numeral invocado. 

En relacién con esto e}) articulo 33 de nuestra 

Carta Maga establece lo siguiente: 

“Art.33. Son extranjeros los que no posean las 

calidadea determinadas en el articulo 30. Tienen 

derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo 

primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo 

de la Unién tendrA la facultad exclusiva de hacer 

abandonar el territorio nacional. inmediatamente y sin 

necesidad de jJuicio previo, a todo extranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, 

inmiscuirse en los agsuntos politicos del pais”. 

Dentro de ila Constitucién, se estableci6 que 

extranjero es toda aquella persona que no retine los 

requisites sefialados en el articulo 30 del mismo 

ordeneuniento. asi pues la definicién de no nacional se
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obtiene por exclusion, lo que da como resultado, que 

no es mexicano toda aquella persona, que no vio su 

primera luz en el pais o en lugares que estén bajo la 

gurisdiccién @e nuestro gobierno, como pueden ser los 

barcos, aeronaves, emhajadas. etcétera, o bien que no 

se hayan naturalizado; por tanto, extranjero es aquel 

individuy que es sujeto de derechos y obligaciones de 

o lgin estado diverso al mexicano; no obstante lo 

stve también son objeto de derechos ny
 

   

constitucionales al igual que los mexicanos, siempre y 

cuande s¢ encucntren dentro del territorio nacional; sin 

tbareo. el titular del edecutive federal tiene la 

petestad de hacer abandonar dcl pais 4 todo aquel 

extrangero. cuya estancia se juzgue inconveniente para 

la seguridad del estado. como podria ser el caso de 

ise terrcristzs. los sahoteadores, los narcotraficantes, 

Asimismo en el ordenamiento constitucional en somento 

no se permite la garantia de audiencia, sin embargo, la 

de legalidad debe ser respetada, toda vez que debe 

estar dcbidamente fundada y motivada lo decisién del 

ede cutivo. 

Ahora bien, ¢l extranjero que se veo afectado por 

la expulsién, puede promover el juicio de amparo, en 

razén de la violacién a la gsrantia de legalidad de 

aque hubiere sido objeto, més no por violecién 4 la
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garantia de audiencia, lo que no impedird eu salida del 

pais, ya que no le es otorgada le suspensién del acto 

reclamado. pero en caso de aque le sea concedido el 

amparo y proteccién de la Justicia Federal, el quejoso 

puede ingresar nuevamente a territorio nacional, debido 

a los efectos restitutorios caracteristicos del Juicio 

de garantias. 

2 Ley Orgd4nica de la Administracién 

Publica Federal. 

En ls Lev Creamica de ia Administracién Publica 

Federal, se estakiece on el articulo 27 los asuntos que 

corresrorden a la Secretaria de Gobcrnacién y, entre 

ellos, la fraccién VI asigna: "Aplicar el articulo 33 de 

la Constitucisn". Ecte precepto ya lo hemos estudiado 

y Gnicamente nos queda pendiente cxaminar la expulsion 

de los extranjercs. 

La fraccién XXV del mismo articulo 27. citada 

indica como atribucién de la Secretaria de Gobernacién 

la de “formular y conducir la politica demogrdfica, 

salvo lo relativo a colonizacién, asentamientoa humanos 

y turismo”. 

En la propia Ley Organica de la Administracién 

Publica Federsl, en el articulo 28, se enuncien las
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prerrogativas de la Secretaria de Kelaciones Exterjiores 

vy la fraccién V. la faculta para: “Conceder a los 

extranjeros las licencia o autorizacicnes que reguieran 

conferme a las leyes para adquirir el] dominic de las 

tierras. aguas y sus accesiones. oOo para obtener 

ecncesiones de explotacién de minas. aguas ° 

comzustikica mnerales en ia Rerutblica Mexicana y para 

e inmuebies ubicadce en el pais. para adgzuirir tien o 

    
com> para formar parte 

y mercantiles. y 4 

  

    
extrangercs.  ¢rlonizacicn. 

des iegisiativas se edercen a través de la 

  

Ge Esvlaciér, que se publics en SPilario
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Oficial de veintisiete de septiembre de mil novecientos 

cuarenta y siete". Se 

La Ley General de Poblacién. en cierto veintitrés 

regula ics fenomenoe que afectan a ila 

  

poblacién en lo que atafie a su volumen, estructura, 

dinamica y Gigtribucién ¢n ¢1 territeric nacional. 

Aunzue no lo diga expreaamente también toca el tema de 

  

El erdenamiento de referencia esta dividida en 

erete carituice, a saber: 1. Obteto y atribuciones: II. 

  

lea Ley. dercominadc sinmiereciéne, 

  

ja ccnditifn Guridiza de los 

extrarnjeroz seré estudiads en apartads subsecuente 

relative a las c&iidades mieratorias. No obstante. es 

converziente realizar breve referercia a dispesiciones 

ercauzedas a reguler ia inmisracién. 

La Secretaria de Gotrernacién ests facultada 

wmar el numero de extranijeros 

  

  

32 APELLANC GARCIA Carios eres x 
EBrivade Op Cit. Faégina 483
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cuya internacién puede permitirse y para sujetar a las 

mtes ia inmigracién de 

  

modalidsdes cue Juzgue pertin 

extranjer>s. segan sean aus posibilidades de contribuir 

onal .articulo S21. 

  

En €1 edercicio de esas facultades debe dGarse 

cos y téenicos dedicados o 

  

ferentia a ics cienri 

que ge hayar. dedicads a la ensefianza © investigacién 

° insuficientemente      

cublertaa por mexicanos. asi como a les inversicnistaa 

  

ron
 

a o obernacién podré fijar a loge 

  

exntran gue s¢ internen en €1 vais las condiciones 

  

cue estime converientes respecto & ise actividades a 

vy &i luear © lugares de su 

suider de cue los inmigrantes 

  

tara el] praia + de ave cuenten 

eu subsistencisa y en 

  

Bu caso. a de las personas aue estén bajo su 

dependencia ecorndémica (articuico S34) Acerca de esta 

de ia Secretaria de Gobernacién, Julio 

  

Durén Ochoa, al comentar disposicién similer en la Ley 

antericr. manifiests: “a vesar de las 

caterSrices de lea ley. eabemos aue 

  

todavia una parte de los inmigrantes admitides bajo la 

requisitos misretorios 
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se dedica no sdlo al comercio que no es precisamente 

de expirtacicn (abarrotes, cantinas. cabarets. 

resteurantes, tiendas Ge rcpa. ete.) sino también a 

  

actividades excluidas para ellos, que 

tTogavia tenemce en la capital de ia Reptiblica y en 

éigunas grandes ciudades del interior. numerosas 

exclusivamente POP 

  

4. Ley del Servicio Exterior Mexicano. 

transcribe diversoa 

  

Gibernacisn y. entre 

a turistas israelies a lo 

ein autcrizacién previa de 

Unicamente én su paisa de 

  

Servicio Exterior Mexicano. 

estableciaa en la Repibiica ae Israel. Invariablemente 

deben depssitar diez mil pesacs en la Oficia de Poblacion 

+ = . : sa ta B4 
jugar por acnae efattver su internaciin al pais’ .'4 

  

  

      pidem. na 4o¢ 

24 ECHANO™ TFUIJILLO. Cérlos Manuel del 

Extranjerc tof oe Editorial Porrua 

  

co 18% Pagina <2 

 



88 

Existen otros requisitos pecuniarios no 

eatatiecidvs de una manera general para la internacidén 

 



8o 

VY. Haven observado mala conducta durante su 

estancia en €1 paia o tengan maios antecedentes en el 

Ji.Havan infringido esta Ley o su Reglamento: 

merntéimente sancs 

  

"Nil, Ho se encuentren 

  a   S.Uientses OaPVEStos: 
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324 12sive para 128 intereses 

    

de     

- fomentéen el 

  

cualquier forma 

    

  

intreduccién dae 

    

vistas en los articulos 102, 

  

Yr
 

ty
 

te ro} que hublere sidc expulsada del frais.
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ne 

  

mentalmenteé sanc . 

  

Reglamento de la Ley General de 

Poblacion. 

  

      de ite irmigrantes -: unierades: en el 

  

noveno. ios diferentes actos v contratos: en 

TArit.c décimo.     

  

de extranderos. su forma.
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objeto y alcances: en el capitulo décimo semundo, laa 

ganciones a que se hacen acreedores los que incurran 

en ia visiacién de ico establecido en e1 presente 

regiaments. 

El Capitule Séptimo del Rerlamento. destaca las 

diversas caracterieticas misratorias que corresponden & 

la célidsd de No Inmmigrantes. Le mismo ocurre con les 

  

6. Ceritw 

  

ade Inmisrenves 

  

Octave dei Resiamento. 

  

A msnera de resumen, podemos 

le estrecha vinculaciér, cue existe 

    

Los extranjercs cue e@ internan legaimente en el 

pais cen la celisad misratoria de inmierantes o de no 

iranierantes., come io eetablece en su articulo 41 el 

erdenamiento legal en cita. 

Se liens inmierante al extranierc aque se interna 

legal ¥ condicisnaimente en el reais con e. rropésito de 

lL. en tanto edauiere la calidad de nn
 

redicarse 4n 

irmigrads <erticulo 443
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loa inmierantes pueden permanecer con esa calidad 

hasta por el término de cinco afios (articulo 45). 

ia Ley General de Poblacién. en forma Hmitativa 

enuncia. en et articulo 48. las diversas hipdtesia en 

que se Eermite la internacién de extranjeros como 

inmigrantes. Estas hipdtesia son las siguientes: 

vivir at sua recursos traidos 

tereses que le produzca la 

er certificados. tituloa y boncos    age instituciones nacienales de credito 

Secretaria de Gobernacion oa 

  

proceda dei 

el cue se fije 

Secretaria de 

  

presven servicios come profe sores. clentifices. 

inveatigadcres clentificos o técnicos. cuando esatime que 

dichas actividades regulten benéficas para el pais. 

li. Inversionista. Para invertir su capital en la 

induatria. comercio y servicios. de conformidad con laa 

leyea nacicnalea, siempre que econtribuya al desarrollo 

econtmice y gaccial ael pais v que se mantenga durante 

el tiemto de residencis del extranjerc el monto minima 

que fise el reslamento de eata ley.



proporcionen las inetituctones que estime conveniente 

eensuiltar. 

VI. Técnico. Para realizar investiaacién aplicade. 

dentro de la produccién o desempefiar funciones técnicas 

oO espetisiicadas que ne puedan ser prestadas- 4a jJuictio 

Gohernacién. por residentes en el 

  

pais. E2 Regiamernzo euieta la internacion de los 

  

    cuée 
wre tareone 

la necesided permanente    
> trabajador 

Ge instruir en 

  

IL Familieres. tara vivir bajo la dependencis 

> de wn pariente consanguinec. 

  

anc en lines rects sin o     

transvergal haets el eemundo. limite de sreds > 

Les hijos v hermancs de los solicitentes sdlo 

dentre de este curscteristica cuando 

  

sean menores de edad. salvo. que tengan impedimento 

debidemente comerchads ware trabajar @ estén 

estuiiande er forma estable.
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En estos casos debe acreditarse la solvencia 

econémica del aue atenderA las necesidades de sus 

familiares. Los inmigrantes familiares se abstendran de 

eJjercer actividades econémicas, remuneradas ° 

lucrativas. Si fallece la persona bao cuva dependencia 

vivan, o por causa de fuerza mavoer o caso fortulto. 

tenga imposibilidad fisica para atender a sus 

necesidades. la Secretaria podra autorizarlos para gue 

se dcsempefien actividades cconémicas {articulo 120 del 

Reglamento). 

VL. Artistas y devortistas. Para realizar 

actividades artisticas. deportivas o andlogas, siempre 

que ai juicio de la Secretaria dichas actividades 

resulten bcenéficas para el pais. 

Se lama no inmigrante al extranjero gue con 

permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en 

cl pais, temporalmente, dentro de alguna de las 

hipétesis que limitativamente previene el articulo 42 de 

ja Ley General de Poblacién, a saber: 

I. Turista. Con fines de recreo o salud para 

actividades artisticas, culturales o deportivas, no 

remuneradas ni lucrativas, con temporalidad méxima de 

scis moses improrrogables. A los turistas se les



  

recoge su documentacion migratoria en el puerto de 

alida cuando abandonan el pais en forma definitiva. 

ll. Transmierante. En trdénaito hacia otro pais y 

que podraé permanecer en territorio nacional haata por 

treinta dias. los transmigrantes no pueden cambiar su 

  

calidad migratoria. Asimiamo se les recogeré su 

mentaciaén mieratozia al abandonar el pais. 

  

Para dewicarse al edercicio de aiguna 

  

actividad lucrative o no. siempre que sea licita y 

nonesta. con autorisaciin para permanecer en el pais 

por Cuando el extranjero viaitante. 

  

dursnte su viva de sus recursos traidoa del 

  

randerc. de Isxe rentae gue éatoa produzcan o de 

  

   weiauier ingreso proventente del exterior, o su 

internazién tenga came fropésita conacer alternativaa 

wiversi¢n oc para realizar Gstas. oO 8& dedignue a 

  

actividades cientificas. técnicas, de asesoria. 

artisticas. deportivas o similares. o para ocupar 

caress de confisnza. podradn concederse hasta cuatro 

prorrogas mas per igual semporalidad cada una. con 

entradas y salidags multiplies. 

IV. Consejerc. Para  aaiatir a asambleas y 

ecesiones Gel Consetz de Administracién de empresas, con 

una tempcralidad de wn afic. prorrogable hasta por



cuatro veceg mas bor igual temocralidad cada una. con 

entradas y salidas miltivles y en cada ocaaién con 

estancias méximas de treinta dias improrrogables dentro 

i Asiladsa pclitico. Para proteger su libertad o 

Bu vida de versecuciones politicas en su pais de 

origen. autorizado por el tiempo aque la Secretaria de 

vruzeue conveniente. atendtendo a las 

  

circunstancias ave en cada caso concurran. Si el 

asilade pelitico viola las leves nacionsles. sin 

percuicio de las sanciones que por ello le sean 

  

bles. perderd su caracteristica migratoria, v la 

tists Secretaria le prodra otorgar la calidad que Jjuzeue 

Pera continusar su legal estancis en eb 

  

pais. Agimismo. gi @1 asilade politico se ausenta del 

verderd tod: derecho o réeeressr en esta calidad 

mderateria. saivo aque hava eaiido con permiso de Is 

rrapis dependencis. 

VI. Fefugiado. Fara proteger su vids. seguridad o 

likertad cuando havan sido amenazadas por violencia 

generalizada, la aereslén extranjera. los conflictos 

internos. la violacién masive. de dereches humanos u 

otrss circunstancias aque hayan perturbsdo sravemente 

él orden piblico en su pais de origen. que lo hayan 

ebligade & huir a otro paisa. No quedan comprendidos en
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la presente caracterigstica migratoria aquellas 

personas que son obseto de persecucién politica 

previata en la fraccién anterior. la Secretaria de 

Gobernacién renovaré su permiso de estancia en el] pais, 

cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado 

viola las leyes nacitonales, ain perdjuicio de las 

gancionea que por ello le sean aplicables perderdé su 

caracteristica migratoria y la misma Secretaria le 

podraé otergar la calidad que duzgue procedente para 

ecntinuar au legal estancia en e) pais. Asimismo, si 

_el refugiado ge ausenta del paisa. perder&é todo derecho 

a regrezar en esta calidad misratoria. saivo que haya 

galido con permiso de la propia Secretaria. El 

refuciadc no podrd ser devuelto a su paisa de origen. ni 

enviado a ningtn otro. en donde su vida, lbertad o 

seguridad se vean amenazadas. 

La Seeretaria de Gobernacién podrda dispensar la 

gancién a que se hublere hecho acreedor por au 

internacién ilegal al pais. al extranjero a quien se 

otorgue esta caracterfatica migratoria. atendiendo al 

sentido humanitaric y de proteccién que orienta la 

inetitucién del refugiado. 

En términoes del articulo 35 de la Ley de Foblacién 

(refermado el dieciaiete de Julio de mil novecientos 

noventa) los extranjeros gue esufran persecuciones
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politicas o aquellos que huyan de su pain de origen, en 

log supuestos previstos en la fraccién V1 del articulo 

42. serén admitidoas provisionalmente por las 

auteridades de migracién. mientras ia Secretaria de 

Gobernacién resuelve cada caso. lo que hard del modo 

mage expedite. 

VII. E£studiante. Para Iniciar, compietar «o 

yerfeccionar estudios en rlanteles educativos 4 

inetituciones oficiales o particulares incortorades « 

con autorizacién cficial, con prérromas anusles y con 

Butorizecién pars termanecer en €1 pais adio el tiempo 

oue duren sus ectudice y el] que cea necesario pars 

cktener la documentacién final escolar respectiva. 

pudiendo ausentarse dei paic. cada afico. hasta por 

ciente veinte diss en total. 

VIIL Vieitante distinguida. En casos especiales, 

de manera excepcionsal, podrén otorgarse permisos de 

cortesia para internerse y residir en el pais, hasta. 

por seis meses. 4 investigsdores, clentificos oO 

humanistas de preatigio internacional, pertodistas o 4 

otras personas prominentes. La Secretaria de 

Gobernacién podr&é renovar estos yermisoe cuando le 

estime pertinente.
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politicas o aquellos que huyan de su pais de origen, en 

loa auvuestos previstoa en la fraccién VI del articulo 

42. serdan sdmitidos provisionalmente por las 

autoridades de migracién, mientras la Secretaria de 

Gobernacién resuelve cada cazo. lo’ que hard del modo 

mas exredita. 

VIE. Z£studiante. Para iniciar. completar © 

perfeccionsr estudios en planteles educativos © 

inetituciones oficiales o particulares incorrorados © 

con autorizacién cficial, con prérrogas anuales y con 

autorizeci¢m para termenecer en el pais sdélo el tiempo 

ove duren sng ectudice y el que fee necesario pars 

cbtener la dceeamentacién final escolar respectiva. 

pudiends ausentaree del pais. cada afio, hasta por 

cliente veinte dias en totel. 

VII. Visitante distinguido. En casos especiales. 

de manera excepcicnal, podrém ctorrarse fermisoa de 

cortesia para internarse y residir en el pais, hasta. 

por seis meses. a investigadores, clentificos © 

humanistas de prestigio Internacional. periodistas o 4 

otras personas prominentes. — La Secretaria de 

Gobernacién podr& renovar estos permisos evando io 

eestime pertinente.
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Ik. Visitantes locales. Las autoridadea de 

Migracién podran autorizar a los extranjeros a que 

visiten puertos maritinos o ciudadea’ fronterizas sin 

que 

Xx Visitante 

Gobernacién podrd autorizar 

treinta dias, el desembarco 

aque illeguen a puertas de 

eervicio internacional. cvya 

alain requisite secundario. 

einetituir derosito o fisnza 

al paia de precedencia. de 

orisen. si no cumplen el 

concedido. 

broviaional. 

su permanencia exceda de trea dias. 

La Secretaria de 

como excepciédn hasta por 

provisional de extranjeros 

mar oO aeropuertos con 

documentacién carezca de 

En estos casos deberdn 

que garantice su regreaco 

su nacionalidad a de au 

el plazo requisito en 

Al lado de las hirétesia examinadas de extranjeros 

oue se internan al pais como no inmierantes, 

citar la internacién de 

consulares prevista por 

General de Poblacién. 

el 

podemos 

agentes dirlométicos ¥ 

articulo 57 de la Lev 

Los diplométicos y agentes consulares extranjeros 

acreditedos en el pais. 

se encuentran en la 

revre sentacion 

Republica 

oficial de sus goblernos, 

asi como otros funcionarios que 

por razones de 

no adouirirén
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derechos de residencia por mera razén de tiempo. ei al 

cesar sus repreaentaciones desean seguir radicando en 

Ja Repiblica deberan Menar loa requisitos ordinarios, 

quedando facultada la Secretaria de Gobernacién para 

dar a dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, 

jaa facilidades que en los paises extranjeros 

correspondientes se otorguen en esta materia a loa que 

hubdieran aido represaentontes mexicanos. 

Acerca de las calidades migratoriaa estudiadas 

conviene dejar eatablecida que. por  diaposiciones 

exmeesaa de la ley. en el articulo 58 se indica que 

ningun estraniero podri tener dos  calidades ° 

caracteristicas misraterias simulténeamente, 

la calidad migratoria y la  caracteriatica 

migratoria pueden camolarse cuando se llenen los 

requigitos legales pora la NUEVA calidad o 

caracteristica migratoria. excepcién hecha del caso de 

los transmigrantes (articulo 59). 

La tercera eran calidad migratoria en que pueden 

clasificarse los extranjeros. al lado de los inmigrantes 

y no inmigrantes es la calidad de inmigrade. Noa dice 

el] articulo 52 de In ley General de Poblacién que 

inmierado es el extrandero que adquiere derechos de 

residencia definitiva en el paisa.
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Para adquirir la calidad de inmiarado es necesario: 

A) Residir legalmente en el pais durante cinco 

afiog: 

B) Haber observado iag disposiciones de la Ley de 

Poblacién y su Reglamento: 

c) @ue sus actividsdes hayan sido honestas y 

positivas para la comunidad; 

D) Selicitar. en los plazos aue_ sefiala el 

Regismento, el otorgamiento de su calidad de inmigredo: 

E) Obtener deciarocién expresea Ge la Secretaria 

de Gobernacion. 

El extraniero ave no obtenga su declaracién de 

inmigrado deberd salir del pais canceléndose su 

documentacién migratoria. En este caso vodré solicitar 

nueva calidad migratoria de acuerdo con la ley (articulo 

53) 

El inmisrade puede dedicarse a cualquier actividad 

Meits. con las limitaciones que imponga la Secretaria de
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Gobernacién. de acuerdo con el Keglamento y demas 

diavosiciones aplicables. 

6. Reglamento Interior de la Secretaria de 

Gobernacion. 

De acuerdo con el Keglamento Interior de la 

Secretaré de Gobernacién los extranjeros tienen que 

apesarse a las siguientes Mmitaciones. 

Ei extranijera esta obligado a eumpiir 

eatrictamente con lag condiciones que se le fiJen en e1 

permiso de internacién y las @igposiciones que 

establecen las leyes respectivas. 

Loe inmigrantes tienen cbligacién de comprobar a 

satiafaccién de la Secretaria de Gobernacién. que eatdn 

cumrellendo con las condiciones que lea fueron sefialadas 

al autorizar au Jnternacién y con las demds 

diaposiciones migratorias aplicnbles a fin de que sea 

refrendada anualmente, si procede. su  documentacién 

migratoria. 

Ie tal disposicién se deriva la necesidad de 

refrendur anualmente la documentacioén minretoria.
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El extranjero inmigrante tiene practicamente © 

prohibida su permenencia fuera del pais por mas de 

dlectocho meses: en forma continua o con intermitencia, 

pues de hacerlo, perderé au calidad de inmigrante. En 

jos dos primeroe aftos de su internacién no podraé 

ausentarse de la Republica por m&a de noventa dias 

cada afio. salve casos excepcionales que determine la 

Secretaria de Gobernacién. 

Si un estrarjgero pretende eJercer actividades 

a@iatintas 2 aguellas que le hayan sido exvresamente 

autorizacas reauiere permise de la Secretaria de 

Gobernacian. 

La Secretaria de Gobernacién rodré fijar a los 

extrenjercs cue se internen en el pais las condiciones 

aue estime conveniente respecto a las actividades a 

que habrén de dedicarse y al lugar o lugares de su 

residencia. De igual forma, se sefial6 lo simuiente: 

Los extranieros inmiprantes deben ser elementos 

tiles para ei pais y deben contar con los ingresos 

necessrios vara su subsistencia v en su cago, la de 

lags veracnas que «etén bajo su derendentia “econémice. 

tarticule 34),
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Se establece en la Ley General de Poblacién la 

obligacién de los extranjeroa a contribuir con ei 

reapectivo page de impuestos vy derechos que determinen 

laa dispesiciones legales corresvondientes (articulo 70), 

Eat4& prohibide dar ocupacién a extranjeros que no 

comprueben previamente su legal eatancia en el paifa y 

em haber obtenido ila autorizacién especifica para 

preatar ese determinado servicio (articulo 74). 

El inmieradc también tiene limitadas sus salidas al 

extraniero: puede salir y entrar libremente del pais, 

pero af permoneciere en el extranjero mds de tres afiog 

consecutivoa, perderd sau calidad migratoria. lo mismo 

que si en un lapao de diez aflos estuvliere ausente por 

mds de un lustro. (articulo 58). 

loa extranferos tienen obligacién de comprobar 

ante los oficiales del Registro Civil su legal eatancia 

en el pais. pues de no hacerlo, dichos funcionarios no 

celebrarén ningin acto del estado civil en que 

Intervenga un extranJero (articulo 68). 

Por otra parte. tratandose de mnAtrimonios con 

mexiconos. los oficiales del Regiatre Civil deben exigir
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ia autorizacién de la Secretaria de Gobernacién 

{articuic 68). 

Los extranieros deben comprobsr su legal estancia 

en el pais v que sus condiciones y calided migratoria 

les permiten realizar el acto o contrato de que se 

trate. o, en sa defecto, el permiso especial de la 

Secretaria de Gobernacién. ante todas las sutoridades 

de ls Repiblica. sean federsies, locales o municipales. 

asi como ante lot Notaries Piblicos, los gue 

substituve & €@stos o hasan sus veces. ¥ los 

correderes d= comercio tarticulo 67). 

Los eatranieros. inmierantes v no inmigrantes 

ffracciones III, V. VI v VII del articulo 42) tienen le 

obMeucién de inscrikiree on el Reriatro Nacional de 

Extrongercs dentro de los treinta dias siguientes a la 

fecha de su internacién (srticulo 63). 

Los extranjeros registrados, estén obligados a 

informar al Rexistro Necional de Extranieros. de sus 

cambios de calidad ° caracteristica migratoria. 

nacionalidad. estado civil, domicilio y actividades a que 

se dediquen, dentro de los treinta dias posterioree al 

cambio (articulo 65).
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7. Cddigo Civil. 

La diepoesicién mas general que en Derecho Civil 

rige a los extranderos es el articulo 12 del Cédigo 

Civil para el Distrito Federal. aplicable en toda la 

Republica en materia federal y que a la letra diapone: 

levers mexicanas rigen a todas las personnes 
a 

ee encuentren en la Kepdblica. asi como logs actos 

  

hechos ocurrides en su territorio « durisdicecién y 

tan a dichas leyes. salvo cuando      

  

agendas. lo prevista en jos tratados vy 

    

Nediante eet precepta. ae somete genéricamente a 

extranderos a la lesislacién mexicana. 

  

Reavecto a bienes. dedicaremos un capitulo 

especial al résinen duridico de los bienes de los 

extranjerca en Méxicc. Por ahora. adlo cabe aneotar 

que. conforme ai la fraccién II] del articulo 13 del 

Cédiga Civil citade. la congstitucion, régimen yv extincién 

de ioe derechos reales sobre inmuesles, asi camo loa 

contratosa de arrendamiento y use temparal de tales 

tienez. y joz bienes mueblea. se regirdn por el derecho
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del lugar de su ubicacién, aungue sus titulares sean 

extranjeros. 

En lo que atafie al derecho de adguirir bienes por 

herencia, el articulo 1327 del Cédigo Civil establece: 

“Los extranjeros y las personas morales, son capaces 

ge adquirir bienes por testamento o por intestadeo; pero 

su capacidad tiene les Limitaciones establecidas en ls 

stitucién Folitics de les Estados Unidos Mexicanos y 

  

ct 

leves refglamentarias de los 

  

en ins 

articulos conmstitucionales. Tretdéndose de extranieros, 

is )6cddispueste en el articuloe 

  

Fer su parte, el articulo 1308 del Cédieo Civil 

limita ls capscidsad pars heredar 46 los extranjeros: 

“Por falta de reciprocidad internacional. son 

intaraces de heredur, por testamento o por intestade. 

habitantes del Distrito Federal. los extranjeros 

  

que. sean las leves de su pais. no pueden testar o 

dejar vor imtestado sus bienes a favor de los 

mexicanos’. 

Cake hacer ia chservacién de auc este precepto 

no deberia limitarse al Distrito Federal. dado que en 

materia de extranieriu ja legislacién federsl es Is
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arlicable. pues lag entidades federativas no pueden 

legislar sobre el particular. en virtud de lo dispueasto 

en el articulo 73 constitucional fraccién XVI, en 

relacién con el articulo 124 de la propia Constitucién. 

8. Cddigo Penal. 

Ea de exviorade derecho que la Legislacién Penal 

tiene una aplicactén fundamentalmente territorial y por 

vante. las Gisvosiciones penales se aplican a todos los 

individuos dentro del territorio del Estado, sin hacer 

difepenciacién entre nacionales y extranJeros, ain 

emare>. esta regla general de aplicacién territorial de 

la jev penal que consaera el articulo 1¢ del Cédigo 

jenal para el TMatrita y  Territeorios Federalea, 

aplicable en toda la Republica en materia federal. 

admite excepciones de aplicacién extraterritorial en las 

hipstesia previstas en los articulos 29. 39. 49 y &9 

dei Cddigo Penal. a cuyo texto nos remitimos. 

Ya concretamente. en cuanto al trato diatinto a 

nacionales y estranjerca, el articulo 123 del Cédigo 

Penal tipifica y ganctona el delito de traicién a la 

Patria y al  hacerilc. establece como , elemento 

Impreacindible de la infraecién que €1 sudeto activo del 

delitc sea mexicanec.
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No obstante esa limitacién que tiene como base la 

nacionalidad de los aujetoa. el articulo 126 del mismo 

ordenamiento deavanece en gran parte la limitacién, 

aungue no la deaaparece totalmente. cuando sefiala que 

las miamas penas se aplicaré4n a los extranderos que 

intervengan en la comisi6n de los delitos a que se 

refiere el capitulo. con excepecién de los previstos en 

las fraceionea VI y VIE del articulo 123. 

Hemas dichc que la limitaclén consistente en que 

la traicién a la Fatrila es un delito que puede ser 

comatido por .mexicanes, no desaparece totalmente, y 

esata ageveracidn la fundamos en que el delito lo deben 

ecmeter loz mexicanoa. sin embargo. a los extranferos 

ae lea aanciona con lag mismas penalidades cuando ellos 

intervengsan. es decir. cuando tienen la calidad de 

coauteres. 

Dentro de los preceptos 25. 27 vy 28 del 

ordenamiento legal en cita. se establecen las formas en 

que deben de imponerse lus penas a todo aguel que 

incurra en conducts ilicita. dependiendo de la comisién 

del delito, como pueden ser ila prisién. que consiste 

en ls privaclén legsi de ia libertad de maners 

temporal. la cual oscilara en cuanto a su duracién de 

tres dias 4 cincuenta sficos. estsbleciéndose que
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determinadas penas pueden ser conmutadas por la 

aemilibertad o el trabajo en favor de la comunidad. de 

igual forma. lo que para la ley en comento. debe 

entenderse por confinamiento, resulta ser la obligacién 

del sujeto a residir en un lugar determinado, la 

sencion pecuniarla contemplada dentro del articulo 29, 

sefala como tales a la multa y ia reparacién material 

del dato ocasionado por el tndividuc. Estos articulos 

gon aplicados de manera general tanto mexicanos camo a 

extranderos. que fueran sujetos a algun procedimiento 

penal por la comisién de un determinado delito. 

9. Ley General de Salut 

La nueva Jey General de Salud. en cuanto a 

eanidad internacional. en el articulo 351. dispone: 

“Log gervicios de sanidad internacional se regirén 

por las disposiciones de esta Ley. sua reglamentoa y 

a= normas téenicag ave emita la Secretaria de Salud . 

” 

asi como por jos tratados ¥ convenciones 

internacionales sobre la materia”. 

Donde existen lugares de trdnsito internacional de 

perscnas y carga. se establece contre] sanitario por la 

Secretaria de Salud:
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“Articulo 9352. La Secretaria de Salud operardé 

log servicios de sanidad internacional, tanto los de 

ecarécter migratorio como loa relacionados con los 

fuertos maritimos de altura. los aeropuertos, las 

poblaciones fronterizas y loa demds lugares legalmente 

autorizados para el] trénsito internacional de personas 

vo ovarga™. 

La Secretaria dc Salud ejerce vigilancia sobre las 

personas que ineresan al territorio nacional. desde el 

punt: de vista del riesgo que puedan entrafiar para la 

adcptar jas medidas ace proceden pera le vigilancie 

eenitaris de personas. animales. objetes o substancias 

que insresen al territorio nacional y que. s su Juicio 

constituyan un riesgo para la salud de la poblacién. sin 

perjuicie de la intervencion aue corresponda a otras 

autcridades ccmpetentes”. 

A su vez, lo Secretaris de Salud también tiene 

atribuciones pars restringir lea’ salida de personas 

cuando haya una situacién de rieseo para ia poblacién 

de destino del nacional o del extraniero:
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“Articulo 357. La Secretaria de Salud podrd 

reatringir la salida de tedo tivo de vehiculoa, 

personas, animales. objetos ° substancias que 

representen un riesgo para la salud de la poblacién del 

lugar de au destino, de acuerdo con lo previsto en laa 

diaposiciones oue regulen los servicica de sanidad 

Internacional”. 

Para imeresar 4 territorio nacional, a cualquier 

perscna. nacional o extranjere se le puede eometer 4 

examen médice, tai v como lo dietone ¢1 articulo 360 de 

Ley en estudio: bes
 

” 

“Cuando ssi lo estime conveniente ls autoridad 

saniteria. someterd a cxamen médico 5 cualauier 

persons aue pretends entrar al territorio nacional. 

“Los reconcecimientos médicos aue dehban realizar 

las autoridades saniterine tendrén preferencia y se 

practicardn con anticipacién a los demis trdémites aque 

corresponds efectuar a cualquier otra autoridad. 

“Cuando se trate de personas que ineresen al pais 

eon intencién de radicar con 61 de manera permanente, 

ademis de los exumenes médicos auc prectique de 

origen, debidamente visado por last autoridades 

consularee mexicanas”.
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Respecto de ciertas enfermedades. la restriccién 

sanitaria impide la internacién al pais: 

“Articulo 361. No podran internarse al territorio 

nacional. hasta en tanto cumplan con los requisites 

sanitarios. las personas que padezcan alguna de las 

siguientes enfermedades: peate. célera o fiebre amarilla. 

  

Secretaria de Salud determinnra que otras 

enfermedades transmigsibies quedardn sudetas a lo 

establecids en el tarrafo anterior”. 

10.- TESIS JiURISPRUNDENCIALES. 

Respecto de la internacién. de los extrandjeros. de 

las facultades otorgadas a da Secretaria de 

Gobernacicgn. asi como la inmigracién de extranjerca 

hacia el paiz. la Suprema Corte de Justicia a través de 

las diversaze Salas que la integran a tenido a bien 

enltir diversaa tesis Jurisprudenciales sobre el tema. 

destacandose entre otras las aiguientea: 

ha publicads en la pagina 10600. Tomo CII. de la 

Quinta Epoca. Segunda Sala, del Semanario Judicial de la 

Federacién. cuyo texto es el aiguiente: sEXTRANJEROS, 

CALIDAD DE INMIGRANTES. La Calidad de Inmigrante no se
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adaulere automdticamente por el sdlo hecho de aatisfacer 

determinados requisites Jegales, sino mediante ta 

declaracidn que haga al efecto la Secretaria de 

Gobemacién. maxime, que dicha Secretarfa esta facultada 

para nesar la entrada al pais a loa extranjeros, o el 

cambio de calidad migratoria. aungue cumplan con todos 

Jos requisites sefialados por ja Jey, cuando asi Jo eatime 

oonvenflenle.s 

Er. los casos en que los inmigrantes incumplien los 

requisites sefisisdos vara su legal estancia, resulta 

apiicabie la tesis de Jurisprudencia publicada en la 

del Tome CI, de la Quinta Epeca. Primera 

  

Sale. dei Semsnario Judicial de la Federacién. gue a le 

wINMIGRANTES, INCUMPLIMIENTO DE LOS 

  

REGUISITOS @UE LOS SON SENALADOS. Si el permiso que 

la Fecretsria de Gobernacién concediG al recurrente. para 

entrar al pais estuvo sujeto a Ja condicion precisa de 

que viniera a prestar sus servicios como técnice a cierta 

empresa, atin cuando” esa condicién puede tener 

inconvenientes, ef el beneficiario de tal permiso, en la 

forma indicada. estimaba que no estaba apegado a la Ley 

General de Poblacién de veinticuatro de agosto de mil 

novecientos treinta y seis. publicada en el Diario Oficial 

de la Federacién el dia veintinueve de ese mes y afio, 

debid promover orortunamente un ainpars contra el acto de 

lo Seeretarf{a de GobernaciaGn. ccnsistente en el indebido
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seflalamiento de la condicién indicada, en el permiso para 

entrar al pais como inmiarante, més si no jlo promovis, 

debe estarse a los términos expresos del aludido permiso, 

yo sf el recurrente no prestdé sus servicios camo técnico a 

Ja empresa citada. es indudable que falté al cumplinfento 

de unc de los requisitos que Ja Secretaria de 

Gobernacién le sefiald para permitir su entrada al pais. 

Lo aiterior no queda desvirtuado por la circunstancia de 

ave. con posterforidad al otergamiento de permisc de que 

ec trata v de Ja resolucién reclamada que le impuso una 

multa yw eordenéd su expulalén del pats. la Secretaria de 

Nacional. hava extendido en au favor un 

  

eertificad: de insubatituibilidad para continuar en la 

Remiblica. por el témmin: de tres mesea. al servicio de 

otra empresa. pues la Secretaria de Gobermacién es la 

degendensia oficial que tiene la facultad exclusiva para 

eonteder permilaos de inmisraciGn v de pernanencla legal 

en el pais, v el certificada de insubatitulbllidad es 

sélo una de jos datos que deberd tener en cuenta dicha 

Secretarfa para determinar. en cada caso particular. ¥ 

con estricte apeso a la Lev General de Poblacion. si es 

de concederse o no. permisoa & un extranjero., para entrar 

al pais o para proloncar o no, su estancia en el siismo.e 

De ievual forma. resulta consultable lia tesis de 

durisprudencia relativa a la condicilén Juridica de los 

inmigrantes temporales. que aparece en la pdgina 4659.
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del Tomo LXXX, de la Guinta Epoca, Segunda Sala, del 

Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubra y texto 

aon logs siguientes: sINMIGRANTES TEMPORALES. Si el 

quejoso ingsreso al pais en forma condicional. siendo 

cansiderado como inmigrante temporal, por todo el tiempo 

en que fuera apoderado de una firma o razon social, es 

clare que au asituacién cambio al serle revocado el poder 

aque Je habfa sido conferida por Ja negoclacién: y si 

ademas. en una acta levantada ror la Direccidn Generai de 

Pobiscian existe el consentimfento expreso por parte del 

promovente del amvaro. em cuanto a que ep determinada 

fecks s2 habia vencida el tiempo y Hite para au 

estancia em el pais. debe decfrse que ya no aubsisten das 

ccndiziones dentro de lags cuales fue admitida en calidad 

de inferante temporal. « al no solicttar el refrendo de 

stacion em e)2 Janso que se de saefala, 

  

desobedecié el articula @5 de Ja Ley General de 

Tokiacismn x ja confilmactén de la milta aue se le impuso 

no puede ser Interpretada cono viclacién de garantlaa 

individuales; y sf bien se le conced{aé una nueva 

prérroga. como esta ae inapiro en cause de fuerza mayor. 

ne puede engendrar ningun derechc en favor del misnie, Ya 

que en la Gpoca en que hizo su infundada solicitud ante 

Ja Secretaria de Gobernacién de que se je tuviera como 

bymierado. no tenia Ia calidad de iimlevante, ecnforme al 

va dicho articulo 65.s
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Resulta aplicable a los casos en que se imponian 

incorrectamente las sanciones a ios ijnmigrantes, la 

siguiente tesis jurieprudencial publicada en la pagina 

4695. del Tomo CI. de la Quinta Epoca. Primera Sala. 

dei Semanario Judicial de la Federacién. que a la letra 

dice: sINMIGRANTES, SANCIONES A_ LOS. Sf en tla 

resolucién reclemada, con fundamento en el articulo 183 

de ja Lev General de Potlacioén de veinticuatro de agoato 

de ei? novecientoa treinta v aeis, se impone al recurrente 

‘ama milta. Ja cual deberé pagar en clerto plazo, ello 

esta atustado 4a Jos temblns del cvrecepto antes 

tranacrita, pero en canbic., ef en esa vropla resalucién se 

Previene al recurrente. oue dentro del mismo plaza, 

  

deberd abandonar ¢1] pats. ello infrinee los términos de 

Woke precepto Jegal. en el] que pretende fwidarse el 

Subeecretario de Gobermacién, para dustificar la 

constituejonalidad = de la ahidida resolucién; en 

ceonsecuencia. procede ammaram al citado recurrente. por 

cuanto a ja orden que Je da Secretarfa de Gobernacidén 

para abandoner el pala dentro del término. de que se 

trata. e@ Jaualmente procede ampararlo contra de au 

detencién. si el propio Subsecretarto de Gobernacién, en 

su Informe dustificado, Adzite aue la detencidn obedece 

al propéaits de cunplir » ejecutar la orden del expulaién 

de} recurrente. Jo cual revela que en contra de éate no 

se ha secuido el procedimiento econdmico ccactivo para
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hacer efectiva la multa. como io ordena e] articulo 205 

de la Lev Ceneral de Poblacion citada.# 

Asai como la tesie publicada en la pdégina 369, Tomo 

I], del Fleno, Quinta Epoca. del Semanario Judicial de la 

Federacién. que a la letra dice: eLEYES DE INMIGRACION. 

Sus linitaciones al libre transita no soll 

arilcables a los mexicanos que reeresen a 3u patria. por 

  

» ianigraites.s me 

le igual form. rearecto de los extranjJeros que 

mi al territcrio con fines educativos. la Suprema 3 m y Q ” oo 

Corte ae Guaticia de ja Nacién emitid la siguiente teais 

ruklicada en Ja fAsina 25, Tomo I4xxv, Tercera Parte. 

de ta Zegunda Sala, Sexta Exroea. del Semanaric Judicial 

de la Pederacién,. ouyo texto e3 el siguiente: 

sINMIGRANTES. PERMANENCIA EN EL PAIS PARA HACER 

ESTUDIOS HASTA TERMINAR UNA CARRERA. El padrrafo 

sesurdo def articulo 45 de la Ley General de Poblacion. 

ea bien claro. en el? sentido de que. sf durante la 

tenporalidad concedida al dnmlgrante, dejare de 

aatisfacerse Ja condicién a que esta sitieta su estancla 

en el pais. deberd commicarlo a ja Secretaria de 

Gebemactén dentro de Joe quince dias siguientes, ¥ salir 

del pais. en forma definitiva, dentro de loa treinta dias. 

Este precepto Iimpoane una obligacion al inmiaresite, gulen. 

de no cumplirla, incurrfird en las sanciones degaiea
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correspendientes: pero no faculta a ja autoridad a 

sanctions  preventivamente y sin prueba alguna al 

interesado. con base. tiicamente. en suposiciones. por lo 

gue af se concede licencia a un extranlero para qué 

realice los estudfoa correspondientea a determinada 

carrera hasta le chtencidn de) titulo correspondiente V 

no exiate de parte del quefoso el aviso a que el 

womentada precerte se reffere. sin prueba aleuna de que 

e) Interesade hublere va sustentado su examen recepcional 

c de one el termina  conrzedido a este sea, 

Indefectiblenente el mas que necesario para ja conclusion 

ia autoridagd carece de facultades. como 

  

La faculitad otorgada a la Secretaria de 

Gobernacién para cambiar la aituacién Juridica de los 

inmicreantes a inmigrado. encuentra apoyo en 1a 

siguiente tesis de Jurisprudencia publicada en la pagina 

1879. Tomo XC]. de la Segunda Sala. Quinta Epoca, del 

Semanerio Judicial de la Federacién. que a la letra 

dice: sINMIGRANTES, FACULTAD DARA CONCEDBR LOS 

REFRENDOS ANUALES A LOS. La Secretaria de Gobernaclén 

tiene facultad dfiacrecional para conceder a negar & un 

imiarante loa refrendos anuales ¥ expulsarlo. y esta 

situacién es juatificada, ya que el propdéaito perseguido 

por la lev. es que lca elementos que Integran nuestra
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nactonalidad. en forma distinta a la de los comnacionales 

Por naciniento y tradicién, sean deseables. ¥ pueden 

presentarse casos en que la conducta del inmigrante, o 

“fen las circunatanclas que han permitido su admisién 

temporal. dedando de subsistir y de ser las mismas, hagan 

ingcsitle que obtenga la calidad de Iinmisrado.» 

  

Respecto de los derechos a que sen suJetos los 

inmigrantea. la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 

445 ola tesis de durisprudencia publicada en la a z 

29, del ‘tomo CIV. de la Quinta Epoca. Segunda Ww pagina 2 

ala. dei Semanaria Judicial de la Federacion. que a la 

jetra dice: sINMIGRANTES, DERECHOS DE 108. Los 

Ge que Habla Ja Ley de Migracién para que los 

  

adouieran ia calidad de inntarados, sdlo se 

  

por el tranzcursc de cinco aica y no antes. En 

  

condiniones antes de ser inmigradea no pueden 

  

renuoiar a ninetin derecho que Jes de tal calidad, y Ja 

condicién de remuiciar con la que se les hava obligade a 

entrar al pais. no ea para pertuicio, por tratarse de 

aleo renunciable, por inexistente. 

Por lo que respecta. a laa facultades otorgadas a 

loz delegados de iInmigracién. se emitid la tesis 

durissrudencial puklicada en Ja pagina 7151. del Tomo 

LYY. Quinta Epoen. de la Primera Sala. del Semanaria 

Judicial de ja Federacién. cuyo teato es e] siguiente:
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#INHIGRANTES JRREGULARES, LOS DELEGADOS DE MIGRACION 

NO TIENEN FACULTAD PARA ORDENAR LA DETENCION DE LOS. 

Sf se reclama en amparo ia privacién de Ja Libertad del 

quejoso. por orden de im delegado de migracfén. » del 

informe rendido aparece que el queJjoso figuraba como 

trinulante de un buque extraniero. surte en aguas dade un 

puerta mexicano al estaliar Ja guerra entre ja naciédn que 

abandero el barce v otras patencias: que €] capitan del 

tance recibié ocrdenes de desembarcar a todoa los 

triruiantes de nacicnalidad extrefia a Ja del barco e Riso 

Se repatvisra & dichos marinas en oto 

* uno de acsuellog se  quedd 

  

otro puerto mexicanc. por le que se 

Vic a gu carptura x se Je envic al puerte dond= rl 

  

atraco e} beeve x se je saufetd a vigilancia de poliola, 

otras sala un barce eue Jo condujera a su destino: + 

  

el directcr de la cdrcel respectiva. maniflesta que el 

Quéteszo se encontraba detenido por no haber Jjustificado 

su estancia Jewal en el pais por carecer de la 

Gooumentacian necesaria « por au ealidad de deserter del 

barco: ¥ en los adravios aque el Agente de Mieracitén alega 

contra la senten>in del Juez de distrito que concedid el 

anparm se dice aque camo so se diapone de partida 

Presupuestal ni de medias o elementos para atender al 

sosteniinients del quefoso ni personal suffciente para 

ejercer ackhre el una eficas vigilancia, mientras salga un 

barco que lo repatrie. con el amparo concedida se otomgan
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facultades al quejosc. para burlar la vigliancla oficlal e 

infringir una ves mis las leves y regiamentos federales 

sobre mleracién wv poblacién, es indudable que debe 

confirmarse el fallo recurrido. ya que no hay razon 

valida para que por el hecho de que no se disporga de 

elenentes para la vigilancia de inmigrantes Inregulares. 

se Jes redusca a prisién: vy porque ja detencidn del 

auefose Be levd & caba con violacién de los articulos 14 

yo df censtitucionales, puea no medid dulcio de ninguna 

naturaleza en cue se hubleran cumplido las fornalidades 

esenciales de) procedimiento: ». por otpa parte. so exfate 

tev co @disposicion alsa ave gancione con penA corporal, 

@ jes desertores de una embareacién extranfera. nf son 

autoridadea competentes para ordenar Ila detencién, loa 

Gelegadcs de migracidn v los directcrea de las csrceles.s 

Sobre la naturalizacién de los inmigrantes, 9¢ 

diecé ia tesis de Jurtaprudencia publicada en la pdsina 

1062. Tomo OMI. Guinta Epoca, de la Sala Auxiliar, del 

Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra 

dice; #INMIGRANTES. (NATURALIZACION). Los requisitos 

exicijos por e)] articulo 68 del Reglanento de la Lev 

General de Poblacidn no son para que se pueda adguirir 

Ja calidad de mexicans por naturalisactén, sino 86lo Para 

adowrin Ja categoria de inularante. como #e deduce del 

rubpo de ese precerto reglanentaric. de su texto y del 

econtenide del articulo 42 de la propia Levis
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Ahora bien. en relaci6n ao ia obtenci6n de la 

calidad de inmisrante por los extranjeros, la Suprema 

Corte de Justicia publicé la tesis djurisprudencial en la 

pagina 1279. del Tomo XCI. Guinta Epoca, de la Segunda 

Sala. del Semanario Judicial de la Federacién. cuyo 

texto es el siguiente: sINMIGRANTES, OBTENCION DE LA 

CALIDAD DE. £1 hecho de que un inmigrante tenga un hijo 

nacida en Ja Republica Mexicana. no influve en cuanto a 

gu sitiacién. para defar de cumplir el regqudiaito de? 

  

¥* @] obfeto de obtener la calidad de inmigrante, 

vo JA neeatha a darsele en nada influve en los derechos 

que tenéa cau hife. come mexicano macido en territorio 

pscfonsl.e« 

Respecto de la Ley General de [oblacién. se ha 

emitide la tesis publicsda én la pdgina 44. del Tome 

LVIII Primera Parte. dei Pleno, Séptima Epoce, del 

Semanario Judicial de la Federacién. que a la letra 

dice: «POBLACION, LEY GENERAL DE. SU ARTICULO 63 ES 

CONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 73 constitucional, 

fraccioén XVI. el Congreso de Ja Unién expidiG la Ley 

General de Foblacién. cuvo articulo 28 fraccidn IV. 

establece aue compete a ja Secretaria de Gobernacidn la 

vigilancia del cunplimiento de las disposiciones que 

dicte. respecto de la permanencia en el pais y¥ 

actividades de los inmigrantes » no iIinmigrantes. El
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articulo 63 de Ja Ley General de Poblacién prohibe dar 

ccupacién a extranjeros ai no ser que demuestren 

previamente: a). su legal estancia en el pais ¥ bj). que 

estén autorizados para trabajar por ja Secretaria de 

Gobemacién. Este dispositive legal no es viclatorio del 

articulo 40. constitucional, pues Ja prohibicidn de que se 

trata ha sido iInpuesta en beneficio de la seofedad 

nacional porque con la misma se pretende impedir posibles 

vielacicnes a Jas disposiciones legales expedidas por el 

Cenereso de la Unién en usa de ja facultad que le 

concede el articulo de Ja Carta Magia clitado. como 

sucederia en el cass de  extranjeros  llegalmente 

introducides en ef para aue podrfan trabadar dentro del 

territerio del miasio. desatendiendo las medidas tomadasa 

por ja Secretaria de Gobemscicn para centrolar a los 

extranfercs que ge encuentran en nuestro pais. Ademda. 1a 

ibertsad d= trabato cue corsasra e) articula do. 

constitucional, -puede vedarse "por determinacién Judicial. 

cuando se ataquen Jos derechos de tercero. G@ par 

resclucién gubcrmativa dictada en los términos que marque 

Ja ley. cuande se ofendan loa derechos de 14 sociedad". 

Este texto conatitucional permite al Congreso de la Unidn 

dictar leves reglamentando la Lbertad de trabajo de que 

gozan Jos extranjeros “cuando se ofendat los derechos de 

Ja socledsd”. Y es claro que se hieren y agravian Jos 

derechos de la sociedad, cuando un extranjero que se ha 

fntrcducido flegalmente al paisa. se emplea en ocupaciones
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remuneradas. o cuando, burlando e2 permiso que se le 

concede para entrar a la Reptiblica. bajo la condicidn de 

no dedicarse a desempefAar trabajos retribuidos. emprende 

esta clase de ocupaciones. desplazando con ello al 

mexicano. que ae por si padece de insuficiencia de 

empieos. problema que. como es notordo,: dia a dia se 

@aave angustiosamente. Igualmente. se pretende evitar la 

comzetencia de los propios extranjeros en nerfuicio de 

Jos chudadanos mevicanos quienes deben ser preferidos a 

coupar Jos Giversos trabadoa gue sinfan en el pais. para 

oF
 we el mroblema ocupacfanal. como se acaba 

  

inpedinr Sé@ ac 

de expresare 

For lo que respects. 8 los inmigrantes se emitio a 

paging 4373. del Tomo LXXX. Quinta 

  

Sain. del Semonuric Judicial de ia 

cuyo texto eo el ecimuiente: sINMIGRANTES. 

  

Segin ei articulo 91 de la Ley General de [oblacién. los 

extranjeros. antes de cumplir el término de residencia en 

él psis. por él sdlo hecho de contraer matrimonio con 

mujer mexicana. contando con medios Jicitos de 

subsistencia, serdn considerados como innigrades mientras 

subsista el vinculo matrimonial. y ese vinculo matrimonial 

subsiste a2 pesar de que el extranjero entable una 

Gemanda de divorcico. si atin no se dicta sentencila que 

hava causado ejecuteria. por médio de Ja cual se hava 

declerado disuelto el aludido vinculo: yy si se le han
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reconocidoe derechos come inmigrante, no puede decirae que 

Jos haya perdido, por la sola eircunstancia de haber 

iniciado duleio de divercio, porque seria tanto com 

anticiparse al fallo del Juez que conoce de ese Julcio, 

dando coma unm hecho cderto que tendraé que resolver 

declarandc la disolucidn del vinculo.s 

Reapecto, de cual es la forma correcta en que 

deben de asegurarse los gastos de estancla de los 

extranderos, se ha emitido la tesis Jurisprundecial 

gublicada en la pAgina 4626, del Tomo LX. Guinta 

rl
 poca. fegunda Sata. del Semanaric Judicial de la 

Federacién. que a la letra dice: eI NMIGRANTES, 

ASEUURAMIENTO DE LOS GASTOS DE ESIANCIA DE LOS, EN 

EL PAIS. E) articulo 20., transitorlo de la Ley General 

de Poblactén. que deroga la de Migracién. en cuanto se de 

cronga. dice: “Ja Secretaria de Gobernacién gueda 

fscultada para auletar 4 modalfdad diversas. Ia 

migracién de extranieros qe, gegin su mayor o senor 

faciiidad de asimilacién a nuestro medio, sea conaiderada 

coma eapecialmente benéfica 0 perJudicial. Dentro de las 

facultades concedidas a la mencionada Secretarfa por 

este articulo, queda couprendida ja de fiJar lugares: 

especiales para el movimiento oderatorio de determinados 

extranieros”. Ahora bien. Ja Secretaria de Hacienda no 

esta en Jo juste si considera aue en virtud de este 

articulo. puede impaner, como modalidad, a Ja estancia en
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el pafa, de un extranferos, la de que su hermano asegure 

mediante el depdsfto de una cantidad Jos gastos de 

estancia de aquél. pues tal exigencia no 63 una podalidad 

a da eatancia del Imilgrante, aino una carga que no adra 

al modo de realizarae esa estancia, sobre todo, si se 

tiene en cuenta gue en esas condiciones, dicha modalidad 

no se impone al mencionado inmiarante, cino a au Aermano, 

el] gue no tiene ninguna obligacion contractual ni legal al 

specto. Ademds. si una nesociacién nombrdé apoderado al 

  

guacdicho iamierante eufien entré al pafs. en calidad de 

innierante. teagoral, Ja unica obligacién que pudo 

evurraer dicha negoclacién, conaiate en el oterganfento 

de Ja flanza, para responder de los gastos de 

repatriacién del smulticitado inmnigvante, y toca a da 

citeda Secretaria reratriarlo. si ello es procedente, 

aérdicando a dos BABES respectivoa, da fianza 

correspondiente; pero si la repatriacion no se puede 

efectuar, eso no autoriza a que se imporga a una persatia 

distinta, wae obligacion que no puda contraer 

voluitariamente. ni que tampoco Je es impuesta por da 

Lever 

Por lo que respecta, al cambio de asituacién 

guridies de los inmmigrantes diversa a le autorizada en 

un Frimer término. se pronuncié la tesis jurieprudencial 

publicada en la pagina 2915, del Tomo LXXVIII, Quinta 

Eroca. Semunda Sala. del Semanario Judicial de le
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Federacién, que a la letra dice: s/NMIGRANTES, CAMBIO 

DE SITUACION DE LOS. Si el quedoso se interné al pafs 

debidamente autorizado por la Secretaria de Gobernacién, 

en calidad de inmlgrante iInversionista, y establecié 

cierta fabrica y posteriormente. dicha Secretaria. sain 

hacerle ninguna observacién respecto de la flanza gue 

tenia otoreada para garantizar su inversidn. lo autorizo 

para Gedicarse temporalmente al comercio. esto significa 

que gustificd au situacién legal, y aunque tal 

auterisacion se sufeté a wr plazo que no conetiture. 

formalmente hhablando, un cambio en la condicidn de 

innievante invereioniata del quejfeso. sf se tee e 

cuenta gue postericrmente se le catalesé como Innigrante 

condieional. por eausas de fuersa mayer. ¥ con apoyo en 

determinadc acuerdo. ¥ acélo Jo autorisé para permanecer 

en el pats ¥ dedicarse. con clertas linitaciones. a 

desarmcilar actividades lucrativas o renuneradoras ¥ es 

reaciucién fue tomada con anterloridad a la fecha en aue 

se deseché el recurso de reconsideracién interpuesta poz 

el propio quefoso, nececario es conelufr que la 

respawable, al cambiar la condicién migratoria del 

promovente, admitid la situacién derivada de la clauaursa 

de su Fabrica, y no estuvo en jo Juato al ratifiear la 

ganc{én lowuesta 4) miamo, por violacién del articulo &&. 

fraccién Il. de la Ley General de Foblacién puesto qe, 

en realidad. por las causas de fuerza mayor. que da
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Secretaria admitié como operantes, quedd exonerado de la 

obligacién establecida en dicho precepto.» 

Respecto de la calidad migratoria de loa 

extranderos la Suprema Corte de Juaticia de la Nacién. 

emitié la tesis de juriaprudencia publicada en ia pagina 

45, del Yomo XXXVI. Yercera Parte. Sexta Epoca, 

Segunda Sala. del Semanario Judicial de la Federacién, 

cuyo texto es el siguiente: sEXTRANJEROS. CALIDAD 

MIGRATORIA. FE} articulo 72 de Ja Levy General de 

Potlactén eatablece que todas jlas autoridades de Ia 

Republica, sean feteralea. locales o municipales. asi como 

jos notarios publicos y corredores de comercio, estdn 

obligaios a exlair a loa extranjeros gue traniten ante 

ellos asuntos de au competencla. que previamente les 

comprueben su Jegal residencla en el pafa y que las 

condictones de su calidad oigratoria les permite realizar 

actos o contratos. Por au parte. el articulo 58, fraceién 

I. de? Reglamento de la citada Lev de Poblacién. 

eatablece que a Jos profesionistas inmigrantes de que 

habla Ja fraccién IV del articulo 48 de la aludida Ley. 

no se lea concedera pernfse como inmiarantes para ejercer 

su profesién. sino cuando se sujeten a laa deves v 

disposiciones aplicablea, Pe los dispositivos degales 

anteriores se desprende awe no ea verdad que la 

aplicacién del referido articulo 71 corresponda 

Unicamente a la Secretarfa de Gobernacién. en virtud de
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que el mencionado precepto legal en forma clara y 

terminante dispone que todas jas autoridades de la 

Republica estén obligadas a comprobar la legal estancia 

en el pafa de los extranjeros que ante ellos tramiten 

alain negocio. v. ademds, a que se les demuestre que la 

calidad migratoria de dichos extranderos Jes permite 

realizar actos o contratos.s 

For altimo, reapecto de los derechos que se les 

reconcce a ioe inmigrantes la Suprema Corte de Juaticila 

cde la Nacién a través de su Segunda Sala. ha emitido la 

tesie Jurisprudencial publicada en la pdgina 2399, del 

  

Yoma CIV. G@uinta Erocn. Segunda Sala. del Semanario 

Judicial de la Federacién, cuyo texto es el sisuiente: 

sINMIGRANTES, DERECHOS DE LOS. Transcurrido el plaze a 

que ge refiere el] articuio 49 de Ia Lev de Miaracién de 

Dil novectentoa trefnta wv sels. baio cuyvo anmparo se 

intemd vn extraniero como inularante, af éste solicita el 

cardcter. en Jos términoa dei articulo 66 de dicha Ley. 

Esta conclusién es valida atin para los inmigrantes que a¢ 

Internaron al paisa con mativo de la guerre, afin que sea 

Gbice aue ia Ley de Migracién actual autorice a la 

Secretaria de Gobernacién para regularizar Ja aituacion 

migratoria de tales extranjeros, porque tal regularizacidn 

se debe hacer de conformidad con Jos preceptos que sean 

aplicables en cuanto ai tiempo.



CAPITULO V 

LA INMIGRACION DE EXTRANJERGS EN I.0S TRATADOS 

INTERNACIONALES 

La condicién Juridica de los extranjeros como tema 

complementaric dentro del Derecho Internacional Frivado. 

no aéla estA en relacion con loe llamados conflictoa de 

leyea gino qne tamblén se vincula con la nacionalidad. 

se encuentra én intima conexién con el tema de la 

nacionalidad ja condicién Juridica de los extranieros 

porgue debe previamente determinarse quien es nacional 

y quien ea extranjero; pero. ademda, hay otras 

relaciones entre ambas nociones. 

le doctrina es unénime al establecer que la 

concicién Juridica de los extronjeros esta audeta 

dcblemente a] derecho interno de los estados y a iaa 

normeas del derecho internacional. 

En este caso, conforme al derecho interno, el 

estado no deberaé proteger perc, de acuerdo con el 

Derecho Internacional el estado estaré en condiciones 

de proteger a su nacional mientras que sau renuncia no 

se extienda a ln facultad que tiene el] estado de 

proteger a su nacional,
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Como consecuencia de lo anterior, la presencia de 

extranjeros dentro de los territorios de las diversas 

naciones ha dado lugar a que 36 suscitaran 

controversias internacionales. 

A efecto de tener una mejor comprensién sobre 

éste tema, comentaremos algunos tratados que en 

materia internacional ha celebrado nuestro pafs, con 

diversas naciones del mundo, como son loa siguientes: 

1. La Convencién de La Habana sobre 

Condicién de Extranjeros. 

“En la Sexta Conferencia Internacional Americana, 

reunida en la ciudad de La Habana de enero a febrero 

de mil novecientos veintiocho se firmé la Convencién 

sobre Condicién de los Extranjeros. Esta convencién 

reitera el principlo de igualdad entre nacionales y 

extranjeros”.35 

La convencién en comentario, preceptiea en sus 

articulos, princlpalmente lo siguiente: 

  

35 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional 

Privada. Op. Cit. Pagina 372
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“Articulo 19. Los estados tienen el derecho de 

establecer, por medio de leyes, las condiciones de 

entrada y reaidencia de los extranjeros en su 

territorio.s 

“Articulo 29. Los extranjeros estdén sujetos, tanto 

come los nacionales a ila durisdiccién y leyes locales, 

observando las limitaciones eatipuladas en las 

Convenciones y Tratados.s 

“Articulo 32. Los extranjeroe no pueden ser 

obligados al servicio militar, pero los domiciliados, a 

menos que prefieran salir del paisa, podrd ser 

compelidos, en las mismas condiciones que los 

nacionales, al servicio de policia, bomberos o milicia 

para la proteccién de la localidad de sus domicilios. 

contra cat&atrofes nacionales o peligros que no 

provengan de la guerra. 

“Articulo 4°. Los extranjeros estén obligados a 

las contribuciones ordinarias o extraordinarias, asi 

como a les empréstites forzosos siempre gue tales 

medidas alcancen a la generalidad de la poblaciéne 

“Articulo 59. Los Estados deben reconocer a los 

extranjeros, domiciliades ° transetntes en su
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territorlo, todas las garantias individuales que 

reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce 

de los derechos civilea esenciales, sin perjuicio en 

cuanto concierne a los extranjeros, de las 

prescripeiones legales relativas a ila extensiédn y 

modalidades del ejercicio de dichos derechos ¥ 

garantias.e= 

“Articulo 62. Los Estados pueden, por motivo de 

erden o de seguridad piiblica, expulsar al extranjero 

Gemiciliado, residente o simplemente de paso por su 

territoric. 

“Los Estados estén obligadys a recibir a los 

nacionales que, expulsados del extranjero, se dirijan a 

su territorio.s 

“Articulo 79. El extranjero no debe inmiscuirse en 

las actividades politicas privativas de los ciudadanos 

del pais en que se encuentre: ei jo hiciere, quedard 

sujeto a las sanciones previstas en ia legislacién 

locale 

“Articulo 82. La presente Convencién no afecta los 

compromisos adquiridos anteriormente por las Partes 

Contratantes, en virtud de acuerdos internacionales.»
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“Articulo 99. La presente Convencién, después de 

firmada, ser& sometida a las ratificaciones de los 

Estados signatarios.. 

“El Gobierno de Cuba queda encargado de enviar 

copias certificadas, auténticas, a los Gobiernos, para 

el referido fin de la ratificacién. 

“EI instrumento de ratificacién sera depositado en 

joa archives de la Union Panamericana en Washington, 

quien notificara este depéaita a los Gobiernos 

signatarios: tal notificacion valdré como canje de 

ratificaciones. 

“Esta Convencién quedarad abierta a la adhesié6n de 

les Estados no signatarios. 

“La Delegacién de los Estados Unidos de América 

firma la presente Convencidén, haciendo expresa reserva 

al articulo 392 de la misma. que se refiere al servicio 

militar de los extranjeros en caso de guerre’. 

Esta convencién fue aprobada por la Cdémara de 

Senadores de los Estados Unides Mexicanos, el dia dos 

de diciembre de mil novecientos treinta. con las 

siguientes reservas:
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"|. El Gobierno Mexicano declara que interpreta el 

principio consignado en el articulo 52 de la Convencién, 

de sujetar a las limitaciones de la Ley Nacional, la 

extensién y modalidades del eJercicio de los derechos 

civiles esenciales de los extranjeros. como aplicable 

también a la capacidad civil de los extranjeros para 

adquirir bienes en el territorio nacional.« 

“2, El Gobierno Mexicano hace la reserva de que 

por lo que concierne al derecho de expulsién de los 

extranjeros, instituido pro el] articulo 62 de la 

Convencion. dicho derecho serd& siempre edjercido por 

México en la firma y con la extensién eatablecida por 

su Ley Constitucional’. 

Ahora bien, de lo sefialado en lneas precedentes 

resulta importante destacar la transcendencia que tiene 

la Convencién de la Habana, ya que en ésta ae 

establecen de manera internacional el respeto que jos 

diversos gobiernos firmantes se comprometieron a dar a 

los extranjeros, relacionado con loa derechos y 

obligaciones inherentes a su peraona, que al 

encontrarse por variadas elrounetancias en paises 

diferentes le deben ser respetados; de igual forma, se 

reconocié el derecho de los goblernos para establecer a



2139 

su arbitrio los ordenamientos legales que reguilaran la 

situacién Juridica de los extranjeros. 

2. Tratados de Comercio Celebrados por 

México. 

Dentro de los diversoa tratados comerciales 

celebrados por la Republica Mexicana a lo largo de su 

vida independiente, cabe deatacar aquellos cuyo interéa 

fue también dirigido hacia el fomento de la internacién 

de los respectivos. misma que podia ser de manera 

temporal o bien una inmigracién tolerada por las 

naciones que suscribian los mencionados tratados 

comerciales. 

A los poces afios de declararse nacién 

independiente, nuestro pais suscribi6d lo que vendria a 

ser uno de sus primeros tratades sobre materia 

comercial que abarcaba también el aspecto de la 

internacién de los nacionales de las partes firmantes, 

mismo que fue denominado el Tratado de Amistad, 

Comercio y Navegacioén, celebrado con el! Ecuador. 

firmado en Washington, Estados Unidos de Norteamérica, 

el diez de gulio de mil ochocientoes ochenta y ocho; el 

cual en sue artfieulos 1, 2 y 7, otorgaba a los
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ciudadanes ecuatorianos y mexicanos, idénticos derechos 

de vernacién a los connacionales de las partes 

firmantes, esto es, podian viajar, residir libremente, 

comprar y vender bienes inmuebles, eJercer profesién o 

jaborar en cualguier industria sin limite, etcétera. De 

jgual forma. se otorgaban a ambas partes el trato de 

nacion més favorecida, ello se reflejaba en la atencién 

diplomatica hacia sus respectivos nacionales, quienes 

eran tratados er igualdad de condiciones a los oriundos 

ae cada estad> firmante; se establecié una salvedad. 

ja relativa a log sudetos perniciosos, los cuales podian 

ser no admitidae o expuisadoa de cualquiera de loa 

territorios de las partes. 

Asi fue como uno de los primeros tratados en 

materia comercial establecid no sélo en cuesationes 

mercantiles el trato de nacién més favorecida sino que 

también figo facilidades en la internacién de los 

nacionales de cada una de las partes. 

For lo que reapecta al Tratado de Comercio y de 

Navegacién, firmado con el Imperio de Japén, en la 

ciudad de México. el ocho de octubre de mil novectentos 

veinticuatro, en sus articulos I, II y III, se establecié 

al igual que en el eitado lineas arriba un trato 

preferencial a los nacionales de las partes, que 

tuvieran como fin el internarse en cada uno de las
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naciones firmantes, acogiéndose a los beneficioa que 

éste aportaba consigo, pues tenfan derecho a un trato 

igualitario al que recibia el respectivo ciudadano 

Japonés o mexicano, asi como la internacién temporal o 

en su caso la inmigracién, de igual forma, en la compra- 

venta de blenes inmuebles y muebles, en las ofertas de 

trabajo o el establecimiento de empresas. 

El Tratado que eateblecié una Jona de Libre 

Comercic e instituye ja Asociacién Latinoamericana de 

Libre Comercio, (Tratado de Montevideo), fue firmado en 

Montevideo. Uruguay, el dieciocho de febrero de mil 

novecientes sesenta. suscrito por paises como 

Argentina, Brasil, Chile. Paraguay, Peru, Uruguay y por 

supuesto México, en cuyo capitulo X% articulos 46 y 47, 

establecié la personalidad juridica de los asesorea, 

diplom4ticos y demés funcionarios, que se internasen en 

cualquiera de las naciones firmantes con el objeto de 

ejercer sus funciones relativas a las actividades 

comerciales propias del tratado en comento; tendrian 

como consecuencia facilidades para entrar al pafa que 

se dirigieran. 

De esta manera, en algunos tratados comerciales 

celebrados por nuestro pais, se ha tenido como uno de 

los objetivos facilitar con determinadas naciones la 

internacién tanto de nuestros connacionales hacia otros
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territoriogs como de éstos hacia el nuestro, teniendo 

como finalidad el enriquecimiento cultural, que conlleva 

el intercambio que realizan las partes contratantes, 

pero salvaguardando los intereses nacionales, pues 

resulta importante recordar las amargas experiencias 

que en el pasado hemos sufrido como consecuencia de la 

internacién de los extranjeros a nuestro territorio. 

mismas que fueron tomadas como pretextos de diversos 

paises para saciar su sed imperiaiista y las cuales 

tuvieron consecuencias que atin hoy vivimos, claro 

io de ello es la perdida de fran parte de nuestre 

  

territorio: sin embargo, cabe enfatizar que Ila 

interrelacion de ios pueblos 4 través de sus 

=e, porgue no sdlo   nationales es importan 

  

nutren a un estado de forma cultural, politica, juridica, 

mas dinaémico ¢ 

  

tecnolégica. sino que lo hater 

interactivo. pues basta recordar la inmigracién espafiola 

gue durante la época franguista se dio hacia nuestra 

nacién. siendo ésta una gran influencia cultural para el 

pais. 

3. El Tratado de Libre Comercio de la 

América del Norte. 

Dentro de sus articules 1601 al 1603. se establece 

las facilidades de internacién que ss otorgardn a las 

personas que no son nacionales del pals al cual desean
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imeresar y cuya finalidad primordial sea el] realizar 

actividades de tipo comercial relacionadas con 1a 

compra, venta, adquisicién de bienes y dem&s actividades 

mercantiles, que tengan como finalidad el impulear y 

promocionar las relaciones comerciales internacionales 

entre los gobiernos que suscribieron el citado tratado. 

La importancia que revistiG para los paises 

  firmantes ls internacién de personas diversas @ sus 

connacionales fue tal. que se creo dentro del Tratado 

de Libre Timercic de la América del Norte, un capitulo 

especial deeimado con el nmimero XVI, cuyo titulo es: 

eEntrada Temporai de Personas de Negocios. 

De esta forme, se fijG que solamente en los casos 

cuva interrnacion conlleve la finalidad de una estancia 

temporal y mercantil. interrelacionada con actividades 

comerciales auspic.adas por el] multicitado tratado. 

podrén gozar de trato preferencial, respetando el 

principio de reciprocidad, esto es, si mi connacional es 

tratado digmamente el] tuyo recibiré igual trato. 

et
 as partes se obligaron a4 la autorizacién de 

entrada de personas que llenaran los requisitos 

relativos a4 salud y seguridad nacional. quedando 

obligadas & expedir el documento migratorio 

correspondients sin demora alguna, se encuentran
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adem&a obligadas a emitir toda la informacion necesaria 

sobre los requisitos solicitados para la entrada 

temporal, agi como una compilacién de leyes, reglamentos 

y demés medidas legales relativas a la internacidén, que 

deban ser del conocimiento de los gobernados de lias 

partes; agsimismo los firmantes se encuentran obligados 

a reunirse en grupos de trabajo, con el objeto de 

facilitar y agilizar. los trdmites legales ai aus 

respectivos conciudadanos, cuando los mismos deseen 

invernarse de forma temporal, no sdélo a éstos sino 

también a su cényuge: y por titimo las partes podran 

wiciar controversias ante la Comisién de buenos 

oficios. conciliacién y mediacién. sélo en los casos que 

agotados todos los recursos ordinarios y transcurrido 

un afio. su nacional no haya obtenido respuesta alguna 

respecto a su solicitud de ingreso a cualquiera de los 

territorios de las partes. o que sea una practica 

continua la negativa a permitir la entrada al pais que 

se haya solicitado. 

Para reafirmar lo anterior. es oportuno, 

puntualizar lo siguiente: 

sARTICULO 1601. PRINCIPIOS GENERALES. 

wAdemés de lo diapuesto en el Articulo 102, 

"“ObjJetivos", las disposiciones de este capitulo reflejan
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la reiacién comercial preferente entre las Partes; la 

cenveniencia de faciitar Ja entrada temporal de 

personas de negocios conforme al principio de 

reciprocidad, y la necesidad de establecer criterios y 

procedimientos transparentes para tal efecto. 

Asimismo, reflejan la necesidad de garantizar la 

seguridad de las fronteras, y de proteger el trabajo de 

eus nacionales y el empleo permanente en sug 

respectives territorios.s 

sARTICULO 1602. OBLIGACIONES GENERALES. 

el. Cada una de las Partes aplicard las medidaa 

reiativas a este capitulo de conformidad con el 

Articulo i601, en particular, las aplicaré de manera 

expedita para evitar demoras o perJjuicios indebidos en 

el comercio de bienes y de servicios, o en laa 

actividades de inversién comprendidas en este Tratado. 

s2, Las Partes procurardn desarrollar y adoptar 

eriterios, definiciones e interpretaciones comunes para 

la aplicact6n de este capitulo.»



146 

eARTICULO 1603. AUTORIZACION DE ENTRADA 

TEMPORAL. 

sl. De acuerdo con las disposiciones de este 

capitulo, incluso las contenidas en el Anezo 1603, cada 

una de las Partes autorizar& la entrada temporal a 

personas de negocios que cumplan con las demés medidas 

aplicables, relativas a salud y seguridad piblicas, asi 

come con las referentes a seguridad nacional. 

22. Una Parte podr& negar la expedici6n de un 

decumento migratorio que autorice empleo a una persona 

de negocios. cuando su entrada temporal afecte 

desfavorablemente: 

s(a)La solucion de cualquier conflicto laboral que 

exista en el lugar donde esté empleada o vaya 28 

emplearse; oO 

s(b) El empleo de cualquier persona que intervenga 

en ese conflicto. 

#3. Cuando una Parte niegue la expedicién de un 

documento migratorio que autorice empleo, de 

conformidad con ei pérrafo 2, esa Parte:
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e(a)Informara por escrito a la persona de negocios 

afectada las razones de la negativa; y 

eb) Notificard sin demora y por escrito las 

razones de la negativa a la Parte a cuyo nacional se 

Nnieca la entrada. 

24, Cada una de las Partes limitard el importe de 

los derechos que cause el tramite de solicitudes de 

pace temperal al costo aproximaco de loa servicios 

  

"gue se presten.s 

sARTICULO 1604. DISPONIBILIDAD DE INFORMACION 

sl, Ademas de los dispuesto en el Articulo 1802, 

“Publicacién", cada una de las Partes: 

s(a} Proporcionara a las otraa Partes los 

materiales que les permitan conocer las medidas 

relativas a este capitulo; y¥ 

ab)A més tardar un afio deapués de la fecha de 

entrada en vigor del Tratado, preparar4, publicard ¥ 

pondré a disposicién de loa interesados, tanto en su 

territorio como en el de ias otras Fartes, un 

documento consolidado con material que expligue ics 

requisitos para la entrada temporal conforme a esate
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capitulo, de manera que puedan conocerlos lias personas 

de negocics de las otras Partes. 

22, Ademés de lo dispuesto en el Anexo 1604.2, 

cada una de las Partes recopilardé, mantendré y pondra 

én de las otras, de conformidad con su 

  

a dispos 

legislacién interna, la informacion relativa al 

otorgamiento de autorizaciones de entrada temporal. de 

acuerdc con esate capitulo. a personas de las otras o 

Fartes a cguienes se les haya expedids documentacién 

. migratoria. Esta recopilacién incluird  informacién 

especifica para cada ocupacién, profesién o actividad.» 

sARTICULO 1605. GRUPO DE TRABAJO. 

sl. Las Fartes establecen un grupo de Trabajo 

sobre Entrada Temporal, integrado por representantes 

de cada una de ellas, que incluya funcionarios de 

migracidén. 

S, El grupo de trabajo se reunird cuando menos 

una vez cada afio para examinar: 

ms) La aplicacién y administracién de este capitulo;
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e(o) La elaboracién de medidas que faciliten atin mda 

la entrada temporal de personas de negocios conforme 

al principio de reciprocidad; 

sic) La exencién de pruebas de-certificacién laboral 

o de procedimientas de efecto similar. para el cdényuge 

de la persona a la que se haya autorizado la entrada 

temporal por mas de un afio conforme a las secciones B. 

© 6 ID del Anexo 1603; y 

dad) Las propuestas de modificaciones o adiciones a 

eate capitulo. 

sARTICULO 1606. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. 

eLaa Fartes no podrdn iniciar los procedimientos 

grrevistos en e} Articulo 2007, “La Comisidn ~ buenos 

oficios. conciliacién y mediacién’, reapecto a una 

negativa de autorizaci6én de entrada temporal conforme a 

este capitulo. ni reapecto de ningtin caso particular 

comprendida en e] Articulo 1602(1). salvo que: 

refiera a una practica % oO
 aa) El aasunto 

recurrente: y
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*(b) La persona afectada haya agotado los recursos 

adninistrativos a su alcance respecto a ese asunto en 

particular. 

Los recursos mencionados en el paérrafoib) se ae. 

considerarén agotados cuando la autoridad competente 

r haya enitido una resolucién definitiva en un afio. 

  

contado & partir del inicio del procedin 

administrativo, y la resoluci6n no se haya demorade por 

as imputables 4 la persona de negocios afectada.s. 

  

sARTICULO 1607. RELACION CON OTROS CAPITULOS. 

sSailvo lo dispuesto en este capitulo y en los 

Capitulos I, “Objetivos", Il, “Definiciones generales", XX, 

"Iisposiciones institucionales y procedimientos para la 

solucién de controversias", y XII, "Disposiciones 

finales" y los Articulos 1801, “Centros de informacién", 

1802. “Publicacién", 1803, “Notificacién y suministro de 

informacién’, y 1804, “Procedimientos administrativos"™, 

ninguna disposicién de este Tratado impondrd obligacié6n 

alguna a las Partes respecto a Bus medidas 

migratorias.s
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sARTICULO 1608. DEFINICIONES. 

sPara efectos del presente capitulo: 

sentrada temporal significa la entrada de una 

persona de negocios de una Parte a territorio de otra 

Farte. sin la intencién de esvablecer residencia 

permanente: 

anacionai significa “nacional” tal como se define en 

e] Anexo 1608 para las Partes estipuladas en ese 

anexo; 

epersona de negocios significa el nacional de una 

Parte que participa en el comercio de bienes o 

prestacién de servicios. 0 en actividades de inversidén: 

evigente significa “vigente’, tal como se define en 

ei Anexo 1608 para las Partes estipuladas en ese 

anexo,s
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*ANEXO 1603 

sENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS 

eSECCION A — VISITANTES DE NEGOCIOS 

sl. Cada una de las Partes autorizaraé la entrada 

temporal de la persona de negocios que pretenda llevar 

a cabo alguna actividad mencionada en el Apéndice 

1604.A.1, sin exigirle autorizacion de empleo, siempre 

que. ademas de cumplir con las medidas migratorias 

vigentes, aplicablea a la entrada temporal, exhiba: 

(a) Prueba de nacionalidad de una Parte; 

aby Dooumentacién que acredite que emprendera 

actividades y sefiale el propdésito de su entrada; 

  

xc} Prueba del cerdcter internacional de la 

actividad de negocios que se propone realizar y de que 

la persona no pretende ingresar en el mercado local de 

trabajo. 

e2. Cada una de las Partes estipulard que una 

persona de negocios puede cumplir con los requisitos
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gefialados en el inciso (c) del pérrafo 4 cuando 

demuestre que: 

ata) La fuente principal de remuneracién 

correspondiente a esa actividad se encuentra fuera del 

territorio de la Parte que autoriza ia entrada 

temporal; y 

stb) El lugar principal del negocio y donde se 

crt.ene la mayor parte de las ganancias s¢ encuentran 

fuera de este verritorio. 

ele Parte aceptaraé normalmente una declaracién 

verpal scbre el lugar principal del negocio y el de 

astencién de ganancias. Cuando la Parte requiera 

comprobacién adicional, por le regular considerard 

prueba suficiente una carta del empleador donde 

consten estas circunctamuias. 

«3, Cada una de las Partes autorizaré la entrada 

temporal a la persona de negocios que pretenda llevar 

a cabo alguna actividad distinta a las sefialadas en el 

Apéndice 1603.A.1, sin exigirle autorizacién de empleo, en 

términos no menos favorables que los previstos en lias 

disposiciones vigentes de las medidas séfialadas en el 

Apéndice 1603,A.3, siempre que dicha persona de negocios
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cumpia adem&4s con las medidas migratorias vigentea, 

aplicables a la entrada temporal. 

4. Ninguna de las Partes podra: 

ualExigir como condicién para autorizar ia entrada 

temporal conforme al p&érrafo primero 6 tercero, 

procedimientos previos de aprabacién, peticionea, 

pruebas de certificacién laboral u otros procedimlentos 

de efectc similar. o 

s(t) Imponer ni mantener ninguna restriccién 

numérica a la entrada temporal de conformidad con el 

parrafo primero 6 tercero. 

25, No obstante lo dispuesto en el pdérrafo cuarto, 

una Parte podrd requerir de la persona de negocios que 

Bolicite entrada temporal conforme a esta seccién, que 

obtenga previamente a la entrada una visa o documento 

equivalente. antes de imponer el requisito de visa, la 

Parte consultaré con la Parte cuyas personas de 

negocios se verfan afectadas, con el fin de evitar la 

aplicacién del requisito. Cuando en una parte exlsta el 

requisito de visa, a peticién de la Parte cuyas 

personas de negocioe estén sujetas a 61, ambaa 

consultarén entre ellas con miras a eliminarlo.s
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sSECCION B — COMERCIANTES E INVERSIONISTAS- 

sl. Cada una de ias Partes autorizaré la entrada 

temporal y otorgard la documentacién correspondientea 

& la persona de negocios que pretenda: 

s(a)Llevar a cabo un intercambio comercial 

cuantioso de dienes o servicios, principalmente entre el 

territorio de la Parte de la cual es nacional vy el 

‘territorio de la Parte a la cual se solicita la entrada; 

a 

a(b) Establecer, desarrollar. administrar o prestar 

asesoria o servicios técnicos clave, en funciones de 

supervisi6én, eJjJecutivas o que conlleven habilidades 

esenciales, para llevar a cabo o administrar una 

inversién en la cual la persona o su empresa hayan 

comprometido. o estén en vias de comprometer., un monto 

importante de capital, siempre que la persona cumpla 

ademas con las medidas migratorias vigentes, aplicables 

& Ja entrada temporal.s 

«2. Ninguna de las Partes podra: 

e(a) Exigir pruebas de certificacién laboral u otros 

procedimientos de efecto similar, como condicién para
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autorizar la entrada temporal conforme ai p&rrafo 

primero; ni 

a(b) Imponer ni mantener restricciones numéricas en 

relacién con la entrada temporal conforme al pérrafo 

primero. 

53. No obstante lo dispuesto en el pérrafo 

segunds, una Parte podrd requerir de la persona de 

negocios gue solicite entrada temporal conforme a esta 

’Beccién que obtenga. previamente a la entrada, una visa 

o documento equivelente.« 

Como podemos ver las facilidades respecto a la 

entrada de extranjeros al pais nacional son varias 

siempre y cuando haya reciprocidad internacional.



  
be

 

CAPITULG VI 

ESTUDIO PARTICULAR DE LA INTERNACION 

Como lo hemos venido sosteniendo a lo largo de 

ésta exposiciédn la internacién de extranjeros en 

cualquier estado: ajeno al de origen, requiere de 

ciertos trdmites o requisitos que deben observarse. 

con el fin de gue tanto el extranjero como ei nacional 

sean respetados, es decir debe haber un reapeto 

reciproco; por lo anterior, consideramos que es de 

capital importancia puntualizar lo Siguiente. 

1. Requisitos. 

De acuerdo con los articulos 32 y 62 de la ley 

General de Poblacién. los requisitos que deben cubrir 

los extrandjeros para su internacién, son: 

*Articulo 32. La Secretaria de Gobernacién fijard, 

previos los estudios demograficos correspondientes, el 

numero de extranjeros cuya internacién podra permitirse 

al pais, ya sea por actividades o por zonas de 

residencia, y sujetardA a las modalidades que d4uzsue 

pertinentes, la inmigraci6én de extranjeros, segin sean 

sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.s



Dado lo anterior. el articulo 62 establece lo 

siguiente en relacién a la internacién de extranjeros. 

rArticulo 62. Para internarse en la Reptblica los 

extranjeros deberdn cumplir los requisitos siguientes: 

al. Presentar certificado oficial de buena salud 

fisica y mental. expedido por las autoridades del pais 

de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria 

de Gobernacién; 

sll. Ser aprobados en el examen que efecttien las 

autoridades sanitarias; 

eHil. Proporcionar a las autoridades de Migracion, 

bajo protesta de decir verdad, los informes aue les 

sean solicitados; 

sIV. Identificarse por medio de documentos idéneos 

y auténticos y, en su caso. acreditar su calidad 

migratoria; 

«V. Presentar certificade oficial de sus 

antecedentes. expedido por la autoridad del lugar donde 

hayan residido habitualmente. en los casos que fije 

la Secretaria de Gobernacién, y
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sVi.Llenar los requisitos aque se sefialen en sus 

permiscs de internaciéns 

Consigeramos que los requisitos solicitados a los 

extranieros que se internmen en e} pais. como son ei 

certificado de buena salud fisica y mental. resulta 

discriminatorio. pues es dearadante para el ser humano 

aque vor una determinada situacién fisica. no obtengan 

el certificado de mérito y como consiguiente deban 

quedar exceptuados para poder ingresar al territorio 

nacional: por lo gue respecta, a los documentos idéneos 

para acreditar la calidad migratoria, éstos no se 

encuentran descritos. 

2. Tramite. 

En relacién a los trdmites que deben cubrir los 

extranjeros para su internacién en nuestro pais 

Gependen de la calidad migratoria con la que estos 

entren, razén por la cual, se establecen dentro de loa 

ardenamientos relativos y aque son los siguientes: 

sArticulo 63. Los extranieros que se internen al 

pais en calidad de Inmigrantes vy los No Inmigrantes a 

que se refieren los fracciones II] -- por lo que
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ntificos -. Voy VI del articulo 

  

respecta a tecnicos v ¢ 

& de esta Ley. estdn obligados a inscribirse en el 

Registre Nacional de Extranjercs dentro de los treinta 

dias siguientes a al fecha de su internacidén.s 

eArticulo 64. Jos extranjeros. en el momento de 

registrarse, comprobaran su legal internacién y 

permanencia y las actividades a que se dediquen: y 

cumpliran los demds reouisitos que sefialen esta ley y 

sus replamenteos.s» 

sArticulo 65. Loa extranjeros registrados. estan 

obligados a informan al Registro Nacional de 

  
Extranjieros, de sus cambios de calidad o caracteristica 

migratoria. nacionalidad. estado civil, domicilio ¥ 

actividades a que se dediquen. dentro de los treinta 

dias posteriores al cambio.» 

sArticnlo 66. Ios extranieros. por si o mediante 

apoderado. sélo podrdén celebrar actos relativos a la 

adauisicién de bienes inmuebies. derechos reales sobre 

jos mismos. acciones o partes sociales de empresas 

dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia de 

dichos bienes. previo permiso de la Secretaria de 

Gobernacion., sin perjuicio de las autorizaciones que 

deban recahar conforme a otras disaposiciones legales.s



sArticulo 67. Las autoridades de la Reptblica, 

ederales. locales o municipales. asi como los By
 sean 

notarioa ptiblicos. los que sustituyan a éstos o hagan 

sus veces, los contadores ptblicos y corredores de 

comercio, estdn obligados a exigir a los extranjeros 

que tramiten ante ellos asuntos de su competencia. que 

previamente les comprueben su legal estancia en el pais 

¥ ue sus condiciones y calidad migratoria les 

permiten realizar e] acto o contrato de que se trate, o 

en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de 

Gonbernacién y asentar en el instrumento respectivo tal 

comprobacién. Excepcionalmente, en caso de urgencia, no 

se exigira la comprebacién mencionada en el 

otorgamiento de poderes o testamentos. En todos los 

eases, daran aviso a la expresada Secretaria en un 

plazo no mayor de quince dias, a partir del acto o 

contrato celebrado ante ellas.s 

wArticnulo 68. [Los jueces u oficiales de] Registro 

Civil no celebrardn ningin acto del estado civil en que 

intervenga alein extrandjero, sin la comprobacién previa, 

por parte de 6ste, de su iefal estancia en el paisa. 

Tratdndose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, 

deberdn exigsir ademas la autorizacién de la Secretaria 

de Gobernacion.s



En todos les casos deberdn asentarse las 

comprobaciones a que se refiere este articulo y darse 

aviso a la Secretaria de Gobernacién del acto 

celebrado. 

sArticulo 69. Ninguna autoridad Judicial ° 

administrativa dard trdmite al divorcio o mulidad de 

matrimonio de los extranjeros, si no se acompafia la 

certificacién que expida la Secretaria de Gobernacioén 

de su legal residencia en el pais y de que sus 

condiciones y calidad migratoria les permite realizar el 

acto.s 

eArticulo 7LLa Secretaria de Gobernacién 

establecerd estaciones migratorias en los lugares de la 

Reptblica que estime conveniente para alojar en las 

mismas, como medidas de asesuramiento, si asi lo estima 

pertinente, a los extranjeros cuya internacién se hays 

autorizado en forma provisional, asi como aquellos aque 

deben ser expulsados.s 

sArticulo 72. Las autoridades judiciales del pais 

estan obligadas a poner en conocimiento de la. 

Secretaria de Gobernacion Ta filiaciOn de los 

extranjeros que se encuentren sujetos a proceso, en el 

memento de abrirse éste. indicando ademas el delito de



W= Sean presuntos responsables y la sentencia que se 

sLos jueces wu oficiales del Resistro Civil y los 

wueces en materia civil o de lo familiar, comunicardn 4 

la Secretaria de Gobernacién. los cambios del estado 

civil de los extranjeros dentro de los cinco dias 

siguientes a la fecha en que aquede firme el acto, 

sentencia, o resolucién de gue se trate. 

eArticulo 73. Las sutoridades que por ley tengan 

a su mando fverzas piblicas federales, locales 0 

municipales, prestaran su colaboracioén a las 

autoridades de migracién cuando éstas lo soliciten, para 

hacer cumplir ias disposiciones de esta Ley.-= 

sArticulo 74. Nadie debera dar ocupacién a 

extranjeros que no comprueben previamente su legal 

estancia en cl pais y sin haber obtenido la autorizacién 

especifica para prestar ese determinado servicio.s 

sArticulo 75. Cuando una empresa, un extrandgero o 

los representantes legales de éstos no cumplan con los 

reouisitos aue fide la Secretaria de Gobernacién en el 

plazo que la msma determine en cualauier trdémite 

mipratorio, se les tendrd por desistidos de la pestiéne



El Registro Nacional de Extranjeros realiza todos 

los trdmites relativos a la inscripcién en los libros 

correspondientes. a la entrada. estancia Vv actividades 

de éstos_ 

La Secretaria de Gobernacién, es quien previos los 

requisitos de ley autoriza a los no nacionales a4 

celebrar contratos ae compraventa, adquisiciones, 

etcétera. Consideramos necesario destacar que en 

todos los trdmites relativos a la condicién Juridica de 

los extranjeros es ésta Secretaria, la dependencia, 

Rubernativa gue no sdlo autoriza sino dadas sus 

funciones administrativas también regula y condiciona 

los actos juridicos que feneran los extranjeros al 

intesrarse a la vida de la nacidén. 

3. Pruebas. 

Para obtener la calidad de inmigrado. e} inmigrante 

debe aportar las pruebas. consistentes principalmente 

en documentales publicas que en el desarrollo de éste 

punto sefialamos.
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sArticnlo 121 Para la obtencién de la calidad 

mieratoria en los casos del Articulo 39 de la Ley se 

icarén las reglas siguientes: 

  

al. Al presentar la solicitud, el extranjero 

demostrard el matrimonio con mexicano o la paternidad 

de hijos nacidos en el pais. exhibiendo las copias 

certificadas de las actas del registro civil que 

correspondan a los documentos que acrediten 

fehacientemente tales actos 0 hechos: en el segundo 

caso, ademas. manifestardn si son solteros o casados. 

ell. El extranjiero comprobard. en caso de ser el 

unico generador de ingresos de la familia, que dispone 

de recursos propios o medios de trabajo que a juicio 

de la Secretaria sean bastantes para la subsistencia 

de su familia en el pais. 

sill. En el caso de matrimonio con mexicano, el 

extranjero manifestara en su solicitud el domicilic 

conyugal, que debera anotarse en el Registro Nacional 

de Extranjeros. Les cambioa de este domicilio que 

hubiere. el mismo deberA comunicarlo al Registro en el 

término de treinta dias a partir de la fecha en que se 

efecttien.



166 

sIV. El extranjero a que se refiere este Articulo 

al solicitar la prérroga o refrendo de su documentacién 

migratoria. debera demostrar que subsisten las 

condiciones que le fueron sefiatadas en su permiso de 

admisi6én y que ha cumplido con los demas requisitos que 

sefiale el propio permiso.s 

eArticulo 122. Los extranjeros sdlo podran 

dedicarse a las actividades expresamente autorizadaa 

por la Secretaria. 

ePara proporcionar trabajio a un extranjero, los 

interesados deberdn cerciorarse de que las condiciones 

de su calidad mipratoris le permiten desarrollar las 

actividades de que se trate; en caso contrario. se 

abstendran de contratar sus servicios.» 

sArticulo 123. La comprobacién legal en el] caso del 

Articulo 74 de la Ley. deberd hacerse precisamente por 

medio de la documentacion migratoria correspondiente, 

Gebiendo cerciorarse la persona que pretenda dar 

ocupacién al extranjero. de gue dicha documentacién 

esta en vigor y que conforme a la misma. el extranjero 

eata autorizedo por la Secretaria para desempefiar el 

trabajo de que se trate. En caso de duda. debera 

consultar con las Autoridades de Poblacion.



  

autorizacion para realizar el trabajo de que 

26 trate debe constar expresamente en la documentacidén 

migratoria del extranjero. a menos que tenga la calidad 

de inmigrado.» 

eArticulo 124. Para obtener la calidad de 

Inmigrado. el Inmigrante reguiere: 

al. Presentar solicitud dentro de los seis meses 

siguientes a la fecha en que venza cl cuarto refrendo. 

Si. no se hiciere asi, se cancelorad ila documentacién 

mipratoria del extranjero y se le fijard plazo para 

salir del pais. 

el. En la solicitud se sefialarad cl mimero del 

expediente, domicilio particular y deberd acompafiarse la 

documentacién migratoria, asi como una constancia de 

aue se carece de antecedentes policiacos; Be 

comprobaréd que la actividad a ave sc dedica el 

interesado. o su condicién migratoria son las mismas 

para las cuales esta autorizado y se manifestarda a las 

que pretenda dedicarse. 

alll La Seerctaria practicard una investigacio6n 

sebre los anteccdentcs y conducta del solicitante para 

os efectos de les Articulos 37 y 53 de la Ley.
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slV.Traténdose de menores. ila solicitud para 

  

-ener la calidad de Inmigrado debsrad ser formulada 

  

bor quien ejerza la patria potestad o la tutela y en 

au defecto por aquellas personas con quienes el menor 

viva o de ouienes dependa econdmicamente. 

eV. La solicitud de Inmigrado podra presentarse 

aungue ¢6]1 interesado se encuentra fuera del pais, 

dentro del plaszo que sefiala la fraccién I de este 

articulo y siempre que su ausencia no exceda de los 

términos a que se refieren los articulos 56 de la ley 

y 125 de este reglamento; pero no se hard la 

declaracion reapectiva hasta que ei extranjero regrese 

al pais. El interesado deberd presentarse a ratificar 

la solicitud aque asi se haya hecho, dentro de los 

quince dias siguientes a su regreso al pais.» 

Se establece como probanza para demostrar tanto 

ja paternidad o el haber contraido matrimonio, la 

consistente en la documental ptiblica como es la acta 

certificada del Registro Civil, la cual hace prueba 

Plena de lo contenido en ella, salvo el caso en que se 

denuestre ane lo asentado en la misma es falso; 

esimismo puede aportar  documentales privadas oO 

testimoniaies. para acreditar ser cl tnico generador de
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insresos, pues se sefala que comprobard, dejando a su 

arbitrio las probanzas aue alleaue para demostrar tales 

Ssupueatos. Consideramca que en términos fenerales, el 

eatranijero tiene como pruebas de Su parte para 

acreditar tanto su calidad migratoria y todo lo 

relativo a la condicién Juridica las documentales 

publicas que son expedidas por las Secretariag 

correspondientes. 

4. Clasiticacidn de Fxtranjeros. 

La divisién de la clasificacién de los extranjeros 

@e acuerdo con el articulo 41 de la Ley General de 

Poblacién. se encuentra sefialada en dos calidades como 

no inmigrante e inmigrante. 

“No inmisrante es cl extranjero que con permiso de 

la Sceretaria de Gobernacidén se interna en el paia 

temporalmente. dentro de alguna de las siguientes 

caracteriaticas: 

Los no inmigrantes a su vez se clasifican en:
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= my
 . Visitante 

IV. Consejero 

V. Asilado politico 

VI. Estudiantc 

VII.Visitante distinguido 

VIII. Visitantes locales 

IX Visitante provisional’.36 

A su vez les inmigrantes tienen las siguientes 

ecaracteristicas: 

I. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos 

del extranjero: de los intereses que le produzca ia 

inversién de su capital en certificados. titulos y bonos 

del Estado o de las inatituciones nacionales de crédito 

u otras que dctcrmine la Secretaria de Gobernacién o 

de cualquier ingreso permanente que proceda del 

36 MONTIEL DUARTE. Isidro Antonio Derecho Priblica 
Mexicano 5* edicién Editorial Trillas 

México. 1990 P4gina 305



La Secretaria de Gobernacién podrda autorizar 

  

& ios rentistas para aue presten servicios como 

sores. cientificos. investisadores cientificos o 

  

tecnicos. cuando estime que dich actividades resulten 

  

bonéficas para e] pais. 

JJ. INVERSIONISTA. Para invertir su capital en la 

induatria. de conformidad con las leyes nacionales, y 

siempre que la inversién contribuya al desarrollo 

econdémico v social del pais. 

iil. PROFESIONAL. Para eijercer una profesidn adlo 

en casos excepcionales y previo registro del titule 

ante la Secretaria de Educacién Pdblica. 

IV. CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de 

direccién uv otros de absoluta confianza en empresas o 

inetituciones establecidas en la Reptblica, sicmpre que 

a fuicio de la Secretaria de Gobernacién no haya 

duplicidad de cargos y auc el servicio de que se trate 

amerite la internacién. 

V. CIENTIFICO. Para dirigir ° realizar 

investigaciones cientificas, para difundir sus 

conocimiento cientificos, preparar investigadores o 

roalizar trabajos docentes. cuando estas actividadea 

sean reaslizadas en interés del desarrollo nacional a



172 

Suicio de Ja Secretaria de Gobernacion. tomando en 

considerac:é6n la informacién general auc al respecto le 

proporcionen las inatituciones auc estime conveniente 

consultar. 

VI. TRCNICO. Para realizar investigacién aplicada 

dentro de la produccién o desempefiar funciones 

técnicas o cespecializadas que no puedan ser prestadas, 

a Juicio de la Secretaria de Gobernacién, por 

residentscs en cl pais. 

VII. FAMILIARES. Para vivir baio ls dependencis 

econemica del cényuge o de vn pariente consanruineo, 

inmiprante. inmisrado o mexicano en linca recta sin 

limite de prado o transversal hasta cl sesundo. 

fa diferencia substancial en ia clasificacién de 

inmiprontes y no inmigrantes, consiste principalmente en 

oue los primeres tienen como objictivo primordial 

estableccrse yao sea definitiva o indcfinidamente en el 

pais, y como consccuencia intesgrarse a 1a sociedad   

mexicana. sin embargo los no inmiprantcs tiene como fin 

el consistente en viadar, cruzor el pais hacia otro 

torritorio. recibir asilo politico o estudiar en las 

diversas insctituciones educativas.
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5. Intracciones. 

“Como es sabido las infracciones son los actoa 

realizado contra io dispuesto en una norma legal eé 

incumpliendo un compromiso contraido’.3?7 

Pero lo que ei regliamento de la Ley General de 

nm al respecto establece en lo que se refiere a 

  

este tema es lo siguiente: 

El ordenamiento en comento establece que es 

facultad de imponer las infracciones cstablecidas en 

Gata ley al Secretario, Subsecretario o al Oficial 

Se requicre acucrdo oxpreso de cualquiera de 

dichos funcionarios para la imposicién de las sanciones 

administrativas sefoladas en los articulos 93, 94, 95, 

96, 104, 105, 108, 115 y 120 de la Ley. 

VALLE FAVELA, José. Derecho Procesa Civi 2 
a9" edircién Editorial IHarla. México, 1996, 
Pp
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6. Delitos 

eARTICUIO 152. Cuando ia infraccion implique la 

comisién de un delito se procederd por las autoridadea 

de Poblacién. a levantar una acta en la que se 

consignen con toda claridad los hechos Vv los 

documentos y. en general. las pruebas respectivas. El 

original del acta asi levantada. con sua anexos, se 

enviara a la Procuraduria General de la Reptblica o el 

agente del ministerio pUblico federal aue corresponda. 

para el edercicio de aus funciones y wna copia a cada 

una de las Direeciones Generales de Poblacién y de 

Asuntos Juridicos de la Secretaria.» 

Como podemos ver la Ley General de Poblacién ea 

muy breve en éate sentido y no contempla ni la 

definicioén ni la penalidad en la comisién de delitos por 

los extranjeros al menos en éste reglamento. razén por 

la cual considgeramos importante su inclusién dentro de 

éste texto legal.



7. Sanciones. 

“Podemos definir a las sanciones como las penas o 

represiones que el Estado impone a los acreedores de 

ellas por la comisién del ilicito que hayan cometido".38 

sArticulo 151. Fuera de los casos sefialados en el 

articulo anterior, tienen facultad para imponer 

directamente sancionea: 

al. Los Directores Generales. Subdirectores 

Generales, Jefes y Subjefes de Departamento de la 

Secretaria, que tengan a su cargo o bajo sus dérdenes 

servicios relativos a las materias de la ley, cuando se 

trate de las sanciones pecuniarias que csatablece la 

propia ley y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 

121 de la misma. 

sll. El] Director Ceneral de Poblacién y el Jefe del 

Departamento de Migracién cuando se trate de cancelar 

la documentaci6n migratoria de un extranjcro por 

violaciones a los articulos 58 de la ley y 102 fraccién 

VI ae este replamcnto. 

38 cornIn SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de 
procedimientos penales. 20* ediciédn. Editorial 
Porrta, México. 1997. Pagina 305
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elll. El Dircctor General de Poblacion v el Jefe 

del Departamento Demografico en los casa previstos an 

los articulos 46. 47, 56 vy 58 de la lev v en el 122 y 

123 de estc Reglamento. 

sIV.En todos los demaés casos de infraccién a la 

ley o a este reglamento en materia migratoria que no 

se encuentren expresamente previstos, las sanciones 

serén impucstas por acuerdo del Director General de 

Poblaciéon. 

aV. Los jefes de las oficinas de Poblacién podrdn 

imponer sanciones pecuniarias por acuerdo del 

Seerctario, Subsecretario wu Oficial Mayor. en los 

supuestos de la fraccién I de acuerdo con el 

inatructivo que sobre el particular deberd girarles el 

Servicio Central. Cuando la infraccién por su pravedad, 

no pueda ser sancionada por dichos funcionarios, 

levantardn una acta precisundo tos hechos en que 

consiste. y la enviardn al Servicio Central para que se 

dicte la resolucién correspondiente. 

*Vi.Las demds autoridades miaratorias sin facultad 

pura wmnponer aleauna sancién tendrdn la obligacién de 

consignar en una acta las infracciones auc sean de su 

conecimiento. cnviando en su caso oc) original de la
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Servicio Central para aque resuelva lo que 

  

praceda.s» 

Siendo las sanciones, las penas que se imponen a 

woienes realizan conductas contrarias a lo establecido 

en las leyes yv reglamentos, en cl caso a estudio estas 

pueden ser aplicadas por los Directores Generales, 

Subdirectores Generales. Jefes y Subjefes de la 

th
 

ecretaria de Gobernacién por conducto de su Servicio 

Tentral. Las sancienes pueden consistir desde la 

cancelacién de la documentacién relativa. a da 

naturalizacion. a la migracién y en seneral ai todo 

documento oficial expedido a favor del oxtranjero, de 

isual forma, existen sanciones de tipo pecuniario tal es 

el caso de la multa. Lo cual considcramos acertado, 

pues no pueden reconocerse como vdlidos documentos 

aque fueron obtenidos de mancra fraudulenta o la 

realizacién de actos ilicitos que den como resultado la 

expedicién de documentacién oficial. 

8. Penas. 

“La Ley General de Poblacién no hace un 

ecrialamiento especial para determinar cuales son las
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cenas ni su diferenciacién con las sanciones e 

po . 1 BQO 
infracciones".v+ 

En tal virtud. podemos decir que desde e1 punto 

de vista juridico “la pena : es ¢) contenido de la 

sentencia de condena impuesta al responsable de una 

infraccién penal por el érgano jurisdiccional competente 

que pueda afectar a su libertad, a su patrimonio o al 

ercicio de sus derechos; en el primer caso, privdndole 

  

ae ella, cn el scrundo, infligiéndole una merma en sus 

bienes, ¥ en el tercero, restringiéndolos Q 

suspendiéndolos".49 

Por lo antes expuesto. consideramos gue es de 

capital importancia incorporar el scfialamiento. 

definicién, tipos y clases de penas para los extranjeros 

gue infrinjan las leyes penales c ineluirlas en este 

ordenamiento. 

9. Otras. 

Al respecto, solo nos resta hacer breves 

precisiones, pues. la Ley General de Poblacién y su 

39 SILVA ALONSO. Ramon. Derecho  Internacicnal 
Privada 4* edicidan Editorial Porrua. 
MGéxico, 1995. Pagina 391 

40° CASTELLANOS TENA, Fernanda Lianeamientos 

fiementales de Derecho Penal 4" edicién. 
Fditorial Porria. México, 1995 Paégina 231
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reglamento. resulan ila situacion juridica de loa 

extranjeros. sin embargo. no sdlo se constrifen a 

éstas. yn que al ser sujetos con igualdad de derechos 

y obligaciones aque los mexicanos, su conducta se 

encuentra de la misma manera regulada por las diveraaa 

materias que conforman el mundo Juridico, ejemplo de 

ello. resulta los siguientes supuestos que a 

continuacién se sefialan: 

Cuando la sancién administrativa consista en 

arresto. se compurgard en la cdrcel municipal del lugar 

donde deba cumplirse. gquedando los detenidos a 

disposicién de las autoridades correspondientes. 

Para la edecucién de las érdenes de expulsién que 

la Secretaria acuerde. ac tomarén las medidas 

adecuadas cntre ellas cl separo o aseguramiento de los 

extronjeros en estaciones migratorias. 

las autoridades federales y locales, asi como las 

empresas de transportes, daraén toda clase de 

facilidades a las autoridadea de Poblacién para que se 

cumpla con las dérdencs de expulsién gue al respecto 

dicte la Secretaria.



Lae sanciones aque impongan los funcionarios a aque 

se refierc ¢1 articulo 121 de la ley. podrdan ser 

revisadas si e] recurso se intcrpone vor la varte 

interesada dentro de los quince dias siguientes a la 

fecha de su notificacién. 

En estos casos el funcionario de la Secretaria 

que conozca del recurso. recabaré cuando lo estime 

convenientc. la opinién de la Direccién General de 

Asuntoa Juridicos. 

El recurso solamente suspenderd el procedimiento 

cuando se trate de sancién pecuniaria y siempre que el 

afectads garantice previamente ei interés fiscal. 

Los Jjefes de las Oficinas de Poblacién aerdn 

responsabies de las deficiencias en la vigilancia e 

inspeccioén mieratoria y. cn foeneral. de omisién en la 

observancia de la ley. de este reglamento y de las 

disposiciones vy acuerdos que dicte la Secretaria, sin 

perjuicico de las responsabilidades individuaies. en que 

incurran los d@emas micmbros del personal de dichaa 

oficinas. 

Las deficiencias., irresularidades o actos ilegales 

cometidos por el personal, en los asuntos misgraterios 

sersn sGancionsdos en le forma prevista por las
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92 Je la Lev. sin veriuicio de las sanciones penales 

resultcn procedentcs. 

  

Por leo antcs anotado es oportuno que nueatros 

lepisladores precisen claramente lo relacionado a las 

sanciones varn loa extranjieros que infrinjan nuestras 

a isposiciones legales.
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CONCLUSIONES 

1.- En la Constitucién de 1824, se establecié un 

eriterio juridico muy amplic ¥ benévolo, al 

needérseles a todos ics habitantes de la entonces QO o 

recién independizada nacién, ia condicién Juridica de 

Mexicanos. 

2.— En el ordenamento constitucional de 1836, se 

resulé en una forma m4s estricta, la atribucién de la 

nacionalidad mexicana. Asimismc, les concedis a los 

extranjeros ia posibilidad de sdquirir bienes en nuestro 

territorio. 

3.— Tanto le Constitucién de 1636 como las Bases 

Organicas de 1843, establecen las causas por las cuales 

se pierde la nacionalidad mexicans. 

4.- La diferencia bdasica entre los ordenamientos 

constitucionales antes sefialados, radica en que las 

Bases Orgdnicas de 1943, no otorgan de manera oficiosa 

szacién, sino que es indispensable su 

  

ia carta de natura 

revia solicitud. 1c
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5.- Por lo que respects. a la Constitucién de 

elia podemos senalar como su caracteristica 

que en suv cuerpo se seriala quienes son 

  

medicanos, a través del gus sanguinis. 

6.— En lo referente a la Constituczén de 1917, 

tiene como peculiaridad. el sefialamiento de los 

Mexicanos por nacimiento, los cuales son todos aquéllos 

nacidos en suelo nacional (Jus soli). 

7.- Asimismo les son concedidos a los 

extranjeros y a los nacionales igualdad de derechos y 

obligaciones. en la citada Constitucién. 

a.- En la ley de 1886. principaimente se foments 

y facilité la internacién de extranjeros al territorio de 

casi n la entonces joven naecién, llegando incluso 

obsecuiar la ciudadania mexicana, ello traeria consigo 0 

srandes males para el pais, ya que serian éstos mismos 

los que propiciarion problemas de cardcter internacional 

con sus gobiernos de origen. 

9.- La pérdida de territorie, asi como las 

diversas invasiones de lias cuales fuimos objeto, 

tuvicron como consecuencia, que en las leyes



  

se trate de regular mas 

  

10.- El concepto de extranjero ha evolucionsds 

ostancialmente a través de la historia y en Ils 

  

actualidad, es reconocido el exbranjero como sujeto de 

derechos y obligaciones. 

tt.- Las expresiones scondicién juridica de los 

extranjeross alude a la esfera Juridica de las personas 

fisicas oOo morales no nacionales en wun Estado 

determinado. Dicha esfere Juridica se conforma de 

derechos y deberes derivados de normas juridicas 

internas, internacionales o de ambas. 

12 - Consideramos que debe entenderse como 

internacién ge extranjeros. la acci6én de entrar a un 

pais diferente del eval se és nacional, esta 

introduecién puede ser de manera legal o ilegal; debe 

revestids de clertos requisitos 

  

establecides por la nacién a la cual se quiere ingresar. 

caso de los me
 

13.— Existen excepciones; tal es « 

extranjeros aque debido a causas humanitarias son 

internacd sin cumplir con los requisitos previamente 

  

figados para su internacién.
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es la accién que realizan los 

  

internarse en un pais y con ¢€1 objeto 

  

en él mismo, ya sea por tiempo 

determinade o indefinidamente. 

15.— La Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos en su articulc 1°, les otorga a los 

extranjeros ios mismos derechos y obligaciones que 3g 

los mexicanos. se establece de esta forms dentro de 

les garentias individusies ila condici6én ignalitaria entre 

nacionales y extranjeros. 

16.- Respecto de expulsién de extrandjeros, e} 

articulo 33 constitucional, no permite is garantia de 

audiencia, vero no elimina la sarentia de legalidad del 

acticulo 16 constitucional, de tal manera que la 

expulisién de un extranjero debe ser fundada y motivada. 

17.- El amparo puede ser promovido por el 

extranjero expulsado, lo que neo impediréd su salida del 

pais, pero el amparo tiene efectos restitutorios. 

18.—No habra amparo por viclacién a la garantia 

de sudiencia pero si puede haberio vor vulneracion a la 

gorentia de legalidad.



19.- Las tacuitades dei ejecutivo en materia de 

  

expuisién, no son totalmente arbitrarias. pues como la 

unica excepcoién es ls garantia de audiencia. pero rigen 

lss demas garantias individuales. ar 

20.-Los derechos y obligaciones de los 

extranjeros se encuentran tutelados en tratados 

internacionales, disposiciones constitucionales y 

21.- La Convencién de la Habana, sobre condicion 

Juridica de extranjeros, tuvo la virtud de establecer 

continentalmente derechos y obligaciones de 

extranjeros. 

22.- Dentro de jos diversas Tratados Comerciales 

celebrados por México con otras naciones, se concede, 

en térmmos generales, un trato igualitario a los 

nacionaies de cada pais firmante. 

23.-—-EFn el Tratado de Libre Comercio de la 

América del Norte, se establecon replas relativas a 

extraniercs, pero las nermas respectivas estan 

limitadas a mexicanos,. canadicnses y estadounidenses.
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24.-Una hase del tratamiento al extranjera. 

puede reposar en la reciprocidad. 

25 — El rechazo 4 extranjeros de una cierta 

nacionalidad puede engendrar conflicto entre Estados. 

Inismo que deberd ser resuelto conforme a medios 

pacificos. 

26.-— £1 derecho de un Estado a expulsar 

extranjeros, es una forma de defensa de los intereses 

nacionales. 

27.- La admisién de extranjeros, depende de la 

calidad y caracteristics migratorie, en el entendido de 

wae los paises restringen la Uegada de extranjeros, co 

24 facilitan. sestin los obhjetivos que los extranjeros 

tersigan. 

28.—-En el mes de marzo de mil novecientos 

novents y ocho, entraré en vigor la nueva Ley de 

Nacionslidad, que replamenta los srticulos 30, 32 y 37 

ronstitucionales.
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29.— Los articulos 30. 32 y 37 de la Constitucién 

Mexicana, fueron reformacas para establecer la 

conservacién de la nacionalidad mexicana. respecto de 

adguirentes voluntarios de une nacionalidad extranjera.
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POS? SORT EPY 

El Veintitres Ge enero de mit novecientos 

noventa y ocho, se publicé en el Diario Oficial de la 

Federacién la nueva Ley de Nacionalidad, datada el 

doce de dicicmbre de mil novecientos noventa y siete, 

ec;pedida por £1 titular del Poder Ejyecutiva Doctor 

Ernesto Zediltlo Fonce de Leon, misma que viene a 

abroagar la hasta entonces vigente lsey de mil 

novecaentose noventa y tres. la ley en comento entrara 

en vagor 61 veinte de marzo del aha en curso. 

Consideramos como caracteristicas mas 

aimportantcs dei multacitedo ordenamiento reepecto de 

cu antecceora, son las consastentes en las 

siguientes: 

En el articulo 1° se suprimido el segundo parrafo 

referente a casos de naturalizacian, pérdida de 14 

nacicnalidad y la recuperacidén de la misma, la cual 

debe previamente recabar 1a opinién de la Secretaria 

de Relaciones Exteriorcs.
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En e1 articulo 2°, se suprime lo referente al 

domacalio conyugal. 

En e] capitulo II, que contiene un sdélo articulo 

(6) cambia eliminandose la hasta ahora 

Clasificacidn que la ley aun vigente hace respecto a 

quién considera mexacanos por macimiento y ahora 1a 

nueva ley contempla sietc articulos ( del i2 a1 168). 

en ics que se hace referencia bAsicamente a las 

feciliidades otorgadas a las mexicanos par natimiento 

que hayen adquirida voluntariramente otra 

nacicnaiidad, para que actdicn como nacronales cuanda 

celcsren ectos juridiacns en territoria mexicano, oO 

cuando czlebren actos juridicas fuera de la 

gurzedicezan nacional, pero que por Ics cuales tengan 

paertici:pacion en cl cepitat de cualquier persana 

moras Mesa Cana, a en entidadvs conetituidas a 

ordganizadas conforme & nuestro derecho, o bien que 

ejgerzan el control sobre dichas personas o antidadess 

en ¢1 caso de que otorguen créditos a las 

  

MiemeSy °o cuando sean propictarios de bienes 

inmugbies ubicades en territorio nacional: o en el 

caso de derechas cjyercidos en ei mismo- 

La nueva ley contempla en su articulo 14. la 

sencian a que 62 hacen acrecdores los sujetos que
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beneficiacdos por esta ley. ainvoquen ta proteccion de 

un gobrerno @xtranjero, y consiste ¢@sta,. en la 

pérdida en beneficio de la naciénm, de los bienes o 

derechos sobre los cuales hayan invocado la 

proteccidn. 

De igual forma. se establecen los casos en que 

se debe prosentar el certificadao de nacionalidad. 

come por ejemplo, quienes fueren a detentar algun 

puesta plblaco. 

For cuanto se rofiere al capitulo III, relativo 

@ 46 Mac.onalidaad mexicana por naturalizacign, se 

como nueva modalidad cl término de un aio 

  

en o2 caso oS Giuuenes fueron adoptades y scan menores 

descendrentes hasta seaundo grado, sujetos 4 la 

ge mexacanos, para chtener la misma; cu
 

  

potcete 

por lo que respecta, & lose extranjeros que con 

pcsterior:dad @ la ce@lebracian del matrimonio hayan 

edquirido la nacionalidad mexicana, se les permite a 

los otros c4nyuges obtener como consecuencia la 

condiciGn furidica de mexicanos, siempre y ctando 

reunan los roeqisatos ocstablecidos por la ley: en 

relacién al domicilio conyugal, en el nuevo 

orcenamiento legal an comento. se exime de 

estableerrio en territorio nacional. en los casos en
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que el conyuge mexicano, resida en el extranjerco, por 

encarac © comasion del gobierno federal. 

Se faculta al Jefe del Exyecutivo Federal a 

Maimir del requisite de residencia dentro deal 

territoric a los Mtranjeros que el considere 

pertanente, 

Fodemos concluir que en la redaccaén de lo que 

ee ae nur.s Loy ce Naciomalidad, en términos 

ele, contaenc mayores facilidades para la 

  

edrvzeician Ge le nacionsiidad mexicana, 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. 

Consideramos doa relevada dimportancia las 

refarmas constitucionaies realizadas a los articulos 

y 37, mediante decreta de fecha siete de marzo 

novecientGs noventa y siete. publicadas en el 

Oficial de ta Foderacidén e281 veinte del misma 

  

AG, cuya vigenci& camienza ai partir de) Ey v a x o 

veintauno do marzo de mil novecisntos noventa y acho.
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Respecto de las cuales precisaremps lo 

siguiente: 

En teérminos del hasta ahora vigente articulo 20 

constitucional., se define a 105 nacionales por 

lzacion y por macamiente. Sin embargo, en ei » Netura 

decreto reformatorio se adicicnha una nueva fracctien 

en el apartado 43, gue contempla « Jos nacidos en el 

e tranjero de padre @ madre naturalizadas mexicanos, 

oO sean anbos 105 Que cuenmten con tal condacidan 

Icy fa Besta ahora fraceion Ill, passa 2 ser ia 

  

oumers Ives Por lo que resrecta al apartado &E}, 

fraccidon IT, © contemola que ademas de establecer su 

Gomicilic en e@] territerz6 nacional. los extranijeros 

atramonag con maciouales deberdn    

Zumolar con los requisitos que Para tal efecto 

n ten.ere ja Je, de Ja materia. 

For lo que respecta, al articulo = 

conetitucisonal dentro del ruerpo dol deereto de siete 

de marzo de mil nevecientos noventa Y Siete, se 

estatblece que sera la Ley la que regulara los 

derechos de los mexicanos que hayan adgquirido 

voluntariamente otra nacionalirdad, para evitar 

conflictos internacionales.
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—n relacion ai precepto 37 constitucional, 

relativo @ la perdida de La nacionalidad mexicana. 

sufre reformas con el multicatado decreto, pues se 

crea un nuevo apartado C). que comprende las 

anteriores seis fraccaones del hasta ahora apartado 

BE}. 

En tal vartuc. la ley reglamentaria que deberdé 

de reguiar e€2 nuevo articulo 37, es la publicada en 

el BPiarzo Ofiacaal de la Federacién el veintitraés de 

erero de mil novecientcs noventa y ocho, siendo la 

nueva Ley de Nacionalidad. 

Dentro del articulo segundo transitorio del 

decreto de mii novecientos noventa y siete, se 

estaplecc que quiencs hayan perdido la nacionalidad 

moyicana y¥ $2 encuentra en pleno goce de sus 

derechos. scrdn beneficiados con la entrada on vigor 

del articuic constitucionai, previa solicitud que se 

realice ante la Sccretaria de Relaciones Exteriores. 

Gentro de Jes cineo aos siguientes a que tenga 

wigencia ¢l precepts de méritc.
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Como conclusidan final. consideramos que 

tenta en la nueva Ley de Wacacnalidad, como de las 

reformas constitucionales dc veinte de marzo de mil 

novecientes noventa y siete, se establece una mejor 

politica migratoria, que tienc como resultado mas 

facilidades para dos @&ntranjercs de adquirir ha 

nacionalidad mexicana asi como de recuperaria en los 

casos en que haya sido revocada. 
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