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INTRODUCCION 

Nuestro extenso tertitorio compuesto de irregulares condiciones geograficas, 

bioldgicas y climatolégicas, han contribuido a las distintas condiciones regionales, de 

la poblacion mexicana. 

Nuestra poblacién no es homogénea, sino heterogénea y disimbola ya que las 

agrupaciones que la componen difieren en antecedentes hist6ricos, en 

caracteristicas raciales en modalidades de cultura material e intelectual y en la 

expresion que hacen de sus ideas por medio de numerosos idiomas y dialectos. 

En resumen puede justificadamente asentarse que forman el pueblo mexicano un 

conjunto de poblaciones regionales, poco conocidas, anormalmente entre si, segun 

es el grado de diferenciacidn y divergencia de sus caracteristicas innatas actuales, 

de las condiciones geogrdficas, climaticas, botdnicas, y zooldgicas, de las regiones 

que habitan, y de sus antecedentes raciales, culturales y linguisticos. 

En vista de lo expuesto, ha parecido conveniente concretar como tendencias de 

este trabajo. 

4.- Adquisicién gradual de conocimientos referentes a los varios documentos 

editados, firmados y ratificados, mas relevantes a partir de 1917, textos referentes



sobre los origenes del Instituto Nacional Indigenista, asi como pronunciamientos 

formales de organizaciones indigenas del pais y del continente. 

2.- Investigacién de los medios realmente adecuados y practicos que deben 

emplearse, por las entidades oficiales, poderes federales, estatales y municipates, 

para fomentar efectivamente el actual desarrollo fisico, intelectual, moral y 

econdmico de dichas poblaciones. 

3.- Accién del Instituto Nacional Indigenista como organismo especializado 

descentralizado. 

4.- Analizar tos instrumentos legales que han previsto la accion coordinada de 

las dependencias gubernamentales, para atender a los grupos étnicos. 

5.- Advertir que la eficacia del sistema descentralizado del Instituto Nacional 

Indigenista no esta acorde con fas necesidades de fas poblaciones indigenas asi 

como los planes creados, es necesaria una reestructuracion a este sistema. 

6.- Eficacia de la administracién del instituto nacional Indigenista.



Es urgente que se trate de una forma mas técnica cada posible solucion, cabe 

sefialar que el abandono y poco interés asi como el recortado presupuesto no hacen : 

posible un avance notable en las dependencias encargadas de vigilar y procurar 

bienestar a los indigenas. 

Los problemas de los indigenas de: salud, educacién, empleo, alimentacién, 

vivienda, justicia, patrimonio cultural, organizacién social, desarrollo agropecuario, 

forestal, pesquero, minero y turistico Entre otros propician un desequilibrio en la 

sociedad mexicana asi como en la economia, la politica, y en el ambito social y 

cultural.
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RESOLUCIONES DEL CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO, 1940. 

CONCENTRAR LA ATENCION SOBRE LOS PROBLEMAS DEL INDIO 

"RESOLUCION XLII. Acta final del primer congreso Indigenista interamericano.- 

Patzcuaro, México, abril de 1940. E! Primer Congreso Indigenista Interamericano 

RECOMIENDA: 1.- Que cada Gobierno establezca una agencia u oficina cuyo 

propésito sea concentrar la atencién sobre los problemas de ‘os indios, 

garantizando de una manera efectiva todos los servicios del gobierno a favor de la 

resolucin de aquellos y constituyéndose en todo tiempo, en defensor del indio. 

2.-Que dicha agencia u oficina no monopolice !a administracion de los asuntos 

indigenas, sino que procure dirigir hacia los problemas del indio, todos los recursos 

del Gobierno, asi de! local como del general. 

3.-Que la oficina de asuntos indigenas trabaje indirectamente con los indigenas 

por medio de! grupo o de la comunidad organizados para fines de ayuda propia de 

ayuda mutua y de defensa mutua (Aprobadas abril 20). 

CREACION DEL INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO 

Resolucién LXXI. 

Primer Congreso Indigenista Interamericano 

ACUERDA: La creacién de! instituto indigenista Interamericano, sobre las 

siguientes bases de organizacién: 

 



1.- El {nstituto Interamericano, cuya creacién fue recomendada por la 8a 

conferencia Panamericana en Lima, en 1938, y cuyo establecimiento aprobé el 

Primer Congreso Indigenista Interamericano en su sesién Plenaria del 17 de abril 

del presente ajio iniciara su funcionamiento inmediatamente después de que el 

comité ejecutivo al que se refiere la resolucin 5a. termine los estudios referentes a 

su organizacion. 

2.- Aun cuando la base legal del instituto debera ser una convencién 

internacional firmada por todos !os paises interesados, el Instituto principiara a 

funcionar mediante la adhesion, que de conformidad con sus propias leyes, los 

Gobiernos manifiesten por medio de resoluciones decretos del Jefe del Poder 

Ejecutivo de cada pais. 

3.- Sede del Instituto sera la capital de los Estados Unidos Mexicanos. 

4.- El instituto tendra las siguientes atribuciones y facultades. 

|.- Colectar y distribuir a los gobiernos de los paises a las instituciones privadas y 

a los individuos interesados, informaciones sobre fo siguiente: 

a)Investigaciones cientificas referentes a los problemas de los indigenas . 

b)Legislacion, jurisprudencia y administracion de los grupos indigenas 

incluyendo a los grupos selvicolas. 

c)Actividades en las instituciones interesadas en fos grupos antes mencionados; 

 



- d)Materiales de toda clase que puedan ser utilizados por los gobiernos como 

base para el desarrollo de su politica de mejoramiento econémico y social de las 

condiciones de vida de los grupos antes mencionados. . 

e)Recomendaciones hechas por los mismos indigenas en los asuntos que les 

conciernen. 

y I.- Iniciar, dirigir y coordinar investigaciones y encuestas cientificas. 

a)Que tengan aplicacién inmediata a la solucion de los problemas indigenas ; 

b)Que ayuden al mejor conocimiento de los grupos indigenas aunque no tengan 

aplicacién practica inmediata. 

Ill.- Editar publicaciones periédicas y eventuales, y realizar una labor de difusién 

por medio de peliculas, discos fonograficos, etc. 

\V.- Administrar fondos provenientes de donaciones y aceptar contribuciones de 

cualquier clase. 

V.- Cooperar como oficina de consulta, con las oficinas de asuntos indigenas de 

los diversos paises. 

VI. Autorizar de acuerdo con los gobiernos respectivos el establecimiento de 

intitutos nacionales, filiales del Instituto Indigenista interamericano. 

 



Vil.- Crear y autorizar el establecimiento de Comisiones Técnicas y Consultivas, 

de acuerdo con los Gobiernos respectivos. 

VIH.- Promover y coordinar la preparacién de investigadores cientificos. 

§.- El gobierno del instituto se sujetara a las siguientes bases: 

a)Funcionaré un comité ejecutivo provisional, formado por cinco miembros - 

titularse y dos suplentes. Dos de !os miembros titularse seran el Presidente y el 

Secretario General del congreso. 

b)EI comité ejecutivo de entre sus miembros nombrara a su propio presidente y al 

director del Instituto.En ningun caso ambas designaciones podran recaer en Ja 

misma persona. 

c)Cuando un miembro de la comisién permanente del congreso que no seas el 

presidente e o el secretario general del mismo, fuese nombrado miembro del comité 

ejecutivo del instituto, dejara de ser miembro de la comision permanente. 

d)Funcionara un consejo directivo. Cada pais participante nombrara un miembro 

para dicho consejo. 

e)Cuando cinco paises se hayan adherido al instituto, el consejo directivo tendra 

la facultad de designar el comité ejecutivo en propiedad , cuyas funciones duraran 

cinco afios.



_fJEI consejo directivo con el comité ejecutivo provisional, podra hacer en la 

organizacién de} instituto las reformas que estime necesarias, conservando sus 

lineamientos esenciales. 

6.- El consejo directivo comenzara a funcionar desde luego, integrado por sus 

miembros exoficio, cuando tres o mas pafses americanos se adhieran al instituto, 

iniciara el consejo su pleno funcionamiento y designara de entre sus miembros su 

propio Presidente, que no podra ser el mismo de! comité ejecutivo. 

7.- El comité ejecutivo provisional hard los estudios, necesarios para la 

organizacion del Instituto, y tendra las facultades suficientes para realizar ‘as 

funciones que se le encomienden. 

8.- El comité ejecutivo, dentro de {os treinta dias siguientes a la terminacién del 

proyecto de organizacidn, someterd a los gobiernos de los paises interesados, un 

proyecto de convencidn Internacional relativa al instituto, por el conducto diplomatico 

del gobierno mexicano. 

9.- El comité ejecutivo realizara los estudios referentes a la organizacion de ja 

fecha de la clausura del congreso. 

10.- La organizacion que de el instituto al comité ejecutivo, se hara sobre la base 

de fa mayor economia de los gastos administrativos.



11.- El instituto solo cubrira los costos de los estudios e investigaciones que se 

proyecten, de manera concreta, para fundar las medidas de politica econdémica y 

social que tienden al mejoramiento integral de la vida de los grupos indigenas 

americanos. , 

12.- Los costos de los estudios e investigaciones que solo interesan a uno o dos 

de los paises adheridos al instituto, serdn cubiertos por los paises interesados, los 

que tendran derecho a obtener gratuitamente los servicios de consulta técnica del 

Instituto. 

13.- El patrimonio y los recursos del Instituto Interamericano, se constituiran con 

las cuotas anuales que cubran los paises que se adhieran, asi como con los fondos 

y contribuciones de cualquier clase que pueda recibir el Instituto, de personas 

morales y fisicas, y con los fondos provenientes de la venta de sus publicaciones.”! 

En este texto encontramos que la creacién del Instituto Indigenista ° 

interamericano, es por la necesidad de un organismo que atendiera los problemas 

de los indigenas, creando de algiin modo un defensor de el indio, y garantizarle de 

una manera efectiva la accién del gobierno y que ‘como principal papel de este 

organismo es la administracion de los recursos que el gobierno le otorga. 

Al aprobarse la organizacién del Instituto Indigenista Interamericano encontramos 

el primer antecedente de la creacion de un Organismo especializado para la 

administracion y vigilancia de los pueblos indios y sus necesidades, asi como los 

recursos que el gobierno da para la solucion de sus problemas. 

4 Resolucién XLIf.Acta Final del Primer Congreso, Indigenista, 

Interamericano.-Patzcuaro, México. Abril de 1940 
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1.2.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY PARA CREAR EL 

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 

“Estados Unidos Mexicanos.-Presidencia de la Republica. 

Alos Cc. Secretarios de la H. camara de Diputados. 

El ejecutivo de mi cargo, con fundamento en lo que previene la fraccion | del 

articulo 71 de la Constitucién General de la Republica y considerando: 

PRIMERO.- Que existen en el pais grupos indigenas que suman mas de cuatro 

millones de personas que en mayor o menor grado participan todavia de restos 

culturales que les dan una fisonomia propia, distinta ala del campesino mexicano. 

SEGUNDO.- Que estos grupos indigenas organizados, en comunidades, 

requieren un estudio especial para darles mayor atencion de la que han recibido 

hasta ahora. 

TERCERO.- Que en la cultura de estos grupos indigenas se conservan 

caracteristicas que pueden ser utilizadas en favor de la cultura nacional, ya que 

continuaran dandole la fisonomia que la distingue de los demas pueblos de América. 
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CUARTO.- Que es conveniente ta creacién de un organismo que estudie y planee 

las necesidades y el aprovechamiento de tas realizaciones de estos grupos * 

indigenas que forman parte integrante de la poblacién. 

QUINTO.- Que al desaparecer el departamento de Asuntos Indigenas y, de 

acuerdo con fa ley de Secretarias y Departamentos de Estados, por el momento no 

hay ningun organismo especial que se encargue de estudiar en su integridad los 

problemas de estas comunidades. 

SEXTO.- Que dichos problemas sdlo pueden ser resueltos por la accién 

coordinada de las distintas dependencias del gobierno federal, los estados y los - 

municipios y que debe solicitarse también en esta, como en otras materias, la 

colaboracién de los particulares. 

SEPTIMO.- Que México, convocé al primer congreso indigenista Interamericano, 

que tuvo lugar en Patzcuaro, Mich.,en abril de 1940, y del cual surgié el Instituto 

Indigenista Interamericano; que ratificd el convenio que lo cred y obtuvo que su sede 

fuera la capital de la Republica, someto ala consideracién del H. Congreso De La 

Unidn fa siguiente iniciativa de ley que crea el Instituto Nacional Indigenista “2 

En la exposicién de motivos antes sefialada encontramos que después de tener 

un antecedente tan importante como la creacién de el Instituto Indigenista 

2 Diario de Debates de 25 de septiembre de 1948 

12



Interamericano, se hace necesaria la creacion de un organismo especifico y 

autonomo en nuestro pais que pueda atender de forma mas directa los problemas 

de sus nacionales, por ser un gran nimero los que integran la poblaci6n indigena, 

que estas poblaciones tienen la necesidad de un estudio especial por su 

composicién, social, cultural, econdémica, educacional, y politica; la creacién de este 

Organismo se hace necesaria para estudiar y planear las posibles soluciones de 

sus necesidades, dichos problemas solo pueden ser resueltos por quien conoce de 

una forma directa y posee recursos para tal efecto. 

DICTAMEN DE LAS COMISIONES. 

Dictamen de las comisiones sobre la iniciativa de ley para crear el Instituto 

Nacional Indigenista. 

“la. de Gobernacién y de Asuntos Indigenas unidas. 

Honorable asamblea: 

Dicha iniciativa obedece a un loable propdsito de prestar a la mayor atencién 

posible, para su estudio y mejoramiento, a los nucleos indigenas que existen en 

duestro pais, y en lo particular, a la finalidad concreta de cumplir ta parte relativa a 

una convencién de caracter internacional, derivada de resoluciones adoptadas en 

el primer congreso Indigenista Interamericano, efectuado en Patzcuaro Mich; en 

1940. 
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Tanto en las atribuciones y facultades del Instituto indigenista Interamericano, 

sefialadas en el, acta final del congreso mencionado como en la convencion 

internacional posterior se citan otros institutos, de caracter nacional, filiales del 

interamericano, a los que se encomienda la misién de contribuir, igualmente, al 

estudio y resolucién de !os problemas indigenas, pero con referencia exclusiva al 

pais en que funcionen. 

La fraccién VI del acuerdo correspondiente al punto LXII que obra en el acta final , 

de patzcuaro dice lo siguiente: 

Autorizar, de acuerdo con los gobiernos respectivos el establecimiento de 

Institutos nacional, filiales del Instituto Indigenista Interamericano”.* 

Del dictamen de la comisién sobre la iniciativa de ley este estrato es el que da la 

pauta para la creacién del Instituto Nacional Indigenista, al haber sido examinadas 

las caracteristicas del proyecto antes mencionado, y que entre lo mas importante 

destacan: 

Que los paises contratantes en la creacién de! instituto indigenista 

Interamericano, pueden organizar en la fecha que les parezca conveniente, dentro 

de sus respectivas jurisdicciones, un Instituto 

Indigenista Nacional, cuyas funciones seran, en lo general, estimular el interés y 

proporcionar informacion sobre materia indigena a personas 0 instituciones publicas 

© privadas y realizar estudios sobre fa misma materia de interés particular para el 

pais. 

5 Diario de debates del 13 de octubre de 1948 
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Otro aspecto importante es que !os Institutos nacionales serén Filiales del instituto 

indigenista interamericano, al que rendirdn un informe anual. : 

Destacando que la organizacién y reglamentacion de los Institutos Nacionales, 

seran de la competencia de las naciones unidas. 

La Nacién Mexicana al haber participado en la creacién del Instituto Indigenista 

interamericano, contrajo una obligacién porque fos estatutos establecen una 

creacién de Institutos Naciones es por eso que se cree que es imprescindible la ° 

creaci6n del instituto Nacional indigenista. 

1.4.- DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

ESTRACTO DE LOS DEBATES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN TORNO 

ALA INICIATIVA DE LEY PARA CREAR EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. 

Al analizar los debates en la Camara de Diputados para la creacién del Instituto 

Nacional indigenista, se encontraron aspectos relevantes que los integrantes de esta 

Camara consideraron como esenciales para la aprobacién de dicha iniciativa, entre ° 

los mas destacados tenemos los siguientes: 
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POR LA INCORPORACION DE LA HISPANIDAD En este apartado se critico 

que unicamente se habla de las medidas por las cuales se faculta al instituto para 

su creacién y que no se encuentra el concepto de mejoria de estos nucleos 

indigenas, ta verdadera incorporacién de los mismos a la hispanidad. 

APORTACIONES INDIGENAS A LA VIDA NACIONAL 

Se concluyo después del estudio de las siete primeras fracciones de la iniciativa 

de ley que se podria lograr mediante su eficacia aportaciones indigenas a !a nacién 

siendo las fracciones sefialadas las siguientes: 

“t.- Investigara los problemas relativos a los nucleos indigenas del pais; 

Il- Estudiaraé las medidas de mejoramiento que requieren esos niicleos 

indigenas; 

Ill.- Promovera ante el ejecutivo federal, la aprobacién y aplicacién de esas 

medidas; 

IV.- Intervendra en la realizacin de las medidas aprobadas, coordinando y 

dirigiendo, en su caso, la accién de los érganos fundamentales competentes; 

V.- Fungira como cuerpo consultivo de las instituciones oficiales y privadas, en 

la materias, conforme a la presente ley, son de su competencia; 

Vi.- Difundira, cuando lo estime conveniente y por los medios adecuados, los 

resultados de sus investigaciones y estudios. 
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Vit.- Emprendera aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indigenas, 

que le encomiende el ejecutivo, en coordinaci6n con la direccién de asuntos 

indigenas”. 

El concepto de incorporacién 

Aceptar sus costumbres si son morales 

Contra el tutelaje 

Por la participacién indigena en el INI 

La ironia de la incorporacién 

Contra la representacion indigena 

Participacion a través de la investigacién 

Curiosidad insana 

Que es un indigena 

Asegurar los recursos. 

Estos puntos fueron entre otros los mas sobresalientes en los debates de la 

camara de diputados, el concepto de ta incorporacion; se destacd, que los indigenas 

deberian de preservar su fisonomia propia; al hablar de sus costumbres se 
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 menciona si son morales y se habla del respeto que debe tenerse a los 

antecedentes de idioma y de costumbres en cuanto que estas Ultimas sean 

morales, si pudiera lograrse la separacién que al través de los tiempos ha existido 

entre la raza autéctona la raza mestiza, y aun la raza blanca propiamente dicha, no 

existiera y asi se hablaria de una unidad nacional asegurando los recursos de los 

indigenas; al destacar el concepto de que el Instituto Nacional indigenista debe ser 

contra el tutelaje, se refiere a las medidas practicas, benéficas, de accién coordinada 

para remediar las aflicciones y necesidades del hombre indigena, destacando la 

insuficiencia de las instituciones cientificas; por !a participacion _indigena en el INI, 

existe fa necesidad de hacerlos sentir que son tomados en cuenta en un Organismo 

que va a tratar sus problemas, ellos se sentiran enaltecidos, impulsados con un gran . 

aliento étnico, y entonces se buscaria la manera en una ley reglamentaria de 

establecer las areas de culturas aborigenes, mejor dicho que por su importancia es 

muy sencillo establecer: la mixteco-zapoteca, la totonaca, la purépecha, la maya 

quiché, la nahoa del Valle de México, la arcaica y llena de miseria de los otomies, y 

después las de algunos grupos indigenas que se encuentran esparcidos por todo el 

pais, se hablé de una ironia de la incorporacion, siempre me ha parecido irdnica la 

frase de incorporar a los indios a Ja civilizacién occidental, como si esta fuera 

perfecta y los indios la criatura inferior, en lugar de incorporarlo lo que debe de 

hacerse es llevar los beneficios, la técnica renovada y las excelencias de la 

civitizacién occidental a tos grupos humanos indigenas, es decir, el que se sienta 

superior el que se crea mas perfecto ese debe de ir hacia los miserables y - 

atrasados; al 
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considerar el punto de ir en contra de la representacién indigena, se destaca que 

son numerosas las comunidades indigenas ademas de fas dificultades que 

entrafia la burocracia, existen pros y contras en esta propuesta, se dijo que el 

proyecto que se estudié ‘se trata de poner en manos de gentes extrafias a la raza 

indigena, institutos que van a pecar de una curiosidad insana para investigar los 

problemas de nuestra raza", podemos darnos cuenta de el criterio que tenian 

algunos de los integrantes de la camara de Diputados, al utilizar conceptos 

obsoletos como el de inmoralidad, curiosidad insana; otro punto que se destaco fue 

el de conceptualizar la palabra Indigena_entiéndase por indio “autéctono de una 

region, muy especial y que se fe denomina originario de una regién’, este solo fue 

un problema de lexicologia pues su significado no cambia su situacion, y por tiltimo 

se hablo de asegurar los recursos “ Las secretarias y departamentos de estado 

haran figurar en sus respectivos presupuestos las cantidades necesarias para la 

realizacién del plan aprobado y no podran disponer de dichas participaciones para 

otro objeto”; los conceptos antes mencionados fueron los mas destacados aunque 

no muy acertados para la aprobacién de la Ley que crea al instituto nacional 

Indigenista.* 

1.1.5.- LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. 

Se crea el instituto Nacional Indigenista, con personalidad juridica propia filial del 

Instituto Indigenista Interamericano y con sede en la capital de la Republica, 

‘ Diario de debates del t13 de octubre de 1984.- 
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estableciendo sus funciones tales como las de investigar los problemas relativos a 

los nucleos indigenas del pais; estudiar las medidas de mejoramiento que requieran 

esos grupos indigenas; promover ante el ejecutivo Federal, la aprobacién y 

aplicacion de estas medidas; intervenir en la realizacién de las medidas tomadas 

coordinando y dirigiendo; fungir como cuerpo consultivo; se crea al Instituto 

capacitado para adquirir y administrar bienes y formar su patrimonio; los bienes que 

lleguen a constituir su patrimonio no podran ser gravados ni enajenados por el - 

mismo sin previa autorizacion del Gobierno Federal; a partir del articulo quinto, se 

establece la integraci6n del instituto, la designacién de sus directivos; en el articulo 

octavo se establecieron los planes de accién e investigacién técnica; articulo 

noveno, las caracteristicas de las reuniones del consejo y facultades del director; en 

el articulo decimoprimero se establecen las facultades del director. Esta Ley solo 

consta de catorce articulos y dos transitorios; Publicada en el diario oficial del 4 de 

diciembre de 1948. 

1.6.- CARTA DE PATZCUARO DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE 

PUEBLOS INDIGENAS, DE 1975. 

“Somos la parte mas débil de la sociedad” 

“El mejor camino se encuentra en nuestra integracion’, 

Al reunirse los representantes de todas las comunidades indigenas de la 

Republica, reunidos en el 
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PRIMER CONGRESO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS, convocado por la , 

confederacién nacional campesina Janitzio, Mpio., de Patzcuaro Mich. durante tos 

dias 7, 8 y 9 de octubre de 1975, después de haber sido analizadas las condiciones 

econdmicas, sociales y politicas que padecen los indios se toma la resolucién de 

formular la declaracién como CARTA DE PATZCUARO dirigida a la comunidad 

nacional, Constando de trece apartados en los que se destaca lo siguiente: 

| - Destacando la lucha del pueblo mexicano atraves de la historia desde la 

conquista, !a colonia, el porfiriato y su participacién en la revolucién de 1910, y 

aclarando que el movimiento es 

de profundo caracter popular en contra de fos opresores nacionales y extranjeros 

los postulados basicamente el rescate para la nacién de todos sus recursos (la _ 

tierra, fas aguas y el petrdleo). 

I.- Frente al individualismo, la irrestricta propiedad privada de los recursos y 

consecuentemente fa acumulacién de la riqueza en unas cuantas manos nacionales 

y extranjeras, se imponia la propiedad y 1a explotaci6n colectiva de la tierra, el 

dominio para la dominacién de 1a nacién de los energéticos, la nacionalizacién del 

crédito, los transportes, !a seguridad social, la educacion. 

ill- En el tercer punto se destacd la marginacibn del desarrollo social y | 

democratico de fos indigenas, el poco avance que se ha tenido para resolver sus 

problemas a traves de {os distintos regimenes de gobernacion, y proponiendo que 
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la solucién a la marginacién es !a integracion a las luchas de los obreros, de los 

campesinos y del pueblo todo de México. 

\V.- El respeto a la autodeterminacién de las comunidades  Indigenas ° 

observando que las garantias establecidas en la Constitucién de la Republica, esta 

muy lejos de cumplirse en toda su amplitud, por ello se proclama el derecho ala 

autodeterminacién en el gobierno, y organizacion tradicional de los pueblos 

indigenas que mantienen la propiedad y explotacion comin de la tierra. 

V.- Los pueblos indigenas constituyen una parte importante de la clase 

campesina y por ello reclaman su lugar en el proceso reivindicativo de la reforma 

agraria y en todos los programas de desarrollo nacional. 

VI.- Como sujetos de la reforma agraria piden el respeto a las tierras comunales y 

ejidales y la dotacion de las que les son necesarias. 

VIl.- Se pide garantizar la propiedad y explotacién colectiva de la tierra. 

VIIl.- Denuncia ante la nacion de {a instituci6n que los oprime Namada cacicazgo. 

IX.- Se plantea al gobierno una reforma agraria integral, liquidar de manera 

favorable todos los problemas de tenencia de la tierra. 
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X.- Las comunidades Indigenas se solidarizan alas comunidades de los pueblos 

pobres de todo el mundo, entendiendo también sus problemas y pidiendo vivir sin 

discriminacién, libertad y respeto. 

1.1.7. PROGRAMA DE ACCION.- SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE 

PUEBLOS INDIGENAS. 1975. 

“El Il Congreso Nacional de Pueblos Indigenas resuelve: 

UNICO.-Aprueba en todas sus partes el programa de accion para el desarrollo 

social y econdmico de los pueblos indigenas, refrendando el acuerdo de la asamblea 

extraordinaria celebrada el 5 de noviembre de 1976, en el auditorio de la casa del 

agrarista en el mismo sentido. 

Finalmente declaramos como programa de cardacter inmediato y urgente revisar 

las politicas de produccién actual en nuestras regiones, con el propdsito de 

incrementarlas y hacer frente con nuestro gobierno de la republica a las . 

necesidades alimenticias del pueblo mexicano. 

Centro ceremonial Mazahua, San Felipe del Progreso, Estado de México, a 25 de 

febrero de 1977. 

Segundo congreso nacional de pueblos indigenas.-programa de accién para el 

desarrollo social y econdmico de los pueblos indigenas de México. 
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En este congreso se expusieron los principales problemas del indio entre ellos la 

constitucién de un grupo social desposeido, planteando un nuevo programa de 

economia nacional, que sea basado en una politica de independencia econdémica, a 

las soluciones debera corresponder el Plan de Desarrollo de las Comunidades 

Indigenas. 

Entre los objetivos del programa se habla de fortalecer los centros de trabajo 

existentes, intensificar en todos sus aspectos la produccion de alimentos para cubrir 

sus necesidades de subsistencia, ante las precarias condiciones de salud de la 

poblacién indigena, caracterizados por los principales padecimientos endémicos y 

epidémicos, producto de insalubridad, el deterioro de su ambiente ecoldgico, de la 

ignorancia e imposibilidad econdémica, a tales condiciones se propone un mayor 

numero de recursos, y fo mejor de las experiencias sanitarias, asi como la aplicacion 

intensiva de todas Jas formas de medicina social; la habitacién al constituir un 

problema de insuficiencia de espacio, ha creado patrones culturales que han 

repercutido en su salud y fa formacién de habitos promiscuos, por to tanto esta 

demanda debera de satisfacerse movilizando la mano de obra especifica y 

necesaria; y como objetivo basico del programa econdmico y social de los pueblos 

indigenas es que el factor educativo alcance en breve tiempo su accidn en los 

diversos niveles de ensefianza. 

1.4.8.- DECLARACION DE PANAMA. 

INDIGENAS DE AMERICA CONTRA MEDIDAS COMPULSIVAS Y 

PATERNALISTAS. 
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Convocados por el Instituto Indigenista Interamericano, Bolivia, Costa Rica, 

Estados Unidos de Norte América, Honduras, México, 

Panama, Paraguay y Brasil, se reunieron para deliberar y expresar sus puntos 

de vista sobre la elaboracién de el Plan Quinquenal de Accién Indigenista, 

Interamericana, se destaco que los paises participantes debian de renunciar a su 

posicién de paternalistas y a las actividades compulsivas porque unas y otras se 

basan en el supuesto de la incapacidad natural de los pueblos indigenas todos los 

pueblos indigenas son iguales en la mayorfa de los paises, coinciden en lo 

fundamental, de ahi que finalmente se haya efectuado una solidaridad de todos los 

paises, para librar a fos pueblos indios de las injusticias de los hombres y 

esforzarse por constituir un mundo igualitario y justo; esta declaracién tuvo lugar en 

panama, 15 de noviembre de 1978. 

1.1.9. CONSTITUCION DE 1917 

Como funcién propia del estado Mexicano, la actividad indigenista no se inicia 

con la fundacién del Instituto Nacional Indigenista, sino con el triunfo del 

movimiento revolucionario, en la propia constitucién de 1917 se restablece la 

festitucin de las tierras comunales a los pueblos indigenas, como un primer 

lineamiento de caracter econdmico para normar la accién indigenista. 
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A partir de ese momento se origina una serie de reflexiones de caracter cultural 

y social sobre los indigenas que llevaron a la definicion de una politica, esta politica 

ha cambiado, ha cambiado al paso del tiempo, ha visto afios de avance y de 

retroceso y a la fecha ofrece un acervo de planteamientos tedricos y de 

experiencias sobre las que es posible configurar las bases para una accién 

congruente con los postulados de democracia politica econémica, cultural y social 

que prescribe !a constitucién. 

Al triunfo de la revolucién y de experiencias dolorosas, fa preocupacién se centra 

en consolidar politica y econémicamente a la nacién, para !o cual se supone en 

homogeneizar étnica y culturalmente a la sociedad mexicana. 

Es importante sefialar que durante estos decenios de esfuerzos orientados en 

ese sentido, los pueblos y las culturas indigenas han sobrevivido, han evolucionado 

a SU propio ritmo histérico, e incluso su poblacién ha aumentado, estos 

acontecimientos han conducido a replantear la politica indigenista en diversas 

acciones, en el apartado siguiente veremos que una solucién a este 

replanteamiento es reformando el articulo 40 y el articulo 27 Constitucional. 

1.2.1.- REFORMAS 
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Ante la situacién de los indigenas frente a los problemas de administracion, 

imparticion, y procuraci6n de justicia, el instutito Nacional indigenista, cred en 1984, 

el Programa de defensoria de Presos Indigenas, cuyo objetivo fue gestionar la 

liberacién de quienes se encontraban privados de su libertad y sin acceso _minimo a 

la defensa de sus derechos. Para esto se contraté a un grupo de 35 abogados, 

quienes se dieron a la tarea de visitar diversos reclusorios, para levantar un censo 

penitenciario. Como primer resultado, se pudo observar que un gran nimero de 

indigenas podian obtener su libertad bajo fianza, algunos con cantidades minimas. 

Por otra parte se empezo a trabajar en torno ala costumbre juridica indigena , " 

con el objetivo de conocer la normatividad , instituciones y autoridades que imparten 

la justicia en las comunidades. 

Con esta base y en respuesta a las exigencias de justicia de los pueblos 

indigenas en enero de 1989, el Presidente Carlos Salinas de Gortari dio 

instrucciones al Instituto Nacional Indigenista para actuar de inmediato en dos 

lineas de accién: 

1.-Fortalecer el Programa de Defensoria del INI especialmente el trabajo con los 

detenidos , para garantizar una defensa eficaz; y, 

2.- Crear un nicleo que pudiera generar Ja informacidn, el conocimiento, la 

reflexién y las propuestas respecto alas medidas que deben tomarse para corregir 
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 o disminuir de manera sustancial y permanente, la desigualdad que afecta en el 

terreno de justicia a tos indigenas. 

E17 de abril de 1989, e! Presidente de la Republica instalé la Comisién Nacional 

de Justicia para los pueblos Indigenas de México, y fe encomend6 la elaboracién 

de una propuesta de reforma Constitucional para el reconocimiento juridico de ta 

naturaleza .pluricultural de la Nacion y de los derechos culturales de los puéblos 

indigenas. 

Las funciones de la comisién fueron, ademas: 

1.- Generar propuestas, recomendaciones y opiniones sobre las medidas y 

acciones que contribuyen a mejorar la imparticién de justicia para los pueblos 

indigenas. 

2.- Proponer y promover la realizacién de los estudios y eventos necesarios 

para conocer fa situacién de los pueblos indigenas 

frente al derecho positivo y el tradicional o consuetudinario, y frente a los 

derechos humanos individuales y colectivos; 

3.- Conocer, evaluar y hacer recomendaciones al programa de Defensoria de 

Presos Indigenas del INI; y 

4,- Difundir, cuando lo estime conveniente, materiales sobre el tema. 
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Entre las primeras actividades emprendidas por la Comision destaca el andlisis 

minucioso del Marco juridico, las diversas propuestas fueron ampliamente 

analizadas y discutidas por fa comisién, observando tas ventajas y desvetajas de 

cada una de ellas. 

Asi entre las desventajas que se analizaron para legislar en torno ala creacién de 

territorios autonomos, esta el hecho de una gran cantidad de pueblos indigenas 

conviven con grupos de mestizos, y otros, como los nahuas y otomies, se 

encuentran dispersos en varias entidades federativas. Ambas_ situaciones 

dificultarian enormemente compactar territorios auténomos con un gobierno local 

propio, ala vez, que se correria el riesgo de hacer de la cuestién indigena un 

problema politico en multiples municipios y localidades en que coexisten con 

mestizos. 

Estas son algunas de las razones por tas que se llevaron a cabo las siguientes 

teformas que analizaremos. 

1.2.2 -ARTICULO 40 COSNTITUCIONAL 
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Al observarse que - de promover reformas a multiples articulos se correria el 

tiesgo de que la propuesta fuese rechazada por el H. Congreso de fa Union, por lo 

que se estimd mas conveniente proponer la modificacién a un solo articulo, con eJ 

fin de ir avanzando en el reconocimiento de los derechos culturales de los pueblos 

indigenas . Para algunos integrantes de la Comision, la propuesta de reforma 

constitucional era muy fimitada, pero constituia un importante avance. 

PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

Después de un amplio debate se concluyé que el articulo 40. constitucional se 

prestaba como la mejor posibilidad, debido a que se refiere a garantias sociales 

dirigidas a nucleos determinados, como son, la proteccion de la familia, o de los 

menores. En este caso, se dirigiria también a los indigenas. La ubicacion de la 

adicién constitucional encuadraba perfectamente en el articulo 40. debido a que la 

constituci6n va de lo individual a lo general, ya que primero se abordan las 

garantias individuales y posteriormente lo relativo a agrupaciones o nicleos de 

poblacién. 

En agosto de 1989, la Comision Nacional de Justicia para los pueblos indigenas 

acordé por consenso una primera propuesta de reforma constitucional, misma que 

serviria de base para realizar una consulta publica informal a nivel nacional. 
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El texto de la propuesta es el siguiente: 

TITULO PRIMERO 

CAPITULO PRIMERO 

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES ARTICULO CUARTO. 

Se propone incluir el siguiente agregado, después del ultimo parrafo vigente. 

“El pueblo mexicano vigerite tiene una composicién étnica plural. Las 

constituciones y leyes de los estados establecidos las normas, medidas, y 

procedimientos que protejan y preserven las lenguas, culturales, costumbres y usos 

de las comunidades indigenas asentadas en sus territorios y legalmente 

‘econocidas, asi como sus formas especificas de organizacién social en todo 

aquello que no contravenga ala presente Constitucién. Las referidas disposiciones 

seran de orden publico e interés social. 

La ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas el efectivo , 

acceso a la jurisdiccién del estado. En los juicios federal y local en fos que un 

indigena sea parte, se tomaran en consideracién sus practicas y costumbres 

juridicas durante todo el proceso y al resolver el fondo del asunto”.5 

Esta propuesta inicial se constituy6 en un instrumento para realizar una consulta 

publica informal entre organizaciones indigenas, lideres indigenas, partidos politicos, 

> México Indigena, Organo de Difusién del Instituto Nacional Indigenista 

Dic. 1989-1994, 

Editorial libros de México 
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partidos politicos, colegios profesionales, lideres de opinién, — funcionarios, 

antropdlogos, y otros profesionistas. 

1.2.3. ANTECEDENTES JURIDICOS Y EVOLUCION DEL ARTICULO 4o 

CONSTITUCIONAL. 

En septiembre de 1989, la propuesta de reforma constitucional de la Comision 

se difundié ampliamente por todos !os medios. Esta se publico en los diarios de 

mayor circulacién nacional, en la radio y television, ademas de envios y entregas 

personales que se hicieron a organizaciones indigenas, organismos no 

gubernamentales de derechos humanos, colegios profesionales medics de 

comunicacién y otros. 

Del 1 al 20 de octubre de 1989, se realizé una primera etapa de consultas 

plblicas informales en diferentes entidades federativas, plazo que se extenderia 

posteriormente hasta el 15 de noviembre de ese mismo ajio. 

Entre las opiniones contrarias a la propuesta de la comisién, también se ubica 

de quienes cuestionan la propia existencia de indigenas en México. 

Otros mas consideraron que la _solucién al problema de los indios estaba en 

castellanizarlos e incorporarfos al desarrollo nacional, para evitar darles un 

proteccionismo innecesario. 
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Otros consideraron que la reforma seria discriminatoria , debido a que pondrian 

a los indigenas en lugar privilegiado por encima de los mexicanos, !o cual eta 

prohibido por la constitucién. 

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL 

Una vez que fueron recabadas las opiniones en la consulta publica informal, la 

Comision Nacional, de Justicia para los Pueblos Indigenas de México, hizo 

entrega formal de la propuesta al presidente Carlos Salinas de Gortari, en una 

ceremonia privada efectuada el 7 de marzo de 1990, en la residencia oficial de tos 

Pinos. 

El secretario técnico de la Comisién , y Director de Procuracién de Justicia del 

INI, Informé al presidente de la republica sobre los resultados de la consulta 

nacional efectuada, e hizo entrega de la exposicién de motivos y propuesta de 

reforma constitucional. 

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 40 

CONSTITUCIONAL 

En ese mismo lapso {a Direccién General de asuntos Juridicos, de la 

Presidencia de la Republica efectué una revision juridica del texto propuesto por la 

comision. Finalmente la Iniciativa de decreto que adiciona el Articulo 40 

constitucional , el 7 de diciembre de 1990 fue turnada a la camara de Diputados. El 

texto expresa: 
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ARTICULO UNICO. Se adiciona un primer parrafo al Articulo 40. de la 

constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden 

los actuales parrafos primero a quinto, para pasar a ser segundo respectivamente, 

en los siguientes términos. 

ARTICULO 40. La Nacién Mexicana tiene una composicién pluricuttural 

sustentada originariamente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y 

promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y 

formas de organizaci6n social, y garantizara, a sus _integrantes el efectivo acceso 

ala jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que 

aquellos sean parte, se tomardn en cuenta las practicas y costumbres juridicas en 

fos términos que establezca la ley. 

TRANSITORIO 

ARTICULO UNICO..- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su ‘ 

publicacién en e! Diario Oficial de la Federaci6n’. 

A partir de entonces la Comisién se abocd a continuar realizando una 

permanente labor de convencimiento, ofreciendo mayores elementos a_ los 

diputados y senadores, de todos los partidos politicos que integraban el H. Congreso 

dela Uni6n. Esta labor se constituyé, en una actividad central de la comisi6n. 

APROBACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL



El 3 de julio de 1991, !a iniciativa fue sometida a la consideracién de la Camara de 

Diputados, siendo aprobada por 272 votos a favor , 2 en contra y 50 abstenciones, 

estas Ultimas de! partido Accién Nacional. Posteriormente, la iniciativa fue turnada a 

la Camara de Senadores, siendo aprobada por unanimidad en diciembre de ese afio 

y publicada en el Diario Oficial de la federacidn el 28 de enero de 1992. 

Asi la constitucién mexicana, se convirtid en la primera del continente que 

empled el término pueblos indigenas para referirse a los indigenas. 

A partir del momento de promulgacién, la reforma Constitucional fue difundida 

entre las organizaciones y comunidades indigenas por el INI. 

“ARTICULO 4o,- La Nacion Mexicana tiene una composicién pluricultural 

sustentada originariamente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y 

promovera e! desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, y 

formas especificas de organizacién social, y garantizaré a sus integrantes el 

efectivo acceso a la jurisdiccién del estado. En los juicios y procedimientos agrarios 

en que ellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas 

en los términos que establezca la ley. 

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el 

desarrollo de la familia. 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada 

sobre el numero y espaciamiento de sus hijos. 
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada 

sobre el numero y espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira !as bases 

y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera fa 

concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de 

salubridad general, conforme a lo que dispone {a fraccién XVI del articulo 73 de 

esta Constitucién . 

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. 

La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal 

objetivo. 

Es deber de los padres el derecho de los menores a la satisfaccién de 

necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la 

proteccién de los ,menores, a cargo de las instituciones publicas”. 

1.3.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

En el Articulo 14 de La Ley Organica de ta Administracién Publica Federal se 

establece: 

Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme alo 

dispuesto por la presente ley; 

|,-La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o 

prioritarias. 
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Il.- La prestacién de un servicio publico o social. 

Ill.- La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad 

social. 

En lo referente ala creacién de los organismos administrativos el articulo 15 de 

la misma ley los enumera y especifica; 

{:- La denominacién del organismo. 

IL.- El domicitio legal. 

Il- El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el Articulo 14 de esta 

ley, 

\V.- Aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como 

aquellas que se determinen para su incremento; 

V.- La manera de integrar el 6rgano de Gobiemo y de designar a! director 

General asi como alos servidores publicos con las jerarquias inferiores a este; 

Vi- Las facultades y obligaciones del drgano de gobierno sefialando cuales de 

dichas facultades son indelegables; 

Vil.- Las facultades y obligaciones del Director General, quién tendra la 

representacion legal del organismo; 

VIIl.- Sus organos de vigilancia asi como sus facultades, y; 

IX.- El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo. 

Para justificar cada uno de fos elementos requeridos antes mencionados, en la 

Ley que crea al Instituto Nacional —_Indigenista, justifica los elementos requeridos 

en los Articulos 14 y 15 dela Ley Organica de la Administracién Publica Federal. 
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Articulo 15 .-En las leyes o decretos relativos 

que se expidan por ef Congreso de la Unidn o 

por el Ejecutivo Federal para la creacién de un 

organismo descentralizado se estableceran ‘os 

siguientes elementos: 

Fraccién |.-Denominacién del organismo 

Frace Il.- Domicilio Lega 

Frace Ii. El objeto del organismo conforme a 

lo sefialado en el Articulo 14 de esta Ley 

Fracc. 1. Realizacién de actividades 

correspondientes a las areas estratégicas o   prioritarias 

Articulo primero.- Se crea el Instituto Nacional 

Indigenista 

Asticulo primero.- Con sede en la repdblica. 

Articulo Segundo.- El INI desempefara las 

siguientes funciones: 

Fracc.- | Investigara los problemas relativos a     
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Frace. {| Prestacién de un servicio publico 6 

social. 

Fracc.- |il La obtencién o aplicacién de 

fecursos para fines de asistencia o seguridad 

social. 

los nicleos indigenas del pais. 

Frace.- Ii Estudiasa las medidas de 

mejoramiento. 

Frace.- Ill Promovera ante el Ejecutivo 

Federal la aprobacién y aplicacién de estas 

medidas. , 

Frace.-Vil Emprender4 aquellas obras de 

mejoramiento de las comunidades indigenas, 

que le encomiende el Ejecutivo, en coordinacién 

con la Direcci’ gon General de Asuntos indigenas. 

Articulo Tercero.- El INI estara capacitado 

para adquirir y administrar bienes y formara su 

patrimonio.   
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Frac {V.- Aportaciones y fuentes de recursos 

para integrar su patrimonio asi como aquellas 

que se determinen para su incremento. 

Fracc. !I.- Con los productos que adquiera con 

las obras que realice y por la venta de sus 

publicaciones, y; 

Fracc. Ill- Los que adquiera por herencia, 

legados, donaciones 0 por cualquier otro titulo de 

personas 0 de instituciones publicas 0 privadas. 

Frace. V.- La manera de integrar e! organo de 

gobiemo y de designar a director General asi 

como a los servidores publicos en las jerarquias 

inferiores a este; 

Atticulo Tercero.- 

Frace.- La cantidad que anuaimente |e fie 

como subsidio e! Gobierno Federal, através de 

$u presupuesto de egresos. 

Asticulo Sexto.- El Director del INI sera 

designado por ef C. Presidente de la Republica   de entre aquellas personas que se hayan 
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Frace. VI- Las facuitades y obligaciones de! 

Director General , quien tendra la representacién 

legal det organismo. 

Frace. VIl.- Las facultades y obligaciones del 

érgano de Gobierno sefialando cudles de dichas 

facultades son indelegables. 

Vill Sus drganos de vigilancia asi como sus 

facultades. : 

Articulo Noveno.- €] consejo se reunira 

mensualmente en sesién extraordinaria y 

ordinaria, cada vez que para ello sea convocado 

por el director.     

distinguido en cualquiera.de las agqctvidades 

técnicas que se relacionen con las funciones del 

INI. , 

Articulo Sexto.- El director .... 

Articulo Décimo primero.- Sera facultad del 

Director del IN| sommeter a la desicién del 

consejo la contratacién del personal técnico 

necesario para el desarrollo de sus actividades. 

Articulo Octavo.- Ei Director del INI planteara 

cada afio al consejo, ef plan de accidn y las 

investigaciones técnicas que Je correspondan. 
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Frace, IX- El régimen laboral a que s¢) areiculy.-Decimo primero. 

sujetaran las relaciones de trabajo. parrafo cuarto, El personal 

Administrativo se sujetara 

a contrato por el tiempo . 

que sean necesarios sus ser. 

vicios. 

  

Después de haber analizado los anteriores elemento concluimos que el Instituto 

Nacional Indigenista, cumple con los requisites ‘para ser un organismo 

descentralizado. 

1.3.1. ORGANO ADMINISTRATIVO.- 

EV INI es considerado como tal por ser un ente colectivo, que expresa su voluntad 

social, cuenta con una estructura de representaci6n social y administracién, variando 

en su numero, composicidn, y facultades. Estableciéndose una forma especifica 

para elegir y designar a sus representantes, este concepto esta justificado en el 

Articulo Sexto de la ley que crea al INI analizado en el punto anterior; a continuacion 

definiremos y conceptualizaremos que es un organo administrativo: 

Organo.-(De! griego Organo.) Parte de un cuerpo que desempefa funciones 

especificas relacionadas con los demds del todo. El concepto tiene un origen 
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estrictamente biolégico, incorporandose con gran influencia de esta disciptina en los 

estudios sociales. 

George Jellinek.- En su obra Teoria General del Estado expone la necesidad de 

una voluntad que fo unifique que no puede ser otro que la del individuo humano. 

Un individuo cuya voluntad valga como la voluntad de una asociacién debe ser 

considerado, en tanto que subsista esta relaci6n en la asociacién, como 

instrumento de la voluntad de ésta es decir, como organo de la misma.® 

Acosta Romero (p.45) Escribe que : “ Los entes colectivos, para expresar la 

voluntad social necesitan tener érganos de representacion y administracién que son 

los que ejercitan tos derechos y obligaciones inherentes a aquellos. Dichos érganos 

de representacién y administraci6n varian mucho en cuanto a su ntimero, 

composicién estructura y facultades, por ejemplo en el Estado soberano 

tradicionalmente son los poderes Legistativo, ejecutivo y Judicial, en ef municipio es 

el ayuntamiento y en os organismos descentralizados fos consejos de 

Administracion, Juntas directivas y el Director general”.’ 

Serra Rojas en el mismo sentido, (P 555), Explica que “El estado necesita al igual 

que todas las asociaciones encaminadas a la consecucién de sus fines comunes 

una serie de érganos que obren en su nombre y sustenten y ejecuten la voluntad 

* Jellinek George, Teorla General del Estado; Trad. Fernando de los Rios, Buenos Aires 

Albatros 1970 

7 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. 

4a Edicién. México, Porrda 1981. 
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colectiva. el concepto de érgano es un concepto metafisico; la palabra organo esta 

tomada del orden biolégico, que supone en el Estado una realidad organica viva, en 

sentido social, ef 6rgano es una instituci6n , 

que sirve para alumbrar y mantener perenne la voluntad del estado; es una 

persona juridica que no puede concebirse ni existir sin érganos que lo hagan 

funcionar un organo es una esfera de competencia, una posibilidad juridica’® 

1.4.- PRINCIPIOS ESENCIALES QUE LO CARACTERIZAN 

Los principios esenciales que caracterizan al Instituto Nacional Indigenista, son: 

Legalidad, Unidad, Individualidad, Imprescindibilidad, Continuidad y sujeto 

planificador; Estos principios son inherentes en todas las etapas o fases de la 

creacion y aplicacién de los planes técnicas empleadas, lo que implica una 

actitud, una accion y comportamiento racional del Instituto Nacional Indigenista, de 

modo que sea compatible el cuerpo de proyectos con sus respectivos programas, 

a estos principios generales debemos agregar los elementos del proceso, sujeto 

planificador y objetivos metas e instrumentos. 

* Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica, 

6a. Edicién, México, Porria 1981.
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LEGALIDAD: La Ley es la suprema regulacién de! orden social y politico, el 

Instituto Nacional Indigenista lleva a cabo sus propdsitos por medio de los 

funcionarios publicos a quienes se encomienda el cumplimiento de los fines 

contenidos en el orden juridico vigente, el régimen administrativo esta sometido a 

un fimite que es el que determina la ley; este principio ha sido reconocido por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que en su tesis Jurisprudencial No. 166, ha 

resuelto “las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite”. 

UNIDAD: El Instituto Nacional Indigenista es uno porque representa a una sola . 

parte, porque es un organismo descentralizado. Los representantes del INI que 

intervengan en una causa pueden ser muchos y pertenecer a diferentes 

adscripciones y aun jerarquias, pero su personalidad y representacién es siempre 

Unico e invariable. 

INDIVIDUALIDAD: En !a desconcentracién administrativa se crean personas 

morales alas cuales se les transfieren determinadas competencias manteniendo su 

autonomia organica y técnica al mismo tiempo que se reducen sus relaciones con el 

poder central. . 

IMPRESCINDIBILIDAD: Ningtn programa de desarrollo puede ser iniciado ni 
@ 

continuado sin la intervencién del Instituto Nacional Indigenista por ser parte 

imprescindible en todo programa. 
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CONTINUIDAD: La planificacién en el INI, es un proceso continuo y permanente, 

dividido en fases o etapas continuas y permanentes que van en el transcurso del 

tiempo en efecto, las etapas siguen un orden ldgico y cronoldgico diagnéstico y 

elaboracién de los planes; discusion , decision y ejecucién; evaluacién y revision; por 

tanto desde el punto de vista légico instrumental la planificacién en el INI es un 

proceso que no tiene fin, al termino de un plan se pone en ejecucidn el siguiente. 

SUJETO PLANIFICADOR: El INI es quien toma a su cargo las tareas 

fundamentales de planificacion. 

OBJETIVOS: conservar y fortalecer alos grupos étnicos de México. 

Aumentar el presupuesto. 

Iniciar cambios cualitativos que requiere el pais en las estructuras de las etnias 

en su complejidad econdmica, politica y social. 

METAS: Son tareas o propésitos sectoriales que se imponen a los encargados 

responsables de llevar a cabo los planes. 

INSTRUMENTOS: Son los medios y recursos utilizados para la conservacién de 

los propésitos, tales metas se denominan estrategias o lineamientos de estrategias. 
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CAPITULO II 

PROBLEMATICA QUE PRESENTA EL INSTITUTO 

NACIONAL 

INDIGENISTA 

2.1.- Necesidad social 

2.2.- Descredibilidad de 1a Institucién 

2.3.- Problema presupuestal 

2.4.- Plan de Trabajo 

2.4.1.- Proyectos Estratégicos 

A.-Programa de Procuracion de Justicia 

a1.- Programa de Procuraci6n de Justicia 

a2.- Desarrollo Econdmico 

a3.-Apoyo ala Educacién, a la salud y al bienestar social de fos pueblos indigenas 

a4.- Investigacion y Apoyo al patrimonio cultural de los pueblos indigenas 

a5.- Programas y proyectos realizados con apoyo internacional 

B.- Subprogramas 

Sectoriales.- Objetivos 

b1.- Salud y bienestar 

b2.- Educacién 

b3.- Cultura 

b4.-Infraestructura 

b6.-Inversién Productiva 
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Es un hecho que el indigenismo como ideologia y como accién practica esta 

atravesando una seria crisis, la necesidad de nuevas estrategias indigenistas que 

deben ir mejorando con la experiencia de los afios sucesivos, la mayoria de estos 

enfoques son ineficaces debido a su orientacién unilateral, se ha abordado el , 

problema indigena como simple problema cultural, es necesario proyectarlo como 

fendencia educativa, y concretar en la dotacién de conocimientos y actividades 

tecnoldgicas. 

Ante el avance incontenible de la civilizacién industrial, se hace impostergable 

proporcionar alos nticleos indigenas elementos adecuados de defensa tales como 

el uso de lalengua nacional y fos conceptos basicos de la vida moderna. 

Con todo rigor hemos sido testigos de que los trabajos de investigacién en su . 

inmensa mayoria han sido concebidos desde visiones antropoldgicas Slenas de 

prejuicios para los cuales nuestras comunidades no son mas que extrafios 

conjuntos humanos -apartados de lo que para los centro académicos es la 

civilizacién. 

En este caso los medios de mejoramiento que através de los afios se ha 

estudiado y propuesto, y algunas veces ejecutado, no siempre han sido fos mas 

adecuados por no corresponder a las verdaderas necesidades ademas, de que ha 

sido practicamente la coordinacion de los érganos gubernamentales competentes de 

que habla ta ley lo que produce graves incongruencias en la accién publica y - 
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muchas veces la labor indigenista queda limitada a to muy poco que el INipuede 

hacer directamente. 

La politica indigenista oficial empleada desde la fundacién del INI en 1948, hasta 

el régimen del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, se caracterizé por haber 

negado a los grupos indigenas la posibilidad de plantear sus propias demandas e 

intervenir en la conformacién de planes y programas que se desarrollan en las 

tegiones étnicas del pais. Postulando una politica indigenista formulada por los no 

indios para los indios, ya que supuestamente estos por su visién parroquial 

homogénea y clasicista de la sociedad les era imposible trazar una accién que 

tebasara el ambito local para encuadrarlo dentro de fos propdsito nacionales esto se 

fogrd con el decreto por el que se establecen nuevos mecanismos de participacién 

de las comunidades indigenas en la elaboracién aplicacién y evaluacién de la 

politica indigenista que el gobierno lleva 

a cabo a través del IN!, dentro del plan nacional de desarrollo 1983-1988, resulta ‘ 

urgente acelerar cambios radicales en la realidad, de todos los niveles y en la 

conciencia de la sociedad para vencer centenares de ajios de atraso y de conductas 

que todavia se emplean. 

En este capitulo abordaremos los problemas que tiene e! INI para llevar a cabo 

planes, proyectos y técnicas encaminadas a las comunidades étnicas de México, 
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los programas empleados no van con la realidad de las necesidades, todo esto 

tiene que ver con el hecho de que se debe estar consiente con los obstaculos y dar 

soluciones a los mismos. 

2.4.NECESIDAD SOCIAL. 

La supervivencia cultural de los pueblos indigenas de México, ha sido posible, 

fundamentalmente por la organizacién de sus integrantes en comunidades. es en 

ellas en donde las relaciones familiares y sociates hacen posible !a transmisién y - 

uso de la lengua materna, es también en las comunidades en donde se reducen los 

valores, las costumbres, las tradiciones, las formas de organizacién productiva y 

ritual. 

En México no existe una sola cultura o civilizacion, es decir conjunto tipico de 

manifestaciones materiales e intelectuales de vida sino que hay una serie de 

grados o etapas de civilizacién que comprenden a casi todos los que constituyen 

la evolucién humanan desde fos grupos étnicos hasta los grupos de cultura 

modema, el alcanzar una sola cultura implicaria un equilibrio entre las condiciones 

del medio geografico, asi como una homogeneidad étnica. 

El estandar de vida de mas de 16 millones de indigenas es deficiente 0° 

semideficiente desde el punto de vista material lo que consecuentemente trae 

consigo fa anormalidad de su desarrollo, en todos los aspectos y principalmente en 
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el bioldgico, segun lo demuestra entre otros ordenamientos el de las altas cifras de 

mortalidad” 

La poblacién indigena en México prolifera y es necesario dar solucién a los 

problemas que les acarrea el avance tecnoldgico e industrial, es imprescindible 

resolver tales inconvenientes la situacin no solo consiste en procurar la 

economia, sino abarcar los problemas de salud, educacidn, cultura, infraestructura; 

entre otros tocados en este capitulo. 

2.2. DESCREDIBILIDAD DE LA INSTITUCION 

Uno de los reclamos de la ciudadania hacia las autoridades encargadas de llevar 

acabo planes y programas, es la falta de oportunidad y debida atencién con que 

acta, dandoles un trato poco prudente deshumanizado y carente de sensibilidad 

produce una gran descredibilidad entre los particulares que acuden al Instituto 

Nacional Indigenista para hacer realidad sus demandas !o cual provoca un 

sentimiento en contra de quien por premisa deberian contar con la confianza hacia 

las instituciones a las que por derecho es otorgado el deber de brindar seguridad y 

bienestar a los grupos étnicos. 

2.3. PROBLEMA PRESUPUESTAL 

' . Manuel Gamio Hacia un México Nuevo 
Colorprint Impresiones 1987. 
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La instrumentacién politica del Instituto Nacional Indigenista durante 1984-1994, 

tuvo experiencias innovadoras en lo que se refiere a un nuevo tipo de gestién del 

gasto publico consistente en transferir_a las organizaciones y comunidades 

indigenas la administracion correspondiente de los recursos econdmicos y el 

poder de decisién sobre los proyectos a impulsar a sus regiones a través de los 

fondos regionales de solidaridad. 

La experiencia fue novedosa en los campos de accién en los que el INI nunca 

habia incursionado, y que se refiere basicamente a los proyectos estratégicos. 

Puede apreciarse que después de la aparicion del INI en el afio de 1948, hasta 

1989, transcurrieron varias décadas para empezar a incrementar el presupuesto 

sexenal correspondiente al INI. 

Para llevar a cabo sus actividades el INI durante la administracién 1995-2000 en 

el diario oficial de la federacion, del miércoles 31 de mayo de 1995, en ef listado de 

programas sectoriales solo se menciono: 

Ei Articulo 22 de la ley de planeacion determina que el Plan Nacional de 

Desarrollo _indicara los programas sectoriales, Institucionales, regionales y 

especiales pertinentes. En cumplimiento de esta disposicién a continuacién se 

_fistan dichos programas: 

Programa para desarrollo de los pueblos indios"” 

2 _Diario Oficial de la federacién, 

Mieércoles 31 de Mayo de 1995. 
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 Es necesario resaltar que hasta ta fecha el nuevo programa no se ha llevado a 

cabo y que los planes y proyectos con los que el instituto esta trabajando son de el 

sexenio pasado, esto implica un atraso presupuestal tomando en cuenta que el 

sexenio empezd en 1995, y es hasta mayo cuando sale publicado el programa. 

2.4.. PLAN DE TRABAJO. 

Las actividades llevadas a cabo por el INI se enmarcan en un contexto de 

profundas transformaciones a escala internacional, que han tenido efectos directos 

en la vida interna de todos los paises, los cambios mundiales se han expresado 

en la emergencia de nuevos centros financieros y comerciales en la intensa 

competencia por los mercados, esta evolucién econdmica afecta a los espacios de 

integracion regional por ser estos grupos de atraso econdmico, social y cultural. 

El Articulo 22 de la Ley de Planeacién determina que el Plan Nacional de 

Desarrollo, indicara tos programas sectoriales, institucionales, regionales y 

especiales pertinentes. es dicho plan .el que establece los lineamientos generales 

de accion del gobierno Federal para modernizar a México, y hacer frente a las 

realidades econdmicas y sociales. 

EI plan concibié a la dimension social del desarrollo como elemento central de 

su estrategia econdmica y como un supuesto necesario para una economia y 

crecimiento sustentabie. 
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Sin embargo también se debe reconocer que las medidas para estimular- el 

crecimiento serian insuficientes para asegurar por si mismas ta adecuada | 

satisfaccion de las demandas de justicia y de mejores condiciones de vida para 

todos los grupos étnicos mexicanos. 

De acuerdo con ef plan Nacional de Desarrollo, el Estado crecientemente 

propietario se habia vuelto incapaz para satisfacer las necesidades de una poblacion 

en rapido aumento, ante una planta productiva sobreprotegida y poco competitiva, 

ante la demanda de mayor calidad de bienes y servicios; y, ante la exigencia de mas 

transparencia en las relaciones del estado y la sociedad, vio la necesidad de 

emprender nuevas reformas. 

El primero de diciembre de 1988, el presidente Carlos Salinas de Gortari, definié 

como una de las prioridades de su gobierno el combate a la pobreza extrema, 

poniendo en marcha el Plan Nacional de Solidaridad social, creandose el 6 de 

diciembre de 1988 publicado en el diario oficial de la federaci6n, creandose 

como organo de coordinacién y definicién de las politicas estratégicas y acciones 

en el ambito de la administracion publica, para combatir los bajos niveles de vida. 

Teniendo como objetivo: mejorar el nivel de vida de los sectores de poblacién en 

situacién de pobreza extrema, promover el desarrollo regional equilibrado y crear las
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condiciones para el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacién 

asi como su fortalecimiento. 

Después de haber revisado los objetivos de el programa que actualmente se lleva 

a cabo hemos de concluir conque el Plan Nacional De desarrollo es el principal - 

Instrumento para definir el Plan de trabajo de et Instituto Nacional Indigenista. 

2.4.1.. PROYECTOS ESTRATEGICOS 

Las acciones derivadas del presente programa : Proyectos Estratégicos, se 

agrupan en modalidades: Proyectos Estratégicos, Subprogramas Sectoriales  - 

Objetivos y Programas Regionales y Estatales. 

Los proyectos estratégicos persiguen llenar vacios en la accién publica, que se - 

traducen en la incapacidad de incidir efectivamente sobre algunos de los factores 

estructurales que contribuyen a , 

perpetuar la desigualdad y la injusticia y frenan el desarrollo auténomo y 

autodefinido de los pueblos indigenas. se trata de ameglos y acciones 

institucionales, novedosos, sustentados en las demandas indigenas, que han 

carecido de un espacio propio y especifico, con un adecuado respaldo politico, 

técnico y administrativo. 
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En este aspecto es necesario ser enfatico: no se trata de crear nuevos 

organismos burocraticos sino de configurar espacios con la participacién de los 

pueblos indigenas para atender demandas y cumplir funciones que no tenian 

canales adecuados de expresién y solucién. La accién publica se refiere al 

cumplimiento del mandato constitucional que obliga ala integracién para el logro del 

bienestar colectivo, en areas y procesos en que-habia estado ausente o 

desarticulada y que ahora debe cubrir de mejor manera.entre fos proyectos — 

estratégicos y los subprogramas sectoriales no existe jerarquizacion, sino 

complementacion. La distincién es indispensable en términos metodolégicos para 

reconocer las diferencias entre los nuevos campos de accién y el fortalecimiento de 

los existentes. Tampoco se da una secuencia temporal que deben ser simultaneos, 

combinados y complementarios. 

En genera! los objetivos de los proyectos estratégicos especificamente, son : la 

continuidad, el fortalecimiento, la ampliacién y la correccion, en su caso, de las _ 

acciones que ya contaban con espacios y agentes institucioanles establecidos. Se 

promovera !a apertura de estos espacios a la participacion indigena, misma que en 

algunos casos, ya tenian antecedentes. Esta accién derivara en el fortalecimiento 

de la capacidad de gestion de los nucleos indigenas. 
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A- PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LOS PUEBLOS - 

INDIGENAS 

Durante 1989 y 1990, las actividades operativas del Instituto se guiaron por fos 

lineamientos establecidos en el documento politicas y tareas indigenista 1989-1994. 

a la par se elabord un diagnéstico referido a las condiciones de vida, problemas y 

demandas expresadas por los pueblos indigenas, con lo que se definieron 

programas estratégicos y subprogramas sectoriales. Los resultados se condensaron 

en el Programa Nacional de Desarrollo de fos Pueblos Indigenas 1991-1994, e! cual 

formé parte del Programa Nacional de solidaridad. 

aw 

El programa prioriz6 a sus destinatarios a partir de los perfiles de pobreza y 

pobreza extrema en el pais en primer lugar los pueblos indigenas, seguidos por los 

campesinos de escasos recursos y los grupos populares urbanos. 

al.- PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA 

Los indigenas frente a la ley. / 

La supervivencia cultural de los pueblos indigenas de México, fundamentalmente, 

por la organizacion de sus integrantes en comunidades. Es en ellas en donde las | 

relaciones familiares y sociales hacen posible la transmisién y el uso de la lengua



meterna , es también en las comunidades en donde se producen los valores, las 

costumbres, las tradiciones, las formas de organizacién productiva y ritual. 

En las comunidades los pueblos indigenas rigen su convivencia social a través de 

Normas e instituciones que garantizan el control social en donde se establecen 

las normas generales de comporlamiento y se definen los derechos y 

obligaciones para cada persona; se reglamenta el orden piblico; se tipifican los 

delitos y se sanciona la conducta delictiva; y, se definen cargos y funciones de ta 

autoridad, la cual recae la mayoria de las veces, en personas que gozan de 

prestigio en la comunidad. A través de derecho consuetudinario también se 

teglamenta sobre la transmision e intercambio de bienes y servicios, y el acceso a 

recursos escasos. 

Si bien fos indigenas tienen su propio sistema de impartir justicia, también estan 

sujetos a las leyes nacionales. Sin embargo, la legistacion de justicia no siempre 

corresponde a las costumbres particulares y en ocasiones, llega a ser opuesto a su 

derecho consuetudinario. Uno de los ejemplos mas evidentes se presenta en el 

campo de la medicina indigena tradicional, en donde los terapeutas tradicionales 

han llegado a ser encarcelados por usurpamiento de funciones, a pesar de que sus 

practicas son reconocidas y avaladas por sus comunidades, de manera similar 

existen conductas que para los pueblos indigenas son delictivas, pero que el 
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derecho positive no reconoce como tales: uno de estos casos lo constituye la 

brujeria, la cual es sancionada socialmente por los indigenas. 

El derecho es uno de los campos en donde el choque entre las culturas 

indigenas y la sociedad nacional se presenta de manera aguda, y que se expresa 

cada vez que los indigenas son procesados por hechos penalizados por el derecho 

positivo, que a la vez son permitidos y auspiciados por los usos y costumbres 

tradicionales indigenas. 

Alapar, en las regiones indigenas el conocimiento de la legislacién nacional es 

aun muy limitado, lo que provoca que en muchas ocasiones los indigenas tengan 

Sus primeros conocimientos de la ley, cuando se les aplica en contra. Si a esto 

agregamos la situaci6n de pobreza extrema que les impide contratar a un abogado 

que los asesore y defienda juridicamente resulta obvio que se encuentran 

desprotegidos para defender en forma efectiva sus derechos e intereses. 

El 7 de abril de 1989, el Presidente de la Republica , instalé la Comisién 

Nacional de justicia para los Pueblos indigenas de México. 

El Programa de procuracion de Justicia para los pueblos indigenas de México, 

apoyado por lo comisién Nacional de Justicia para los pueblos indigenas de 
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México, érgano consultivo del Instituto nacional Indigenista, se desenvuelve en . 

varias dimensiones integradas: 

1.- El estudio y recomendacién para ‘promover la adecuacién del marco regulado, 

tendiente a reconocer los hechos especificos de los pueblos indigenas y propiciar 

activamente su cumplimiento, asi como para eliminar cualquier practica 

discriminatoria. 

* 2.- La formacién de defensores indigenas y de traductores y el apoyo a la 

formacién de sociedades y asociaciones civiles y profesionales ara !a restacién - 

permanente de servicios de asesoria y defensoria en las regiones indigenas, sobre 

todo en los campos penal, agrario, !aboral y civil. 

3.- La integracién de brigadas de conciliacién agraria para la atencién del rezago 

y la superacion de los conflictos inter intracomunales. 

4- La prestacién directa de servicios de asesoria y defensora en tanto se 

constituyen y establecen las sociedades y asociaciones profesionales. Entre estas 

acciones destaca la promocién de la liberacién de presos indigenas. 

5.- La coordinacién de esfuerzos con programas publicos y organizaciones de ta * 

sociedad en beneficio de lo ,pueblos indigenas mediante convenios e instancias 

permanentes de cooperacién.
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En el programa de Justicia el Programa Nacional de Solidaridad y el Instituto 

nacional indigenista, y a nivel de coordinacién las procuradurias federal, del Distrito 

federal, y las entidades federativas de la Comision Nacional de Derechos Humanos, 

y la Comisién Nacional de Justicia para los pueblos indigenas y sus filiales 

Estatales. 

a2.- DESARROLLO ECONOMICO. 

Los fondos tienen por objeto financiar directamente tos proyectos productivos 

recuperables de las organizaciones y comunidades indigenas, los fondos quedaran 

bajo la administraci6n directa y la supervisién de las organizaciones y comunidades 

indigenas regionales, los fondos recibiran una dotacién anual de capital para el 

financiamiento de proyectos productivos, la recuperacién ingresard al los fondos 

para incrementar su autonomia y capital. 

La normatividad de tos fondos que sera flexible pero rigurosa y transparente debe 

permitirles superar las restricciones que dificultan o imposibilitan el financiamiento 

de las iniciativas productivas de !as comunidades y organizaciones indigenas, las 

dotaciones iniciales se 
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dedicarén a refaccionar proyectos productivos recuperables. De acuerdo con la 

experiencia obtenida, a estas bolsas se podran agregar otras asignaciones con 

objetivos especificos: crédito de avio, para vivienda, etc. Igualmente los recursos de 

los fondos podran combinarse con los provenientes de otras fuentes de 

financiamiento. 

Los fondes se conciben como una nueva y adecuada manera de financiar las 

actividades productivas, con la plena participacién de las comunidades y 

organizaciones en todas las fases, desde la preparacién del proyecto hasta su - 

recuperacion. 

Los fondos regionales se administraran con un cuerpo directivo e integrado por 

representantes de las comunidades y organizaciones indigenas, con el apoyo del 

Instituto Nacional Indigenista. 

a3.-APOYO ALA EDUCACION, A LA SALUD; Y AL BIENESTAR SOCIAL DE 

LOS PUEBLOS INDIGENAS. 

EDUCACION : 

En el Programa de Modernizacion educativa se debe promover el acceso de ta 

poblacién indigena a la educacién en todos sus niveles, asi como asegurar la 

mejora de la calidad de la educacién bilingtie -bicultural en sus condiciones 

materiales, docentes y de apoyo ala permanencia de los educandos indigenas. 
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Construir, reparar y rehabilitar los locales educativos en el medio indigena _ con 

la participacién de fas comunidades y de acuerdo con sus posibilidades y recursos, 

fo cual requiere de atencién especial asi como de formas y procedimientos flexibles. 

Ajustar el programa de becas destinadas a apoyar a los estudiantes indigenas en 

el ciclo de educacién media, incrementando su nimero y sus montos y 

vinculandolas a resultados académicos. Crear becas y estimulos para los 

estudiantes indigenas con pocos recursos que participen en los ciclos de educacion 

media superior y superior. 

Elevar el nivel académico del personal bilingte y asegurar su permanencia como 

maestros de grupo en las zonas indigenas. 

Mejorar la atencién material y educativa en los albergues escolares indigenas 

mediante la participacion de las comunidades en la atencién , administracién y 

supervision. Ampliar el numero de albergues comunales para la atencién de 

estudiantes indigenas en el ciclo de educacién media. 

Vincular el programa Nacional de lenguas Indigenas de México con el sistema , 

educativo mediante la prestacion de servicios especializados. 
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SALUD Y BIENESTAR SOCIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. 

Fortalecer e] modelo de atencién primaria ala salud, con participacién  efectiva 

de la poblacién indigena, adaptado a las caracteristicas especificas de las zonas 

indigenas del pais por todas las instituciones integrantes del Sistema Nacional de 

Salud. La adaptacién de un modelo compartido adquiere especial relevancia en el 

proceso de descentralizacién de los servicios de salud a las entidades federativas. 

Promover que la capacidad institucional instalada para la atencién a la salud en 

el medio indigena opere plenamente y se complete con las nuevas instalaciones 

necesarias, integradas en un sistema de atencion primaria a la salud, fortalecer e 

instalar sistemas de vigilancia epidemiolégica y nutricional en las zonas indigenas 

del pais, e intensificar las campafias de vacunacion, prevencion y control de las 

enfermedades prevenibles. 

Promover con la participacién comunitaria programas de ayuda alimentaria 

directa para grupos de riesgo en zonas de pobreza extrema.Impulsar la creacion 

de farmacias comunitarias que ofrezcan, a precios accesibles, productos 

industriales para ta atencién médica. 

Crear un sistema de apoyo e integracién de la medicina tradicional indigena con 

el modelo de atencion primaria a la salud, a través de proyectos regionales que 

promuevan la investigacién, el intercambio, la capacitacién y la colaboracién entre 

los terapeutas tradicionales y la medicina académica.
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En colaboracién con la Comisién del Agua y entidades federativas proceder a 

rehabilitar los sistemas de agua potable y drenaje instalados, capacitando a las 

comunidades para su operacién, mantenimiento y ampliacién. Sobre la misma 

base de colaboracién y participacion se desarrollaran nuevos proyectos de 

construccién y ampliacién de sistemas de agua potable. en las localidades que no 

sea viable instalar sistemas de drenaje se construiran sistemas alternativos para 

la disposicién de los deshechos. 

Intensificar !os programas de construccién y mejora de la vivienda en las zonas 

indigenas, adecuandolas a las tradiciones y técnicas regionales o verndculas y 

tendiendo a elevar las condiciones sanitarias. Promover el establecimiento de 

parques de materiales tradicionales_e industriales y de lineas de crédito de 

vivienda indigena. 

A4.- INVESTIGACION Y APOYO AL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS 

PUEBLOS INDIGENA 

APOYO AL PATRIMONIO CULTURAL 

El sistema de apoyo pretende ampliar y darle permanencia a espacios y 

acciones dedicados a la recuperacién del patrimonio cultural de los pueblos 

indigenas y el intercambio con otros patrimonios culturales en condiciones de 

65



respeto e igualdad. Sus acciones podran realizarse a escala comunitaria, regional, 

estatal y nacional. 

Como sustento del sistema se establecid el Fondo se Solidaridad para la 

Promocion del Patrimonio Cultural Indigena, para apoyar los proyectos generados 

por los pueblos y comunidades indigena y sus organizaciones. 

De manera asociada se desarrollara un programa dedicado a la recuperacion 

de la medicina indigena y su integracion armonica con el Sistema Nacional de salud. 

Programa de investigaciones, para atender el severo rezago de informacién, 

conocimiento y andlisis sobre los pueblos indigenas de México, se propone la 

integracion de una red de coordinacién intercambio y apoyo a la investigacién. Debe 

darse especial importancia a la investigacién realizada_con la participacién de los 

indigenas, asi como a difundir sus resultados entre los pueblos indigenas para su 

manejo y aprovechamiento. 

Destaca en este programa la realizacion de una encuesta sobre poblacién 

indigena, a partir del Censo General de Poblacién de 1990, que permitira una 

cuantificacion mas precisa y una correlacién mas rigurosa con los indicadores 

sociales, y proporcionara una base para mantener actualizada la informacién ; 

recopilada.  
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CULTURA 

Integrar a través del sistema de apoyo al desarrollo cultural de los pueblos 

indigenas, un programa para la recuperacién, desarrollo, difusién e intercambio 

del patrimonio cultural. Este programa tendra cardcter _participativo, 

descentralizado y plural y contaré con apoyo multinstitucional. 

Ampliar ta red de radiodifusién indigenista para lograr una cobertura amplia en 

términos de poblacién y de lenguas. Este proyecto de naturaleza cultural también 

‘desempefia una importante funcién de comunicacién en las zonas indigenas. 

PROGRAMAS Y PROYECTOS REALIZADOS CON APOYO INTERNACIONAL. 

Los cursos y talleres impartides a migrantes internacionales, se cont con la 

valiosa colaboracién de organismos no gubernamentales de los Estado Unidos, y 

en particular de la Rural Legal Asistente de Texas, cuyos abogados se presentaron 

alos cursos organizados en las comunidades. 

Los abogados, generalmente norteamericanos de ascendencia americana, 

proporcionaron a los trabajadores durante su estancia en México, diversas 

recomendaciones para defender sus derechos en los Estados Unidos. 

En los cursos se hablo de las Leyes de inmigracién. de los derechos civiles y 

laborales que protege a los jomaleros agricolas en aquel pais. 
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Por parte de este programa se videograbaron dos cursos y se realizaron 

diversas entrevistas a trabajadores migratorios. 

ASESORIA JURIDICA 

La direccién de procuracién de Justicia proporcioné apoyo y asesoria juridica 

faboral, a 320 indigenas migrantes residentes, en el Distrito federal, y que habian 

sido afectados en sus derechos, al ser contratados como obreros de Ia 

construccién, vigilantes, veladores y vendedores principalmente. Cabe mencionar 

que en la mayoria de los casos os trabajadores carecian de documento 

probatorio de su contratacion. 

Investigacion sobre migracién y problematica laboral, las actividades de 

investigacion sobre procesos migratorios y problematica laboral de los trabajadores 

indigenas, aportaron entre sus principales resultados, la ponencia intitulada: “El 

indigenismo ante la problematica laboral migratoria de !os indios”. este trabajo fue 

presentado en el Seminario permanente sobre indigenismo, organizado por la 

Subdireccién de Investigaciones del INI. 

En 1991, se publicd ef folleto derechos indigenas y tribuales, de la Organizacién 

internacional del Trabajo., relative a tos derechos indigenas el cual se distribuyd 

en 1994, 

Las reivindicaciones de los derechos culturales de los pueblos indigenas, han 

adquirido un lugar preponderante en la lucha por el respeto a los derechos 
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en el mundo. Las acciones en contra de Ja discriminacién étnica y racial, han * 

conducido a compromisos internacionales suscritos por la mayoria de los estados 

independientes en e! marco de Jas Naciones Unidas. 

En este proceso se inscribe el convenio 107 de la organizacién Internacional det 

Trabajo (OIT), referido a la proteccién e integracién de las poblaciones indigenas y 

de otras poblaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes, 

aprobado en 1957 y en vigor a partir de 1959, habiendo sido firmado y ratificado por 

México. 

Dicho convenio estipuld la proteccién de las poblaciones indigenas a fin de 

garantizar su integracién progresiva a las distintas colectividades nacionales; y, 

dispuso la adopcién de medidas especiales para la proteccién de las instituciones, 

personas, bienes, y tabajo de las pobalciones indigenas, en tanto su situacion social, 

econémica y cultural les impediera beneficiarse de la legislacion nacional de su pais. 

B SUBPROGRAMAS 

SECTORIALES OBJETIVOS 
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Los programas sectoriales tienen como objetivo la continuidad, el fortalecimiento, 

la ampliacién y la correccién, en su caso, de las acciones que ya contaban con 

espacios y agentes institucionales ya establecidos. 

b1.~ SALUD Y BIENESTAR 

Fortalecer el modelo de atencién primaria a la salud, con participacién efectiva de 

fa poblacién indigena, adaptado a las caracteristicas especificas de las zonas 

indigenas del pais por todas las instituciones integrantes del Sistema Nacional de 

Salud. 

b2.- EDUCACION 

Promover el acceso de la poblacién indigena a la educacidn indigena a la 

educacién en todos sus niveles, asi como asegurar la mejora de calidad de la 

educacién bilingiie-bicultural en sus condiciones materiales, docentes y de apoyo a 

la permanencia de los educandos indigenas. 

b3.- CULTURAL. 

Integracién del sistema de apoyo al desarrollo cultural de los pueblos indigenas, 

desarrollo difusién e intercambio det patrimonio cultural. 
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b4.-INFRAESTRUCTURA 

La comunicacién terrestre en las zonas indigenas requiere de un rograma 

especial para satisfacer las demandas indigenas y aprovechar sus ofertas de 

Participacién con fuerza de trabajo y materiales locales. a este programa se pueden 

asimilar fas demandas de electrificacién y comunicacién. La ejecuciin de las obras 

por autoridades y organizaciones de las propias comunidades en una condicién de 

viabilidad para el programa y un componente significativo del proceso de desarrollo 

econdmico de las zonas indigenas. 

Los programas para fa conservacién del suelo y el agua, incluyendo el 

aprovechamiento de esta para la irtigacién, ejecutados por las comunidades y 

organizaciones indigenas, requieren de la mas alta atencién y prioridad. En 

situaciones criticas en que el 

equilibrio ecolégico esta seriamente amenazado, es indispensable establecer 

programas emergentes. 

La construccién de edificaciones publicas en las localidades indigenas y la 

adaptacién, conclusién y rehabilitacién de construcciones sin uso, asi como la 

dotacién de servicios esenciales, con recursos de los fondos municipales. 
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b5.- INVERSION PRODUCTIVA 

la creacion de fos fondos de Solidaridad para e! desarrollo de los Pueblos 

Indigenas no sustituye sino que complementa, los programas de inversion en el 

marco del Programa Nacional de Desarrollo regional y del Convenio Unico de 

Desarrollo, estos programas e instrumentos de financiamiento deben ampliar su 

cobertura en el medio indigena para crear las condiciones que hagan posible los 

proyectos productivos rentables de tas organizaciones y comunidades indigenas. 

C.- PROGRAMAS REGIONALES Y ESTATALES 

Los principios normativos y los proyectos estratégicos asi como los lineamientos 

expresados en los subprogramas sectoriales deberan concretarse e programas 

regionales y estatales para el desarrollo de los pueblos indigenas, sobre las 

siguientes bases: 

Los programas regionales y estatales se sustentaran en diagndsticos 

especificos, para la elaboracién de esos diagndésticos se continuara con ta practica 

del autodiagnéstico, que se desarrolla como parte del ejercicio de programacién 

que lleva a cabo el Instituto Nacional Indigenista. 

Correspondera a los centros Coordinadores Indigenistas del Instituto Nacional 

Indigenista la responsabilidad de elaborar los programas regionales, que seran 

revisados y consolidados por las Oficinas Coordinadoras Estatales o Interestatales 

del propio instituto. 
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Los centros Coordinadores Indigenistas y las oficinas Coordinadoras convocaran 

e incorporaran al proceso de programacién a las comunidades y organizaciones 

indigenas, a las dependencias y entidades estatales o federales participantes en 

las acciones en las zonas indigenas, a través de reuniones de sus consejos 

técnicos, y de trabajos coordinados para la definician de los perfiles de los 

proyectos. 

Los principios sefalados en este programa serdn de observancia general, pero 

la ejecucién de los proyectos pueden quedar a cargo de diversas instituciones y, 

preferentemente, de las autoridades de las comunidades indigenas o de jas 

organizaciones promotoras de los proyectos. 

Todas las acciones enmarcadas en los proyectos estratégicos, los 

subprogramas sectoriales y los programas estatales y regionales seran objeto de 

Mmonitoreo, seguimiento y evaluacién. 
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CAPITULO Il 

PLANTEAMIENTO GENERAL 

DE LA DESCENTRALIZACION. 

3.1.-Apuntes de la Descentralizacién 

3.1.1.-Poder de Nombramiento . 

3.1.2.-Poder de Mando 

3.1.3.-poder de Vigilancia 

3.1.4.-Poder Disciplinario 

3.1.5. Poder de Revision 

3.2.-Antecedentes de la Descentralizacién 

3.3.-Planteamiento General de la Descentralizaci6n 

3.4.-Objetivos de la Descentralizacén 

3.4.1.-En Materia de Marco Juridico 

3.4.2.-En Materia de Simplificaci6n Administrativa 

3.4.3.-En Materia de Desarrollo de personal 

3.4.4.-En Materia de Recursos Materiales e Instalaciones Fisicas 

3.4.5.-En Materia de Comunicacién Social 

3.4.6.-En Materia Presupuestal 
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3.5.-Marco Juridico de la Descentralizacién 

3.5.1.-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

3.5.2.-Ley Organica de la Administracién Publica Federal 

3.5.3.-Ley del Instituto Nacional Indigenista 

- 3.5.4.-Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

Para comprender el concepto de descentralizacién, su estructura, 

planteamiento, objetivos y mecanismos, es necesario dar un repaso 

a la evolucién de la descentralizacién; en primer lugar se 

mencionaran fos poderes que hacen posible una relacién jerarquica 

esto es el poder de mando, o poder de revisién, entre otros; se 

tendran en cuenta los antecedentes de la descentralizacién, su 

planteamiento general , asi como los objetivos en materia juridica, 

en materia de simplificacion administrativa, y en materia de 

desarrollo personal . 

El marco juridico sera tema de este capitulo que enfatizaremos 

para poder conocer la legislacién de !a descentralizacién; en esta 

etapa de la descentralizacién su constitucionalidad la normatividad 

de la Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal respecto al 

sustento legal de la Descentralizacién Administrativa, y se revisara la 

Ley del Instituto Nacional Indigenista destacando sus avances asf 

como sus retrasos. 
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Haremos la comparacién dei Plan Nacional de desarrollo del 

sexenio de 1989-1994 y 1995-2000, para poder evaluar los 

mecanismos empleados en el Sexenio pasado y el actual y asi poder 

verificar los pretendidos avances . 

Es en este capitulo en el que se encuentra la parte medular del 

presente trabajo, al analizar los conceptos y legislaciones, se 

conocera mas de cerca la propuesta hecha de analizar la 

descentralizacién administrativa del Instituto Nacional Indigenista, 

para lograr este objetivo se debe considerar la evolucién de la 

descentralizaci6n y comprender sus planteamientos y objetivos, asi 

como los medios de que se vale para llegar a su fin ayudado por sus 

respectivas legislaciones. 

3.1. APUNTES DE LA DESCENTRALIZACION. 

Para la creacién de instituciones descentralizadas de la 

Administraci6n Publica en México, considerada como uno de los 

elementos de la personalidad del Estado, se requiere de personas 

fisicas que formen exteriormente la voluntad de éste, es necesario 

distinguir entre el 6rgano y su titular, el primero representa una 

unidad abstracta , una esfera de competencia, el titular representa 

una persona concreta que puede ir variando sin que se afecte la 
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continuidad del organo ademas de la voluntad que ejerce dentro de 

la esfera de competencia una voluntad dirigida a la satisfaccién de - 

sus intereses personales, es conveniente precisar el caracter que 

tienen los titulares de los érganos de la administracién, actualmente 

la constitucién federal, en su capitulo denominado “de las 

Responsabilidades de Los Funcionarios publicos” en el Art. 108 se 

refiere a los servidores pUblicos a los funcionarios y empleados, y en 

general a toda persona que desempefe un empleo, cargo o comisi6n 

de cualquier naturaleza en la administracién publica federal o en el 

Distrito federal. Quedando asi definidas las relaciones entre ei 

organo descentralizado y sus empleados. 

3.1.1.- PODER DE NOMBRAMIENTO 

El presidente tiene facultad discrecional para designar a sus 

colaboradores inmediatos, nombrar a los directores de los principales 

organismos descentralizados. 

El nombramiento se hace atendiendo a la capacidad, a los 

conocimientos practicos o técnicos, experiencia, etc. 

Es la facultad de nombramiento una cuestién subjetiva que impone ° 

al nombrado 
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obligaciones de lealtad y de obediencia, es ademas una relacion 

juridica. 

La facultad de nombramiento es el principio que establece el punto — 

de partida de Ja relacién jerarquica, porque a través del 

nombramiento se establece un vinculo juridico, ademas conserva su 

facultad de remocion en los funcionarios del mas alto nivel. 

31.2.- PODER DE MANDO 

Es la facultad de ordenar a los inferiores la realizaci6n de actos 

juridicos o materiales: oficios,circulares y acuerdos . La orden trae 

como consencuencia la obligacién de obedecer por parte del 

funcionario inferior. 

3.1.3.- PODER DE VIGILANCIA 

Es la supervisién del trabajo de los subordinados, vigilar material, 

0 juridicamente, ios subalternos, cuando se comprueba,que los 

inferiores faltan al cumplimiento de sus labores, surge una serie de 

responsabilidades civiles, penales y administrativas. 
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ESTA TESIS {3 DEBE 

3.1.4 PODER DISCIPLINARIO SAUR BE LA BIdLIOTECA 

Es consecuencia de los poderes de vigilancia y de revisién; de este 

poder deriva una serie de medidas como consecuencia de las faltas, 

incumplimientos, ilicitos administrativos de los subordinados, cuyas 

sanciones van desde una Ilamada de_  atencién verbal, 

apercibimiento, suspensién, hasta el cese del nombramiento cuando 

la gravedad de la falta asi lo amerite. 

3.1.5.- PODER DE REVISION 

Es la facultad administrativa que tienen los supervisores para 

revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejercitar através de actos 

materiales, o de disposiciones juridicas y trae como consecuencia 

fallas que puedan llegar a la revocaci6n, modificacién, o culminacién, 

de esos actos. 

3.2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION 

En !a legislaci6n Mexicana no existia un titulo genérico con el que 

se denominaran los organismos descentralizados y las empresas de 

participacion estatal, El sistema que impera en nuestro pals para la 
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creacién de organismos descentralizados, es creado en las leyes de 31 de 

diciembre de 1947, 1965 y 1970; actualmente se ha expedido la Ley 

Reglamentaria de entidades paraestatales que regula ya y en forma concreta la 

organizacién y funcionamiento y control de las mismas, expedida en el Diario 

Oficial del 14 de mayo de 1986. 

3.3. PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA DESCENTRALIZACION 

Es importante conocer cuales son los objetivos de la descentralizacién pero 

para poder llegar a este punto es necesario conocer el porque de la 

descentralizacién, la descentralizacién ha obedecido, a la necesidad de dar 

satisfaccién a las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia 

a la gestién de intereses locales, para fo cual el estado constituye autoridades 

administrativas, en otros casos la naturaleza_ técnica industrial o comercial de 

los actos que tiene que realizar. la Administracion la obliga a sustraer dichos 

actos del conocimiento de los funcionarios y empleados centralizados y los 

encomienda a elementos que tengan la preparacién suficiente para atenderlos. 
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3.4 OBJETIVOS DE LA DESCENTRALIZACION. 

En la ley para el control por parte del gobierno federal de los 

organismos descentralizados publicada el 13 de diciembre de 1970 

que en parte se considera vigente y se establece que “su objeto y 

fines sean la prestacién de un servicio publico o social, la 

explotacién de bienes o recursos propiedad de la Nacién la’ 

investigaci6n cientifica y tegnolégica la obtencién y aplicacién de 

recursos para fines de asistencia o seguridad social “(Art. 29)." 

MARCO JURIDICO DE LA DESCENTRALIZACION 

El organismo descentralizado tiene de conformidad con los 

lineamientos de la legislacion una personalidad juridica que se crea 

por una ley del congreso de !a unién o por decreto del ejecutivo 

federal el Articulo 90 constitucional establece que el congreso fijara 

las bases generaies de creacién de estos organismos . 

Respecto de la autoridad autorizada para crear un organismo 

descentralizado de acuerdo con nuestra tradicién juridica la 

personalidad moral solo puede otorgarse por una ley del congreso y 

no por una disposici6n del ejecutivo. 

1.- Ley para ef control por parte del Gobierno Federal 

D.o. 31 de Diciembre de 1970 
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El Articulo 25 del cédigo Civil Federeal, confirmando esa tradicion 

establece los Unicos casos de reconocimiento de la personalidad 

juridica y en ninguno de ellos se encuentran los organismos de que 

se viene tratando. 

De la misma manera que ta creacién constituye un acto que 

emana del Estado, la resolucién de extincién debe tener el mismo 

origen, la Ley de Extinci6n de Bienes Nacionales, considera que 

entran al dominio privado de la Federacién, los bienes que hayan 

formado parte de las entidades paraestatales, que se extingan, en la 

parte que corresponda a la federadcion. 

El personal que integra el establecimiento tiene los caracteres 

generales que corresponden al personal que presta sus servicios a 

la administracién central del estado. 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

La descentralizacién tiene lugar cuando se conffa la realizacién de 

algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en 

mayor o menor grado de la administracién central. 
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Esta forma es aceptada en la legislaci6n mexicana, el Art. 90 

Constitucional reformado (D. O. 21 de abril de 1881), previene que 

la administraci6n publica Federal sera centralizada y paraestatal, y 

la Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal (D.O. 29 de 

diciembre de 1976.) divide en dos grupos a los érganos de la 

administraci6n: los que integran la Administracién Centralizada y en 

el seno de ella la Delegacién y los que constituyen la Administracion 

paraestatal, dentro de fa cual se incluyen los organismos - 

descentralizados y las empresas de participaci6n Estatal. 

3.4.14. EN MATERIA DE MARCO JURIDICO. 

4.-_ Contribuir a la cabal observacion de las garantias 

Constitucionales y legales en los procedimientos judiciales. 

2.-Adecuar la legislaci6n y la administracién de justicia a las 

condiciones socioculturales de las regiones interétnicas. 

3.- Disposiciones constitucionales legales reglamentarias juridico - 

administrativas tales como, decretos, circulares, que dan sustento al 

proceso de descentralizaci6n. 

83



3.4.2.- SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 

1.- Readecuarse y modemizar las estructuras Organicas para la 

descentralizacién buscando oficinas menos centrales mas operativas 

supervisoras y normativas. 

2.- Reestablecer el sistema de informacién y estadistica que funde 

la toma de decisiones. 

3.- Establecer médulos de orientaci6n y quejas con soluciones 

inmediatas a los grupos étnicos. 

3.4,3.- EN MATERIA DE DESARROLLO PERSONAL 

1.- Establecer un sistema de seleccién y depuracién del personal 

para la descentralizaci6n, 

2.-Capacitar al personal para el proceso de descentralizaci6n y en 

especial para la toma de decisiones. 

3.- Mejorar los. perfiles del personal en cuanto al trato y orientacion . 

a los indigenas.



3.4.4. EN MATERIA DE RECURSOS MATERIALES 

INSTALACIONES FISICAS 

1.- Impulsar las acciones encaminadas a dotar de los servicios © 

indispensables y el equipamiento a las regiones interétnicas. 

2.- Presentar a las dependencias y entidades de la administracién 

publica programas 

3.- Promover y consolidar proyectos agroindustriales, en las 

regiones interétnicas a partir de sus potenciales naturales y 

productos primarios. 

4.- Fortalecer y evaluar los programas en ejecucién con la finalidad 

de ampliarlos y contribuir a su reorientacion. 

5.- Propugnar por la ampliacién y modernizacién de los 

programas en ejecucidn. 

6.- Integrar sistemas para elevar la capacidad de investigacién 

planeacién , ejecucién y evaluacién de los programas regionales de 

los representantes de las comunidades indigenas y del personal de la 

instituci6n. 
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3.4.5. EN MATERIA DE COMUNICACION SOCIAL 

1.- Formular e instrumentar un programa de comunicacién social 

para la descentralizacién que evite la falta de informacién o falsas 

expectativas. 

2.- Orientar a las delegaciones regionales para que cumpian . 

eficazmente el deber de informar a los medios. 

3.4.6.- EN MATERIA PRESUPUESTAL 

1.- Sustraer los recursos necesarios idéneos para que el proceso 

de descentralizacién cumpla con los objetivos planteados. 

3.5. MARCO JURIDICO DE LA DESCENTRALIZACION 

En el estudio de la Administracion Publica es necesario examinar y 

determinar cuales son las leyes que limitan§ y facultan a los 

organismos descentralizados asi como su_ relacién con la 

administracién publica la importancia de las fuentes y la 

conformacidén del orden juridico bajo el cual se desarrolla la actividad



a dministrativa en este caso se especificara la constitucién de los 

_organismos descentralizados, asi como su fundamentacién, la 

legalidad de su origen, organizacién, funcionamiento y registro. 

3.5.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

La Constitucién es el instrumento juridico mediante el cual se 

precisa la actividad del Estado y se organizan los cuadros generales, 

politicos y administrativos con el objetivo de dar cumplimiento a los , 

fines publicos. 

La descentralizacién tiene lugar cuando se confia la realizacién de 

algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en 

mayor o menor grado de la administraci6n central. 

Esta forma es aceptada en la legislaci6n mexicana. En el articulo 

90 constituciona! (D.O. 21 de abril de 1981) Previene que la 

administraci6n publica federal sera centralizada, y paraestatal: y la 

Ley Organica de la Administracién Publica Federal, divide en dos 

grupos los érganos de la administracion: los que integran Ia 
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administrci6n centralizada y en el seno de ella la delegaci6én 

administrativa y los que constituyen la administracién paraestatal 

dentro de la cual se incluyen los organismos descentralizados y las 

empresas de participacion estatal. 

Articulo 90 Constitucional “La administracién Publica Federal sera 

centralizada y paraestatal conforme ala Ley Organica que expida el 

congreso que distribuira los negocios del orden administrativo de la . 

federacién, que estaran a cargo de las secretarias de estado y 

departamentos administrativos y definira las base generales de 

creacién de las entidades paraestatales y la intervenciédn del 

ejecutivo federal en su operacién. 

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades 

paraestatales y el ejecutivo federal o entre estas y las secretarias de 

estado y departamentos administrativos 

3.5.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL 

En el articulo primero de ta Ley Organica de la administracién 

Publica, establece las bases de organizacion de la Administracién 
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publica Federal, centralizada y paraestatal . 

Mencionando que integran la administracién paraestatal los 

organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal 

entre otros. 

En el contenido de la presente Ley en el Articulo 10 y 30, 

respectivamente establecen que fos organismos descentralizados 

son entidades de la administracién publica federal; en el Articulo 90 

establece que las dependecias y entidades de Ja administracién 

Publica centralizada y paraestatal, conduciran sus actividades en 

forma programada con base en las politicas que para el logro de 

objetivos y prioridades de planeacién nacional de desarrollo respecto 

a lo que establezca el Ejecutivo. 

En el capitulo I! se establecen en el articulo 14 la Constitucién, 

Organizacién y funcionamiento de los organismos descentralizados, 

es en este articulo donde se conceptualiza el término de 

organismos descentralizados: “ Son las personas juridicas creadas 

conforme a lo dispuesto por la ley organica de la Ley Organica de la 

Administraci6n Publica Federal...” 
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El apartado B es referente al registro publico de los organismos 

descentralizados. 

Los lineamientos establecidos en la ley respecto a los organismos 

descentralizados de acuerdo a su_constitucién organizaci6n, 

funcionamiento y registro seran tratados especificamente y por: 

separado en el capitulo IV de este trabajo. 

3.5.3. LEY DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. 

La Ley que crea al instituto nacional Indigenista no ha sufrido 

ninguna reforma desde su creacién esto ha provocado un atraso 

legislativo y tecnico repercutiendo en el avance de las técnicas para 

lograr los fines objetivos propuestos; se requiere de un ajuste 

legislativo inmediato. , 

La ley que crea al INI, establece la denominacién legal del 

organismo, domicilio legal, objeto del organismo, asf como !a forma 

de aportaciones de recursos y fuentes para integrar su patrimonio en 

sus respectivos articulos, este tema ha sido tratado en el capitulo 

Primero.
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3.5.4, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. 

En la Ley de Planeacién, se menciona que las disposiciones de la 

misma son de orden pUblico e interés social y su objeto es: 

establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se 

Nlevara a cabo la planeacién Nacional de Desarrollo y encauzar, en 

funcién de ésta, las actividades de la administracién federal asi como 

las bases desintegraci6n y funcionamiento ; coordinando las | 

actividades de planeaci6on, las bases para promover y garantizar la 

participacion de las diversas organizaciones representativas. 

La planeaci6n es un medio para el eficaz desempefio de !a 

responsabilidad del Estado, sobre el desarrollo integral del pais 

En et articulo 16 de esta Ley se establece:” A las dependencias de 

la administraci6n publica federal les corresponde: 

|.- Intervenir respecto a las materias que les competan en fa 

elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo. 

IL- Coordinar el desempefio .... 
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lll- Elaborar programas sectoriales tomando en cuenta las” 

propuestas que presenten Jas entidades del sector y los gobiernos de 

los Estados, asi como tas opiniones de los grupos sociales 

interesados. 

IV.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el 

Plan y Jos programas regionales y especiales que determine el 

Presidente de la Republica’... 

Estas fracciones son las que prioritariamente establecen como 

debe ser un Plan Nacional de Desarrollo y sus objetivos, siendo que 

el Plan del el! sexenio anterior todavia sigue vigente en el Instituto 

Nacional Indigenista y que poco hay que decir del Plan actual, bajo 

los lineamientos de que deben indicar los programas sectoriales, 

institucionales , regionales y especiales, solo se mencioné que para 

llevar a cabo sus actividades el INI durante la administracién 1995- 

2000, en el diario oficial de la federaci6n del miércoles 31 de mayo 

de 1995, en el listado de programas sectoriales solo se menciond: 

El articulo 22 de la ley determina que el plan nacional de desarrollo 

indicaré los programas sectoriales, Institucionales, regionales y 

especiales pertinentes. en cumplimiento de esta disposici6n a 

continuacidn se listan dichos programas: 
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Programa para desarrollo de los pueblos indios. 

Esta disposici6n no dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 

23 que se refiere a que los programas sectoriales se sujetaran a las 

previsiones contenidas en el Plan y especificaran los objetivos, . 

prioridades y politicas se nota la ineficacia de dicho plan al no cubrir 

lo requerido en el articulo 26 de esta ley, que en los programas 

especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del 

pais. 
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CAPITULO IV 
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PUBLICA 

4.1. Formas de organizacién Administrativa 

4.1.1. Formas que reviste la Administracién 

4.2. Centralizacion 

4.3. Desconcentracién 

4.4. Descentralizacion 

4.4.1, Descentralizacion por Servicio 

4.4.2. Descentralizacién por Colaboracién 

4.4.3. Descentralizacion por Regién 

4.5. Constitucién de los Organismos Descentralizados 

4.6. Organizacion de los Organismos Descentralizados 

4,7.Funcionamiento de los Organismos Descentralizados 

4.8. Registro pliblico de los Organismo Descentralizados 
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4.1.- FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

ADMINISTRACION PUBLICA 

La satisfaccion de los intereses colectivos por medio de ta funcién administrativa 

se realiza fundamentalmente por e! estado. 

Para ese objeto éste se organiza en una forma especial adecuada sin perjuicio 

de que otras organizaciones realicen exepcionalmente la misma funcién 

administrativa, la organizacién especial de que hablamos constituye la 

Administracion Publica, entendiéndose como “el organismo publico que ha recibido 

del poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de 

los intereses generates" 

La Administracion Publica no tiene una personalidad propia, solo constituye uno 

de los conductos por los cuales se manifiesta la personalidad misma del Estado. 

La personalidad del Estado constituye un problema surgiendo varias corrientes 

pero basicamente se reducen a dos_teorias; la que niega y la que afirma dicha 

personalidad. 

Nos inclinaremos por fa tesis que afirma la personalidad juridica de! estado por 

ser la que mas concuerda con el sistema adoptado por nuestra legislacion; el 

sistema de la Constitucién mexicana es el de considerar la soberania como un 

poder de voluntad superior como un derecho cuyo titular es la nacién art. 39, 40 

41, Constitucionales. 

‘ Molitor Administracién, Publica, UNESCO, 

1958, Pag. 18 Editorial Pornia. 
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El Cédigo civil considera como personas morales a ‘la Nacién , los Estados, y 

los Municipios”? 

Para Salvador Urbina “La personalidad depositaria de la potestad publica es 

incuestionable y no necesita mas comentarios.” 

De acuerdo con la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de justicia (1917- 

1965) Segunda sala, tesis 87, El estado puede manifestarse bajo dos fases distintas 

: como entidad soberana encargada de velar por el bien comun, por medio de 

dictados de observancia obligatoria y como entidad juridica de derecho civil capaz 

de adquirir derechos y contraer obligaciones semejantes a las de las personas 

civiles. 

4.1.4, FORMAS QUE REVISTE LA ADMINISTRACION 

2 cédigo Civil, Editorial Porréa, México 1996. 

 



Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto de 

vista fécnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un 

fin, u obtener un objetivo. 

La Administracién Administrativa como todo elemento del Estado, necesita 

ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad 

rapida, eficaz y convenientemente. Para ello se ha tratado, através de formas de 

organizacién que correspondan !o mejor posible a las necesidades del pais en un ° 

momento determinado. 

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de organizacién 

administrativa: 

Centralizacién 

Desconcentracion 

Descentralizacion 

Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado. 

La realidad Administrativa impone variantes en estas modalidades, por no existir ° 

una precision absoluta, sin tener una clara definicién 

entre ellas, las necesidades del Estado !o obligan a recurrir a distintas formas de 

administracion y coresponde al Derecho proporcionar el marco juridico para ellas. 
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Concepto.- La organizacion Administrativa es 1a forma_en que se estructuran y _ 

ordenan las diversas unidades administralivas que dependen del poder ejecutivo, 

directa 0 indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para 

lograr una unidad de accién de direccién y de ejecucién en la actividad de la propia 

administracién, encaminada a la consecucion de los fines del Estado. 

Organo de Estado. es el conjunto de elementos materiales y personales con 

estructura juridica y competencia para realizar una determinada actividad del 

Estado puede considerarse el Congreso de la Unidn, o bien cada una de sus 

camaras, entre otras. 

Organo de la Administracion Publica o Unidad Administrativa, es el conjunto de 

elementos personales y materiales con estructura juridica que le otorga 

competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde e! 

punto de vista organico, depende de éste. 

Después de haber analizado los conceptos anteriores se entrara al estudio de 

cada una de las formas que adopta la Administracién Publica. 

4.2. CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 
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Existe cuando los érganos se encuentran colocados en diversos niveles pero 

todos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la clspide en 

que se encuentra el jefe supremo de la administracion publica. 

El régimen administrative centralizado implica facultades  poderes o 

procedimientos de fa autoridad Administrativa central que le permitan fortalecer la 

unidad y la uniformidad de accién de sus organos; tales como facultad de mando, 

decision y nombramiento, facultad de vigilancia, facultad disciplinaria y facultad de 

revision. 

En el régimen centralizado se mantiene la unidad, coordinacién y subordinacién 

de todos los érganos. Las ordenes corren a lo largo de toda la administracion, sin 

que pueda limitarse o destruirse mas que por los propios titulares en su esfera de 

competencia. 

El articulo 90 a la letra dice” La Administracién publica federal sera centralizada y 

paraestatal conforme a la ley Organica que expida e! congreso que distribuira los 

negocios de orden Administrativo de la federacién que estarén a cargo de las 

secretarias de estado y departamentos administrativos y definira las bases 

generales de creacién.” 
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Articulo 92 de esta misma ley.- “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 

érdenes deberan estar firmadas por el secretario de Estado 0 jefe y sin este requisito 

No seran obedecidos”. 

La centralizacién acaba con la vida piiblica y los particulares no pueden ocuparse 

de sus negocios. 

4,3.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA 

Principio Juridico de Organizacién Administrativa en virtud del cual se confiere 

con cardcter exclusiva una determinada competencia o uno de fos drganos 

encuadrados dentro de la jerarquia administrativa pero sin ocupar la cuspide de la 

misma. 

Del anterior concepto puede deducirse que para la existencia del principio de 

desconcentracion dentro de la Administracién Publica sera necesaria la - 

concurrencia de los siguientes elementos: 

1.- La atribucién de una competencia en forma exclusiva ; 2. A un organo que no 

ocupe la clspide de ta jerarquia pero que esté encuadrado dentro de ta misma; 3. 

Un ambito territorial dentro del cual el organo ejerza la competencia que le es 

atribuida. 
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Los caracteres de la desconcentracién Administrativa se pueden reducir a los 

siguientes: 

a.- Es una forma que se situa dentro de centralizacion Administrativa. El 

organismo no se desliga de este régimen. 

b.- La relacion jerarquica se atentia pero no se elimina para eliminar su labor, 

pero el poder central se reserva amplias facultades de mando, de decisién, de 

vigilancia y competencia. No ocupan la clspide de la jerarquia Administrativa. 

c.- No gozan de autonomia econémica, alin cuando se sefialan casos de 

excepcion. 

G.- La autonomia técnica es ta verdadera justificacién de !a desconcentracion. 

Las instituciones Desconcentradas en la legislacion Mexicana. 

La ley Organica de la Administracién Publica Federal , del Diario Oficial del 29 de 

diciembre de 1976, dispuso que para el mas eficaz y eficiente despacho de los 

asuntos de su competencia, las secretarias de Estado, y los departamentos . 

Administrativos, con organos Administrativos 
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- Desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran 

facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial 

que se determine en cada caso de conformidad con las disposiciones legales 

aplicables. 

4.4.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

La descentralizacion Administrativa existe cuando se crean organismos con 

personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas para realizar una 

actividad que compete al Estado, o que es de interés publico. 

La ley considera como organismos descenttralizados a las instituciones creadas 

por el congreso de la Unidn, 0 en su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad 

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma y estructura legal que 

adopten. 

‘Desde el punto del régimen administrativo, de estos organismos deben 

considerarse todos aquellos elementos que fijan vinculacién con La administracién 

Central.. Estos elementos pueden reducirse a los siguientes: 

A.- Naturaleza de la atribuciones que realiza el organismo. 
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El organismo descentralizado constituye un érgano encargado de realizar 

atribuciones que al Estado corresponden; la atribucién que realiza debe ser de 

caracter técnico; la atribucién que se ejercita por medio del organismo es, por las 

razones mismas que fundan su disgregacion de la Administracién central. 

La creaci6n de la Organizacién descentralizada. 

EI organismo descentralizado tiene de conformidad con los lineamientos de la 

legislacién, una personalidad juridica, que se crea por una ley del Congreso de la 

Union por decreto del ejecutivo, Federal. 

C.- Su extincion. 

De la misma manera que la creaci6n constituye un acto que emana del Estado, la 

resolucién de extincion debe tener —_el mismo origen. 

D.-Los poderes de la Administracién central sobre el personal y sobre los actos 

del organismo. 

Respecto de los poderes de la Administracién Central tiene sobre los 

funcionarios y empleados del establecimiento y sobre los actos que realizan, se 

presenta la diversidad de grados. 

4.4.1, DESCENTRALIZACION POR SERVICIO 
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La Descentralizacion por servicio atiende ala naturaleza técnica del mismo que 

exige un organismo auténomo dotado de personalidad juridica y un patrimonio 

propio, sobre estas bases. 

4.- Es caracteristico de este régimen un orden juridico especial que determine la 

organizacién y funcionamiento de una institucion en la cual se pretende reducir sus 

relaciones jerarquicas con el poder central. 

2.- Debe el organismo descentralizado procurarse los recursos necesarios para 

la realizacién de sus fines y tener el derecho de financiarlos. 

3.- La. personalidad de! patrimonio de las instituciones descentralizadas no 

constituye un elemento diferenciador de tas Instituciones centralizadas, ya que en 

ellas existe uno y otro elemento necesario, pero no exclusivo. 

Autonomia técnica no es independencia, porque el estado refleja sus vinculos 

con esos organismos, pero se reserva la tutela administrativa con medios eficaces 

de control para mantener la unidad politica.



Estos medios son: facultad que tiene el Poder Legislativo de modificar la Ley 

respectiva: nombramiento de consejeros, directores, gerentes, personal técnico 

superior. el veto que tiene el poder central permite, que fas instituciones 

descentralizadas no se aparten de {a politica general del pais y del principio de 

legalidad. 

De una manera general para que opere integralmente la descentralizacion 

administrativa se requiere que la autonomia organica vaya acompafiada de la 

autonomia técnica. 

4.4.2. DESCENTRALIZACION POR COLABORACION 

Se origina cuando el Estado da mayor injerencia en la vida privada y cuando 

como consecuencia se le van presentando problemas cuya resolucién se requiere 

una preparacién técnica, de que carecen los funcionarios politicos y empleados 

administrativos de carrera. 

La descentralizaci6n por colaboracién viene a ser una de las formas de ejercicio 

privado de las funciones publicas. 

105



y 

Dos son los elementos que caracterizan esa institucién, 1.- El ejercicio de una 

funcién publica, es decir de una actividad desarrollada en interés del Estado ; 2.- El 

ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacion privada. 

De estos dos caracteres se desprende la diferencia que separa la 

descentralizacin por colaboracién de la descentralizacion por region y de la 

descentralizacién por servicio; se caracteriza frente a los otros dos tipos por no 

constituir parte integrante de la organizacién administrativa para realizarce 

mediante organismos privados que al ejercitar una funcién publica colaboran con 

aquella organizacién; Dicha funcién puede reconocerse en tres etapas sucesivas, 

separando ta preparacién, ta decision, y ta ejecucién la legislacién positiva al hacer 

participar a as organizaciones privadas a alguna de esas operaciones mediante la 

descentralizacion que nos ocupa. 

4.4.3, DESCENTRALIZACION POR REGION 

Consiste en el establecimiento de una organizacién Administrativa destinada a 

manejar fos intereses colectivos que corresponde a la poblacién radicada en una 

determinada circunscripcién territorial a él se adapta de una manera mas efectiva, 

las aspiraciones democratica, ya que da oportunidad a los intereses de hacer la 

designacién de las auloridades que han de manejar los negocios que les son 

comunes y por lo mismo de ejercer sobre dichas autoridades un control por la via de 

la opinion publica que siendo la organizacién municipal la forma en que la legistacién 

por region, nos vamos areferir —_ en particular a ella. 

106°



y 

En la practica se ha demostrado que el personal se nombre dentro de los 

elementos politicos o que tienen relaciones con ellos, sin preocuparse por la 

competencia para los cargos lo cual trae como resultado un deficiente 

funcionamiento de los servicios. 

4.5.CONSTITUCION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Son Organismos Descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo 

dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto 

sea: 

L-La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o 

prioritarias. 

It.- La prestacion de un servicio publico o social; o 

Iit- La obtencién o aplicaci6n de recursos para fines de asistencia o seguridad 

social. 

4.6. ORGANIZACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 

La administracion de los organismo descentralizados estara a 
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cargo de un érgano de gobierno que podra ser una junta de gobierno o su 

equivalente y un director general. 

El organo de gobierno estara integrado por no menos de cinco ni mas de quince 

Tiembros propietarios y de sus respectivos suplentes. 

4.7. FUNCIONAMINETO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

AY
 

Los directores generales de los organismos descentralizados, en lo tocante a su . 

representacién legal, sin perjuicio de las facultades que se le otorguen en otras 

leyes, ordenamientos 0 estatutos, estaran facultados expresamente para: 

Celebrar y otorgar toda clase de actos documentos inherentes a su objeto; 

ai
e 

Ejercer las mas amplias facultades de dominio administracion y pleites y 

cobranzas, aun de aquellas que requieran de organizacién especial segun otras 

disposiciones legales o regtamentarias con apego a esta ley. 

Emitir , avalar y negociar titulo de crédito. 
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Formular querellas y otorgar perdén. 

Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo. 

Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones. 

4.8. REGISTRO PUBLICO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el registro puiblico 

respectivo que llevara la Secretaria de Hacienda y Credito publico. 

Los directores genefales o quienes realicen funciones similares en os 

organismos descentralizados que no soliciten ta inscripcién aludida dentro de los 

treinta dias siguientes a la fecha de constitucién o de sus modificaciones o reformas 

seran responsables en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos. 

AM
 

Deberan Inscribirse en el Registro publico de organismos descentralizados. 

‘|.-El estatuto orgdnico y sus reformas o modificaciones. 

IL.- Los nombramientos de los integrantes del érgano de gobierno asi como sus 

remociones. 

109



mum
 

\ll.-Los nombramientos y sustituciones del director general y en su caso de los 

subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de Ja entidad.Los poderes 

generales y su revocacién. 

\V.- El acuerdo de la Secretaria de Hacienda y crédito publico o de la 

dependencia coordinadora de sector en su caso que sefiale las bases de la fusi6n, 

extincién o liquidacin de conformidad con las leyes o decretos que ordenen las 

mismas. 

V.- Los demas actos o documentos que determine el reglamento de la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales. 

El Registro publico de los organismos descentralizdos podra expedir 

cetificaciones de las inscripciones y registro a que se refiere el articulo anterior las 

que tendran fe publica. 

Procedera fa cancelacién de las inscripciones en el Registro Publico de los 

Organismos Descentralizados en el caso de extincién una vez que se haya 

concluido su liquidacidn. 
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CAPITULO V 
PROPUESTA DE DESAPARICION DEL INI 

5.1.- Estructura Organica del INI y el Reglamento de la Ley Constitutiva del INI 

5.2.- Crisis del INI 

5.3.- Propuesta de desaparicién del INI 

5.4.- En proceso de desaparicion 

5.5.-Creacion de una Secretaria un sistema Integral de los pueblos indigenas 

5.6.-Propuesta de una Ley Regtamentaria del Articulo 40 Constitucional 

5.7.-Ventajas de la Descentralizacion Administrativa 

5.8.-Inconvenientes de la descentralizacion administrativa. 

Este capitulo se conluye tratando de dar una serie de propuestas a los 

problemas que se han planteado en los capitulos anteriores, debe considerarse 

que las soluciones no son perfectas pero si las idéneas e inmediatas que se 

requieren en nuestros dias y van de acuerdo a las necesidades, asi como a las 

prioridades que se deben dar a los indigenas, e! planteamiento hecho en este 

capitulo presenta un panorama en el que se pretende resolver el desarrollo 

econémico, bienestar social, procuracién de justicia, promocién de! patrimonio 

cultural, y atencién a otras formas de integracién;condensados en una propuesta de 

desaparicién del instituto en una forma administrativa que reuna las caracteristicas- 

para poder dar marcha a los planes y programas que desde su aparicién ha 

pretendido; estas formas Administrativas son: basicamente la descentralizacion del 

INI, una Secretaria o un Sistema integral de los pueblos indigenas la condicién es



que el ejecutivo federal no sea el jefe supremo de esta instancia, sino que exista 

un consejo con verdaderos representantes de fos pueblos indios del pais. 

5.1.Estructura Organica del INI 

La estructura organica del INI se establece en el Reglamento de fa Ley 

Constitutiva del Instituto Nacional Indigenista, en el capitulo Primero se mencioann 

las disposiciones legales, de acuerdo con lo prescrito de la ley que lo cred, 

estableciendo los lineamientos del instituto y el desempefio de sus funciones. 

En el capitulo Il, se hace referencia de tos representantes de los nicleos 

indigenas y participacién en la forma y términos que sefiala el presente 

reglamento.Regulando la organizacion, facultades y obligaciones del : Consejo, del 

Director, de! Subdirector, del Secretario tesorero, de los Departamento de 

contabilidad personal y compras, de fos Centros cordinadores, de los Consejos 

Técnico locales, del Personal Administrativo, de las licencias y periodos de 

vacaciones, y de las sanciones. 

Detectar la falta de cumplimiento de las obligaciones y de las disposiciones 

sefialadas en este reglamento o de las que dicte la direccién del Instituto, no es la 

solucién para un buen funcionamiento del INI sino que este es solo un problema 

mas de {os ya sefialados tales como el mal manejo del presupuesto, las técnicas 

empleadas para dar marcha a los planes y programas obsoletos, esto hace cada 
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vez mayor el problema de la eficacia del Instituto Nacional Indigenista, de que se 

desprenden los puntos que analizaremos. 

5.2.- CRISIS DEL INI 

500 afios de resistencia indigena, aseguran que el INI ha sido criticado desde 

hace ya varios afios y se afirma que ahora es imposible pensar que los indigenas 

deben ser objeto de una serie de politicas y no sujetos de su propio desarrollo, y 

alternativas de vida, el INI como cabeza de esa politica indigenista de caridad, es 

evidente que ya entro en crisis desde hace mucho tiempo y por ello requiere una 

transformacién, pero esta tiene que tomar en cuenta las propuestas hechas en la 

consulta nacional y la experiencia internacional, nosotros insistimos que un 

procedimiento para materializar todo ese cuerpo de derechos de los pueblos 

indigenas que deben quedar en la constitucion es haciendo efectivas las 

autonomias municipales, regionales y comunales. 

Pero en este sexenio, no se entienden asi, y hablan de una autonomia donde no 

pasa nada, la propuesta del INi es la misma y esto es el resultado de no haber 

escuchado las propuestas que han surgido en varios estados de la republica, 

Existe una Asamblea Nacional Indigena, Plural por la Autonomia, que es la que ha 

formulando una de las propuestas que contienen los ambitos regionales, 

municipales, locales y comunitarios. Finalmente esto significa reconocer a fas 

comunidades su derecho de asociarse libremente con quienes ellos juzguen para 

la defensa de sus intereses. 
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5.3.- PROPUESTA DE SU DESAPARICION 

Publicada en 1948, en el diario oficial de la federacién, el 4 de dictembre la ley 

que cre6 at INI, y que ahora nuestra pretension es que se derogue, sefiala que el 

instituto tiene como funciones, promover, ante el ejecutivo federal, la aprobacion la 

aplicacion de las medidas, de mejoramiento, que requieren los pueblos indigenas, 

fungir como cuerpo consultivo de las instituciones oficiales y privadas, de las 

materias que conforme a la presente ley son de su competencia; estar capacitado 

para adquirir y administrar bienes, y formar su patrimonio, con la cantidad que 

anualmente le fije como subsidio el gobierno federal, através de su presupuesto de 

egresos; pero conforme se ha transformado el contexto socio-econdmico del pais, 

aumentan as demandas de desaparicién de la platica indigenista instrumentada 

por el INI, en 1977, ta Comision Permanente de Pueblos Indigenas, propuso al 

gobierno de la republica reestructurar el instituto, con el caracter de comision 

nacional, para el desarrollo social, y econdmico, de los pueblos indigenas, un 

organismo con participacién predominante de las comunidades y no de funcionarios 

federales, ademas de esta propuesta se le vela como un organismo 

descentralizado y con personalidad juridica propia. Sin embargo esta propuesta no 

prosperd y el INI continud ejerciendo una politica que no corresponde con la 

realidad. 

5.4.EN PROCESO DE DESAPARICION 

El aniquilamiento del INi ha sido paulatino y para eso primero le reducen su 

presupuesto y lo convierten en una dependencia mas, que ya no tiene las 
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posibilidades de responder a las demandas actuales, durante el periodo del 

desarrollo estabilizador posterior a los afios cuarenta, establecié una cierta 

posibilidad de ayuda técnica, a las comunidades indigenas, pero sus objetivos se 

anulan a partir de 1982, con las politicas neoliberales, el gobiemo abandona las 

viejas ideologias de la Revolucién con el fin de borrar lo que ellos flaman el 

populismo al entrar en esta etapa el INI se convierte en una institucién anacrénica, 

con esto empieza a debilitarla y a reducirle el presupuesto borrando su perfil. 

5.5.. CREACION DE UNA SECRETARIA O UN SISTEMA INTEGRAL DE LOS 

PUEBLOS INDIGENAS. 

Es notoria la infuncionalidad del INI, en los foros relacionados con el tema, esta 

presente el rechazo a la actual politica indigenista incluso en las propuestas de la 

consulta nacional, sobre derechos y participacion indigena, se expresa que si bien 

el INI presenté un esfuerzo institucional a favor de las comunidades demanda una 

reforma a fondo para ser sustituido por un organismo nacional coherente que 

presente de manera efectiva sus derechos, en sustitucién del INI se propone la 

creacion de una secretaria un sistema integral para pueblos indigenas o una 

procuraduria de asuntos indigenas, la condicién es que el Ejecutivo Federal no sea 

el jefe supremo de esta instancia, sino que exista un consejo con verdaderos 

representantes de los pueblos, indigenas del pais. 

Sin embargo debemos considerar que al desaparecer el INI se crearia una 

comisién nacional indigenista donde el presidente de la republica es quién una vez 
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mas nombrara al director del organismo y sera ratificado en la camara de 

diputados, esto contraviene a lo que la realidad del pais necesita, y dificilmente 

puede convertirse en el organismo que en la actualidad se requiere porque tiene 

limitaciones. 

5.5.-CREACION DE UNA SECRETARIA 

Se demanda la desaparicién de toda politica indigenista como se ha planteado 

sobre todo porque en el caso del INI se le considera como una institucion ajena a 

la realidad pero esto no quiere decir que estamos en favor de la desaparicién de 

instancias nacionales para la coordinacién nacional y el desarrollo de los pueblos 

indios, sino que al desintegrarse el INI, debe crearse otra institucién con rango de 

Secretaria, de Estado, es necesaria !a desaparicion del INI, pero no para crear 

otra instancia que este controlada de nueva cuenta por el gobierno, debe existir un 

gobierno nacional pero con participacion real de los pueblos indigenas. 

5.6. PROPUESTA DE UNA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4o 

CONSTITUCIONAL. 

A raiz de la reforma del articulo 40 constitucional, en enero de 1992, hubo 

interés por traducir el mandato constitucional en una ley reglamentaria. Se hicieron 

distintos proyectos y ninguno avanz6. 
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A partir del primero de enero de 1994, ese interés crecié y algunas de las 

fuerzas involucradas en el proceso se tadicalizaron, son varias y de distintas 

especies las genuinas demandas de los pueblos indigenas, derecho al territorio 

como espacio para desarrollar su cultura, el uso de sus lengua, la practica de su 

sistema de creencias y de conocimientos y manejo de sus recurso naturales. 

Una propuesta de modificacién constitucional que recoja estas demandas puede 

ser la-siguiente: 

Articulo 40 (los cambios propuestos a !a redaccién actual se han subrayado). 

“La mnacién Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada 

originalmente en sus pueblos indigenas. Se reconocen y promovera el desarrollo 

de sus fenguas , culturas, usos costumbres recursos Naturales, y formas 

especificas de organizacién social y politica, su sistema normativo de solucién de 

conflictos, y se garantizara a sus integrantes el efectivo accesos a Ia jurisdiccion 

del estado._£n todo juicio federal o local en que ellos sean parte se tomaran en 

cuenta sus practicas y costumbres juridicas. 

De reformarse el primer parrafo del articulo 40 constitucional, habria que decir: 

A).Si se emite una ley reglamentaria que incluya todos los derechos que se 

reconocerian de manera directa en la Constitucién. 
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B).Sin emitir una ley reglamentaria especifica, insertar disposiciones juridicas en 

las leyes vigentes que correspondan, para ser compatibles los derechos de los 

pueblos indigenas en el marco de la pluriculturalidad y establecer obligaciones 

especificas del estado, en los diversos ambitos de la Administraci6n Publica. 

Si se combinan las opiniones A y B , dada la demanda insistente por contar de 

inmediato con mecanismos y procedimientos juridicos, empezando con una ley 

general de derechos de los pueblos indigenas, que abra la posibilidad de que se 

legisle en los estados,-y, al propio tiempo se inicie fa revisién y modificacién de las 

leyes (agraria, forestal, de aguas, salud educacion, etc.). Con el objeto de poder 

avanzar y establecer una legislacién eficaz. 

5.7. VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION 

La descentralizacién administrativa forma parte del si se modemo de 

instituciones politicas , goberadas por los mas recientes principios de derecho 

constitucional y administrativo. 

Este tipo de funciones descarga a! poder publico de muy pesadas funciones que 

pueden manejarse bajo procedimientos técnicos muy eficientes e idoneos y sin los 

inconvenientes de la accion burocratica centralizada.



“Aa
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El presupuesto de estos organismos requiere normas de accién diferente a los 

del presupuesto general de la federacién. La especializacién del presupuesto 

ofrece ventajas en benéficos dela institucién y de los usuarios del servicio. 

Mantener un régimen burocratico insuficiente es retardar y retrasar el adelanto 

de una nacién. 

E! derecho administrativo tiene sus propios principios por lo que no se tienen que 

repetir as doctrinas civilistas propias para el manejo de intereses particulares e 

impropia para tas instituciones en las que esta vivamente interesada la sociedad. 

No todas las materias deben ser objeto de la descentralizacion. 

5.8. DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION 

Rompe la idea de persoanildad, patrimonio y presupeuesto del Estado. 

Estimula los despilfarros con la intromisién de criterios politicos. 

El régimen descentralizado es propio para aquellos paises que tienen una buena 

organizaci6n en materia financiera. 

La multiplicaci6n de los organismos descentralizados destruye la unidad del 

estado. 
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Plantea el delicado control. de su presupuesto, tanto por él gobierno federal 

como por el Poder Legistativo. 

Los paises que no tienen un desarrollo cultural adecuado viven en la ficcién del 

descentralismo, es decir, se crean instituciones descentralizadas,para cubrir una 

fuerte centralizacién administrativa., 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Después de haber revisado los documentos editados firmados y 

ratificados que se han considerado mas relevantes a partir de textos referentes 

sobre los origenes del instituto nacional Indigenista, asi como pronunciamientos 

formales de organizaciones indigenas del pais y del continente podemos 

percatamnos que los avances han sido minimos al emplear técnicas obsoletas que 

no permiten un avance en la teoria y por lo tanto en la practica cabe destacar que 

dentro de los docuemntos revisados al crearse e! INI en 1948, la ley que !o creo 

no ha sufrido reformas, esto debe considerarse como un error porque la dinamica 

de la cultura mexicana lo requiere y los efectos se han notado y exijen un cambio 

inmediato en la legislacién. 

SEGUNDA.-De acuerdo con lo que analizamos en el capitulo It la problematica 

que se presenta en el Instituto Nacional Indigenista es la gestion de actividades que 
el Instituto pretende realizar, con técnicas ineficaces, sin embargo para dar 

cumplimiento el INI se encuentra con una serie de obstaculos que se han ido 

creando através del tiempo y dando origen a que los particulares crean cada vez 
menos en la eficacia del INI, y por lo tanto se origina una descredibilidad hacia la 

Institucion. 

TERCERA.- En el capitulo IV se ha demostrado que la centralizacion es 

perjudicia) para la administracién misma, para el pais y Para los particulares en este 

caso los grupos étnicos; para la administracién el perjuicio consiste en que ante el 

aumento creciente de la poblacién y de los negocios que tiene que atender se va 

complicando a maquinaria administrativa y desarrollando una burocracia 

absorbente que impide la agilidad y eficacia de su funcionamiento: para las etnias 

indigenas el efecto consiste en que vienen a radicarse las principales actividades



comerciales industriales y culturales en la capital de ‘a Republica y como 

consecuencia se produce una concentracién demogrdfica con perjuicio de la vida 

tural y de la prestaci6n eficiente de los servicios urbanos, asi como los programas 

que el Instituto pueda llevar a cabo. 

CUARTA En el capitulo cuarto se mencionoron las formas de la administracion 

federal, con el objeto de poder establecer cual de estas !e favorece al INI para un 

mejor desempefio; la centralizacion, desconcentracién y descentralizacién fuéron 

las que se estudiaron y que para la propuesta hecha en el presente trabajo se 

adopta la descentralizacion tomando en cuenta que : 

Toda labor indigena debe obedecer a un plan a mediano plazo, que se elabore 

en un diagnéstico previo debidamente elaborado y con metas claras y precisas a 

lograr. 

Se hace necesario al mismo tiempo que en los institutos indigenas se lleve un 

organo de control de acuerdos y resultados que permita vigilar el cumplimiento de 

los planes y programas y al mismo tiempo evaluar sus resultados, es preciso 

mencionar que e! INI actualmente trabaja con el Plan Nacional de desarrollo del 

sexenio pasado, es por ellos la necesidad de crear un organo de control. 

QUINTA. En el capitulo V se trataron los subtemas de la crisi que vive el INI 

asi como una propuesta de desaparicién del mismo y por lo tanto se llego a la 

conclusid de que no solo debe desaparecer sino que debe de crearse una 

institucion pero que no este controlada por el Ejecutivo Federal.



SEXTA. El INI dificimente puede convertirse en el organismo que en la 

actualidad se requiere porque tiene limitaciones operativas, administrativas y 

legales. 

SEPTIMA Debe existir un organismo nacional pero con participacién real de los 

pueblos indigenas, las masas deben hacerse oir y presentar sus propias 

opiniones sobre los planes y programas de accién indigenista que se elaboran. 

OCTAVA. Debe liquidarse a toda costa e! fomento burocratico en las entidades 

indigenistas, el desarrollo de este burocratismo, da lugar a la existencia de 

funcionarios que en vez de vivir para el indigenismo viven del indigenismo. 

Elaboracién de un derecho indigenista especifica una ley reglamentaria del art. 

40 Constitucioan! referente a los indigenas estableciendose un proceso de 

estructuracién sistematica, apoyandose en na reforma Cuyos beneficios sean 

evidentes con una debida insrtrumentacién y aplicacién de la misma. 

NOVENA.Han sido frecuentes los despilfarros y abusos de los consejos de 

administracién haciendo inversiones indevidas sufriendo la accion de la politica 

repartiendo sobresueldos, gratificaciones, y gastos innecesarios. 

DECIMA. En sustitucién del IN! se propone la creacién de una secretaria, o un 

sistema integral de pueblos indigenas.La condicién es que el Ejecutivo Federal no 

sea el jefe supremo de esta instancia, sino que exista un Consejo con verdaderos 

representatantes de pueblos indigenas. 

DECIMO PRIMERA. La principal propuesta en este trabajo es que la situacion 

de la organizacién administrativa del INI cambie totalmente, la necesidad de la



realidad obliga a que el INi adopte una nueva forma de administracién optando 

por la descentralizacién, como notamos al proponerse este cambio no avanzo y 

por lo tanto se pretende que si no cambia desaparezca para poder crear una 

nueva institcién . 

DECIMO SEGUNDA. La pretenci6n de la desaparicién del INI esta apoyada en 

el analisis que se hizo al percatarnos de la crisis que este vive y que se al ejercer 

una politica de exclusién y discriminacién hacia fos pueblos indigenas solo ha 

propiciado su desaparicién. 

DECIMO TERCERA.E! INI es un organismo obsoleto con practicas fuera de 

tiempo, con poco presupuesto y una manipulacion politica exesiva es por esto que 

se requiere de un cambio inmediato y eficaz.
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ANEXO 
ACTUALILZACION



LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 

TEXTO VIGENTE 

NUEVA LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE 
DICIEMBRE DE 1948 

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. 
AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL, QUE DICE: ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS.-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

MIGUEL ALEMAN, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, A SUS HABITANTES, SABED: 

QUE EL H. CONGRESO DE LA UNION, SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE 

DECRETO: 

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: LEY QUE CREA 
EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 

Derechos Reservados ®,© 1995, 1996, 1997 Camara de Diputados de! H. Congreso de fa 
Unién 

Comentarios y sugerencias a: lve@info.cddhcu.gob.mx 

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA . 

ARTICULO 1 

SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, CON PERSONALIDAD JURIDICA 
PROPIA, FILIAL DEL INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO Y CON SEDE EN 
LA CAPITAL DE LA REPUBLICA. 

ARTICULO 2 

EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA DESEMPENAR LAS SIGUIENTES 
FUNCIONES: 

|.- INVESTIGAR LOS PROBLEMAS RELATIVOS A LOS NUCLEOS INDIGENAS DEL 
PAIS; 

l.- ESTUDIAR LAS MEDIDAS DE MEJORAMIENTO QUE REQUIERAN ESOS 
NUCLEOS INDIGENAS;



ll.- PROMOVER ANTE EL EJECUTIVO FEDERAL, LA APROBACION Y APLICACION 
DE ESTAS MEDIDAS; 

IV.- INTERVENDA EN LA REALIZACION OE LAS MEDIDAS 
APROBADAS,COORDINANDO Y DIRIGIENDO, EN SU CASO, LA ACCION DE LOS 
ORGANOS GUBERNAMENTALES COMPETENTES; 

V.- FUNGIR COMO CUERPO CONSULTIVO DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES Y 
PRIVADAS, DE LAS MATERIAS QUE, CONFORME A LA PRESENTE LEY, SON DE SU 
COMPETENCIA, 

VL-DIFUNDIR, CUANDO LO ESTIME CONVENIENTE Y POR LOS MEDIOS 
ADECUADOS, LOS RESULTADOS DE SUS INVESTIGACIONES, ESTUDIOS Y 
PROMOCIONES, Y 

VIl.-EMPRENDER AQUELLAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE LAS COMUNIDADES 
INDIGENAS, QUE LE ENCOMIENDE EL EJECUTIVO, EN COORDINACION CON LA 
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INDIGENAS. 

ARTICULO 3 

EL INSTITUTO ESTAR CAPACITADO PARA ADQUIRIR Y ADMINISTRAR BIENES Y 
FORMAR SU PATRIMONIO CON LOS QUE EN SEGUIDA SE ENUMERAN: 

1.-LA CANTIDAD QUE ANUALMENTE LE FIJE COMO SUBSIDIO EL GOBIERNO 
FEDERAL, A TRAVES DE SU PRESUPUESTO DE EGRESOS; 

Il.- CON LOS PRODUCTOS QUE ADQUIERA POR LAS OBRAS QUE REALICE Y POR 
.LA VENTA DE SUS PUBLICACIONES, Y 

W.-LOS QUE ADQUIERA POR HERENCIA, LEGADOS, DONACIONES O POR 
CUALQUIER OTRO TITULO DE PERSONAS O DE INSTITUCIONES PUBLICAS O 
PRIVADAS. 

ARTICULO 4 

LOS BIENES QUE LLEGUEN EN ESTA FORMA A CONSTITUIR EL PATRIMONIO DEL 
INSTITUTO, NO PODRAN SER GRAVADOS NI ENAJENADOS POR EL MISMO, SIN 
PREVIA AUTORIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL, Y SUJETANDOSE EN TODO 
CASO PARA TALES ENAJENACIONES O GRAVAMENES, A LAS DISPOSICIONES 
QUE RAN A LOS BIENES NACIONALES, CALIDAD QUE EN TODO TIEMPO 
CONSERVARAN ESOS BIENES. 

ARTICULO 5 

EL INSTITUTO QUEDAR INTEGRADO POR EL DIRECTOR Y UN CONSEJO, ADEMAS 
DEL PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO QUE REQUIERAN SUS 
ACTIVIDADES.



ARTICULO 6 

Et DIRECTOR DEL INSTITUTO SER DESIGNADO POR EL C. PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA DE ENTRE AQUELLAS PERSONAS QUE SE HAYAN DISTINGUIDO EN 
CUALQUIERA DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS QUE SE RELACIONEN CON LAS 
FUNCIONES PROPIAS DEL INSTITUTO; LE CORRESPONDER LA REPRESENTACION 
LEGAL DE ESTE Y SER EL EJECUTOR DE LOS ACUERDOS DEL CONSEJO. 

ARTICULO 7 

EL CONSEJO SER PRESIDIDO POR EL DIRECTOR Y ESTAR INTEGRADO POR 
REPRESENTANTES DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION PUBLICA (DIRECCION 
DE ASUNTOS INDIGENAS), SALUBRIDAD, GOBERNACION, AGRICULTURA, 
RECURSOS HIDRAULICOS, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS Y 
DEPARTAMENTO AGRARIO Y POR REPRESENTANTES DESIGNADOS POR EL 
BANCO DE CREDITO EJIDAL, INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E 
HISTORIA, LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Y EL INSTITUTO 
POLITECNICO NACIONAL, POR UN REPRESENTANTE DESIGNADO POR LAS 
SOCIEDADES CIENTIFICAS QUE SE DEDIQUEN PREFERENTEMENTE A ESTUDIOS 
ANTROPOLOGICOS Y POR REPRESENTANTES DE LOS NUCLEOS INDIGENAS 
MAS IMPORTANTES QUE SERAN DESIGNADOS Y PARTICIPARAN EN LA FORMA Y 
TERMINOS QUE SENALE EL REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY. 

ARTICULO 8 

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO PLANTEAR CADA ANIO AL CONSEJO, EL PLAN DE 
ACCION Y LAS _ INVESTIGACIONES TECNICAS QUE LE CORRESPONDAN, 
CONFORME A LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY. EL CONSEJO APROBARA, A 
MAS TARDAR EL MES DE SEPTIEMBRE, EL PLAN QUE DESARROLLARAN EN EL 
SIGUIENTE ANO. 

ARTICULO 9 

EL CONSEJO SE REUNIR MENSUALMENTE EN SESION ORDINARIA Y EN SESION 
EXTRAORDINARIA CADA VEZ QUE PARA ELLO SEA CONVOCADO POR EL 
DIRECTOR, DEBIENDOSE CELEBRAR LAS SESIONES ORDINARIAS 
PRECISAMENTE EN LAS FECHAS QUE AL EFECTO SE FIJEN EN EL CALENDARIO 
QUE OPORTUNAMENTE SE FORME. 

ARTICULO 10 

EN LAS SESIONES DEL CONSEJO, LAS DECISIONES SE ADOPTARAN A MAYORIA 
DE VOTOS Y EN CASO DE EMPATE EL DIRECTOR TENDRA VOTO DE CALIDAD. 

ARTICULO 11 

SER FACULTAD DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO SOMETER A LA DECISION DEL 
CONSEJO LA CONTRATACION DEL PERSONAL TECNICO NECESARIO PARA EL 
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES. ESTE PERSONAL TECNICO SER



CONTRATADO POR TIEMPO LIMITADO PARA LA REALIZACION DE TRABAJOS 
DETERMINADOS. EL TESORERO DEL INSTITUTO SER NOMBRADO POR EL 
PRESIDENTE DEL MISMO, CON APROBACION DEL CONSEJO. EL CONSEJO 
TENDRA DERECHO A MANDAR PRACTICAR, CUANDO LO JUZGUE CONVENIENTE, 
UNA AUDITORIA SOBRE EL MANEJO DE LOS FONDOS DEL INSTITUTO. CADA ANO 
SER OBLIGATORIO NOMBRAR UN AUDITOR QUE COMPRUEBE LA CORRECTA 
APLICACION DE LOS FONDOS. 

EL PERSONAL ADMINISTRATIVO QUEDAR SUJETO A CONTRATO DE TRABAJO 
POR EL TIEMPO QUE SEAN NECESARIOS SUS SERVICIOS. 

ARTICULO 12 

LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO PRESTARAN AL INSTITUTO 
NACIONAL INDIGENISTA, LA COLABORACION NECESARIA PARA LA REALIZACION 
DEL PLAN DE TRABAJO QUE SEA APROBADO POR EL CONSEJO. LAS 
SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO HARAN FIGURAR EN SUS 
RESPECTIVOS PRESUPUESTOS LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA LA 
REALIZACION DE DICHO PLAN, Y NO PODRAN DISPONER DE DICHAS PARTIDAS 
PARA OTRO OBJETO. 

ARTICULO 13 

EL INSTITUTO, COMO DEPENDENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL, GOZAR DE 
FRANQUICIA POSTAL Y TELEGRAFICA Y DEL DESCUENTO QUE A AQUELLAS 
CORRESPONDE EN LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION. 

ARTICULO 14 

LAS OPERACIONES EN VIRTUD DE LAS CUALES EL INSTITUTO ADQUIERA BIENES 
DE INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, NACIONALES O EXTRANJERAS O 
BIEN PARTICULARES, ESTARAN EXENTAS DE TODA CLASE DE CONTRIBUCIONES, 
IMPUESTOS O DERECHOS. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO 

DURANTE EL PRESENTE ANO EL EJECUTIVO FIUAR AL INSTITUTO EL SUBSIDIO 
QUE ESTIME PERTINENTE, A RESERVA DE QUE EL ANO PROXIMO, SE 
CONSIDERE DICHO SUBSIDIO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 
FEDERACION. 

ARTICULO SEGUNDO 

SE DEROGAN LAS DISPOSICIONES LEGALES ANTERIORES, QUE SE OPONGAN A 
LA PRESENTE LEY. FERNANDO AMILPA, D.P.-DONATO MIRANDA FONSECA, S. V. 
P.-MANUEL FLORES CASTRO, JR., D. S.-FIDEL VELAZQUEZ, S. S.-RUBRICAS. EN



CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA 

CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PARA SU 

DEBIDA PUBLICACION Y OBSERVANCIA, EXPIDO LA PRESENTE LEY EN LA 

RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE MEXICO, 

DISTRITO FEDERAL, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE MIL 

NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO.-MIGUEL ALEMAN, RUBRICA.-EL SECRETARIO 

DE GOBERNACION, ADOLFO RUIZ CORTINES.- RUBRICA.-EL SECRETARIO DE 

EDUCACION PUBLICA, MANUEL GUAL VIDAL.-RUBRICA.-EL SECRETARIO DE 

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, RAFAEL PASCASIO GAMBOA.-RUBRICA.-EL 

SECRETARIO DE AGRICULTURA Y  GANADERIA, NAZARIO S. ORTIZ 

GARZA.-RUBRICA.-EL SECRETARIO DE RECURSOS HIDRAULICOS, ADOLFO ORIVE 

ALBA-RUBRICA.-EL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, 

AGUSTIN GARCIA LOPEZ.-RUBRICA.-EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO, 

MARIO SQUZA.-RUBRICA.-EL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 

RAMON BETETA.-RUBRICA-EL SECRETARIO DE _ BIENES NACIONALES E 

INSPECCION ADMINISTRATIVA, ALFONSO CASO.-RUBRICA. 

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA 

CINCO DECADAS DE TRABAJO 
CON LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO 

México es un pais pluriétnico y pluricultural. Esa naturaleza se debe esencialmente a la 

presencia de cuando menos cincuenta y nueve pueblos indigenas en su territorio, pueblos 

que preservan y recrean Su patrimonio tingtistico, cultural y social. La nacién mexicana 

esta conformada por poco mas de 91 millones de personas, de las cuales 10 millones 

(alrededor de! 11% del total} son consideradas indigenas. 

Para atender las demandas de este importante sector de la poblacién nacional, asi como 

para determinar las politicas gubermamentales especificas de atencién a los pueblos 

indigenas, fue constituido el Instituto Nacional! Indigenista en diciembre de 1948, como un 

organismo publico descentralizado del gobierno federal. El INI fue una dependencia 

vinculada a la Secretaria de Educacién Publica hasta mayd de 1992, en que qued6 

sectorizada en la Secretaria de Desarrollo Social. Sin embargo, su Consejo esta integrado 

por el director del propio Instituto, representantes de varias secretarias de Estado y de 

instituciones relacionadas con la problematica indigena. 

Los principios que rigen la accién del INI son el respeto al libre desarrollo de los pueblos 

indigenas y la creacion de condiciones equitativas de participacién y decisién, con pleno 

reconocimiento a su diversidad cultural. 

Entre las funciones del Instituto se encuentran las siguientes: investigar los problemas 

relativos a los indigenas del pais; estudiar, promover y llevar a cabo las medidas de 

mejoramiento que requieran los niicleos indigenas, coordinando la accién de los érganos 

gubemamentates competentes; difundir los resultados de sus actividades, asi como 

realizar obras de mejoramiento de las comunidades indigenas. 

De esta manera, la accién del IN! debe entenderse como la de un promotor, coordinador y 

colaborador, en los



términos de las normas legales y las metas programaticas que lo rigen, de las tareas de 

las instituciones estatales y de la sociedad respecto a los pueblos indigenas. Asi, las 

tareas del Instituto buscan cumplir dos propésitos: incrementar y concertar los recursos 

que la sociedad destina a las comunidades indigenas, y garantizar 'a participacion 

indigena de esos esfuerzos y el respeto e intercambio equitativo en lo econémico, politico, 

social y cultural para los pueblos indigenas de México. 

El Instituto atiende a una poblacién indigena dispersa en 23 estados de la Republica a 
través de 96 centros coordinadores indigenistas, cuyas acciones son concertadas por 21 
delegaciones estatales y 12 subdelegaciones, ademas de las oficinas generales del 
Distrito Federal. Para realizar sus actividades, el INI cuenta con: un hospital mixteco en 
Cuetzalan, Puebla; La Casa de los Mil Colores, albergue para pacientes de tercer nivel de 
atencién médica ubicado en 1a ciudad de México; 16 estaciones de radio que forman el 

Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, cuya cobertura alcanza a unos 660 
municipios; dos Centros Nacionales de Video Indigena en las ciudades de Oaxaca y 
Morelia; tres centros de capacitacién, ademas de administrar 1,134 albergues donde se 
atiende a mas de 58 mil nifios indigenas. Asimismo, el INI desarrolla un importante trabajo 
editorial que promueve, por un lado, las investigaciones que ef mismo Instituto ha 
auspiciado y, por el otro, fa literatura en lenguas indigenas, que constituye !a voz de los 
pueblos indigenas de México. 

En la actualidad, !a accion del INI se centra en las siguientes lineas de accién prioritarias: 

a) Desarrollo econdmico. 
b) Bienestar social. 
c) Procuracién de justicia. 

d) Promocion del patrimonio cultural. 
e) Atencién a otras formas de interaccién indigena. 

f) Investigacion, informacién y documentaci6n. 

Con su labor el Instituto Nacional Indigenista contribuye al desarrollo de las culturas 

indigenas y a combatir fa situacién de desigualdad en que viven estos pueblos. 
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