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Introduccion.

Como el lector se dara cuenta, el presente trabajo de investigacién versara sobre
la estructura, funcionamiento y organizacion de la Coordinacion de Actuaria
Comun en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esto es para
reflexionar sobre la utilidad que ha tenido a sus doce afos de creacion la
Coordinacion de Actuaria Comun y si ha logrado en el area de notificaciones una
mayor rapidez y eficacia en el Juicio Contencioso Administrativo y con ello
considerar si es o no indispensable la Implementacion de la Coordinacién de
Actuaria Comun en todas las Salas Foraneas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Las ramas del Derecho que se manejaran en el presente trabajo de tesis son el
Derecho Administrativo y el Derecho Fiscal, principalmente, ya que como la
competencia del Tribunal se ha ampliado a través de los anos, éste ha dejado de
ser meramente Fiscal; sin embargo, sélo se abordara en cuanto a las ramas antes
mencionadas y desde el punto de vista del Derecho Positivo, por que esta
adecuado a un Procedimiento ya establecido en cuanto al Juicio Contencioso
Administrativo; también se toma en cuenta al Derecho Natural y éste o vemos
reflejado en el tema de la Coordinacion de Actuaria Comun, ya que dicha area ha
funcionado por los valores que se han establecido en sus doce afios de creacion y
estos dos derechos no funcionarian por si solos ya que necesitan ser aplicados a
una realidad y es a través del Derecho Racional, ya que los tres van juntos en la
elaboracion del presente proyecto de Tesis.

El Objetivo General es comprobar que la Coordinacion de Actuaria Comun es un

organo esencial para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa



tenga una imparticion de Justicia pronta y expedita y con ello que se reflexione si
es indispensable su implementacion en todas las Salas Foraneas de la misma
institucion.

En el Primer Capitulo se estudiaran los Antecedentes Histéricos, la Estructura,
Competencia y los Principios Rectores del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo para recuperar los elementos mas importantes y entender porqué
se creo la Coordinacién de Actuaria Comun.

En el Segundo Capitulo se analizaran las Notificaciones en el Juicio Contencioso
Administrativo, asi como su definicion, su clasificacion, sus efectos y la nulidad de
las mismas para comprender que tipo de notificaciones son practicadas en la
Coordinacion de Actuaria Comun.

En el Tercer Capitulo se vera la creacion de la Actuaria Comun y su estructura,
para entender como surgié y cdmo esta organizada dicha institucion.

El Capitulo Cuarto se analizara la implementacion de la Coordinacion de Actuaria
Comun en todas las Salas Foraneas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, su funcionamiento y organizacion, para reflexionar si su medio de
trabajo nos permite que el Juicio Contencioso Administrativo sea mas rapido y con
ello que sea un proyecto eficaz para la implementacién en todas las Salas
Foraneas de dicha Institucion.

Por lo que veremos que: Si la Coordinacion de Actuaria Comun es un proyecto
pertinente y necesario, entonces ¢ sera necesaria su implementacion en todas las
Salas Foraneas del Tribunal federal de Justicia Fiscal y Administrativa?

Por lo que este trabajo se realizara mediante un método histérico, ya que en el

Primer capitulo se tratan todos los antecedentes del mismo Tribunal, para llegar a
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saber como se fundo la Coordinacion de Actuaria Comun, también se presenta el
meétodo sintético para dar diferentes opiniones acerca de las diferentes fuentes
que se ocupan en el mismo y por ultimo se necesito el método descriptivo, ya que
se tiene que dar una idea del funcionamiento de cada una de las areas de la
Coordinaciéon de Actuaria Comun, para llegar a la conclusién de que si es
necesaria o no la implementacion de la Coordinacion de Actuaria Comun.
Antecedentes y Presentacion

Es por eso que en el Primer Capitulo se veran los antecedentes, estructura y
competencia del entonces extinto Tribunal Fiscal de la Federacion, fundado en
1936, como un tribunal administrativo. Su origen fue la Ley de Justicia Fiscal de
1936 y sus antecedentes inmediatos a esta ley fueron: Ley para la Clasificacion de
las infracciones Fiscales y la Aplicacion de las Penas Correspondientes encargada
de establecer un procedimiento para la calificacién y castigo de las infracciones a
las leyes tributarias federales. También se encuentra la Ley de Organizacion del
Servicio Fiscal para el Distrito Federal, esta ley cred un jurado de revision que, en
calidad de 6rgano supremo administrativo y conforme al texto del articulo décimo
de la citada ley, debia conocer del recurso de revision que procedia en contra de
las resoluciones senaladas por el articulo 13 de dicha Ley.

Después el Congreso de la Unidn emitié un decreto de fecha 16 de enero de 1929
(Diario Oficial de la Federacién de 13 de febrero de 1929), con la intension de
facultar al Ejecutivo Federal para expedir un Cddigo Fiscal de la Federacién y al
mismo tiempo para realizar todas las reformas legales necesarias para lograr la

armonia y coordinacion de las leyes anteriores con el nuevo ordenamiento.
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Este proyecto establecié un valioso precedente, pues establecia que el servicio de
justicia fiscal tendria a su cargo la tramitacion y resolucion de las inconformidades
que presentaren las personas que se considerasen afectadas por resoluciones
emitidas por autoridades fiscales. Dicho servicio de justicia fiscal tenia como
organo competente a un jurado fiscal.

Para 1932 se cred la Ley Organica de la Tesoreria de la federacion, segun esta
Ley, los créditos fiscales que no fueran pagados oportunamente se harian
efectivos via el procedimiento administrativo de ejecucion establecido en la misma.
Los contribuyentes podian impugnarlo ante las autoridades judiciales federales, y
dicha oposicion se substanciaba en juicio sumario conforme al articulado de la ley
que se comenta, y de acuerdo con los articulos correspondientes al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Fue entonces que el 27 de agosto de 1936 se cred la “Ley de Justicia Fiscal”
(Diario Oficial de la Federacion de 31 de agosto de 1936), que entrd en vigor el
primero de enero de 1937. Dicha ley fue elaborada por el Ejecutivo de la Union en
ejercicio de las facultades que le fueron conferidas por el Congreso de la Unién
para la organizacion de los servicios hacendarios (decreto del 30 de diciembre de
1935).

La Ley de Justicia Fiscal dividié al juicio contencioso administrativo en dos
distintos procedimientos, la primera fase oficiosa ante la autoridad y la segunda,
contenciosa ante el Tribunal Fiscal. La Ley de Justicia Fiscal no sélo creo al primer
Tribunal Administrativo de nuestro pais, sino que adopto ideas renovadoras en su
procedimiento: /la negativa ficta y la presuncion juris tantum de legalidad del acto

impugnado.
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Este ordenamiento, por primera vez en México, pretendia regular las controversias
con motivo de las resoluciones emitidas por las autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo Federal en materia Fiscal, a través de un organismo jurisdiccional
especializado, independiente, tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como de cualquier otra autoridad administrativa.

Igualmente se derogaron los preceptos de la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacion y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establecian y
regulaban un juicio sumario de oposicion en materia fiscal ante los Tribunales
Federales conforme a lo dispuesto por el articulo 5° Transitorio de la referida Ley.
El Tribunal Fiscal de la Federacion, a su nacimiento absorbié la competencia que
hasta esa fecha habian tenido diversos organismos de caracter fiscal, tales como:
el Jurado de Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del Impuesto sobre la
Renta, organismos que quedaron suprimidos al entrar en funciones el nuevo
organo jurisdiccional.

Igualmente se derogaron los preceptos de la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacion y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establecian y
regulaban un juicio sumario de oposicién en materia fiscal ante los Tribunales
Federales conforme a lo dispuesto por el articulo 5° transitorio de la referida Ley.
El Tribunal Fiscal tuvo al momento de su creacién caracteristicas como ser un
organismo que formalmente pertenecia al Poder Ejecutivo, aunque materialmente
su actuacién fuese jurisdiccional, ademas de que por disposicion expresa de la
Ley de Justicia Fiscal, era un érgano independiente de Hacienda y Crédito Publico
y de cualquier autoridad administrativa, ademas de ser un Organismo

Jurisdiccional de Justicia delegada, en virtud de que emitia sus fallos en
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representacion del Ejecutivo de la Unidén, también se consideraba como
Organismo Colegiado, en virtud que sus resoluciones eran emitidas por la mayoria
de los Magistrados integrantes de cada Sala, y en lo que toca a las resoluciones
de pleno, por la mayoria de los Magistrados presentes en las sesiones plenarias.
En sus inicios el numero de juicios no era muy alto, ya que comenzd con tan sélo
411 juicios y por lo mismo su competencia era meramente fiscal, pero a través de
los afios ha logrado ser un 6rgano Jurisdiccional que se ha caracterizado por una
constante y gradual ampliacion de la érbita de sus atribuciones, incluyendo en ella
sectores administrativos no fiscales. Por tal razén fue el cambio de nombre del
mismo, ahora denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacion principalmente comenzé con la competencia
sobre el rubro de multas por infracciones a las disposiciones administrativas
federales, y se le agrega competencia en materia de seguridad social, respecto de
los miembros del Ejército y de la Armada nacionales, asi como de los empleados
federales.

De igual modo posee competencia en materia de interpretacion y cumplimiento de
los contratos de obra publica, en materia de responsabilidades de los servidores
publicos de la Federacién, en materia de garantias, esto es, contratos accesorios
que garantizan el interés fiscal, en materia directamente de Comercio Exterior, y
por ultimo tratandose de la resolucion a los recursos administrativos en distintas
materias, por demas diversas.

También el Tribunal Fiscal de la Federacion sigue teniendo desde a su creacién
los siguientes principios: de instancia de parte, de agravio personal y directo, de

definitividad y de relatividad de las sentencias. Por lo que ha ido demostrando ser
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un Tribunal competente y con ello ha logrado al paso de los afos adquirir mas
competencia.

En el Capitulo Segundo se describira las notificaciones en el Juicio Contencioso
Administrativo, asi como diferentes definiciones de notificacion, tipos de
notificacion, los efectos que producen, asi como la nulidad de las mismas y todos
lo diferentes articulos relacionados con ellas.

Es por eso que el constante incremento de asuntos que se fueron tramitando ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incidié en un notable
aumento de notificaciones que debian realizarse, saturando con esto, a los
actuarios de mesa del tribunal, ocasionando el que no pudieran realizar el trabajo
de mesa y al mismo tiempo ir a notificar a los domicilios, por lo mismo se comenzo
a buscar una mejor organizacion para agilizar el area encargada de practicar esas
notificaciones. Toda vez que como sabemos, el simple acto procesal de emitir un
acuerdo o resolucion de un expediente, no es suficiente para que ese acuerdo o
resolucion surta efectos juridicos, sino que se requiere para ello, que se haga del
conocimiento de las partes; dicho en otras palabras, la notificacion es un
instrumento de comunicacién que supone la existencia de un sujeto activo, que es
el que comunica, y de un sujeto pasivo al que va dirigida la comunicacion y entre
ambos es necesario que exista un tercer sujeto, que es el comunicador o
notificador comunmente conocido como Actuario. Por lo que la notificacién es una
parte fundamental en el Juicio Contencioso Administrativo, entendiendo como
notificacion el acto mediante el cual de acuerdo con las formalidades legales
preestablecidas, se hace saber una resolucion judicial o administrativa a la

persona a la que se conoce como interesada o se le requiere para que cumpla con
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un acto procesal. De tal suerte que si una notificacién no se practica o se hace
deficientemente, el acto que se necesitaba notificar no produce efectos juridicos y
por tanto, en ocasiones es necesario regularizar el procedimiento, dejando sin
efecto todo lo actuado a partir del momento en que se incurrié en una ilegal o
deficiente notificacion.

En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se practican diversos
tipos de notificaciones, las cuales son: las que se hacen directamente en Sala, las
notificaciones que se realizan personalmente, por correo certificado, por lista, por
oficio o telegrama a autoridades, por exhorto, por correo y aviso electronico. Estas
notificaciones deben practicarse lo mejor posible, ya que de lo contrario puede
presentarse una nulidad de notificaciones, entendiéndose como un incidente de
previo y especial pronunciamiento, es decir, es un incidente cuya tramitacion
impide la continuacion del Juicio Contencioso Administrativo, el cual no podra
reanudarse sino hasta que se dicte sentencia del incidente de Nulidad de
Notificaciones. La nulidad debe presentarse dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que conocid el hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo
escrito que se promueva la nulidad, en caso de que se declare la nulidad la Sala
ordenara reponer la notificacion anulada y las actuaciones posteriores. Asimismo,
se impondra una multa al Actuario.

De ahi la importancia que reviste el acto procesal de notificar y el cuidado de debe
tener para que las notificaciones se hagan correctamente.

En el Capitulo Tercero veremos como se crea la Coordinacion de Actuaria comun

y como esta estructurada cada una de sus areas.
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Es por ello que en 1995, comienza a funcionar la Coordinacion de Actuaria
Comun, ayudando al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a tener
una vigilancia mas estricta en la practica de las notificaciones, ademas de dividir y
facilitar el trabajo entre los actuarios de mesa y los actuarios de calle.

La Coordinacion de Actuaria Comun esta encargada solamente del area de
notificaciones e inspecciones judiciales, mismas que se realizan diligente y
cuidadosamente. Su arduo trabajo a través de los afios ha demostrado ser una
buena propuesta para todas las Salas Regionales Foraneas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por lo que en el Capitulo Cuarto se describe a cada una de sus areas de la forma
mas detallada posible, asi como su forma de trabajo, esto es para reflexionar si es
conveniente o no la Implementacién de la Coordinacion den Actuaria Comun en
todas las Salas Foraneas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Ya que esta es un area donde se trabaja en equipo, desde su Coordinadora
realizando funciones como: vigilar que las notificaciones a cargo de la Actuaria
Comun se efectuen con la mayor eficiencia, llevar el control de las inspecciones
oculares encomendadas a los Actuarios, fijar y modificar las zonas de notificacion
de los Actuarios asi como las rutas de notificacion a las autoridades de acuerdo a
las necesidades del servicio, etc., la secretaria particular tiene actividades como
recibir, registrar y acusar de recibo las listas de notificaciones personales
urgentes, como son Suspensiones Definitivas o Provisionales, Recursos de
Revision, Demandas de Amparo, Inspecciones Oculares, Audiencias, asi como
coordinar el trabajo del personal de la Actuaria Comun y dictar las medidas que

estime necesarias para lograr la agilizacion de las notificaciones a su cargo etc.,
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remitidas por las salas 11 Salas, los actuarios practican todas las notificaciones y
el personal administrativo recibe, registra todas las notificaciones de las 11 Salas
Regionales Metropolitanas, ademas de remitirlas a las mismas, logrando reflejar
eso en el numero de notificaciones practicadas a sus doce afios de creacion,
aumentando los mismos afio con afio, ademas de ser un area de apoyo para el
mismo tribunal, ya que ha apoyado a diversas actuarias de mesa, cuando ellas asi
lo requieren, asi como a diversas Salas Regionales Foraneas, realizando
notificaciones a Autoridades del Distrito Federal.

La Coordinacion de Actuaria Comun tiene funciones como: recibir las minutas de
notificacion, acuerdos o resoluciones y en su caso los anexos que deban
notificarse personalmente dentro del area geografica del Distrito Federal. Cabe
mencionar que a solicitud y en apoyo a la Primera Sala Regional Hidalgo-México,
la Actuaria Comun realiza las notificaciones personales de dicha Sala, cuando los
domicilios sefialados al efecto estén dentro del Distrito Federal, también realiza las
notificaciones a las diversas autoridades que sean parte en el juicio contencioso
administrativo, asi como diligenciar las inspecciones oculares ordenadas por los
Magistrados Metropolitanos, y en su caso, aquéllas que se deban diligenciar por
exhortos de las Salas Foraneas, ademas de realizar todas las notificaciones que le
remiten las 11 Salas Regionales Metropolitanas, por lo que es una area de
reciente creacion no se presenta la corrupcion entre su personal, ya que el mismo
trabajo, compafnerismo y amor al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ha evitado que se llegue a corromper a los empleados de la

Coordinacion de Actuaria Comun.



Es por eso que la Coordinacion de Actuaria Comun, ha logrado obtener un lugar
muy importante y primordial en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, motivando a pensar en que es una buena propuesta para que se
implemente en todas las Salas Regionales Foraneas y actuar como un gran

equipo a nivel Nacional.
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CARPITULO A1

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA



CAPITULO 1

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa'

1. Antecedentes Historicos.

1.1. Epoca Novohispana.

Para resefar el estado de la jurisdiccion administrativa en esta etapa es necesario
partir del conocimiento del hecho que durante la época colonial predominé en la
Nueva Espafa el sistema calificado como “judicialista”, caracterizado por la
intervencion preponderante de los 6rganos judicialistas ordinarios en la solucion
final de las controversias administrativas.

En efecto, eran las audiencias (en la Nueva Espana habian dos audiencias, una
residia en la Ciudad de México y otra en Guadalajara) en su calidad de maxima
autoridad politica, legislativa y judicial con sede en la Nueva Espafa el 6érgano
encargado de conocer de los conflictos derivados de los actos y resoluciones
administrativos.

La audiencia conocia de las impugnaciones contra los fallos de los gobernadores,
regidores y alcaldes, dictados en los negocios contenciosos, y en el ambito
administrativo conocia en alzada de las resoluciones que en asuntos de gobierno
dictaban los virreyes, siempre y cuando se hubiese agraviado el interés particular.
Podia darse el caso de que las autoridades responsables, en este caso el virrey y

los gobernadores, insistiesen en la validez de sus actos. En dicho supuesto tenian

" En el presente Capitulo se citara subsecuentemente VAZQUEZ Alfaro José Luis, con su obra
Evolucion y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion Administrativa, en el Ordenamiento
Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G, México 1991 y a LIRA Gonzalez Andrés,
en su obra El amparo colonial y el amparo mexicano, FCE, México 1972



derecho a impugnar la resolucién emitida por la audiencia ante el Real Consejo de
indias, para que resolviera, en ultima instancia, si prevalecia la disposicion de la

audiencia o la gobernativa.?

1.1.2. Las Ordenanzas de 1786.

En las postrimerias de la Colonia, el 3 de diciembre de 1786, se dio la Real
Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y
Provincia en el Reino de la Nueva Espana, que modific el régimen administrativo
y juridico-politico de la Nueva Espania.

El efecto que produjo dicha ordenanza en el ambito de la justicia administrativa fue
que en materia de justicia fiscal, se cre6 la Junta Superior de Hacienda, como
tribunal Superior de Hacienda para cuyo funcionamiento se establecié un régimen
especial consistente en que la jurisdiccion en dicha materia correspondia
Unicamente a los intendentes y a la Junta Superior de Hacienda.®

En la época virreinal también existid un instrumento procesal que recibié la
denominacion de “amparo” (institucién procesal que tiene por objeto la proteccién
de las personas en sus derechos cuando estos son violados, con forme al cual
una autoridad protectora, el virrey, conoce directa o indirectamente como

presidente de la Real Audiencia de México, de la demanda del quejoso agraviado

*VAZQUEZ Alfaro José Luis, Evolucién y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion
Administrativa, en el Ordenamiento Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G,
Meéxico 1991, Primera Edicion, p. 125

Ibid. p. 126



y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacion de sus
derechos)*.

En realidad, su naturaleza procesal correspondia a la de un interdicto posesorio,
que era utilizado para la proteccion de los derechos de los gobernados, inclusive

contra actos de afectaciéon provenientes de autoridades administrativas.

1.1.3. Constitucion Politica de la Monarquia Espafola (Cadiz)

El 12 de febrero de 1812 se reunieron en la Ciudad de Cadiz las Cortes Generales
y Extraordinarias, para dar al mundo hispanico, la primera Constitucion moderna
de su historia, que modificé la organizacion administrativa de manera fundamental.
Durante el bienio liberal se modificd la estructura juridica de las colonias
espanolas y por tanto de la Nueva Espania.

Esta Constitucion tuvo vigencia en la Nueva Espafa a la vez que en Espana;
instituyé un Consejo de Estado con jurisdiccion en todos los asuntos gubernativos,
pero no senald el procedimiento ni la estructura del mismo. Podria suponerse que
la inclusion del principio de separacion de poderes y de la prohibicion para los
tribunales de efectuar funciones distintas de las de juzgar y hacer que se cumpla
lo juzgado, representaba la creacion de una jurisdiccion especial para el
enjuiciamiento de los actos administrativos; sin embargo, la imposibilidad de juzgar
al rey anula dicha hipotesis.

En resumen, nuestros antecedentes historicos durante el virreinato son similares a
los de Espanfa, aunque es de destacarse el principio de diferenciacion que se dio

en materia tributaria, con la Ordenanza de Intendentes (1876), en la que sustrajo

* LIRA Gonzalez Andrés, El amparo colonial y el amparo mexicano, FCE, México 1972, p. 35



la jurisdiccién tributaria de la esfera de competencia de los tribunales ordinarios y
se entregd a jueces especiales. La justicia administrativa no encontré6 su
autonomia como consecuencia de la confusion que existia en todos las ordenes
de derecho.

Durante la guerra de independencia se elaboraron algunos documentos que
ofrecian un bosquejo de proyecto de nacién que, al amparo de las ideas de
llustracién Francesa, tenian los hombres que encabezaron el movimiento
emancipador. Asi Ignacio Lopez Rayon y José Maria Morelos, en sus respectivos

idearios, asentaron el principio de separacion de poderes.®

1.1.4. La Constitucion de Apatzingan.

El 22 de octubre de 1814 se expidid el Decreto para la Libertad de la América
Mexicana conocido como la Constitucion de Apatzingan.

El citado documento consagré en su texto el principio de separacion de poderes,
en sus articulos 11, 12 y 167, preceptos que hacian imposible la existencia de
organos de jurisdiccion administrativa con sede en el Poder Ejecutivo. Ello debido
a que, en virtud a la estricta separacion de poderes, era imposible reunir dos o
mas poderes en una sola persona. El Supremo Tribunal de Justicia como maximo
organo jurisdiccional sélo conocia de las causales civiles y de las causales

penales.®

> Ibid. p.p.127-128
%Ibid. p. 128



1.2. México Independiente.

El 24 de febrero de 1822, podemos ubicar el antecedente inmediato de la
Constituciéon de 1824, pues ese dia fueron creadas las bases Constitucionales por
el Congreso Constituyente previamente instalado. En la quinta base fue asentado
el principio de separacion de poderes; ademas, se admitié la responsabilidad de
los titulares de los poderes publicos conforme al texto de las leyes.

La Junta Nacional Instituyente, creada el 2 de noviembre de 1822, por Agustin de
lturbide para sustituir al Congreso Constituyente, expidié el “Reglamento Politico
Provisional del Imperio”, documento que solo repitio el principio de separacién de
poderes en su articulo 23.

Un nuevo congreso inicid sus labores el 5 de noviembre de 1823 y aprob6 el 31 de
enero de 1824 el “Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana”. El 10 de abril del
mismo afo empezd a discutirse el Proyecto de la Constitucion Federativa de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobada con el titulo de “Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos”, y fue publicada por el Ejecutivo con el nombre de
“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos”.

Un breve estudio de la estructura de dicha carta nos permite apreciar la influencia
de la tradicion judicialista, tanto de la anglosajona, como de la espafiola. De
acuerdo con el modelo de la Constitucién de los Estados Unidos de América, se
estructurd el Poder Judicial de la Federacion. El Constituyente de 1824 pretendid
crear un sistema de tribunales similar al del modelo norteamericano.

Sin embargo, mientras que éste sélo dibujo en el texto constitucional la estructura
del Poder Judicial y confi6 a la legislacién ordinaria y al derecho comun

jurisprudencial el dar sustancia a la estructura, la Constitucion mexicana de 1824



establecia que el Poder Judicial residiria en una Suprema Corte de Justicia, en los

Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.”

1.2.1. Constitucion Federal de 1824

La Constitucion de 1824 incluyé el principio de la separacién de poderes en su
articulo 6° y continuo, asi, la practica de plantear los conflictos administrativos ante
los tribunales del Poder Judicial.

Asi, al referirse a la competencia de la Suprema Corte de Justicia, le confirio, en
su articulo 137, fraccion Il, facultades para “terminar las disputas que se susciten
sobre contratos o negociaciones celebrados por el Supremo Gobierno o por sus
agentes”. Con base en lo anterior podemos apreciar un aspecto muy restringido
del juicio administrativo.

Entre otras de sus facultades se encontraba la de “conocer de las infracciones a la
Constitucién y leyes generales, segun se prevenga por la ley” (articulo 137,
fraccién V, parrafo sexto), en lo que también nos ofrece constancia el articulo 138
s6lo una interpretacion extensiva de los textos constitucionales nos permitirian
inferir la existencia de una jurisdiccion administrativa encargada al Poder Judicial.
El articulo 116, fraccion IX, es considerado como una reminiscencia de la
Constitucién de Cadiz, pues regulaba, aunque en forma insuficiente, un Consejo

de Estado de tipo francés.

7 Ibid p.130



1.2.2. Las Siete Leyes de 1836.

El 23 de octubre de 1835 se expidieron las bases constitucionales y en el articulo
14 del citado ordenamiento se preveia la expedicion de una ley cuyo objeto seria
organizar al Tribunal de Cuentas y arreglar la jurisdiccion econémica y contenciosa
en ese ramo.

La citada Constitucion confiri6 una estructura unitaria (centralista) al Estado
mexicano.

La primera Ley, espedida el 19 de diciembre de 1836, introdujo en su articulo
segundo, fraccion Ill, un medio de impugnacion ante los érganos judiciales, para
reclamar las Resoluciones de las expropiaciones decretadas, “por objeto de
general y publica necesidad”, por el Presidente de la Republica o por los
gobernadores de algun estado.

La quinta Ley disponia, la estructura del Poder Judicial (articulo primero). El
articulo 12 conferia a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento de las
controversias administrativas, originadas en contratos o negociaciones celebrados
por el supremo gobierno o por su orden, aunque este dicho sélo se puede fundar
en una interpretacién extensiva de la fraccion VI de dicho precepto.

La misma Ley Quinta hizo reaparecer los tribunales de Hacienda con competencia
especifica por razon de la materia (dando un tratamiento especial al contencioso
fiscal), como 6rgano del Poder Judicial de la Republica. Las sentencias dictadas
por los tribunales de Hacienda eran susceptibles de ser impugnadas antes los
tribunales superiores de los departamentos, a los cuales correspondia conocer de
los recursos de nulidad y en ultima instancia ante la Suprema Corte de Justicia de

acuerdo con el citado articulo primero de la Ley Quinta, se expidio la Ley el 20 de



enero de 1837 que conformé la competencia del Poder Judicial de la Republica
para conocer de los asuntos contenciosos hacendarios, y sefialé la competencia
de las autoridades encargadas de la recaudacion de impuestos para ejercitar, “sin
injerirse en la jurisdiccion contenciosa propia de los jueces”, la facultad
econdmico-coactiva. Cuyo ejercicio podia reclamarse previd el otorgamiento de la
garantia de la prestacion exigida.®

El 30 de julio de 1840 se elabordé un proyecto de reforma centralista. La unica
variacion presentada respecto de la Constitucién de 1836, fue la mencion expresa
del propio principio de la separacién de poderes y la inclusion del contencioso
tributario en su articulo 157, en forma idéntica al articulo 14 de las “Bases para la
Nueva Constitucion” de 15 de diciembre de 1835.

El 28 de septiembre de 1841 se expidieron las Bases de Tacubaya, que dejaron
sin sustento la Constitucion de las Siete Leyes.

En 1842 se celebraron tres proyectos de Constitucién, pero en diciembre del
mismo afio, el general Bravo desconoci6 al Congreso del Constituyente y designo

a ochenta notables para que integraran la Junta Nacional Legislativa.’

1.2.3. Las Bases Organicas de 1843.

El afio de 1843 se expidieron y promulgaron las bases para la Organizacion
Politica de la Republica Mexicana, sancionadas por el general Santa Anna el 12
de junio del citado afio y publicada el 14 del mismo mes y afo. En su articulo

quinto contenia el principio de los poderes publicos. Por lo que respecta al

¥ Ibid p. 131
? Ibid p. 132



contencioso tributario, en su articulo 115 se sefalé que subsistirian los tribunales
de Hacienda dentro de la esfera del Poder Judicial.

Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son senaladas en el articulo 118,
y le es encomendado en conocimiento de la jurisdiccion administrativa.
Finalmente, en su articulo 119, Santa Anna ratificé la prohibicién para la Suprema
Corte de intervenir y tomar conocimiento alguno sobre los asuntos econémicos o
gubernativos de la nacion de los departamentos. En forma paralela, y conforme al
texto del articulo 3°, se cre6 un Consejo de Estado.

El 22 de agosto de 1846, el general Mariano Salas, ademas de pedir el
restablecimiento de la Constitucion de 1824 y el retorno del general Santa Anna,
convoco a un Congreso Constituyente. La Comisién de Constituciéon elaboré dos
proyectos. El de la mayoria (Rejon, Cardoso y Zubieta), que proponia el
restablecimiento de la Constitucion de 1824 y su posterior reforma; y el de la
minoria suscrito por Mariano Otero, el que pedia reformas sustanciales a dicha

carta fundamental.®

1.2.4. Acta Constitutiva y Reforma de 1847.

El acta constitutiva y de reformas restauré el sistema federal al declarar en vigor la
Constitucidon de 1824 con las reformas incluidas en ellas.

Conforme al texto de dicho ordenamiento, eran los tribunales del Poder Judicial los
que conocian del contencioso tributario dentro del procedimiento establecido para

la tramitacion de todos los litigios que se suscitaran con motivo de la aplicacion y

"Ibid p. 133



acatamiento de las leyes federales, en los términos establecidos en la Constitucién

de 1824.

1.2.5. Las Bases de 1953.

En 1853, siendo presidente el General Santa Anna, y bajo la direccion de Lucas
Alaman, se elaboraron las “Bases para la Administracién de la Republica hasta la
promulgacion de la Constitucion”, promulgadas el 23 de abril del citado afio y que
contenian una tenue nocion del contencioso administrativo en su articulo noveno.
Las Bases dieron sustento constitucional al citado contencioso administrativo en la
esfera del Poder Ejecutivo.

Conforme a las Bases, se establecié un Consejo de Estado con funciones de
asesoria y consulta, respecto a los ministerios del gobierno. La competencia de
este cuerpo administrativo fue ampliada por ordenamientos posteriores en un
intento en convertirlo en un 6rgano jurisdiccional de justicia retenida y no
delegada.”

Teodosio Lares es el autor del primer intento de introducir el Consejo de Estado

inspirado en el sistema Francés, la cual explicaremos en el siguiente subinciso.

11 En un o6rgano de justicia retenida los jueces no son independientes de la administracion,
mientras en los 6rganos de justicia delegada, los jueces son absolutamente autdbnomos y actian con
total independencia de la administracion, como es el caso actualmente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, véase Tribunal Fiscal de la Federacion, en “Cuarenta y cinco Aiios
al Servicio de México”, Tomo 11, Ensayos 1I, Ed. Tribunal Fiscal de la Federacion, Primera Edicion
1982, p. 165



1.2.6. Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo.

Lares promovid, en calidad de Ministro de Hacienda, la expedicion de la Ley para
el arreglo de lo Contencioso Administrativo, y del reglamento de la misma, ambos
de fecha 25 de mayo de 1853.

Siguiendo el modelo francés la citada Ley cre6 dentro del Consejo de Estado, una
seccion de lo contencioso administrativo compuesta por cinco consejeros
abogados nombrados por el Presidente de la Republica.

La Ley Lares separ6 en forma rigida los ambitos de competencia de las
autoridades administrativas y judiciales, y a estas ultimas les prohibié conocer las
cuestiones contenciosas administrativas.

El procedimiento para actuar ante el Consejo de Estado estaba contenido en el
Capitulo Il del reglamento, y se componia de tres fases, la primera de ellas
“voluntaria”. Las dos frases restantes eran propiamente la primera y segunda
instancia de la jurisdiccién contenciosa.

El reglamento determinaba que las partes en el proceso eran la administracion y el
particular, ya sea como actores o como demandados.

En la primera fase, el particular requeria presentar ante el ministro del ramo, una
‘memoria” en la que en forma sencilla y clara, necesitaba exponer los hechos y
fundamentos de su derecho, y con la finalidad de determinar el objeto de la
reclamacion. Existia un mes de plazo para lograr un acuerdo entre la
administracion y los particulares; en caso contrario, la demanda era remitida a la
sesion de contencioso, debiendo notificarse tanto al procurador como al

demandante dicho aviso fijaba el caracter contencioso del asunto.



En segunda fase (primera del procedimiento contencioso), se corria traslado al
procurador para que en el plazo de 20 dias contestara y posteriormente el
reclamante podia replicarla en un término de tres dias. En caso de presentacion
de pruebas, en la seccion respectiva el Consejo de Estado fijaba los hechos y
determinaba el término para el desahogo de las mismas. Cerrada la etapa
probatoria, se dictaba un auto abriendo el periodo de alegatos en un plazo de seis
dias a cada parte para que alegasen. Quince dias después de concluido el plazo
de alegatos, debia dictarse la resolucion. De la misma debia darse copia tanto a
las partes como a todos los ministros de Estado. Para que en la "Resolucion
Motivada” de la seccion fuera ejecutable era necesaria la conformidad tanto de las
partes como de los ministros.

Los recursos que se podian interponer en el procedimiento ante el Consejo de
Estado eran: el de apelacion, que era tramitado por la seccion del contencioso y
resuelto por el gobierno en Consejo de Ministros, cuya resolucién era definitiva y
se ejecutaba sin recurso.

Ademas, existia el recurso de aclaracion para depurar las resoluciones
contradictorias 0 ambiguas, y el de nulidad, que procedia contra las actuaciones
por defectos de procedimiento o contra resoluciones definitivas.

Por su parte el reglamento de Consejo de Estado reguld sus funciones, entre ellas
la de “conocer lo de lo contencioso administrativo en los términos que la ley

establece”.'?

"’Lira Gonzalez Andrés, Op Cit. p.134-135



1.2.7. Ley Organica de los Jueces y Tribunales de Hacienda.

El 20 de septiembre de 1853, al expedirse la Ley Organica de los Jurados y
Tribunales de Hacienda, se suprimieron los juzgados de distrito y los tribunales de
circuito, y se instituyeron a los juzgados especiales de Hacienda de primera
instancia dotados con una amplia competencia. Los tribunales superiores de
Hacienda, que ademas eran jueces de primera instancia para un limitado numero
de negocios, eran los tribunales de alzada para los asuntos resueltos por los
citados juzgados de primera instancia. En caso de trascender a una tercera
instancia la Suprema Corte de Justicia era el érgano competente.

La legislacion expedida en el periodo del General Santa Anna fue abrogada junto
con las demas leyes sobre administracion de justicia expedidas desde el afio de
1852, por una ley expedida al término de la Revolucion de Ayutla, el 25 de

noviembre de 1855."

1.3. Constitucién Mexicana de 1857.

El 16 de octubre de 1855 el general Juan Alvarez lanzé la convocatoria para la
reunion del Congreso Constituyente de 1856-1867.

En el afo de 1856, Ignacio Comonfort, en el ejercicio de las facultades
presidenciales, expidié el “Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana”, de fecha 15 de mayo, documento que, al continuar con la tendencia
legislativa de la época, concedi6 a los tribunales del Poder Judicial el conocimiento

de la jurisdiccidn administrativa. A la Suprema Corte de Justicia se le encomendd

5 {dem



“terminar las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones celebrados
por el supremo gobierno o por sus agentes”.14

El 5 de febrero de 1857 fue jurada y sancionada la Constitucion Politica de la
Republica Mexicana”. Este ordenamiento consagré en su articulo 50 el principio de
separacion de poderes. En su articulo 97 sefald las atribuciones de los tribunales
de la Federacion.

De la lectura de dicho precepto podemos inferir que se atribuy6 a los tribunales del
Poder Judicial Federal el conocimiento de la jurisdiccion administrativa. A partir de
1857, salvo el periodo del llamado segundo imperio y hasta la década de los
treinta, existié entre los estudios del derecho mexicano la creencia en la eficiencia
del sistema judicialista para el tramite de la jurisdiccion administrativa.

Podriamos decir que dos razones fundamentales apuntalaron esa idea: por un
lado existia la fiel creencia del principio de separacion de funciones, como un
dogma, por parte de los mas ilustres constitucionalistas establecidos en el articulo
50 de la Constitucion de 5 de febrero de 1857, el poder administrativo pudiera
crear un contencioso administrativo de tipo continental europeo, ya que el Poder
Ejecutivo no podia asumir funciones jurisdiccionales y si lo hiciera, violaria la
Constitucion.

Al lado de las opiniones antes expuestas, surgio la tesis de Ignacio Mariscal quien
sostenia la insuficiencia del texto constitucional para que pudiera llevarse al
conocimiento de los tribunales federales una contienda de caracter administrativo,
pues para ello era necesario que una ley les otorgara la competencia especifica y

regulara, ademas, el procedimiento para el tramite de dichos asuntos.

" Ibid. p. 138



Antonio Carrillo Flores, después de mencionar la existencia de una tercera tesis, a
la cual descarta de inmediato, nos coloca en el centro de la cuestion; debemos
elegir entre las opiniones de Vallarta o de Mariscal. EI mismo Carrillo, después de
un acucioso examen, se inclina por la doctrina de Mariscal.

La Suprema Corte de Justicia y la legislacion posterior a 1857 siguieron la tesis
judicialista, propuesta por Vallarta, utilizando como presupuesto el articulo 97,
fraccion |, en cuanto a la competencia de los tribunales federales para conocer de
las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes

federales.

1.4. El Segundo Imperio.

En el ano de 1864, durante el Segundo Imperio, se presentd el segundo intento
por introducir el contencioso administrativo segun el modelo continental europeo.
El decreto de 4 de diciembre del citado afio cre6 un consejo de estado que, entre
otras atribuciones, tenia la de crear un tribunal de lo contencioso administrativo.

El primero de noviembre de 1865 se expidieron la “Ley sobre lo Contencioso
Administrativo” y su reglamento, que establecieron un tribunal de jurisdiccion
retenida.

El articulo primero de la ley prohibié al poder judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas. El articulo segundo determiné la materia de la
jurisdiccién contenciosa administrativa sobre las base de un contencioso subjetivo.
A partir de la caida del segundo imperio, fue el juicio de amparo el medio de

proteccion de los derechos de los particulares que mas se utilizd, con apoyo en el

" Ibid. p. 139



principio de la legal aplicacién de la norma consagrada por la Constitucion de
1857.

En el articulo 97, fraccion |, de la Constitucion de 1857, contenia el fundamento
constitucional para que los Tribunales del Poder Judicial Federal pudieran conocer
de las controversias administrativas al aplicar las leyes de amparo de 1861 y de
1869.

El juicio de amparo ofrecié ventajas sobre el juicio sumario de oposicién: su
tramite era mas rapido; no era necesario asegurar el interés fiscal para que fuera
aceptada la demanda aseguramiento que soélo era necesario para suspender los
actos de la autoridad; y ademas, las resoluciones dictadas en él eran mas
eficaces.

Los codigos de Procedimientos Civiles de 6 de octubre de 1897 y de 26 de
diciembre de 1906, este ultimo en vigor a partir del 6 de febrero de 1909,
regulaban los procedimientos seguidos por los particulares en contra de las
autoridades administrativas ante los jueces federales, en las materias de
nacionalidad, extranjera, expropiacion por causa de utilidad publica y patentes, y
contra las decisiones dictadas en dichos procedimientos judiciales, procedia el
juicio de amparo.

Los asuntos contenciosos administrativos, entre ellos los tributarios, eran resueltos

en su totalidad por el poder judicial, hasta el afio de 1936.



1.5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La Constitucion de 1917 es el fruto del primer movimiento social que vio el mundo
del siglo XX.

El articulo 104 continud con el sistema judicialista, pues su fraccion |, al igual que
la fraccion | del articulo 97 de la Constitucion de 1857, omitié mencionar la materia
administrativa.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia interpretaron que el proceso
administrativo estaba comprendido en las controversias civiles en sentido amplio.
El 8 de agosto de 1917 se promulgé la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Federal, publicada el diario oficial de fecha 22 de octubre
de 1917 y que reglamentd dos vias procesales para la solucion de las
controversias administrativas: el juicio de amparo y el recurso de suplica ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con lo que se configuré una tercera
instancia dentro de procedimiento administrativo.

La exposicion de motivos de dicha Ley reconocid la necesidad de un
procedimiento distinto al juicio de amparo para la interpretacion de las leyes
federales y de los tratados internacionales. El recurso de suplica fue creado para
combatir en segunda instancia las sentencias dictadas por los tribunales federales,
o por los del fuero comun en los casos de jurisdiccion concurrente.

De esta manera, el recurso de suplica y el juicio de amparo fueron dos vias
paralelas y diferenciadas. El primero de ellos fue considerado, por algunos
tratadistas, como un proceso administrativo ordinario ante los tribunales federales

incluido en el articulo 130 de la Ley de Amparo.



El tramite del proceso administrativo tenia su primera instancia ante los jueces de
distrito, cuyo fallo era susceptible de ser impugnado mediante apelacién entre los
tribunales unitarios de circuito; y contra la sentencia de segunda instancia
procedian tanto en juicio de amparo, como el recurso de suplica, entre los cuales
podia optar el particular afectado, pero la autoridad administrativa sélo disponia de
la suplica para impugnar la sentencia de segundo grado.

El contencioso administrativo, incluido el contencioso tributario, durante el citado
periodo (1919-1934), permanecio en la esfera competencial federal, pero en su

lado subsistieron los procedimientos de autotutela de la administracion activa.

1.6. Antecedentes Juridicos de la Ley de Justicia Fiscal
1.6.1. Ley para la Clasificacion de las infracciones Fiscales y la Aplicacion
de las Penas Correspondientes.

Su texto fue publicado el 16 de abril de 1924 mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas al Ejecutivo por el Congreso de la Union el 8 de abril del mismo afio.
Establecia, el citado ordenamiento, un procedimiento para la calificacion y castigo
de las infracciones a las leyes tributarias federales. El érgano competente en el
orden administrativo era la Secretaria de Hacienda, pero ademas se creé un
jurado de penas fiscales que, de acuerdo con el articulo octavo del citado

ordenamiento, tenia la facultad de tramitar y resolver el recurso de revisiéon



interpuesto por los particulares contra las multas impuestas por las oficinas
recaudadoras de impuestos.’

El jurado se integraba por el Secretario de Hacienda o su representante como
presidente, por los dos miembros nombrados por la Secretaria de Hacienda y por
dos mas que eran nombrados por los contribuyentes.

El procedimiento ante el jurado era breve: recibido el expediente y sus anexos, el
presidente del jurado lo turnaba a la seccion correspondiente (existian tres:
comercio e industria, alcoholes y capitales) la que recibia las pruebas ofrecidas y
podia ordenar se desahogasen aquellas que considerase convenientes. El jurado
tenia las mas amplias facultades para determinar penas dentro de los limites
legales. Debia emitir sus resoluciones en un plazo de 60 dias a partir de la fecha
que fuere recibido el expediente.

En contra de las resoluciones emitidas por el jurado era procedente el recurso de
revision ante la Secretaria de Hacienda. El fallo recaido respecto de dicho recurso
podia revocar, confirmar o modificar la resolucion impugnada. Su plazo de
interposicion era de 20 dias a partir de aquel en que el quejoso tuviera
conocimiento de la resolucién impugnada.’’

Cabe decir que este procedimiento era optativo para los causantes, pues podia
utilizar la via jurisdiccional en forma directa (interponiendo demanda ante el
juzgado de distrito competente), pero una vez iniciada la impugnacién por una de

las dos vias procedimentales no podia ser abandonada para seguir la otra.

' Las oficinas reguladoras podian imponer penas de monto inferior a los veinte pesos, pero en caso
de rebasar dicha suma debian pedir la autorizacion del jurado de penas fiscales.
"Lira Gonzalez Andrés, op cit p 142



El 9 de julio de 1924 (Diario Oficial de la Federacién de 2 de agosto de 1924) se

emitié un decreto para reformar la Ley en algunos aspectos, regulados en forma

deficiente por el texto anterior:

a)

En caso de inconformidad de los causantes presuntos infractores con las
resoluciones emitidas por las oficinas recaudadoras de impuestos, estas
necesitaban remitir el expediente original a la oficina superior de la cual
fueren subordinadas, a efecto de que dicho superior jerarquico elaborara un
informe para enviarlo al jurado de penas fiscales, en un plazo de 10 dias, y
salvo no fuese necesario realizar alguna diligencia.

El recurso de revision debia interponerse ante el jurado de penas, pues con
anterioridad lo era ante la Secretaria de Hacienda.

Se conservaron los lineamientos procedimentales regulados por la ley
anterior. A partir de ese momento, el jurado de penas se convirtié en un
organo revisor de los actos administrativos que imponian multas, ya que
anteriormente sélo era una autoridad que emitia actos administrativos
(multas, sanciones, etcétera), pero que no los revisaba (cfr. Articulo 8 de la

Ley de 9 de junio de 1824).

El 12 de mayo de 1926 (Diario Oficial de la Federacion del 7 de junio de 1926) se

expidid una Ley que cambidé el nombre del jurado de penas fiscales por el de

jurado de infracciones fiscales. Fue ampliado el plazo para interponer el recurso

de revision, el que podia ser formulado de manera verbal en el momento de ser

notificada la sancion.



A partir de la expedicion de esta ley, se establecidé el sano principio de que el
jurado dictaria sus resoluciones con fundamentos de hechos y de derecho que las
sustentaran.

En contra de la resolucion emitida no existia ninguna otra instancia ante el propio
jurado ni ante otra autoridad administrativa, a excepcion de la instancia de
condonacion.'® Sin embargo, podia impugnarse por medio de un juicio ordinario
ante los jueces federales, y finalmente por conducto del juicio de amparo o del

recurso de suplica.

1.6.2. Ley de Organizacion del Servicio Fiscal para el Distrito Federal.

Este ordenamiento, promulgado el 11 de febrero de 1929, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 7 de mayo del mismo afo, cred un jurado de
revision que, en calidad de 6rgano supremo administrativo y conforme al texto del
articulo décimo de la citada ley, debia conocer del recurso de revision que
procedia en contra de las resoluciones sefialadas por el articulo 13 de dicha Ley.
El término para interponer el recurso era de quince dias para los causantes y
sesenta dias, tratandose de alguna autoridad.

Después de ser presentado el recurso, éste se admitia o rechazaba. En caso de
admision se fijaba un periodo probatorio de veinte dias, prorrogable por otros
veinte dias mas, al término del cual se debia emitir sentencia.

La competencia del jurado de revision, era mas amplia que la de los 6rganos

administrativos que le antecedieron.

"® Instancia de condonacion es la renuncia gratuita de un crédito. Perdon o remision de una deuda u
obligacion



El caracter de “érgano jurisdiccional” del jurado de revision fue sefalado por la
Suprema Corte de Justicia; sin embargo, no fue posible admitir dicho criterio en
virtud de que el jurado de infracciones fiscales, como el jurado de revisién, y la
Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, eran 6rganos administrativos que
primordialmente ejercian facultades administrativas y algunas de jurisdiccion

retenida.

1.6.3. El Proyecto de Cédigo Fiscal de la Federacion de 1929.

En este mismo afo de 1929, la Secretaria de Hacienda formulé un proyecto de
cédigo tributario que no alcanzo6 su aprobacion legislativa.

El Congreso de la Unién emitié un decreto de fecha 16 de enero de 1929 (Diario
Oficial de la Federacion de 13 de febrero de 1929), con la intension de facultar al
Ejecutivo Federal para expedir un Cédigo Fiscal de la Federacion y al mismo
tiempo para realizar todas las reformas legales necesarias para lograr la armonia y
coordinacion de las leyes anteriores con el nuevo ordenamiento.

Este proyecto establecio un valioso precedente, pues establecia que el servicio de
justicia fiscal tendria a su cargo la tramitacion y resolucion de las inconformidades
que presentaren las personas que se considerasen afectadas por resoluciones
emitidas por autoridades fiscales. Dicho servicio de justicia fiscal tenia como
organo competente a un jurado fiscal.

Para dar inicio al procedimiento debia interponerse el recurso de revisién, el cual
era optativo respecto del juicio ordinario ante los tribunales federales.

Dicho proyecto sirvio de antecedente a la Ley de Organizacion del Servicio de

Justicia Fiscal para el Distrito Federal.



1.6.4. Ley Organica de la Tesoreria de la federaciéon de 1932.

En dicho ordenamiento, de fecha 30 de diciembre de 1932 (Diario Oficial de la
Federacion de 31 de diciembre de 1932), subsistieron los juicios sumarios de
oposicion.

Segun la citada Ley Organica, los créditos fiscales que no fueran pagados
oportunamente se harian efectivos via el procedimiento administrativo de
ejecucion establecido en la misma. Los contribuyentes podian impugnarlo ante las
autoridades judiciales federales, y dicha oposicion se substanciaba en juicio
sumario conforme al articulado de la ley que se comenta, y de acuerdo con los

articulos correspondientes al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

1.7. Ley de Justicia Fiscal de 1936

El 27 de agosto de 1936 se cred la “Ley de Justicia Fiscal” (Diario Oficial de la
Federacion de 31 de agosto de 1936), que entré en vigor el primero de enero de
1937. Dicha ley fue elaborada por el Ejecutivo de la Unidn en ejercicio de las
facultades que le fueron conferidas por el Congreso de la Unidén para la
organizacion de los servicios hacendarios (decreto del 30 de diciembre de 1935).
Esta Ley creé al Tribunal Fiscal de la Federacion como un tipico tribunal
administrativo de acuerdo con el modelo francés, y por ello inserté elementos del
contencioso administrativo continental europeo en el sistema judicial
tradicionalista, ademas de que incorporé integramente la Ley de Justicia Fiscal,
dividiendo en dos distintos procedimientos, la primera fase oficiosa ante la
autoridad y la segunda, contenciosa ante el Tribunal Fiscal. La Ley de Justicia

Fiscal no solo cre6 al primer Tribunal Administrativo de nuestro pais, sino que



adoptd ideas renovadoras en su procedimiento: /a negativa ficta’ y la presuncién
juris tantum® de legalidad del acto impugnado.

La exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal sefialé6 como antecedentes
inmediatos del Tribunal Fiscal de la Federacion a la Ley Organica de la tesoreria,
la Ley para la Calificacion de las Infracciones Fiscales, asi como la legislacion y la
jurisprudencia sobre el juicio de amparo en materia administrativa, particularmente
el calificado de “indirecto”, o de doble instancia. La Ley de Justicia Fiscal tenia
caracter procesal.

Este ordenamiento, por primera vez en México, pretendia regular las controversias
con motivo de las resoluciones emitidas por las autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo Federal en materia Fiscal, a través de un organismo jurisdiccional
especializado, independiente, tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como de cualquier otra autoridad administrativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, a su nacimiento absorbié la competencia que
hasta esa fecha habian tenido diversos organismos de caracter fiscal, tales como:
el Jurado de Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del Impuesto sobre la
Renta, organismos que quedaron suprimidos al entrar en funciones el nuevo
organo jurisdiccional.

Igualmente se derogaron los preceptos de la Ley Organica de la Tesoreria de la

Federacion y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establecian y

" La negativa ficta es el sentido de la respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud,
peticion o instancia formulada por escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no le
contesta, ni resuelve en un determinado periodo.

% Juris tantum es la facultad que tiene una persona para adquirir algo con preferencia de otro.



regulaban un juicio sumario de oposicion en materia fiscal ante los Tribunales
Federales conforme a lo dispuesto por el articulo 5° transitorio de la referida Ley.
La principal objecion que tuvo este Tribunal fue la de su constitucionalidad,
previendo esa objecién, el legislador de 1936 la rebatié con éxito, haciendo notar
en la exposicion de motivos de la Ley, que el nuevo Tribunal, aunque dotado de
plena autonomita para dictar sus fallos, no dictaria sentencias exentas de una
posible revision jurisdiccional y que el juicio de amparo, como una instancia final
para decidir sobre la legalidad de las decisiones del nuevo 6rgano jurisdiccional,
dejaba a la justicia federal la resolucion final revisora de las sentencias de este
nuevo organo de justicia administrativa.

El problema de la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion quedd
definitivamente resuelto por el decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de 31 de diciembre de 1946.%

1.8. Estructura Inicial del Tribunal Fiscal de la Federacion.

En esta época México contaba con una poblacién de 17 millones de habitantes; el
numero de juicios que manejaba el Tribunal Fiscal de la Federacion era
aproximadamente de 411 juicios de nuevo ingreso.?

Se encontraba integrado sobre la base de cinco Salas colegiadas, compuestas por
tres Magistrados cada una y con jurisdiccion en toda la Republica en el ambito

federal. Cada Sala era autébnoma en sus decisiones respecto de las otras y cada

*' QUIJANO. G. Cortina Aurora, Especializacién en Materia Procesal Fiscal, Tomo II, Modulo
VI, Primera Parte, Ed. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México. 2000. p 39-56
*? Tribunal Fiscal de la Federacion, Informe, México 1942, p 175



una de ellas deberia nombrar un Presidente que duraba en el cargo un afio,
pudiendo ser reelecto.

Igualmente existiria un Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion que era
designado por el Pleno del propio Tribunal, el que se encontraba integrado por la
totalidad de los Magistrados que componian las cinco Salas aludidas. Este
Presidente, al igual que los de las Salas, duraba en su cargo un afo y podia ser
reelecto. En ese tiempo las notificaciones debian realizarse en un término de 24
horas siguientes al dia en que fueron ordenadas. Pero esto se modificd con la

creacion del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967.%

1.9. Caracteristicas del Tribunal Fiscal de la Federacion.
El Tribunal Fiscal tuvo al momento de su creacion las siguientes caracteristicas:

a. Era un organismo que formalmente pertenecia al Poder Ejecutivo, aunque
materialmente su actuacion fuese jurisdiccional.

b. Por disposicion expresa de la Ley de Justicia Fiscal, era un oérgano
independiente de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier autoridad
administrativa.

c. Era un Organismo Jurisdiccional de Justicia delegada, en virtud de que
emitia sus fallos en representacion del ejecutivo de la Union.

d. Era un Organismo Colegiado, en virtud que sus resoluciones eran emitidas

por la mayoria de los Magistrados integrantes de cada Sala, y en lo que

2 Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.- Articulo 2°, Ley de Justicia Fiscal, numero
extraordinario, México 1965, p. 27



toca a las resoluciones de pleno, por la mayoria de los Magistrados
presentes en las sesiones plenarias.

e. Era un Organismo eminentemente Fiscal, toda vez que la competencia
original de ese Tribunal se circunscribio a la materia Fiscal.

f. Era un Tribunal de simple anulacién, toda vez que sus resoluciones eran
meramente declarativas por no tener el Tribunal atribuciones para hacer
cumplir sus fallos.?*

La evolucién de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion desbordd
desde hace muchos afos la materia meramente fiscal y este érgano Jurisdiccional
se ha caracterizado por una constante y gradual ampliacién de la érbita de sus
atribuciones, incluyendo en ella sectores administrativos no fiscales. Por tal razén
fue el cambio de nombre del mismo Tribunal, ahora denominado Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

1.10. Naturaleza Juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

Para iniciar el tema de la naturaleza juridica del primer Tribunal Contencioso

Administrativo de nuestro pais, es necesario comenzar definiendo qué es el

Tribunal Fiscal de la Federacién. Para nuestra investigacion solo recuperaremos

dos definiciones

‘Es el organismo judicial que conoce de las controversias entre los
causantes y las autoridades federales, asi como de otros conflictos

** Tribunal Fiscal de la Federacion, Cuarenta y cinco Aios al Servicio de México, Tomo II, Ensayos
II, Ed. Tribunal Fiscal de la Federacion, México 1982,Primera Edicion, p. 166



semejantes y que actualmente esta dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos”.?

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un 6rgano
jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de impartir justicia
administrativa resolviendo, en forma honesta y gratuita, las controversias
entre la Administracion Publica Federal y los particulares, de manera
pronta, completa e imparcial, para contribuir al avance del Estado de

Derecho.”?®

De esta ultima definicion se desprende que, al impartir justicia administrativa,
estamos refiriéendonos a un Tribunal Contencioso Administrativo, por lo que
recuperaremos la Definicion de lo Contencioso Administrativo:

Contencioso Administrativo: por influencia de la terminologia Francesa,
entiéndase por contencioso administrativo, el procedimiento que se sigue
ante un tribunal u organismo jurisdiccional, situado dentro del poder
ejecutivo o judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial las
controversias entre los particulares y la administracion publica. También se
conoce esta institucion en el derecho mexicano con los nombres de justicia
administrativa o proceso administrativo.?’

Contencioso Administrativo. Entiéndase por Contencioso Administrativo
que se sigue ante un Tribunal u Organismo Jurisdiccional situado dentro del
poder ejecutivo o del judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial
las controversias entre los particulares y la administracion publica.?®
Tribunal Fiscal de la Federacion. Es el organismo judicial que conoce de
las controversias entre los causantes y las autoridades federales, asi como
de otros conflictos semejantes 2y que actualmente esta dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos.?

Antonio Carrillo Flores, en su tratado sobre la Defensa de los Particulares contra la

Administracion Publica sehala que contencioso administrativo y justicia

> Tribunal Fiscal de la Federacion, (voz) en Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano, Universidad Auténoma de México Editorial Porrua, México 1987, Segunda
Edicioén, p.3170

% Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, disponible en linea:
http://www.tfjfa.gob.mx

7 Ibid. p.685

# CORTINA G. Quijano Aurora, Especializacion en Materia Procesal Fiscal, Tomo I,
Primera Parte, Ed.. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México. 2000,Primera
Edicion, p. 37

¥ Ibid. p. 38



administrativa no son sinonimos puesto que la definicion de contencioso
administrativo, en su sentido mas amplio, requiere comprender el proceder propio
de la administracion activa cuando interviene para decidir un punto contencioso,
es decir, los recursos administrativos, en tanto que justicia administrativa, se
refiere a la intervencidn jurisdiccional, por 6érganos independientes de Ia
administracion, enmarcados dentro del poder judicial o ejecutivo y que tiene como
antecedentes una accion administrativa. Al remitirnos a nuestra ley positiva
encontramos las siguientes definiciones:
La ley de Justicia Fiscal y Administrativa de 1938, que dio vida al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, lo definia de la siguiente manera:

Articulo 1°. Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacién con las facultades

que esta Ley le otorga:

El Tribunal Fiscal de la Federacién dictara sus fallos en representacion del

Ejecutivo de la Unidon, pero sera independiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de cualquiera otra autoridad administrativa.

Al incorporarse la Ley de Justicia Fiscal en nuestro primer Codigo Fiscal,
publicado en el D.O. el 31 de diciembre de 1938 y que entrd en vigor el 1° de
enero de 1939, en su articulo 146, reprodujo esta misma disposicion.
La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, publicada en el D.O. de la
federacion el 15 de julio de 1995, ya lo define de la siguiente manera:
Articulo 1°. El Tribunal Fiscal de la Federacion, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, con la organizacion y atribuciones que esta Ley
establece.
De todas estas definiciones, podemos desprender lo siguiente respecto al Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

a. Es un Tribunal Contencioso Administrativo.



b. Es autébnomo.
c. Dicta sus fallos de acuerdo a la definicién de nuestro primer Cédigo Fiscal

en representacion del Ejecutivo.

1.11. Competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Desde su origen este tribunal ha tenido competencia estrictamente fiscal en su
primer momento, sin embargo a través de su historia, esta competencia de
caracter fiscal originaria se ha venido incrementando con distintos rubros de
naturaleza administrativa que lo hacen ser un tribunal plenamente administrativo.
El Tribunal principalmente tiene competencia en el rubro de multas por
infracciones a las disposiciones administrativas federales, y se le agrega
competencia en materia de seguridad social, respecto de los miembros del Ejército
y de la Armada nacionales, asi como de los empleados federales.

De igual modo posee competencia en materia de interpretacién y cumplimiento de
los contratos de obra publica, en materia de responsabilidades de los servidores
publicos de la Federacién, en materia de garantias, esto es, contratos accesorios
que garantizan el interés fiscal, en materia directamente de Comercio Exterior, y
por ultimo tratandose de la resolucion a los recursos administrativos en distintas
materias, por demas diversas. Esto se ha ampliado por una interpretacion
jurisprudencial del articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
por las reformas publicadas en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre del 2000

a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.*

YIBARRA Gil Rafael, Especializacion en Materia Procesal Fiscal, Tomo IlI, Primera Parte, Ed.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México. 2000, Primera Edicion, p. 75-76.



Igualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo fiscal autbnomo,
cuyos actos en la materia son impugnables ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, confirid a sus Delegaciones Regionales la facultad de
resolver los recursos administrativos, en sustitucion de la sola propuesta de
resolucién al Consejo Técnico de dicho Instituto.>’

La desconcentracion administrativa y la regionalizacion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ha sido primordialmente acerca la justicia
administrativa al domicilio de los contribuyentes y administrados, hecho que se ve
corroborado con la competencia otorgada a partir de 1988, a los Tribunales
Colegiados de Circuito para resolver los recursos de revisidon hechos valer por las
autoridades en contra de las resoluciones y sentencias que les son adversas.*
Como regla genérica tenemos en consecuencia, este tipo de materias de las
cuales se ocupa la funcion jurisdiccional del tribunal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.

1.12. Funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

1.12.1. Principios Rectores:

El juicio de nulidad seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa se rige por los siguientes principios®;

' Segunda Reuniéon Nacional de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacidon, “La
Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion” Ed. Tribunal Fiscal de la Federacion, 1993,
p. 25

“Ibid. p. 25

3 SANCHEZ Hernandez Alejandro, Estructura y Funcionamiento del Tribunal Fiscal de la
Federacion, Ed. Tribunal Fiscal de la Federacion, México 1999, p. 12



a) Principio de instancia de parte.

b) Principio de agravio personal y directo.

¢) Principio de definitividad.

d) Principio de relatividad de las sentencias.

a) Principio de instancia de parte. Conforme a este principio tenemos que el juicio
de nulidad debe ser promovido siempre por la parte afectada con la resolucion que
se impugna ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En este sentido, el articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece como requisito de la demanda el indicar el nombre y
domicilio fiscal de la demandante, mientras que por su parte el articulo 5° del
mismo ordenamiento preceptia que ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no procede la gestion de negocios y quien promueva en nombre de
otro debe acreditar que la representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha
de representacion de la demanda.>

b) Principio de agravio personal y directo. Este principio significa que el juicio tiene
que ser promovido por la persona que resulte afectada o agraviada con una
resolucion de las autoridades administrativas. En el juicio contencioso
administrativo no se admite el interés simple para impugnar un acto administrativo,
sino que el agravio debe ser Legitimo.>®

Ademas de lo dispuesto por el articulo 5° del Cddigo Fiscal de la Ley Federal de
Procedimiento Contenciosos Administrativo antes referido, tenemos que el articulo

14 de la misma ley establece en las mismas fracciones Il y VI la obligacion de

* Ibid. p. 12
* Ibid. p.13



sefialar en la demanda la resolucién que se impugna y los conceptos de
impugnacion o agravios que causa la misma al demandante, precisando
expresamente que en caso de que no se sefalen estos dos elementos, el
Magistrado Instructor desechara por improcedente la demanda.

El articulo 8° fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre
de 2005, senala que el juicio es improcedente en contra de actos que no afecten el
interés juridico del demandante.

¢) Principio de definitividad. El articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de diciembre de 1995, en su primer parrafo establece, que dicho tribunal
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que
el propio precepto enumera, disponiendo en el penultimo parrafo que se
consideran definitivas aquellas resoluciones que no admitan recurso administrativo
en contra o cuando la interposicion del mismo sea optativa.*®

d) Principio de relatividad de las sentencias. Este principio se encuentra
consagrado en los articulos 50, 51 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, consiste en que las sentencias del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa se referiran al acto impugnado en el juicio,
reconociendo su validez o declarando su nulidad e inclusive, el ultimo parrafo del

articulo 50 de la ley mencionada preceptua que no se pueden anular o modificar

 fdem



los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en
la demanda.*

Existe un tratamiento especifico para las demandas en que se impugne la
resolucion recaida a un recurso administrativo, previsto en el articulo 1° segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para
cuyos casos establece que entendera que se impugna también la resolucién

original en la parte que no satisface el interés del demandante.

Ibid. p. 14
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CAPITULO 2

Las Notificaciones en el Juicio Contencioso Administrativo.

2.1. Comunicaciones Procesales.

Para comenzar con el estudio de las notificaciones, empezaremos por saber lo
que son las comunicaciones procesales y cuales son los diferentes tipos que hay.
Alcala-Zamora, expresa: “‘Las comunicaciones procesales tienen normalmente
como emisor al titular del 6rgano jurisdiccional; lo que varia es la persona o el
medio transmisor y sobre todo el receptor o el destinatario de la comunicacion”.
Las comunicaciones procesales pueden ser de cuatro tipos:'

a. Notificacién.

b. Emplazamientos.

c. Citaciones.

d. Requerimientos.

2.1.1. Notificacion.

Ovalle Favela, define a la notificaciéon como “el acto por medio del cual el érgano
jurisdiccional hace del conocimiento de las partes, de los demas participantes o de
los terceros, una resolucion judicial o alguna otra no judicial”.?

La notificacion es aquella comunicacién que da a conocer alguna resolucion

judicial a las partes. Pero de ella hablaremos con mas detalle mas adelante.

' ALCALA-Zamora Castillo Niceto, Panorama del Derecho Mexicano, Sintesis del Derecho
Procesal, Universidad Nacional Auténoma de México, México 1996, p. 72

2 OVALLE Fabela José, Teoria General del Proceso, Editorial Harla, México 1996, Cuarta
Edicién, p. 66



2.1.2. Emplazamientos.

En términos generales, significa conceder un plazo para la realizacion de
determinada actividad procesal. Sin embargo, la palabra emplazamiento se
reserva normalmente para designar el acto procesal ordenado por el juzgador y
ejecutado por el Actuario, en virtud del cual el primero hace del conocimiento del
demandado la existencia de una demanda en su contra y del auto que la emitio, le
concede un plazo para que la conteste.’

El emplazamiento, supone la fijacion de un plazo para conocer la existencia de
una demanda y la oportunidad de contestarla.

En el primer parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo indica que, admitida la demanda se correra traslado®

de ella al demandado para que la conteste dentro de cuarenta y cinco dias

siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento.

2.1.3. Citaciones.

La citacion implica un llamamiento para concurrir a la presencia judicial en lugar y
hora determinados.

En la citacion el 6rgano jurisdiccional sefiala a alguna de las partes o a algun otro
participante o tercero, una fecha y hora determinados para que comparezca a la

practica de una actuacién judicial .’

3 ’
Ibid. p. 299
* La expresion correr traslado de cierto documento en materia procesal, implica que se debe
entregar al notificado copia del mismo.
*OVALLE Fabela, José, op cit p. 299



En el ambito fiscal, podemos poner como ejemplo de una citacién el caso en que
el oferente de una prueba testimonial manifieste que no puede presentar al testigo
de manera voluntaria. En caso de que se presente el supuesto antes descrito,
indica el primer parrafo del articulo 44 de la Ley Federal de Procedimiento
Contenciosos Administrativo, que el magistrado instructor citara al testigo para que

comparezca el dia y hora que al efecto senale.

2.1.4. Requerimiento.

El requerimiento es el acto de intimidar, en virtud de resolucién judicial a una
persona que haga o se abstenga de hacer una cosa.’

En el requerimiento encontramos la existencia de una intimidacion judicial o
administrativa para que una persona haga o deje de hacer alguna cosa.

Un ejemplo de requerimiento en el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa es en la hipdtesis de que al presentar la demanda se omite
sefalar la autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado, cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa, asi como los hechos que den motivo a la demanda las pruebas que
ofrezcan, nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya; en este
supuesto, el Magistrado Instructor requerira al promoverte para que sefale los
datos omitidos dentro del plazo de cinco dias, apercibiéndolo, que de no hacerlo

en tiempo, se tendra como no presentada la demanda o por no ofrecidas las

°® DE PINA, Rafael y Castillo y Larrafiaga, José, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Editorial
Porrua México, 1996, p. 200



pruebas, segun corresponda, asi lo consigna el penultimo parrafo del articulo 14

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

2.2. Notificaciones en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
2.2.1. Fundamento Constitucional de las Notificaciones.

Como caracteristica de las notificaciones, que es un requisito indispensable, para
que tengan efectos juridicos el acuerdo o resolucion que se comunican, es decir,
para que tengan fuerza juridica y vinculen u obliguen al particular a su
cumplimiento, o bien, le permita defenderse del acto que afecta su esfera juridica
con los medios legales conducentes.

Es por ello, que se estima que el fundamento primario de las notificaciones son las
garantias de legalidad consagradas en el primer parrafo del articulo 16
Constitucional, ya que ningun acto de autoridad puede afectar validamente a los
particulares si no se les notifica previamente a través de un mandamiento escrito
de autoridad competente, o si no ha surtido sus efectos la notificacion respectiva,
0 sea, que las resoluciones de las autoridades, en este caso las judiciales, no
pueden afectar legalmente a los particulares, y por lo mismo, no pueden ser
ejecutadas, ni existe la obligacion de cumplirlas, si no han sido legalmente
notificadas y si no ha surtido sus efectos la notificacion, por otra parte el articulo
14 segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se refiere a que ninguna persona podra ser privada de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento, y la figura de la notificacion es una formalidad



esencial a que se refiere la norma constitucional, la cual requiere ser cumplida
dentro de cualquier proceso, por lo que al no cumplir con la misma, la autoridad
conculcaria la garantia de audiencia contemplada en la norma constitucional de
merito.

De lo anterior, sélo mediante el cumplimiento exacto de éstos requisitos por parte
de las autoridades es posible que se garantice con efectividad el ejercicio de las

garantias de audiencia y legalidad a los gobernados.

2.2.2. Definiciéon Etimologica.

La palabra notificacion viene de las latinas: notacio que significa nota o sefal y
facere que significa hacer, en consecuencia notificar significa hacer notar una
determinada cosa.’

“Se dice notificacién de notio palabra formada del verbo nosco que significa
conocer, por lo que se entiende como el acto de hacer saber juridicamente una
providencia para que la noticia dada a la parte le pare perjuicio en la omision de
las diligencias que debe practicar en consecuencia o para que le corra el
término”.®

Dentro del ambito de nuestro idioma adquiere una significacion precisa y asi el
mismo Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola da la siguiente

definicion: Hacer saber juridicamente una cosa.

" BERNAL Ladrén, Diana, Tribunal Fiscal de la Federacion, Cuarenta y Cinco Anios de Servicio,
Tomo I, México, 1982, p. 884

*DIAZ Vega, Silvia Eugenia, Tribunal Fiscal de la Federacion VII Reunion de Magistrados, Tema
III Notificacion y Actuaria, México 1998, p. 88



La notificacidén es la accidon de comunicar algo que tiene efectos en el mundo del

Derecho.

2.2.3. Definicién Juridica.

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, define a la
notificacion como el acto mediante el cual de acuerdo con las formalidades legales
preestablecidas, se hace saber una resolucion judicial o administrativa a la
persona a la que se conoce como interesada o se le requiere para que cumpla con
un acto procesal.’

El maestro José Ovalle Favela, menciona que la notificacion: “Es el acto por medio
del cual el 6rgano jurisdiccional hace del conocimiento de las partes, de los demas
participantes o de los terceros, una resolucién judicial o alguna otra no judicial”.'
Todos los conceptos anteriores de notificacion tiene como elemento principal el
dar a conocer una determinada resolucion, pero que érgano es el competente para
dictar esa resolucion y darla a conocer en el juicio contencioso administrativo,
pues seria en este caso el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
por notificacion se entendera “al acto juridico de caracter procesal a través del cual
se da a conocer al interesado o a otra persona determinada un acuerdo o
resolucion dictada por el Tribunal Fiscal de la Federacion, con las formalidades

preceptuadas para el caso”."

*Notificacion (voz) en Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
Universidad Autonoma de México Editorial Porrua, México 1987, Segunda Edicion, p.2218
' OVALLE Fabela José, op. cit. p. 299.

""BERNAL Ladron, Diana op cit. p. 885



Esta definicion esta muy completa, pues contiene todos los elementos para
expresar que es una notificacion y cual es el érgano competente para emitir una
resolucion en el juicio contencioso, en este caso es el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aunque esta definicion todavia contiene el antiguo nombre
del Tribunal.

De acuerdo con lo anterior, la notificacion es un instrumento de comunicacion que
supone la existencia de un sujeto activo, que es el que comunica, y de un sujeto
pasivo al que va dirigida la comunicacién y entre ambos es necesario que exista
un tercer sujeto, que es el comunicador o notificador comunmente conocido como
Actuario.

En materia procesal, el Actuario es un auxiliar en la imparticion de justicia,
convirtiéndose en el sujeto que tiene la atribucion de dar fe publica de la actuacién
que realiza y que cumple con las garantias individuales contenidas en los articulos
14 y 16 Constitucionales.

En consecuencia, la notificacion es un medio de comunicacion o instrumento
juridico por medio del cual en este caso el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa da conocer sus actuaciones mediante de un Actuario que esta
investido de fe publica.

Ahora bien debemos de conocer los diferentes tipos de notificaciones que estan

comprendidos en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

2.3. Notificaciones en el Juicio Contencioso Administrativo.
El Juicio Contencioso Administrativo esta regulado por la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la



Federacion el 1° de diciembre del 2005 y establece que los juicios que se
promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran
por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. También establece que a falta de
disposicidn expresa, se aplicara supletoriamente el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de éste ultimo ordenamiento no
contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo federal que
establece esta Ley.

Lo anterior nos lleva a concluir que las notificaciones que corresponde efectuar al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los articulos 65 al 74 que
corresponden a esa Ley y supletoriamente deben acatar lo dispuesto por el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en su Titulo VII, Capitulo II, articulos
304, 307, 310, 311, 312, 314, 316, 317 vy 320, por ser las Disposiciones
relativas a las notificaciones que no se oponen al Juicio Contencioso
Administrativo  previsto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo invocada.

Ahora bien, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

contempla la siguiente clasificacion de notificaciones.

2.3.1. Las que se hacen directamente en Sala.
Este tipo de notificaciones se hacen en los términos del articulo 67, primer parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el domicilio de la Sala del

Tribunal Fiscal de que se trate.



Articulo 97. “Las notificaciones que deban hacerse a los
particulares, se haran en los locales de las Salas si las
personas a quienes deba notificarse se presentan dentro de
las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya
dictado la resolucién. Cuando el particular no se presente se
haran por lista autorizada que se fijara en sitio visible de los
locales de los tribunales”.

Previamente a la notificacion el interesado se tiene que identificar ante el
Secretario de Acuerdos o el Actuario de Mesa que practique la diligencia para
acreditar que es el actor, su representante legal o la persona autorizada en los
términos del articulo 5° de la citada Ley, realizando una razén en autos de la
notificacion.

Articulo 5°. . “Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no procedera la gestion de negocios. Quien
promueva a nombre de otra debera acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar, en la fecha de la
presentaciéon de la demanda o de la contestacion, en su
caso.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura
publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los
secretarios del Tribunal, sin perjuicio de lo que disponga la
legislacion de profesiones. La representacion de los menores
de edad sera ejercida por quien tenga la patria potestad.
Tratandose de otros incapaces, de la sucesion y del ausente,
la representacion se acreditara con la resolucion judicial
respectiva.

La representacion de las Autoridades correspondera a las
unidades administrativas encargadas de su defensa juridica,
segun lo disponga el Ejecutivo Federal en el reglamento o
decreto respectivo; o conforme lo disponga la Ley Federal de
Entidades Paraestatales. Tratandose de autoridades de las
Entidades Federativas Coordinadas, conforme lo establezcan
las disposiciones locales.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por
escrito a licenciado en derecho que a su nombre reciba
notificaciones. La persona asi autorizada podra hacer
promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e
interponer recursos. Las autoridades podran nombrar
delegados para los mismos fines”.



Ello implica que el Actuario de Mesa verifique que quien comparece es el
interesado, el representante legal o bien el Magistrado Instructor le haya
reconocido su calidad de autorizado al haber satisfecho los requisitos del articulo
5° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es decir que
sea Licenciado en Derecho. No obstante que es la notificacion que se puede
practicar con mayor agilidad, este tipo de notificaciones se dan en un porcentaje
muy bajo, pues la generalidad de los litigantes prefiere esperar en su domicilio la
notificacion por comodidad o para no comprometer a la Sala para notificarse.

En el momento en que se sefalan autorizados en los escritos que sean, se invoca
el numero de registro ante la Sala correspondiente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, basta con verificar que en efecto el numero de escrito que
se esta senalando en el texto, corresponda a la persona que pretende que se le
tenga por autorizado, si es asi, obviamente el Magistrado en funcién acordara
tenerlo por autorizado y si de autos se desprende esta situacidon, esa persona
podra darse por notificada, debera acreditar que es la persona de que se trata, es
decir debera identificarse en cualquiera de los casos, ya sea con el Secretario de
Acuerdos o con el Actuario de Mesa, después se levanta una razon, esto se hace
al reverso del acuerdo o al final de la hoja si es que hay espacio, esta razon debe
senalar: el dia, la hora en que comparece e indicar cual es el acto o resolucion de
la que se esta dando por notificado, como se hace en el mismo documento, puede
sefialar: “me doy por notificado”, por que se hace en primera persona, entonces va
a decir que se da por notificado de la resolucion contenida en este acuerdo, cual
es el documento con que se identifica y también es importante que se consigne en

esa razdén que se le esta entregando copia de ese documento, o sea del acuerdo,



suponiendo que ese acuerdo esta sefalando correr traslado, es importante que el
Actuario de Mesa o Secretario de Acuerdos con quien se esta entendiendo la
diligencia, verifique que esta persona sefiale expresamente que recibe el acuerdo
y anexos o resolucion con los que se corre traslado.

Este es un ejemplo de la razon que se asienta cuando se notifica la persona en

Sala.

“México Distrito Federal, siendo las doce horas del dia veintiuno de junio
del dos mil seis, presente el C. Luis Manuel Hernandez Diaz, en el local
de la Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, mismo que se encuentra autorizado para
oir y recibir todo tipo de documentos y notificaciones en la foja 21 del
juicio 3456/06-17-01-1, identificAndose con copia certificada de su cédula
profesional expedida a su favor por la Direccién General de Profesiones
de la Secretaria de Educacion Publica numero 43578, se hace sabedor
del contenido de acuerdo de fecha once de junio de dos mil seis,
recibiendo copia del mismo, y firma para constancia..... Doy Fe”.

2.3.2. Notificaciones Personales.
En primer término deben considerarse las notificaciones personales, como
aquellas que se realizan o se entienden directamente con el interesado o bien con
su representante, o incluso, en ausencia de éstos, con cualquier persona, en los
casos en que la ley asi lo provenga.'?
En las notificaciones personales se debera dejar copia integra autorizada de la
resolucion que se notifica.
La notificacion personal se encuentra regulada en el articulo 67 parrafo segundo el
cual también nos dice en que casos se da este tipo de notificacion:

Articulo 67 parrafo segundo. Tratandose del auto que corra

traslado de la demanda o del que mande citar a testigos que

no deban ser representados por la oferente, la notificaciéon a
los particulares o a quien los represente, se hara

"2 Ibid. p. 899



personalmente o por correo certificado con acuse de recibo
en el domicilio que se haya hecho del conocimiento de la
Sala Regional de que se trate, siempre que dicho domicilio
se encuentre en territorio nacional.

Una vez que los particulares, partes en el juicio, se
apersonen en éste, deberan senalar domicilio conforme lo
establece la fraccion | del articulo 14 de esta Ley, en el que
se le haran saber, personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, las siguientes resoluciones:

l. La que tenga por admitida la contestacion
Yy, en su caso, de la ampliacién de la
demanda, asi como la contestacion a la
ampliacion citada.

Il. El requerimiento, a la parte que debe
cumplirlo;

[I. El auto de la Sala Regional que dé a
conocer a las partes que el juicio sera
resuelto por la Sala Superior.

V. El auto que decrete o niegue la
suspensioén provisional y la sentencia que
resuelva la definitiva.

V. Las resoluciones que puedan ser
recurridas.

VI. Las resoluciones de sobreseimiento;

VII.  La sentencia definitiva; y

VIlIl. En todos aquellos casos en que el
magistrado instructor o la Sala asi lo
ordene.

A efecto de agilizar este tipo de notificaciones, la mayoria de los Magistrados
Metropolitanos han optado por aceptar desde 1995, que se efectua la notificacion
personal respecto de acuerdos o resoluciones que tengan consecuencias
juridicas para el particular, por ejemplo: desechamiento de demanda o de pruebas,
requerimientos, término para producir ampliacion de demanda, citaciones a
testigos, requerimiento de presentacion de peritos, término para presentar
dictamenes, sobreseimientos y sentencias ya sea interlocutorias o definitivas en

contra de los intereses de los particulares.



En virtud de que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no
regula de manera especifica las formalidades de las notificaciones personales en
los términos de la propia Ley, se aplican supletoriamente las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y por ello, se cumplen las siguientes
formalidades.

A. El Actuario encargado de la notificacion debe cerciorarse de cual es el ultimo
domicilio sefalado en autos para recibir las notificaciones.

B. Practicar la diligencia en ese domicilio preguntando por el interesado o su
representante legal. En caso de que hubiesen cambiado de domicilio, sin
haberlo comunicado al Tribunal, el Actuario puede practicar la diligencia de
notificacion en ese domicilio conforme al articulo 307 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y sélo en caso de que no se pueda cerciorar de que
sigue siendo el domicilio del interesado, se abstendra de practicar la
notificacion, levantando una razén en ese sentido para dar cuenta al
Magistrado de esa situacién, a efecto de que éste decidida en que forma se
realice la notificacion.

C. En caso de que se encuentre a los interesados, pedirles que se identifiquen
para cerciorarse de que en efecto la diligencia la entiende con el interesado o
su representante legal.

D. Posteriormente procede a notificar levantando al efecto una acta
circunstanciada en que asiente del dia y la hora de la diligencia, el nombre de
la persona con quien se entiende, los datos del documento con el que la
persona se identificé ante él, los datos del acuerdo o resolucion materia de la

notificacion, entregandole copia del acuerdo o resolucion que se notifica y



precisando esa circunstancia en el acta, en la cual asienta también el nombre

del Actuario que practica la notificacion, asi como su firma y la de la persona

que recibe la notificacion.
Ahora bien, si el interesado o su representante legal no estan en el momento en
que comparece el Actuario, éste deja citatorio senalando la fecha y hora del
mismo, asi como el nombre de la persona a quien se cita y la hora de la cita, el
motivo del citatorio y el nombre de la persona con quien se deja el citatorio.
También puede precisarse cualquier pormenor que estime necesario para la
legalidad de la notificacion que efectua en base a ese citatorio.
En la fecha y hora sefialados en el citatorio, el Actuario comparece en el domicilio
correspondiente, preguntando por la persona citada y si no esta, puede proceder
a notificar con quien se encuentre en ese domicilio, levantando un acta
circunstanciada de la diligencia, en la que se precisa que habiendo preguntado
por la persona citada, esta estuvo presente o en su caso, que no atendié el
citatorio y que por esa razon efectué la notificacion con persona distinta,
consignando también el nombre de esa otra persona.
Si al comparecer el Actuario en el dia y hora de la cita no se encuentra nadie en el
domicilio en donde se necesita efectuar la diligencia de notificacion, o bien se
percata de que no le quieren abrir, puede proceder a efectuar la notificacién por

instructivo, levantando acta circunstanciada de esa situacion fijandolo en la puerta



el inmueble junto con el acuerdo o resolucion a notificar. En este caso, debe
asentar en el acta que deja copia de ese acuerdo o resolucion.™

Los Actuarios deben llegar al domicilio sefialado en la minuta de notificacién para
preguntar por los interesados, practicar la diligencia, y en su caso, dejar citatorio o
bien efectuar la notificacion por instructivo. La notificacion por instructivo es una
variante de la notificacion personal, la cual consiste en notificar a la persona
interesada en el juicio, que no atendio al citatorio, o se niega sin razon a recibir la
diligencia respectiva, fijlando el documento en un lugar visible de su domicilio." Lo
que requiere en primer lugar que la minuta contenga los datos correctos y
completos del domicilio para evitar pérdida de tiempo y en ocasiones las minutas
que se elaboran en la Actuaria de Mesa no son correctas y suficientes, lo cual
origina la devolucién a la Sala respectiva, de tal manera que una providencia
fechada en un mes, se notifique con relativa posterioridad.

Si el Actuario llega al domicilio sefalado en autos para oir y recibir notificaciones y
no es el correcto, este levanta una acta pormenorizada, con fundamento en el
articulo 311 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, diciendo que se
cercior6 de que el domicilio por que asi consta en autos en una demanda o escrito
de senalizacion del domicilio para oir y recibir notificaciones, se hace constar el
nombre de la persona con la que se presentd y que dicha persona manifestdé que

ahi no vive esa persona, que no es el despacho o que no corresponde, para asi

BHERRERA Martinez Maria de Jesus, Especializacion en Materia Procesal Fiscal, Tomo IlI,
Segunda Parte, Ed. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México. 2000, p. 61, 62 y
63

' DIAZ Gonzalez, Luis Raul, Temas Fiscales Selectos, Los Procedimientos Fiscales, Editorial
Gasca, México 2004, Segunda Edicion p. 131



dar cuenta al Magistrado instructor para el efecto de que este determine que
corresponda hacer, conforme a derecho.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es determinante al
sefalar, que tipo de actos o resoluciones se notifican en una forma personal o por
Correo Certificado, por lo que se tiene que tener cuidado, cuando en este tipo de
situaciones, se ordena notificar por lista, no olvidar que en los términos del articulo
307 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las notificaciones se tienen que
hacer en el ultimo domicilio senalado al efecto, por lo tanto, si alguien cambié de
domicilio y no lo hizo del conocimiento de la Sala correspondiente debe de
efectuarse la notificacion correspondiente en ese domicilio aplicando el articulo
312 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, dicha notificacion incluso por

instructivo, en cuyo caso se levanta el acta correspondiente.

2.3.3. Notificaciones por Correo Certificado.

Tratandose de este tipo de diligencias se ocupan los servicios del correo, pero en
este caso, la pieza postal se encuentra registrada y el cartero al entregarla
necesita recabar en el correspondiente acuse de recibo la firma del interesado o
de su representante legal, para considerar bien hecha la diligencia de
notificacion.’

En cuanto a lo que consiste el servicio de correo certificado con acuse de recibo,
el articulo 42 del la Ley del Servicio Postal Mexicano indica a la letra: "El servicio
de acuse de recibo de envios o de correspondencia registrada, consiste en

recabar en un documento especial la firma de recepcion del destinatario o de su

PDIAZ Gonzalez, Luis Raul op. Cit. p. 128



representante legal y en entregar ese documento al remitente, como constancia.
En caso de que, por causas ajenas al organismo no puede recabarse la firma del
documento se procedera conforme a las disposiciones reglamentarias”.

No obstante se ha utilizado esta opcién para hacer mas agil la notificaciéon y no
saturar a los Actuarios de Calle con notificaciones personales, las notificaciones
que se efectuan por correo certificado tienen su propia problematica, pues del area
de Actuaria de Mesa se mandan a la Oficialia de Partes Comun para las Salas
Regionales Metropolitanas, donde se revisa que los domicilios estén completos,
incluyendo el cddigo postal, ya que de otra manera no las reciben en el Correo,
por lo que en ocasiones se regresan a la Sala para su adicién, con la consiguiente
molestia para los Actuarios de Mesa, pero con razon justificada, pues al convenir
este Tribunal con el Servicio Postal Mexicano para la instalacion de una oficina de
correo dentro del inmueble de este 6rgano colegiado, se acordé que para dar
tramite a la correspondencia se deberia presentar ésta con domicilios completos y
correctos, y que el codigo postal correspondiera a la colonia del Distrito Federal o
a la poblacion asentada en las minutas de notificacion.

Asimismo, en la Seccion de Despacho de Correspondencia de la Oficialia de
Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas, se separa la
correspondencia que se envia a la propia Ciudad de México de la de los diferentes
estados de la Republica Mexicana, se hacen relaciones de 50 piezas cada una
anotando su destinatario, numero de oficio, es decir, de la minuta de notificacion y
el numero de expediente; se ensobretan las piezas de correo y en su caso, se
empaquetan los expedientes que se remiten por correo, estampando el sello de

franquicia postal en cada uno de ellos y posteriormente se elaboran los formatos



de acuse de recibo de cada una de las piezas para su recepcion en la Oficina de
Correos.™

Este tipo de trabajo practicado en Oficialia de Partes implica que su realizacion
sea cuidadosa, ademas de intensa, pues despachar las notificaciones por correo
certificado de once Salas Regionales Metropolitanas y de la Sala Superior es un
trabajo arduo, maxime que en esta area se despacha también correspondencia del
Tribunal que no implica notificaciones y el personal dedicado a esta tarea
corresponde a una sola persona, la cual, segun su dicho, es auxiliada por personal
de la Oficialia de Partes pero sélo en la medida en que lo permite la carga de
trabajo.

Otro problema que presenta la notificacion por correo certificado es la lentitud con
la que se reciben los acuses correspondientes, no sélo procedentes del Servicio
Postal Mexicano, sino de la propia Oficialia de Partes quien los recibe para su
posterior remision a las Salas. Por otra parte, dicha remisién se hace sin controles,
de tal manera que existen posibilidades de que los acuses se extravien y por ello
se requiera girar oficios al citado Servicio Postal para que informe la fecha en que
se notificd algun acuerdo, todo lo cual redunda en el retraso del tramite de los

juicios de nulidad.

2.3.4. Notificaciones por Lista.
Las notificaciones por lista se realizan cuando por alguna razén se desconoce el
domicilio del demandante, ya sea porque se cambié de domicilio sefalado en la

demanda para oir y recibir notificaciones o el domicilio sefalado no existe, y se

'® HERRERA Martinez Maria de Jesus, op. Cit. pp. 63y 64



notificara por lista a ambas partes que tienen un término de cinco dias habiles

para formular alegatos, conforme lo establecido el articulo 47 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo

Art. 47.- ElI magistrado instructor, diez dias después de que
haya concluido la sustanciacion del juicio y no existiere
ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion,
notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco
dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos
presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar la
sentencia.

El vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo
anterior, con alegatos o sin ellos, se emitira el acuerdo
correspondiente en el que se declare cerrada la instruccion.

Por este medio pueden notificarse los acuerdos que no requieran de notificacion

personal en los términos del articulo 67 de La Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo y que los interesados no hayan comparecido a la Sala

dentro de las 24 horas siguientes a la emision de la resolucion.

La lista de notificaciones debera reunir los siguientes requisitos:

a.

b.

Los datos de la Sala.

La leyenda que indique que son los acuerdos o resoluciones notificados por
lista.

Fecha de la lista.

El numero de cada uno de los expedientes, el nombre del acto, a quien esta
dirigida la notificacion, los datos del acuerdo o resolucion notificada y la
sintesis de su contenido.

El nombre y firma del Actuario responsable después del ultimo numero de

expediente y datos de su notificacion.



f. Agregarse a la lista una copia de todos y cada unos de los acuerdos y
resoluciones que se notifican.

g. Colocarse la lista y las copias de los documentos antes precisados en lugar
visible del area de Actuaria de la Sala de que se trate."”

La notificacién por este medio resulta ser la mas agil puesto que se elabora en el

mismo dia en que se fija en las Actuarias de las Salas y no requiere de mayor

formalidad.

2.3.5. Notificacion por Oficio o Telegrama en caso de Autoridades.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prevé este tipo de
notificacion en el articulo 68 que a la letra dice: “Las notificaciones que se
practican a las autoridades se haran siempre por oficio o por via telegrafica en
casos urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios que
se tramiten en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se notificaran
en todos los casos, unicamente a la unidad administrativa a la que corresponda la
representacion en juicio de la autoridad senalada en el articulo 5°, tercer parrafo
de esta Ley.

A las autoridades se les notificara por oficio en las oficinas de las propias
autoridades que sean parte y presentando la minuta de notificacion, anexando el
acuerdo que se va a notificar en la Oficialia de Partes correspondientes,
recabando el sello en la minuta de notificacidn mismo que contendra la fecha, la

hora y la autoridad, al llegar la minuta a la Actuaria de Mesa de la Sala Regional

"Ibid. p. 66



Metropolitana respectiva, se integra esta al expediente, es importante que el
Secretario de Acuerdos al revisar la notificacion debe de tener cuidado al verificar
que las minutas de notificacion hayan sido dirigidas precisamente a las

autoridades a que se refiere el acuerdo.

2.3.6. Notificaciones por Exhorto.

En la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en su articulo 73,
se establece este tipo de notificacion, en cuyo contenido se contempla la
posibilidad de que las diligencias de notificacion, incluso las del desahogo de
alguna prueba puedan ser realizadas por exhorto entre las diferentes Salas
Regionales de ese Tribunal, lo que evidentemente redundara en un beneficio para
la integracion del expediente, puesto que ante situaciones problematicas a la
notificacion, se podran solucionar con el apoyo de otras Salas Regionales. El

articulo 73 dice la forma en que se llevara a cabo el exhorto.

Art. 73.- Las diligencias de notificacion o, en su caso, de
desahogo de alguna prueba, que deban practicarse en region
distinta de la correspondiente a la sede de la Sala Regional
en que se instruya el juicio, deberan encomendarse, en
primer lugar, a la ubicada en aquélla y en su defecto al juez o
magistrado del Poder Judicial Federal.

Los exhortos se despacharan al dia siguiente habil a aquél
en que la actuaria reciba el acuerdo que los ordene. Los que
se reciban se proveeran dentro de los tres dias siguientes a
su recepcion y se diligenciaran dentro de los cinco dias
siguientes, a no ser que lo que haya de practicarse exija
mayor tiempo, caso en el cual, la sala requerida fijara el
plazo que crea conveniente.

Una vez diligenciado el exhorto, la Sala requerida, sin mas
tramite, debera remitirlo con las constancias que acrediten el
debido cumplimiento de la diligencia practicada en auxilio de
la Sala requirente.



Las diligencias de notificacion o, en su caso, de desahogo de
alguna prueba, que deban practicarse en el extranjero,
debera encomendarse al Consulado Mexicano mas proximo
a la Ciudad en la que deba desahogarse.

Para diligenciar el exhorto el magistrado del Tribunal podra
solicitar el auxilio de alguna Sala del propio Tribunal, de
algun juez o magistrado del Poder Judicial de la Federacion o
de la localidad, o de algun tribunal administrativo federal o de
algun otro tribunal del fuero comun.

2.3.7. Notificaciones por Correo Electrénico.

Si se trata de notificaciones por correo electrénico, el acuse de recibo consistira en
el documento digital con firma electronica que transmita el destinatario al abrir el
correo que le haya enviado la autoridad tributaria.™

Esta forma de notificar se introduce al Cédigo Fiscal de la Federacién con motivo
de las reformas que sufrié este ordenamiento, vigentes a partir del 1° de enero del
afno dos mil. Sefalando en el ultimo parrafo del articulo 253 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y ahora en el articulo 67, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual dice lo siguiente:

“Las partes que asi lo deseen, podran sefialar su clave o
direccion de correo personal electrénico a la Sala Regional
en que se lleve el juicio, a fin de que por este medio se le de
aviso de la emision de los autos y demas resoluciones que
en él se dicten, acompafado de un extracto de su contenido
que comprendera la fecha y 6rgano de emision, los datos de
identificacion del expediente y el tipo de auto o resolucion.
Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor ordenara que
los avisos de que se trata se le practiquen por este medio a
la parte que lo haya solicitado, el Actuario a su vez, debera
dejar constancia en el expediente de que el aviso se envi6 a
la direccion electronica sefalada hasta por tres ocasiones
consecutivas y la fecha y hora en que las realizé. En estos
casos, durante el plazo de cinco dias siguientes a aquél en el
que el aviso se llevd acabo, la parte interesada de que se

" Op Cit p. 127.



trate y, a su vencimiento, si esto ultimo no hubiere ocurrido,
se procedera a su natificacion por lista”

Sin embargo, la problematica que se puede encontrar para realizar este tipo de
notificaciones consiste en que si la persona que proporcioné su direccion de
correo electrénico no lo abre, obviamente no podra ser notificado, pero si lo abre y
no quiere darse por notificado, no hay manera de constatar por parte del Actuario
que se efectud la recepcidn de esa notificacién, luego entonces no se podria tener

como legalmente realizada.

2.3.8. Cartas 6rdenes o despachos.

Por otro lado, a las comunicaciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dirigidas a las Salas Regionales, la Ley Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa no denomina cartas 6rdenes o despachos; sin
embargo doctrinalmente, encuadran en la forma de comunicacion en comento.

Se entiende por este tipo de notificacion aquel medio de comunicaciéon que se
dirige de un dérgano superior a un érgano inferior. Esto es por que como ya se
menciono que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta
compuesto por once salas regionales, asi como por la Sala Superior y las Salas

Regionales Foraneas.

2.3.9. Suplicatoria.
A la comunicacién que dirige un tribunal o juez de grado inferior a otro superior, se

le denomina suplicatoria. Esta especie de comunicacion se puede presentar,



cuando se gira oficio de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, a la Sala Superior del mismo.

Tampoco en este caso, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo denomina con este nombre a la comunicacién procesal dirigida, de
las salas regionales a la sala superior; sin embargo, se ubican doctrinariamente en

esta clase de notificacion.

2.4. Efectos de las Notificaciones.

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente en el que fueran
hechas, conforme a lo establecido por el articulo 74 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Art. 74. El computo de los plazos se sujetarda a las reglas

siguientes:

l. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacion.

Il. Si estan fijados en dias, se computaran solo los
habiles entendiéndose por éstos en que se encuentran
abiertas al publico las oficinas de las Salas del Tribunal
durante el horario normal de labores. La existencia de
personal de guardia no habilita los dias en que se
suspendan las labores.

[I. Si estan sefialados en periodos o tiene una fecha
determinada para su extincibn se comprendera los
dias inhabiles; no obstante, si el ultimo dia de plazo o
la fecha determinada es inhabil, el término se
prorrogara hasta el siguiente dia habil.

V. Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin
especificar que sean de calendario se entendera en el
primer caso que el plazo vence el mismo dia del mes
de calendario posterior a aquél en que se inicio y en el
segundo caso, el término vencera el mismo dia del
siguiente afo de calendario a aquél en que se inicio.
Cuando no exista el mismo dia en los plazos en que se
fijen por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia
habil del siguiente mes de calendario.



En caso de las notificaciones por lista se tendra como fecha de notificacion la del
dia en que se hubiese fijado.

Una notificacion omitida o irregular se entendera legalmente hecha a partir de la
fecha en que el interesado se haga sabedor de sus contenidos.

Un punto importante del acto de notificacién es que debe diligenciarse en dias y
horas habiles, como antes se dijo, entendiéndose por dias habiles, aquellos
referidos por el articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacién y por horas habiles,
las que quedan comprendidas entre las 07:30 y las 18:00 horas del dia, como lo

establece el articulo 13 del mismo ordenamiento.

2.5. Nulidad de las Notificaciones.
Esta se tramita via incidental, asi mismo, el incidente de nulidad de notificacion es
un incidente de previo y especial pronunciamiento, es decir, es un incidente cuya
tramitacion impide la continuacién del Juicio Contencioso Administrativo, el cual no
podra reanudarse sino hasta que se dicte sentencia del incidente de Nulidad de
Notificaciones.
En el Capitulo VI, en el articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, regula los incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que a la letra dice:

Art. 29. En el juicio contencioso administrativo sélo seran de

previo y especial pronunciamiento:

l. La incompetencia en razén del territorio.

Il. El de acumulacion de juicios

[I. El de nulidad de notificaciones.

V. La recusacion por causa de impedimento

\% La reposicion de autos.

V1. El de interrupcion por causa de muerte, disolucion,
incapacidad o declaratoria de ausencia.



Cuando la promocion del incidente sea frivola e

improcedente se impondra a quien lo promueva un multa de

diez a cincuenta veces el salario minimo general diario

vigente en el area geogréafica correspondiente al Distrito

Federal.
2.51. Articulo 33 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.
Este articulo a la letra dice: "Las notificaciones que no fueren hechas conforme a
lo dispuesto en esta Ley seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que
se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que conocio el
hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito que se promueva la
nulidad”."®
Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.
“Si se admite la promocion, se dara vista a las demas partes por el término de
cinco dias para que expongan lo que a su derecho convenga transcurrido dicho

. . s ey 20

plazo, dictara resolucién”.
“Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacién anulada y las
actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra un multa al Actuario, equivalente
a diez veces el Salario minimo general diario del area geografica correspondiente
al Distrito Federal, sin que exceda del 30% de su sueldo mensual. EI Actuario
podra ser destituido de su cargo, sin responsabilidad para el Estado en caso de

reincidencia”.?’!

19 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Editorial ISEF, México 2006, p. 19
20 Idem.
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Analizando el precepto antes trascrito en su primer parrafo dice que las
notificaciones que no se realizan conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo seran nulas, ahora ;Cuales son los
requisitos que se deben de cumplir y cuales son los articulos aplicables?

Los articulos aplicables a las notificaciones en el juicio contencioso administrativo
se encuentran reguladas en el Titulo IV en el Capitulo | del articulo 65 al 74 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, conforme a lo
dispuesto por el articulo 1° que menciona que se aplicara supletoriamente al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion se éste
ultimo no contravenga el procedimiento contencioso administrativo, las
notificaciones que corresponde efectuar el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, unicamente acatara lo dispuesto por el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles en su Titulo VII, Capitulo Il, articulos 304, 307, 310, 311,
312, 314, 316, 317 y 320.

El incidente que nos ocupa puede hacerse valer incluso en contra de la
notificacion de la sentencia definitiva, es decir, no queda limitado su agotamiento a
que se decrete o no el cierre de la instruccién en el juicio, sino a todas las
diligencias de notificacion que en el caso se realizaren en el expediente. Por otro
lado, no se pierde de vista lo que establece la ley en cuanto que en caso de
resultar fundado el incidente de mérito, se ordena reponer la notificacion anulada
y las actuaciones posteriores, con dicha redaccién pareciera que refiere que
también se repone las actuaciones siguientes en que se cometié la violacion y asi
lo es, por una cuestion de practica y advirtiendo él no perjuicio de las partes, lo

que procede o se realiza comunmente es sélo anular la actuacion impugnada de



ilegal. Pocos seran los casos en los que se hagan necesario no solo anular y
reponer la notificacion, sino las actuaciones posteriores. Queda a la prudente
apreciacion de la Sala este ultimo sefalamiento.

En cuanto a lo que hace a la imposicion de la multa al Actuario de la Sala, sin
duda el precepto no hace distincién, ante lo fundado del incidente se impone la
referida multa, sin embargo también se pondera esta situacion ya que su
actuacion queda sujeta a eventualidades ajenas a su responsabilidad, pero si
permite un extrafamiento a dicho funcionamiento y en casos extremos la
aplicacion de la ley.

En conclusion se puede decir que las notificaciones que no se realicen conforme a
lo dispuesto en los articulos anteriores seran anuladas siempre que se siga el

procedimiento mencionado en el articulo 33 antes transcrito.

2.5.2. Articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

Con la reforma al anterior que tuvo el Codigo Fiscal de la federacion en el 2005 y
ahora ya establecido en el articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se adiciond lo relativo a que para que se pueda
efectuar las notificaciones por correo personal electrénico, requiere que la parte
que asi lo solicite, sefale su clave o direccion de correo personal electrénico.
Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor ordenara que las notificaciones
personales se le practiquen por el medio que aquélla autorice de entre los
sefialamientos anteriormente, el Actuario a su vez, debera dejar constancia en el

expediente de la fecha y hora en que se realizaron los tres avisos. En este caso, la



notificacion se considerara efectuada legalmente, aun cuando la misma hubiese
sido recibida por una persona distinta al promovente o su representante legal. En
el caso de la reforma aludida, el planteamiento del incidente de nulidad de
notificacion tendra que atender a lo dispuesto especificamente en la disposicidn
aplicable, es decir, dejar a un lado las reglas que para la notificacion personal

establece la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

25.3. Articulo 29 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

Articulo 29. En el juicio contencioso administrativo federal

s6lo seran de previo y especial pronunciamiento:

l. La incompetencia en razén del territorio.

Il. El de acumulacion de autos.

[I. El de nulidad de notificaciones.

V. La recusacion por causa de impedimento

V. La reposicion de autos

V1. El de interrupcién por causa de muerte, disolucion,
declaratoria de ausencia o incapacidad.

Cuando Ila promisibn del incidente sea frivola e

improcedente, se impondra a quien lo promueva una multa

de diez a cincuenta veces el salario minimo general diario

vigente en el area geografica correspondiente al Distrito

Federal.

Es muy importante lo que establece la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, ya que para que el incidente de nulidad de notificaciones sea
calificado de frivolo e improcedente queda al arbitrio del Magistrado Instructor
quien tendra que valorar el incidente intentando conforme a lo dispuesto por la ley.
Aunque no necesariamente el desechamiento del incidente promovido puede
desecharse por ser notoriamente infundado, lo que supone un analisis previo de lo

hecho valer con su agotamiento, es decir, prejuzgar lo alegado en el fondo y



determinar que es infundado no obstante que es legalmente procedente. Ahora
bien, el desechamiento por frivolidad e improcedencia implica precisamente que
no procede lo intentado por el acto contra el cual se agota no lo permite, esto es,
no se prejuzga sobre lo hecho valer en el fondo, sino se determina su frivolidad

por ser notoriamente improcedente.

254. Articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

Articulo 72. Una notificacién omitida o irregular se entendera

legalmente hecha a partir de la fecha en que el interesado se

haga sabedor de su contenido.
En este caso se entiende que puede ser que una notificacion se realice de forma
irregular o sea que no se realice por parte del Actuario conforme lo dispuesto en
los articulos 304, 307, 310, 311, 312, 314, 316, 317 y 320 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, en el caso que la parte que le
afecte dicho acto y no le impugne mediante el incidente de nulidad dicha
notificacion surtira todos sus efectos legales, a partir de que el interesado se haga
sabedor de su contenido.
La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
sostenido conforme al articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo del 1° de diciembre de 2005, que el exacto cumplimiento de los
requisitos legales de las notificaciones no puede interpretarse como un simple
formulismo para dificultar la actuacion de wuna autoridad, sino como un

procedimiento de cuya realizacién depende que se llegue a la conviccion de que

un particular tuvo conocimiento fehaciente de una resolucién que lo afectaba y que



si dentro del término legal no utilizé la via de defensa procedente, lo consintié. No
darle importancia al acto de notificacion y a los requisitos que deben cumplirse es
propiciar la indefensién de los particulares lo que es contrario al texto del articulo
16 constitucional.
Por lo que se puede decir, que la nulidad de las notificaciones se debe tramitar
via incidente en el cual la parte afectada por la notificacion mal diligenciada debe
pedir su anulacion y este incidente es de previo y especial pronunciamiento. En la
practica los litigantes recurren al incidente de nulidad de notificaciones cuando ya
se les paso algun término, de tal manera que buscan juridicamente argumentos en
los que puedan pedir dicha nulidad.
Por lo que el Actuario al realizar la notificaciébn necesita hacerla con la mayor
precaucion posible para que en el primer caso no le impongan una multa y en el
peor de los casos sea destituido de su cargo. Por tal razén verifica bien que la
persona viva en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones como lo dice
el articulo 311 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles que se aplica
supletoriamente al Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 311. Para hacer una notificacion personal, y salvo el

caso previsto en el articulo 307, se cerciorara el notificador,

por cualquier medio, de que la persona que deba ser

notificada vivié en la casa designada y, después de ello

practicara la diligencia, de todo lo cual asentara razén en

autos.
De lo anterior se reafirma que el notificador tiene que verificar que si es el
domicilio correcto y que la persona vive en el y en caso contrario levantara la

razon correspondiente, esto para evitar que proceda el incidente de nulidad de

notificaciones.



CARPITULO 3

LA COORDINACION DE ACTUARIA COMUN EN LAS

SALAS REGIONALES METROPOLITANAS



CAPITULO 3

La Coordinacién de Actuaria Comun en las Salas Regionales Metropolitanas

3. La Creacion de la Coordinacion de la Actuaria Comun en las Salas Regionales

Metropolitanas.

La Coordinacion de Actuaria Comun, a sus 12 aiios de creacion, se consolida como un
area de apoyo sustantiva de las Salas Regionales Metropolitanas, lo anterior se ve
reflejado en el incremento de notificaciones realizadas desde sus comienzos hasta la
fecha, ya que del 2000 al 2006 el incremento ha sido hasta en un 51%, por lo que la
Coordinacion de Actuaria Comun ha sido un gran apoyo para el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Los origenes de la Coordinacion de Actuaria comun radican con la publicacién de la
Ley de Justicia Fiscal (31 de agosto de 1937) y al mismo tiempo con la invencion del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y administrativa, el cual tenia competencia para
conocer sobre las Resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como de cualquier otro organismo autonomo que emitiera y determinara créditos
fiscales, fijando en cantidad liquida o dieran los parametros de liquidacion, ademas de
Resoluciones que emitieran y causaran agravios en materia fiscal; sanciones por
desapego a las leyes fiscales; resoluciones que emitieran y causaran agravios en
materia fiscal; en contra del ejercicio de la facultad econdmica-coactiva; negativas de
devoluciones; abusos de derecho, asi como para nulificar resoluciones favorables al
particular (Juicio de Lesividad). Fue entonces que las notificaciones se encontraban
reguladas dentro del Capitulo del Procedimiento, seccion II, denominada “de las

notificaciones y de los términos” (Ley de Justicia Fiscal de 1936 y en el Codigo Fiscal



de la Federacion de 1938). Epoca en la que la Republica Mexicana contaba con una
poblacion de 19 millones 653 mil habitantes, en ese afio el Tribunal, reporté 411

e e . . . . 1
juicios de nuevo ingreso y el cual se encontraba integrado por cinco Salas.

En aquel entonces, bajo la vigilancia de la Ley de Justicia Fiscal y el Cddigo de
1938, las notificaciones se tenian que realizar dentro de las 24 horas siguientes al
dia en que fueron ordenadas.

Es hasta el Cdodigo Fiscal de 1967, donde se encontraba regulado el Capitulo
concerniente a las notificaciones en el Titulo Cuarto, Capitulo I, Seccion I, afio en
que se modifico el precepto relativo, para ampliar dicho plazo, sefalando que la
notificacion se realizaria a mas tardar al segundo dia de aquél en que el
expediente hubiera sido turnado al actuario.

La estructura del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion de igual manera
cambid, ya que se compondria de veintidos magistrados, integrando siete Salas
de tres Magistrados cada una, mas un Presidente que no formaria parte de
ninguna Sala.

Esta situacion prevalecio hasta hace relativamente pocos anos, modificandose el
entonces articulo 175 del Cédigo Fiscal, para sefalar que las notificaciones se
realizarian a mas tardar el tercer dia de aquél en el que el expediente se hubiese
turnado al actuario.

También, no es sino hasta el Codigo de 1967, cuando se introduce una sancion al
actuario por no notificar oportunamente una resolucion, sancionandose con una

multa de 10 a 50 pesos y destitucién en caso de reincidencia.?

! Tribunal Fiscal de la Federacion, op. cit. p 180



Lo anterior prevalece en los términos expuestos, sélo variando en cuanto al monto
de la sancion, la cual se impondra en términos de salarios minimos.
Respecto a la forma en que se practicaban las notificaciones, en aquellos
ordenamientos se establecia qué actos se tenian que notificar personalmente o
por correo certificado, por oficio o telegrama en casos urgentes a las autoridades y
por lista en caso de no presentarse la parte actora; por otra parte, no se contenia
disposicién alguna que regulase los requisitos que necesitaban cumplirse al
momento de practicar la notificacidn personal, remitiéndose para ese efecto de
manera expresa al Codigo Federal de Procedimientos Civiles; en este aspecto se
sefala que esa expresion se suprimié y en la actualidad al no regularse en el
Capitulo de las Notificaciones, la forma en la que el actuario debe practicarlas, ya
que esta a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esto es, aplicando supletoriamente el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

“‘ART. 1°. . Los juicios que se promuevan ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las

disposiciones de esta Ley, sin perjuicio por lo dispuesto por

los tratados internacionales de que México sea parte. A falta

de disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion

de este ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan

el juicio contencioso administrativo federal que establece

esta Ley.
Para 1978 se transforma radicalmente la organizacion del entonces Tribunal Fiscal

de la Federacién, que tenia como objetivos restablecer el equilibrio entre el

desarrollo de la zona metropolitana y el avance del resto de la nacion, haciendo

* Cédigo Fiscal de la Federacion y Legislacion Conexa, 1967, Pags. 63 y 64



mas pronta la imparticion de Justicia, por lo que se instalaron seis Salas en la
region metropolitana y otras diez en igual numero de regiones del pais,
compuestas de tres Magistrados y una Sala Superior integrada por nueve
Magistrados. Durante la fase anterior se promulga el tercer Cédigo Fiscal de la
Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de
1981. En ese momento el aumento de trabajo y la limitacion de no tener una
rapida imparticion de Justicia crea la necesidad de hacer una separacion de
Actuarias de las salas regionales metropolitanas.

Es a partir de la reforma de 1996, en que se reconoce, de manera incipiente en el
Caodigo Fiscal de la Federacion, la alta tecnologia, al contemplar la transmision
facsimilar como una forma de efectuarse las notificaciones, y también cuando la
misma se efectue por cualquier otro medio por el que se pueda comprobar

fehacientemente la recepcion.

3.1. Separacion de Actuarias de las Salas Regionales Metropolitanas.

A fin de optimizar los recursos humanos del area de notificaciones de las Salas
Regionales Metropolitanas, en 1992 se incrementé la Actuaria Comun de la
Primera y Segunda Salas Regionales Metropolitanas como un plan piloto para
cerciorarse de las bondades de esa forma de trabajo y conforme a los resultados
obtenidos en 1995 la Sala Superior emitid el Acuerdo G/300/95 creando la
Actuaria Comun de dichas Salas, a efecto de reunir a los Actuarios, que ya sin
estar adscritos a alguna Sala en particular, trabajarian indistintamente las

notificaciones de cualquiera de ellas, tanto para clasificarlas, firmar minutas,



supervisar al personal administrativo y efectuar las notificaciones personales de
las diferentes Salas, para lo cual algunos Actuarios con un sistema rotativo
permanecian en el Tribunal vy otros salian a notificar en zonas geograficas
delimitadas para cada uno de ellos. Lo anterior tuvo el propdsito de agilizar el
tramite de notificacion, pues ya con éste no se daria el caso de que cada Actuario
tuviera necesidad de recorrer toda la ciudad, sino unicamente el area que le fuera
asignada, ademas de que se evitaria que en un determinado momento se
encontraran dos o mas Actuarios del Tribunal en un mismo domicilio para efectuar
las diligencias de notificacion.
Posteriormente se decidié separar a los Actuarios de la Sala Superior para que
continuaran haciendo las notificaciones correspondientes de los acuerdos y
resoluciones de dicha Sala, por lo que se crea el Acuerdo G/300/95 de la Sala
Superior mediante el cual se crea la Coordinacion de Actuaria Comun, con lo que
se haria mas pronta la imparticion de justicia, pues ya se tendria una Coordinacién
de Actuaria Comun y se dividiria el trabajo de los Actuarios de Mesa con otro tipo
de Actuarios, denominados de Calle. A continuacién se muestra el contenido del
Acuerdo G/300/95.
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
~ ACUERDO G/300/95
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- SALA SUPERIOR.-
SE INFORMA INICIO DE ACTIVIDADES DE LAS ACTUARIAS
COMUNES.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, 12, 13 y 16
fracciones III y XI de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y habiéndose acordado por la Sala Superior la creacion de
dos Actuarias Comunes cada wuna con un coordinador,
correspondiendo la primera a las Salas Regionales Metropolitanas

Primera, Segunda, Tercera y la Segunda a la Cuarta, Quinta y Sexta,
integrandose a esta ultima la Actuaria de la Sala Superior, se informa



que el inicio de actividades de las citadas Actuarias comunes es a
partir del dia 2 de mayo del afio en curso.

Asi lo acordd la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en
sesion del dia cuatro de mayo de mil novecientos noventa y cinco.-
Firman, la Magistrada Alma Peralta Di Gregorio, Presidenta del
Tribunal fiscal de la Federacion y el Licenciado Avelino C. Toscano,
Secretario General de Acuerdos, quien da fe.””

El acuerdo G/300/95 fue muy importante ya que por medio de éste se da inicio del
plan piloto para crear dos Actuarias Comunes en el entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, como ya antes se menciono, por lo que esta organizacion hizo que fuera
agil el Juicio Contencioso Administrativo y entonces se aplico el principio de division
de trabajo, a fin de que los Actuarios adscritos a las diversas Salas se dividiesen el
territorio del Distrito Federal para efectos de practicar las notificaciones personales,
no obstante las cualidades de este sistema han traido consigo la necesidad de

implementar otro tipo de notificacion que es por medio de correo electronico.

3.2. Estructura y Funcionamiento de la Coordinacién de la Actuaria Comun.

La Coordinacion de Actuaria Comun se encuentra estructurada por: la Titular de la
Coordinacion de Actuaria Comun, la secretaria particular, los actuarios y el personal

administrativo.?

3.2.1. Titular de la Coordinacion.

* Tribunal Fiscal de la Federacion, op. cit. p. 187
* HERRERA Martinez Maria de Jests, Especializacion en Materia Procesal Fiscal, Tomo II,
Segunda Parte, Ed. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México. 2000, p.75



La titular de la Coordinacion de la Actuaria Comun de las Salas Regionales

Metropolitanas tiene las siguientes funciones:

A.

Vigilar que las notificaciones a cargo de la Actuaria Comun se efectiien con la
mayor eficiencia.

Llevar el control de las inspecciones oculares encomendadas a los Actuarios.

Fijar y modificar las zonas de notificacion de los Actuarios asi como las rutas de
notificacion a las autoridades de acuerdo a las necesidades del servicio.

Autorizar la realizacion de notificaciones urgentes fuera de la ruta programada
previa indicacion de algun Magistrado.

Notificar en el domicilio de la Actuaria Comun a los interesados cuando algin
acuerdo o resolucion a notificar se encuentre en esa unidad.

Atender y satisfacer en lo posible las indicaciones de los Magistrados de las Salas
Regionales Metropolitanas en cuanto a la diligenciacion urgente de notificaciones,
asi como proporcionarles la informacion que soliciten.

Coordinar el trabajo del personal de la Actuaria Comin y dictar las medidas que
estime necesarias para lograr la agilizacion de las notificaciones a su cargo.
Realizar los tramites administrativos relacionados con los recursos humanos y
materiales de la Actuaria Comun.

Notificaciones personales.

Notificaciones de Suspension Provisional y definitiva.

Notificaciones a autoridades administrativas jurisdiccionales.

Recepcion de control de oficios y expedientes que se remiten al Poder judicial.’

> Ibid. p. 76.



3.2.2. Secretaria Particular.

Realiza las siguientes funciones:

A. Recibe, registra y acusa recibo las listas de notificaciones personales urgentes,
como son Suspensiones Definitivas o Provisionales, Recursos de Revision,
Demandas de Amaro, Inspecciones Oculares, Audiencias, etc, remitidas por las
salas 11 Salas.

B. En caso de aclaraciones solicita el apoyo de los Actuarios de Mesa.

C. Atiende al titular de la Coordinacion de Actuaria Comun, al personal del drea en
sus requerimientos, al personal de las salas y al publico.

D. Mantiene actualizada la informacion sobre las notificaciones y Archivo del area.

3.2.3. Personal Administrativo.

El personal administrativo esta conformado por 23 auxiliares, de los cuales 13 estan
tiempo completo en la oficina para el control de la notificaciones personales y para
autoridades y también para la revision de las mismas, los 10 restantes estin

encargados de realizar las notificaciones a las autoridades en sus domicilios asi como a



los Tribunales Colegiados de circuito en materia administrativa y laboral, Juzgados

de Circuito e Hidalgo México.®

(a) Auxiliares en la oficina y calle, tienen a su cargo las siguientes funciones (tres
personas): uno de ellos recibe, registra y devuelve electronicamente a través del
SICJ (Sistema Integral de Juicios) todos los oficios y expedientes remitidos por las
11 Salas Regionales Metropolitanas enviados para los Tribunales Colegiados de
Circuito en materia Administrativa y Laboral, Juzgados de Distrito e Hidalgo-
México, dos de ellos revisan esos oficios y expedientes enviados por las 11 Salas
Metropolitanas, ademas de atender al publico y personal de las Salas Regionales
Metropolitanas

(b) Auxiliares en oficina, tienen a su cargo las siguientes funciones (tres personas): y
reciben, registran y acusan de recibido las carpetas de autoridades enviadas por
las Actuarias de Mesa de las once Salas Regionales Metropolitanas, lleva el control
de carpetas sefialando el numero de piezas que la integran, diariamente
distribuyen las carpetas a los cuatro notificadores, de acuerdo a la ruta de trabajo
planteado desde el dia anterior, atiende al publico y al personal de las Actuarias de
Mesa de las Salas Regionales Metropolitanas.

(c) Auxiliares en la calle /notificaciones de autoridades, tienen a su cargo las siguientes
funciones (seis personas): distribuye los oficios a las Autoridades y Dependencias
Administrativas en zonas alejadas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, atiende los requerimientos de las Actuarias de Mesa de las Salas

Regionales Metropolitanas en caso de pérdida o extravio de notificaciones para

“Ibid. p. 77



autoridades, auxilia en la actualizacion del directorio de autoridades, reporta los

errores que impidieron la notificacion para las autoridades.

(d) Auxiliar en notificaciones personales, tienen a su cargo las siguientes funciones

(e)

®

(dos personas): reciben, registran y acusan de recibido las listas de las
notificaciones personales enviadas por las Actuarias de Mesa de las once Salas
Regionales Metropolitanas, a través del SICJ (Sistema Integral de Juicios), revisan
que todas las piezas que suben las 11 Salas se envien tanto fisica como
electronicamente, distribuyen las notificaciones personales a cada actuario por
zona, ademas de apoyar a los Actuarios de Calle.

Auxiliares en notificaciones personales, tienen a su cargo las siguientes funciones
(dos personas): reciben y revisan las notificaciones enviadas por las 11 Salas
Regionales, realizan notificaciones personales en la Coordinacion de Actuaria
Comun, atienden al publico en general, ayudan a dos actuarios que se quedan para
realizar las notificaciones dentro del tribunal, ademas de apoyar a los
Magistrados, Secretarios de Acuerdos, Actuarios de Mesa y Secretarias
Particulares.

Aucxiliares en oficina, tienen a su cargo las siguientes funciones (tres personas):
reciben de los Actuarios de Calle las notificaciones personales practicadas por los
mismos, revisan que dichas notificaciones estén correctamente realizadas y las
entregan a dos auxiliares para que se remitan a las 11 Salas Regionales

Metropolitanas.

(g) Auxiliares en oficina, tienen a su cargo las siguientes funciones (dos personas):

reciben las notificaciones practicadas por los Actuarios y revisadas por los dos



auxiliares para ser remitidas a las 11 Salas Regionales Metropolitanas a través del

SICJ.

3.2.4. Actuarios.

Como ya antes se comento gracias a la elaboracion del Acuerdo G/300//95 emitido por
la Sala Superior en el afio de 1995, se crearon dos Actuarias Comunes las cuales
tenian la finalidad de reunir a los Actuarios sin tener la necesidad de estar adscritos
a alguna Sala Regional Metropolitana y lo que trajo consigo la acumulacion de
trabajo y de que hubiera el sistema rotativo entre algunos de los Actuarios, unos se
quedaban en el entonces extinto Tribunal Fiscal de la Federacion y otros salian a

notificar en las zonas geograficas delimitadas para cada uno de ellos.

Por lo que posteriormente se separaron los Actuarios de Sala Superior y por lo que se
decidié que existiera un Actuario responsable por cada una de las Salas Regionales
Metropolitanas que debia permanecer en ellas y que tendria a su cargo el control de
los respectivos expedientes para su notificacion, surgiendo asi los llamados Actuarios

de Mesa y también los llamados Actuarios de Calle.

3.24.1.  Funciones de los Actuarios de Mesa.
Los Actuarios de Mesa del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tienes

las siguientes funciones:’

e Recibir los expedientes de las Salas.

7 Ibid. p. 70



Clasificar el tipo de notificacion que proceda en cada acuerdo o resolucion
atendiendo las disposiciones legales aplicables.

Notificar en Sala.

Elaborar las minutas de notificacion

Preparar la notificacion personal o por correo certificado, agregando a las minutas
de notificacion los acuerdos o resoluciones a notificar, asi como los anexos cuando
asi corresponda para remitirlas a la Actuaria Comin.

Preparar la notificacion a las autoridades separando en carpetas las respectivas
minutas de notificacion para cada una de ellas y posteriormente remitirlas a la
Actuaria Comun.

Elaborar la lista de los asuntos que notifican por ese medio.

Remitir a la Oficialia de Partes Comiun para las Salas Regionales Metropolitanas
las notificaciones que se realizan por correo certificado.

Controlar todas las notificaciones.

Remitir los oficios de la Sala respectiva y sus anexos cuando asi proceda a las
autoridades administrativas, judiciales y a otras Salas A través de la Actuaria
Comun, cuando se trate de autoridades administrativas y judiciales ubicadas en la
sede de las Salas Regionales Metropolitanas y Tribunales Colegiados de Circuito.
Remitir directamente de Sala a Sala los oficios dirigidos a las Salas Metropolitanas
0 a Sala Superior por Actuaria Comiin

Remitir por conducto de las Subdireccion de Servicios Generales de la Oficialia
Mayor los expedientes que requieran enviarse por paqueteria a alguna otra Sala

Foranea del interior de la Republica.



e Remitir a través de la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales
Metropolitanas, los oficios de la Sala y sus anexos cuando deban ser enviados por
correo certificado.

e Coordinarse con la Actuaria Comin para la practica de inspecciones oculares o
diligencias urgentes ordenadas por los Magistrados de las Salas.

e Remitir al archivo de cada ponencia los expedientes con las actas de notificacion o
acuses respectivos.

El Actuario también asienta en el original de cada acuerdo el sello que indique en que

forma se hizo la notificacion poniendo la fecha de la misma; revisa los anexos que se

tienen que agregar a los acuerdos materia de notificacion desglosandolos de los
expedientes, asi como revisar las minutas que elabora su asistente y firmarlas;
también separa en carpetas las notificaciones a las autoridades; abriendo una carpeta
por cada una de ellas, ademas de tramitar preferentemente los asuntos urgentes,
atender litigantes, llevar controles y supervisar el trabajo de los Notificadores y el

auxiliar administrativo.

Por otra parte, no obstante que en todas las Salas las Actuarias de Mesa realizan las
mismas funciones, se ha advertido que en cada una de ellas se controlan los
expedientes de diversa manera, incluso en algunas Salas no existe el control adecuado
de los mismos, lo que si bien es cierto depende del cuidado personal de cada Actuario

de Mesa, también depende del personal administrativo que lo apoya.

3.2.4.2. Funciones de los Actuarios de Calle.



Como se dijo anteriormente que en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa existen dos tipos de Actuarios los de Mesa, de los cuales ya se habld, y
los Actuarios de Calle, los cuales estin adscritos a la Coordinacion de Actuaria

Comun y los cuales tiene las siguientes funciones:®

e Recibir las minutas de notificacion, acuerdos y resoluciones y en su caso anexos
que deban notificarse personalmente dentro del area geografica del Distrito
Federal. Cabe hacer destacar que a solicitud y en apoyo a la primera y segunda
Salas Regionales Hidalgo México, la Actuaria Comun realiza las notificaciones
personales de dichas Salas, cuando los domicilios sefialados al efecto estén dentro
del Distrito Federal, y por supuesto mediante exhorto.

e Realizar notificaciones a las diversas autoridades que sean parte en el juicio
contencioso administrativo.

e Diligenciar las inspecciones oculares ordenadas por las Salas Regionales
Metropolitanas, y en su caso, aquéllas que se realicen por exhortos de las Salas
Foraneas.

e Llevar los expedientes y oficios al Poder Judicial de la Federacion y a otras
autoridades.

e Controlar las notificaciones que realizan.

e Devolver diligenciada a las Actuarias de Mesa las constancias de notificacion para
su pronta integracion a los expedientes.

e Realizar notificaciones urgentes.

e Rescatar minutas ya notificadas, que se hayan extraviado.

¥ Ibid. p. 72



e Levantar actas circunstanciadas cuando no pueden llevar a cabo alguna diligencia
de notificacién.’
Los Actuarios realizan las notificaciones personales e inspecciones oculares en los
domicilios ubicados en la zona geografica que tienen asignada, llevan los controles se
sus propias notificaciones y rinden su informe mensual de labores. Cabe mencionar
que las notificaciones que deben realizarse se les entregan dos veces a la semana, los
martes y jueves, elaboran sus propias rutas de trabajo y van notificando y entregando
minutas con las constancias de notificacion teniendo un plazo de una semana para
terminar de efectuar sus diligencias, salvo casos excepcionales en que exista dificultad
para efectuar la notificacion por causas ajenas a su voluntad y posteriormente se

organiza la devolucion de esas constancias a las Salas.

En este rubro encontramos a otro tipo de actuarios que pertenecen a la Coordinacion
de Actuaria Comiun, denominados Actuarios Virtuales, ya que ellos se encargan de
revisar las notificaciones enviadas por las 11 Salas Regionales, de determinadas zonas
del Distrito Federal, realizan notificaciones personales en la Coordinacion de Actuaria
Comun, atienden al publico en general, ademas de apoyar a los Magistrados,
Secretarios de Acuerdos, Actuarios de Mesa y Secretarias Particulares. Tienen las
mismas funciones de un Actuario de Calle, la iinica diferencia es que se quedan en los

locales del Tribunal.

3.2.43. Obligaciones y sanciones a los Actuarios Responsables de

Notificar

? Ibid. p.p. 72-73



La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su
articulo 42, en relacion a los articulos 65 y 66 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

A. Notificar al tercer dia en que se turne el expediente o resolucion a la Actuaria.
B. Efectuar diligencias apegadas a derecho.
C. Asentar la razon de notificacion de la misma resolucion.

Sancion por omision a sus obligaciones:

a) Una multa de una a tres veces el Salario Minimo general de la zona econémica
correspondiente al Distrito Federal, elevando al mes, sin que exceda al 30% de su
Salario, al Actuario que sin causa justificada deje de notificar un acuerdo o
resolucion al tercer dia posterior al que haya sido turnado.

b) Destitucion en caso de reincidencia en la irregularidad precisada en el punto
anterior.

Por lo que hemos visto la funcion del Actuario de Calle es de suma importancia, por lo

que seria muy dificil tratar de reemplazar esta forma de notificacion, ya que con esta

forma de notificar no se esta violando ninguna Garantia Constitucional.

Por otra parte es necesario que se considere que ante la division de las funciones de las
Actuarias de Mesa y la Comun también deben dividirse las responsabilidades de los
Actuarios adscritos a una+ u otra area, sancionando las omisiones que incurran unos
u otros en las funciones que les correspondan, ya que de lo contrario en ocasiones
resultaria injusto sancionar a un Actuario conforme lo prevé la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando la oportuna y correcta

notificacion no se realiza por causas y circunstancias ajenas a su voluntad.



3.2.5. Funciones de la Coordinacion de Actuaria Comun.
Las principales funciones de la Actuaria Comin son las siguientes:10

A. Recibir las minutas de notificacion, acuerdos o resoluciones y en su caso los anexos
que deban notificarse personalmente dentro del area geografica del Distrito Federal.
Cabe mencionar que a solicitud y en apoyo a la Primera Sala Regional Hidalgo-
Meéxico, la Actuaria Comin realiza las notificaciones personales de dicha Sala, cuando

los domicilios seialados al efecto estén dentro del Distrito Federal.

B. Realizar las notificaciones a las diversas autoridades que sean parte en los juicios

contencioso administrativos.

C. Diligenciar las inspecciones oculares ordenadas por los Magistrados
Metropolitanos, y en su caso, aquéllas que se deban diligenciar por exhortos de las

Salas Foraneas.

D. Llevar los expedientes y oficios al Poder Judicial de la Federacion y a otras

autoridades.

E. Controlar las notificaciones que realizan.

" Ibid. p. 76



E. Devolver diligentemente a las Actuarias de Mesa las constancias para su

pronta integracion a los expedientes respectivos.

Las notificaciones que van dirigidas a Autoridades en su mayoria las realizan los
auxiliares y es asi, ya que algunos Actuarios Adscritos a la Coordinacion de Actuaria
Comun de las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal

y Administrativa realizan también notificaciones a autoridades.

Para que se pueda apreciar de forma clara y precisa la organizacion y las funciones
que se realizan en la Coordinacion de Actuaria Comun de las Salas Regionales
Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como el
procedimiento para realizar las notificaciones personales presentare algunos

diagramas de flujo.""

"' En la presente investigacion la Coordinacion de Actuaria Comun de las Salas Regionales
Metropolitanas proporciond la informacion referente a que las Salas Regionales Metropolitanas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa envian a la misma aproximadamente 1000 a
1500 notificaciones y esta a su vez entrega a Salas 1000 piezas notificadas aproximadamente, asi
como los diagramas de flujo, formatos y graficas que se presentan a continuacion en este y en el
cuarto Capitulo.



COORDINACION DE ACTUARIA COMUN.

Recepcion, distribucion, seguimiento, control y
consulta a través del SICJ, de las notificaciones,
oficios y expedientes enviados por las Actuarias

ACTUARIA DE de Mesa de las Salas Regionales Metropolitanas,
MESA DE SALAS para ser entregados a Sala Superior, Tribunales
REGIONALES Colegiados, Juzgados de Distrito, Autoridades y
METROPOLITANAS

Actores.
Concentrado y envid de minutas de Notificacion,

entregadas y acompafiadas del reporte
correspondiente emitido por el SICJ para las

Salas Regionales Metropolitanas.

!

!

!

!

Reenvio a la Coordinacion Area: Area: Area:
de Area: Notificaciones de Notificaciones a Recepcion y Control de
Notificaciones Personales Suspencion Provisional y Autoridades Oficios Y expedientes que
. Definitiva. Administrativas se remiten al Poder
Recepcion y/o devolucion, Jurisdiccionales. Judicial.
captura y generacion de Recepcion y/o devolucion,
reportes de las captura y generacion de Recepcion y/o devolucion, Recepcion, entrega,
notificaciones personales reportes de notificaciones captura y generacion de devolucion y captura de
enviadas y recibidas por las de suspencion provisional reportes de notificaciones a  oficios de Actuarias de
Actuarias de Mesa de y definitiva urgentes, autoridades, enviadas por Mesade SRM. a
S.R.M. registrados en el enviada por las Actuarias las Actuarias de Mesa de Tribunales Colegiados del
SICIJ. de Mesa de SR.M. S.R.M. registrados en el Poder Judicial y Juzgados
registrados en el SICJ. SICI. entregados y registrados en
Actuaria Comtin para su el SICJ.
concentracion. Reenvi6 a la Coordinacion
de Actuaria Comunparasu  Reenvié a la Coordinacion
concentracion. de Actuaria Comun para su
concentracion.

Actuarios.

Recepcion, entrega, revision y
devolucion de las minutas de
notificacion recibidas para ser enviadas
por las Actuarias de Mesa de S.R.M. con
sus observaciones a través de la
Coordinacion de Actuaria Comun.

Aucxiliares Administrativos.

Recepcion, revision, entrega y
devolucion de los Oficios y minutas de
notificaciones recibidas y enviadas por
las Actuarias de Mesa de S.R.M. con sus
observaciones a través de la Actuaria

Comun.
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CARPITULO 4

IMPLEMENTACION DE LA COORDINACION DE
ACTUARIA COMUN EN TODAS LAS SALAS
REGIONALES FORANEAS DEL TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA



CAPITULO 4
4. Implementacion de la Coordinacion de la Actuaria Comun en todas las Salas Regionales

Foréaneas del Tribunal federal de Justicia Fiscal y Administrativa.'

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de sus afios, ha
logrado extender su competencia, antes solo comprendia el rubro de multas por
infracciones a las disposiciones administrativas federales, agregindose competencia en
materia de seguridad social, respecto de los miembros del Ejército y de la Armada
nacionales, asi como de los empleados federales, con el paso del tiempo se aumenta su
competencia resolviendo sobre la legalidad de los requerimientos de pago realizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ademas de exigir fianzas otorgadas a
favor del Gobierno Federal; conocer de las controversias que surgian por las
resoluciones emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social; conocer las
resoluciones fiscales emitidas por el Departamento del Distrito Federal; también sobre
las aportaciones que los patrones estan obligados a efectuar para el establecimiento de
las Escuelas, Articulo 123; resolver las controversias en materia de pensiones militares
y las controversias que surjan por las aportaciones que deben hacer los patrones
conforme a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; respecto a la interpretacion de contratos de obra publica; sobre
resoluciones que fincan responsabilidades en contra de funcionarios o empleados de la
Federacion o del Departamento del Distrito Federal; también en materia de multas

por infracciones a las leyes federales o del Distrito Federal; y, en materia de pensiones

" En el presente Capitulo en lo relacionado con la descripciéon juridica de como funciona la
Coordinacion de Actuaria Comun, hago una aportacion personal, ya que me es permitida por la
misma relacion laboral desempefiada a lo largo de cuatro afios en dicha Institucion.



civiles con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado, asi como en materia de comercio exterior, para
conocer de las resoluciones recaidas respecto al recurso de revocacion previsto en la
Ley de la materia, asi como de las resoluciones recaidas al recurso de revision que

contempla la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ademas se reformo también la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
(Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2000), afectando la
competencia del mismo y modificindose la denominacion de Tribunal Fiscal de la
Federacion por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cambiando
la fraccion XIII del articulo 11 de esa ley, con el fin de establecer su nueva
competencia, no solo para resolver los juicios en contra de resoluciones que concluyan
el recurso de revision de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sino
también para conocer de las controversias respecto de los actos dictados por las
autoridades administrativas, que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la referida ley procedimental;
asimismo se incorpora la competencia para conocer demandas contra resoluciones
negativas fictas configuradas en las materia que son de la competencia de dicho

tribunal.

También se facult6 a la Sala Superior para determinar la jurisdiccion territorial de la
salas regionales, asi como su niimero y sede; y, por ltimo, se modifico la competencia
territorial de las salas regionales, en cuanto que ahora seran competentes para

conocer del juicio, aquellas en donde se encuentre la sede de la autoridad demandada.



En cuanto a las reformas del Cédigo Fiscal de la Federacion, entre otras tenemos las

siguientes:

a)

b)

d)

f)

Se cambia el nombre de "Procedimiento Contencioso Administrative'" por el
de "Juicio Contencioso Administrativo'';

El actor debe sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
jurisdiccion de la sala regional, y de no hacerlo las notificaciones se le haran
por lista;

Se establece como facultad de las salas, y a peticion de parte, el otorgamiento
de la suspension de la ejecucion del acto impugnado;

Se instaura la posibilidad de sefialar domicilio electronico para recibir
notificaciones;

También establece que en la sentencia se podra declarar la existencia de un
derecho subjetivo, cuando previamente se pruebe su existencia, y condenar el
cumplimiento de una obligacion, ademas anular la resolucion impugnada;

Se le otorga al pleno de la Sala Superior la facultad para establecer

jurisprudencia por contradiccion de tesis.

Con todas esta modificaciones surge el proyecto de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo teniendo su base en el procedimiento previsto en el titulo

VI del Codigo Fiscal de la Federacion, al cual se le hicieron las adecuaciones que se

estimaron pertinentes para establecer un nuevo procedimiento, que sea "agil, seguro y

transparente''.

Toda esta amplia competencia que ha ido obteniendo el Tribunal a través de los afios,

ha tenido como resultado para él mismo, el dejar de ser un tribunal meramente fiscal



y con ello lograr que los juicios promovidos ante él, sean cada ves mas, lo que amerito
la busqueda de una mejor organizacion en el area encargada de practicar las
notificaciones, esto es, en la Actuaria de las diversas Salas que integran nuestro

Organo Colegiado.

Consecuencia de lo anterior es el surgimiento en 1995 de un proyecto piloto para
apoyar a los actuarios de mesa, ya que en ese tiempo ellos tenian que realizar su
trabajo dentro del tribunal y después salir a notificar encontrandose con otro actuario
en el mismo domicilio, ademas de que el exceso de trabajo ya no les permitia a los
actuarios de mesa salir a realizar las notificaciones a los domicilios, por tal razon se
crea la COORDINACION DE ACTUARIA COMUN, demostrando afio con aiio ser
un area de apoyo muy importante para todo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, motivo por el cual ya seria dificil trabajar sin dicha area.

Pero antes de explicar como funciona esta area, es necesario conocer como es el

procedimiento hasta antes de llegar a la misma.

El Juicio Contencioso comienza con la afectacion de un derecho a una persona fisica o
moral, misma que debe presentar una demanda ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y esto es a través de oficialia de partes comin, esta misma
debe estar bien dirigida, en cuanto a forma y competencia, ademas no debe tener
numero de expediente y contener la frase: “Vengo a interponer la Demanda de
Nulidad en contra de los actos y de las autoridades que se sefialan en el presente
ocurso, en los siguientes términos”, una vez cumplidos todos los requerimientos, se
pasa a un area para la captura de sus datos y es a través del SICJ (Sistema Integral de

Control de Juicios), se captura el acto impugnado, el nombre del actor, el



representante legal, la autoridad demandada y se designa un numero de oficio, ya
realizado se le designa un numero de expediente y se pasa al archivo de la Sala

correspondiente, esta misma se elige aleatoriamente.

Una vez en archivo se recibe a través del SICJ (Sistema Integral de Control de
Juicios) y ahi se terminan de capturar todos los datos de la demanda, después se turna
al Secretario de Acuerdos para su verificacion, él tiene que certificar que contenga
toda la informacion requerida por la ley para realizar el acuerdo correspondiente a la
admision o desechamiento de la demanda, después lo envia a través del SICJ (Sistema

Integral de Control de Juicios) a la Actuaria de Mesa.

La Actuaria de Mesa se cerciora que el acuerdo contenga todas las firmas para su
validez, después elabora las minutas correspondientes para que sean notificadas y las

envia a la Coordinacion de Actuaria Comun.

Este procedimiento es el mismo cada vez que interponen una demanda nueva o una

promocion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

4.1. La Coordinacion de Actuaria Comun

La Actuaria Comun es el ultimo eslabén de la cadena, ya que aqui las piezas que son
enviadas por las 11 Salas Regionales, deben ser notificadas con gran prontitud para
ser remitidas de nuevo a las Actuaria de Mesa y seguir con el procedimiento hasta la
culminacion del Juicio Contencioso Administrativo. A continuacion se explicara como

funcionan todas las areas de la Coordinacion de Actuaria Comun.

4.1.1. Funcinamiento de las Notificaciones Personales



En la primer area de recepcion de notificaciones se encuentran las que se
practican personalmente, ya sea para el actor, la autoridad, tercero interesado y
perito, estan son remitidas por las 11 Salas Regionales Metropolitanas, después
son recibidas por dos auxiliares, mismos que tienen que revisar que estén todas
las notificaciones, asi como que correspondan con el numero de oficio con el que
se estan enviado, una vez terminado este proceso se registran electronicamente
para que aparezcan en el SICJ (Sistema Integral de Control de Juicios) para que
cuando sean consultadas por los empleados de las once salas regionales,
aparezcan como recibidas, ya terminado este proceso los dos auxiliares
acomodan todas las notificaciones por delegacion, una vez clasificadas, se les
entregan estas mismas los martes y los jueves a cada uno de los actuarios,
ademas de las listas correspondientes a cada una de sus zonas, en las cuales se
encuentran todas las notificaciones recibidas de las once Salas Regionales
Metropolitanas.

Las zonas de cada Actuario, ya estan clasificadas conforme a las delegaciones del
Distrito Federal, por ejemplo la delegacién Cuauhtémoc esta dividida por cuatro
zonas, con sus cuatro respectivos Actuarios, las zonas son determinadas por
numeros: 6-8 esta corresponde a las Colonias Juarez, San Rafael, Tabacalera y
parte de la Cuauhtémoc, 6-9 corresponde a las Colonias Roma y Condesa, en la
6-10 se encuentran las siguientes Colonias: parte de la Cuauhtémoc, Centro,
Morelos, Obrera, Doctores, Merced, Transito, Buenos Aires y Peralvillo y por
ultimo en la zona 6-11 encontramos las Colonias: Guerrero, Buenavista, Santa
Maria la Rivera, Tlatelolco, San Simén Tolnahuac y Atlampa y asi se van

dividiendo cada una de las delegaciones del Distrito Federal.



Los Actuarios recogen su trabajo dos dias a la semana, en diferentes horarios,
estos mismos tienen que revisar pieza por pieza para comprobar que la
documentacién que se va a notificar es la correcta, van marcando en la lista con
una paloma y comprobando que estan recibiendo todas las piezas que tienen
anotadas, si alguna notificacion esta mal dirigida, no corresponde el domicilio o
esta incompleta la documentacion, la tienen que dar de baja en sus listas para que
sean regresadas fisica y electronicamente a la Sala Regional que corresponda. Ya
revisada cada notificacion y ordenada por colonias, cada uno de los actuarios sale
para practicar las mencionadas notificaciones en los inmuebles sefialados, el
domicilio necesita estar completo y contener los siguientes datos: el nombre de la
calle, numero exterior e interior, si es que tiene, la Colonia, Delegacién y Cddigo
Postal. Una vez en el domicilio el actuario tiene que preguntar por el actor, la
empresa o por su representante legal, si es que no se localizan el actuario deja el

citatorio para regresar al otro dia y el formato que utiliza es el siguiente:
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‘éx SALA REGIONAL METROPOLITANA.
TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE:

DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA
En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las __ horas del

dia del mes de del afio dos mil siete, la suscrita
Licenciada, ,
Actuaria del  Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, me constitui en el domicilio
senalado en autos ubicado en

de esta Ciudad y una vez cerciorado de ser el domicilio correcto por asi coincidir con la
nomenclatura del domicilio citado y por asi manifestarlo  quien  atiende.

Se requirio la presencia del actor ylo del representante legal de

y no encontrandolo procedi a dejar CITATORIO,a fin de que se sirva esperar a la suscrita a las

horas del dia del mes de del afio en curso,

para llevar a cabo una diligencia de caracter jurisdiccional, quedando apercibido que de no hacerlo se
entendera la diligencia con quien se encuentre en dicho domicilio y en caso de no encontrarse
persona alguna, la misma se practicara de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 67 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 307, 309, 310, 311 primer parrafoy 317 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, se deja el citatorio a

quien dijo llamarse

quien manifesté ser

y quien se encuentra en el domicilio citado. Con lo anterior se da por concluida la presente diligencia, firmando

al calce los que en ella intervinieron.- Doy fe.

LA ACTUARIA.

Al dia siguiente el actuario regresa al domicilio y si no localiza de nuevo al actor o
representante legal de la empresa, tiene que practicar la notificacion con el

siguiente formato:



DOS
WNIDOS 4y

° RN
o "’\N“ @
A \i ACTA DE NOTIFICACION
Pase” SALA REGIONAL METROPOLITANA.
TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA EXPEDIENTE:
FISCAL Y ADMINISTRATIVA
En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las horas del
dia del mes de del afo dos mil siete, la suscrita

Licenciada,

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presente nuevamente en el domicilio

sefalado en el citatorio de fecha

Domicilio del que me cercioré que era el citado en autos por las razones precisadas en el citatorio, procedo

a requerir nuevamente la presencia del actor y/o del representante  legal de

y no encontrando a la persona citada, no obstante el citatorio aludido, con fundamento en los articulos
67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 310, 311,312 y 317 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, procedo a efectuar la

notificacion de

con quien dice llamarse
y quien manifestd ser
y se identificd con

y que se encuentra en el domicilio en que se actia entregandole en este momento copia del documento
objeto de la notificacién. Con lo anterior se da por concluida la presente diligencia, firmando al calce los que
en ella intervinieron. Doy fe.

LA ACTUARIA.

Cuando el actuario se constituye en el domicilio y si encuentra al actor o al
representante legal de la empresa, el formato que debe utilizar para realizar la

notificacion es el siguiente:



H\DO?

NOTIFICACION PERSONAL
SALA REGIONAL METROPOLITANA.

TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA EXPEDIENTE:
FISCAL'Y ADMINISTRATIVA !

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las horas del

dia del mes del afio dos mil siete, la suscrita

Licenciada,

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presente en el domicilio sefialado por

en el expediente citado al rubro, ubicado en la calle de

de la colonia \

y una vez cerciorada de ser el domicilio correcto por coincidir exactamente con el que se tiene a la vista y

encontrandose presente el

quien se identifica .

con fundamento en los articulos 67 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
relacionado con los articulos 307, 310, y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria, procedo a notificarle en forma personal el (la)

dictada en los autos del juicio en que se actua, con lo que se da por concluida la presente diligencia, firmando

para constancia los que en ella intervinieron.- Doy fe.

LA ACTUARIA.

Cuando el actuario se constituye en el inmueble y no se encuentra nadie o no le
quieren recibir la multicitada notificacién y él esta completamente cerciorado de
que es el domicilio correcto, puede practicar la notificacion por instructivo, dejando
previamente el citatorio pegado en la puerta y el formato que se utiliza es el

siguiente:



CITATORIO

RIBUNAL PEDERAL SALA REGIONAL METROPOLITANA.

DE JUSTICIA EXPEDIENTE:
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

En la Ciudad de Meéxico, siendo las horas del dia de de dos mil siete,

la suscrita actuaria , Actuaria del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal Y Administrativa, me constitui en el domicilio sefalado en autos que se encuentra

ubicado:

de esta ciudad y una vez cerciorada de ser el domicilio correcto por que coincide con la placa de la
nomenclatura de la calle y nimero exterior, sin que nadie acuda a mi llamado, con fundamento en los
articulos 67 de la Ley Federal De Procedimiento Contencioso Administrativo y 307, 310 ultimo parrafo
y el 317 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion Supletoria, procedi a dejar

citatorio a fin de que el C.

se sirva esperar a la suscrita, a las horas, del dia de de afio dos mil

siete, para notificarle ,

dictado por. de Sala Regional Metropolitana, lo que constituye el objeto de la

diligencia a efectuarse. Queda apercibida que de no hacerlo se entendera la diligencia con quien se
encuentre en su domicilio, y en caso de no encontrarse persona alguna, la misma se practicara por instructivo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 310, ultimo parrafo, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de Aplicacion supletoria. Con lo anterior se da por concluida la presente diligencia, misma que es

firmada por la suscrita Actuaria.

LA ACTUARIA

Al otro dia el actuario tiene que constituirse para practicar la notificacion, en este
tipo de diligencia, no es necesario que alguna persona firme las constancias, ya

que el actuario la tiene que dejar pegada en la puerta.



\W ACTA DE NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO

SALA REGIONAL METROPOLITANA.

TRBSE?JS???&RAL EXPEDIENTE:
FISCAL Y ADMINISTRATIVA
En la Ciudad de México, Distrito federal siendo las horas del dia del mes

del afo dos mil siete, la suscrita licenciada

Actuaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, presente nuevamente en el domicilio y
cerciorado de ser el domicilio correcto porque coincide con la placa de la nomenclatura de la calle y nimero

exterior sefialado en el citatorio de fecha de de dos mil siete, procedi a requerir

nuevamente la presencia de el C ,

Con fundamento en los articulos 67 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y 303,
304, 307, 309, 310, 311, 312 y 317 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
toda vez que no ha sido atendido el citatorio de referencia y no encontrando persona alguna con quien
pueda entenderse la diligencia, con fundamento en el articulo 312 anteriormente invocado procedo a realizar
la notificacion por medio de INSTRUCTIVO, por las siguientes razones: De que al estar la suscrita actuaria

tocando en el domicilio citado en el oficio numero y al no atender al llamado

procedo en este acto a fijar por INSTRUCTIVO en la puerta del domicilio en

comento la notificacién consistente en:

En razon de que en el domicilio mencionado en el oficio antes sefialado, no hay ninguna persona que
represente a la parte antes sefialada para atender la presente diligencia de notificacion, asimismo por no
atender el citatorio que se le dejo el dia anterior habil. Se fundamenta la presente acta con los articulos que se

mencionan en el cuerpo de la misma, dandose por concluida esta. Doy fe.

LA ACTUARIA

Una vez realizadas las notificaciones, los Actuarios regresan al Tribunal en donde
son descargadas® en las listas por cada uno de ellos y son entregadas a tres
auxiliares para su revision, cada actuario esta designado a uno de ellos.

Estos tres auxiliares examinan sigilosamente las notificaciones que les son

entregadas, en caso de encontrar algun error ya sea en el llenado de las mismas,

? La palabra descargar, se designa en la Coordinacion de Actuaria Comun para describir la accidon
de anotar en las listas cada una de las fechas de notificacion de las piezas que entregan, asi como la
fecha en que se estan entregando a su auxiliar respectivo, esto es para tener un mayor control dentro
de la Coordinacion de Actuaria Comun. En estas listas se encuentran cada una de las notificaciones
que se les entregan a los Actuarios por semana



en las fechas de notificacion o por algun error en los datos, estas se regresan al
Actuario para su correccion. Cuando estas se han hecho correctamente, se
entregan a dos auxiliares mas para que sean remitidas a la Sala correspondiente,
cabe mencionar que estas dos personas trabajan para las once Salas del
Tribunal.

Estos dos auxiliares reciben estas notificaciones y las registran en el SICJ
(Sistema Integral de Control de Juicios), anotando la fecha de notificacion de cada
una de ellas, una vez terminado este proceso, se entregan a cada una de las once
Salas por un auxiliar mas.

También encontramos lo que es el area de Notificaciones Personales Urgentes,
por correo electronico, aviso electronico e Inspecciones Judiciales, estas se
manejan de igual manera, ya que tienen el mismo procedimiento para su
recepcion, nada mas que se manejan a parte, por tener el caracter de urgentes, en
esta seccion encontramos lo que son: Demandas de Amparo, Recursos de
Revision, Recursos de Reclamacion, Suspensiones, Audiencias, Exhortos,
Testimoniales y medidas cautelares. De igual manera son enviadas por las once
Salas Regionales Metropolitanas y son separadas de las demas notificaciones
personales, por que tienen que ser realizadas lo mas rapido posible, son recibidas
por dos auxiliares, verificando que estén enviadas fisica y electronicamente a
través de SICJ (Sistema Integral de Control de Juicios), el procedimiento es igual
que el anterior.

Tratandose de las inspecciones judiciales, la Coordinadora de Actuaria Comun
designa al Actuario para llevar a cabo dicha prueba. En el caso de notificaciones

por correo electronico o aviso electronico, son realizadas por el Actuario



responsable de esa area. Una ves realizadas las notificaciones personales
urgentes, asi como las inspecciones, los avisos y correos electrénicos, son
remitidos a las once Salas Regionales Metropolitanas, con la mayor rapidez
posible.

Otra seccién que también pertenece a las notificaciones personales, es el Area
Virtual, denomina asi por que son notificaciones que deben ser practicadas en los
domicilios que se sefalan en la demanda y por el contrario estas son realizadas
en la misma Coordinacion de Actuaria Comun, aqui se encuentran dos actuarios y
dos auxiliares, estos hacen el mismo trabajo que los Actuarios de Calle, revisan el
trabajo y lo separan por colonias y por calles, una vez terminado esto, llaman a los
despachos para que vayan a notificarse al Tribunal, de igual forma entregan a los
auxiliares el trabajo ya notificado para su revision, esta area hace entre 700 a 900
notificaciones por semana.

En el siguiente diagrama de flujo se muestra como se trabaja el area de

notificaciones personales.
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4.1.2. Area de Notificaciones a Autoridades Jurisdiccionales Administrativas.
Otra de las areas importantes es la de Notificaciones a Autoridades
Jurisdiccionales y Administrativas, denominadas en la Coordinacion como
Notificaciones por Carpeta, estas son designadas asi por que no se realizan
personalmente por el Actuario, son practicadas por notificadores y son integradas
en una carpeta.

De igual forma estas notificaciones son enviadas por las once Salas Regionales
Metropolitanas, ademas de las Salas Foraneas, ya que en el 2005 se implementoé
un “Programa de Apoyo a las Salas Foraneas”, demostrando con esto que la
Coordinacion de Actuaria Comun es un buen proyecto de implementacion para las
mismas.

En esta area todavia no se trabaja con el SICJ (Sistema Integral de Control de
Juicios), ya que esta todavia en proceso este sistema, por lo mismo los 10
auxiliares tienen que verificar que estén bien dirigidas y que contengan completa
su documentaciéon (estas autoridades no tienen domicilio, ya que son SHCP, el
SAT, Grandes Contribuyentes, el Seguro Social, Infonavit, IMPI, etc.,) después
anotan en las carpetas cuantas reciben, se las llevan a notificar, estos auxiliares
también estan divididos por zonas, ellos realizan entre 100 y 200 notificaciones al
dia, solo a autoridades por oficio, una vez que ya se realizaron se vuelven a contar
y se dividen por Sala, remitiéndolas a cada una de ellas, el procedimiento es el
mismo que el de las notificaciones personales. A continuacion también se muestra

un diagrama de flujo,
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4.1.3. Area de Notificaciones al Poder Judicial.

También se cuenta con el area del Poder Judicial, aqui se reciben los oficios y
expedientes que son enviados por las once Salas Regionales Metropolitanas, por
Sala Superior y por la Sala Hidalgo-México (Tlalnepantla).

De igual manera son remitidos estos oficios y expedientes fisica vy
electronicamente a través del SICJ (Sistema Integral de Control de Juicios), por
las mismas Salas, uno de los auxiliares recibe electronicamente todos los oficios,
los otros dos revisan que estén bien dirigidos, que esté completa Ia
documentacién y que correspondan con el numero de oficio con el que se estan
enviando, sino es asi se regresan a las Salas para su correccion. Realizado este
procedimiento, los tres auxiliares llevan todos los oficios y expedientes al Poder
Judicial para su notificacién, aqui se encuentran lo que son Tribunales Colegiados
de Circuito, Juzgados de Distrito, ambos en materia Administrativa y Laboral.
Todos los acuses son remitidos a la Coordinacion de Actuaria Comun y son
registrados con sus fechas de recibido a través del SICJ (Sistema Integral de
Control de Juicios), para ser enviados a todas las Salas, incluyendo Sala Superior
e Hidalgo-México, todo este proceso se realiza el mismo dia. A continuacién

también se muestra un diagrama de flujo del area del Poder Judicial.
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4.2. Resultados de la Coordinacion de Actuaria Comun

La Coordinacion de Actuaria Comun desde su creacion, que fue con la
elaboracion del Acuerdo G/300//95 emitido por la Sala Superior en el afio de 1995,
ha procurado un eficaz trabajo como area, demostrandolo con el gran numero de
notificaciones que se han practicado a través de los anos, superando afo con afio
el trabajo realizado.

Lo anterior se ve reflejado en el incremento de notificaciones personales que se
han practicado, ya que en el aino de 1996 solo se realizaron 15,000 notificaciones
y ahora en el 2006 se realizaron 119,364, siendo este un aumento del 795.76%.°
En la siguiente grafica se muestra el avance que se ha tenido desde 1996 hasta el

2006.

NOTIFICACIONES PERSONALES
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? informe publicado por la Coordinacion de Actuaria Comiin, 2006, pp. 1-6



En relacién a las Autoridades Jurisdiccionales y Administrativas, se tuvo un
incremento de 1,605% con respecto al afio de 1996, actualmente ésta area tiene
integrado en su listado a mas de 500 autoridades, a las que se les corre traslado
diariamente. En este periodo se remitieron 240,917 y se realizaron 245,835,
siendo con mayor nimero las notificaciones a: SHCP, IMSS e IMPI.*

Como ya se menciono, uno de los logros mas importantes de la Coordinacién de
Actuaria Comun fue el “Programa de Apoyo a las Salas Foraneas” ya que en este
afno se realizaron 38,683 notificaciones a autoridades, remitidas a esta

Coordinacion por 19 de las mismas.®

NOTIFICACIONES AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y
38,683 JURISDICCIONALES

14% 245, 835
\ 86%

OMetropolitanas B Foraneas

Con la recepcion, entrega, devolucion y control de oficios y expedientes a los
Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito, se tuvo un incremento del 524%

mas que en el ano 1996, ya que fueron entregados 6,209 documentos al Poder

* Op. Cit.
> Op. Cit.



Judicial, siendo notable dicho aumento en el ano 2006, ya que se realizaron

32,582 notificaciones al Poder Judicial .®

TOTAL DE OFICIOS Y EXPEDIENTES
REMITIDOS AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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En lo que concierne a la notificacion por medios electrénicos, a partir del afio 2001
se inicio el programa de “Notificacion por medios electronicos” que se puso a
disposicién de las Sala Regionales Metropolitanas. En este afio se establecié el
“Aviso Electrénico”, que puede representar un medio mas eficiente para agilizar
las notificaciones. Durante el periodo de actividades que se reporta se realizaron
32 notificaciones por medio del correo electronico, con fundamento al Cddigo
Fiscal de la Federacién y 30 avisos electronicos con apoyo en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. En esta clase de notificaciones

realizadas se cuenta con el acuse de recibo correspondiente.”

5 Op. Cit.
7 Op. Cit.
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Durante el presente afo, se llevaron a cabo 65 inspecciones judiciales sobre
diversas materias, dichas inspecciones se realizaron en los términos indicados en
el acuerdo correspondiente. Siendo nuevamente la materia mas recurrente, la

inspeccion de bienes a Comercio Exterior y en materia Hacendaria.

INSPECCIONES JUDICIALES

0 5 10 15 20 25 30

E HACENDARIA 0O COMERCIO EXTERIOR OOTRAS

Por lo que la Coordinacion de Actuaria Comun ha demostrado con su arduo
trabajo, ser un area de apoyo fundamental para el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, motivo por el cual daria un mayor resultado al desarrollo
de este Tribunal para implementar la Coordinaciéon de Actuaria Comun a todas las

Salas Regionales Foraneas de la misma institucion, ya que cuenta con un



funcionamiento y una organizacion que han ayudado en diferentes aspectos al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, primordialmente se vio
reflejado en la celeridad del procedimiento, ya que con la rapidez de realizar las
notificaciones a las diferentes partes, logro en cuanto a las notificaciones agilizar
el procedimiento, también ha evitado incurrir en el trafico de influencias y la
corrupcion, por lo mismo es un muy buen modelo a seguir para todas las Salas

Regionales Foraneas ayudando a las mismas en el mismo sentido.

4.3. Ventajas y Desventajas de la Implementacion de la Coordinacion de Actuaria Comiin

en todas las Salas Regionales Fordneas.

Toda innovacion trae consigo ventajas y desventajas asi como las que se
presentan en este trabajo de tesis sobre la implementacion de la Coordinacién de
Actuaria Comun en todas las Salas Foraneas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

La desventaja primordial que presentaria la implementacion de la Coordinacién de
Actuaria Comun en la otras Salas Regionales Foraneas, seria que en varios
estados de la Republica, la numeracién de sus calles no tienen un orden, ya que
esta misma varia y no es tan exacta como en el Distrito Federal y esto es
fundamental para que un Actuario notifique, ya que parte de su trabajo consiste en
encontrar los domicilios para practicar las notificaciones.

La Coordinacién al contrario presenta mas ventajas y estas son las siguientes:
ayudaria a la celeridad en el procedimiento, ya que la divisién de trabajo entre los

Actuarios, unos encargados de realizar las funciones de un actuario de mesa y



otros haciendo las funciones de un Actuario de calle en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Ademas el mismo tribunal ha evitado la corrupcién en todas su Salas Regionales
Metropolitanas, asi como en sus Salas Regionales Foraneas, ya que a pesar de
tener 70 afnos de creacion, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
no ha incurrido en el trafico de influencia entre los litigantes y su mismo personal,
siguiendo este ejemplo la misma Coordinacion de Actuaria Comun que a pesar de
sus 12 afios de creacion, tampoco ha demostrado ser un area corrupta, ya que si
alguno de sus empleados incurriera en una actividad ilicita serian multados vy
hasta podrian perder su trabajo si los sorprendieran recibiendo alguna dadiva.

Otra ventaja para el mismo Tribunal Federal de Justicia Fiscal es que sus
Actuarios de mesa no tienen que salir para realizar alguna notificacion urgente,
puesto que para eso se apoyan en la Coordinacién de Actuaria Comun, logrando
entregar el mismo dia dicha notificacion, asi el actuario de mesa sigue realizando

su trabajo en el mismo Tribunal.
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Conclusiones:

Primera. La Ley de Justicia Fiscal de 1936 fue la precursora para la creacion del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Segunda. Los antecedentes inmediatos del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion son la Ley Organica de la tesoreria, la Ley para la Calificacién de las
Infracciones Fiscales, asi como la legislacion y la jurisprudencia sobre el juicio de
amparo en materia administrativa, particularmente el calificado de “indirecto”, o de

doble instancia.

Tercera. La evolucion de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion
desbord6 desde hace muchos afios la materia meramente fiscal y este 6rgano
Jurisdiccional se ha caracterizado por una constante y gradual ampliacion de la
orbita de sus atribuciones, incluyendo en ella sectores administrativos no fiscales.
Por tal razon fue el cambio de nombre del mismo Tribunal, ahora denominado

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuarta. Es necesario una reestructuracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que el sélo hecho de que el legislador haya dotado al Tribunal
de nueva competencia no resuelve el problema de la administracién de justicia
que los gobernados demandan, si no por el contrario lo incrementa, por lo cual el

Tribunal debe tener plena jurisdiccion para cumplir su cometido.



Quinta. El fundamento primario de las notificaciones son las garantias de
legalidad consagradas en el primer parrafo del articulo 16 Constitucional, ya que
ningun acto de autoridad puede afectar validamente a los particulares si no se les

notifica previamente a través de un mandamiento escrito de autoridad competente.

Sexta. Otro fundamento esencial es el consagrado en el articulo 14 segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se
refiere a que ninguna persona podra ser privada de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, y la figura de la notificacién es una formalidad
esencial a que se refiere la norma constitucional, la cual debe ser cumplida dentro
de cualquier proceso, por lo que al no cumplir con la misma, la autoridad
conculcaria la garantia de audiencia contemplada en la norma constitucional de

meérito.

Séptima. El incremento constante de los juicios que se tramitan por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incidi6 en un notable aumento de
notificaciones que debian realizarse de cada uno de los acuerdos y resoluciones
que se dictaban en cada sala, lo que llevo a buscar una organizacion mas rapida
y eficaz para realizar las notificaciones, creandose la Coordinacion de Actuaria

Comun.



Octava. La Coordinacion de Actuaria Comun, a sus 10 afos de creacion, se
consolida como un area de apoyo sustantiva de las Salas Regionales
Metropolitanas, lo anterior se ve reflejado en el incremento de notificaciones
practicadas desde sus comienzos hasta la fecha, ya que de 1996 al 2006 el
incremento ha sido hasta en un 795.76%, por lo que la Coordinaciéon de Actuaria
Comun ha sido un gran apoyo para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Novena. La organizacién y funcionamiento que tiene la Coordinacion de Actuaria
Comun, ha logrado que se implemente un Programa de Apoyo a las Salas
Foraneas, ayudandoles a realizar las notificaciones a Autoridades Administrativas

y Jurisdiccionales.

Décima. Considero que la implementacion de la Coordinacion de Actuaria Comun,
traeria consigo importantes beneficios a las partes que integran un juicio, ya que
sus notificaciones se realizarian con mayor brevedad y mejor calidad, teniendo
como resultado la imparticion de justicia pronta, completa y gratuita, asi como lo

demanda nuestra Constitucion.

Décimo Primera. La Coordinacion de Actuaria Comun, ha demostrado a través de
sus diez afios de existencia, que se ha consolidado como un area de apoyo para
las Salas Regionales Metropolitanas, demostrandolo con su organizacion y
funcionamiento, ademas de las cifras relacionadas con el numero de notificaciones

realizadas afo con afo, incrementado las mismas. En la mayoria de los juicios



promovidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
Coordinacion de Actuaria Comun ha sido parte fundamental para la celeridad del
procedimiento, ya que las notificaciones para Autoridades Administrativas y
Jurisdiccionales, para el Poder Judicial, se realizan el mismo dia en que son
remitidas a la Coordinacion y en cuanto a las notificaciones personales urgentes y
normales, son remitidas a mas tardar una semana a la Sala de origen. Ademas de
que en la Coordinaciéon de Actuaria Comun, por la misma forma de trabajo, se
evitado y ha logrado que no exista el trafico de influencias y la corrupcién en todos
los empleados que pertenecen a la misma. Por lo anterior seria necesario que
cada Sala Foranea del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuente
con una Coordinacion de Actuaria Comun, para que esta misma funcione como
apoyo al mismo Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y a cada una
de las Salas Regionales Foraneas, asi como a las partes que forman parte en el

juicio.
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