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INTRODUCCION.

El hombre es un ser social por naturaleza, desde tiempos muy remotos
descubre que la Unica forma de sobrevivir es formando parte de un grupo. Es
en comunidad como descubre la diferencia entre lo bueno y lo malo, lo que
deriva en conflictos de interés. Es precisamente en este momento en donde
nace el derecho, como elemento esencial para la solucién de tales diferencias.

El derecho como un conjunto de normas impero atributivas en tanto que
como integrantes de una sociedad nos confieren derechos y obligaciones, esta
integrado por varias ramas entre las que destaca el Derecho Parlamentario, que
tiene por objeto el estudio de todas las relaciones tanto politicas como juridicas
que tienen lugar al interior de las asambleas, enfocandose en el andlisis de la
organizacion interna y el funcionamiento del parlamento.

Es importante destacar que en México tenemos un sistema de gobierno
presidencial, razén por la que no identificamos al Poder Legislativo como un
Parlamento. La maxima tribuna de nuestro pais es el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

En su mayoria los autores que hacen referencia al Poder Legislativo
mexicano, se refieren al conjunto de normas que regula al mismo como
Derecho Parlamentario, del cual se desprende el tema del presente trabajo,
intitulado “Reeleccion Legislativa en México, Figura Juridica Especifica”.

La meta impuesta para todos los paises del mundo, consiste en alcanzar
un real y efectivo sistema democratico de gobierno, pero para que esto suceda
en México, desde nuestro punto de vista es importante considerar que se deben
afianzar los Poderes Legislativo y Judicial.

En lo que se refiere al Poder Legislativo, debemos encontrar un equilibrio
en el cual por una parte se pueda exigir a sus integrantes el cumplimiento
responsable de sus obligaciones y por la otra la posibilidad de premiar a
aquellos congresistas que desempeiien una verdadera funcidon de

representantes nacionales.



El presente trabajo se encuentra integrado por seis capitulos a lo largo
de los cuales desarrollamos el tema de la reeleccion legislativa en nuestro pais,
enfocandose el primero de ellos en abordar diversos conceptos indispensables
para el desarrollo de la investigacion, por lo que consideramos importante
establecer definiciones basicas en torno al tema.

En el segundo capitulo haremos referencia a la historia de la Maxima
Tribuna del pais, misma en la que han tenido lugar un sin nimero de debates y
pugnas entre los integrantes de las diversas legislaturas, episodios sumamente
interesantes y reflejo de la realidad politica de nuestro pais en las diversas
épocas.

Es tema central del tercer capitulo analizar la importancia del Poder
Legislativo como parte de la gran maquinaria que representa el Sistema Politico
Mexicano.

En el capitulo cuarto se abordara el tema de la reeleccion legislativa
desde una perspectiva internacional, analizando la experiencia de otros paises
al respecto.

El quinto capitulo contiene el desarrollo de comentarios a la legislaciéon
de la materia relativa al tema del presente trabajo.

Finalmente en el sexto y ultimo capitulo, se aborda la reeleccion
legislativa en nuestro pais, comentandose los argumentos existentes a favor y
en contra al respecto, y enunciando diversas propuestas de reforma a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al respecto.



CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL.
En este capitulo, se abordan conceptos indispensables para el desarrollo
de la investigacion, por lo que consideramos importante establecer las

definiciones basicas.

1.1. Electores.

Para la correcta comprension del significado de este concepto, resulta
importante analizar los vocablos “elector y electorado” y asi concluir
comprendiendo de manera global el significado de la expresion “electores”.

El “Diccionario de Términos Politicos, Estado, Vida Politica y Relaciones
Internacionales”, establece la acepcion de la palabra “elector” de la siguiente
manera:

“Cualidad del ciudadano que dispone del derecho de voto. Esta
sometida a ciertas condiciones que influyen en el caracter
democratico del sufragio: la edad (en Francia: 18 afos), los
derechos civiles y civicos, la nacionalidad, la residencia, el
sexo (en Francia, voto femenino después de la ordenanza del
21 de abril de 1944) y el nivel de instruccion”.*

Por su parte el “Diccionario de Derecho Electoral”, nos presenta en una

misma definicion los vocablos “elector”, “votante” y “sufragante”, de la siguiente
manera:

“Elector es el ciudadano mexicano, en ejercicio pleno de sus
derechos politicos, que puede participar activamente en los
correspondientes procesos electorales y cuenta con credencial
para votar. Votante es el elector que comparece ante la casilla
electoral para emitir su voto. Sufragante es el elector que
deposita su voto en las urnas”.’

Aunque los términos anteriores se pueden entender como sinGnimos,

cada uno tiene su propio significado.

1 DEBBASCH Charles y Yves Daudet, Diccionario de Términos Politicos, Estado, Vida Politica y Relaciones

Internacionales, Bogota Colombia, Editorial Themis, 1985, p. 108.
2 DOSAMANTES Teran, Jesus Alfredo, Diccionario de Derecho Electoral, México, Editorial Porrda, 2000, p. 122.




Otra acepcion es la que nos ofrece el “Diccionario de Ciencias Juridicas,

Politicas y Sociales” la cual se transcribe a continuacion:

“Elector: Persona con derecho de sufragio".3

En lo tocante a la palabra “electorado” el “Diccionario de Términos
Politicos, Estado, Vida Politica y Relaciones Internacionales”, lo define como:

“1. El conjunto de electores de un grupo, de un pais, de un
partido. 2. Conjunto de condiciones para ser elector”.*

En el mismo sentido el “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales” define al “electorado” de la siguiente manera:

“Conjunto de electores de un pais o circunscripcién”.5

El estatus del elector ha pasado por varias etapas a lo largo de la
historia, las cuales son descritas por el Dr. Miguel Carbonell como se cita a

continuacion:

“a) Fase prerrevolucionaria, marcada por sistemas variables e
inestables, con diversos fracasos electorales;

b) Fase de las revoluciones estadounidense y francesa,
caracterizadas por el reconocimiento del sufragio universal y
censatario;

c) Fase de generalizacion del sufragio “universal” desigual,
corregido por multiples procedimientos (censo, capacidad, voto
multiple, etc.); y

d) La afirmacién del sufragio universal masculino (esta fase
signada por la extension continua del cuerpo electoral, tal
como sucede en nuestros dl'as)”.6

3 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 27a edicién, Buenos Aires Argentina,
Editorial Heliasta,1996, p.148.

4 DEBBASCH Charles y Yves Daudet, Op.cit, nota 1, p.108.

5 OSSORIO, Manuel, Op. cit, nota 3, p. 379.

6 CARBONELL, Miguel (coord.), Diccionario de Derecho Constitucional, México, Porrta, Universidad Nacional Autébnoma

de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 217.



Para ostentarse como “elector”, se requiere el contar con la calidad de
ciudadano, gozar de las prerrogativas y cumplir con las obligaciones que ésta
confiere, lo anterior expresado en la Carta Magna, la cual en la parte que nos

interesa, senala:

“ARTICULO 34

Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los
siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 35

Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo
las calidades que establezca la ley;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;...

ARTICULO 36

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que

sefale la ley”.’

La propia Constitucion indica los casos en los cuales que se suspenden
las prerrogativas de los ciudadanos y las situaciones en las cuales se pierde

dicha calidad.

7 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, México,
Direccion General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,2007, pp. 139-142.



“ARTICULO 37.
C) La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos
extranjeros;

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision
Permanente;

lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso
del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comision
Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, o a un
gobierno extranjero, en cualquier reclamacion diplomética o
ante un tribunal internacional, y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

ARTICULO 38.
Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta
suspension durara un afio y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefalare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prision;

[Il. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden
de aprehension hasta que prescriba la acciéon penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.



La ley fijar4 los casos en que se pierden, y los demas en que

se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de

hacer la rehabilitacion”.®

Al respecto, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su Libro Primero, Titulo segundo, intitulado “De la Participacion
de los Ciudadanos en las Elecciones”, abarca lo relativo a los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, asi como los requisitos de elegibilidad.

En nuestra opinién, debe entenderse por “electores” el grupo de
personas integrantes de una determinada poblacién, formado por todos y cada
uno de los ciudadanos que se encuentran en el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, que pueden participar de forma activa en los procesos electorales y
cuentan con credencial para votar. Entendidos en lo individual como elector y
en conjunto como electores.

El conjunto de electores denominado electorado, conforma el padrén
electoral, que es el instrumento juridico que contiene los nombres de las
personas que cumplen con los requisitos sefalados por la ley, para ejercer el
derecho al voto.

Contindan siendo objeto de debate lo referente a la edad electoral y la
exclusion de ciertos grupos como seria el caso de los ministros de culto
religioso (a los que a partir de 1992, se les reconocié este derecho en nuestro
pais); o el reciente debate respecto al tema del voto de los mexicanos en el

extranjero.

1.2. Sufragio.

El “Diccionario de Derecho Electoral” expresa respecto al “sufragio”:

“Aunque se emplea como sinénimo de voto so6lo se produce
cuando materialmente y en forma voluntaria se introduce la
boleta electoral en la urna respectiva. Es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

8 Ibidem, pp. 143-147.



Es universal porque tienen derecho a él todos los ciudadanos
gue satisfagan los requisitos establecidos por la ley, sin
discriminacién de raza, religion, género, condicidon social o
ilustracion.

Es libre porque el elector lo emite segun su preferencia, es
decir, no esta sujeto a ningun tipo de presion o coaccién para
Su emision.

Es secreto porque la ley garantiza que no se conocerd
publicamente la preferencia o voluntad de cada elector, es
decir, porque se tiene el derecho de votar sin ser observado
desde que se marca la boleta electoral hasta que se deposite
en la urna.

Es directo ya que el ciudadano elige por si mismo a sus
representantes, sin intermediarios. Ademas de estas
caracteristicas que sefiala la Constitucion, el voto también se
considera personal e intransferible.

Es personal porque atafie exclusivamente a la persona del
titular, es decir el elector debe acudir personalmente a la
casilla que le corresponda para depositar su voto, por si mismo
y sin asesoramiento alguno.

Es intransferible porque el elector no puede otorgar poder o
mandato gara ejercerlo, o ceder su derecho al voto a ninguna
persona’.

El “Diccionario Politico” de Eduardo Haro Tecglen indica que el

“sufragio”:

“Suele ir acompafiado por las expresiones “universal, directo y
secreto”. es decir, ejercido por todos los ciudadanos del
Estado, personalmente por ellos; el secreto se refiere a la
garantia de expresarlo sin poder estar sujeto a las represalias
de los partidarios de otras formas politicas que tengan algun
poder sobre el ciudadano. El sufragio, en suma, son las
elecciones, y sus regulaciones y leyes varian segun los paises

o las formas de democracia”.'®

El “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales” establece que
“sufragio” es el:

9 DOSAMANTES Teran, Jesus Alfredo, Op. cit, nota 2, pp. 309-310.
10 HARO Tecglen, Eduardo, Diccionario Politico, Barcelona Espafia, Editorial Planeta, 1995, p. 401.



“Sistema electoral que se emplea para la designacion de las
personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta
por la emision del voto de los sufragantes.

El sufragio se denomina capacitario cuando solo puede ser
ejercido por personas que tienen un grado determinado de
instruccion;

Censatario, solo ejercitable por personas poseedoras de cierta
fortuna;

Directo, llamado también de primer grado cuando los electores
nombran directamente a los elegidos;

Indirecto o de segundo grado, cuando el cuerpo electoral
nombra a los electores que a su vez eligen a aquellas
personas que han de desempefiar los cargos;

Restringido, cuando no puede ser ejercido por todos los
ciudadanos, sino por una parte de ellos, como ocurre con el
capacitario y con el censatario, y universal, el que,
inversamente al restringido, se ejerce por todos los
ciudadanos, con raras excepciones derivadas de la edad, a
veces del sexo, de la incapacidad mental, de la indignidad, del
cumplimiento de condena penal o de la prestacion de servicio
militar.

El sufragio es activo con relacion a quienes emiten el voto, y
pasivo con relacién a aquellos en cuyo favor se emite”. !

Clemente Soto Alvarez, en su texto titulado “Seleccion de términos
Juridicos Politicos, Econémicos y Socioldgicos” define al “sufragio” diciendo

que:

“En politica es el acto o determinacion de la voluntad, de
caracter expreso, mediante el cual una persona emite un voto
en el seno de una colectividad de la que es miembro. Esta
considerado, como una institucion de caracter social y de
indole politica fundamentalmente en el Derecho Politico
moderno, ya que la existencia de una poblacion numerosa
impide la democracia directa, en el sentido de gobierno del
pueblo, sin intermediarios, posibilitando Unicamente el
gobierno indirecto a través de representantes designados
mediante elecciones. El sufragio universal es aquel que no se
encuentra limitado por ninguna condicién de fortuna o de

capacidad, limitaciones que dan lugar al sufragio restringido”.12

11 OSSORIO, Manuel, Op.cit, nota 3, p. 949.
12 SOTO Alvarez, Clemente, Seleccién de términos Juridicos, Politicos, Econémicos y Sociolégicos, 4a Reimpresion,
México, Editorial Limusa, 1990, p. 269.




Finalmente, por lo que hace al “Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales” leemos:

“ARTICULO 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de
eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacibn para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccién popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccion a los electores.”*

Al referirse a una universalidad, nos evoca que todos somos iguales ante
la ley y que tenemos derecho a elegir y a su vez ser elegidos con
independencia de sexo, raza, lengua, profesion, religion, género, condicién
social o conviccion politica. Al referirnos a la universalidad podemos relacionarlo
con la siguiente caracteristica, que corresponde al hecho de que el sufragio es
libre lo cual implica que el acto se realiza sin presion alguna.

Es secreto, aludiendo a que al sufragar involucramos una decisién
personalisima, por lo cual nuestro voto no ha de ser conocido al momento de
emitirlo, razoén por la que se cuenta con los materiales electorales que a la fecha
conocemos tales como: mamparas opacas cuya funcion es impedir que se
tenga conocimiento del sentido en que ejerce su voto el ciudadano respectivo,
boletas electorales con caracteristicas muy especificas, mismas que deberan
ser depositadas posteriormente en urnas debidamente cerradas; mismos que
no permiten conocer la preferencia del elector.

Finalmente, es directo porque como electores decidimos quienes seran

los titulares de los érganos de gobierno, los cuales escogeremos de manera

13 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2a Edicion ,
Instituto Federal Electoral, México, 2006, pp. 6-7.




personal y de un modo que es intransferible en el sentido de que nadie mas
podra realizarlo por nosotros.

Decidimos mencionar al final la caracteristica de la intransferibilidad del
sufragio, en tanto que el derecho que tiene un ciudadano a ejercer su voto no

puede ser transferido a otro.

1.3. Eleccion Popular.

Con la finalidad de comprender de forma mas adecuada el significado del
término “eleccion popular”, primordialmente debemos atender al concepto
“eleccion” como aquel:

“Modo como designan los ciudadanos a sus representantes, en
el &mbito local o en el nacional. Modo de participacion de los
electores en el gobierno, en el marco de la democracia
representativa.

Eleccion General: Cuando se trata de proveer todas las
curules, por ejemplo, al final del mandato de una asamblea.
Eleccion Parcial: Cuando se trata de proveer una sola curul, a
consecuencia de una vacante casual, por ejemplo en casos de
dimision, muerte, anulacion de una eleccion, etc”.**

Por su parte Clemente Soto Alvarez sefiala que “eleccion”:

“Es la accion y efecto de elegir, deliberacion, libertad para
obrar. Nombramiento que generalmente se hace mediante
votacion, para un cargo, comision, etc. En Derecho Politico es
uno de los sistemas utilizados para la provision de los cargos
de representacion o de gestion, consistente en la designacién
de las personas que hayan obtenido los sufragios
considerados por la ley como suficientes.

A partir del siglo XIX la eleccidon se ha considerado como el
sistema democratico por excelencia. Entre los sistemas
electorales mas importantes estan el mayoritario, en que
triunfa el que alcanza el mayor numero de sufragios; el
sistema proporcional en el que los cargos a cubrir se
distribuyen proporcionalmente al nudmero de sufragios
obtenidos por cada lista. Mientras el sistema mayoritario puede
ser uninominal, (se elige a una sola persona), o plurinominal (a
varias) el proporcional ha de ser siempre pIurinominaI”.15

14 DEBBASCH Charles y Yves Daudet, Op.cit, nota 1, p. 107.
15 SOTO Alvarez, Clemente, Op.cit, nota 12, p. 114.



De igual manera Elisur Arteaga Nava y Laura Trigeros Gaisman en su
obra “Derecho Constitucional Diccionarios Juridicos Tematicos”, otorgan la
siguiente definicion con respecto al vocablo “eleccion” destacando cada uno de

los cargos que son de “eleccion popular”:

“Una eleccién es una institucion que existe por disposicion de
ley; su realizacion no depende de la voluntad de las
autoridades en ejercicio; éstas, si la eleccién no esta hecha, al
concluir el periodo legal deben entregar el periodo o cargo a
quien por mandato de la ley o por designacién deba asumirlo
en forma interina. Las elecciones pueden ser ordinarias o
extraordinarias; generales o locales”.®

Lo anterior lo podemos encontrar sustentado en el articulo 41 de nuestra

Carta Magna, destacando que este hace referencia a la manera mediante la

cual se realizara la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,

conforme a las siguientes bases:
n 17

El Doctor Miguel Carbonell comenta que:

“...para Giovanni Sartori, las elecciones se constituyen en la
garantia mecénica de la democracia, bajo los supuestos de ser

libres, periddicas y competitivas”.18

Si examinamos la libertad del elector y su posibilidad de elegir, las
elecciones se pueden clasificar en:

“l) Elecciones Competitivas (propias de los sistemas
democraticos);

16 ARTEAGA Nava, Elisur y Laura Trigueros Gaisman, Derecho Constitucional Diccionarios Juridicos Teméticos,
México, Editorial Oxford University Press, Harla, 2000, Volumen I, pp. 29-30.

17 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit, nota 7, pp. 152-166.

18 CARBONELL, Miguel, op.cit, nota 6, p.216.
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Elecciones semicompetitivas (se dan en los sistemas
autoritarios) y Elecciones no competitivas (se concretan en los
sistemas totalitarios).

Los postulados formales vy juridicos que han de darse en las
elecciones democréticas son:

A. Una propuesta electoral que ha de caracterizarse por ser
libre y competitiva y que no substituye el poder de decision del
electorado;

B. Competencia entre los candidatos, conforme a posiciones y
programas electorales;

C. Igualdad en las candidaturas, en cuanto a que estos deben
competir en las mismas condiciones en la campafia electoral,
D. La libertad de eleccién, que se concreta en el caracter
secreto del sufragio;

E. Un sistema de reglas para la conversion de votos en
escafos, esto es, de un sistema electoral, y

F. La delimitacion de la decision del electorado en el tiempo
solo para un periodo electoral”.*®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en
su articulo quinto, la libertad que tenemos los ciudadanos de dedicarnos a la
actividad laboral que nos acomode, siempre y cuando lo anterior no
contravenga a lo estipulado por la Carta Magna, aunado a lo anterior contempla

lo referente a al desempefio de cargos de eleccion popular:

“ARTICULO 5

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas vy los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes...”®

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su

libro Quinto, intitulado “Del Proceso Electoral”, establece la normatividad para

19 Idem, p.216.
20 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit, nota 7, pp. 30-34.
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regular los actos preparatorios de la eleccion, procedimiento de registro de
candidatos, las camparfas electorales, procedimiento para la integracion y
ubicacion de Mesas Directivas de Casilla, registro de representantes,
documentacion y material electoral.

El mismo ordenamiento, regula en su Titulo Tercero intitulado “De la
Jornada Electoral”, todo lo relativo a la instalacion y apertura de casillas, la
votacion, escrutinio y coOmputo, clausura de la casilla y remisién del expediente
electoral al Consejo Distrital correspondiente.

En un orden consecutivo, en su Titulo Cuarto denominado “De los Actos
Posteriores a la Eleccién y los Resultados Electorales”, normara respecto a la
informacion preliminar de resultados, los computos distritales y la declaraciéon
de validez de la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa, los computos de
Representacion Proporcional en cada circunscripcion y las Constancias de
Asignaciéon Proporcional.

Las faltas de caracter administrativo y las sanciones, las encontramos
contempladas en el Titulo Quinto del ordenamiento en comento.

A manera de conclusion podemos deducir que la expresion “eleccion” se
percibe como una seleccion, deliberacion, libertad para actuar o preferencia, lo
gue implica que una “eleccion popular” es la manera por la cual los ciudadanos
que se inclinen a formar parte de los érganos de gobierno, con la conviccion de
acatar reglas definidas, puedan obtener el respaldo popular que les garantice el
triunfo. Siempre y cuando se cuente con una regulacion juridica que garantice
confianza y certeza en la necesaria transparencia en los comicios.

Vista como una seleccién de representantes, ésta debe garantizar el ser
democratica, es decir, que por medio de las “elecciones” por ningin motivo se
debe sustituir a otros procedimientos como el designar representantes por
sucesion, por oficio o por nombramiento, sin mencionar el popularmente
conocido “dedazo”.

Existen errores, omisiones o circunstancias que desvirtian los principios
y fines de los procesos electorales. La posibilidad de engafio en los comicios

electorales desvirtla la imagen y actuaciéon del poder; de tal modo que si se
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estima que una elecciéon fue comprada o preparada en su desenlace, suscita el

desaliento de los electores y demerita la credibilidad del gobernante.

1.4. Leqgislador.

Por lo que respecta al término “legislador” el “Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales” lo define de la siguiente manera:

“Persona u organismo que legisla. Debe entenderse que lo
hace con arreglo a facultades o a atribuciones legitimas. Si
bien, en las monarquias absolutas, el Poder Legislativo estaba
atribuido a los monarcas, en los Estados de Derecho solo
puede ostentar la calidad de legislador, o sea la potestad de
sancionar leyes, el Poder Legislativo. De ahi que sean

llamados legisladores los miembros de la Camara de

Diputados y del Senado”.*

Por lo que respecta a la “Enciclopedia de la Politica”, esta comenta:

“Es quien legisla, o sea el que hace, establece o da las leyes
para la ordenacion de la sociedad. Las leyes son las normas
generales e imperativas de la convivencia humana. Los
legisladores pueden ser, en el Congreso o en el Parlamento
bicameral: diputados o senadores, segun la camara a la que
pertenezcan.

Los diputados son elegidos por el pueblo en su conjunto y
estan llamados a representar y defender los intereses de toda
la colectividad, mientras que los senadores, elegidos por las
diferentes circunscripciones territoriales en que se divide el
Estado, son los representantes corporativos de ellas, cuyos
intereses estan obligados a defender en el Parlamento o en el
Congreso ...” 22

21 OSSORIO, Manuel, Op.cit, nota 3, p. 564.
22 BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Segunda Edicion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, pp. 597-
599.
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En el derecho mexicano, la regulacioén juridica de la actividad legislativa,
la podemos ubicar, en dos ordenamientos juridicos, el primero es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Tercero,
Capitulo Segundo, intitulado “Del Poder Legislativo”, y en la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y su respectivo
Reglamento. Precisando que el contenido de ambos ordenamientos sera
analizado a detalle en los capitulos tercero y quinto del presente trabajo.

En lo que respecta a la palabra “legislador” la debemos entender como la
persona que tiene a su cargo una de las actividades mas dificiles y complejas
gue pueden existir, puesto que su trabajo consiste en elaborar el conjunto de
normas que marcaran la conducta del ser humano en sociedad.

Debe desempefiar su labor como un gestor o procurador del bienestar
del sector de la sociedad al que representan, es decir al distrito o
circunscripcion donde fueron electos, por lo anterior tiene que anticipar a los
resultados favorables o desfavorables del sentido de las decisiones por las que
se pronuncie.

Como encargado de elaborar las leyes para normar el orden de la
sociedad, se debe recordar que las leyes son normas de caracter general e
impero atributivas al generar derechos y obligaciones. Por lo cual el individuo
gue aspire a desempenar dicha actividad debe contar con la conciencia de que
su actividad involucra un profundo compromiso y profesionalismo al
desempeiniar su labor.

Para realizar de una forma mas 6ptima su cometido, el legislador debe
allegarse de las opiniones de expertos en las diferentes areas o materia en las
que se va legislar. Tomando en cuenta lo anterior, es recomendable que se
auxilie de estadisticas, cifras e investigaciones que son de importancia para el
trabajo legislativo. Entre mas conocimiento posea respecto de un tema, mejor y
mas amplio sera su campo de partida en la toma de decisiones.

Una vez empapado de la correcta informacion, habra que cuidar lo
relativo a la redaccion de los preceptos legales ya que la comprension logica de

los conceptos debe tener una gran exactitud aunque en la actualidad los
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Congresos y los Parlamentos modernos cuentan con departamentos de
redaccion para colaborar a una mejor expresion de la opinion del legislador.

Un legislador, se debe convertir en un experto en su actividad, ya que
debe darle seguimiento a las leyes que promueve y aprueba y si algun asunto
no resultara como debiera, éste debe proponer los arreglos necesarios para
llegar a un acuerdo y asi poder emitir de la mejor manera una nueva
disposicion.

Sumado lo anterior, debe acudir a reuniones interparlamentarias con el
fin de instruirse, debatir y compartir informacion. Para asi lograr su cometido,
que es el producir legislacion de calidad al profundizar ampliamente el

conocimiento de las materias respecto a las que legisla.

1.5. Leqgislatura.

El “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales” define la
palabra “legislatura” de la siguiente manera:

“Tiempo en que funcionan los cuerpos Iegislativos”23

El “Diccionario de Derecho Constitucional” define las “legislaturas

locales” o Congresos Estatales como a continuacion se menciona:

“l.- Nombre que en el Estado federal mexicano reciben las
asambleas u 6rganos en quien se deposita el Poder Legislativo
de las entidades federativas....”.%*

El primer ordenamiento al que haremos referencia es a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su Titulo Tercero, Capitulo
Segundo, intitulado “Del Poder Legislativo”, abarca lo relativo a la eleccion e
instalacién del Congreso; las iniciativas y la formacién de leyes; Facultades del

Congreso; la Comision Permanente y Fiscalizacion Superior de la Federacion.

23 OSSORIO, Manuel, Op.cit, nota 3, p. 564.
24 CARBONELL, Miguel, op. cit, nota 6, pp. 339-343.
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Por su parte el Titulo Cuarto intitulado “De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos y Patrimonial del Estado” indica quienes pueden ser
considerados como servidores publicos, contemplando a todos los
representantes de eleccion popular; explica la competencia del Congreso de la
Union y las Legislaturas de los Estados a expedir las leyes de
responsabilidades de los Servidores Publicos; Indica quienes podran ser sujetos
de juicio politico; asi como el procedimiento penal contra servidores publicos.

El Titulo Quinto intitulado “De los Estados de la Federacién y el Distrito
Federal” contempla la forma de gobierno que adoptaran los Estados para su
régimen interior; la division que tendra el poder publico en los Estados en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, indicando el impedimento que tiene para
reunirse dos o mas poderes en una sola persona, asi como el impedimento
para el Legislativo de depositarse en una sola persona; los actos que por
ningln motivo podran realizar los Estados con o sin el consentimiento del
Congreso de la Union; la obligacion que tiene los gobernadores de los Estados
a publicar y hacer cumplir las leyes federales; asi como lo relativo a las
actividades que le corresponden al Congreso de la Unién, Asamblea
Legislativa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Tribunal Superior de Justicia
asi como al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Siguiendo el orden jerarquico antes mencionado, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, contempla la organizacion
y funcionamiento de las Camaras de Diputados y de Senadores asi como de la
Comisiébn Permanente y la difusion e informacion de las actividades del
Congreso.

Por ultimo el Reglamento de la Ley Orgéanica para el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos abarca lo relativo a la instalacion de las
Camaras; Presidencia y Vicepresidencia; Secretarios y Prosecretarios;
Sesiones; Iniciativa de las leyes; Comisiones; discusiones; revision de
proyectos de ley; votaciones; formula para expedir leyes; la Comision

Permanente; el Diario de los Debates; Tesoreria y las Galerias.
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En nuestro pais los Diputados son electos para ejercer su mandato
durante tres anos, y los Senadores durante seis, la legislatura es el trienio para
el que son electos los diputados, en el entendido de que los Senadores son
electos para dicho cargo para un periodo de seis afos.

El periodo de duracién de una legislatura comenzara desde el momento
en que la Camara queda constituida de manera formal y cada uno de los
legisladores ha rendido su protesta de ley, la cual se encuentra estipulada por la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 17 y 62 respectivamente.

En lo que corresponde al ambito federal, la funcién de legislar,
corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en el &mbito local
corresponde a las legislaturas locales, las cuales se pueden comprender como
organos en los que la Constitucidon general consigna la funcion legislativa
designada a los estados. Su desempefio puede abarcar tres ambitos:
legislativo, ejecutivo y judicial.

A la época del afio en la que se reunen las legislaturas se les denomina
periodos; éstos pueden ser ordinarios o extraordinarios. Durante el tiempo en
gue sesionan cuentan con un Presidente que es electo por sus miembros.
Cuenta con el derecho de iniciativa ante el Congreso de la Unién, intervienen
en el proceso de formacion de nuevos estados dentro de los limites de los
existentes.

Los recintos en los que se reunen estan dotados de una relativa
invulnerabilidad, sus miembros son electos por el principio de mayoria relativa y

por el de representacion proporcional.

1.6. Congreso.

La “Enciclopedia Politica” define al Congreso de la siguiente manera:

“Proviene del latin congressus, de congredi, que significa
“caminar juntos”, “congregarse”. En su sentido lato, es una
reunion amplia de personas representativas, en cualquier rama
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de actividad humana, para deliberar sobre los temas de su
incumbencia. En sentido propiamente politico, es la asamblea
legislativa de un estado y dependiendo de la amplitud de sus
poderes, puede llamarse “parlamento o simplemente Congreso
o Camara Legislativa.

En el sistema unicameral el Congreso se compone de una sola
Céamara, denominada de diputados o representantes, y en el
sistema bicameral, de dos camaras: la de senadores y la de
diputados...

En tanto en los regimenes presidenciales el Congreso se limita
casi exclusivamente a sus funciones legislativas. Sélo
excepcionalmente ejerce facultades de control politico
administrativo. El Presidente es el Jefe del Estado y el Jefe del
Gobierno. No existe gabinete como organo
constitucionalmente reconocido. Tampoco existe un Primer
Ministro: todos los ministros tienen el mismo rango.
Nombrados y removidos al arbitrio del Presidente, los ministros
son sus secretarios en las diferentes carteras y le estan
jerarquicamente sometidos. No rinden cuentas ante el
Congreso sino ante el Presidente. No refrendan los actos del
poder ejecutivo y no pueden participar en los debates del
Congreso, con el cual se comunican por escrito o a través de
las Comisiones legislativas”. =

A lo largo de la historia la figura del Congreso como la concebimos
actualmente ha experimentado varias modificaciones. La figura de un Congreso
bicamaral®® se establecié en la Constitucion Federal de 1824, tomando de
modelo al norteamericano. A la Camara de Diputados representaba al pueblo y
la Camara de Senadores a los Estados de la Federacion.

La concepcion del Congreso funcionando en dos camaras se interrumpio
con la Constituciéon de 1857, suprimiendo esta al Senado y depositando en una
sola figura el Poder Legislativo, lo anterior hasta tiempos del Presidente Lerdo
de Tejada que se restablecio en el afio de 1874.

La Constitucion de 1917 en su articulo 50, establece lo relativo a la
integracion del Poder Legislativo, indicando que se depositara en un Congreso

25 BORJA, Rodrigo, Op.cit, nota 22, p. 156.
26 Nota.- Resulta esencial el explicar que en el desarrollo del presente trabajo, se utilizara la palabra “bicamaral” en
razon de que en nuestro pais el Congreso de la Unidn se encuentra integrado por dos Camaras a diferencia del termino

inglés “camera” razén por lo cual no se invocara el vocablo “bicameral”, salvo en las citas textuales que asi lo ameriten.
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General, mismo que estara dividido en dos camaras una de Diputados y otra de
Senadores.
En nuestro pais el Congreso es denominado Congreso de la Union el

cual es definido por el “Diccionario de Derecho electoral”:

“El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General o Federal, como también le
llama la Constitucion, que se dividird en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores. (Art. 50 Constitucional y 10 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

El Congreso se reunira a partir del dia 1° de septiembre de
cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada afio para celebrar
un segundo periodo de sesiones ordinarias. En ambos
periodos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion. En cada periodo
de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de los asuntos
que sefale su ley organica. (Art.65 Constitucional.)

Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos mencionados
anteriormente. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83 constitucional, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla
del 30 de abril del mismo afio. Si las dos Cémaras no
estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes
de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la
Republica. (Articulo 66 Constitucional).

El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de un
asunto exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la
Comision Permanente; pero en ambos casos s6lo se ocuparan
del asunto o asuntos que la propia Comisién sometiese a su
conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria
respectiva. (Articulo 67 Constitucional).

Las dos cémaras residiran en el mismo lugar y no podran
trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacién y
en el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto
para la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la
traslacion difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el
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Ejecutivo terminara la diferencia, eligiendo uno de los dos
extremos en cuestién. Ninguna Camara podra suspender sus
sesiones por mas de tres dias, sin consentimiento de la otra.
(Articulo 68 Constitucional).

A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de la Republica y presentara
un informe por escrito en el que manifieste el estado general
gue guarda la Administracién Puablica del pais. En la apertura
de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de
una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comision
Permanente, informar4 acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunican al ejecutivo
firmado por los presidentes de ambas camaras y por un
secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta
forma: -“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta: (Texto de la ley o decreto)”. El Congreso expedira la
ley que regula su estructura y funcionamiento interno. La ley
determinard las formas y procedimientos para la agrupacion de
los diputados, segun su afiliacion de partido a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
representadas en la Camara de Diputados. Esta ley no podra
ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Federal
para tener vigencia. (Articulo 70 Constitucional)”.27

La figura del Congreso es la unién de personas representativas de un
cierto sector, para deliberar sobre determinados temas. En el caso de nuestro
pais, México, al ser un sistema de gobierno Republicano, tal como lo estipula
nuestra Carta Magna, el poder se encuentra dividido en tres esferas: Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

El Poder legislativo, esta encomendado a un Congreso General
denominado Congreso de la Unién formado por dos cadmaras, ambas con la
misma jerarquia constitucional y dotadas de las mismas facultades, reservando
las exclusivas de cada una de éstas.

Las atribuciones del Congreso, pueden clasificarse en dos categorias
distintas; la primera de ellas seria en cuanto a que existen obligaciones, las

cuales se deben cumplir en cada periodo de sesiones, por ejemplo, en lo que

27 DOSAMANTES, Teran Jesus Alfredo, Op.cit, nota 2, p. 75-76.
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respecta a expedir anualmente la Ley de Ingresos; y la segunda hace referencia
a las facultades, que pueden realizarse o no, tomando en cuenta las
circunstancias, a manera de ejemplo seria el caso de expedir 0 no una nueva
Ley General de Salud.

El concebir al Congreso de forma bicamaral involucra varios beneficios
mismos que van en relacion con el hecho de que al existir una division del
poder en dos camaras se debilita al Poder Legislativo viéndolo como un todo, y
se presenta un equilibrio de poderes entre la Camara de Diputados y la CaAmara
de Senadores ya que al conocer y posteriormente discutir ambas respecto a un
determinado asunto las resoluciones seran producto de un acuerdo.

En el mismo sentido es de reconocerse la ventaja que se presenta
cuando surgen conflictos entre el Poder Ejecutivo y una de las Camaras que
integran el Congreso, ya que la otra Camara estaria facultada para intervenir

para mediar la situacién y lograr una conciliacién en el mejor de los términos.

1.7. Reeleccion.

La expresion “reeleccion” se puede percibir de la siguiente manera:

“l. Reeleccion es la accion y efecto de reelegir; éste a su vez,
significa volver a elegir nuevamente lo mismo. Alude asi a la
eleccién segunda o ulterior de la misma persona para el cargo
que estd desempefiando y en el cual cesaba o iba a cesar, o
en el desempefado anteriormente.

II. La reeleccion es la posibilidad juridica de un individuo que
ha desempefiado algin cargo de elecciébn popular, para
contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el
periodo de su ejercicio.

En Inglaterra, cuyo sistema parlamentario supone mayor
equilibrio de poderes, se permite la reeleccion tanto del Primer
Ministro como de los miembros de las Camaras.

La Constitucion de Bolivia permite no solamente la reeleccion,
sino también la postulacion mdltiple; asi el articulo 56
preceptia: “Cuando un ciudadano sea elegido Senador o
Diputado por dos 0 mas departamentos, lo sera por el distrito
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gue él escoja”. Y el siguiente articulo agrega: “Los Senadores y
Diputados pueden ser reelectos y sus mandatos renunciables”.

La Constitucion Guatemalteca prohibe la reeleccién del
Presidente de la Republica o de Persona alguna que lo haya
constituido por un periodo de dos afios. (articulo 187); sin
embargo, los Diputados si pueden ser reelectos, segun lo
dispone el parrafo segundo del articulo 162 que a la letra dice:
“Los Diputados duraran en su funcién cinco afios pudiendo ser
reelectos.”

En Ecuador, la Constitucion permite la reeleccion de los
Diputados, pero no en el periodo inmediato (articulo 57).

En Argentina, la Constitucion permite la reeleccion de los
Diputados; ademas los Senadores duraran en su cargo nueve
afios y pueden ser reelegidos indefinidamente, aunque el
senado se renueva por terceras partes cada tres afios.
(Articulo 42 y 48).

Mucho se ha discutido si la reeleccion es contraria al principio
democratico, ya que se observa que la mayoria de los
sistemas de gobierno la han adoptado en la integracién de sus
parlamentos. Algunos sefialan que el reelegirse significa que
se tiene el respaldo popular y tacitamente se manifiesta una
conformidad con la actuacion del representante; por otro lado,
hay quienes aducen un abuso de poder en la reeleccion, ya
que el acto mas democratico es que los representantes sean
distintos. Sin embargo actualmente tenemos sistemas
presidenciales y parlamentarios donde se permite la reeleccién
y otros que la prohiben; asi que no es tanto el sistema de
gobierno adoptado, sino el sentir del pueblo para permitir o no
gue exista una figura juridica.

llI. En México el principio de la no-reeleccién, fue
precisamente, el lema que se adopté durante la revolucién de
1910 como base de nuestro sistema democratico, aunque en
la Constitucién Politica vigente, se establecié la no-reeleccion
del Presidente de la Republica y no fue sino hasta 1933,
cuando se introdujo la no-reeleccion inmediata para los
miembros del Poder Legislativo.

En su articulo 59, la Carta Magna anuncia la prohibicion para
gue los Diputados y Senadores propietarios puedan ser
reelegidos en el periodo inmediato, ni siquiera les es permitido
hacerlo en calidad de suplentes; mientras que a los diputados
y senadores suplentes si les es permitido ser elegidos con el
caracter de propietarios para el periodo inmediato.

Es significativa la anterior prohibicion, ya que en México se
cuenta con un sistema electoral que incluye dos formas de ser
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elegidos: Por via directa o indirecta. De tal manera que los
representantes populares electos por cualquiera de esas
formas estan impedidos para reelegirse, inmediatamente como
propietarios, incluyéndose la prohibicion a los suplentes que
hubiesen actuado como propietarios.

Lo que quiso el constituyente mexicano de 1917, fue prohibir el
abuso de la representacion popular y por otra parte, sentar las
bases para una democracia mas inclusiva y participativa, a
través de la renovacién constante de los integrantes de las
camaras”.?®

La palabra “reeleccién”, ha dado lugar a un tema que resulta polémico en
cuanto a que se plantea la instauracion de una nueva figura juridica especifica
que es la de la “Reeleccion Legislativa”, tema central del presente trabajo de
investigacion.

Al pensar en la posibilidad de una reeleccion por parte de los
legisladores, podemos encontrarnos con el desacuerdo de ciudadanos y
dirigentes de la politica nacional. Lo anterior obedece a que los ciudadanos
suelen relacionar la reeleccion de los legisladores con la posibilidad de una
reeleccion del Ejecutivo Federal.

En lo que respecta al Poder Legislativo, en México la camara de
Diputados se renueva cada tres afios, en el texto original de la Constitucion de
1917, el periodo de los diputados era de dos afios y se permitia la reeleccion de
los representantes, pero por el contenido de las reformas a la Constitucion, en
1933 el periodo se aumento de dos a tres afios y se prohibié la reeleccion para
el periodo inmediato.

A lo largo del desarrollo del presente trabajo de investigacion,
plantearemos los beneficios y e inconvenientes que conllevaria el dar marcha a
tras a la reforma de 1933 la cual como lo explicaremos en el capitulo
correspondiente a los antecedentes historicos en su momento fue motivo de un

interesante debate.

28 CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION et.al, Diccionario Universal de Términos

Parlamentarios, Serie Il, Léxico y Discurso Parlamentario, Primera Edicién, México, Porria, 1997, p.816 a 818.
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1.8. Funcién Legislativa.

En lo que respecta a la palabra “Funcién Legislativa” ésta:

“Consiste en la formulacion de normas juridicas generales.
Estd encomendada al Poder Legislativo”.29

Ahora bien, también la podemos comprender:

“Al Poder Legislativo le corresponde principalmente (aunque
no Unicamente) formular el orden juridico general del Estado,
vigilar la gestién de ciertos funcionarios de la Administracion
Publica, a quienes puede pedirles cuenta de sus actos.

La Funcion legislativa formula y establece las normas
generales y obligatorias de la convivencia social: éstas son,
para los gobernados, el limite de su autonomia personal,
puesto que ellos pueden hacer todo lo que no les ésta vedado
por las leyes, y para los gobernantes, sustancia de su poder,
dado que no les ésta permitido hacer nada para lo que no
estén previamente autorizados por un precepto juridico. La
formacion de las leyes obedece a un proceso de cuatro etapas.
Iniciativa, discusion, sancién y promulgacion. Este es el curso

de integracion de ellas dentro del Esquema general de la

divisiéon de poderes”.30

La “Funcion Legislativa” en nuestro pais tiene por objeto primordial la
creacion de leyes. La “Funcidon legislativa” del Congreso de la Union se
encuentra contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en las siguientes fracciones del articulo 73: VII, VIII, 1X, X, X, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXIX, XXIX-B, XXIX-
C, XXIX-D, XXIX-E, XXIX-F, XXIX-G, XXIX-H, XXIX-I, XXIX-J, XXIX-K, XXIX-L,
XXIX-M y XXX.

El Poder Legislativo mexicano, representado en la figura del Congreso
General, es el 6rgano encargado por medio del procedimiento legislativo, de

producir normas legales Unicamente sometidas a la Constitucion.

29 SOTO Alvarez, Clemente, Op.cit, nota 12, p. 138.
30 BORJA, Rodrigo, Op.cit, nota 22, pp. 455 a 456.
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En el derecho mexicano, es comun destacar seis etapas en la elaboracion
de las leyes:

a) Iniciativa

b) Discusion

c) Aprobacién

d) Sancién

e) Publicacion

f) Iniciacion de vigencia.

Las atribuciones administrativas, aun cuando revistan formas de leyes,
estan contempladas en las fracciones I, 1ll, V, VII, XI, Xll, y XXVI del articulo 73
constitucional.

Las facultades que desempefa el Congreso de la Unién, se pueden
clasificar, en: facultades en materia de division territorial, en materia
hacendaria, en materia de los comercios con los estados, en materia de guerra
en la situacion de vacancia del depositario del Poder Ejecutivo y facultades

administrativas.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES DEL PODER LEGISLATIVO
FEDERAL EN EL REGIMEN POLITICO MEXICANO.

2.1. El Poder Legislativo en el Régimen Politico Mexicano.

Deseamos sintetizar diversas consideraciones histérico politicas en torno
a la evoluciébn de las asambleas representativas a lo largo de la historia
universal para poder asi comprender el desarrollo que ha tenido el Poder
Legislativo, tal como lo ubicamos actualmente en nuestro régimen politico.

El Parlamento nacido en el medioevo como asamblea de Estado y
facultado, para autorizar los gastos de guerra del monarca o emperador a
cambio de concesiones a favor de la nobleza, la milicia y la iglesia, ha
experimentado a lo largo de los siglos multiples modificaciones.

Al tiempo que en Europa las asambleas fueron perdiendo fuerza ante el
poder centralizado de los monarcas, mismos que de manera ocasional solian
reunirlas; en Inglaterra por el contrario, el denominado Parliament se fue
imponiendo progresivamente.

Se restablecié la monarquia inglesa hasta 1660, la cual seria de breve
duracién, debido a la desmedida avidez mostrada por Jacobo Il en su intento de
recuperar los privilegios reales, la cual desencadenaria la revolucion de 1688, la
mas importante del siglo XVII, misma que tuvo como desenlace el destierro del
monarca Y la solicitud a la Casa de Orange para que previo reconocimiento de
las bill of rigth (Leyes del Toro), como documento en el que se reconocian las
conquistas del Parlamento, se tuviera la posibilidad de acceder al trono inglés.

La monopolizacién del poder autoritario que reinaba en Francia durante
el siglo XVII se vulneraria cuando Luis XVI congregé a los Estados Generales
en 1789 mismos que se constituirian en Asamblea Nacional, iniciandose asi la
Revolucién Francesa que como desenlace tendria la ejecucion del monarca y la
proclamacion de la Republica en la que tendria un importante lugar el érgano
legislativo, relevancia reflejada en el texto constitucional de 1793 que establecia

el llamado gobierno de Asamblea.
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Paradéjicamente en el continente americano, principalmente en Estados
Unidos las influencias de Locke y Montesquieu respecto a la divisién del poder
serian bien recibidas y plasmadas en los diversos textos constitucionales de las
trece colonias, mismos en los que se contemplaba por primera vez el principio
de dividir al Supremo Poder Federal para su mejor ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Asi, hasta su consagracion en la Constitucion de los Estados Unidos de
América, el 17 de septiembre de 1787 se plasmé la posibilidad de ubicar al
orden politico de manera tripartita, como producto del equilibrio de fuerzas que
integraban un estado.

Con lo anterior, se implanté el régimen de gobierno presidencial, no
implementado hasta ese momento, distinto al gobierno parlamentario que se
venia ejerciendo en Europa.

En los estados con sistema de gobierno Parlamentario, el Poder
Ejecutivo se percibia dividido ya que el monarca o el presidente eran titulares
Unicamente de funciones representativas; mientras que la accion de gobernar
recaia realmente en un Primer Ministro o Jefe de Gobierno, el cual se
encontraba subordinado a la confianza del Parlamento.

De forma discrepante en el régimen presidencial, las funciones de Jefe
de Estado y de Gobierno son ejercidas por un solo titular, dotado con la
investidura de Presidente de la Republica, mismo que es nombrado via eleccién
popular, en su origen en forma indirecta, y a diferencia del régimen
parlamentario, sus colaboradores no dependen de la confianza del Poder
Legislativo.

El régimen presidencial, influiria en el continente americano, destacando
en las Constituciones de América Latina posteriores a las guerras de
independencia, y a la proclamacion como estados libres y soberanos de las
colonias de Espafia y Portugal.

Episodios importantisimos de la historia, como la Revolucion Francesa y
la promulgacién de la Constitucion de Estados Unidos de América, ambas

ocurridas durante el siglo XVIII, fueron elementos fundamentales en la
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transformacion de las asambleas de estado caracterizadas por la existencia de
un mandato imperativo, en asambleas mas representativas de todos los
sectores de la sociedad.

Gran importancia para el 6rgano legislativo represento el siglo XIX, en lo
gue respecta al continente europeo, ya que para muchos estudiosos del
derecho parlamentario, esta época es conocida como la época de oro del
parlamentarismo, cuando las funciones legislativas fueron concentradas en los
parlamentos.

Durante la primera posguerra el apogeo del parlamentarismo, presento
un menoscabo, situacion que se agravaria con la segunda posguerra.

Lo anterior llevd a un desesperado intento por reforzar al Poder
Ejecutivo, que se vio acrecentado de manera considerable en la segunda
posguerra en la cual se llevo a cabo la consolidacion del llamado Estado social
de derecho, el cual fomentaba el intervensionismo estatal en los aspectos
economicos del pais, para alcanzar una correcta distribucion de la riqueza y el
desarrollo de las clases mas desprotegidas, por medio de una auténtica
colaboracion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Nuestro pais, influenciado por los acontecimientos mundiales, mostro
inclinacién por las ideas que concebian al estado liberal, adoptando entre otras
las relativas a la separacion de poderes.

Principios que fueron consignados en el siglo XIX por nuestras primeras
Constituciones e incorporados a través de la figura del Congreso General en la
Constitucion del 1824, por las Siete Leyes Constitucionales de 1836, las Bases
Organicas de la Republica Mexicana de 1843, hasta llegar asi a la Constitucion
de 1857 que, a diferencia de las anteriores, concebia al Congreso como un
organo bicamaral.

Como resultado de una serie de reformas, se culminaria con el proyecto
de Constitucion nacido en el afio de 1917, el cual se encuentra vigente hasta
nuestros dias, el cual propone un Congreso General bicamaral, integrado por

dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.
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2.1.1. El Supremo Congreso de Apatzingan.

En la historia de la nacion mexicana, el 22 de octubre de 1814, resulta
una fecha digna de destacarse, en razén de que en esta vio la luz la
Constitucion de Apatzingan, producto de la lucha y esfuerzo de valerosos
mexicanos bajo la tutela de José Maria Morelos y Pavon, con el objetivo de
lograr para la nacibn mexicana una organizacion politica estructurada y
garantizar el cumplimiento de los derechos de sus habitantes.

A lo largo de la historia, los pasajes bélicos se encuentran acompafnados
de documentos importantes que dan a toda disputa el tinte de un auténtico
pasaje revolucionario.

En el caso mexicano, Miguel Hidalgo y Costilla se manifesté de manera
ferviente a favor de la abolicion de la esclavitud y pugnaba por la entrega de la
tierra a quien la trabaja, y José Maria Morelos y Pavon quien comulgaba con
estas ideas, se sumé a la lucha insurgente de 1810, recordada por los
historiadores como un movimiento emancipador en lo politico, producto de la
clara injusticia presentada en el sistema social y la marcada explotacion
econdémica a que el pueblo habia sido sometido a lo largo de muchos afios.

No se ha comprobado, como lo presumen algunos historiadores, que la
grandeza de José Maria Morelos y Pavon, radicaba principalmente entre otras
cualidades, en la firmeza de sus ideales y en su gran capacidad y calidad de
legislador, logrando dar forma a un cuerpo legal en el cual regulaba el actuar de
la nacién mexicana. Razén por la cual convocé a un Congreso, mismo que se
reuniria en Chilpancingo el dia 14 de septiembre de 1813.

Las ideas de Montesquieu, en relacion a la distribucion del poder publico
de forma tripartita fueron contempladas por el Decreto Constitucional de
Apatzingan, de tal forma que el decreto en su articulo 11 dentro del capitulo
intitulado “De la Soberania” estipulaba:
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"Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes,

la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas a los casos

particulares". !

Producto de los principios consignados en cada uno de los articulos del
documento de Apatzingan, la supremacia entre los tres poderes correspondia al
Poder Legislativo, en razon de que el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial se
encontraban supeditados al Supremo Congreso. Lo anterior porque los
legisladores de Apatzingan concebian en el Poder Legislativo la més auténtica y
genuina representacion del pueblo.

Lo anterior se encuentra consignado en el articulo 44 del decreto, el cual
consignaba:

"Permanecerda el cuerpo representativo de la soberania del
pueblo con el nombre de SUPREMO CONGRESO
MEXICANO".?

De forma secundaria, en el texto contemplaba la existencia de los otros
dos poderes, explicando que se crearian de forma adicional al Supremo
Congreso Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Ya que su caracter no era permanente, la vigencia de la Constitucion de
Apatzingdn se encontraba condicionada al triunfo insurgente. ElI Supremo
Congreso Nacional, deberia convocar a la representacién nacional bajo la base
de la poblacién, y mientras esto no ocurriera, se observaria inviolablemente la
Constitucion de Apatzingan.

Los principios consignados en la Ley de 1814, forman la base sobre la
cual se apoyan nuestros posteriores aciertos constitucionales. De su texto,
dividido en parte, dogmatica y organica, se desprenden los principios
fundamentales de nuestra Carta Magna actual que son la soberania del pueblo,
los derechos del hombre, y nuestra forma de gobierno republicana en la que se
contempla la division del poder de forma tripartita, concibiéndolo como Poder

Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

1 SAYEG Helq, Jorge, El Poder Legislativo Mexicano, Primera, México, Trillas, 1991. p. 17.

2 Ibidem, p.18.
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En virtud de que la técnica constitucional evitaba las medidas sociales
dentro de los textos supremos, las ideas de Morelos permanecieron latentes
durante un siglo, para poder plasmarse plenamente hasta la Constitucion de
1917.

2.1.2. El Congreso de Chilpancingo.

Quedo instalado el dia 14 de septiembre de 1813, a diferencia de lo
marcado en su respectiva convocatoria, que marcaba el octavo dia del mismo
mes para llevar a cabo dicho acto. La instalacién se realizé un dia posterior a la
celebracion de la eleccion de diputado por Tecpan en la Ciudad de
Chilpancingo.

A la par que Hidalgo asumié todos los poderes del Estado en forma
personal, y la Junta de Zitacuaro en forma mixta, es decir de manera colegiada
e individual, el Constituyente reunido en Chilpancingo tenia el mandato,
conforme lo ordenaba la convocatoria expedida por José Maria Morelos y
Pavon, de establecer la division de poderes.

Tal documento contemplaba que la reunion de los poderes obstaculizaba
el avance de las armas nacionales, el hecho de que éstas no alcanzaran aun a
imponer su dominio en todo el territorio, se debia a la reunion de todos los
poderes en los pocos individuos que habian integrado hasta el momento la
Junta Soberana.

Se consideraba que la Junta deberia solo reservar para su conocimiento
las labores legislativas, permitiendo que los otros poderes se hicieran cargo de
las funciones ejecutivas y las judiciales.

En relacion con lo establecido en el reglamento respectivo, los objetivos
gue contemplaba el Congreso Constituyente de Chilpancingo se pueden

resumir en cinco puntos principales:

e En su Primera Sesion, se debia llevar a cabo la distribucion de
poderes, reteniendo Unicamente al denominado Poder Legislativo.
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e EI Poder Ejecutivo recaeria en la misma persona en quien lo
hiciera el grado de Generalisimo.

e EIl Poder Judicial se depositaria en los Tribunales existentes en
aguel entonces.

e Con toda la solemnidad posible, se llevaria a cabo la expedicion
de un Decreto en cuyo contenido se declararia la independencia
de América respecto de la Peninsula Espafiola, evitando a toda
costa apellidar a la misma con el nombre de algin monarca.

e Se realizaria la redaccion de un cédigo politico que contendria y
desarrollaria todo lo contenido en el mencionado ordenamiento,

en virtud de que el mismo seria ley fundamental de la nacion.

Ante el Congreso, José Maria Morelos y Pavon pronuncié un discurso
que no obstante su brevedad fue de fuerte contenido, en el mismo abordé la
necesidad que tenia en el momento la nacion mexicana de contar con un
cuerpo conformado por hombres sabios, que ante todo aun sobre sus
ambiciones personales, deseaban el bienestar de la misma, que emitan leyes
acertadas que le dieran a su soberania todo el sentido superior que le
correspondia.

En la sala de sesiones del Congreso, instalado en la desaparecida
parroquia de Chilpancingo, reson6 con gran fuerza proponiendo para el cargo
de Comandante en Jefe, el Capitdn General de los ejércitos del Sur a José
Maria Morelos, que a pesar de que en primera instancia no acepto dicho cargo,
no le quedo otra mas que reconsiderar su decision debido a la gran presién
ejercida por el pueblo mexicano. La primera de ellas en relacion a que cuando
llegaran tropas auxiliadas de otra potencia no se acercarian al lugar de

residencia de la Suprema Junta.
e A su muerte, habia de recaer el mando de las armas en el jefe

militar a quien por graduacion le correspondiera, haciéndose

después la eleccién correspondiente.
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e No se le han de negar los auxilios de dinero y gente, sin que
existieran clases privilegiadas para el servicio.

e Por su muerte se ha de mantener la unidad del ejército y de los
habitantes, dandole el reconociendo debido a las autoridades

establecidas.

Es importante el tomar en cuenta que si LOpez Rayén habia durado dos
afios en la inestable presidencia de la Junta, de agosto de 1811 a agosto de
1813, Morelos lo estaria solamente por tres meses, de septiembre a diciembre
de 1813, todo lo anterior por decision secreta del Congreso, misma que fue
decidida en el mes de enero en el afio de 1814.

Pasados seis meses de ocurrida la Ceremonia de Chilpancingo, en
marzo de 1814, el Congreso reasumiria el Poder Ejecutivo de la nacion, es
decir, recuperaria las atribuciones ejecutivas del Estado.

Aunado a todas las consideraciones realizadas en materia de justicia
social por Morelos, como titular del Poder Ejecutivo, decidié expedir conforme al
reglamento un decreto sobre la independencia. Por lo anterior a finales del mes
de octubre del afio 1813, la Asamblea Constituyente contaba ya con el material
necesario para dar inicio a las labores legislativas.

Resulta importante destacar que pese a que el reglamento del Congreso
dictado por Morelos habia dispuesto que la independencia se redactase sin
anteponerle el nombre de algin monarca, resultaba muy diferente lo marcado
en tal ordenamiento y lo que en el momento determinaba la forma de actuar de
los integrantes del Congreso.

El Congreso de Chilpancingo, era la continuacion de la Junta de
Zitacuaro y por lo tanto debia mantener la misma linea, rematando su
pronunciamiento con la amenaza de que la suerte que correria la nacién
mexicana al desconocer a Fernando VIl seria presa del castigo propinado por la
Peninsula.

Con base en lo anterior se presume que el resultado final de dicha acta

fue de tres votos para los republicanos, dos para los monéarquicos y una
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abstenciéon. Por lo tanto al Congreso no le quedo mas opcion que declarar
disuelta cualquier dependencia que se mostrara hacia el gobierno espafiol.

La siguiente actividad en que se ocuparia el Congreso, seria en
configurar un estatuto politico que rigiera a la nacion independiente, aun en
forma provisional, bajo la forma republicana de gobierno, situacion que tendria

lugar un afio después.

2.1.3. La Republica Federal Mexicana en 1824.

En lo relativo al Poder Legislativo, en nuestro pais este comenzaba a
tomar forma al integrarse la denominada "Junta Provisional Gubernativa" que
quedaria instalada el dia posterior a la entrada de Iturbide y del Ejercito
Trigarante. Integraban tal organismo tal como lo contemplaban los tratados
firmados en Cérdoba, los hombres mas importantes del imperio en razén de sus
virtudes, cualidades de grandeza y principalmente sus fortunas, todo lo anterior
con la finalidad de obtener brillantes resoluciones.

Para la conformacion del llamado Primer Constituyente, (nombramiento
que se juzga inexacto, en virtud de que por mas que haya sido el primer
Congreso del México independiente, es necesario que no se olvide al Congreso
de An&dhuac) se dieron cita toda clase personalidades que profesaban las mas
variadas corrientes ideologicas, razon por la cual presentaba una conformacion,
bastante compleja y variada.

El dia de su instalacién, el mencionado érgano dictaminaba sus primeras
bases constitucionales, en las que los diputados que integraban dicho Congreso
se declaraban constituidos para representar a la nacioén residiendo en dicho
organo la soberania de nuestro pais.

Respecto a la religion que se profesaria en el pais, decretaban que seria
Unicamente la catdlica, apostolica y romana excluyendo a las demas. De igual
forma se decidio respecto a la forma de gobierno que tendria nuestro pais, a la
cual denominaron como Imperio Mexicano, misma que funcionaria como una

monarquia moderada.
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Para contrarrestar la fuerza del partido Iturbidista, los partidos restantes
se unieron en la asamblea, situacién que no pudo evitar la ocupacion del trono
por parte de Agustin de Iturbide, y mucho menos a declararlo posteriormente
como primer emperador constitucional de México el 18 de mayo de 1822, no
obstante la falta en ese entonces, del quérum necesario y la fuerza y violencia
gue mediaron en dicho acto.

Las constantes pugnas entre el Congreso y el emperador derivaron en
represion contra la asamblea y en actos despoéticos como la aprehension de
diputados, acusados de conspiradores. Como resultado de lo anterior el
Congreso se constituyd en asamblea extraordinaria, defendiendo el respeto a
su soberania y el respeto a sus opiniones y dictamenes.

Como resultado de la pugna constante entre el entonces emperador y el
Congreso Constituyente, este termino disolviéndose, resumiendo su tiempo de
vida a solo nueve meses terminando este el 31 de octubre de 1822, sin haber
cumplido con el cometido fundamental para el que en su momento fue
integrado.

A manera de reemplazar al disuelto Congreso Constituyente, se instauro
la denominada Junta Instituyente, conformada por personajes totalmente
simpatizantes con la figura del emperador. Buscando establecer en el ambiente
cierto tinte de legalidad, el nuevo érgano legislativo, decretd el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano.

Como consecuencia del imperio, comenzé la fragmentacion del territorio
mexicano, buscando su independencia las Provincias Unidas del Centro de
América, que conformaban la antigua Capitania de Guatemala, sucedidas por la
de Chiapas. Se manifestd en el pais un fuerte sentimiento de republicanismo
dejando ver la importancia que tuvo el movimiento Insurgente, en razon de que
la caida del Imperio significaba el fin de la lucha ocurrida en 1810.

El restablecido Congreso decret6 que se reconocian todos los servicios
realizados a la patria durante los primeros once afios de duracion de la guerra
de independencia, declarando héroes a Hidalgo, Allende, Aldama, Abasolo,

Morelos, Matamoros, Galeana y Mina, entre muchos otros personajes.
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Contrariamente al sentir de Becerra y Mier, el proyecto de Ramos Arizpe
fue aprobado. El propio Fray Servando terminé aprobando el contenido con
ciertas restricciones. En fecha 31 de enero del afio 1824 fue sancionada, el
Acta Constitutiva, al aprobarse los principios fundamentales que dieron forma al
nuevo Estado naciente.

En lo relativo a la forma de dividir el poder, se opt6 por la tripartita ya
conocida, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, relacionandose al primero con el
sistema federal adoptado.

Tal como se manifestaba en el Acta Constitutiva, el Poder Legislativo de
la Federacion, residia en un Congreso General conformado de forma bicamaral,
una denominada de Diputados y una de Senadores. La primera conformada por
diputados nombrados de acuerdo con la poblacion nacional, y la segunda con
base en la representacion equilibrada de los recientes estados de la federacion.

Con base en lo anterior, el 4 de Octubre del afio 1824, se promulgo la
primera Constitucion del México independiente, misma que contemplaba el
contenido del Acta Constitutiva acerca de la conformacion y funciones de los
legislativos locales, decretando que el Poder Legislativo de cada uno de los
estados residiria en un Congreso formado por el nimero de personas que
estableciera su respectiva Constitucion, misma que debia contemplar lo relativo
al tiempo y modo del ejercicio de sus funciones.

A cada uno de los estados integrantes de la federacion, se les reconocia
un gobierno propio con obligaciones y restricciones debidamente delimitadas. El
ejercicio del Poder Legislativo Federal se encomendaba a un &rgano
denominado Congreso General, integrado bicamaralmente, una de Diputados y
otra de Senadores.

Cada uno de los estados, tenia con arreglo al Cédigo Fundamental, su
propio gobierno, pero por la forma federalista adoptada, se estableceria una
regla general que marcaria el sentido de la legislacion de 1824, relativa a que
todas aquellas facultades que no le fueron otorgadas a los propios estados,

estarian reservadas para el gobierno federal.
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En lo correspondiente a la organizacion del Poder Legislativo, en la
Constitucion de 1824 se encuentra contemplado a partir de su articulo sexto
hasta el articulo ciento cuarenta y cuatro, haciendo alusion en su totalidad a la
organizacion tripartita del poder, tendente mas a una distincion que a una
division del mismo.

Después de decretar la forma en que se integran ambas camaras, la
Constitucion se ocupa de establecer las facultades de ellas y el procedimiento
que deberia seguirse para la elaboracion de leyes y decretos. Haciendo
referencia finalmente, al tiempo, duracion y lugar de las sesiones del Congreso
General, destacando la fecha del primero de enero de cada afio como la
destinada para la apertura de sesiones del 6rgano legislativo. Siendo en esta
fecha en donde se encuentra el origen del tradicional Informe Presidencial, en
razon de que desde ese entonces se le atribuia al Poder Ejecutivo la obligacion
de pronunciar un discurso de manera equivalente a tan importante acto.

Buscando a toda costa que al limitarse reciprocamente, se logre un
correcto caminar del Estado mediante la colaboracion y vigilancia mutua que
entre los poderes. La colaboracion que se presenta entre los poderes puede ser
de dos formas, como parlamentarismo o como presidencialismo, de ambas la
Constitucion de 1824, optd por la segunda opcion, estableciéndose un Sistema
Presidencial depositando en el Poder Ejecutivo una gran autonomia politica.

En 1824 surgido a la vida constitucional un 6rgano que tenia como
finalidad el control de la constitucionalidad, denominado Consejo de Gobierno,
conformado por la mitad de los miembros del Senado, uno por cada estado,
siempre con el cuidado de que la persona que fungiera como su Presidente
fuese el Vicepresidente de la Republica. Dicho 6rgano sesionaria durante el
receso del Congreso General y se le adjudicaban facultades similares a las que
hoy tiene el 6rgano que en la actualidad conocemos como Comision
Permanente.

La Constitucion de 1824 resultd la mas grande puerta a la posicion
moderada, que guiaria en los afios subsiguientes a la politica de la nacién

mexicana, ya que al tratar de buscar un punto en el cual concilien las corrientes
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ideoldgicas de la época, es decir entre la constante pugna entre lo nuevo y lo
tradicional, solo da paso a una nueva corriente que se encuentra en un punto

intermedio entre las dos ya existentes.

2.1.4. Durante el centralismo.

En el afio de 1835, se acus6é al Congreso Constituyente de haberse
excedido en sus facultades, lo anterior derivado del contenido del articulo 171
de la Constitucion de 1824, el cual determinaba que nunca podrian ser objeto
de reforma los articulos que integraban la ley fundamental o los de su acta
constitutiva en los que se normara la libertad, religion, forma de gobierno,
libertad de imprenta, division de los poderes supremos de la federacién, asi
como los de los estados y la independencia del pueblo mexicano.

La critica al ordenamiento consistia en destacar la dureza con que se
imponia esta al determinar que nunca se podrian realizar cambios, ya que al
estar el pais en constante modificacion se tenia que contar con una mayor
apertura a la posibilidad de alterar el contenido de la Carta Magna, puesto que
no se tenia la total certeza de que sus disposiciones resultaran adecuadas a las
subsecuentes etapas politicas a que se enfrentaria el pais. Buscando redimir tal
prohibicién un gran niumero de congresistas afirmaron la posibilidad que tenia el
organo legislativo de reformar la propia Constitucion.

Con el pasar del tiempo, lo contemplado por el articulo 171 de la Carta
de 1824 se tornaria olvidadizo, en tanto que el dia 9 de septiembre de 1835, el
organo legislativo se declaro, investido por la naciobn de amplias facultades,
mismas que a diferencia de las disposiciones anteriormente expedidas,
oscilaban desde modificar la forma de gobierno, con base en las necesidades
qgue el pais presentara, hasta constituirla de nuevo, llegandose a reunir en una
sola, las dos camaras legislativas.

Teniendo como antecedente sus respectivas Bases de fecha 23 de

octubre de 1835, se promulgé tiempo después, el 15 de diciembre de 1835, la
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primera del total de siete leyes que conformarian el nuevo régimen, mismo que
es recordado por introducir un sistema totalmente centralista.

En esta primera ley se contemplaban los Derechos y obligaciones de los
mexicanos y habitantes de la republica; pero es a partir de la segunda ley,
seguida por otras cinco restantes que fueron expedidas con fecha 29 de
diciembre de 1836, que se establece un sistema en el que se fracciona al poder
de forma tripartita, y se estipula un nuevo régimen centralista que dividio al pais
en Departamentos, mismos que se encontraban supeditados al gobierno
general.

El poder publico se percibia divido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
pero es importante mencionar que la carta originada en 1836 contemplaba la
existencia de un cuarto poder, al que denominaba Supremo Poder
Conservador, que funcionaba de manera despética, en forma contraria al
sentido moderador para el cual se le habia concebido en un principio.

Consideramos necesario destacar que dentro de las mencionadas siete
leyes, la numero tres contemplaba la posibilidad de estructurar el poder de
forma bicamaral, como tradicionalmente se habia manejado, una Camara de
Diputados y otra de Senadores.

Bajo esta estructura, le correspondia solamente a la Cémara de
Diputados la facultad de iniciar leyes, reservando a la Camara de Senadores la
facultad revisora, respecto a la aprobacion o desaprobacion de los proyectos de
leyes o decretos que se le presentaran, pero jamas tendria la posibilidad de
modificarlos, lo anterior se encuentra estipulado en el articulo 32 del
ordenamiento en comento.

Con lo estipulado por la nueva legislacion, la razén de existir del Senado
se desvanecia, en virtud de que ya no existian estados, solo departamentos, de
tal modo que ya no podia ser garantizada la igualdad de los estados al ser
representados ante el Poder Legislativo.

Al desencajar en el nuevo régimen constitucional, la figura del Senado
tuvo que sufrir una serie de modificaciones adoptando un caracter aristocratico

diverso al que en un inicio lo habia originado. Los integrantes de la misma, no
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podian ser mas de veinticuatro, todos propuestos por la Suprema Corte de
Justicia, el gobierno en junta de ministros y la Camara de Diputados,
nombrados posteriormente por las juntas departamentales, para lo cual era
necesario ser poseedor de una renta anual considerable, tal como lo
contemplaba el articulo 12 de la tercera ley.

En lo relativo a los requisitos contemplados por el ordenamiento en
comento para formar parte de la Cadmara de Diputados, es de destacarse que a
pesar de tener como base para su eleccién a la poblacion de la nacién, también
era requisito el tener un capital determinado, que en el caso particular era
inferior al requerido para ser Senador.

Al establecerse el sistema centralista en 1836 se vieron mermadas las
atribuciones de los cuerpos legislativos, y se contemplé la celebracion de dos
periodos anuales de sesiones, mismos que abarcaban del 1° de enero al 31 de
marzo, y del 1° de julio hasta la fecha en que finalizaran los asuntos que se
estuvieran tratando.

Transcurridos seis afios del sistema centralista en nuestro pais, y como
respuesta a la serie de acontecimientos negativos que la imposicién del mismo
habia dejado, dio lugar a hechos tan funestos como la separacion de Texas,
surgieron toda una serie de proyectos que no tenian otro fin mas que reformar
el orden constitucional de la época. Resulta interesante el resaltar tres
proyectos de Constitucion que se dieron en 1842.

Para el afio de 1842, se integro el Cuarto Constituyente, integrado
heterogéneamente, resaltando que el nimero de diputados encargados de
formar su Comision de Constitucion era de siete personas, entre los que
destacan Mariano Otero, Octaviano Mufioz Ledo y Juan José Espinosa de los
Monteros. Mismos que en ningun momento vacilaron en emitir votd particular
ante la discrepancia que se presento entre ellos y el resto de los miembros,
derivando en la creacién de dos documentos distintos, el de la mayoria que no
definia la forma de gobierno que escogia y el segundo que se declaraba

totalmente a favor de la federacion.
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En lo que respecta a la forma como se organizaba al Poder Legislativo
en ambos proyectos, el de la minoria apostaba por continuar con los
lineamientos establecidos por la Constitucion de 1824, en tanto que el de la
mayoria pugno por los de 1836. Buscando fallidamente un equilibrio entre
ambas posiciones, nace un tercer proyecto, que al fracasar deriva en la
necesidad de nombrar a una junta nacional legislativa, figura que substituiria al
anterior drgano constituyente.

Conocidas como las Bases Organicas de 1843, funcionaron como el
aparato constitucional de la milicia en el poder dando mayor fuerza al caracter
centralista del gobierno en turno, agudizando el caracter aristocratico de la carta
de 1836.

Se contemplé un Poder Legislativo en el que el Senado funcionaba como
un organo elitista, pues se componia de 63 individuos, todos poseedores de
rentas anuales considerables, de los cuales 42 eran elegidos por las asambleas
departamentales y los 21 restantes, serian designados entre distinguidos
militares, eclesiasticos y civiles por la Camara de Diputados, el Presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia en conjunto.

La desigualdad que caracterizaba a las Bases Organicas, tuvo como
resultado que se dieran toda una serie de propuestas politicas y situaciones de
tension que colocarian al pais en un estado carente de estabilidad. Al ser las
disposiciones del instrumento constitucional de 1843 un alentador para las
actividades de la milicia, no faltaron los que bajo su amparo se disputaron el
ejercicio del poder, entre los que destaca el General Antonio Lépez de Santa
Anna, quien terminaria fragmentando al territorio nacional.

Las clases privilegiadas en ese momento eran la milicia, el clero y los
ciudadanos adinerados, que al tener ambiciones personales diversas, no
tardaron en mostrar descontento por las Bases Organicas de 1843, razén por la
cual no alcanzaron a dimensionar el peligro que representaba la invasion
yanqui. Para contrarrestar tal situacion se requeria de la union de los jefes y

fuerzas militares, pero no obstante la situacion, estos mostraron desinterés.
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Al arribar Paredes al poder, lo hace en un ambiente compuesto por el
inminente peligro yanqui y la formacion de todo un cumulo de planes politicos
que proponian reformas a la constitucion en turno, pero en lo relativo a la
organizacion del poder publico, buscaban el fin de las actividades de los
poderes legislativo y ejecutivo, alegando que no lograban satisfacer los deseos
y necesidades del pueblo mexicano.

A la par de estos acontecimientos, las ideas conservadoras y
tradicionalistas, habrian de cobrar gran fuerza, se retoma al sistema
monarquico como el Unico posibilitado para lograr el equilibrio entre partidos. Se
buscaba dar solucion al problema que representaba la ambicién de Estados
Unidos, con base en fundamentar el gobierno del pais en la clase social
adinerada.

Ante el fin de la administracion de Paredes y con ella las Bases
Organicas de 1843, surgieron toda clase de personajes con variadas
ambiciones, entre los que destaca el general Mariano Salas quien se pronuncio
en la Ciudadela exigiendo se formara un nuevo Congreso Constituyente basado
en las leyes de 1824, adicionalmente a sus peticiones, solicitaba el regreso de
Antonio Lépez de Santa Anna.

Tan grande era el descontrol a nivel politico en el pais, que fue necesario
decretar que en tanto no se expidiera la nueva Ley Suprema, se debia
reestablecer la de 1824, resolucion empleada por el Constituyente de 1846 ante
la inevitable invasion yanqui. Mismo que realiz6 su cometido en las condiciones
mas inestables y adversas que se pudieron imaginar, ratificando, finalmente, el
Tratado de Guadalupe, después de dolorosas deliberaciones.

A pesar de lo adverso de las condiciones, la calidad de los integrantes
del constituyente de 1846 fue lo que permitié6 asegurar la eficacia de su labor.
Entre sus filas destacaban personalidades como Mariano Otero, Mufioz Ledo,
Espinosa de los Monteros; Valentin Gomez Farias, Manuel Crescencio G.
Rejon, Eligio Romero, Benito Juarez, Guillermo Valle, Vicente Romero y

Bernardino Carbajal.
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Mariano Otero consideraba que si se tomaban en cuenta los aciertos
obtenidos por la Constitucion de 1824, se podian incluir algunas reformas a
ésta, mismas que se adoptarian de manera inmediata, evitando con esto tener
que formular una nueva Constitucion. Asi fue como las reformas vieron la luz el
5 de abril de 1847, contenidas en 22 articulos, que fueron puestos a
consideracion de la asamblea correspondiente, documento que seria
sancionado, como Acta Constitutiva y de Reformas, el 18 de mayo de 1847, que
proponia entre otros puntos eliminar la figura de la vicepresidencia, erigir un
nuevo estado denominado Guerrero y finalmente la mas destacada de todas, la
creacion de un Sistema de Control de la Constitucionalidad mismo que en la
actualidad conocemos como el Juicio de Amparo.

En lo relativo al Poder Legislativo, se retomaron los contenidos de la
Carta de 1824 que hacian alusion al tema, con una pequefia variante que hacia
referencia a regresar al sistema federal de gobierno devolviendo al Senado sus

facultades originales.

2.1.5. El Unicamarismo en 1857 y restablecimiento del Senado
en 1874.

Después de toda la serie de modificaciones sufridas por el Senado, se
apreciaba dificil que a la caida del Centralismo, este retomara de inmediato su
verdadera naturaleza. Como consecuencia de los fracasos Centralista y
Santanista, aunados a la gran inestabilidad politica que los mismos acarrearon
al pais, surgi6 un movimiento cuyo fin era dar solucion a la situacién de
angustia y desequilibrio en que vivia la nacidbn mexicana.

Siguiendo con la tradicidon histérica, se convoco a la formacion de un
nuevo Congreso Constituyente, de tal forma que en junio del afo 1856
presidida por Ponciano Arriaga, la Comision de Constitucion de ese mismo afio
presento el proyecto correspondiente que en lo referente al Poder Legislativo
contemplaria situaciones determinantes que derivarian en acalorados debates

para decidir el sentido que tomaria el 6rgano legislativo.
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Segun el Constituyente de 1856, el poder publico se organizaba dividido
en tres funciones que eran legislativa, ejecutiva y judicial, ubicadas dentro de un
sistema que implicaba el establecimiento de una relacion de colaboracion entre
poderes en la que el Poder Legislativo se ubicaba en situacion superior en
comparacion con el Poder Ejecutivo.

En su dictamen inicial la comisioén revelaba su falta de convencimiento
ante la existencia de un sistema de gobierno bicamaral, puesto que no le
encontraba ventajas a la existencia del Senado, como una segunda camara
revisora de las actividades realizadas por la Camara de Diputados, a la que
consideraban como la Unica camara genuinamente popular. Con base en tales
apreciaciones, se lleg6 a depositar el ejercicio del Poder Legislativo en una sola
camara, confiriéendole un numeroso cumulo de facultades, que asemejaban a un
régimen parlamentario el vivido en esa época.

El sentir de la Camara de Diputados, respecto a la desaparicion del
Senado no se hizo esperar, cierto es que no todos los diputados coincidieron
con la modificacion porque consideraban a la Camara de Senadores un
elemento necesario para controlar la actividad de los Diputados, pero contrario
a este pensar, muchos otros se mostraron simpatizantes del cambio
argumentando que la figura del Senado era antidemocratica en virtud de que al
existir esta, la minoria se oponia a la opinién de la mayoria, por lo tanto bastaba
con la existencia de una sola camara de representantes.

Son de destacarse las palabras empleadas por Ignacio Ramirez,
conocido en la historia nacional con el sobrenombre de "Nigromante”, en virtud
de que resultaron suficientes para confirmar la desaparicion del Senado,
situacion que fue aprobada por 44 votos contra 38 en una Asamblea
Constituyente en la que se encontraban reunidos los representantes de los

estados de Jalisco y Sinaloa.

“El Senado -lleg6 a afirmar textualmente- ... .no es mas que un
abuso del sistema representativo que embrolla y convierte en
laberinto la formacion de las leyes.

El representante debe tener poderes muy limitados y sencillos,
debe seguir el voto publico sin necesidad de revision.
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¢Para qué ha de haber varios apoderados tratandose de
asuntos publicos, cuando son perniciosos en los negocios
particulares?

Si se instituye el Senado, se adultera el sistema representativo,
se ataca a la mayoria, y mientras mas ingeniosa sea la
combinacion, mas favorable serd a los intereses de las
minorias, resultando evidentemente contrario el principio a
toda asociacion.

Se quiere que la discusion se limite a la cuestién en abstracto,
y el orador se limita a examinarla en lo general, sin
pormenores.

En su concepto, la idea del Senado debe desecharse a ciegas
como contraria a la democracia.

¢Por qué lo que han de hacer dos Camaras, no ha de hacerlo
una sola? Si la segunda ha de ser apoyo de la primera, esta de
mas, y s6lo equivale a aumentar el numero de diputados. Si ha
ser revisora, se busca un poder superior a los representantes
del pueblo..."3

Con la supresioén del Senado, el Constituyente de 1857, al considerar a la
Camara de Diputados como Unica depositaria del Poder Legislativo de la Unién,
confiri6 a esta, facultades, caracteristicas y atribuciones, que por mucho eran
superiores a la naturaleza legislativa del érgano. Por lo tanto se expresaba en
relacion a que el Poder Legislativo, se conformaria por individuos elegidos por
los ciudadanos mexicanos cada dos afos, dicho 6rgano actuaria en periodos
de sesiones ordinarios y extraordinarios.

El Congreso trabajaba anualmente funcionando en dos periodos de
sesiones ordinarias, el primero de estos daba inicio el 16 de septiembre y
finalizaba el 15 de diciembre y podia prorrogarse hasta por 30 dias; y el
segundo, que era improrrogable, comenzaba el 1° de abril y terminaba el Gltimo
dia del mes de mayo.

Se decreto igualmente que el nombramiento de los diputados era de uno
por cada 40 mil habitantes o fraccion de mas de 20 mil, pensando que la
exigencia de una cantidad reducida llevaria a la Camara mayor cantidad de
diputados; y mientras mas numerosa fuera la asamblea, méas directo y real seria
el gobierno que ejercido por el pueblo, ademas de garantizar una mayor

respetabilidad.

3 SAYEG Held, Jorge, op. cit, nota 31, pp. 69-70.
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El Congreso Constituyente de 1857, es producto de los acontecimientos
ocurridos en Ayutla, como respuesta a la dictadura de Santa Anna, ya que una
asamblea integrada por un gran numero de legisladores, funcionaba como arma
poderosa para defenderse de un Poder Ejecutivo que actuaba de forma tiranica.

Al paso del tiempo y con base en el ambiente politico que se vivia en la
nacion mexicana, empezaron a manifestarse tintes de las ideas liberales. Al
guedar restaurada la Republica, el 14 de agosto de 1867, como parte del
programa de reestructuracion que habia ideado el Presidente Juarez, se
presenta una invitacién denominada Convocatoria a Elecciones y a Plebiscito®
sobre Reformas Constitucionales, misma que provocaria gran revuelo por su
contenido.

Para ese entonces el sistema impuesto por la Constitucion, comenzaba a
desencajar en la realidad de la nacidon mexicana, existiendo una inquietud que
se tornaba cada vez mas fuerte por reestructurar todos los ambitos del pais. Se
apreciaba sumamente necesario el limitar el régimen existente, que en realidad
era lo mas parecido a un parlamento y que resultaba totalmente contrario a lo
gue el pais necesitaba.

Subsecuentemente, salid0 a la luz un plebiscito, mismo que entre sus

puntos mas importantes decretaba:

1.- La posibilidad de que el Poder Legislativo de la Federacion se
depositara en dos Camaras.

2.- Facultaba al Poder Ejecutivo para aplicar veto suspensivo a las
primeras resoluciones del Poder Legislativo.

4 Nota.- Podemos entender por plebiscito al acto extraordinario e independiente, en el que se consulta al electorado,
sobre una cuestion trascendente del Estado. Es un acto, relacionado a un problema en la estructura del Estado o de su
gobierno; no afecta a actos de indole legislativa o normativa. Mediante el plebiscito el pueblo exterioriza su opinién
sobre un determinado hecho de la vida politica. Es necesario distinguir entre plebiscito y referéndum, mientras el
primero esta destinado, a ratificar un acto del ejecutivo o a aprobar una transformacién politica o territorial, el segundo
es una institucion constitucional que involucra un acto juridico de aprobacién; en tanto que el plebiscito supone un acto
politico que expresa simplemente la confianza del pueblo en un régimen o en un gobernante determinado el referéndum
posee un valor juridico como acto, pues implica un pronunciamiento de la opinién publica sobre la validez de una

resolucién del gobernante.
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3.- Determinaba que seria por escrito la forma en como se estableceria

la relacion entre el legislativo y ejecutivo, sefialando claramente su

procedencia respecto al Presidente de la Republica o de los secretarios

del despacho.

4.- Restringia la posibilidad de la diputacion o fraccién del Congreso que

permanecia funcionando durante los recesos del mismo para convocar al

Congreso a sesiones extraordinarias.

5. Ordenaba determinar el procedimiento en caso de sustituir
provisionalmente al Poder Ejecutivo si faltaran el Presidente de la
Republica y el Presidente de la Corte Suprema de Justicia

simultdneamente.

Cuatro meses después de que se expidiera la convocatoria, el 14 de
diciembre de 1867 se presento la iniciativa presidencial que proponia los cinco
temas abordados anteriormente en la convocatoria. Desde un principio la
primera de las comisiones declar6 estar de acuerdo, de tal suerte que se
resolvié en el mismo sentido en lo relativo a la primera de las propuestas, pero
fue hasta el 26 de abril de 1870 que fue votada en sesion por mas de las dos
terceras partes del Congreso la tan peleada reforma y fue hasta el 6 de
noviembre de 1874 cuando se turné a las legislaturas de los estados,
aprobandose y publicAndose el 13 de noviembre de 1874.

Dicha reforma depositaba el poder legislativo en un Congreso General
dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores mismos que
serian nombrados dos por cada Estado, con el derecho de iniciativa de las
leyes, incorporandose también, el principio que implicaba el ejercicio de la
funcién jurisdiccional del Congreso, relativa a diferenciar el Jurado de
Acusacion del Jurado de Sentencia, nombrando a la Camara de Diputados
como Jurado de Acusacion y atribuyendo al Senado la de Jurado de Sentencia.

Adicionalmente la convocatoria del 14 de agosto de 1867 buscaba, que
el representante del Poder Ejecutivo estuviera facultado para aplicar la figura

del veto suspensivo a las primeras resoluciones emitidas por el Poder
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Legislativo, para que solamente se pudieran reproducir por dos tercios de votos
de la Camara o Camaras en gue se haya depositado el Poder Legislativo.

En la mentalidad de los integrantes del Constituyente de 1857, se
encontraba sumamente firme la idea de rechazo a cualquier situacion que
significara alguna traba o freno para el Poder Legislativo. Por lo anterior es que
fue vista la figura del veto como una clara oposicion del Ejecutivo al Legislativo.

Causo gran debate, el requisito consistente en que un proyecto de ley
podia ser aprobado no obstante que el Ejecutivo se hubiere pronunciado en
contra de éste. Al respecto existieron opiniones que manifestaban que la tarea
de expedir las leyes era Unica y exclusiva del Congreso, actividad en la cual la
voz del gobierno no puede tener la fuerza para derrotar al legislativo en su
conjunto.”

Tanto la figura del veto como la del Senado, llegaron a entenderse, en
razon de que en la mente de algunos diputados el procedimiento que sobre la
formacion de las leyes, prevenia el proyecto era tan complejo debido a la
anulacion del cuerpo Senatorial, ya que consideraban existia un gran hueco en
la estructura legislativa que soélo podian llenar los senadores.

Derivado de la situacion politica que imperaba en el pais, se origind un

nuevo proyecto de ley que proponia basicamente un despotismo legislativo, ya

5 Nota.- Es interesante definir dos conceptos importantes que surgen a partir de la reforma constitucional del afio 1996,
como lo son las Controversias constitucionales y las Acciones de inconstitucionalidad. Las controversias
constitucionales son juicios en donde se enfrentan dos érganos del poder publico, ya sea del mismo nivel de gobierno
(por ejemplo, el Presidente demanda a la Camara de Diputados) o de diferentes niveles de gobierno (por ejemplo, un
municipio demanda al gobierno federal, o un gobierno de una entidad federativa demanda al Senado de la Republica).
Se plantean cuando alguno de los 6rganos considera que otro érgano ha invadido alguna de sus facultades. Las
controversias sirven para hacer valer el principio de division de poderes, que también significa que los poderes no
pueden invadir sus respectivos ambitos de competencia.

Por lo que respecta a las acciones de inconstitucionalidad, son juicios que deben ser promovidos, entre otros sujetos,
por el 33% de los integrantes de alguna de las camaras del Congreso de la Unién, de algin Congreso Local o de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Sirven para que los grupos parlamentarios que perdieron una votacion sobre
cualquier asunto en uno de los 6rganos legislativos anteriormente mencionados, tengan la oportunidad de pedirle a la
Suprema Corte que se pronuncie acerca de si la ley que fue aprobada es adecuada conforme con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Son un instrumento para proteger el punto de vista de quienes no alcanzan a
ser mayoria en algun 6rgano legislativo. Para obtener mayor informacién al respecto, se sugiere consultar ¢ Qué son las
Acciones de Inconstitucionalidad?, editado por le Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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gue no contemplaba la figura del veto lograndose un clima opresor y limitante
de la accion del Poder Ejecutivo.

Aunado a lo anterior se conceptualizé la participacién del Poder Ejecutivo
en el ambiente politico nacional solamente con caracter informativo, ya que
para muchos el Ejecutivo en razdn de sus conocimientos era inferior al
Legislativo. Con base en lo anterior Ignacio Ramirez propondria un sistema que
seria considerado el mas adecuado para resolver a las tareas democraticas de
la época.

La Constitucion de 1857 rechazaba de manera absoluta, cualquier
posibilidad de que el Presidente pudiera oponerse a la actuacién del Congreso,
ya que consideraba factible presidir del punto de vista del primero en caso de
una situacion que implicara una destacada urgencia.

Al carecer de apoyo el plebiscito del 14 de agosto de 1867, se reservaria
a los futuros legisladores, de igual manera que para el reincorporar la figura del
Senado, la factibilidad de permitir la facultad del veto al Presidente de la
Republica para contrarrestar, un tanto, la fuerza del Poder Legislativo al
elaborar el cimulo de leyes que gobernarian a la nacion mexicana, ya que para
aguél entonces se percibia imperante determinar el orden jerarquico entre
poderes.

Con fecha 14 de diciembre de 1867, se presentd una iniciativa, misma
que fue aprobada hasta el 6 de noviembre de 1874, quedando establecida la
obligacion de consultar al Poder Ejecutivo en todos las actividades que tengan
como finalidad la formacion de una ley, lo que derivé en un Poder Ejecutivo
fortalecido que se contraponia a la finalidad del Constituyente de 1857, al
implantar el bicamarismo y concederle la facultad de veto, provocando la

aparicion en la escena politica de una dictadura.
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2.2. El Poder Legislativo en la Construccion del Presidencialismo

Mexicano.

Para realizar el presente acapite, es importante analizar lo comentando
por Samuel Hungtinton, al definir la figura de la Institucionalizacion Politica,
denominando a la misma como “el proceso por el cual se crean, valoran y
estabilizan los procedimientos y dispositivos de organizacién que permiten resolver, los
desacuerdos presentes en cualquier sociedad compleja”. 6

Como producto de un pluralismo institucionalizado, el Poder Legislativo
denotaba una gran problemética para llevar a cabo el cumplimiento de sus
funciones, como lo era la de hacer efectiva la responsabilidad democratica que
era obligatoria para el gobierno, ya que las actividades desempefiadas por este
no son victimas de ningun tipo de control, lo que da un mayor rango al titular del
mismo para dar soluciones que se inclinan mas hacia lo administrativo que a lo
politico, buscando siempre la parte practica de las situaciones.

El acontecimiento que dio inicio a la decadencia de las disputas que se
suscitaban entre los grupos revolucionarios fue el asesinato de Alvaro Obregon,
acto con el que se dejaba ver claramente la vulnerabilidad del personalismo
politico y su abre paso a la creacion de Instituciones.

En este momento de la historia politica del pais, los partidos politicos
respondian solamente al interés de impulsar la candidatura de algun ciudadano
que se lanzaba para ocupar el Poder Ejecutivo.

A partir de que se creod el Partido Nacional Revolucionario (PNR) en
1929, se da un nuevo giro a la manera en como llevaban a cabo la organizacion
y el desarrollo de los objetivos de los partidos politicos.

A lo largo del desarrollo del Maximato y como una prueba constante del
caciquismo, los enfrentamientos y problemas en el Congreso de la Union eran
cada vez mas frecuentes. Entre los legisladores persistian todavia la idea de
que el Organo Legislativo, debia mantener cierta independencia con relacion al

6 BEJAR Algazi, Luisa, El Poder Legislativo en México Los Diputados de Partido: El Primer Eslabén del Cambio,
México, Ediciones Gernika, 2004, p. 16.
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partido, porque al actuar en conjunto alcanzaban mayor control del poder, sin
embargo es importante resaltar que no se opina lo mismo respecto al Poder
Ejecutivo, ya que este se mantenia en desventaja respecto al Legislativo.

Adicionalmente a lo anterior se expidi6 el reglamento del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) para lograr controlar el actuar de sus
legisladores y la determinacion de retirar al Congreso como el sitio para
solucionar las controversias internas que involucraban al clan revolucionario.

La transformacion del Partido de la Revolucion Nacional (PRN) en
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), determina el actuar del Poder
Legislativo. El gran aparato burocratico creado por la organizaciéon para
controlar el cada vez mas grande numero de afiliados termind por remover a las
camarillas politicas. Aun no se habia determinado como oficial el cambio en la
nomenclatura del partido politico, cuando los lideres de la seccibn comenzaron
a imprimir presién para lograr la designacion de candidatos aspirantes a los
cargos de eleccion popular.

Todo lo concerniente a practicas corporativas se hicieron extensivas al
Congreso, en razon que era el flanco elegido por el gobierno de Cardenas para
dar batalla a los impulsos independentistas de los sectores partidistas,
determinando distribuir los escafos entre sus miembros, para ratificar su
adherencia al régimen y su simpatia con las politicas en curso.

Al llegar a su fin el gobierno de Cardenas, el desempefio del cuerpo
legislativo permitié apreciar la estrecha relacion que existia entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, pero destacando que habia una marcada
superioridad del Ejecutivo sobre el Legislativo ya que la intervencion del
Congreso sobre las actividades que realizaba el Ejecutivo, quedd suspendida y
el apoyo de los miembros del Congreso era total hacia el Presidente de la
Republica.

Para los afios cuarenta las Camaras del Congreso no habian acabado
con la formacion de bloques que no tenian otra finalidad que la de intervenir en
el proceso politico. Para el afio de 1946, el Partido de la Revolucion Mexicana

(PRM) experimenté un nuevo cambio en su nomenclatura, para quedar
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constituido como Partido Revolucionario Institucional (PRI), lo anterior como
resultante a las constantes reestructuraciones ocurridas dentro del mismo
partido.

Con la reforma electoral que se llevé a cabo en ese mismo afio, se
contempld el terminar definitivamente con las costumbres de la burocracia, se
impuso por primera vez el registro obligatorio y la cobertura nacional par
cualquier agrupacién que tuviera como finalidad el contender en los comicios,
por lo cual se requeria la comprobaciéon de un nimero de 30,000 afiliados en la
Republica, con cuando menos 1,000 en dos terceras partes de las entidades
federativas, exigencias que se veran modificadas en el afio de 1954.

Como resultado de los anteriores acontecimientos, la estructura del
Congreso, se observd como una figura virtualmente monopartidista, en razén de
que solamente la corriente del Partido Revolucionario Institucional era
aceptada, dando paso a una libre intervencion del Poder Ejecutivo en la
economia del pais, con lo cual la Legislatura experimenté una reduccion en lo
que respecta a sus tareas, asi mientras las facultades del Congreso
permanecian estables, las del Ejecutivo se tornaban cada vez mas en constante

aumento.

2.2.1 El Partido Nacional Revolucionario.

Bajo el régimen de Porfirio Diaz, que recordemos transcurrio de 1877 a
1911, nuestro pais logré alcanzar un destacado crecimiento econémico, pero
ello a costa de un inequitativo reparto de la rigueza y de una dependencia
creciente hacia el exterior.

Resultado de la Revolucién Mexicana, fue la caida de Porfirio Diaz, lucha
gue culminé con la promulgacién de la Constitucion de 1917, primera del mundo
en contemplar disposiciones de contenido social.
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El Partido Nacional Revolucionario (PNR), surge en 1929’ como una
institucion donde convergen fuerzas politicas afines pero distintas. El PNR seria
la institucibn mas poderosa para la competencia politica; fue entonces el lugar
para disefar los primeros acuerdos y practicas en la lucha por el poder publico;
el medio que llevd a la realizacién de relevos de gobiernos por medio de
elecciones y en condiciones de estabilidad.

El PNR surgié con un gran predominio, porque en él convergieron los
lideres y organizaciones mas importantes del pais, pero nunca propuso el
totalitarismo a través de un Estado que negara la participacion de otras fuerzas
politicas.

El afio de 1993, fue importante debido a que el Organo Legislativo,
ratific6 una serie de reformas a la Ley Suprema de 1917, mismas que
contemplaba la prohibicion a la reeleccion del Ejecutivo Federal y de los
Gobernadores de los Estados, al igual que la reeleccion inmediata de Diputados
Federales, Senadores, Legisladores Estatales y Presidentes Municipales.

La mencionada reforma, tenia como finalidad desaparecer la posibilidad
de reeleccion de cualquier ciudadano que hubiera ostentado la figura
presidencial con anterioridad, razén por lo cual se puso al margen de la pugnha
presidencial a varios personajes de la politica mexicana entre los que podemos
destacar a Plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil y Abelardo L. Rodriguez, sin
olvidar a Adolfo de la Huerta y a Pascual Ortiz Rubio.

La conocida frase y estandarte de la Revolucion Mexicana, "Sufragio
Efectivo, No Reeleccion”, fue respetada fielmente poniendo a la Carta Magna al
mismo nivel que ocupaba la Norma Revolucionaria. No obstante la figura de la
no reeleccion de Diputados Federales y Senadores no fue debatida en la
Convencién de Querétaro, en razén de que tal posicion habia quedado
estipulada en la norma mexicana desde la Constitucion de 1824 y continuaria
vigente para el Congreso General de manera posterior al Constituyente de
1917.

7 Cfr. MORENO, Daniel, Los Partidos Politicos del México Contemporaneo, Octava Edicién, México, B. Costa- ACIC
Editor, 1982, p.111.
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Resulta interesante el destacar que las constituciones de los estados en
su mayoria no tenian contemplada limitante alguna a la posibilidad de
reeleccidn de sus legisladores, pero en lo relativo a la reeleccién presidencial si
existia una clara conciencia de que el experimento reeleccionista de Obregon
habia sido decepcionante y que Unicamente motivd a la division de la clase
politica del pais.

Las restricciones que mostraban oposicion a la reeleccion en el
Congreso fueron evaluadas por Plutarco Elias Calles, por los integrantes del
partido y por los propios miembros del Congreso, de cuyo analisis se
desprenden dos posibles explicaciones a las reformas.

La primera de ellas, en lo que respecta a que existido una contribucién a
la centralizacion de los poderes en relacion a las dependencias federales de
gobierno en manos del liderazgo del partido, muy particularmente de la maxima
figura del momento, personificada por Plutarco Elias Calles, al que se
denominaba el “Jefe Maximo”.

En lo relativo a la segunda opcidn, esta encuentra gran relaciéon con la
manera en que apresuraron la centralizacion del poder a nivel nacional, esto
con miras a debilitar a los partidos y maquinarias politicas locales, todo para
beneficiar al Comité Ejecutivo Nacional (CeN) del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), el partido oficial a nivel nacional.

Alun en la actualidad, contindan repercutiendo las consecuencias del
primer razonamiento, ya que el presidencialismo en la politica mexicana se
encuentra fortalecido, y denota un marcado predominio del Ejecutivo Federal,
como lider de un partido, sobre la legislatura y por lo que corresponde al
segundo razonamiento, el debilitamiento de los partidos locales, fue quiza el de
mayor trascendencia al momento de considerar dar paso a las reformas.

Fue motivo de debate en el afio de 1932, la idea de introducir una
clausula de no reeleccién a la Constitucion, el mencionado debate tuvo lugar en
el Congreso Nacional de Legislaturas, mismo que fuera convocado con el
objetivo de coordinar las leyes locales bajo las nuevas condiciones estipuladas
por el PNR.
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La funcion de control en la citada Asamblea estaba a cargo de los lideres
de los partidos estatales, rechazando cualquier reforma cuya finalidad fuera el
debilitar a las organizaciones del PNR en el nivel estatal buscando fortalecer al
partido nacional.

Para 1932 Plutarco Elias Calles decidi6 convocar al PNR a una
Convencién Nacional, misma que tendria lugar en Aguascalientes, con el Unico
objetivo de debatir, proponer y formular un catalogo de clausulas relativas al
tratamiento de la figura de la no reeleccion en la Constitucion Federal.
Finalmente los delegados en Aguascalientes se pronunciaron a favor de las
reformas constitucionales que contemplaban un impedimento a la reeleccion.

Los debates que figuraron como punto central de la reunién, son un
ejemplo de la claridad con la que los legisladores entendian las consecuencias
de su proceder, tanto en lo referente a la separacion de poderes en el gobierno
como en las relaciones entre partido y Estado.

El debate tomé gran fuerza en lo que respecta a cada una de las
enmiendas propuestas a la Constitucion, pero la que mayor oposicion genero
fue la referente a prohibir la reeleccion de Diputados Federales y Senadores.
Algunos autores sugieren que la justificacion a las reformas, pudo radicar en la
idea de abrir el Sistema Politico Nacional a nuevos lideres, evitando con esto la
acumulacion del poder en un numero reducido de individuos. De manera
simultdnea, los debates ocurridos en Aguascalientes y las disyuntivas
suscitadas en la Cadmara de Diputados en 1932, tienden a explicar su finalidad
en el sentido anteriormente expresado.

Claramente se comprendia que un mayor numero de integrantes del
partido podria tener una participacion activa en el Congreso, lo anterior en
razon de que la no reeleccién conduciria a la salida de los antiguos ocupantes
de los cargos de eleccion popular y de hecho tenian claramente analizado que
con las mencionadas reformas se beneficiaria de forma particular al PNR.

Adicionalmente consideraron que la nacidbn mexicana requeria echar
mano de sus principios revolucionarios en materia de reeleccion, resaltado las

figuras de personajes totalmente antirreleccionistas como Manuel Pérez
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Trevifio, quien consideraba que se debia "quemar un derecho en aras de un
principio”.? Lo anterior si entendemos que por derecho se referia al que tenemos
todos los ciudadanos de poder decidir liboremente a los individuos que nos
representaran en la Maxima Tribuna del pais. Asi como la palabra principio, en
relacion con la de no reeleccién, que fue definido como un derecho colectivo es
decir una necesidad expresada por la poblacién nacional.

El hecho de que existiera un mayor niamero de callistas en la XXXV
Legislatura que en las anteriores, combinando con su alta lealtad, pudo ser el
detonante para que los Diputados y Senadores de la misma, aceptaran un
conjunto de reformas que afectaron su futuro en las camaras. Lo anterior no
resuelve los motivos con base en los cuales los principales beneficiarios de las
reformas fueron los grupos cardenistas, de forma particular los grupos
agraristas, que casualmente eran a los que mas les debia haber interesado la
posibilidad de que fuera posible una mayor circulacion de diputados en el
Congreso.

Una caracteristica que se destaca en la legislatura electa en el afio de
1934, es que muchos de los hombres que habian colaborado fervientemente
con Calles no eran ya parte de ella. Destacando entre estos Luis L. Ledn,
Melchor Ortega y Gonzalo N. Santos, mismos que en el Congreso se habian
encargado de dar difusion a la reforma del denominado “Jefe Maximo”.

Se llevo a cabo un fendbmeno muy interesante dentro de la estructura del
Poder Legislativo, en razon de que el mismo se dividi6 en dos bandos o
fracciones la blanca y la roja respectivamente. La fraccién de los blancos del
PNR, estaba integrada por el grupo mas grande de la Camara de Diputados,
mismo que mas apoyaba la no reeleccion, posiblemente porque era el mas
afectado por la continuidad en el poder de los simpatizantes de Calles, los que
constituian la fraccién roja.

Entre las muchas situaciones que preocupaban a Plutarco Elias Calles,
seguramente estaba contemplada la posibilidad de que el debate que habia

provocado el tema antirrreeleccionista pudiera causar detrimento en su

8 Ibidem, p.36
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situacion de lider, razon por la que pidi6é el respaldo de los rojos para promover
la iniciativa de la no reeleccion, y con esto arrebatarle a la fraccion de los
blancos una de sus principales cartas de juego.

Existe la posibilidad de que el ex mandatario Portes Gil, al tener
intereses encontrados en cuanto a que consideraba util deshacerse de los
discipulos de Calles, pero también consideraba conveniente la posibilidad de
una reeleccién, estuviese detrds de la supresion que sufrié la figura de la
reeleccién a manos del Congreso, al involucrase inteligentemente con Rodolfo
Elias Calles, quien era gobernador de Sonora e hijo del jefe maximo y David
Montes de Oca lider del partido en la Camara de Diputados logrando en
conjunto ejercer la presion suficiente para que se determinara desaparecer la
figura de la reeleccién en todos los niveles.

Lo que resulta interesante es analizar porque los integrantes del
Congreso decidieron votar apoyando reformas que les resultaban adversas y
gue los dejaban sin posibilidad alguna de permanecer en la legislatura
preservando los privilegios que esto involucraba.

La posibilidad de reelegirse en la Camara de Diputados era frecuente
antes de 1933, en tanto que los 6rganos politicos consideraban efectivo
mantener a algunos de sus miembros en la ciudad de México, con finalidades
claramente determinadas como lo eran obtener conocimiento y acumular
experiencia para finalizar siendo lideres de la fraccion revolucionaria del Organo
Legislativo.

La parte restante de los integrantes oscilaba entre la Camara Federal, la
Local, cargos de caracter administrativo y de eleccion en los diversos estados y
municipios que integraban el pais, situacion que resultd imposible en cuanto se
aprobo la reforma, porque ninguna persona estaba posibilitada a reelegirse para
la legislatura proxima.

Por todo lo anterior persiste la constante incognita respecto al actuar de
los congresistas que aprobaron tal reforma, en tanto que no es facil de explicar
el modo en que procederian para obtener beneficios al centralizar la autoridad

en el Partido Nacional Revolucionario (PNR), ya que muchos miembros del
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partido habian permanecido gracias a la figura de la reeleccion, lo cual con la
reforma recién aprobada ya no era posible.

Finalmente la Cadmara de Diputados estaba en su mayoria en oposicién a
prohibir la reeleccién inmediata de los Diputados Federales, todo en funcion a
sus ambiciones e intereses. Solamente algunos de sus lideres mas importantes
se pronunciaban a favor, algunos de forma irrisoria, como es el caso de Manlio
Fabio Altamirano, quien se habia reelegido siete veces para ocupar un escafio
en el Organo Legislativo.

Entre los que se pronunciaron en contra, es factible destacar a la parte
mayoritaria de la Camara, apareciendo en escena Gonzalo N. Santos, Luis L.
Ledn, Adalberto Tejeda, Saturnino Cedillo y Manuel Riva Palacio.

Pérez Trevifio se habia decidido en favor de prohibir la reeleccion, y su
prestigio en el partido fue de gran importancia para hacer que algunos
legisladores modificaran su opinion, pero es importante destacar que el hecho
de que Gonzalo N. Santos fuera suspendido de su partido, significé un aliciente
para que muchos legisladores modificaran su apreciacion.

En 1932 en noviembre y diciembre, las reformas fueron aprobadas por la
Camara de Diputados y el Senado, enviandolas a las Legislaturas de los
Estados. Posteriormente, en el mes de marzo de 1933, el Congreso Federal
anuncié la aprobacion de recientes reformas, mismas que incluian la
modificacion al numeral 59 que contemplaba la imposibilidad de reeleccion
inmediata al Congreso a Diputados y Senadores.

El panorama politico mexicano para el afio de 1933, no resultaba
diafano, en tanto que no se definia cual de los Poderes de la Unién seria el
beneficiado con las reformas no reeleccionistas. De primer momento, en la
Convencién de Aguascalientes, se llegd a aseverar que el ganador seria el
Ejecutivo, porque los diputados ocuparian por menos tiempo su cargo, razon
por la que tendrian menos experiencia. Lo anterior fue compensado al otorgar
incentivos a diputados, y aumentar la duracion de los periodos. Lo anterior se

transformé para 1933 cuando el lider ya no era el presidente, sino el CEN del
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PNR y el Jefe Maximo, como una auténtica diarquia, misma que seria en
realidad la auténtica beneficiaria de la centralizacion del poder.

Los integrantes del PNR concebian que la uUnica forma de tener un
control total del Ejecutivo era mediante la centralizacion del poder del Congreso
en manos del partido, logrando organizar de una forma mas adecuada al
Legislativo, mismo que lograria obtener mayor presencia ante el Poder
Ejecutivo.

Al analizar las secuelas que traeria el no centralizar el poder,
encontramos la detonacion de guerras alrededor de la sucesion presidencial, en
razon de que al centralizar el poder acortaba la posibilidad de que se presentara
un desorden politico. No obstante lo anterior, al asumir en forma unipersonal
Lazaro Cardenas la mencionada diarquia, la estrategia centralista tuvo efectos
adversos.

Para el afio de 1937, el Presidente Cardenas tomo las riendas del partido
y comenz6 a transformar al PNR, tomando la investidura de Jefe Maximo,
eliminando cualquier forma de control entre el partido y el ejecutivo dando paso
al nacimiento de un total presidencialismo.

Sin duda alguna, las reformas de 1933, auxilian a comprender la
aparicion del presidencialismo en nuestro pais, porque prohibieron la reeleccién
del Poder Ejecutivo, asi como la de los legisladores provocando la existencia de
limitaciones a los poderes, debilitando al Poder Legislativo direccionando la
inclinacién de los legisladores. Lo anterior encuentra una explicacion en el
hecho de que al ya no existir posibilidades de reeleccion desaparecia por igual
la necesidad de atender los intereses de sus representados.

Todo giraba en funcion de las decisiones de los lideres del partido, ya
gue eran estos quienes determinaban el porvenir de los legisladores, razén por
la cual estos se pronunciaban a favor de los lideres del PNR. De 1937 a 1938,
al determinar el presidente su liderazgo al frente del partido oficial, las
inclinaciones de los legisladores se enfocaron a las del Ejecutivo al ser éste

quien determinaba el futuro de los congresistas al finalizar su administracion.
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Al desaparecer la figura de la reeleccion se dio paso a dos circunstancias
muy importantes, “la primera en relacion a que se disminuy6 la experiencia y el
conocimiento de los legisladores lo que sin duda alguna significd una limitacién
ante el Ejecutivo y la segunda situacion encuentra relacién con la desaparicion
del vinculo electoral entre los representantes y sus representados”.’

Para poder comprender el actuar del Congreso y del Poder Ejecutivo, es
necesario destacar que en los afios que van de 1929 a 1933 fecha en que tiene
lugar la polémica reforma antireeleccionista, el PNR era una fuerza politica
conformada por funcionarios en el gobierno e integrantes del grupo en el poder
a finales del afio 1928, razon por la que se suscitaron diferencias entre los
integrantes del partido, mismas que atentaban contra la preponderancia del
PNR de tal forma que pudieron en su momento provocar una debilidad al
interior del mismo.

Al inicio del mencionado periodo, el Comité Ejecutivo Nacional del PNR
comenzaba a delimitar su poder agotando el de las fuerzas politicas locales,
basta recordar que la convencién celebrada en 1933 por el PNR en Querétaro,
fue el primer paso para aniquilar a los partidos locales, lo que sucedié con
antelacién a la entrada en vigor de las reformas.

Para los intereses del CEN, la solucion a los conflictos entre el
Legislativo y el Ejecutivo, pasaba a un segundo plano, ya que su principal
preocupacion era el lograr debilitar a los caciques locales y sobre todas las
cosas lograr la centralizacion a como diera lugar. Con lo anterior se restaba
importancia al hecho de que los enlaces entre las fuerzas locales y sus
representantes a nivel federal de perdieran.

Para efectos de la politica local, tenian mayor importancia los Congresos
Locales que el Federal, ya que el poder politico de cada estado se encontraba
realmente en su legislatura. Situacién que resulta contradictoria, toda vez que

tradicionalmente se ha considerado la posibilidad de que al ser débil el

9 DWORAK, Fernando, El Legislador a Examen, El debate sobre la Reeleccién Legislativa en México, México, Editorial
FCE, 2004, p. 42.
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Congreso Federal con relacion a la figura presidencial, por consecuencia los
Congresos estatales también lo seran frente a sus gobernadores.

En la década que corri6 de 1920 a 1930, tuvieron lugar una serie de
acontecimientos, que demostraron que la situacion era totalmente
contradictoria, sobre todo en la antesala de la consolidacion de la
centralizacién, por parte del Partido Nacional Revolucionario.

En cuanto a la designacion de integrantes de las Legislaturas Locales, la
Constitucion de cada uno de los Estados contemplaba la posibilidad de que los
Diputados Locales, conformados como Colegio Electoral, avalaran su propio
nombramiento, asimismo la rectificacion en caso de presuncién de fraude en la
eleccion.

Entre las actividades desarrolladas por las Legislaturas locales, es
prudente destacar que estas detallaban los limites distritales para sus escafios,
asi como los de los Diputados Federales, ratificaban la eleccion de
Gobernadores, los Diputados Locales ratificaban la eleccion de los Presidentes
Municipales mismos que controlaban el patronazgo'® en cada uno de sus
municipios.

Existia un perfecto manipuleo de los puestos politicos en el pais, mismo
gue se puede comprender de forma escalonada y que por su misma estructura
era sumamente dificil quebrantar. Cada persona ocupaba un determinado sitio,
con la finalidad de realizar actividades enfocadas a beneficiar al personaje que
lo habia colocado en tal situacion.

Por lo anterior no es dificil comprender que los Presidentes Municipales
debian su posicion a los legisladores y controlaban casi todas las actividades
relacionadas con las elecciones, actos que comprendian desde el registro de
los candidatos a Gobernador, a la Legislatura Local y al Congreso Federal.
Importante era el papel que desempefiaban los gobernadores, ya que
intervenian para representar a su fuerza politica garantizando presencia y

lealtad en las elecciones.

10 Nota.- Patronazgo se refiere al objeto de intercambio de cargos publicos, favores reciprocos, proyectos estatales de

desarrollo, etc. Adicionalmente denota la distribucion de bienes y servicios a cambio de futuro apoyo politico.
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La Legislatura estaba facultada para decidir todo lo relativo en cuanto a
la destitucion de ayuntamientos, instalaciéon de Juntas de Administracion Civil
que en realidad se desempefiaban como Gobiernos Municipales interinos,
destituian a los gobernadores de su cargo y consecuentemente designaban al
sucesor.

A manera de resumen se debe entender que al culminar la Revolucién
Mexicana, el rumbo de la politica se enfilaba hacia las Legislaturas de los
Estados, porque los politicos integrantes de cada uno de estos gigantes
politicos, tenian la posibilidad de atrincherarse en el Congreso Local, con la
Unica finalidad de fortalecer a su grupo. Con base en la explicacion anterior, se
puede comprender que fuera bien vista la no reeleccién para los Diputados
Locales.

Para el CEN del partido oficial, que recordemos en ese momento era el
PNR, le era de gran importancia el lograr intervenir en las elecciones para
Diputados Locales, puesto que ante la posibilidad de prescindir del apoyo de las
Legislaturas de los Estados, resultaba disminuido cualquier acierto logrado en
elecciones federales y de gobernadores.

Con la restriccion de ser reelegidos los Diputados Locales, se abria paso
a la posibilidad de que los nuevos gobernadores tuvieran ingerencia en la
formacién de sus correspondientes Legislaturas, logrando asi el apoyo a la
centralizacion tanto de los gobiernos como de las Legislaturas de estos.

Con el transcurso del tiempo se presentaron desacuerdos entre los
diversos niveles que integraban la estructura politica del pais, ya que se
presentaron diferencias entre los Estados y el Gobierno Federal, dando paso a
la destitucion de un gran namero de Gobernadores. El procedimiento para
destituir a un gobernador se encontraba contemplado en el articulo 76 Fraccion
V de la Constitucion Federal.

Sin duda alguna toda esta situacién fue el marco perfecto para que se
suscitaran todo tipo de abusos de autoridad protagonizados por las Legislaturas
de los Estados, lo anterior sumado a la frecuencia con la que cada vez se

presentaban conflictos al interior de los estados viéndose el PNR obligado a
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ubicar a la desaparicién de los poderes, como la Unica via para dar solucién a
los mismos.

Las diferencias al interior de los propios gobiernos de los estados y entre
los estados mismos y la federacién, permitieron vislumbrar que el PNR no era
figura suficiente para neutralizar las corrientes politicas, que imperaban en
nuestro pais en los afios treinta. Conviene recordar que los intentos de
subversion en contra del gobierno estaban aun latentes.

Resulta interesante destacar que un beneficio de las reformas que
contemplaban la no reeleccién era que daba oportunidad al CEN del PNR a
realizar nominaciones, colocando a sus aliados en lugar de los lideres que
apoyaban a sus enemigos. El CEN buscaba a toda costa consolidarse como
lider.

Finalmente, se debe comprender que las reformas no reeleccionistas al
paso del tiempo favorecieron a que las fuerzas politicas locales perdieran
presencia, ya que a finales de los afios treinta, la no reeleccién logré6 una

importancia trascendental en el surgimiento del presidencialismo en México.

2.2.2 El Partido de la Revoluciéon Mexicana.

En 1938, el Presidente Lazaro Cardenas incluye en sus filas a las
principales centrales obreras del pais y cambia el nombre del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) por el de Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM). A
partir de 1939 surgieron una serie de partidos con ideologias y principios
totalmente opuestos al cambio y a la transformacibn de la sociedad,
caracterizados por su oposicion ideoldgica a los postulados de la Revolucion.

En paralelo se desarrollan las normas necesarias para regular y resolver
la lucha por el poder, como sucedi6é en 1918 con la expedicion de la primera ley
electoral, y mas adelante los ordenamientos que mejorarian la organizacion de
las elecciones; la Comision Federal de Vigilancia Electoral en 1946 y la

Comision Federal Electoral en 1951.
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México se ponia al dia con las tendencias en la participacion democrética
del mundo, cuando en 1947 se reconoce el voto de la mujer en las elecciones
municipales y en 1953 el derecho de votar y ser votada en cualquier eleccion.

En el afio de 1946, con la finalidad de destacar el inicio de una nueva
época en la que el pais ya no seria comandado por los lideres revolucionarios
sino por las instituciones sociales que emanaron a partir de la guerra civil, el
partido en el poder cambié de nombre y adopt6 el de Partido Revolucionario
Institucional (PRI), mismo que prevalece hasta nuestros dias.

2.2.3 El Partido Revolucionario Institucional.

Con el PRI se realizaria una transformaciéon de gran profundidad, al dejar
atras la tradicién de los gobiernos presididos por militares, para arribar a los de
caracter civil.

Este partido consiguié acaparar todas las posiciones politicas de México
desde el sexenio de Plutarco Elias Calles, controlando, la Presidencia e incluso
el Poder Judicial, tomando como costumbre el aferrarse al poder por medio del
fraude electoral.

Durante décadas se mantuvo en el poder con base en el corporativismo
que aglutindé los movimientos obreros, organizados por Vicente Lombardo
Toledano, Luis N. Morones, entre otros lideres sindicales, ademas de
organizaciones campesinas y populares.

En sus primeras etapas mostré una ideologia nacionalista, entre ellas por
la nacionalizacion del petroleo, la industria eléctrica ademés de la continua
expansion de las empresas del Estado.

Un nuevo paso hacia delante hacia necesario llevar la pluralidad de
partidos a una pluralidad politica en la conformacién del gobierno; el trayecto
gue se iniciaba en 1963 con los diputados de partido, a fin de asegurar que
otras fuerzas politicas accedieran al Congreso y con ello se fortalecieran,

enrigueciendo la vida politica del pais.

11 Cfr MORENO, Daniel, Op. cit, nota 37 p. 327
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El balance no puede omitir la emergencia de movimientos de
inconformidad social suscitados a fines de los cincuenta y en los sesenta, que
mostraron las limitaciones del sistema politico, asi como las contradicciones del
esquema de desarrollo del pais, con alto crecimiento econémico y expansion de
los servicios en un marco de estabilidad politica y de precios, pero que no
resultaban suficientes para una poblacion que crecia a ritmo acelerado. Todo
ello mostraba que el régimen politico requeria cambiar para mejorar su
desempefio. Hacia ese punto se orientarian las transformaciones que el PRI
alentaria.

El sistema de partidos y la afirmacién de la pluralidad politica tienen su
impulso definitivo con la reforma electoral de 1977. Es a partir de entonces que
los partidos son reconocidos en la Constitucion como entidades de interés
publico. La vision de esa iniciativa priista no puede ser escatimada ni debe
olvidarse; ella tuvo lugar con una oposicién que parecia diluirse cuando en 1976
el candidato postulado por el Partido no enfrentd adversario alguno para la
eleccion presidencial. Esa propuesta fue aprobada cuando el viraje hacia las
dictaduras de derecha se encontraba en pleno auge en el sur del continente,
con sus draméticos saldos de represion y violacion de derechos humanos. En
un marco que llamaba al autoritarismo en Latinoamérica, México abrazaba la
democracia.

El PRI recorria el trayecto hacia una democracia plural y competitiva, a
través de grandes transformaciones en el sistema electoral; fundamentalmente,
en torno a las normas para la organizacion de las votaciones, las caracteristicas
de la institucibn encargada de ello, el sistema para la calificacion de los
comicios y la regulacion de los partidos como entidades de interés publico, con
una vida institucional fortalecida a través de las disposiciones legales.

En 1989 se inicid6 un ciclo positivo de reformas electorales hacia la
competencia politica que culminan en 1996; este ciclo implicé la creacion de
instituciones y procedimientos que profesionalizaron y otorgaron autonomia a la

organizacion de los comicios, crearon el O6rgano jurisdiccional para la
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calificacion electoral y lograron construir bases de equidad entre los partidos
politicos en la competencia por el poder publico.

En efecto, el PRI logré una permanencia como partido en el gobierno que
continu6 mas alla de lo alcanzado por otros partidos en regimenes
democraticos, pero el balance de su gestion es también Unico si se ubica en el
punto de partida de una democracia incipiente, con antecedentes de
inestabilidad y fracturas, cercana todavia a los enfrentamientos propios de la
etapa revolucionaria y con gran influencia o dependiente de quienes tenian

mando de fuerzas armadas.

2.3 El Poder Legislativo v los Diputados de Partido.

Sin duda alguna al culminar la Revolucion Mexicana, en nuestro pais no
habia estabilidad politica y la nacidon se encontraba comandada por diversos
lideres dispuestos a alcanzar a cualquier precio sus ambiciones, por lo que al
camino para lograr el poder se encontraba plagado de complicaciones, debido a
que como preludio a la sucesion presidencial tenian lugar toda clase de
levantamientos armados acompafiados de traiciones y asesinatos politicos.

Una figura clave en esta etapa de la politica mexicana fue Alvaro
Obregdn, quien tras ser asesinado colocé a la nacion en situacion critica en el
afio de 1928, que a pesar de los intentos de Calles por lograr una estabilidad
politica confiable, esta no se presentd sino afios mas tarde.

En el afio de 1933, se buscoé debilitar a los Poderes Locales en varias
ocasiones. La primera de ellas se presentd, cuando el Congreso vio con buenos
0jos la entrada en vigor de las reformas a la Carta Magna que proponia Calles,
mismas que pugnaban por no permitir la reelecciébn inmediata a todos los
individuos que ostentaban un cargo de eleccion popular y reservando la
reelecciéon de forma absoluta a los Ejecutivos Federal y de los Estados. La
segunda se presentd con la realizacion de la Convencién Fiscal entre el
Gobierno Federal y los Estados, misma que tenia como udnico fin la

centralizacién de la recaudacion y la autoridad de la hacienda. La tercera y
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altima situacion tuvo lugar en una Convencion del Partido de la Revolucion, al
resolverse la disolucion de los Partidos Locales integrantes del PNR.

Al arribar Cardenas al poder derroté a Calles quien se encontraba como
figura lider del partido y en su sexenio se logré profesionalizar al ejército
impidiendo alcanzar el poder por medio de las armas. De forma adicional quedé
clausurada en la ley y en los hechos la posibilidad de que los disidentes de la
familia revolucionaria expresaran su disenso por la via electoral.

Para los afios cuarenta se respiraba en el pais un ambiente monarquico
ya que todo giraba en funcion a la figura presidencial, el Ejecutivo tenia amplias
facultades desde designar a las personas que desempefarian los niveles de
gobierno hasta decidir a su sucesor, teniendo como Unica limitante la
reeleccion.

Toda la aparente calma que se respiraba en el pais pudo haber sido
producto en el periodo que oscilé entre los afios cuarenta y los ochenta fue
correctamente repartido entre varios individuos que al tener cada uno su
respectiva ganancia de la situacion permitieron un aparente equilibrio y
estabilidad en la politica mexicana.

Esta organizacion se encontraba correctamente estructurada, desde la
base hasta la punta que era la figura presidencial, cada integrante sabia
correctamente el papel que debia desempefar, controlando de esta manera
todas las vias de acceso al poder.

Era la figura presidencial la encargada de mantener unida a la
organizaciéon, asignaba los cargos y tomaba en cuenta la opiniébn de los
dirigentes de los grupos que integraban el partido, teniendo claro que como
militantes del PRI todos y cada uno de sus integrantes debian acatar las
decisiones presidenciales. Asi, si el presidente en turno desempefiaba
correctamente su papel le esperaria una brillante y digna recompensa y sus
seguidores podrian aspirar a escalar politicamente, reservando a la figura de la
sucesion presidencial un lugar primordial en los intereses de cada sexenio.

Teniendo como interés principal la sucesion presidencial, en el afio de

1963 fue aceptada por los legisladores una enmienda a la Constitucion iniciada
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por Lépez Mateos, misma que tenia como finalidad implementar un nuevo
sistema en la politica nacional, el sistema de los llamados “Diputados de
Partido”, reformando el contenido de los articulos 54 y 63 constitucionales para
lograr la modificacion de la Camara de Diputados.

El contenido de la reforma era en razén de que permitia crear nuevos
escafios para ser ocupados por los pequefios partidos de oposicidbn que eran
aceptados por el grupo en el poder, y se les amenazaba de cierta forma para
evitar que dejaran de cooperar con el mismo.

A finales de los afios cincuenta, tres fuerzas politicas conformaban la
oposicion, primeramente y a la derecha del PRI, se encontraba Accién
Nacional, que no significaba gran peligro, en virtud de que en su actuar era
moderado tanto en la cantidad de militantes como en su proceder. EI PARM se
encontraba a la izquierda del PRI, y el PPS, que no era constante en su postura
ya que solia ser aliado del PRI y en otras ocasiones parecia simpatizar con la
oposicion.

Simultaneamente los conocidos como los partidos de oposicion, que en
realidad funcionaban en cooperacion con el partido politico principal, dejaron de
conducirse en esa forma, ya que el PAN, estaba cansado de haber sido presa
de la manipulacién que eleccion tras eleccion ejercia el PRI. En lo que respecta
al PPS recibi6 la invitacion por parte de otros frentes contrarios al PRI para
formar el denominado Movimiento de Liberacién Nacional, que amenazaba con
cobrar gran fuerza por el apoyo que recibiria de personajes importantes y sobre
todo amenazaba con una inminente division del partido lider, el PRI.

Pero al surgir la mencionada reforma de los Diputados de Partido, Lopez
Mateos cuadro perfectamente el sitio que debian ocupar tanto el PAN como el
PPS de modo tal que no afectaran el crecimiento ni el liderato priista,
manejando magistralmente los reducidos beneficios que se les conferian a
ambas fuerzas politicas.

Al asumir la presidencia Diaz Ordaz no dejo descuidado ese flanco ya
gue rapidamente pacto acuerdos con las fuerzas opositoras, se piensa que de

manera anterior a su estancia en el poder, fue parte de los personajes que
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conspiraron para el nacimiento y posterior aprobacion de la reforma
constitucional referente a los Diputados de Partido. Terminando los demas
involucrados como Legisladores en la Cadmara de Diputados para la siguiente
legislatura y al frente de las bancadas de sus partidos.

Lo interesante es analizar que probablemente lo que orill6 al PAN y al
PPS a aceptar esta sumision disfrazada de oposicién fue que probablemente
buscaban una posibilidad de una reeleccién legislativa y en vias de la cual se
conformaban con los privilegios otorgados por parte del PRI, quedando
finalmente integrada la Camara de Diputados por una amplia mayoria escafos
priistas seguida por el PAN, el PPS y finalmente el PARM en orden proporcional

al nimero de escarfios obtenidos.

2.3.1 Negativa del Partido Accion Nacional a integrarse a la

Camara de Diputados.

El tiempo y el avance de la modernizacién del pais contribuyeron a
debilitar los fundamentos de la autoridad y de las instituciones del régimen
politico en nuestro pais. En las dos décadas que preceden a la Segunda Guerra
Mundial, el proceso de transformacion de las estructuras sociales y econdémicas
se torna acelerado en el &mbito mundial y México no es la excepcion.

La heterogeneidad de la sociedad comienza a manifestarse en una
diversidad de intereses cada vez mas notoria que obliga al régimen a asumir su
papel institucional.

Los afios cuarenta se caracterizaron por cerrar el paso al cambio, ahora
s6lo queda abrir las posibilidades a un grupo de expresiones mas amplio y
diverso. Esto implica que el presidencialismo ceda su anterior hegemonia a
modo de incluir a una oposicion mas o menos independiente en la Legislatura
con el fin de reforzar la imagen democrética del régimen.

Cabe destarar tres sucesos importantes que permitieron que las
posibilidades anteriormente planteadas se volvieran toda una realidad. Como

primer punto debemos citar el desconcierto politico que generd la huelga
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ferrocarrilera de 1958, a la que le siguieron graves conflictos sindicales como
los de los carteros, telegrafistas, telefonistas, petroleros y electricistas.*?

Como segundo suceso a destacar se encuentra la negativa del Partido
Accion Nacional a integrarse en la Camara de Diputados debido a las
irregularidades mostradas por los comicios de ese afio. Por ultimo es importante
destacar las fuertes criticas dirigidas al gobierno mexicano desde el Congreso
de Estados Unidos por la naturaleza autoritaria del régimen en el poder al no
contemplar la pluralidad politica ni la disidencia en sus instituciones.

La acusacion anterior tiene su origen por el apoyo que el entonces
presidente Adolfo Lépez Mateos daba a la Revolucion Cubana y su negativa a
acatar las medidas de bloqueo aplicadas a ases pais.

El entorno econdmico con que inicia la década de los sesenta despeja el
camino para la introducir una reforma electoral destinada al fortalecimiento de
las minorias en la Legislatura. Con lo anterior se busca reducir las criticas
emitidas sobre el régimen priista por tener como bases un partido en exceso
dominante y un sistema electoral opuesto a toda competencia democratica,

bastante similar a la experiencia vivida en los paises comunistas.

2.3.2 La iniciativa enviada por el ejecutivo a la Camara de
Diputados en 21 de Diciembre de 1962.

La iniciativa enviada por el Ejecutivo a la Camara de Diputados el 21 de
diciembre de 1962 estaba aparejada con un hecho sumamente preocupante, el
escaso deseo de adoptar la representacion proporcional en el pais.

En la Exposicion de Motivos de la misma se plantea la necesidad de
reconocer la pluralidad politica, pero no se renuncia a la idea de buscar la
homogeneidad de la sociedad, y menos al predominio que por su posicién
corresponde a la mayoria en las decisiones publicas.

Al existir un ambiente contrario a la formula proporcional, la incorporacion

de las minorias en el sistema queda a cargo de la figura de los llamados

12Cfr. BEJAR Algazi, Luisa, op.cit, nota 36, p. 22
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diputados de partido, disefiada especialmente para restringir sus efectos sobre
el funcionamiento tradicional del régimen.

Las enmiendas de 1963 dan paso a una nueva etapa en el desarrollo
politico de nuestro pais. En este sentido, por primera vez se acepta en la Carta
Magna la participacion de los partidos politicos como instituciones necesarias
para promover la participacion de los partidos politicos como instituciones
necesarias para promover la participacion ciudadana y por lo tanto
responsables de participar en la integracion de la representacion nacional.

Con las modificaciones a los articulos 54 y 63 de la Ley Suprema se
asegura la asignacion de cinco curules en la Camara de Diputados al partido
gue logre reunir por lo menos 2.5 % de la votacion nacional, mas un escafio
extra por cada por cada 5% hasta llegar a obtener un maximo de 10%, con la
acotacion de que aquel que obtenga 20 puesto por mayoria relativa pierde el
derecho a participar en este tipo de asignacion.

La reforma al articulo 63, en alusion directa a la renuncia en la XLV
Legislatura de los diputados electos de Accion Nacional, se acompafia de
sanciones juridicas para los partidos que prohiban a sus miembros el
desemperio de los cargos obtenidos. Por lo tanto el proceso electoral asume los
rasgos de un sistema mixto, con figurado en su parte principal por un escrutinio
de mayoria relativa, y en la restante por la variante que implica la
representacion proporcional.

Al ser aprobada la reforma, la actitud intransigente del priismo con
respecto a la disidencia politica se modifica ciertamente. Se apoya la
participacion opositora en el campo electoral y en el parlamentario bajo una
condicion impuesta por el propio caracter autoritario del arreglo:

“Que su desempefio se amolde a sus reglas, contrarias por
principio a cualquier tipo de competencia que pueda

amenazar su permanencia o, si se requiere, que ponga en

tela de juicio la absoluta preponderancia de sus seguidores

en los escenarios de la politica.”*

13 Ibidem. p. 25.
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CAPITULO 3. ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL EN
MEXICO.

Desde la antigliedad se comenz6 a vislumbrar la posibilidad de dividir en
segmentos las funciones estatales. Tal y como previé Aristételes en su obra
titulada “La Politica” en la que dividio las funciones del estado en tres partes: la
Asamblea Deliberante, que resolvia sobre asuntos de interés comun; el Grupo
de Magistrados, que tenia a su cargo la organizacion de cargos o Magistraturas;
y la Funcion Judicial, que atendia a una logica de division del trabajo.

Con base en las anteriores perspectivas es como en los siglos XVII y
XVIII nace la doctrina de Montesquieu, denominada “Doctrina Clasica de la
Division de Poderes”, la cual proponia una division tripartita del poder en
legislativo, ejecutivo y judicial, que descansaba en la necesidad de dividir al
poder a manera de evitar abusos, logrando el correcto funcionamiento de un
eficaz sistema de frenos y contrapesos que con el transcurrir del tiempo se le ha
llegado a considerar como un sistema de colaboracion y vigilancia entre los
poderes, para poderla adaptar a nuestros regimenes constitucionales actuales.

Dependiendo la forma como cada estado ponga en practica el sistema
antes mencionado, podremos ubicar su forma de gobierno. Clasificandolo como
Parlamentario o Presidencial. El primero de ellos involucra una subordinacion
del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, y de manera contraria, el
presidencialismo se caracteriza por reflejar una igualdad, misma que da como
resultado un perfecto equilibrio entre los Poderes del Estado.

México se ubica entre los paises con un Sistema de Gobierno
Presidencial, en el que los ciudadanos rigen su conducta con base las
disposiciones emitidas por los diversos niveles de autoridad politica, que forman
parte del Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y los Municipales. El
maximo ordenamiento juridico es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que determina la relacion que deberan llevar los tres niveles
de gobierno anteriormente mencionados, enunciando las atribuciones de cada

uno y fijando las limitaciones a su autoridad.
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La Ley Suprema establece los principios generales para cada uno de los
niveles pero las particularidades las reserva para las Constituciones de cada
uno de los Estados de la Republica Mexicana, en una federacién como lo es la
nacion mexicana, los Estados gozan de soberania y autonomia.

En lo referente al Gobierno Federal, en su articulo 49 la Constitucién
regula la relacion entre sus tres importantes partes, el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial. Destacando que de ninguna manera se podran
asumir dos 0 mas de estos por una sola persona, asi como la prohibicién de
que un solo individuo asuma el Poder Legislativo y las contadas excepciones a
tal determinacion.

Sin duda alguna la correcta colaboracion entre los tres Poderes de la
Unién es el elemento fundamental para que la nacibn mexicana camine sin
tropiezos hacia un bienestar comun para todos sus integrantes.

Es precisamente el Poder Legislativo el que da motivo al contenido de
este tercer capitulo, en virtud de que analizaremos la importancia del mismo

como parte de la gran maquinaria que representa el Sistema Politico Mexicano.

3.1. Eleccién e Instalaciéon del Congreso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
50, deposita el ejercicio del Poder Legislativo en un 6rgano denominado
Congreso General integrado bicamaralmente, mismas que gozan de similar
jerarquia constitucional y estan facultadas para llevar a cabo actividades
similares, con excepcion de las que le son peculiares a cada Camara.

La Camara de Diputados es la encargada de la representacion nacional,
y sus integrantes seran electos en su totalidad cada tres afios. Por su parte la
Camara de Senadores, tiene un caracter de representacion territorial y se
renueva en su totalidad cada seis afios.

Es requisito esencial para acceder a un cargo de eleccion popular como
lo son una diputacion o una senaduria, que los candidatos sean postulados por

un partido politico que cuente con un registro oficial otorgado por el Instituto
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Federal Electoral (IFE) y que indica que esta en cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

En lo relativo al nimero de partidos politicos que tendran derecho a
contender en una eleccion es importante destacar que no todos lograran
obtener representacion en el Congreso, en razén de que para esto es necesario
obtener por lo menos el dos por ciento del porcentaje del total de la votacion a
nivel nacional.

Para la contienda electoral que se llevé a cabo en nuestro pais en el afio
2003, seis fueron las fuerzas politicas que obtuvieron la representacién en la
Méaxima Tribuna del pais, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido
Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucién Democrética (PRD), Partido
del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido
Convergencia (PC).

Para que el dia de la jornada electoral pueda estar incluido en la boleta
electoral el nombre de algun candidato y por lo tanto contender para alcanzar
un cargo de eleccion en el Congreso, es necesario que el partido politico en el
cual milita dicho contendiente cuente con el registro antes mencionado.

Lo anterior nos lleva a pensar en la posibilidad de que un candidato se
postule de forma individual, es decir independiente. En el afio de 1946 se
decretdé como obligatorio la nominacion por la via partidista, siendo los partidos
politicos el Unico camino para ser propuesto para ocupar un cargo de eleccién
popular.

Otro aspecto importante es la existencia de preceptos que delimitan la
competencia a nivel electoral, mismas que determinan la manera en que los
votos expresados el dia de la jornada electoral se conviertan en diputaciones o
senadurias que seran ocupados durante la legislatura por los partidos politicos
y sus respectivos candidatos.

La Camara de Diputados se encuentra conformada por 300 diputados de
mayoria relativa y 200 de representacion proporcional. Los primeros son electos

en distritos electorales uninominales, mismos que debemos entender como
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territorios con un numero de habitantes similar y que el nUmero de distritos que
formen parte de un Estado sera en razon del tamafio de la poblacion.

Por lo tanto, en cada uno de los distritos electorales se escogera a un
s6lo diputado utilizando una férmula denominada de mayoria relativa y el
ganador del cargo a diputado en el distrito respectivo, sera el candidato que
obtenga mayor nimero de votos.

Respecto al nimero de distritos electorales existentes en cada una de
las Entidades Federativas, Benito Nacif explica:

“Aunque hay un minimo de dos distritos por estado, existen
grandes diferencias en el tamafio de las diputaciones
estatales. De acuerdo con la distritacion elaborada por el IFE
en 2005, el Estado de México y el Distrito Federal tienen
diputaciones de 40 y 27 miembros respectivamente, mientras

que estados poco poblados como Baja California Sur,

Campeche y Colima sélo cuentan con dos distritos cada uno”.*

El voto que es emitido por los electores el dia de la eleccion para elegir a
los diputados federales, es empleado en un conteo doble, ya que por medio de
este se conocera el ganador de la mayoria en el distrito respectivo y se
asignaran las diputaciones de representacioén proporcional respectivas.

Ahora bien los 200 diputados restantes elegidos por representacion
proporcional, son producto de la competencia que se lleva a cabo en cinco
circunscripciones plurinominales. Recordemos que las circunscripciones
plurinominales son regiones del pais, que resultan de reunir varios estados en
una unidad territorial Unica.

Los partidos politicos, deberan presentar por separado un listado de 40

candidatos por circunscripcién, de tal forma que las diputaciones por

1 NACIF, Benito, Para entender el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, Primera Edicion, México, Nostra
Ediciones, 2005, p. 36
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representacion proporcional se distribuiran en razén del porcentaje de votacién
alcanzado por cada partido en la circunscripcion.

La posibilidad de alcanzar un cargo o no lograrlo, estara sujeta al
porcentaje de votacion del partido y el lugar que tenga en el listado de su
partido el candidato ya que los candidatos que se encuentren ubicados dentro
de los primeros lugares del listado ocuparan seguramente un escafio en el
Cémara de Diputados, contrariamente a los que figuran entre los dltimos
lugares de la lista, siempre y cuando su partido logre obtener méas del dos por
ciento de la votacion nacional.

La decision de los lugares que ocuparan en los listados plurinominales es
tomada por los partidos politicos con anterioridad a la eleccién y por ningun
motivo es susceptible de ser alterada por los electores.

Antiguamente existia el viejo sistema, mismo que consistia en elegir a
dos senadores por entidad federativa, electos mediante el sistema de mayoria
relativa, por lo cual ambas senadurias las ganaba el partido politico con el
mayor numero de votos. Lo anterior sufri6 modificaciones en el afio de 1993 ya
que se agregaron dos senadores por entidad federativa; uno de los cuales se
asignaria a la denominada “primera minoria”, que era el partido politico que
ocupara el segundo lugar.

Actualmente en la eleccion de los integrantes de la Céamara de
Senadores, se utiliza la formula instaurada en 1996, la cual tiene como base un
sistema de dos circunscripciones parecido al utilizado para la eleccion de

diputados. En razén de lo anterior los senadores se eligen de la siguiente forma:

“- En primer lugar, las 32 entidades federativas- los 31 estados
mas el Distrito Federal — constituyen circunscripciones
plurinominales en las que se eligen tres senadores. En total, 96
de los 128 senadores se eligen en las entidades federativas.
La férmula de reparto otorga al partido que gana el mayor

namero de votos, dos de las tres senadurias en disputa.
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- La tercera senaduria se asigna al partido que gane la
“primera minoria”, es decir, el que saque el segundo lugar en
votos.

-Cada partido presenta una lista cerrada de dos candidatos por
estado. El candidato que aparece en primer lugar en la lista

tiene mas posibilidades de ganar una senaduria si su partido

figura entre los dos mas importantes del estado en cuestion”.?

De forma adicional a las circunscripciones ya existentes, en 1997 se
formd6 una novedosa circunscripcion a nivel nacional en la que se debia elegir a
los 32 senadores que restaban. Para la designacién de estos cargos, el mismo
voto que se expresO en las votaciones en las que se eligieron a los tres
senadores por cada entidad federativa, seria sometido a un segundo conteo al
gue se le afladian los votos obtenidos por cada uno de los partidos politicos en
todo el pais.

En razon de lo anterior, los partidos presentan listas cerradas de 32
candidatos para la recién creada circunscripcion nacional, el reparto se hara en
razon del porcentaje de votacion, por lo cual las probabilidades de obtener un
curul aumentan o disminuyen dependiendo del lugar que se ocupe en la lista.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 55 y
56 sefala los requisitos que deberan cumplir los candidatos a ocupar el cargo
de diputados o senadores respectivamente. Es importante destacar que al
analizar ambos preceptos constitucionales, se denota que los requisitos para
uno y otro cargo son los mismos, con la Gnica excepcion de la edad requerida
para ser senador la cual varia de la solicitada para ser diputado.

Con base en lo anteriormente expresado, podemos comprender que tal y
como lo dispone la ley suprema, los requisitos para ser diputado o senador son
los siguientes:

e Contar con la ciudadania mexicana, por nacimiento, en el

ejercicio de sus derechos.

2 Ibidem, pp. 37-38.
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Tener veintiun afios cumplidos al dia de la eleccion, en el caso
de los candidatos a diputados y veinticinco afios cumplidos en
el caso de los senadores.

Ser originario del Estado en que se lleve a cabo la eleccion o
vecino del mismo con una residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores al dia en que se realicen los comicios. La
vecindad no se podra perder por ausencia en el desempefio de
cargos publicos de eleccion popular.

No deben encontrarse en servicio activo en el Ejercito Federal,
ni tener mando alguno en la politica o gendarmeria rural en el
distrito donde se lleve a cabo la eleccion, por lo menos noventa
dias antes de la misma.

No deben desempefarse como secretarios, subsecretarios de
Estado, ni Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, salvo que se separen de forma definitiva de sus
funciones, en el caso de los secretarios 0 subsecretarios,
deberan separarse noventa dias antes de la eleccion y los
Ministros deberan hacerlo dos afios antes.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades respectivas jurisdiccionales durante el periodo de su
cargo, aun cuando se separen de forma definitiva de su cargo.
Los secretarios de gobierno de los Estados, los Magistrados y
Jueces Federales o Estatales, no seran susceptibles de ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones a
menos que se separen de forma definitiva de sus cargos
noventa dias antes del dia de los comicios.

No deberan ser ministros de algun culto religioso.

No encontrarse dentro de alguna de las hipétesis marcadas
por el articulo 59 de la Carta Magna, el cual dispone que tanto
senadores como diputados al Congreso de la Unidn por ningun

motivo podran ser reelectos para el periodo inmediato. Por el
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contrario, los senadores y diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre y cuando no hubieran estado en ejercicio
de sus funciones. Asi mismo aclara que los senadores y
diputados propietarios no podran ser electos para el periodo

inmediato con la calidad de suplentes.?

Es importante destacar que tal y como lo sefiala la Ley Suprema en su
articulo 60,* el organismo encargado de calificar y declarar la validez de las
elecciones de diputados y senadores es el Instituto Federal Electoral (IFE),
mismo que adicionalmente tiene a su cargo la facultad de otorgar las
constancias de mayoria y la asignacion de senadores de primera minoria; de
igual forma le corresponde emitir la declaracion de validez y la asignacion de
diputados segun el principio de representacién proporcional.

Tanto la declaracién de validez de las elecciones, el otorgamiento de
constancias y la asignacién de diputados y senadores pueden ser objeto de
impugnacion ante las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, cuyas resoluciones podran ser objeto de revision de forma
exclusiva por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Es a través del medio de impugnacion, que los partidos politicos podran
impugnar o inconformarse, siempre y cuando en razén de los agravios
expresados sea posible modificar el resultado de la eleccién. La Sala Superior
del Tribunal Electoral es dltima instancia en este tipo de juicios, ya que sus
resoluciones son definitivas e inatacables.

El ordenamiento juridico que establece todo lo relativo a los medios de
impugnacién es la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

3 Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit, nota 7, pp.183-188.
4 Cfr. Ibidem. pp. 189-191.
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3.2 Iniciativay Formacion de Leyes.

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores. En el Congreso de la Union interactian las principales corrientes
politicas e ideoldgicas de nuestro pais.

El objetivo de las Camaras que integran el Congreso es el andlisis,
discusién y aprobacion de las normas que constituyen nuestro sistema juridico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y los acuerdos adoptados por la mayoria de los
miembros de cada Cémara van a regir el Proceso legislativo, es decir la
formacion de la ley.

“La Ley Suprema determina que el derecho de iniciar leyes y
decretos es competencia de:

a) Presidente de la Republica;

b) Diputados y senadores al Congreso de la Unién; y

c) Legislaturas de los estados”.”

La formacion de leyes y decretos puede iniciar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, siempre y cuando se tomen en cuenta las
disposiciones del Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.®

Ahora bien, se habla de Camara de origen para referirse a la que inicia el
procedimiento legislativo y de Camara revisora cuando se refiere a la que recibe

la propuesta que ya ha sido aprobada por dicha Camara de origen.

5 GAMBOA Montejano, Claudia y Sandra Valdés Robledo, Proceso Legislativo, Estudio de Derecho comparado en

diversos paises, México, Camara de Diputados Direccion de Servicios Investigaciéon y Analisis, 2006, p.7
6 Cfr.NACIF, Benito, Op.cit, nota 44, p. 34
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Toda iniciativa presentada deberd ser turnada a Comisiones por
conducto de la Mesa Directiva, 6rgano explicado con anterioridad, para su
andlisis y posterior dictaminacion.

La Comision se encarga de elaborar el anteproyecto de dictamen para su
presentacion y en su caso aprobacion en la propia Comisién. El dictamen debe
contener una parte que exponga los motivos y las razones en que se funde y
concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Los dictamenes de cada una de las comisiones deberan presentarse
firmados por la mayoria de los individuos que las componen; en caso de existir
disentimiento de uno o0 mas miembros se presentara voto particular por escrito,
el cual debera remitirse de manera conjunta con el dictamen.

Una vez elaborado el dictamen se notifica al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara para que programe su inclusion en el orden del dia, para
su presentacion ante el Pleno de la Asamblea.

Los dictdmenes son sujetos a dos lecturas, que se realizan ante el Pleno
por parte de la Secretaria de la Mesa Directiva. Durante la segunda lectura se
desarrolla la discusion, votacidon y en su caso aprobacion del dictamen.

Todo proyecto de ley o decreto se discute primero en lo general, esto es,
en su conjunto, y después, en lo particular, cada uno de sus articulos. La
discusién se da alternativamente en contra y en pro, comenzando por el inscrito
en contra.

Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara para su discusion
a la otra, cuando no se trate de alguna de las facultades exclusivas de una sola
Céamara. Los proyectos deberan ir firmados por el Presidente y dos Secretarios,
acompafnados del expediente respectivo, del extracto de la discusion y demas
antecedentes que se hubieran tenido a la vista para resolverlos.

La Camara revisora recibe la Minuta del Dictamen con Proyecto de
Decreto y lleva a cabo el mismo procedimiento de estudio, dictamen, discusion
y aprobacion seguido por la Camara de origen.

Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la

Cémara de revision, volvera a la de origen con las observaciones que aquélla le
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hubiese hecho. Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo desecho, la
cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasara al Ejecutivo para su publicacion, pero si lo reprobase, no podra volver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o0 modificado,
o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion en la Camara de origen
versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Camara de origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de origen,
volveran a aquélla para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo Federal. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto podra presentarse hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y
votacion en las sesiones siguientes.

Resuelta la iniciativa por la CaAmara revisora queda sancionada como ley
o Decreto, y se procede a la integracion del expediente final con el documento
legislativo acabado y original que firman los representantes de las Mesas
Directivas de ambas Camaras.

Finalmente, el Presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado
por el Congreso cuenta con dos opciones:

“a) Realizar observaciones al decreto aprobado, en cuyo caso

lo remitira a la Camara de origen para su estudio, dentro de
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los diez dias utiles, a no ser que corriendo ese término,
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia util en
que el Congreso esté reunido, 0;

b) Promulgarlo y entonces mandarlo publicar para que se

observen y cumplan las disposiciones que contenga la ley.”’

3.3 Estructura Organica.

En el presente acépite analizaremos la forma en como se encuentran
estructuradas las dos Camaras que integran el Congreso de la Unién, tomando
como base la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con la finalidad de evitar la monotonia al realizar la lectura del presente
documento, realizaremos un analisis simultaneo de ambas Camaras, dado que
existen grandes coincidencias en su estructura y funcionamiento, enfocando la
redaccion del documento a la Céamara de Diputados, pero teniendo la
acuciosidad de destacar las respectivas diferencias.

El acto oficial con el que dara inicio la legislatura es con la instalacion de
la Camara, es el acto en el cual las Camaras se reunen de manera formal,
llevan a cabo la eleccion de sus érganos de gobierno para permitir que realicen
las funciones respectivas al cargo. Por lo tanto, la eleccion de la Mesa Directiva
de cada Camara, determinara la constitucion formal de cada asamblea.

Es importante mencionar que la Mesa Directiva es el érgano colegiado
integrado por diferentes legisladores, este organo tiene como facultad el
ordenar el trabajo al interior del Congreso y resolver las situaciones de
organizacion, gestion y administracion en las que se encuentren inmersos los

legisladores.

7 GAMBOA Montejano, Op. cit. Nota 46, p.10.
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Una vez concluidas las elecciones y que el Instituto Federal Electoral
haya realizado la entrega de las constancias de los diputados electos y dado las
constancias de mayoria 0 minoria, el siguiente paso sin duda alguna es la
instalacion formal de la Camara recientemente electa.

Existen ciertos actos que deberan ser realizados con antelacién a la
constitucién de las Camaras, en el caso de la Camara de Diputados seran
realizados por el Secretario General de la Camara, y en lo relativo al Senado
por el Secretario General de Servicios Parlamentarios®. Estos actos son:

e Elaboraciébn del inventario de copias certificadas de las
constancias de mayoria y validez que acrediten a los diputados
electos por el principio de mayoria relativa y de las copias
certificadas de las constancias de asignacion proporcional, y de
las notificaciones de las sentencias inatacables del 6rgano
jurisdiccional electoral sobre las elecciones de diputados.

e Realizara en el plazo que corre del 20 al 28 de agosto del afio
correspondiente a la eleccion, la entrega de credenciales de
identificacion y acceso a los diputados electos a la sesion
constitutiva, tomando en cuenta las constancias de mayoria y
validez y de asignacion proporcional.

e Realizara la relacion de los diputados electos a la nueva
legislatura, documento que servira para los efectos de la sesion
constitutiva de la Camara.

e Elaborara una relacién de todos los integrantes de la Legislatura

gue con anterioridad se hubieran desempefiado como legisladores

8 Nota.- En México el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo resulta importante hacer mencién que la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, utiliza el vocablo Parlamento, asi como términos que derivan del mismo, tales como: Recinto Parlamentario,
Grupos Parlamentarios, Actividad Parlamentaria, Disciplina Parlamentaria, Carrera Parlamentaria, Diplomacia
Parlamentaria, Tramites Parlamentarios, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Mayorias Parlamentarias, Practicas
Parlamentarias, Gaceta Parlamentaria, entre muchos otros términos. Por lo anterior es que seran utilizados tales

términos en el desarrollo del presente trabajo.

84



federales, clasificandolos segun su antigiiedad y destacando las

legislaturas en las que hubieren formado parte, y su edad.

Los diputados electos con motivo de las elecciones federales ordinarias
para la renovacion de la Camara que recibieron su constancia de mayoria y
validez, asi como los diputados electos que figuren en la constancia de
asignacion proporcional expedida a los partidos politicos, deberan reunirse en el
Salén de Sesiones de la Camara de Diputados el dia 29 de agosto del afio de la
eleccion, a las 11:00 horas, para celebrar la Sesion Constitutiva de la Camara,
misma que estara lista para iniciar funciones el dia 1° de septiembre.

En la Camara de Diputados, el Secretario General de la Camara, debera
informar a los integrantes de la nueva Legislatura, la fecha indicada para la
celebracion de la sesidn constitutiva de la Camara, al momento en que les hace
entrega de las credenciales de identificacion y acceso, y posteriormente debe
mandar publicar los avisos respectivos en el Diario Oficial de la Federacién y en
los medios impresos de mayor circulacién en el pais.

Por lo que respecta a la Camara de Senadores, el Secretario General de
Servicios Parlamentarios, debe hacer lo propio con la excepcion de que
solamente mandara difundir los avisos correspondientes en los diarios de mayor
circulacién a nivel nacional.

En dicha sesion se debera nombrar una Mesa de Decanos, misma que
se conformara por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios
nombrados dentro de los diputados electos que estén presentes y que hayan
desempefiado con mayor antigiedad el cargo de legislador federal. Ser&
responsabilidad del Secretario General informar que tiene en su poder la lista
completa de los legisladores que integran la Camara y que tiene el
conocimiento de la antigiiedad en cargos de legislador federal de cada uno de
los integrantes, por lo tanto esta en posibilidad de nombrar a quienes deberan
integrar la Mesa de Decanos, pidiéndoles que ocupen el lugar que les

corresponde en el presidium.
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El diputado que tenga mayor antigiiedad sera el Presidente de la Mesa
de Decanos, seran Vicepresidentes los diputados electos que cuenten con las
tres siguientes mayores antigiiedades y finalmente como Secretarios fungiran
los siguientes tres diputados electos que cuenten con las sucesivas mayores
antigiiedades.

En el Senado, el legislador electo que cuente con mayor antigliedad sera
el Presidente de la Mesa de Decanos, el mismo criterio se tomara para los
Vicepresidentes y Secretarios. En caso de que ninguno de los senadores
contara con antigiedad parlamentaria, la Mesa de Decanos debe formarse por
orden decreciente de edad.

Resulta interesante aclarar que tal y como lo determina la Ley Orgéanica
del Congreso, en caso de que exista una igualdad en las antigiiedades de los
legisladores, la seleccion se hara a favor de los que hayan pertenecido al mayor
namero de Legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad.

Una vez conformada la Mesa de Decanos el Presidente de la misma
ordenard que se compruebe el quoérum y uno de los Secretarios sera el
encargado de comprobarlo para estar en condiciones de celebrar la sesion
constitutiva de la Camara, posteriormente el Presidente de la Mesa de Decanos
abrira la sesion.

Acto seguido se dara a conocer el orden del dia, mismo que en ambas
Camaras sin excusa alguna, debera contemplar el cumplimiento de los
siguientes puntos:

e Pase de lista (en el Senado solamente).

e Declaracion del quérum.

e Protesta Constitucional del Presidente de la Mesa de Decanos.

e Protesta Constitucional de los diputados electos presentes.

e Eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva.

e Declaracion de la legal constitucion de la Camara.

e Convocatoria para sesion del Congreso General.

e Designacion de Comisiones de cortesia para la ceremonia de la

sesion del Congreso General.
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La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 15 incisos 5y 6; y 60 incisos 7 y 8, contempla lo
relativo a la protesta constitucional que deberan rendir el Presidente de la Mesa
de Decanos y los legisladores presentes en la sesion. Para evitar repetir el
mismo texto de la protesta debemos aclarar que es la misma que se rinde en la
Cémara de Senadores, solo con las modificaciones correspondientes, al tenor

siguiente:

“ARTICULO 15.

5. El Presidente se la Mesa de Decanos se pondra de pie y al
efecto haran lo propio los demas integrantes de la Camara.
Aquél prestard la siguiente protesta con el brazo derecho
extendido: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempenfar leal y patriéticamente el cargo de
diputado a la (nimero ordinal) Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union que el pueblo me ha
conferido, asi como la responsabilidad de Presidente de la
Mesa de Decanos de la Camara, mirando en todo por el bien'y
prosperidad de la Union. Si asi no lo hago, que la Nacion me lo
demande.

6. El resto de los integrantes de la Camara permanecera de pie
y el Presidente de la Mesa de Decanos les tomara la protesta
siguiente: “¢ Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que ella
emanen, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
diputado a la (numero ordinal) Legislatura del Congreso de la
Union que el pueblo les ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién?”. Los diputados electos

responderan con el brazo derecho extendido: “iSi protesto!”. El
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Presidente de la Mesa de Decanos a su vez contestara: “Si no

lo hacen asi, que la Nacién se los demande”.®

Una vez rendidas las protestas anteriormente citadas, el Presidente de la
Mesa de Decanos exhortar4d a los legisladores electos para que mediante
escrutinio secreto y por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, elijan la Mesa Directiva de la nueva legislatura. Posteriormente el
Presidente de la Mesa de Decanos pedira a los recién nombrados que tomen el
sitio que les corresponda en el presidium.

Este es el punto en el que en ambas Camaras quedaran disuelta la Mesa
de Decanos, dando paso a la Mesa Directiva, para que declare legalmente
constituida la correspondiente legislatura.

Conforme a lo anterior existe una excepcion en lo que respecta a la
Camara de Diputados, en tanto que la ley de la materia contempla en su
articulo 17 inciso 6, la posibilidad de que al ser las 12:00 horas del dia 31 de
agosto del afio de inicio de Legislatura no se encontrara electa la Mesa
Directiva de la Camara, la Mesa de Decanos podra ejercer las atribuciones y
facultades que la ley le otorga a la primera, razon por la cual el Presidente de la
Mesa de Decanos podra citar a la Sesion de instalacion del Congreso,
respetando la restriccion que tiene la Mesa de Decanos para ejercer sus
atribuciones solamente hasta el dia 5 de septiembre del afio de la eleccion.

Tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, la Mesa Directiva
funciona como dérgano colegiado integrado por diferentes legisladores. Es
facultad de estos Organos el ordenar el trabajo parlamentario y resolver las
situaciones de organizacion, gestién y administracion en las que se encuentren
inmersos los legisladores.

Tienen a su cargo el preservar la libertad existente en cada una de las

resoluciones en el recinto de las Camaras, salvaguardando la efectividad del

9Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/168.doc)
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trabajo legislativo y aplicar de manera imparcial las leyes, reglamentos y
acuerdos que tengan a bien aprobar las Camaras al realizar sus funciones.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados estara integrada por un
Presidente, tres Vicepresidentes y un Secretario propuesto por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar éste por no ejercer tal derecho. Para seleccionar
a los diputados que ostentaran dichos cargos, los grupos parlamentarios
presentaran listas que contengan los nombres de los legisladores propuestos a
dichos cargos, para que sean sometidos a votacion.

En lo relativo a las cualidades que deberan reunir los candidatos a la
Mesa Directiva, el articulo 18 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, destaca el cuidado que los grupos parlamentarios
deberan tener para asegurar que los candidatos son poseedores de una
trayectoria y comportamiento prudentes, tolerantes, asi como el contar con una
comprobada experiencia en la conduccion de asambleas.

Por lo que corresponde a la Camara de Senadores, la Mesa Directiva se
encuentra integrada por un Presidente, tres Vicepresidentes y cuatro
Secretarios, todos deberan durar un afo legislativo en el cargo. Es oportuno
destacar que tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de
Senadores, los integrantes de la Mesa Directiva estdn facultados para ser
reelectos.

El Presidente de la Mesa Directiva de cada una de las Camaras, debera
declarar constituida la misma, haciendo mencion de la siguiente férmula
realizando los cambios pertinentes segin sea la Camara de que se trate: "La

Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,

correspondiente a la (numero ordinal) Legislatura, se declara legalmente constituida

para el desempefio de sus funciones".*°

Finalmente, ya elegidas las Mesas Directivas de cada Camara, se
procede a informar de su integracibn a la que resulte como Camara
colegisladora, al Presidente de la Republica, al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea de

10 Idem. (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/168.doc)
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Representantes del Distrito Federal. En el caso del Senado se debera informar
de manera adicional al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, solo
podran ser removidos con el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes de la Camara, siempre y cuando sean culpables de: transgredir en
forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la Constitucién y la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; incumplir los
acuerdos del Pleno, cuando se afecten las atribuciones constitucionales y
legales de la Camara; y dejar de asistir, reiteradamente y sin causa justificada,
a las sesiones de la Camara o a las reuniones de la Mesa Directiva.

Por su parte, los integrantes de la Mesa Directiva del Senado, solo
podran ser removidos de sus cargos por transgredir en forma reiterada las
disposiciones de la ley anteriormente evocada, del Reglamento o por incumplir
los acuerdos de la Mesa Directiva y de la Camara. Para ello se requiere que
algun senador presente mocion, que se adhieran a ella por lo menos cinco
senadores y que sea aprobada en votacion nominal por las dos terceras partes
de los miembros presentes, después de que se someta a discusion, en la cual
podran hacer uso de la palabra hasta tres senadores en pro y tres en contra. La
remocidn antes mencionada, tendra efectos definitivos y se procedera a la
designacion del nuevo integrante de la Mesa Directiva, mediante el mecanismo
previsto por la Ley.

En la Cadmara de Diputados, la Mesa Directiva observara en su actuacion

los principios de imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

e Asegurar el correcto desarrollo de las sesiones del Pleno de la
Cémara.

e Interpretar las normas de la Ley Organica del Congreso y de los
deméas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que
se requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como

para la adecuada conduccion de la sesion.
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En la

facultades:

Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual
distinguir4 claramente los asuntos que requieren votacién de
aguellos otros solamente deliberativos o de tramite, conforme al
calendario legislativo establecido por la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Determinar durante las sesiones las formas que puedan tomarse
en los debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta
las propuestas de los grupos parlamentarios.

Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y
demas escritos, cumplan con las normas que regulan su
formulacion y presentacion.

Determinar las sanciones con relacibn a las conductas que
atenten contra la disciplina parlamentaria.

Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para
cumplir con el ceremonial.

Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Estatuto por el
cual se normara el servicio de carrera parlamentaria, a efecto de
que la Conferencia para la Direccidn y Programacion de los
Trabajos Legislativos lo considere para la redaccion del proyecto
de dicho instrumento normativo.

Las deméas que le atribuyen la Ley Orgéanica del Congreso, los

ordenamientos aplicables y los acuerdos de la Camara.

Camara de Senadores, la Mesa Directiva tendra las siguientes

Presidir los debates y votaciones del Pleno y determinar el tramite
de los asuntos, conforme a la Constitucion, a la Ley Orgéanica del
Congreso y al Reglamento correspondiente.

Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual

distinguir4 claramente los asuntos que requieran votacién de
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aguellos otros solamente deliberativos o de tramite, tomando en
cuenta las propuestas de la Junta de Coordinacion Politica y de
los senadores, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias.

Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones,
comunicados y demas escritos, cumplan con las normas que
regulan su formulacion y tiempos de presentacion.

Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir con
el ceremonial.

Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra
Céamara, los otros Poderes de la Unién, los Poderes de los
Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; asi como la
diplomacia parlamentaria, designando para tal efecto a quienes
deban representar a la Céamara en eventos de caracter
internacional.

Disponer que la informacion del trabajo de los senadores sea
difundida a los medios de comunicacion en condiciones de
objetividad y equidad.

Presentar al Pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto
anual de egresos de la Camara, que le presente la Comisién de
Administracion, para su remision al Titular del Poder Ejecutivo
Federal a fin de que sea integrado al proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién; asi como los presupuestos mensuales
de la propia Camara. En los recesos, el Presidente de la Mesa
turnara el presupuesto mensual al Presidente de la Comision
Permanente para los efectos legales conducentes.

Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como
los locales que correspondan a los grupos parlamentarios.
Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la
organizacion de las secretarias generales, la Tesoreria y el

Servicio Civil de Carrera. La adopcion de esos instrumentos se
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regird, en lo conducente, por las reglas y procedimientos
establecidos para la aprobacion de leyes y decretos.

e Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias
generales, la Tesoreria, el servicio civil de carrera y crear las
unidades administrativas que requiera la Camara.

e Expedir el nombramiento o el oficio de remocion de los servidores
publicos de la Camara, mandos medios y superiores, acordados
mediante los procedimientos sefialados en la Ley Organica del
Congreso, las disposiciones reglamentarias y los acuerdos

aplicables.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 22 y 67 respectivamente, le ha conferido una gran
importancia a la presidencia de cada una de las Camaras, ya que de forma
simultanea representara a su Camara ante la colegisladora y en las ceremonias
en las que se reunan todos los Poderes de la Federacion.

El citado ordenamiento juridico determina las facultades que en su
conjunto debera desempenfar la Mesa Directiva de cada una de las Camaras,
pero dota al Presidente de la misma de autonomia y competencias propias del
cargo que desempefia.

Como lo hemos venido destacando a lo largo del presente capitulo,
existen similitudes entre las facultades que la Ley de la materia otorga a los
integrantes de cada una de las Camaras que integran el Congreso, y en lo
relativo a la presidencia tanto de la Camara de Diputados como de la de
Senadores, nuevamente las hay, por lo tanto corresponden a los titulares de

dichos cargos las siguientes facultades:

e Presidir las sesiones del Congreso General; las de la Camara y
las de la Comision Permanente; asi como las reuniones de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos

Legislativos. Cuando la Presidencia de la Comision Permanente
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corresponda a la Camara de Diputados, el Presidente de la Mesa
Directiva formara parte de las propuestas de diputados que
deberan integrarla.

Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del
Pleno; y aplazar la celebracion de las mismas en los términos de
lo marcado por el articulo 68 de la Carta Magna.

Permitir el uso de la palabra; dirigir los debates, discusiones y
deliberaciones que se susciten al interior de la Cadmara; ordenar
se proceda a las votaciones y formular la correspondiente
declaratoria.

Disponer lo necesario para que los legisladores se conduzcan
conforme a las normas que rigen el ejercicio de sus funciones.
Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponer el
mismo cuando fuere necesario.

Dar seguimiento a los asuntos tal y como lo marca la ley de la
materia y determinar los trdmites a seguir sobre las situaciones
con que se dé reporte a la Camara.

Estampar su firma, junto con uno de los Secretarios y con el
Presidente y uno de los Secretarios de la Camara de Senadores,
las leyes y decretos que expida el Congreso General; y suscribir
con uno de los Secretarios, los decretos, acuerdos y resoluciones
de la Camara.

Convocar a las reuniones de la Mesa Directiva de la Camara, a las
de la Conferencia para la Direccion y Programacién de los
Trabajos Legislativos y cumplir las resoluciones que le
correspondan.

Comunicar al Secretario General de la Cadmara las instrucciones,
observaciones y propuestas que sobre las tareas a su cargo haya
realizado la Conferencia para la Direccion y Programacion de los

Trabajos Legislativos.
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e Firmar a la par del Secretario General los acuerdos de la Mesa
Directiva.

e Firmar la correspondencia y todas las comunicaciones de la
Céamara.

e Tener la representacion legal de la Camara y delegarla en la
persona o personas que considere necesario.

e Acordar con el titular de la Coordinacion de Comunicacién Social
los asuntos que le competen.

e Requerir a los diputados que no asistan, a presentarse en las
sesiones de la Camara e informar al Pleno en su caso, las
sanciones respectivas contempladas por los articulos 63 y 64 de
la Ley Suprema.

e Requerir el auxilio de la fuerza publica en los casos que lo
considere necesario.

e Las demas gque le confieran la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la misma Ley Organica del Congreso y los

deméas ordenamientos relativos a la materia.

Correspondera de forma exclusiva al Presidente de la Camara de
Diputados disponer la elaboracion de forma inmediata del Bando Solemne a
través del cual se de a conocer la declaracion del Presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos que hubiere realizado con antelacion el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y ordenar su respectiva
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como tomar todas las
medidas que considere necesarias para que tal informacién sea publicada en
los periddicos oficiales de las entidades federativas y se fije en las principales
oficinas publicas de los Estados, del Distrito Federal y los Municipios.

Es importante destacar que una diferencia que reviste gran importancia
entre la presidencia de ambas Camaras, es la que se presenta al momento de
presidir las sesiones de forma conjunta, es decir cuando ambas Camaras se
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instauran como Congreso, en razon de que en este caso le correspondera al
Presidente de la Camara de Diputados ejercer la Presidencia del Congreso.

En lo tocante a la figura de los Vicepresidentes de cada una de las
Camaras, la Ley de la materia los ubica en el articulo 24 para la Camara de
Diputados y en el articulo 69 en lo que respecta a la Camara de Senadores,
articulos en los que determina que su funcién sera la de apoyar en ambas
Cémaras al Presidente; en el caso de la Camara de Diputados, el
Vicepresidente que haya designado previamente el Presidente de la Camara,
podra representarlo protocolariamente. Y en la Camara de Senadores podran
sustituir al Presidente en sus ausencias temporales.

Finalmente los Secretarios de cada una de las Camaras, deben asistir al
Presidente de la misma en lo relativo a la conduccién de las sesiones del Pleno,
es importante destacar que en el Senado, los Secretarios de la Camara, se
apoyaran de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios. Son los

encargados de:

e Comprobar el quérum de las sesiones del pleno, llevar a cabo el
cOmputo y registro de las votaciones y dar a conocer el resultado
de estas, por lo tanto estaran encargados del sistema electrénico
de asistencia y votacion.

e Dar lectura a los documentos y realizar los tramites parlamentarios
en los términos que disponga el Presidente de la Camara.

e Supervisar los servicios parlamentarios, relacionados con la
celebracion de las sesiones del Pleno, a fin de que se impriman y
distribuyan entre los diputados las iniciativas y los dictamenes; se
elabore el acta de sesiones y se ponga a la consideracion del
Presidente de la Camara; se lleve el registro de las actas en el
libro correspondiente; se conformen y mantengan al corriente los
expedientes de todos los asuntos que sean competencia del
Pleno; se firmen los tramites correspondientes en los expedientes

antes mencionados; se integren los libros de los registros
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cronolégicos y textual de las leyes y decretos que expida el
Congreso General o de los decretos que expida la Camara, y se
imprima y distribuya el Diario de los Debates.

e Firmar junto con el Presidente de la Camara las leyes y decretos
expedidos por la Camara y, en su caso, por el Congreso, asi como
los acuerdos y demas resoluciones de la propia Camara.

e Expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la
Cémara.

e Todas las demas facultades que se encuentren contempladas en
la misma Ley Orgéanica del Congreso Yy la legislacion relacionada
con la actividad parlamentaria.

e Enrazon de que son varios secretarios, el orden en el que debera

actuar cada uno ser& determinado por la Mesa Directiva.

Los Grupos Parlamentarios se encuentran contemplados en el articulo
70 de nuestra Ley Suprema, son resultado de una necesidad mostrada por los
legisladores a agruparse segun su ideologia y tendencia politica. Dichas
agrupaciones van a designar a algunos de sus miembros para que participen en
la Mesa Directiva, en las comisiones y en el desarrollo de todos los trabajos que
se llevan a cabo al interior del Congreso.

Son un apoyo para lograr el mejor desempefio de los &rganos
legislativos, ya que al compartir sus integrantes la misma ideologia forman
alianzas al momento de los debates que seran en funcién de apoyo u oposicion
a una determinada iniciativa.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla la existencia de estas agrupaciones en sus articulos 26 y
71, el primero respecto la Camara de Diputados y el segundo para lo que hace
al Senado. En ambas Camaras los Grupos Parlamentarios son las formas en
las que se organizan los diputados y senadores que cuentan con la misma

afiliacion de partido politico.
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Estos deberan estar integrados por cinco legisladores como minimo cuya

finalidad principal es la de colaborar a un mejor desarrollo del proceso

legislativo, siendo parte importante en la orientacion y estimulacion en la

produccion de criterios comunes en las deliberaciones en que intervengan todos

y cada uno de sus integrantes.

En la Camara de Diputados como en la Camara de Senadores, se podra

constituir un Grupo Parlamentario al momento de que se presenten ante el

Secretario General para el caso de la Camara de Diputados y ante el Secretario

General de Servicios Parlamentarios en el caso de la Camara de Senadores los

siguientes documentos:

Camara de Diputados:

Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en Grupo, especificando el nombre del mismo y detallando los
nombres de sus integrantes.

El listado de las reglas con base en las que llevaran a cabo su
funcionamiento interno, segun lo dispongan los Estatutos del
partido politico en el que militen.

Nombre del Diputado, que asumira el cargo de Coordinador del
Grupo Parlamentario y los nombres de quienes desemperien otras

actividades directivas.

Céamara de Senadores:

Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse
en Grupo Parlamentario, especificando el nombre del mismo y
detallando los nombres de sus integrantes.

Nombre del Senador, que asumird el cargo de Coordinador del
Grupo Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras
actividades directivas.
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e Ellistado de los Estatutos, o documento equivalente, que norme el
funcionamiento del grupo parlamentario, debidamente aprobado

por la mayoria de sus integrantes.

Una vez que un Grupo Parlamentario ha quedado constituido debera
cumplir con las facultades que le otorgan la legislacion de la materia y su
correspondiente reglamento.

Producto de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos del afio 1999, la Junta de Coordinacién Politica es un érgano
del Congreso que en el caso de la Camara de Diputados se encuentra
integrado por los Coordinadores de todos y cada uno de los Grupos
Parlamentarios de la Camara. En la Camara de Senadores lo conforman los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios que se encuentran representados
en la legislatura.

La Junta de Coordinacion Politica, es un o6rgano que debe quedar
constituido al inicio de cada legislatura y servira para expresar la pluralidad de
ambas Camaras, siendo el 6rgano colegiado en el que se fomentaran los
entendimientos y convergencias para lograr acuerdos que colaboren al
cumplimiento de las tareas que la Carta Magna deposita en el Congreso.

En lo correspondiente a la Camara de Diputados, sera Presidente de la
Junta por el tiempo que dure la Legislatura, el Coordinador del Grupo
Parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la Camara.
La Ley Organica del Congreso determina que en caso de que ningun Grupo
Parlamentario cuente con la mayoria absoluta de la Camara la Presidencia de
la Junta serd ejercida, en forma alternada y para cada afo legislativo, por los
Coordinadores de los tres Grupos Parlamentarios que cuenten con el mayor
namero de Diputados. El orden anual para presidir este 6érgano sera
determinado por la Junta de Coordinacion Politica.

En la Camara de Senadores, serd Presidente de la Junta de

Coordinacion Politica por el término de una legislatura el Coordinador del Grupo
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Parlamentario que, por si mismo, cuente con la mayoria absoluta del voto
ponderado®! de la misma.

Puede llegar a presentarse la posibilidad de que al momento de iniciar la
legislatura, ningan Coordinador cuente con la mayoria absoluta del voto
ponderado de la Junta, por lo tanto la Presidencia de la misma se asumira
alternadamente y para cada afo legislativo, por los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios que tengan el nUmero de Senadores que cuenten con la
representacion de por lo menos, el 25 por ciento del total de la Camara. El
Coordinador del Grupo Parlamentario que cuente con el mayor namero de
senadores, decidira el orden anual a seguir para presidir la Junta.

Las actividades que debe desempefiar en la Camara de Diputados el
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica son las siguientes:

e Convocar y conducir las reuniones de trabajo que celebre.

e Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se
adopten.

e Poner a consideracion de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos criterios para la
elaboracién del programa de cada periodo de sesiones, teniendo
como base la agenda presentada por los diferentes grupos
parlamentarios, el calendario para su desahogo y puntos del orden
del dia de las sesiones del pleno.

e Disponer la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual.

e Las demas que se deriven de la Ley Orgénica del Congreso o que
le sean conferidas por la propia Junta.

Las actividades que debe desempefiar en el Senado el Presidente de la

Junta de Coordinacién Politica son las siguientes:

11 Nota.-El voto ponderado es aquel que se otorga teniendo como fundamento la sensatez, cordura, mesura y en la

busqueda de un absoluto equilibrio.
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Promover que se adopten los acuerdos necesarios, que permiten
un adecuado desarrollo de la agenda legislativa correspondiente a
cada periodo de sesiones.

Presentara a la Junta la propuesta del programa legislativo para
cada uno de los dos periodos de sesiones asi como el calendario
respectivo.

Ratificara el cumplimiento de los acuerdos de la Junta.
Representar a la Junta, en el &mbito de su competencia, ante los

organos de la Camara de Senadores, y coordinara las reuniones.

Tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, la Junta de

Coordinacion Politica resolvera por mayoria absoluta, utilizando el sistema del

voto ponderado, mismo que permite la posibilidad a los Coordinadores de

representar tantos votos como integrantes conformen su Grupo Parlamentario.

Los Grupos Parlamentarios, estan dotados de libertad plena para nombrar y

sustituir a los individuos que los representan en la Junta de Coordinacion

Politica.

La Junta de Coordinacion Politica de la Cadmara de Senadores y la de la

Camara de Diputados, comparten atribuciones comunes entre si, tales como:

Impulsar la formacion de acuerdos relacionados con el contenido
de las agendas presentadas por los distintos grupos
parlamentarios y con el contenido de las propuestas, iniciativas o
minutas que requieran de la votacién del Pleno, lo anterior con la
Unica finalidad de agilizar el trabajo legislativo.

Presentar al Pleno, por medio de la Mesa Directiva, propuestas de
puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la

Camara que signifiqguen una posicion politica de la misma.

En lo individual, la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de

Diputados tendrd las siguientes atribuciones:
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Sugerir al Pleno la integracion de las Comisiones, indicando la
manera como se encuentran integradas sus respectivas Mesas
Directivas, asi como designar delegaciones para la debida
atencion de las reuniones interparlamentarias con Organos
nacionales de representacion popular de otros paises o de
caracter multilateral; con respecto a estas reuniones, en los
recesos, la Junta de Coordinacion Politica podra hacer la
designacion a propuesta de su Presidente,

Presentar al Pleno, para su aprobacion, el anteproyecto de
presupuesto anual de la Camara.

Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativo el anteproyecto de la
parte relativa del Estatuto por el cual se normard el servicio de
carrera administrativo y financiero, a efecto de que lo considere
para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo.
Asignar, en los términos de la Ley Orgéanica del Congreso, los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales

que correspondan a los grupos parlamentarios.

Por su parte la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de

Senadores, tendra a su cargo:

Proponer al Pleno, a través de la Mesa Directiva, la integracion de
las comisiones, con el sefialamiento de las respectivas juntas
directivas, asi como a los senadores que integraran la Comision
Permanente.

Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el
calendario de trabajo para su desahogo y puntos del orden del dia
de las sesiones del Pleno, y realizar reuniones con la Mesa

Directiva, o con su Presidente, para tales efectos.
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e Proponer al Presidente de la Mesa Directiva a los senadores que
integraran las delegaciones encargadas de atender la celebracion

de reuniones de caracter internacional.

Por ultimo, abordaremos lo relativo a la celebracion de las reuniones que
celebre la Junta de Coordinacién Politica de cada una de las Camaras que
integran el Congreso de la Unién. En la Camara de Diputados, a las reuniones
de la Junta de Coordinacién Politica acudira el Secretario General de la
Cémara, el cual tendr& voz pero no voto, mismo que preparara la
documentacién necesaria para llevar a cabo la celebracion de las reuniones,
levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se
adopten.

En el Senado, la Junta de Coordinacion Politica, llevara a cabo sus
sesiones por lo menos una vez por semana durante los dos periodos de
sesiones, y al menos una vez al mes durante los recesos; tendran derecho de
asistir a las reuniones, bajo previa convocatoria, los miembros de las Juntas
Directivas de las Comisiones, los senadores, o los funcionarios de la Camara,
siempre que el asunto a tratar sea de su respectiva competencia e informando
de esto previamente al Presidente de la Camara de Senadores.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos del aflo 1999, nace al mundo legislativo la
figura de la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos, como un 6rgano parlamentario que solamente existe en la Camara
de Diputados, no asi en el Senado. La Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la contempla en su Titulo Segundo, Capitulo
Quinto, articulo 37.

Dicho 6rgano, debera encontrase integrado a mas tardar al dia siguiente
de que haya quedado constituida la Junta de Coordinacion Politica, y sus
miembros deberan realizar reuniones por lo menos cada quince dias en

periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los recesos, pero
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siempre bajo convocatoria de su Presidente o a peticion de los Coordinadores
de cuando menos tres Grupos Parlamentarios.

La Conferencia estard conformada por el Presidente de la Camara de
Diputados y los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica. Para formar
parte de sus reuniones se podra convocar a los Presidentes de las Comisiones,
cuando el asunto a tratar sea de su competencia.

La Conferencia sera presidida por el Presidente de la Camara, mismo
que debera supervisar el cumplimiento de los acuerdos por parte de la
Secretaria General. La Conferencia resolvera por consenso, pero de no llegar a
lograrse lo anterior, se hard por mayoria absoluta mediante el ya conocido
sistema de voto ponderado de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios,
en caso de existir un empate y como Unica ocasion emitird su voto el Presidente
de la Conferencia.

Como Secretario de la Conferencia, actuara el Secretario General de la
Camara, quien asistira a las reuniones de la misma con voz pero sin voto, y
preparara los documentos necesarios, levantar4 el acta correspondiente y
llevara el registro de los acuerdos.

Entre las atribuciones de la Conferencia para la Direccion vy

Programacion de los Trabajos Legislativos encontramos las siguientes:

e Estructurar el programa legislativo de los periodos de sesiones, el
calendario para su desarrollo, la elaboracion del orden del dia de
cada sesion, asi como las formas de los debates, discusiones y
deliberaciones.

e Proponer al Pleno el proyecto de Estatuto que marca la
organizacion y funcionamiento de la Secretaria General, de las
Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos y Financieros, y demas centros y unidades, asi
como lo relativo a los servicios de carrera, en los términos
previstos por la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.
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e Impulsar el trabajo de las Comisiones para la elaboracion vy
cumplimiento de los programas legislativos.

e Presentar al Pleno, para su aprobacion, los nombramientos de
Secretario General y Contralor de la Camara, en los términos

marcados por la ley de la materia.

El correcto funcionamiento de una legislatura, sin duda alguna depende
del correcto desempefio de los Grupos Parlamentarios, encargados de
organizar las actividades del Congreso, agrupaciones integradas por diputados
y senadores electos que comparten la misma ideologia politica.

Cada Grupo Parlamentario tendra un coordinador, mismo que en
conjunto con los demas coordinadores de todos los grupos integraran el érgano
de gobierno de la Camara de Diputados y el de la CaAmara de Senadores.

En ambas Céamaras, el érgano de gobierno es denominado Junta de
Coordinacion Politica mismo que tendra bajo su cargo la formacion del Sistema
de Comisiones.

Las Comisiones, estaran integradas por legisladores a los que se les
impone la tarea de preparar todo lo necesario para que al momento de tomar
una decision el Pleno de una determinada Camara, aquél pueda resolver si se
aprueba o no una iniciativa dependiendo de lo que se desprenda del trabajo
realizado por las Comisiones.

De lo anterior, podemos comprender que la actividad que realizan las
Comisiones es fundamental, porque la legislatura depende de su trabajo para
tener un conocimiento adecuado del contenido de los temas que involucran a
cada una de las iniciativas.

Es importante la labor que desempefan todas las Comisiones, pero es
necesario destacar a las Comisiones de Dictamen Legislativo, en tanto que el
Reglamento Interno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
determina que el camulo de iniciativas que sean puestas a consideracion de las

Camaras, se deben remitir a la Comision de Dictamen Legislativo que le
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corresponda para ser analizadas y estudiadas antes de ser debatidas y votadas
por el Pleno.

Lo anterior se puede descartar, estrictamente en los casos en los que
una mayoria de dos tercios 0 mas del Pleno tenga a bien coincidir en que la
iniciativa es de “obvia y urgente resolucion”.

Las Comisiones de Dictamen Legislativo, estan facultadas para
transformar las iniciativas, ya que lo que se sometera a discusion y votacién en
el Pleno no serd la iniciativa propuesta originalmente, sino el dictamen que
respecto al tema presente la Comision.

Los legisladores que integran estas Comisiones, lo haran durante el
tiempo que dura la legislatura, por lo tanto su caracter es permanente; estas
Comisiones tienen jurisdicciones delimitadas tal y como lo expresan sus
nombres. Tal es el caso de la Comision de Puntos Constitucionales, encargada
de emitir dicthmenes relativos a las iniciativas que involucren modificaciones a
la Carta Magna; la Comision de Trabajo y Prevision Social, misma que como su
nombre lo expresa se encarga de las iniciativas que involucran las relaciones de
la industria y lo laboral.

Con antelacion al estudio de las Comisiones existentes en cada una de
las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, es necesario explicar que el
namero de Comisiones existentes en una legislatura, no necesariamente se
conserva para la siguiente, aunado a que a pesar de que en cada Camara
existen varias Comisiones, cierto es que el trabajo legislativo se involucra en
una mayor nivel en algunas de estas.

Tal como lo determina la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, cada una de las Camaras que integran la Maxima
Tribuna del pais posee un régimen de Comisiones propio. Por lo que respecta a
la Camara de Diputados, la ley de la materia las contempla en su Titulo
Segundo, Capitulo Sexto, articulo 39.

La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se
mantienen de legislatura a legislatura y son las siguientes: Agricultura vy

Ganaderia; Asuntos Indigenas; Atencion a Grupos Vulnerables; Ciencia y
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Tecnologia; Comunicaciones; Cultura; Defensa Nacional; Derechos Humanos;
Desarrollo Metropolitano; Desarrollo Rural; Desarrollo Social; Economia;
Educacién Publica y Servicios Educativos; Energia; Equidad y Género;
Fomento Cooperativo y Economia Social; Fortalecimiento al Federalismo;
Funcion Publica; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Justicia; Juventud y
Deporte; Marina; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Participacion
Ciudadana; Pesca; Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios; Presupuesto y
Cuenta Publica; Puntos Constitucionales; Radio, Television y Cinematografia,;
Recursos Hidraulicos; Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Salud;
Seguridad Publica; Seguridad Social; Trabajo y Previsidbn Social;, Transportes;
Turismo, y Vivienda.

Las comisiones ordinarias, tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informacién y de control evaluatorio, y su competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal. Las comisiones ordinarias que se establecen
en este articulo desarrollan las tareas especificas que en cada caso se sefialan.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias se
integra con veinte miembros de entre los diputados de mayor experiencia
legislativa y todos los Grupos Parlamentarios estardn representados en la
misma. Se encargara de: preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar
las normas que rigen las actividades camarales; dictaminar las propuestas que
se presenten en esta materia y en lo referente a las distinciones que se
otorguen en nombre de la Camara de Diputados, asi como de resolver las
consultas que en el mismo &ambito decidan plantearle los dérganos de
legisladores constituidos en virtud de este ordenamiento; y de impulsar y
realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y
practicas parlamentarias.

La Comision del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen
legislativo y de informacién para el ejercicio de las atribuciones de la Camara
previstas en el apartado A del articulo 122 constitucional. La Comision de

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion realiza las tareas que le
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marcan la Constitucion y la correspondiente ley reglamentaria. La Comisién
Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16, a
efecto de que entre ellos se designen a los que habran de conformar, cuando
asi se requiera, la seccion instructora encargada de las funciones a que se
refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucidbn en materia de
responsabilidades de los servidores publicos. Las comisiones de investigacion
se constituyen con cardcter transitorio para el ejercicio de la facultad a que se
refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional.

El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuando
se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo
que las establezca sefialar4 su objeto, el nimero de los integrantes que las
conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado.
Cumplido su objeto se extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una
comision especial o al final de la Legislatura, el Secretario General de la
Cémara informard lo conducente a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hara la declaraciéon de su

extincion. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

e Elaborar su programa anual de trabajo.

¢ Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

e Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les
sean turnados, que deber4d ser entregado a la Legislatura
siguiente.

e Sesionar cuando menos una vez al mes.

e Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les
turne.

e Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos vy
proposiciones turnadas a las mismas en los términos de los
programas legislativos acordados por la Conferencia para la

Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.
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e Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los
ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados por el Pleno
de la Camara y los que adopten por si mismas con relacion a la

materia 0 materias de su competencia.

Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros. En caso de empate en la votacion de un proyecto de dictamen o
resolucion debera repetirse la votacidon en la misma sesion, y si resultare
empate por segunda vez, se discutira y votara de nuevo el asunto en la sesién
inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el
Pleno, dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los oradores a favor y
en contra que determine el Presidente de la Mesa Directiva y conforme a las
reglas del debate que rigen a la Asamblea.

Los proyectos de dictamen de la Seccion Instructora y los de las
comisiones encargadas de resolver asuntos relacionados con
responsabilidades fincadas o imputadas, asi como de juicio politico vy
declaraciéon de procedencia, solo pasaran al Pleno si son votados por la

mayoria de los integrantes respectivos.

“En la Camara de Diputados las Comisiones en las que se
concentra el trabajo legislativo son:

- La Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

- La Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

- La Comision de Salud.

- La Comision de Economia.

- La Comisién de Trabajo y Prevision Social.

- La Comisién de Gobernacion”.'?

La Ley del Congreso, contempla en su Titulo Tercero, Capitulo Quinto, lo
relativo a las Comisiones que integran la Camara de Senadores, mismas que

seran:

12 NACIF, Benito, op.cit, nota 44, p.44
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Ordinarias: Su funcion es analizar y dictaminar las iniciativas de
ley o decreto que se les turne, mas los asuntos del area que sea
de su competencia. Las comisiones ordinarias mencionadas por la
Ley Organica del Congreso son: Administracion; Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural; Asuntos Indigenas; Biblioteca y
Asuntos  Editoriales; Comercio y Fomento Industrial;
Comunicaciones y Transportes; Defensa Nacional; Derechos
Humanos; Desarrollo Social; Distrito Federal; Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; Energia; Equidad y Género; Estudios
Legislativos; Federalismo y Desarrollo Municipal; Gobernacion;
Hacienda y Crédito Publico; Jurisdiccional; Justicia; Marina,
Medalla Belisario Dominguez; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; Puntos Constitucionales; Reforma Agraria;
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Relaciones Exteriores;
Salud y Seguridad Social; Seguridad Publica; Trabajo y Prevision
Social, y Turismo.

Jurisdiccionales: Intervendran en los procedimientos de
responsabilidad de servidores publicos.

De investigacion: Su fundamento de creacion lo encontramos en
el articulo 93 de la Ley Suprema al determinar que si la mitad del
Senado lo requiere, se integraran Comisiones que investigaran el
funcionamiento de ciertos organismos descentralizados asi como
el de empresas de participacion estatal mayoritaria, mostrando los
resultados de sus investigaciones al Poder Ejecutivo Federal.

“En general, las mismas comisiones que son importantes en la
Camara de Diputados lo son también en el Senado. Las
comisiones del Senado en las que se concentra el trabajo

legislativo son:

- La Comisién de Puntos Constitucionales.

- La Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico.
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- La Comisioén de Justicia.

- La Comisiéon de Gobernacion.

- La Comision de Salud y Seguridad Social”.™

Tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, existe una
diferencia marcada en el Sistema de Comisiones que manejan ambos 6rganos,
misma que esta relacionada con las facultades que de forma exclusiva le
competen a cada Camara.

Las Comisiones de Dictamen legislativo guardan gran relacién con los
Grupos parlamentarios de los partido politicos, por varias circunstancias,
mismas que al ser analizadas nos muestran la importancia de la colaboracién
entre ambos érganos.

En las Comisiones legislativas se refleja la fuerza de cada partido
politico, en razén de que en ambas Céamaras, los Grupos Parlamentarios
tendran derecho a un porcentaje de los lugares existentes en cada Comision en
proporcion al porcentaje de diputaciones u senadurias obtenidas por cada
partido politico. La forma en como se llevard a cabo la asignacion de los
legisladores a las Comisiones, esta estrechamente ligada con la relacion que
existe entre los grupos parlamentarios y las comisiones.

Finalmente, destacaremos una practica que resulta comun en ambas
Camaras del Congreso, al desempefar los legisladores de forma simultanea
cargos en varias Comisiones.

La Ley Organica del Congreso determina que los diputados solo podran
formar parte de tres Comisiones como maximo, caso contrario para los
senadores, puesto que la legislacion antes mencionada no determina una
limitacién al nimero de Comisiones al que les es permitido pertenecer.

Al analizar esta situacién, podemos descubrir que resulta casi imposible
gue una persona domine el total conocimiento de varias materias, a lo que
resulta probable que si un solo legislador se encuentra involucrado en méas de

dos Comisiones dificilmente podré brindar la atencién necesaria a cada uno de

13 Ibidem, p. 45
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estos proyectos, y limita el nivel de especializacion en determinadas materias,
gue como legisladores puedan alcanzar.

Los comités son érganos para auxiliar en actividades de la Camara que
se constituyen por disposicion del Pleno, para realizar tareas diferentes a las de
las comisiones. Tendran la duracidén que sefiale el acuerdo de su creacion. Para
la orientacion informativa, asi como para el conocimiento y atencion de las
peticiones que formulen los ciudadanos a la Camara o a sus 6Organos, se
formara el Comité de Informacién, Gestoria y Quejas.

Para auxiliar a la Junta de Coordinacion Politica en el ejercicio de sus
funciones administrativas, habra un Comité de Administracion. A propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica, el Pleno propondra constituir "grupos de
amistad" para la atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos
de representacion popular de paises con los que México sostenga relaciones
diplomaticas. Su vigencia estard ligada a la de la Legislatura en que se
conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente para cada
legislatura.

Para la coordinacion y ejecucion de las tareas que permitan el mejor
cumplimiento de las funciones legislativas y la atencion eficiente de sus
necesidades administrativas y financieras, la Camara de Diputados tendra una
Secretaria General, asi como una Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente de los integrantes de los servicios parlamentarios, administrativos y
financieros.

Otro 6rgano Congreso producto de la mencionada legislacion de 1999,
es la Secretaria General de la Cadmara de Diputados, cuya existencia permite la
coordinacion 'y ejecucion de actividades encaminadas a permitir un
extraordinario cumplimiento de las funciones legislativas, asi como una atencién

eficiente a las necesidades administrativas y financieras de la Camara.

“Segun lo sefala el articulo 7° el Estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Camara de Diputados, publicado el 22 de mayo de 2000 en el

Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria General es el
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organo coordinador y supervisor de los servicios que prestan la
Secretaria de Servicios Parlamentarios y la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros y actlla como 4rgano
técnico de la Mesa Directiva, de la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos y de la

Junta de Coordinacién Politica”. **

Para ser designado Secretario General de la Camara se requiere:

Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, y estar
en Pleno goce de sus derechos.

Haber cumplido treinta afios de edad.

Contar con titulo profesional legalmente expedido.

Acreditar conocimientos y experiencia para desempeiiar el cargo.
No haber sido durante los ultimos cinco afios miembro de la
dirigencia nacional, estatal o municipal de un partido politico o
candidato a un puesto de eleccién popular.

No haber sido condenado por delito intencional que haya

ameritado pena de privacion de la libertad.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de

carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

Servicios de Asistencia Técnica a la Presidencia de la Mesa
Directiva: que comprende comunicaciones y correspondencia;
turnos y control de documentos; certificacion y autentificacion
documental; instrumentos de identificacion y diligencias
relacionados con el fuero de los legisladores; registro biogréafico de
los integrantes de las legislaturas; y protocolo, ceremonial y

relaciones publicas.

14 MORO Donato, Cecilia, Estructura Organica y Funcional del Poder Legislativo Mexicano, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2000, pp. 12-13.
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e Servicios de la Sesiéon, que comprende: preparacion y desarrollo
de los trabajos del Pleno; registro y seguimiento de las iniciativas
0 minutas de ley o de decreto; distribucion en el Pleno de los
documentos sujetos a su conocimiento; apoyo a los Secretarios
para verificar el quérum de asistencia; cOmputo y registro de las
votaciones; informacién y estadistica de las actividades del Pleno;
elaboracion, registro y publicacion de las actas de las sesiones; y
registro de leyes y resoluciones que adopte el Pleno.

e Servicios de las Comisiones, que comprende: organizacion y
asistencia a cada una de ellas a través de su Secretario Técnico;
registro de los integrantes de las mismas; seguimiento e
informacion sobre el estado que guardan los asuntos turnados a
Comisiones; y registro y elaboracion del acta de sus reuniones.

e Servicios del Diario de los Debates, que comprende: elaboracion
integral de la Version Estenogréafica; del Diario de los Debates; y
de la Gaceta Parlamentaria.

e Servicios del Archivo, que comprende: formacion, clasificacion y
custodia de expedientes del Pleno y las Comisiones; y desahogo
de las consultas y apoyo documental a los érganos de la Camara
y a los legisladores.

e Servicios de Bibliotecas, que comprende: acervo de libros;
hemeroteca; videoteca; multimedia; museografia; e informatica

parlamentaria.

El Secretario de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de los
servicios a su cargo y realiza la compilacion y registro de los acuerdos,

precedentes y practicas parlamentarias.

Al Secretario le corresponde:
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Asistir al Secretario General en el cumplimiento de sus funciones;
acordar con él los asuntos de su responsabilidad; y suplirlo cuando no pueda
concurrir a las reuniones de la Mesa Directiva.

e Dirigir los trabajos de las &reas a él adscritas y acordar con los
titulares de cada una de ellas los asuntos de su competencia.

e Realizar estudios sobre la organizaciéon, el funcionamiento y los
procedimientos de la Camara, asi como promover investigaciones
de derecho parlamentario comparado.

e Cumplir las demas funciones que le confieren esta ley y los

ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se integra con

funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

e Servicios de Recursos Humanos, que comprende: aspectos
administrativos de los servicios de carrera; reclutamiento,
promocién y evaluacion permanente del personal externo a los
servicios de carrera; nominas; prestaciones sociales; vy
expedientes laborales.

e Servicios de Tesoreria, que comprende: programacion vy
presupuesto; control presupuestal; contabilidad y cuenta publica;
finanzas; y formulacion de manuales de organizacién vy
procedimientos administrativos.

e Servicios de Recursos Materiales, que comprende: inventario,
provision y control de bienes muebles, materiales de oficina y
papeleria; y adquisiciones de recursos materiales.

e Servicios Generales y de Informatica, que comprende:
mantenimiento de bienes inmuebles; alimentacion; servicios
generales; apoyo técnico para adquisiciones de bienes
informaticos; instalacion y mantenimiento del equipo de cémputo;

y asesoria y planificacion informética.
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e Servicios Juridicos, que comprende: asesoria y atencion de
asuntos legales de la Camara, en sus aspectos consultivo y
contencioso.

e Servicios de Seguridad, que comprende: vigilancia y cuidado de
bienes muebles e inmuebles; seguridad a personas; y control de
acceso externo e interno.

e Servicios Médicos y de Atencion a Diputados.

Cada uno de los Servicios establecidos se constituye en una Direccion,
la cual se estructura con las oficinas que se requieran, conforme a lo que se
disponga en el Estatuto.

El Secretario de Servicios Administrativos y Financieros vela por el

eficiente funcionamiento de los servicios que le competen y corresponden:

e Asistir al Secretario General en el cumplimiento de sus funciones;
acordar con él los asuntos de su responsabilidad; y suplirlo
cuando no pueda concurrir a las reuniones de la Junta de
Coordinacion Politica.

e Dirigir los trabajos de las areas a €l adscritas y acordar con los
titulares de cada una de ellas los asuntos de su competencia.

e Realizar estudios de caracter administrativo y financiero de la

Camara.

La Camara cuenta con su propia Contraloria Interna, la que tendra a su
cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar
los procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de la misma. La Contraloria se ubica
en el ambito de la Conferencia para la Direccibn y Programacion de los
Trabajos Legislativos y debera presentar a ésta un informe trimestral sobre el

cumplimiento de sus funciones. Su titular sera nombrado a propuesta de dicha
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Conferencia, por las dos terceras partes de los individuos presentes en el
Pleno.

La Coordinacién de Comunicacién Social tiene a su cargo la difusién de
las actividades de la Camara, sirve de enlace con los medios de comunicacion,
y es responsable del programa de publicaciones. La Coordinacién depende de
la Presidencia de la Mesa Directiva. Su organizaciéon y funciones, asi como la
designacion de su titular y del personal que la integre, se rige por lo dispuesto
en el Estatuto.

La Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente de los integrantes
de los servicios parlamentario y administrativo y financiero de la Camara de
Diputados es el 6rgano técnico responsable de la formacion, actualizacién y
especializacion de los candidatos a ingresar y de los funcionarios de carrera en
ambas ramas, de conformidad con el Estatuto respectivo. La Unidad esta a
cargo de un Coordinador nombrado en los términos que establezca el Estatuto
del Servicio de Carrera y se estructura con las oficinas que se requieran.

El Estatuto para la organizacion y funcionamiento de las Secretarias y de

los servicios de carrera, por lo menos debera contener:

e La estructura de cada una de las Secretarias y sus relaciones de
mando y supervision.
e Las tareas de las direcciones, oficinas, centros y unidades de la

Camara que integran los servicios de carrera.

Las normas y los procedimientos para la conformacion de los servicios
parlamentario y administrativo y financiero de carrera, se ajustaran a las

siguientes bases:

e Los Cuerpos de la Funcion Legislativa y de la Funcién
Administrativa se integran por niveles o rangos propios,
diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica de
la Camara. Los niveles o rangos permiten la promocion de los

miembros titulares de los Cuerpos, en los cuales se desarrolla su
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carrera, de manera que puedan colaborar con la Camara en su
conjunto y no exclusiva ni permanentemente en algin cargo o
puesto.

e Para el ingreso a los Cuerpos se deberan acreditar los requisitos
gue seiale el Estatuto y haber cumplido con los cursos que
imparta la Unidad de Capacitacién y Formacién Permanente.

e Los nombramientos de los titulares de los servicios parlamentario
y administrativo y financiero en un nivel o rango de un Cuerpo
para ocupar un cargo o puesto, se regularan por las disposiciones
del Estatuto.

e La permanencia y promocion de los funcionarios se sujetard a la
acreditacion de los examenes de los programas de actualizacion y
especializacion que imparta la Unidad, asi como a los resultados
de la evaluacibn anual que se realice en los términos que

establezca el Estatuto.

Las condiciones de trabajo y los sistemas de adscripcién, movimientos a
los cargos, compensaciones adicionales por el desempefio de un cargo y
remociones, asi como las demas disposiciones necesarias para la organizaciéon
y adecuado desempefio de los servicios de carrera de la Céamara, se
desarrollaran en el Estatuto.

Los miembros de los dos servicios de carrera seran considerados
trabajadores de confianza, y sus relaciones laborales se regiran conforme a lo
establecido por la fraccion XIV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion, por la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y por el Estatuto. A efecto de que reciban las prestaciones de
seguridad social, se celebraran los convenios pertinentes con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La Camara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y

administrativas, contara con las siguientes dependencias:

e Una Secretaria General de Servicios Parlamentarios.
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e Una Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que
dependera la Tesoreria de la Camara, las unidades
administrativas que acuerde la Mesa Directiva, las que

dependeran de ésta.

Los titulares de las Secretarias Generales de Servicios Administrativos y
de Servicios Parlamentarios, asi como de la Tesoreria de la Camara, seran
propuestos por la Mesa Directiva al Pleno, y seran electos por mayoria de los
senadores presentes. Duraran en sus cargos por toda la legislatura, pudiendo
ser reelectos. Podran ser removidos a propuesta de la Mesa Directiva, por
causa grave, calificada por la mayoria absoluta de los senadores presentes en
el Pleno.

Independientemente de las atribuciones que la Ley del Organica del
Congreso y su Reglamento concedan al Secretario General de Servicios
Parlamentarios, al Secretario General de Servicios Administrativos y al
Tesorero, éstos tienen facultades para formular, en el ambito de su
competencia, normas administrativas de caracter interno, previamente
sancionadas por la Mesa Directiva de la Camara.

La Secretaria General de Servicios Parlamentarios tendra las funciones

siguientes:

e Asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollo de las sesiones
del Pleno.

e Recibir los documentos oficiales y de los particulares dirigidos a la
Cémara, remitirlos desde luego a la Mesa Directiva y llevar un
control de registro de los mismos.

e Asistir a los Secretarios de la Camara en la recepciéon de las
votaciones del Pleno.

e Auxiliar al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica en la
elaboracion del programa legislativo a desarrollar durante cada
periodo de sesiones.
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Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los asuntos recibidos
por la Camara y supervisar el correcto manejo del libro de leyes y
decretos.

Llevar un registro de las resoluciones, acuerdos y dictamenes
emitidos por la Mesa Directiva y las Comisiones de la Camara, y
garantizar su publicacién en el Diario de los Debates o en los
medios autorizados.

Desahogar las consultas de caracter técnico-juridico que le
formulen las comisiones, respecto a las iniciativas de ley o decreto
gue estén en proceso de Dictamen, con el apoyo de la unidad

especializada correspondiente.

La Secretaria General de Servicios Administrativos tiene a su cargo las

siguientes atribuciones:

Encabezar y dirigir los servicios administrativos, a fin de que éstos
se desempefien con eficacia.

Conducir las relaciones de trabajo establecidas con el personal de
base de la Camara.

Administrar los recursos humanos y materiales, asi como los
servicios generales, de informéatica, juridicos y de seguridad de la

Céamara.

La Tesoreria de la Camara tendra las siguientes atribuciones:

Recibir de la Tesoreria de la Federacion los fondos
correspondientes al presupuesto de egresos autorizado para cada
ejercicio fiscal, conforme al calendario de administraciones
aprobado.

Aplicar los acuerdos de la Mesa Directiva de la Camara y del
Pleno, relativos a la aplicacion de las partidas del presupuesto de

egresos de la Camara.
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e Hacer los pagos de dietas y sueldos de los Senadores y
servidores publicos de la Camara y los demas autorizados en el
presupuesto.

e Opinar sobre los asuntos financieros de la Camara.

e Presentar mensualmente a la Comision de Administracion un
informe de la aplicacion de los recursos financieros de la Camara.

e Descontar de las cantidades que deba entregar como dietas a los
Senadores, la suma que corresponda a los dias que dejaren de

asistir, conforme a la orden escrita del Presidente de la Camara.

El Tesorero al iniciar su cargo otorgara la fianza correspondiente para
caucionar la Administracion de los fondos del presupuesto de la Camara.

La Camara tendra una contraloria interna, cuyo titular sera designado por
mayoria de los senadores presentes en el Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica. El contralor podra ser removido de su cargo por causa
grave, calificada por el voto de la mayoria de los senadores presentes en el
Pleno.

La Contraloria tendr4 a su cargo la auditoria interna del ejercicio del
presupuesto de egresos de la Camara, incluyendo los recursos asignados a los
grupos parlamentarios, los que deberan presentar a la Contraloria un informe
semestral con la debida justificacién del uso y destino de los recursos que la
Céamara les otorgue. La Contraloria auditara a los grupos parlamentarios
respecto del ejercicio de los recursos que les sean asignados por la Camara.

La Contraloria presentara al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva, un
informe semestral sobre el ejercicio del presupuesto de egresos de la Camara,
el cual, una vez aprobado, sera remitido por el Presidente de la Camara a la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion para los efectos legales
conducentes. Las resoluciones del Contralor se dardn a conocer previamente a
la Mesa Directiva.

El Congreso de la Unién tiene como obligacion difundir los actos a través

de los cuales las Camaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones que la

121



Constitucion y su Ley organica le encomiendan. ElI Congreso de la Union, para
la difusién de sus actividades, y de acuerdo con la legislacion en la materia,
contard con el Canal de Televisiébn que le asigne la autoridad competente, de
conformidad con las normas técnicas aplicables.

El Canal tiene por objeto resefar y difundir la actividad legislativa y
parlamentaria que corresponda a las responsabilidades de las Camaras del
Congreso y de la Comision Permanente, asi como contribuir a informar, analizar
y discutir publica y ampliamente la situacion de los problemas de la realidad
nacional vinculadas con la actividad legislativa.

Para la conduccién de las actividades que desarrolla el Canal, se
constituye la Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la
Unién. La Comision estara integrada por tres diputados y tres senadores electos
por el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de
coordinacioén politica. En su caso, los legisladores de la Comisidn representaran
a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras. La Comision informara al
inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada Camara, a través de las
respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal.

Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas Camaras
podran solicitar al responsable del Canal copia de las video grabaciones
transmitidas a través del mismo. La organizacién y funcionamiento del Canal se
sujetaran a las disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias
especificas que al efecto dicte el Congreso de la Union, asi como a las politicas
internas de orden general y programas de trabajo que apruebe la Comisién
Bicamaral.

Cada Camara tendra un organo oficial denominado "Diario de los
Debates" en el que se publicara la fecha y lugar en que se verifique la sesién, el
sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la sesi6on anterior,
version taquigréfica o estenografica, en su caso, de las discusiones en el orden
que se desarrollen e insercién de todos los documentos a los que se les dé

lectura. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.
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El Titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los
Debates en cada Camara, sera responsable de la custodia, salvaguarda y
archivo de los expedientes, y debera remitirlos en su oportunidad, conforme a
los acuerdos que dicten las respectivas mesas directivas, al Archivo General de
la Nacion.

El Congreso de la Unién tendra un Sistema de Bibliotecas que estara a
cargo de las Céamaras de Diputados y de Senadores. Las Camaras
conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos bibliografico y de otros
contenidos cientifico, cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento de
las atribuciones de las propias Camaras, sus Comisiones y de los legisladores.
Esos acervos tendran caracter publico. La administracién y operacion de las
Bibliotecas ser& responsabilidad de los servicios establecidos en cada Camara,
y a través de una Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada por
tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su caso, los
legisladores de la Comision representaran a sus grupos parlamentarios en

ambas Camaras.

3.4 Facultades del Congreso.

Las facultades con las que actualmente cuenta el Congreso de la Unién,
se encuentran contempladas en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y pueden ubicarse dentro de una de tres
clasificaciones, mismas que explicaremos a lo largo del presente apartado.

El Congreso de la Union, cuenta con facultades legislativas porque es el
organo en el que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
deposita el Poder Legislativo, razén por la cual ninguna otra autoridad estara
facultada para crear, modificar o revocar alguna ley sin la aprobacion de la
Méaxima Tribuna del pais. En el desempefio de la funcion legislativa, el
Congreso comparte autoridad con el titular del Poder Ejecutivo y con la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Las leyes emitidas por el Congreso, deben ser entendidas como actos
del mismo que confieren derechos y obligaciones a los ciudadanos,
interviniendo en la conducta de la sociedad, ya que el incumplimiento de las
mismas acarrea sanciones y costos para los que las infringen.

A nivel del gobierno, las leyes también cobran una gran importancia, ya
que es necesaria la modificacion de las leyes respectivas para modificar las
actividades de las dependencias y entidades de gobierno.

La facultad de legislar con la que cuenta el Congreso es sumamente
grande, y en atencién a esto, la propia Carta Magna determina las limitantes al
Poder Legislativo del Congreso, determinando que debe tomar en cuenta al
Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que ambos
organos se encuentran involucrados en el proceso de formacion de leyes.

El Poder Ejecutivo, estara facultado para: presentar iniciativas de ley,
mismas que el Poder Legislativo debe tomar en cuenta; sin contar con la ultima
palabra al respecto, puede realizar comentarios a las iniciativas aprobadas por
el Congreso, accion conocida como “derecho de veto.” >

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion apoyara
verificando que las leyes aprobadas por el Congreso, se encuentren apegadas
a lo dispuesto por la Ley Suprema, teniendo la facultad de declarar mediante
juicio constitucional, la nulidad de una parte o de la totalidad de una ley.

En relacién la facultad que tiene el Congreso de legislar, debemos
recordar que el Proceso Legislativo se encuentra contemplado en el Titulo
Tercero, Capitulo Segundo, Seccién Segunda, articulo 71 de la Ley Suprema,
dara inicio con la presentacion de una propuesta que crea o modifica un

ordenamiento legal ya existente, este acto se denomina iniciativa. La

15 Nota.- Recordemos que el veto es la facultad que tienen algunos jefes de Estado para oponerse a una ley o decreto,
gue el Congreso envia para su promulgacion; es un acto en el que el Ejecutivo se involucra en la funcion legislativa. El
veto legislativo tiene diversas finalidades como lo son el evitar la precipitacion del Legislativo al momento de realizar la
produccion legislativa, tratdndose de impedir la aprobacién de leyes inconvenientes o que por la prontitud de su
aprobacién no beneficien a un determinado sector de la poblacién; Capacitar al Ejecutivo para imponerse frente a la
invasion de facultades o imposicion del Legislativo; Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo

en el proceso legislativo.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que la

facultad de presentar dichas iniciativas solamente le compete a:

e Diputados y Senadores del Congreso de la Union.
e Presidente de la Republica.
e Legislaturas de los Estados, contemplada la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Al presentarse una iniciativa al Congreso una de las Camaras que lo
integran se convierte en “Camara de origen” y la otra en “Camara Revisora”, en
razén de que en nuestro pais existe un Congreso bicamaral, situacién que
implica un proceso de creacion de la ley mas prolongado, ya que la iniciativa
presentada deberd ser sujeto de estudio, discusién y aprobacion tanto en las
Comisiones como en el Pleno de cada Camara.

Las etapas del proceso legislativo se han clasificado de la siguiente
forma:

e Iniciativa.

e Discusion.

e Aprobacion.

e Sancion.

e Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

¢ Iniciacién de vigencia.

El proceso legislativo inicia mediante la presentacion de la iniciativa de
ley ante la Mesa Directiva de la Camara de Origen, la cual debera enviarla a las
diversas Comisiones. Debemos recordar, que durante los receso del Congreso,
el 6rgano facultado para llevar a cabo esta actividad es la Comision
Permanente.

Una vez en Comisiones, la Comision o Comisiones encargadas deberan
elaborar un dictamen a manera de recomendacion para el Pleno, en el sentido

de aprobar la iniciativa en cuestion o una version de la misma.
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La presentacion al Pleno de dicho dictamen se sometera a discusion y
votacion, de inicio en forma general y posteriormente en lo particular.
Posteriormente, el Pleno estara en posibilidad de aprobar el dictamen, ya sea
con o sin alteraciones, devolverlo a las Comisiones o rechazarlo.

En caso de aprobarse el dictamen, la iniciativa se enviara posteriormente
a la Camara Revisora, en la que serd sometida al mismo procedimiento, en
caso de presentarse desacuerdos significativos entre las dos Camaras respecto
al asunto, serd altamente complicado que la iniciativa presentada tenga
posibilidades de convertirse en ley.

En el caso anterior, la Constitucién de nuestro pais, determina que al ser
una iniciativa modificada o rechazada por la Camara Revisora, esta debera ser
devuelta a la Camara de Origen, misma que si tiene a bien aceptar las
modificaciones, la iniciativa sera turnada al Poder Ejecutivo para ser
promulgada en el Diario Oficial de la Federacion y posteriormente dard inicio su
vigencia.

Por lo contrario, si la iniciativa es objeto de rechazo o no existiere
acuerdo alguno respecto a los cambios sefialados por la Camara Revisora, la
Camara de Origen, tendra derecho a enviar por segunda vez la misma iniciativa
a la Camara Revisora. En caso de modificarse el desacuerdo, la iniciativa sera
archivada y no sera factible presentarla nuevamente dentro del mismo periodo
ordinario de sesiones.

Dentro de las facultades que le otorga en su articulo 73 la Carta Magna
al Congreso de la Unidn, podemos encuadrar en esta primera clasificacion las

siguientes:

“ARTICULO 73.

El Congreso tiene facultad:

... X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréafica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 123;
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XIll. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos
qgue la forman, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales,
y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.
la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de
invasion de enfermedades exéticas en el Pais, el
Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.
4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campanfa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la
Unidn en los casos que le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XX. Para expedir las leyes de organizaciéon del Cuerpo

Diplomatico y del Cuerpo Consular mexicano.
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XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica; asi
como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promociéon y reconocimiento de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica en el &mbito federal;
XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacién y las demas
gue normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes de
la Unidn y de los entes publicos federales;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan Ia
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del
desarrollo econémico y social, asi como en materia de
informacién estadistica y geografica de interés nacional;
XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion,
concertacién y ejecucién de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan
como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y
servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la
inversibn mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que
requiere el desarrollo nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los

Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
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materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones;

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion
civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las
bases generales de coordinacion de la facultad concurrente
entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y
municipios; asimismo de la participacion de los sectores social
y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo,
estableciendo las bases generales de coordinacién de las
facultades concurrentes entre la Federacion, Estados,
Municipios y el Distrito Federal, asi como la participacién de los
sectores social y privado.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura,
asi como la participacion de los sectores social y privado, y
XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a

objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las
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otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
” 16

Union”.
Como una segunda facultad del Congreso debemos destacar la facultad
misma que comprende lo referente a aprobar la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la revision de la Cuenta Publica.
Por lo tanto el Congreso estara facultado para supervisar la forma como se
invierte en el pais y en lo que se invierte.
Por medio del Presupuesto de Egresos se determina el monto y el
destino de los recursos monetarios del gobierno a lo largo de un afio. EI monto

autorizado para el Presupuesto de Egresos se empleara en:

e Educacion y salud.

¢ Infraestructura de carreteras y vivienda.

e Sector agricola.

e Industria Eléctrica.

e Garantizar soberania y seguridad a nivel nacional.
e Procuracion e imparticion de justicia.

e Actividades del Congreso.

e Recursos para estado y municipios.

¢ Relaciones diplomaticas.

e Deuda publica.

Los recursos empleados por el pais para el financiamiento del gasto
publico, son producto de impuestos, ingresos que obtiene el pais y las
contribuciones al sistema de seguridad social. En situaciones en las que la
cantidad de ingresos sea menor al gasto publico, se presentara un déficit que
sera subsanado con la deuda publica, por medio de préstamos que soélo

endeudan mas al pais.

16 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit, nota 7, pp. 212-235.
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Posteriormente analizaremos lo relativo al proceso para la elaboracién
del Presupuesto de Egresos, en atencidén a que la facultad de llevar a cabo el
control de las finanzas del gobierno federal, le corresponde a la Camara de
Diputados, situacion que sera analizada de forma mas detallada en el apartado
correspondiente a las facultades exclusivas de cada una de las Camaras que
integran el Congreso de la Unién.

Como hemos mencionado anteriormente, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73, contempla las facultades del
Congreso de la Unién, y del listado que nos presenta, a continuacion
destacaremos solo aquellas que consideramos representan las facultades

presupuestarias del Poder Legislativo.

“ARTICULO 73.

El Congreso tiene facultad:

... VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.

VIll. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningn empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se
realicen con propoésitos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de Ila
Republica en los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El

Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la
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Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe
del Distrito Federal le hard llegar el informe que sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El
Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica;

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio.
XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor
relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general
de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos.

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que
se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o
restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos

de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
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XXIX. Para establecer contribuciones:

1lo. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo
27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién; y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos

por concepto del impuesto sobre energia eléctrica”.*’

Finalmente nos referiremos a la facultad de control con que cuenta en
Congreso de nuestro pais, mismo que al cumplir con las atribuciones que le
otorga la Ley Suprema del pais, ya sea cumpliendo con sus facultades
legislativas 0 presupuestales, esta ejerciendo un control sobre el
comportamiento de la naciébn mexicana.

La existencia de un Sistema Politico Presidencial, en el que existe la
division del Poder en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, permite que exista un
correcto equilibrio en el desempefio de las actividades de los mismos. Pero al
dar una lectura al articulo 73 de la Constitucion, es facil destacar que existen

facultades del Congreso que son totalmente de control como:

17 Ibidem, pp. 215-229.
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“ARTICULO 73.

El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal,

[ll. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1o. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por
lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los
elementos bastantes para proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la
ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se
les remita la comunicacion respectiva.

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el
cual enviara su informe dentro de siete dias contados desde la
fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la
mayoria de las Legislaturas de los Estados, previo examen de
la copia del expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de
que habla la fraccion anterior debera ser hecha por las dos
terceras partes del total de las Legislaturas de los demés
Estados.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la

Federacion.
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IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones.

XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Ejecutivo.

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y
fijar los castigos que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los
delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales;

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion,
las leyes federales estableceran los supuestos en que las
autoridades del fuero coman podran conocer y resolver sobre
delitos federales;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y
para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano
gue deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con
el caracter de substituto, interino o provisional, en los términos
de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

XXVII. Para aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la

Republica”.'®

3.5 Facultades Exclusivas de cada una de las Camaras.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo
Tercero, Capitulo Segundo, Seccidn Tercera, articulos 74 al 77, determina las
facultades que le atafien de forma exclusiva a cada una de las Camaras que
integran el Congreso de la Unién.

En lo que respecta a la Camara de Diputados, el articulo 74 determina
las facultades que le son exclusivas a la misma de las que podemos resumir

dos tipos:

18 Ibidem, pp. 212-227.
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e En materia judicial, tiene la facultad de autorizar el ejercicio de la
accion penal contra servidores publicos protegidos por el articulo
111 de la Ley Suprema, proteccion conocida como fuero
constitucional.

e Un conjunto de sus facultades exclusivas guarda relacion con las

finanzas del gobierno federal.

Para comprender el papel que desempefia la Camara de Diputados en
materia de finanzas publicas, debemos diferenciar dos tipos de leyes.
Primeramente las que permiten la recoleccién de ingresos y en segundo lugar
las que facultan para realizar el ejercicio del gasto gubernamental. Por lo cual
debemos comprender que tanto gastos como ingresos Sse encuentran
contemplados en la Ley Suprema.

En los relativo a los ingresos, la Ley de Ingresos de la Federacion,
permite al Poder Ejecutivo, recaudar impuestos, contratar deudas y recolectar
otro tipo de ingresos y esta sometida al proceso legislativo regular. Es facultad
del Ejecutivo presentar la iniciativa, misma que posteriormente el Congreso
discute y aprueba, en este caso, la Camara de Diputados fungird como Camara
de Origen y la Camara de Senadores como Camara Revisora.

Por lo que hace a los gastos, existe la facultad de revisar y aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, legislacion que determina los
recursos que deberan emplear las diversas dependencias y entidades del
gobierno federal y es facultad exclusiva de la Camara de Diputados. También
corresponde a la Camara de Diputados, la revision y aprobacién de la Cuenta
de la Hacienda Publica de la Federacion.

En lo que se refiere al Proceso Presupuestario, tal como lo propone
Benito Nacif, en su texto intitulado “Para entender el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos”, el proceso para la elaboracion del Presupuesto de
Egresos consta de cuatro etapas: Elaboracién del Presupuesto; Aprobacion del

Presupuesto; Ejecucion del Presupuesto y Control Presupuestario™-.

19 Cfr. NACIF, Benito, op.cit, nota 44, p. 25
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En lo que se refiere a las facultades exclusivas de la Camara de
Senadores, el articulo 76 Constitucional, determina las facultades que de
manera exclusiva le competen a la Camara de Senadores, entre las que

destacan:

e Aprobar las convenciones diplomaticas o los tratados
internacionales negociados por el Ejecutivo con gobiernos de
otros paises 0 con organizaciones internacionales.

e Analizar la politica exterior que debera seguir el Poder Ejecutivo.

e Actuar como contrapeso al poder del Ejecutivo para nombrar a
altos funcionarios de algunas Secretarias de Estado, como las de
Defensa, Marina y Relaciones Exteriores y Hacienda.

e Confirmar el nombramiento del Procurador General de la
Republica.

e Definir la conformacion del Poder Judicial. los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia se nombran a propuesta del Ejecutivo,
pero con la aprobacion del Senado. El Ejecutivo presenta una lista
de tres candidatos y el Senado decide cual de ellos recibe el
nombramiento.

e Declarar la desaparicion de poderes en los estados federales
pudiendo destituir al gobernador asi como disolver la legislatura
de un Estado de la Federacion.

e Realizado lo anterior, podrd nombrar gobernador interino a partir

de una tercia propuesta por el Ejecutivo.

3.6 Sesiones de las Camaras como Congreso de la Unién.

Las sesiones del Congreso de la Union, como 6rgano conformado por la
Céamara de Diputados y la Camara de Senadores seran aquellas a las que
concurran los 500 diputados y los 128 senadores, que juntos integran el Pleno

del Congreso.
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Dentro de las actividades del Congreso, existen varias etapas en las que

se puede ubicar el estado en el que se encuentra el pleno, mismas que son los

periodos de sesiones, periodos de receso, los debates y la votacion.

Periodos de Sesion: El tomar decisiones en el pleno, se
encuentra sujeto a reglas determinadas, asi como al control
ejercido por los partidos politicos sobre los legisladores que
integran los grupos parlamentarios. Una limitacion importante para
las Camaras del Congreso, son los limites del periodo en que las
mismas pueden sesionar.

Periodos de receso: Existe un 6rgano denominado Comision
Permanente del Congreso de la Union que como ya se menciong,
es el encargado de actuar durante los recesos del Congreso.

El debate: En este punto es importante destacar dos situaciones
en las que puede verse reflejada la importancia del debate, una de
ellas es en el proceso legislativo en razon de que las sesiones
plenarias de las Camaras funcionan como instancias revisoras y
su actuar se enfoca a realizar modificaciones de ultima hora; y la
segunda en su actuar como instrumento de comunicacion con los
médios de comunicacion, ya que las sesiones del pleno de las
Camaras son una oportunidad para que los partidos politicos
influyan en la opinion publica y el electorado, ya que se atrae a los
medios masivos de comunicacion. Ejemplo de lo anterior lo
encontramos en las penosas escenas que a través de los medios
de comunicacion pudimos atestiguar el dia 1° de septiembre del
presente afo, fecha en que se rindio el informe del Ejecutivo ante
el Pleno del Congreso, asi como lo sucedido el dia 1° de
diciembre del afio pasado.

La votacion: Es la etapa final del proceso legislativo dentro de
cada una de las Camaras del Congreso, es de gran trascendencia

puesto que de esta depende el futuro de las iniciativas. El
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resultado de la votacion revela las fuerzas politicas que ejercen

control sobre los legisladores y en el Congreso en general.

Con la finalidad de lograr abarcar en el contenido del presente trabajo la
mayor calidad en la informacion que se proporciona, se juzga importante el
hacer mencion de tres aspectos importantes que son referentes a la relaciéon
gue guarda el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos con tres 6rganos
diversos, nos estamos refiriendo a las Legislaturas de los Estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y los Organismos Constitucionales Autbnomos.

Primeramente en las legislaturas de los estados de la republica
mexicana, se encuentra depositado el Poder Legislativo de los gobiernos de los
estados. Estan facultadas para legislar sobre todas las materias que no estén
reservadas para el Congreso de la Union. La legislacion aprobada por las
legislaturas de los estados sera obligatoria solamente dentro del territorio de los
mMismos.

Cada uno de los estados de la Republica Mexicana, tiene su Constitucion
Politica, Cadigo Civil y Codigo Penal propios. La Ley Suprema determina ciertas
caracteristicas aplicables a las legislaturas de los estados: a diferencia del
Congreso de la Unién, las legislaturas en los estados estaran conformadas por
una sola Camara, el periodo de servicio para los legisladores estatales sera de
tres afios, mismos que al terminar se procedera a la disolucion de la legislatura
y a realizar nuevas elecciones. Adicionalmente, la Constitucion prohibe la
reeleccidon de los legisladores estatales de la misma manera de como lo hace
con los diputados y senadores federales.

Existen diferencias muy marcadas entre las legislaturas de cada uno de
los estados, ya que la autoridad de las mismas en relacion con los poderes de
los gobiernos de los estados dependera de lo dispuesto en la Constitucion de
cada estado. En lo relativo al tamafio de las legislaturas, el nimero de sus

miembros estara relacionado con el tamafio de su poblacion.
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El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, se encuentran
relacionados entre si, ya que comparten atribuciones en lo relativo al Proceso
legislativo y el procedimiento para reformar la Constitucion.

En el primer caso, las legislaturas estatales estan facultadas por la
Constitucion para presentar iniciativas en el Congreso de la Unién. Podran
enviar sus propuestas de cambio a la legislacion a la Cadmara de Diputados o0 a
la de Senadores. Finalmente, en el segundo caso el proceso para modificar la
Constitucion, las legislaturas estatales formaran parte del Constituyente
Permanente, formado por la Camara de Diputados, el Senado y las 31
legislaturas de los estados.

En segundo lugar, el 6rgano encargado de legislar en la Ciudad de
México, es la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual no es parte del
Constituyente Permanente, en razén de que el Distrito Federal no esta
considerado como un estado soberano.

El Distrito Federal no cuenta con una Constitucién propia, ya que cuenta
con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mismo que es expedido por el
Congreso de la Unidn.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es un érgano legislativo
facultado para presentar iniciativas al Congreso, con la restriccién de que deben
ser relacionadas Unicamente con el Distrito Federal. Gran parte de sus
atribuciones coinciden con las que corresponden a las legislaturas de los
estados, pero una excepcion significativa, es la relativa a autorizar al monto de
endeudamiento del gobierno del Distrito Federal, ya que en los estados esta
facultad corresponde a la legislatura estatal de los mismos pero en el caso del
Distrito Federal, esto lo autorizara el Congreso de la Union.

Finalmente como parte de la estructura organica del Gobierno Federal,
debemos destacar tres organismos constitucionales autbnomos, como lo son el
Instituto Federal Electoral, encargado de la organizacién de las elecciones a
nivel federal; el Banco de México, que tiene a su cargo la emision del dinero, la
regulacion de los bancos y el control de la inflacion del pais; y la Comisién

Nacional de Derechos Humanos, que tiene a su cargo la responsabilidad de
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atender todas aquellas quejas de los ciudadanos en las que manifiesten la
violacién de uno o0 mas de sus derechos por una o varias autoridades.

La autonomia a los organismos antes mencionados, les es otorgada por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una garantia
del ejercicio imparcial de sus atribuciones, protegiéndolos de la intromision del
Presidente de la Republica Mexicana y del Congreso de la Union.

La Ley Suprema proporciona los lineamientos necesarios para garantizar
gue los nombramientos de los directivos de los organismos constitucionales
autonomos no sean producto de la decision tomada unilateralmente por un solo
partido politico que cuente con representacion en el Congreso.

Lo anterior explica que los integrantes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, sean nombrados por la Camara de Diputados, pero mediante
voto a favor de dos terceras partes de la Camara. En lo relativo al Banco de
México, que cuenta con una Junta de Gobierno integrada por gobernador y
subgobernadores, su nombramiento lo realiza el Poder Ejecutivo, pero a
reserva de la confirmacion del Senado y finalmente la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, cuenta con un presidente cuyo nombramiento se
encuentra en manos del Senado, con el voto de dos terceras partes de sus
integrantes.

Posteriormente a ser nombrados los puestos directivos de los tres
organismos constitucionales autbnomos, la Constitucién, determina que estos
no podran ser removidos de sus cargos mediante la decisién unilateral de un
partido politico. Unicamente podran ser removidos los directivos del Instituto
Federal Electoral, del Banco de México y de la Comision Nacional de Derechos
Humanos por falta grave y como resultado de un juicio politico, en el que la
Camara de Diputados actia como parte acusadora y la Camara de Senadores
funge como jurado.

Los periodos de servicio de los organismos constitucionales autonomos,
son relativamente prolongados, en el caso del Instituto Federal Electoral, los
miembros del Consejo General duran en su encargo un periodo de siete afos.

En el Banco de México, el gobernador del organismo se desempefia como tal
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por un periodo de seis afios y los subgobernadores por ocho afios y finalmente
el presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos lo hara por cinco
afos y es factible que sea ratificado para un periodo de la misma duracion.

En lo relativo al manejo del presupuesto, los organismos constitucionales
autonomos tienen la facultad de manejar de forma independiente el
presupuesto, porque no dependen de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en la elaboracion del mismo, es por su cuenta y dialogan directamente
su aprobacién con la Camara de Diputados.

Con base en lo comentado a lo largo del presente capitulo, podemos
concluir que dependiendo la forma como cada estado ponga en practica el
sistema antes mencionado, podemos ubicar su forma de gobierno.
Clasificandolo como Parlamentario o Presidencial. El primero de ellos involucra
una subordinacion del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo; y de manera
contraria, el presidencialismo se caracteriza por reflejar una igualdad, misma
gue da como resultado un perfecto equilibrio entre los poderes del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
50, deposita el ejercicio del Poder Legislativo en un 6rgano denominado
Congreso General integrado bicamaralmente, mismas que gozan de similar
jerarquia constitucional y estan facultadas para llevar a cabo actividades
similares, con excepcion de las que le son particulares a cada Camara.

La Camara de Diputados de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 55 y 56 sefiala los requisitos que deberan cumplir los candidatos a
ocupar el cargo de diputados o senadores respectivamente. Es importante
destacar que al analizar ambos preceptos constitucionales, se denota que los
requisitos para uno y otro cargo son los mismos, con la Unica excepcion de la
edad requerida para ser senador la cual varia de la solicitada para ser diputado.

El Congreso de la Union esta integrado bicamaralmente y como hemos
podido notarlo a lo largo del presente capitulo, ambas cadmaras mantienen una
colaboracion entre si para llevar a cabo de forma eficaz el desarrollo de sus

actividades.
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La denominada Maxima Tribuna del pais, representa un organo
fundamental dentro de la gran maquinaria que es el Sistema Politico Mexicano.
La tarea de los legisladores, por mucho no es una encomienda facil puesto que
producir las normas que regiran la conducta de los ciudadanos conlleva una
responsabilidad trascendental, porque en sus manos esta decidir lo que es

correcto o no para lograr un bien coman.

3.7 La Comision Permanente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo
Tercero, Capitulo Cuarto, y la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Cuarto, contemplan lo relativo a la
Comision Permanente, expresando todo lo relativo a la integracion vy
funcionamiento de dicho 6rgano.

Durante los recesos del Congreso de la Unién funcionara un 6rgano
denominado Comision Permanente, mismo que esta integrado por 37 miembros
de los cuales 19 seran diputados y 18 senadores, todos designados, durante la
tltima sesién, de cada uno de los dos periodos ordinarios. Por cada miembro
titular las camaras a su vez deberan nombrar, de entre sus miembros un
sustituto.

La Comisién Permanente debera celebrar las sesiones correspondientes
al primer receso de cada afio de la Legislatura en el recinto de la Camara de
Diputados, y en el segundo receso, deberd hacerlo en el recinto de la Camara
de Senadores.

En la misma fecha en que las Camaras realicen la clausura de las
sesiones ordinarias, los diputados y senadores nombrados como integrantes de
la Comision Permanente, deberan reunirse para la eleccibn de su Mesa
Directiva.

Los legisladores de ambas Céamaras se deberan reunir bajo una
Presidencia que sera provisional, ejercida por el legislador al que le

corresponda el primer lugar por orden alfabético segun sus apellidos, en caso
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de existir dos apellidos iguales, se deberan tomar en cuenta los nombres para
tales efectos. Para auxiliarse en el desempeiio de sus funciones, el Presidente
provisional designara a dos secretarios.

Los legisladores presentes escogeran por mayoria, en votacion por
cédula un Presidente, un Vicepresidente y un total de cuatro secretarios,
tomando en cuenta que de los secretarios la mitad deberan ser diputados y el
resto senadores. En lo relativo al Presidente y Vicepresidente de la Mesa
Directiva, deberan ser elegidos para un periodo de receso, entre los diputados y
para el siguiente periodo, entre los senadores. Finalmente los integrantes
recientemente electos tomaran posesidn de sus cargos, y el Presidente
declarard instalada la Comisibn Permanente, realizando los avisos
correspondientes.

Este 6rgano del Congreso debe sesionar una vez por semana en los dias
y a las horas que su Presidente indique, para atender el despacho del asunto
de su competencia. En caso de ser necesario se celebraran algunas sesiones
fuera de los dias marcados, siempre y cuando exista convocatoria previa por
parte del Presidente. En aquellos asuntos en los que la resolucion sea exclusiva
del Congreso o de las Camaras y que no obstante se presenten durante el
receso de los mismos a la Comision Permanente, se turnaran a las Comisiones
relativas de la Camara a la que correspondan.

En lo relativo al punto anterior, si se tratara de iniciativas de ley o
decretos, se hard una impresion de las mismas y se ordenara sean agregadas
al Diario de los Debates y seran remitidas para su conocimiento a los diputados
0 senadores, segun sea el caso, y seran turnadas a las Comisiones de la
Camara a la que vayan dirigidas.

Este 6rgano del Congreso de la Unién resolvera por mayoria de votos,
no suspenderd sus actividades durante los periodos extraordinarios de sesiones
gue se convoquen, solamente en aquello que sea referente al asunto para el
que se haya convocado el periodo extraordinario respectivo.

Adicionalmente designara al Presidente provisional en las situaciones en

las que se presente una ausencia absoluta o temporal del Ejecutivo Federal
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durante el receso de las Camaras, acto seguido convocara al Congreso General
a un periodo extraordinario de sesiones, para designar a un Presidente de la
Republica con el caracter de interino o sustituto, lo anterior de ninguna forma
podra sufrir el veto del Presidente provisional.

Existe la posibilidad de que al encontrarse reunido el Congreso de la
Unidn en un periodo extraordinario de sesiones se presente la falta absoluta o
temporal del Ejecutivo Federal, en este caso la Comision Permanente debera
ampliar el objeto de la convocatoria, con la finalidad de que el Congreso se

encuentre en posibilidad de normar al Presidente interino o sustituto.

3.7.1 Funciones de la Comisiéon Permanente.

La Comisibn Permanente estard facultada para contar con tres
Comisiones como maximo, para el desempefio de sus actividades. En el tiempo
que duren los recesos del Congreso, la Comision Permanente tendra
conocimiento y aprobacion de los presupuestos de dietas, sueldos y gastos de
ambas Camaras tal y como lo marca la Ley del Congreso.

Adicionalmente a estas facultades, el articulo 78 de la Carta Magna,

agrega las siguientes:

e Consentir para que el Presidente de la Republica disponga de la
guardia nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la
fuerza necesaria para atender la contingencia de que se trate.

¢ Recibir, en su caso la protesta del Ejecutivo Federal.

e Acordar por propia determinacion o a propuesta del Ejecutivo la
convocatoria del Congreso o de una sola camara, a periodo de
sesiones extraordinarias, mediante el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes.

e Puede otorgar o negar su ratificacion, cuando el titular del Poder
Ejecutivo Federal le someta la designacion del Procurador

General de la Republica.
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e Resolver y conceder licencia, hasta por 30 dias, al Ejecutivo
Federal y nombrar al interino que supla tal falta.

e Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica
haga de ciertos funcionarios de la administracion y para oficiales
de grado superior del ejército, armada y fuerza aérea nacionales.

e Conceder y resolver las solicitudes de licencia que le presenten
los legisladores.

Finalmente el dltimo dia de sus actividades, al finalizar cada periodo, la
Comision Permanente debera tener elaborados dos inventarios, mismos que
deberan contener las memorias, oficios, comunicaciones y otros documentos
que hubiere recibido durante el receso del Congreso. Ambos inventarios seran
uno para la Camara de Diputados y otro para la de Senadores, los inventarios

se turnaran adicionalmente a las Secretarias de cada una de las Camaras.

3.8 Servicio Civil de Carrera.

Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo
parlamentario y de orden administrativo de la Camara de Senadores, se
instituye el servicio civil de carrera®. Para tal propésito, la Camara contara con
un Centro de Capacitacion y Formacion permanente de los servidores publicos
del Senado, dependiente de la Mesa Directiva, la que designara al titular de
dicho Centro, el cual debera cumplir los requisitos y ejercera las atribuciones
que establezca el Estatuto.

La Comision de Estudios Legislativos elaborara el proyecto de Estatuto

del Servicio Civil de Carrera del Senado, que sera aprobado por el Pleno.

20 Nota.- El Servicio Civil de Carrera, desde su origen el 27 de junio de 1983 pretende hacer garantizar la estabilidad y
seguridad en el empleo, promover la responsabilidad, y eficacia mediante una motivacién adecuada, elevando asi la
eficiencia y la agilidad, asi como promover la capacidad permanente del personal federal. Adicionalmente debe
contribuir a asegurar la lealtad a la institucién, el Estatuto del Servicio Civil de Carrera fue aprobado por el pleno en su
sesion ordinaria del 7 de noviembre del 2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de noviembre del

mismo afo.
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Los miembros del Servicio Civil de Carrera seran considerados
trabajadores de confianza, y sus relaciones laborales se regiran conforme a lo
establecido por la fraccion XIV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion, por la Ley del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y por los ordenamientos respectivos. A efecto de que reciban las
prestaciones de seguridad social, se celebraran los convenios respectivos con
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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CAPITULO 4. SISTEMAS DE GOBIERNO PARLAMENTARIO Y
PRESIDENCIAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA INTERNACIONAL.

De forma individual cada uno de los paises del mundo, cuenta con
caracteristicas tanto politicas, culturales, ideoldgicas y sociales, que lo hacen
anico. A pesar de lo anterior, muchos coinciden en la forma de gobierno bajo la
gue se rige su organizacion politica.

En el continente Europeo, la mayoria de los paises se rigen bajo un
gobierno parlamentario, y contrariamente en el continente Americano, la gran
parte cuenta con un gobierno presidencial.

La Teoria de la Division del Poder en forma tripartita, es decir, en Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, fue adoptada a nivel mundial por
cada uno de los paises, adecuandola de acuerdo a las necesidades marcadas
por la realidad social de los mismos. En razon de lo anterior se puede
comprender que de la forma como cada pais organiza la jerarquia y
funcionamiento de los tres poderes, es la forma de gobierno que ha decidido
elegir, ya sea parlamentaria o presidencial.

En lo relativo a México, nuestro pais tiene una forma de gobierno
presidencial, misma que cuenta con un Poder Ejecutivo que se deposita a nivel
federal en un sélo individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a nivel estatal en los Gobernadores de cada uno de los Estados del
pais, asi como el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y finalmente a nivel
municipal representado por los ayuntamientos.

Un Poder Legislativo depositado a nivel federal en el Congreso de la
Union, mismo que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores, a nivel estatal en las Legislaturas de los Estados asi como en la
Asamblea Legislativa; no teniendo representacién a nivel municipal.

Finalmente, un Poder Judicial depositado a nivel federal en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Federal, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito,

Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, a nivel estatal
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representado por Jueces y Tribunales Locales y el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

No debemos olvidar que en México se cuenta con la existencia de
Organismos Constitucionales Autbnomos como el Banco de México, Instituto
Federal Electoral y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, explicados
con anterioridad.

A lo largo de la historia, los tres poderes han pasado por varias etapas
de cambio, mismas que le han significado al pais experiencias diversas, pero
para efectos del presente trabajo debemos destacar al Poder Legislativo,
integrado por Diputados y Senadores, mismo que al paso del tiempo se ha visto
envuelto en gran nimero de debates en razén de las posibles reformas que se
han propuesto para el funcionamiento del mismo.

Sin duda alguna, al momento de pensar en la posibilidad de reformar el
Poder Legislativo en nuestro pais, es imposible no evitar el polémico tema que
involucra la reeleccion del mismo. Al realizar una lectura a los diferentes textos
que estudian el tema, resulta ser un comun denominador el que en su mayoria
los legisladores tienen como principal interés una posible reeleccion.

Posteriormente al ver garantizada su reeleccion, les sera prioridad el
impulsar nuevas politicas publicas, buscar una cercania con el electorado, es
decir, se concentraran en lo relacionado a ser mejores servidores publicos para
el distrito o la circunscripcion a la que pertenezcan.

En el caso de nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como méximo ordenamiento juridico, es clara al prohibir la
reeleccién tanto para el Poder Ejecutivo, como para el Poder Legislativo. En lo
relativo al tema que nos ocupa, es decir a la reeleccion de Diputados y
Senadores, la Ley Suprema realiza esta prohibicion en su Titulo Tercero,
Capitulo Segundo, Seccion Primera, articulo 59.

Los intentos para realizar una reforma al contenido del mencionado
articulo constitucional en el desarrollo de la historia politica de nuestro pais, no
se han hecho esperar, tal y como lo hemos comentado en el segundo capitulo

de este trabajo.
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Cierto es que los tiempos han cambiado, a la par de que lo han hecho las
necesidades de la poblacion a la que deben representar los legisladores, pero
es necesario reconsiderar el tema y adecuarlo a las necesidades de la situacion
politica del pais, evitando en lo posible, cometer los errores del pasado.

A nivel internacional, el tema de la reeleccion también ha tomado gran
fuerza, motivo por el cual en algunos paises se han suscitado gran nimero de
debates al respecto, que lejos de lo interesante de su contenido, nos permiten
vislumbrar la gran importancia que el tema ha tomado.

Entre los paises que de alguna manera han tomado interés en el tema,
contemplando la posibilidad de implantar tal determinacibn en su sistema
juridico o mostrando limitantes al mismo y en algunos casos rechazandolo, se
encuentran Costa Rica, Filipinas, Estados Unidos y Ecuador.

En el presente capitulo se abordara el tema de la reeleccion legislativa
desde una perspectiva internacional, analizando la experiencia de otros paises

al respecto.

4.1. Sistema de Gobierno Parlamentario.

Es en los paises europeos, en los que ha dominado este sistema de
gobierno. Constitucionalistas y politélogos de Inglaterra, Francia, Alemania e
Italia han realizado importantes aportaciones sobre el tema, mismo que
actualmente contintda siendo de gran interés para la politica y el derecho.

El régimen parlamentario no podria concebirse sin la existencia de un
sistema representativo bajo el que las decisiones fundamentales de la nacién le
son concedidas al pueblo. En esta forma de gobierno se establece entre el
Poder Ejecutivo y el Parlamento integrado bicameralmente una colaboracion
permanente a través de un 6rgano denominado Gabinete, integrado por
Ministros, mismo que comparte con el Jefe de Estado la direccion del gobierno,
pero que no gobierna sin contar con la confianza del Parlamento, ante quien es

politicamente responsable.
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Al realizar una comparacion entre el sistema de gobierno parlamentario
con los sistemas presidencial, semipresidencial y de Asamblea, que se
distinguen entre si por la forma en que se establece en cada uno de ellos la
Teoria de la Division del Poder, y en particular, la relacion existente entre el
Parlamento o Congreso y el Poder Ejecutivo. El régimen parlamentario no
implica el predominio del Parlamento sobre el Poder Ejecutivo, como lo seria en
el sistema de gobierno de nuestro pais, mismo que al ser Presidencial, muchas
veces el Poder Legislativo se muestra controlador del Poder Ejecutivo. Por lo
tanto, seran caracteristicas de esta forma de gobierno la equidad entre el
Parlamento y el gobierno, la cooperacion entre los mismos, asi como la
limitante que significan entre si.

Las caracteristicas del Sistema de Gobierno Parlamentario pueden ser
resumidas de forma tripartita: la existencia de un Poder Ejecutivo dualista; la
responsabilidad politica del Gabinete ante el Parlamento; y el derecho de
disolucion del Parlamento.*

Existencia de un Poder Ejecutivo dualista: en el sistema
parlamentario existe, frente al Jefe del Estado, un Jefe de Gobierno, lider de un
grupo de Ministros denominado Gabinete. ElI Primer Ministro y su gabinete
integran el gobierno, normalmente formado por Ministros pertenecientes a la
mayoria o a la coalicién partidista gobernante. Esta estructura dual resulta ser
mas aparente que real en tanto que el Jefe de Estado ocupa un lugar de honor,
es decir simbdlico, porque las decisiones reales se encuentran bajo la
responsabilidad del gobierno.

Las decisiones del Jefe de Estado, no son tomadas por él, sino por el
gabinete, el jefe del Estado, representa a la nacion, promulga las leyes y firma
los decretos, ratifica los tratados, nombra al Primer Ministro y a los Ministros y
llega a pronunciar la disolucién del Parlamento.

Contrariamente, el jefe del gobierno, se encuentra investido de todos los

poderes reales y habla ante las asambleas en nombre de todo el gabinete. Es

1 Cfr. BERLIN Valenzuela, Francisco, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, México, Comité del Instituto

de Investigaciones Legislativas y Comité de Asuntos Editoriales de la LVI Legislatura, 22 Edicién, 1998,
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur/dic%20s.htm#a23
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denominado Primer Ministro, Presidente del Consejo, Presidente del Gobierno o
Canciller.

Responsabilidad politica del Gabinete ante el Parlamento: Aunque se
dé la falta de los demas elementos que integran al Parlamento, éste debera
funcionar siempre y cuando la asamblea tenga la facultad de hacer abdicar al
gobierno, teniendo el derecho de patrticipar en la formacion del nuevo gabinete.

La responsabilidad politica se asume de forma colectiva, lo cual lleva a la
solidaridad ministerial si sélo es atacado un ministro. Si en el Parlamento hay
dos camaras, la responsabilidad se exige en una de ellas: la que es elegida por
sufragio universal directo.

Derecho de disolucién del Parlamento: Como respuesta al poder de
hacer dimitir al gabinete, el Parlamento puede ser disuelto por el gobierno. Si el
Parlamento es bicamaral, el derecho de disolucidén se aplicara solamente en la
Camara que es elegida por sufragio universal directo y ante la cual el gabinete
es responsable. El derecho de disolucion se encuentra restringido, con el fin de
evitar que la representacion nacional se vea interrumpida frecuentemente por
constantes disoluciones, por lo tanto debe presentarse una pausa entre dos
disoluciones.

Consecuentemente, la disolucion, restablece el equilibrio de los poderes,
pues si el Parlamento otorga un voto de desconfianza a los Ministros, el
gabinete pronunciara la disolucion de la asamblea y los electores en las
votaciones mas cercanas, en su papel fundamental como arbitros decidiran

definitivamente la controversia.

4.2. Sistema de Gobierno Presidencial.

El sistema de gobierno presidencial, es caracteristico de los paises de
América Latina, se distingue por la forma en como se encuentra organizado el
poder. En el régimen presidencial existe generalmente un érgano con funciones
parecidas a las del Parlamento, denominado Congreso, compuesto por dos

camaras.
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El primer pais en establecer el régimen presidencial fue Estados Unidos
de América, mediante la Constitucion de 1787, y de forma posterior podemos
encontrar las modalidades a este sistema adoptadas por varios paises de
América Latina. Lamentablemente las transformaciones sufridas por algunos de
estos paises han hecho a sus habitantes vivir bajo el yugo de gobiernos
dictadores, lejanos de toda expresién de democracia y libertad.

El régimen presidencial es la forma de gobierno contraria a los
regimenes parlamentarios, en razén de que en el primero, el Estado toma una
forma de gobierno republicana, adoptando la doctrina de la Divisién del Poder,
fragmentando al mismo de forma tripartita en Poder Ejecutivo, Poder Legislativo
y Poder Judicial. De los tres poderes, el Ejecutivo se deposita en una sola
persona, denominado Presidente de la Republica. Mismo que reunir4 en su
persona las calidad de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. El sistema de
gobierno presidencial, esta estructurado bajo la idea de que debe existir un
equilibrio entre los tres poderes, para garantizar la estabilidad del pais.

Lo anterior no siempre ha funcionado como debiera en tanto que en
muchos paises que cuentan con un régimen presidencial la posibilidad de lograr
una estabilidad politica, por minima que parezca, no se vislumbra ni siquiera
cercana. En relacién con esto, es importante destacar lo expuesto por Giovanni

Sartori:

“El presidencialismo, por mucho -afirma- ha funcionado mal. Con la
Unica excepcion de los Estados Unidos, todos los demés sistemas
presidenciales han sido fragiles -han sucumbido regularmente ante
los golpes de Estado y otras calamidades. Sin embargo, la
excepcion, los Estados Unidos, aunque aislada, es importante,
concluye en su evaluacion el profesor florentino, quien de manera
contundente enjuicia al sistema estadounidense, que funciona, o ha
funcionado, a pesar de su Constitucion, y dificilmente gracias a su
Constitucién, como un régimen que sustenta su funcionalidad en
tres factores: falta de principios ideolégicos, partidos débiles e
indisciplinados y una politica centrada en los asuntos locales. Esta
politica de componendas encabezada por un presidente negociador,
es de hecho, estrictamente un Estado débil “.2

2 Idem, ( http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur/dic%20s.htm#a23)
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Un pais tendra un sistema de gobierno presidencial, cuando, el individuo
gue ostenta el cargo de Presidente, relina las siguientes caracteristicas: ser
electo por los ciudadanos via eleccidon popular; bajo ninguna circunstancia
podra ser removido de su cargo por decision parcial o unanime del Congreso u
organo legislativo durante el periodo de su encargo; y es la maxima figura de la
nacion a la que representa.

En lo que respecta a la primera caracteristica mencionada, es importante
destacar que el hecho de que la figura Presidencial deba ser elegida por el
pueblo al que va a gobernar, no representa un impedimento para que pueda
tomar parte el Parlamento o Congreso en tal decisién, ejemplo de lo anterior
son paises como Chile, Estados Unidos de América y Argentina. Paises en los
que el Presidente puede ser elegido por el mencionado 6rgano en caso de que
ninguno de los candidatos postulados para el cargo, reciba la mayoria absoluta
del voto ciudadano.

Las caracteristicas que diferencian al régimen parlamentario del
presidencial son varias y es importante hacer mencion de las mismas para
facilitar la comprensiéon mas detallada de ambos sistemas de gobierno para
posteriormente poder entender a detalle el régimen de gobierno bajo el que se

rige nuestro pais.

e En el sistema presidencial, un solo individuo es depositario del
Poder Ejecutivo, en su persona se reunen los cargos de Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno que es auxiliado por Secretarios que
tendran responsabilidad ante el Presidente en tanto que esta
facultado para nombrarlos y removerlos con toda libertad.

e El presidente es elegido via sufragio universal directo, por lo que
se encuentra investido de una amplia representatividad.

e EI Parlamento o Congreso y la figura Presidencial son
independientes entre si por lo que existe una separacion de
poderes totalmente marcada, y cada uno tiene perfectamente

delimitadas sus facultades.
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e EI Parlamento o Congreso, no esta facultado para remover al
Presidente y viceversa el Ejecutivo no podra disolver al
Parlamento, y ambos estan unidos en una relacion de la que

resulta imposible separarse.

En lo relativo a nuestro pais, la forma empleada en México, es la
Presidencial, el poder es dividido de forma tripartita y se denomina a cada una
de sus partes Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como maximo
ordenamiento juridico del pais, contempla la existencia de los tres poderes en
su contenido, reservando para el Poder Ejecutivo su Titulo Tercero, Capitulo
Tercero denominado “Del Poder Ejecutivo”, cuyo contenido enlista todas y cada
de las facultades del depositario del Poder Ejecutivo, mismo que tal como lo
marca la Ley Suprema, es un sélo individuo, que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que sera seleccionado via eleccion popular.

La Ley Suprema dispone que el Presidente, comenzarda a ejercer su
cargo el dia 1° de diciembre y durara en el mismo seis afios. El individuo que se
haya desempeiiado como Presidente interino, provisional o sustituto, bajo
ninguna circunstancia podra desempefiar de nuevo tal cargo.

Presidente Interino: Al presentarse la falta absoluta del Presidente de la
Republica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el
Congreso estuviere en sesiones, se constituirda inmediatamente en Colegio
Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del numero
total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta
de votos, un presidente interino; el mismo Congreso expedira, dentro de los
diez dias siguientes al de la designacién de presidente interino, la convocatoria
para la eleccién del presidente que deba concluir el periodo respectivo;
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefale para la
verificacion de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor

de dieciocho.

155



Presidente Provisional: En caso de que el Congreso no estuviere en
sesiones, la Comisibn Permanente nombrara un presidente provisional y
convocard a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, designe al
presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales, misma
gue contendré los requisitos antes mencionados.

Presidente Substituto: Al presentarse la falta de presidente ocurriese
dentro de los ultimos cuatro afios del periodo respectivo, si el Congreso de la
Unidn se encontrase en sesiones, designara al presidente substituto que debera
terminar el periodo; por lo contrario, si el Congreso no se encontrara reunido, la
Comision Permanente nombrara un presidente con caracter provisional y
convocara al Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias para que se erija
en Colegio Electoral y realice la eleccién del presidente substituto.?

También existe la posibilidad de que al inicio del periodo determinado en
la Ley Suprema, no se presentara el ciudadano que resulté Presidente electo, o
en su defecto la eleccién no se hubiere realizado y declarado a mas tardar el
dia 1° de diciembre tal y como lo marca la Carta Magna, ocupard la
Presidencia, el individuo que sea designado por la Comision Permanente
siguiendo los procedimientos antes mencionados.

En caso de que la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de la
Unidn, si estuviese reunido, o en su defecto la Comision Permanente, designara
un presidente interino para que funcione durante la falta. Cuando dicha falta del
Ejecutivo sea por mas de treinta dias y el Congreso de la Unién no estuviere
reunido, la Comision Permanente convocard a sesiones extraordinarias del
Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al
presidente interino. En caso de que la falta temporal se vuelva absoluta, se
procedera como se ha mencionado anteriormente.

Se estard facultado para renunciar a la Presidencia de la Republica
Unicamente por causa que se considere grave, misma que sera determinada
por el Congreso de la Union, 6érgano ante el que el Presidente que pretende

renunciar debera presentar su renuncia.

3Cfr. Idem, (http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur/dic%20s.htm#a23)
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El Ejecutivo, no podra ausentarse del territorio nacional, sin que le sea
otorgado previamente un permiso del Congreso de la Union o en su defecto de
la Comisiobn Permanente, segin se presente el caso. Las facultades y
obligaciones que le atribuye la Constitucion al representante del Poder Ejecutivo

son las siguientes:

“ART. 89

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover
a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes;

Ill. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacién del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los
empleados superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del
Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion IV del articulo 76.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Unién.

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal

politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
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normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales.
XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde
la Comision Permanente.
XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.
XIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion.
XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados
por delitos del orden comun, en el Distrito Federal;
XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algun ramo de la industria.
XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente
de la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las
fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion de la Comision Permanente;
XVII. Se deroga.
XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion
de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y
renuncias a la aprobacién del propio Senado;
XIX. Se deroga.

n 4

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion”.

La Administracion Publica Federal, tal como lo determina la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal expedida por el Congreso de la Unién,
sera centralizada y paraestatal. Los negocios administrativos de la Federacion,
estardn en manos de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos y el Poder Ejecutivo tendra intervencion con apego a lo

4SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit, nota 7, p.p 271-277.
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marcado por la ley de la materia, en tanto que ésta determina las relaciones que
podran existir entre las entidades paraestatales y el Presidente de la Republica,
o entre las mismas y las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos.

Para que puedan ser objeto de obediencia los Reglamentos, Decretos,
Acuerdos y Ordenes del Presidente de la Republica, los mismos deberan ser
firmados por el Secretario de Estado o en su defecto por el Jefe de
Departamento Administrativo al que le corresponda el asunto.

Posteriormente a la apertura del periodo de sesiones ordinarias, los
Secretarios del Despacho y los Jefes de los diversos Departamentos
Administrativos, deberan rendir al Congreso un informe de la situacion que
Impera en sus ramos.

Tanto la Camara de Diputados como la de Senadores, estara facultada
para citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica, a
los jefes de los Departamentos Administrativos y a los Directores y
Administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, a rendir informe en los casos en
los que se discuta una ley o se estudie un negocio que sea de su competencia.

Si lo solicitaran una parte de los integrantes de las Camaras, para ser
exactos una cuarta parte de la de Diputados y la mitad en caso del Senado,
estaran facultadas para formar comisiones para la investigacion vy
funcionamiento de los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal mayoritaria, dando conocimiento de sus investigaciones al

Poder Ejecutivo.

4.3. Diferencias y Similitudes entre ambos Sistemas Juridicos.

Con posterioridad al andlisis previamente realizado de forma
separada de cada uno de los dos Sistemas Juridicos antes mencionados,
consideramos que resulta mas factible el apreciar sus diferencias y

similitudes si esquematizamos estos datos en el siguiente cuadro:
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DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE AMBOS SISTEMAS JURIDICOS

SISTEMA PRESIDENCIAL

SISTEMA PARLAMENTARIO

La mayoria de los paises que cuentan con
un sistema presidencial tomaron como
modelo la Constitucion de los Estados

Unidos de América.

Este sistema surge aparejado con la
de
parlamento y rey en Gran Bretafia entre
los siglos XVIl y XIX.

evolucion las relaciones entre

Existe una separacion rigida entre el

poder legislativo y el poder ejecutivo.

Se presenta una separacion atenuada

entre los poderes legislativo y ejecutivo.

El poder ejecutivo lo ostenta un drgano
unipersonal, que es al mismo tiempo Jefe
de Estado.

El poder ejecutivo lo ostenta un 6rgano
colegiado, no integrado sino diferenciado
de la jefatura del Estado, que no toma

parte en las funciones ejecutivas.

Existe una eleccidon, por separado del
poder legislativo y del poder ejecutivo, con
mandatos fijos y no alterables por una
decision del otro poder (salvo que el poder
facultades

legislativo tenga

jurisdiccionales.

Para la eleccion del poder legislativo, el
poder ejecutivo depende de la confianza
parlamentaria, que puede ser retirada
(exigencia de responsabilidad politica).
Esta posibilidad de derribar al gobierno se
equilibra con la atribucién a éste de la
facultad de disolver anticipadamente el

parlamento.

Las relaciones entre los tres poderes se
llevan a cabo de manera independiente,

aunque con mecanismos de coordinacion,

Relaciones marcadas por el principio de
interdependencia e incluso de integracion,
porque el

gobierno responde

es decir los denominados frenos Y | politicamente ante el parlamento, ante el

contrapesos. que comparecen regularmente  sus
miembros para dar cuenta de la accion de
gobierno.

Imposibilidad para desempeiiar || Los miembros del gobierno suelen

simultaneamente cargos en el poder

ejecutivo y en el poder legislativo.

seleccionarse entre integrantes del poder

legislativo.

No hay presencia del poder ejecutivo en la

actividad  parlamentaria, la  funcién

legislativa se inicia, desarrolla y culmina

El gobierno participa en las funciones

parlamentarias, teniendo iniciativa

legislativa, sus miembros asisten y toman
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exclusivamente en el parlamento, que es | la palabra en las sesiones parlamentarias,
necesario mencionar que en la mayoria || y es oido para determinar los asuntos a
de los paises con sistema presidencial es | tratar.

denominado Congreso, solo corresponde
al presidente la iniciativa en materia de
presupuesto y el veto suspensivo de las
leyes.

4.4 Vision Internacional de la Reeleccidon Legislativa en diversos

paises a partir de su sistema politico.

4.4.1. Estados Unidos de América.

Los Estados Unidos de América, tienen un extraordinario control entre
sus autoridades y en relacion a los ciudadanos, como partes importantes de la
organizaciéon de su forma de gobierno. Organizados bajo la Teoria de la Division
de Poderes, tienen perfectamente determinada su organizacion politica, bajo el
mandato de un Presidente y los respectivos gobernadores, mismos que duraran
en su encargo cuatro afios, una Camara Baja Federal y una local, las que
permaneceran en su encargo dos afos, y los Senados federales y locales que
lo haréan por seis afios respectivamente.

Tienen un sistema de eleccion de mayoria relativa en distritos
uninominales y los candidatos a todos los niveles de gobierno se encuentran
sujetos a elecciones primarias, lo anterior dejando casi sin importancia a los
partidos politicos nacionales.

Los legisladores se encuentran sometidos a presiones que los obligan a
depender de sus habilidades, porque al existir elecciones anualmente los
legisladores, se encuentran constantemente en campafia. Por lo anterior si
albergan el minimo deseo de reelegirse deben llevar a cabo acciones
personalistas, y financiar con ello sus campafas, por lo cual en més de las
ocasiones deben estar pendientes de las pretensiones y necesidades de los

electores antes que a las del partido politico al que representan.
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En razén de lo anterior, los legisladores, echan mano de diferentes
alternativas para lograr una especializacion adecuada, para poder realizar mejor
el desempefio de sus funciones, que sumado a la posicion privilegiada de las
comisiones ayudan considerablemente durante el desarrollo del proceso
politico, porque estan dotadas de gran autonomia, lo anterior tiene como base
la antigiiedad de los propios legisladores.

Los legisladores con mas permanencia al interior de las comisiones y
subcomisiones seran los que accedan a las presidencias de las mismas, por lo
tanto al realizar los legisladores sus propias carreras al interior del Congreso, no
necesitan gran apoyo por parte del partido politico al que representan.

Existe un gran niamero de ventajas para ser reelecto como legislador, la
primera de ellas es el obtener un mayor reconocimiento de los electores, el
apoyo de los medios de comunicacion puesto que prestan gran cobertura a sus
actividades; cuentan adicionalmente con privilegios de franquicia postal, oficinas
en los distritos a los que pertenecen, asignacibn de un presupuesto
determinado para utilizarlo en gastos, mismos que no debera comprobar, es
decir, cuentan con los incentivos necesarios como para desear continuar en el
cargo.

Como mencionamos anteriormente, los legisladores utilizan los medios
de comunicacion audiovisuales, pero adicionalmente emplean los escritos y en
gran forma se apoyan en el correo, el internet, y el fax para recibir las opiniones
y saber de las necesidades de sus electores, asi como para dar respuesta a las
mismas.

Las campafas politicas son sumamente costosas, por lo tanto los
legisladores se muestran independientes de sus partidos politicos, al apoyarse
en comités que colaboran con ellos con el financiamiento de sus campafas. Lo
anterior ha provocado que los niveles de reeleccibn se incrementen, en
promedio la carrera de un legislador es de diez afios en el caso de los

Diputados y de once en el caso de los senadores.
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El caso que nos ocupa muestra dos caracteristicas sumamente
especiales, la primera es que los limites al mandato legislativo se dan en un
namero reducido de estados, pero no es aplicable en el nivel federal.

En 1951 se dio una limitante a los mandatos del presidente de la
Republica a una reeleccion y en la actualidad 38 estados cuentan con la misma
situacion para sus gobernadores. En los afios sesenta se limitaron los
mandatos a un tercio de los funcionarios que eran alcaldes de las sesenta
ciudades mas grandes.

El apoyo a limitar el mandato de los legisladores, nace a finales de la
década de los ochenta al ser reelectos todos los congresistas, menos un
senador y seis representantes, lo anterior aunado a un periodo de limitacion
econémica que terminé por lograr que se diera un sentimiento de total
desconfianza contra la institucion, y pensaban que no realizaba bien su trabajo
puesto que no pudieron evitar la situacion y que si buscaban a toda costa la
reeleccidn era para continuar gozando los beneficios que su posicion politica les
daba.

No existe una resolucion que limite el mandato legislativo a nivel federal,
de 1990 a 1998 un gran numero de Congresos Locales han aprobado leyes
relativas para sus legisladores, situacion que fue declarada como
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia el veintidés de mayo de 1995.

La propuesta de limitar el mandato legislativo inicié su declive en el afio
de 1995, como consecuencia de las constantes derrotas en los Poderes
Legislativo y Judicial federal, la falta de convencimiento por parte de los
defensores del tema y el nimero limitado de estados que desean implementar
tal reforma. También debe mencionarse que a finales de los afios noventa se
presento un crecimiento en el ambito econdmico lo que provocé un aumento a
la simpatia de la gente por los legisladores. Finalmente como se mencioné
antes, la Suprema Corte determind que los estados no pueden limitar los
mandatos de los legisladores federales.

Para 1997 se presentd una nueva iniciativa, misma que fue rechazada,

posteriormente un juez federal determiné que la limitacibn al mandato es
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anticonstitucional, en tanto que significaba una violacién a los derechos de los
legisladores a ser votados. Para 1998 la Suprema Corte determind que la
legislatura del estado de California podia establecer limites al mandato de sus
integrantes y otorgd a los estados el derecho de adoptar medidas similares al
respecto.

En relacion al tema existen dos posturas, la que considera favorable la
limitacién al mandato y la que se pronuncia absolutamente en contra. Respecto
a las personas que se pronuncian a favor, al apoyar el poner un limite al
mandato de los legisladores, lo hacen tomando como base una profunda
conviccion de que su profesionalizacion es un mal, que no desempefan su
trabajo de la forma mas idénea y que la opinién publica no tiene un buen juicio
al respecto.

Al tener conocimiento el elector y el legislador que éste ultimo tendra la
posibilidad de reelegirse, se dara un cambio en ambos, el primero sentira flojera
y apatia respecto al tema y el segundo al tener asegurado un lugar perdera un
total interés sobre las necesidades del electorado.

Para financiar sus campafias politicas los congresistas participan en un
juego constante de otorgar privilegios y prometer beneficios futuros a quien
financia su campafa, perdiendo en todo momento el sentido de lo que en
verdad significa su vocacion.

Al limitar el mandato, se les otorga a los votantes la posibilidad de elegir
y la calidad de los competidores aumentaria de modo que buscarian a toda
prueba el captar el interés de la sociedad.

Por lo contrario, los que se pronuncian contra la limitacion del mandato,
mencionan que es antidemocratico, en tanto que significa un limite al rango de
eleccion de los electores al no permitirles votar por los legisladores que ellos
consideran han desempefiado correctamente su trabajo. Adicionalmente
consideran que esta medida aumenta la competitividad de los legisladores, al
saberse observados y evaluados permanentemente por la sociedad, buscaran a
toda costa cumplir con sus obligaciones para captar la confianza de los

ciudadanos y conservar su cargo para las siguientes elecciones.
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Si los legisladores se sienten limitados, a un determinado periodo se
enfocaran en captar todo lo necesario para garantizar su estabilidad econémica
al momento de terminar con su mandato, dando paso a acciones tan
vergonzosas como la corrupcion.

Es importante destacar que la limitacion a los mandatos legislativos se
presenta Unicamente a nivel local, pero posiblemente tendra efectos a nivel
federal, ya que al no hacer carrera permanente los legisladores en los estados,
al momento de realizarse elecciones a nivel nacional existirh una mayor

competencia politica.

4.4.2 Ecuador.

Es uno de los paises que ha limitado la reeleccion de diputados, pero es
el anico que ha vuelto a permitir la misma, lo anterior por medio de una reforma
a la Constitucién, la reforma anteriormente mencionada fue aprobada mediante
una consulta popular realizada en el afio de 1994 y que fue ratificada por el
Congreso Nacional en el mismo afio.

Al igual que en nuestro pais, en Ecuador la no reeleccion fue adoptada
por los constantes sufrimientos a los que era sometida la sociedad, al
encontrase bajo el mandato de caudillos politicos y dictadores sin escrupulos
que gobernaban.

En Ecuador la no reeleccion se establecié en el afio de 1967 en la
Constitucion, revocada en 1971 y restablecida en 1979. Con la Constitucion de
ese mismo afio, se formd un Congreso formado por una sola Camara, A la par
que un reglamento que sirvio de base para institucionalizar el régimen de
partidos adoptando la eleccién presidencial a doble vuelta.

En el nuevo orden el Poder Legislativo, quedé formado por una sola
Céamara de Representantes o Congreso Nacional, hasta el afio de 1996, el
Congreso se conform6 de manera mixta de doce Diputados electos sobre una
base nacional, y los restantes electos con un criterio proporcional en relacién

con la poblacién existente en cada una de las provincias.
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En Ecuador, la reeleccion legislativa, se ha desarrollado como un
elemento de gran importancia para la correcta profesionalizacion de los
Diputados en tanto que esta situacion es trascendental para el desarrollo de la
tarea principal de los mismos que consiste en legislar.

En Ecuador al momento que se busca la posibilidad de intentar una
reeleccion legislativa, se ve impedido por la aprobacion de nuevas reformas a la
Constitucion que limitan la posibilidad de los diputados para desarrollar
verdaderas carreras legislativas.

De forma contraria a los paises analizados anteriormente, Ecuador esta
caracterizado porque sus legisladores si dependen de las fuerzas politicas a las
gue pertenecen y lo anterior se sustenta en un cddigo de ética al que deben
obedecer y permanentemente tener presente que pueden ser expulsados a
causa de una indisciplina hacia su partido.

Adicionalmente, los Diputados no estan facultados para manejar partidas
presupuestales orientadas a sus regiones o provincias, 1o que los limita sin duda
alguna a proveer a las provincias a las que pertenecen beneficios de obra
publica.

En Ecuador existe mucho por hacer en tanto que deben alcanzar altos
niveles de profesionalizacion para las instituciones, para proveer de todo lo
necesario al sector legislativo para realizar dia con dia de una mejor forma sus
actividades y lograr un despunte de beneficios no sélo para los legisladores,

sino principalmente para los ciudadanos ecuatorianos.

4.4.3 Espana.

Es un pais de Europa occidental que se encuentra politicamente
constituido en monarquia parlamentaria, porque su poder legislativo
representado por las Cortes Generales, ejerce la mayor parte de la
responsabilidad legislativa y del gobierno.

En lo que respecta a la division de poderes, el poder ejecutivo se

encuentra conformado por un Consejo de Ministros que es presidido por el
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Presidente del Gobierno, quien ejerce sus funciones como Jefe de Gobierno,
siendo el monarca quien propone al Presidente del Gobierno tras las elecciones
generales y quien lo mantiene en el cargo en tanto no pierda la confianza del
Congreso de los Diputados.

El poder legislativo se establece en las Cortes Generales, siendo estas el
maximo representante de pueblo espafiol. Son un 6rgano constitucional del
Estado Espafiol constituido y regulado en el Titulo Tercero de la Constitucion
Espafiola de 1978.

La Constitucién espafola determina que las Cortes Generales son las
representantes del Pueblo Espafiol y estas se componen de una Camara Baja,
el Congreso de los Diputados, y una Camara Alta, es decir el Senado.

Las Cortes Generales, como representantes del Pueblo espafiol, poseen
una serie de poderes y potestades que les son otorgadas por la Constitucion
espafiola.

En cuanto a las garantias constitucionales de las Cortes Generales,
debemos mencionar que cuentan con la garantia de libre ejercicio de sus
funciones, la Constitucion contempla una férmula que solamente se ve limitada
ante la figura del monarca, al expresar que las Cortes Generales, tienen el
caracter de inviolables y juridicamente inatacables.

La Constitucion declara que las Cortes Generales, establecen sus
propios reglamentos, aprueban autbnomamente sus presupuestos y, de comun
acuerdo regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales.

En cuanto a la composicién de las Camaras el Senado es la Camara de
representacion territorial, en la que se encuentran combinadas la
representacion de las Comunidades Autbnomas y de las provincias.

Cada una de las comunidades autonomas debera designar a un Senador
y otro mas por cada millbn de habitantes de su respectivo territorio,
correspondiendo la designacion a la Asamblea legislativa o al 6rgano colegiado
superior de la Comunidad Autonoma, segun lo establecido en el respectivo

Estatuto de Autonomia.
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El Senado es elegido por cuatro afios, de manera que el mandato de los
Senadores termina cuatro afios después de su eleccién o el dia de la disolucién
de la Camara.

El Congreso de los Diputados se integra por un minimo de 300 y un
maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, directo y
secreto, en los términos que establezca la ley. Podran elegir y ser electos todos
los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.

Para la eleccion de Diputados la circunscripcion electoral es la provincia,
estando representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley electoral
distribuye el numero total de Diputados, asignando una representacion minima
inicial a cada circunscripcion y distribuyendo los demas en proporcion a la
poblacion.

El Congreso es elegido por cuatro afios, de manera que el mandato de
los Diputados termina cuatro afios después de su eleccién o el dia de la
disolucién de la Camara, las elecciones se llevan a cabo entre treinta y sesenta
dias desde la terminacion del mandato, sea por expiraciéon o por disolucion, el
Congreso entrante debera ser convocado dentro de los veinticinco dias
siguientes a la celebracion de las elecciones.

Las Cortes Generales ejercen todos sus poderes y potestades a través
de la elaboracion y aprobacion de las Leyes, mediante la proposicién de los
nombramientos de los titulares de determinados 6rganos del Estado al Rey y de
otras formas. Las Camaras funcionan en Pleno y en Comisiones, con las
limitaciones y salvedades establecidas en la Constitucién.

Ambas Camaras tienen la iniciativa de las leyes, pero el Senado debe
remitir al Congreso para su tramitacion los proyectos de ley que tome en
consideracion, por lo que queda como Camara de segunda lectura; puede
enmendar o vetar los proyectos aprobados por el Congreso de los Diputados,
pero éste puede levantar el veto o rechazar las enmiendas por mayoria
absoluta, o bien por mayoria simple una vez transcurridos dos meses.

Las Leyes aprobadas por las Cortes Generales no son eficaces hasta

gue reciben la Sancién Real y la promulgacion de orden del Rey, que ademas
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decreta su inmediata publicacion; esta sancion y promulgacion es, como los
demds actos del Rey, un acto sobre el cual el Monarca no puede deliberar ni
decidir, por lo que en principio queda excluido un posible derecho del Rey a
vetar un proyecto de Ley aprobado por las Cortes Generales.

Es prudente mencionar que la constitucion espafiola no hace referencia
en ninguno de sus apartados a la posibilidad de reeleccién para los integrantes
del Poder Legislativo en Espafia, pero tampoco hace mencion alguna en
sentido contrario. La reeleccion que si esta permitida en Espafia es la
reeleccion de la figura presidencial, se reeligid Felipe Gonzalez, también José
Maria Aznar y posiblemente los haga José Luis Rodriguez Zapatero.
Finalmente el poder judicial esta integrado por el conjunto de Juzgados y
Tribunales, integrado por Jueces y Magistrados, que tienen la potestad de

administrar justicia en nombre del Rey.>

4.4.4 Gran Bretafa.

Ricardo Espinoza Toledo en su obra intitulada Sistema Parlamentario,
Presidencial y Semipresidencial realiza todo un vasto estudio de estas tres
formas de organizacion del poder politico. En razén del tema central de este
trabajo, destacaremos lo referente al Sistema Parlamentario.6

El sistema parlamentario nace en Inglaterra, al conceptualizarse por vez
primera vocablos como libertades publicas, separacion de poderes y eleccién
de los gobernantes; para que tiempo después, finalizada la Segunda Guerra
Mundial, otros paises adoptaran este modelo de organizacion del poder politico.

Las caracteristicas del sistema parlamentario son tres:

5 Nota.- Debemos mencionar que para la elaboracion del presente apartado, se utilizé como fuente la Constitucion
Espafiola, Aprobada por las Cortes el 31 de Octubre de 1978, Ratificada en Referéndum de 6 de diciembre de 1978 y
Sancionada por S.M el Rey el 27 de diciembre de 1978. http://www.gva.es/cidaj/cas/c-normas/constitucion.pdf

6 Cfr. ESPINOZA Toledo, Ricardo, Sistema parlamentario, presidencial y semipresidencial, Cuadernos de Divulgacion de

la Cultura Democratica, nimero 20, México, Instituto Federal Electoral, 2000.
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e Division del Ejecutivo entre el Jefe de Estado y el Jefe de
gobierno.
e Responsabilidad del gobierno frente al Parlamento.

e Derecho de disolucion de la Camara baja.

El origen del bicameralismo, o bicamarismo (como lo hemos venido
citando a lo largo del presente trabajo), se da en Inglaterra. Inicialmente existia
un Gran Consejo del Rey integrado por nobles y altos miembros de la Iglesia,
pero a finales del siglo XIV este Parlamento Unico se dividio: los representantes
de las comunidades se establecieron en la Camara de los Comunes, mientras
que los sefores civiles y religiosos formaron la Camara de los Lores.

A partir de entonces, el Parlamento britanico, se dividié en dos camaras

gue deliberaban en la mayoria de las ocasiones en ausencia del rey:

e Camarade los Lores: Integrada por la clase aristocrata.
e Cémara de los Comunes: Representaba a las clases sociales

gue no eran consideradas parte de la aristocracia.

Hasta el siglo XIII el Parlamento Unicamente podia intervenir en la toma
de las decisiones relativas a los impuestos, era el rey quien detentaba el poder
legislativo y solamente cuando lo apreciaba necesario requeria el respaldo del
Parlamento, naciendo asi negociaciones entre la corona y el parlamento,
intercambiando la aprobacién de nuevos impuestos por el surgimiento de
produccion legislativa reciente, hasta lograr el parlamento tener a su cargo la
produccién normativa de la época.

Contra las decisiones del Parlamento, el Rey contaba con el derecho de
veto, pero a principios del siglo XVIII el rey renuncio a tal beneficio. A partir de
este siglo, la separacion de poderes fue inevitable, porque el Parlamento
representaba al Poder Legislativo y votaba los impuestos; el rey detentaba el

Poder Ejecutivo, es decir, la administracion civil, militar y de la diplomacia.
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En el siglo XIX, el control del Poder Ejecutivo cambi6 siendo el primer
ministro el verdadero jefe del Ejecutivo, adquiriendo el Rey una funcién
simbdlica. El gobierno es responsable ante el Parlamento del cual surge; el jefe
de Estado formalmente, y el jefe de gobierno en la realidad, tienen la facultad
de disolver el Parlamento. El gobierno es cominmente conocido como gabinete
mismo que es presidido por uno de los ministros, de donde surge el primer
ministro, jefe del gabinete, jefe de gobierno o presidente del gobierno.

El gobierno tiene la direccion y la funcion ejecutiva, interpone el recurso
de inconstitucionalidad; dirige la administracion civil y militar; puede promover e
iniciar leyes, y tiene la obligacién de ejecutarlas; pueden censurarlo o retirarle la
confianza, pero a su vez puede disolver el Parlamento.

Cada una de las camaras del Parlamento esta integrada por entre 400 y
700 miembros: la Camara baja de Inglaterra tiene 650 Comunes, su mandato es
por cinco afios y puede ser disuelta. La Camara alta de inglesa tiene alrededor
de 1,200 Lores, compuestos por 800 hereditarios, 370 vitalicios, 26 espirituales
y los nuevos miembros. No puede ser disuelta.

En este sistema se observa una dependencia reciproca entre el jefe de
Estado y el Parlamento, a través del gabinete, y entre el Ejecutivo y el
Legislativo, a través del primer ministro. La supervision mutua de poderes da
paso al control del gobierno y de la administracién. El control sobre el gobierno
es politico, es decir, el gobierno debe contar con la confianza del Parlamento
tanto en gestion politica como en su actividad concreta.

Respecto a los miembros del Parlamento, cabe decir que es posible la
reeleccién, en Inglaterra, el 75 por ciento de los integrantes del Parlamento

llegan a tener una experiencia de seis a 20 afios en la Camara de los Comunes.
4.4.5. México
Tanto las bondades como las perversidades de la reeleccion legislativa

pueden observarse en los actores que militan tanto en los partidos mayoritarios

como en los minoritarios del México contemporaneo, desde hace, al menos,
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cuarenta afos. Los partidos mayoritarios, para el caso que nos ocupa, acceden
a los cargos en el Congreso tanto por el triunfo en los distritos electorales
uninominales como en la asignacion de curules por el principio de
representacion proporcional.

En cambio, los partidos minoritarios, tanto a nivel federal como local,
siguen teniendo en la asignacion plurinominal su principal o Unica ruta de
acceso al Legislativo mexicano.

En todos los partidos, salvo algunas raras excepciones, la postulacion y
registro de candidatos a escafilos en el Congreso por el principio de
representacion proporcional, o sea, la elaboracion de listas regionales de
candidatos a Diputados o Senadores, es practicamente una decision cupular, ya
sea que dependa del comité nacional o estatal correspondiente o de un grupo
de miembros prominentes del partido de que se trate (sea un consejo politico,
una comision, etc.).

Ello hace que el compromiso de los nuevos legisladores asignados sea
con su partido, con el grupo de miembros prominentes o con algin padrino,
pero no con el electorado. No obstante, por lo regular, la mayoria de estos
legisladores ocupan el cargo una sola vez.

Con ello han evitado robarle su oportunidad histérica a muchas otras
gentes que militan en sus institutos politicos. De hecho, estos personajes y sus
respectivos partidos son, en el México contemporaneo, quienes principalmente
atacan a la reeleccion legislativa. Desde luego, sus razones y sus posturas
ideoldgicas son muy variadas, pero la situacion es practicamente la misma en
todos los casos’.

En los casos conocidos y analizados de actores que provienen de
partidos minoritarios y que se han reelecto en puestos parlamentarios, se han
observado los mismos sintomas que en los legisladores de partidos
mayoritarios que han repetido varias veces en los mismos cargos, incidiendo

tanto en las bondades como en las perversidades del fendbmeno, pero

7 Nota.- En realidad, son los partidos histéricamente opositores al extinto régimen priista y, fundamentalmente el PAN,
quienes se han opuesto a la reeleccion legislativa. Como ya se dijo, las razones y las posturas son muy variadas, pero

tienen que ver principalmente con las perversidades que ya se han mencionado.
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corresponderia abordarlo y comprobarlo a un estudio mas especializado y
enfocado hacia dicho fenédmeno. No obstante, se puede hacer este
seflalamiento porque existen documentos que asi lo demuestran.

Al existir la figura de la reeleccion legislativa en nuestro pais, el principal
desafio consiste en alcanzar un equilibrio por entre por un lado la lealtad al
partido politico y la disciplina, y por el otro la especializacion de los
representantes y sus relaciones con su electorado.

Resulta primordial el lograr que los partidos politicos se consoliden como
los Unicos administradores de las carreras politicas, asi como los encargados
de proporcionar los incentivos necesarios para alcanzar la profesionalizacion de
los diputados y senadores.

Se observa necesario realizar una reorganizacion, al interior de la
estructura de los partidos politicos, aunado a la creacion de un verdadero
sistema de estrategias que incentiven una adecuada consolidacion partidista,
abarcando desde el méximo ordenamiento legislativo en nuestro pais, que es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta la organizacion
interna del propio Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante mantener en mente que el apostar por el cambio y la
evolucion, siempre resulta emocionante y esperanzador, mas no debemos
olvidar que al analizar los beneficios que implicaria para nuestro pais el
implementar la reeleccion legislativa, debemos evitar el cegarnos por la
emocion que implica toda propuesta de cambio y permanecer siempre abiertos
a escuchar y vislumbrar los algunos efectos que podrian no ser positivos.

Una de las primeras inquietudes, al plantear al tema de la reeleccién
legislativa, es sin duda alguna la referente al nUmero de reelecciones que seria
el adecuado para un legislador, es decir si la reeleccién, deberia ser indefinida o
limitada a un cierto nimero y en caso de ser asi, naceria una nueva pregunta
en cuanto al tipo de legisladores a los que se les aplicaria tal resolucién.

En el capitulo cuarto del presente trabajo de tesis, se concluy6é que la
decision de los Estados Unidos y Filipinas de poner limites al nimero de

reelecciones no ha resultado efectiva. En el primero los congresistas perciben
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su estancia limitada y suelen actuar de forma mas personalista, los vinculos que
mantienen con intereses externos son mas estrechos, los liderazgos externos
casi se convierten en insignificantes, y los representantes suelen actuar de
forma contraria a los intereses de su distrito en su ultimo periodo, cuando
anhelan obtener un nuevo cargo.

Para el caso de Filipinas, la limitacibn no ha mostrado una gran
diferencia en lo relativo al reclutamiento de la clase parlamentaria, puesto que
las viejas familias aun tienen el control sobre las nominaciones. El personalismo
es el principal protagonista en tanto que no existe una reforma electoral que
estimule una mayor institucionalizacién de los partidos. La solucién se ubica en
la reforma implementada a los partidos politicos, y no en el ndmero de
ocasiones que un legislador puede ser electo tal y como podria pensarse.

Para garantizar la especializacion de los legisladores, resulta primordial
respaldarle su permanencia en el cargo, situacibn que se encontrard
determinada por varios aspectos como lo son sus ambiciones a futuro, las
estrategias para alcanzarlas, los criterios de reseleccion de su partido y la
competitividad existente en su distrito.

Al aprobar una reforma que permita la reeleccion legislativa en México
sin duda alguna significaria un avance, por lo que se debe pensar en un modelo
que permita fortalecer diversas instituciones como los son los partidos politicos.
La propuesta por la que nos inclinamos en el presente trabajo es la que busca
la reeleccion para diputados y senadores, en tanto el partido y el electorado
apoyen tal decisién reformando el articulo 59 de nuestra Carta Magna, mismo
que actualmente contiene la prohibicién para que los congresistas se reelijan en
Sus cargos.

En lo que corresponde al legisladores de mayoria relativa, al deberle su
cargo a los integrantes del electorado, tendrd como finalidad el especializarse
en cargos en los que le sea factible favorecer las expectativas de sus distritos y
por lo contrario, un legislador de representacion proporcional tendria como
principales prioridades el ser leal a su partido y buscar cargos de liderazgo al

interior de su grupo parlamentario.
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Al permitirse en nuestro pais la reelecciéon para diputados y senadores, el
papel de los partidos politicos se centrara en administrar las carreras de sus
afiliados. Los mecanismos de seleccion utilizados deberan ser marcadamente
descentralizados, con algunos cargos estratégicos en las listas de
representacion proporcional reservados para los comités ejecutivos nacionales,
razon por la que los intereses locales tendran una importancia relevante en las
agendas partidistas, por lo que se presentara constantemente una busqueda de
consensos al interior del grupo parlamentario.

Existen varias formas en las que un partido politico podria controlar que
los legisladores mantengan un respeto al grupo parlamentario al que
pertenecen, manteniendo un riguroso manejo de los fondos destinados a las
campafas electorales, en lo relacionado al veto ejercido por el Comité Ejecutivo
Nacional para seleccionar nuevamente a un diputado o senador irrespetuoso y
desleal razones de suma importancia para no nominarlo nuevamente.

Para lo anterior se deben tomar en cuenta tres elementos importantes, la
frecuencia, que el veto pueda ser 0 no sobreseido por los miembros del partido
a nieve estatal o municipal y finalmente los tiempos en los que se desea poner
en funcién el mencionado veto. Como primer punto, para que los legisladores
crean las amenazas estas no deben ser empleadas discrecionalmente. Al vetar
constantemente la diligencia a sus legisladores, no anterior lejos de significar
una muestra de disciplina, provocara un total alejamiento y separacion entre el
partido y sus legisladores, provocando crisis entre los lideres del partido y las
bases, perdiendo el partido con esto fuerza en su autoridad.

Respecto al segundo punto, es importante destacar que si un legislador
es bloqueado por la dirigencia central y goza de gran popularidad entre el
electorado, posiblemente lo atinado seria el mantenerlo en el cargo que ocupa,
por lo que el Comité Ejecutivo Nacional deberd realizar los calculos
correspondientes al apoyo que pueda tener determinado diputado o senador,
previo a la decision de vetarlo o no, decidiendo entre conservar el escafo
ocupado por un miembro problematico o perderlo a manos de otro partido

politico.
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Para finalizar es importante tomar en cuenta los tiempos, en tanto que si
el Comité Ejecutivo Nacional, veta la candidatura de un legislador que goza de
gran popularidad mucho tiempo antes de la fecha limite para registrar
candidatos, el congresista en cuestion estaria en la posibilidad de cambiar de
partido con gran facilidad situacion diferente a la que se encontraria estando
cerca del ultimo dia de registro.

Los partidos centrales contarian con recursos como los fondos de
campafa y el posible veto de candidaturas, sin olvidar que adicionalmente
conforme vayan avanzando las nuevas modalidades que traeria aparejadas la
reforma se anexarian muy seguramente otros mecanismos que aseguren la

fortaleza, consolidacion y lealtad al interior de los grupos parlamentarios.
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CAPITULO 5. MARCO JURIDICO.

5.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al ser la Constitucion de 1917 sometida a un gran niumero de reformas,
se dio como resultado una dictadura, producto de los sesenta afios que habia
permanecido la nacibn mexicana en una constante lucha, misma que comenzoé
en 1810 y culmind con la independencia de la nacion mexicana.

Pero la etapa de paz y tranquilidad que reclamaba el pais y que parecia
haber encontrado refugio en la persona de Porfirio Diaz, no duraria demasiado.
El pais sufriria un gran embate al permanecer Diaz como la figura presidencial
durante muchos afos, valiéndose de la figura de la reeleccién. Al asumir el
poder acabd con los derechos de los ciudadanos y se fortalecieron aun mas las
ya marcadas diferencias entre las clases sociales.

La figura de Diaz en el poder, originé un latifundismo y un sistema feudal,
en razon de que se dio paso a la ocupacién de terrenos baldios asi como el
despojo desmedido de tierras por parte de las compafias concesionarias,
situacion que se agudizé al presentarse fuertes inversiones extranjeras que
monopolizaban la economia mexicana.

Con el crecimiento de la industria en el pais, las condiciones de trabajo
en las fabricas eran pésimas, ya que las jornadas de trabajo eran agotadoras y
afectaban a las mujeres y los nifios como sectores mas vulnerables de la
sociedad.

La prosperidad econémica que alcanzé el pais durante este periodo, era
producto del régimen liberal plasmado en la Constitucion de 1857 y su
respectiva reforma, no obstante existia una contraposicion entre el gran
esplendor econdémico vivido en el pais y la pobreza que existia en materia de
justicia social, ya que la poblacion sufria las consecuencias de tener al frente de
su gobierno a un dictador.

En la etapa porfirista tomaron gran fuerza los problemas en los sectores

obrero y campesino, siendo los que aportarian mas simpatizantes a la lucha
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qgue dio inicio en 1910 contra la figura de Diaz, dando a este movimiento un
verdadero tinte social.

Consecuencia de lo anterior fueron los innumerables planes vy
manifiestos que no perseguian otro fin mas que la obtencion de un mejor
ambiente de trabajo y mejores remuneraciones econdémicas para las clases
consideradas como proletarias.

En este punto de la historia, resulta conveniente destacar la figura de
Francisco Villa y Emiliano Zapata, dos caudillos que por su pensamiento y
convicciones altamente sociales, lograron darle a la lucha un sentido correcto
hacia la busqueda incansable de la restitucion en los ordenamientos
constitucionales de los derechos de las clases sociales oprimidas.

Fruto de lo anterior, fueron acontecimientos importantes como la
Soberana Convencion de Aguascalientes y el Congreso Constituyente de
Querétaro, mismos que dieron lugar al nacimiento de preceptos tan importantes
como los articulos 27 y 123* de nuestra Carta Magna, dandole el sentido social
gue hasta la actualidad conserva.

La Constitucion de 1917, rompié con todo lo establecido hasta el
momento en cuestiones de redaccidn constitucional, debido a que
contrariamente a como se acostumbraba, fue la primera en contemplar

aspectos de tipo social, en virtud de que los anteriores ordenamientos Unica y

1 Nota.- El contenido del articulo 27 Constitucional, determina que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponderan originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Adicionalmente

comprende que las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

Por su parte el articulo 123 constitucional, contempla lo referente al tema del trabajo y la previsién social en nuestro pais
al decretar que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizaciéon social para el trabajo, conforme a la Ley. El articulo en comento se conforma de dos
apartados, el apartado A que contempla lo referente a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo, mientras que el apartado B regula las relaciones de trabajo existentes
entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. Los ordenamientos juridicos que
regulan el ambito laboral en nuestro pais son la Ley Federal del Trabajo, misma que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de abril de 1970.y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1963.
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exclusivamente contenian sefialados los derechos publicos y lo relativo a la
organizacion de los gobiernos.

En lo relativo al tratamiento que se le di6 al Poder Legislativo en el
contenido de la Constitucion de 1917, preservaba los contenidos del
Constituyente de 1857, aclarando que en el afio de 1874 se restablecid la figura
de un legislativo bicamaral. El 1° de Diciembre de 1916, Carranza presento un
proyecto de Ley Suprema, que contemplaba el mismo contenido de la
Constitucion de 1857 en lo relativo al Poder Legislativo, ddndose en algunos
casos solo a la tarea de realizar ciertos cambios en materia de redaccion.

En su exposicibn de motivos, Carranza desaprobaba la marcada
supremacia congresional que se denotaba hasta el momento, haciendo notar la
imperante necesidad de formar un Poder Ejecutivo fuerte, que se opusiera en
todo momento a cualquier manifestacion de parlamentarismo que se pudiera
presentar.

Con base en este pensar, se llevé a cabo la redaccién del Capitulo Il
intitulado “Del Poder Legislativo” cuya mayoria de preceptos fueron aprobados
sin presentar objecion alguna, y los restantes fueron objeto de debates, los que
serian en torno a materias sociales como lo relativo a la educacién, trabajo,
tenencia de la tierra y las relaciones entre el clero y el Estado.

La Carta Magna que nos rige actualmente no es la misma que se
promulgara el 5 de febrero de 1917, debido a que el texto constitucional de
aquella época ha sufrido un gran numero de reformas que se han llevado a
cabo mediante el procedimiento por ella misma establecido.

Por lo anterior es necesario el reconocer que como pais, se requieren
una serie de reformas constitucionales que den pauta para una actualizacion
constante, pero respetando claramente la esencia de la misma ya que esta es
producto de la lucha incansable de millares de hombres y mujeres que lucharon
porque al dia de hoy pudiéramos contar con una Ley Suprema que contempla
por igual las necesidades de todos los sectores de la poblacion mexicana.

Al analizar los proyectos normativos que han tenido como objeto regular

la conducta de los mexicanos a lo largo de la historia de nuestro pais, resulta
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interesante el destacar varios documentos en los que el tema de la reeleccién
legislativa, ya se manifestaba de cierta manera.

Al recordar la historia constitucional de México, resalta que salvo los
presentes de Cadiz y de Apatzingan, ninguno de los textos fundamentales que
se presentaron entre 1824 y 1917, contemplaban la posibilidad de introducir
restricciones para la reeleccion indefinida de los miembros del Poder
Legislativo.

La estructura del Poder Legislativo en la Constitucién de 1917, determina
que instaurado el régimen bicamaral en el articulo 50, el numeral 51
contemplaba que los integrantes de la Camara de Diputados serian electos en
su totalidad cada tres afios; y el articulo 56 por su parte ordenaba que la
completa renovacion de la Camara de Senadores se llevaria a cabo cada seis
anos.

De forma posterior a la prohibicion de la reeleccion del Poder Ejecutivo
en su articulo 83, los constituyentes de 1917 no consideraron necesaria la
introduccién de limitantes similares a Diputados y Senadores. No obstante, a
raiz de la reforma a la Ley Suprema publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en el afio de 1933, por vez primera en la historia constitucional de
nuestro pais, quedo prohibida la reeleccion para el Poder Legislativo.

Posteriormente para el afio de 1964, una reforma permitio la
incorporacion al Congreso de los denominados diputados de partido, cuya
iniciativa fue elaborada por el Partido Popular Socialista con el propdsito de
permitir la reeleccion de los diputados federales. Tal propuesta explicaba que la
posibilidad de reelegir a los Diputados permitiria formar cuadros con verdadera
experiencia profesional.

Lo anterior en su momento significé un atentado a la técnica legislativa,
no obstante la Camara de Diputados voto a favor de que los Diputados pudieran
reelegirse en dos periodos sucesivos pero no para el tercero inmediato. Como
era de esperarse, el Senado rechaz6 la iniciativa y determin6 que el articulo 59
constitucional permaneciera tal y como lo determinaba la reforma de 1933,

volviendo la iniciativa a la Camara de Diputados y archivando la misma.
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En cuadro que a continuacion se presenta muestra una relacion de los

diversos articulos que han hecho referencia al tema de la reeleccion legislativa

tomados de las diversas Constituciones que han precedido a la actual.?

ARTICULOS RELATIVOS A LA FIGURA DE LA REELECCION LEGISLATIVA
CONTENIDOS EN LAS CONSTITUCIONES QUE HAN PRECEDIDO A LA ACTUAL.

Constitucion de Cadiz, afio 1812.

Art. 110. Los diputados no podréan volver

a ser elegidos, sino mediando otra

diputacion.

Constitucién de Apatzingan afio 1814.

Art. 57. Tampoco seran reelegidos los
diputados si no es que medie el tiempo

de una diputacion.

Constitucion de 1824.

No se establece prohibicion al respecto.

de

Constitucionales, afio de 1836.

Constitucién las Siete Leyes

No se establece prohibicién al respecto.

Bases de Organizaciéon Politica de la

Republica Mexicana de 1843.

No se establece prohibicion al respecto.

Acta Constitutiva de Reforma de 1847.

No se establece prohibicion al respecto

Constitucién de 1857.

No se establece prohibicion al respecto.

Constituciéon de 5 de Febrero de 1917.

del

contemplaba prohibicion a la reeleccion

El texto original articulo 59 no
inmediata de los legisladores.

Art. 59. Para ser Senador, se requieren
los mismos requisitos que para ser
Diputado, excepto el de la edad, que sera
de treinta y cinco afios cumplidos el dia de

la eleccion.

2 Cfr. La informacion que integra el cuadro fue tomada de GONZALEZ Chavez, Jorge, Reeleccion Inmediata de

Legisladores (Art. 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), México, Camara de Diputados.

Comité de Biblioteca, Sistema Integral de Informacién y Documentacion, Servicio de Investigacion y Analisis, Division de

Politica Interior, LVIII Legislatura, 2000, p.p 4-6.
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Reforma al articulo 59 Constitucional del
afo 1933.

En abril de 1933, se reformd el articulo
59 de la Constitucién prohibiéndose la
reeleccion inmediata de los legisladores,
en virtud de una iniciativa presentada por
el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario.

Art. 59. Los Senadores y los Diputados al
Congreso de la Uniobn no podran ser
reelectos para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes
podran ser reelectos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los Senadores y Diputados
propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de

suplentes.

A continuacidn se presenta un extracto que corresponde a la Exposicion

de Motivos de la reforma de 1933 en la que claramente podemos notar la

influencia que ejerce la antipatia que existe por la reeleccion del Poder

Ejecutivo sobre la posibilidad de que sean reelectos los legisladores:

“La Convencion Nacional del Partido Nacional Revolucionario,

gue se celebrd en la Ciudad de Aguascalientes, los dia 30 y 31

de octubre préximo pasado, aprobd la incorporacion del

postulado revolucionario de la No Reeleccidon a la Declaracion

de Principios de esta Institucion Politica...

Desde principios de la vida independiente de México la No

Reeleccion es una tendencia nacional, representa un anhelo

de libertad, porque la tesis contraria se ha traducido a través

de nuestra historia en el continuismo de un hombre o de un
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grupo reducido de hombres en el poder, que hacen degenerar
a los gobiernos en tiranias absurdas e impropias de una
organizacién democratica, con la consecuente alteracion de la

paz publica,...

Son muy conocidos los hechos histéricos que confirman la
tesis sustentada;..., recordar dos ejemplos que corresponden a
diversos periodos de tirania y continuismo: los del General

Antonio Lopez de Santa Anna y Porfirio Diaz.

El anhelo de libertad que representa el principio de la No
Reeleccion, no solamente se ha manifestado en contra de
gobiernos tiranicos, despéticos e impopulares como los de los
Generales Antonio Lopez de Santa Anna y Porfirio Diaz, sino
gue ha manifestado en forma definitiva y ostensible, aun en las
épocas de los gobiernos de nuestros patriotas de mas alto
prestigio y mas recia personalidad, como los del Benemérito
Licenciado don Benito Juarez y del Presidente don Sebastian

Lerdo de Tejada.

Continuando el analisis emprendido de los antecedentes

histéricos de la No Reeleccion, debe consignarse que las

Gltimas reformas constitucionales de los articulos 82 y 83 de la
Ley Fundamental, que capacitaron en forma inequivoca para
volver a ocupar la primera Magistratura del pais al C. General
Alvaro Obregén, cuya eleccion llevada a término comprobd

gue ... no se han definido en forma precisa, clara y rigida las

modalidades del propio principio de la No Reelecciéon y la

necesidad de plantear esa definicién, para evitar en lo futuro

diversas interpretaciones y motivos de desorientacion vy

agitacion en nuestro sensible ambiente politico.

Respecto a la prohibicion que contienen la proposicion quinta

en el sentido de que los senadores y diputados al Congreso de
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la Unién no podran ser reelectos para el periodo inmediato, y

aun cuando en rigor, no distinguiendo como no distingue el
texto de dicha proposicibn entre diputados y senadores
propietarios y senadores suplentes, debe entenderse que la
prohibiciéon relativa abarca por igual a unos y a otros,
estimamos que quedaria mas clara, y seria mas justa dicha
proposicion estableciendo expresamente que un senador
propietario no podra ser electo para el periodo inmediato
senador suplente, ni un diputado propietario podra ser electo
para el periodo inmediato diputado suplente, pero que un
senador suplente si puede ser electo para el periodo inmediato
como senador propietario y un diputado suplente si puede ser
electo diputado propietario para el periodo inmediato, a menos
gue hayan estado en ejercicio y cualquiera que haya sido el

tiempo de duracién del mismo ejercicio.”3

5.2 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Indudablemente y de forma previa a la aceptacion de la figura de la
reeleccion legislativa, es importante que se lleve a cabo una reestructuracion al
interior de cada uno de los diversos elementos o factores que integran la
Méaxima Tribuna de nuestro pais.

De lo anterior se desprende la necesidad de reestructurar la organizacion
interna de los partidos politicos, lo que sin duda alguna debe ir de la mano de
los diversos estimulos que deben implementar los grupos parlamentarios para
lograr incentivar el correcto desempefo de las actividades que realizan sus
integrantes.

Los dirigentes de cada una de las bancadas deben demostrar que se
conducen como verdaderos politicos para demostrar una amplia tolerancia ante

las diversas propuestas de cada uno de los compaferos, negociar el apoyo

3 Ibidem, p.9
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hasta en caso de ser necesario, modificar las iniciativas, todo lo anterior con la
finalidad de evitar revueltas y alborotos que contrariamente a lo deseado
resultan perjudiciales para el Congreso.

A modo de ensayo, resulta factible que las decisiones a evaluar fueran
sometidas de manera previa a votacion al interior del grupo parlamentario para
gue toda discusién o desacuerdo que se pudiere presentar se realizara en ese
momento, de modo que al momento de someterse al parecer del pleno, la
actividad se desarrolle de la mejor manera posible y sin el menor nimero de
altercados.

Otro factor importante, es mantener la correcta comunicacion entre las
dirigencias partidistas y los otros miembros de los partidos politicos para
garantizar de estos ultimos la lealtad prestada a los primeros y comunicarles las
diversas opiniones e inquietudes surgidas.

Lo anterior resulta interesante en tanto que la funcion que desempefian
los funcionarios encargados de mantener tal vinculo se observaria importante
en los procesos de reseleccion. Pero hay que tomar en cuenta los
contratiempos que pueden enfrentar al desarrollar sus actividades. En México
contamos con un régimen presidencial, la estructura federal obliga a que sea
necesaria negociar previamente los intereses de las entidades para asegurar
una disciplina.

Adicionalmente, debemos analizar que al existir la reeleccion legislativa,
se modifican las relaciones del Congreso con otros actores politicos como los
ya conocidos grupos de presion, mismos que persiguen influenciar en la
asignacion de recursos publicos siempre y cuando no involucre el aceptar y
desempeniar responsabilidades ante el gobierno. En la busqueda del alcance de
sus objetivos tendran como primera meta el acercamiento con el Poder
Ejecutivo y posteriormente al Poder Legislativo.

La relacion entre los congresistas y los grupos de presion pude resultar
favorable para ambas partes, en tanto que para las organizaciones, los
beneficios pueden ir desde los simbdlico como seria el conocer a gran parte de

la denominada clase politica del pais, hasta lo verdaderamente trascendental
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como seria la modificaciébn de alguna o varias iniciativas de acuerdo con sus
intereses, por su parte los congresistas logran obtener informacién que les
puede representar cierta independencia frente al Poder Ejecutivo, el contacto
con los grupos de presion les daria la capacidad de dominar y aprovechar
algun tema determinado que a futuro les proporcione beneficios a nivel politico.

Otro aspecto importante a destacar es la gestoria, misma que se deriva
de la funcién de representacién popular de los legisladores. Los ciudadanos al
participar el dia de los comicios esperan varios resultados por parte de los
congresistas, entre otros tantos compromisos, desean que los legisladores
emitan su respectivo voto de la mejor manera al momento de aprobar o no una
determinada iniciativa; que desempefien de la mejor forma posible la tarea de
prestar servicios, misma que abarca las ventajas y beneficios que el
parlamentario es capaz de obtener para electorados particulares; la localizacion
de proyectos publicos que representen beneficios para los distritos electorales;
la interaccidon entre representantes y representados en la formulacion de
politicas publicas y la simbdlica relacion existente entre el legislador y el elector,
misma que tiene como base la confianza y el apoyo del representado hacia el
representante y es correspondida al momento de ver captados y resueltos sus
intereses.

La gestoria va a tener varias consecuencias. Al lograr una respuesta a
sus demandas, los electores tendran una mejor imagen de sus representantes,
situacion que legitimard mas al sistema, adicionalmente los legisladores podran
consolidar una sélida base de apoyo para sus carreras politicas.

Lo que sin duda resulta preocupante de lo anterior es que las peticiones
de la ciudadania, podrian llevar a un tope la carga de los congresistas, mismos
gue podrian enfocar mayor parte de su tiempo en labores relacionadas con las
comisiones o la supervision a las actividades realizadas por el Poder Ejecutivo.

En el caso de nuestro pais, al no existir reeleccion legislativa, los
congresistas se encuentran limitados de incentivos para realizar de la manera
mas Optima una gestoria, por lo que si cada una de las Camaras del Congreso

proporcionara a sus miembros un minimo de apoyo para sus actividades
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gestoras, como resultado los partidos politicos aumentarian los recursos par
gestoria a los diputado o senadores en proporcion a la lealtad mostrada en el
pleno o la importancia electoral del distrito.

Con antelacibn a especializarse en algun tema, los legisladores
requieren tener asegurado su futuro politico, lo anterior aunado al fomento que
proporcionan las instituciones mexicanas al respecto, respecto a lo cual, la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el tres de septiembre de 1999, contempla
facilidades para que los legisladores puedan distribuir su tiempo entre las
labores partidistas y las legislativas, las que de no existir una continuidad
terminardn por perder su efectividad.

Existen tres aportaciones de la mencionada ley que resulta interesante
destacar, asi como el efecto que tendria en las mismas la figura de la
reeleccion legislativa en México. La primera de estas aportaciones en la
denominada Mesa Directiva, misma que solamente se encontraba facultada
para dirigir las sesiones, situacidén que era realmente de breve duracion.

No obstante que la eleccion del presidente como de los vicepresidentes
(cuyo numero era similar al de los grupos parlamentarios existentes),
secretarios (cuatro en total) y prosecretarios (cuatro) era por mayoria del pleno,
el tiempo en el que permanecian en sus funciones era sumamente corto, ya que
solamente se desempefiaban a lo largo de un mes, razon por la cual no podian
llevar a cabo una especializacion.

Contrariamente la nueva Ley Organica proporciona al Congreso nuevas
e interesantes atribuciones, en tanto que los funcionarios permanecen un afo
en su cargo y podran ser reelectos. Mientras la Camara de Diputados requiere
de una mayoria de dos terceras partes para su designacion, la Camara de
Senadores necesita solamente de la mayoria absoluta. El tamafio por su parte
se vio reducido, por lo que resulta mas funcional, con la existencia de un
presidente y tres vicepresidentes para ambas camaras y un secretario

propuesto por cada Grupo Parlamentario pudiendo optar este ultimo por no
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ejercer dicho derecho para los diputados y cuatro para el Senado, electos por
mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacion por cédula.

Aunado a lo anterior, la nueva legislacion proporciona para los
congresistas interesantes atribuciones de caracter administrativo, mientras que
en la Camara de Diputados el presidente forma parte de la Conferencia para la
Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos, que entre sus funciones,
tal como lo mencionamos en el capitulo tercero del presente trabajo, consiste
en redactar el programa a seguir en las sesiones.

Por su parte, en la Camara de Senadores, la Junta de Coordinacion
Politica es la encargada de mantener el control en las actividades del Congreso.
Es importante tomar en cuenta las diferencias en la integracién partidista,
puesto que los d6rganos de gobierno en la Camara de Senadores se
encontraban reunidos en manos de un partido politico al momento de
redactarse la ley en comento, la mayor pluralidad en la Camara de Diputados
exige que el presidente tome el sitio de moderador ante los desacuerdos que
puedan surgir entre los grupos, teniendo voz en la organizacion de la agenda
legislativa.

En lo que respecta a las facultades administrativas, la mesa directiva de
la Camara de Diputados se encuentra impedida para elaborar su anteproyecto
de presupuesto anual ni asignar los recursos respectivos para los grupos
parlamentarios, atribuciones relativas a la Junta de Coordinacion Paolitica.
Adicionalmente, la Secretaria General y la Contraloria Interna dependeran de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
dejando a la Coordinacion de Comunicaciéon Social a cargo de la Mesa
Directiva. Resulta importante destacar que en el Senado la contraparte cuenta
con funciones plenas en al rubro, lo que se explica nuevamente por las
diferencias existentes en la conformacién partidista. Con la reeleccién
legislativa, se abre la posibilidad de que las facultades administrativas entre
ambas camaras sean analogas.

Como se ha mencionado anteriormente, el tiempo en el que permanecen

los legisladores al interior de las Comisiones, es de tres afos, tiempo que dura
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la legislatura. Estan facultadas para dictaminar de manera previa al debate de
los temas por el pleno, logrando con lo anterior que sus opiniones sean
susceptibles de prevalecer, organizando liboremente su agenda de trabajo e
integrando las subcomisiones que estimen necesarias.

Contrariamente lo anteriormente expresado, sus atribuciones se
observan limitadas al momento de reunir evidencias y citar a testigos, puesto
gue pese a que llevan a cabo consultas de caracter publico, se encuentran
limitadas en cuanto que no existe medio legal que garantice que la informacién
requerida al Poder Ejecutivo sea proporcionada, Unicamente con las
comparecencias de servidores publicos denominados de alto rango por
intervencion del Presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacién
de los Trabajos Legislativos, mismas que deberan rendirse ante la totalidad de
la Camara.

Los poderes de los integrantes de las mesas directivas de las comisiones
gue integran el Congreso son limitados, en razén de que el presidente de la
mesa directiva, no cuenta con una superioridad respecto a sus compaferos de
forma expresa en la ley, si la tiene pero es mas en razon de la experiencia que
este ha tenido a lo largo de su carrera politica, mas no porque la legislacion del
Congreso asi lo determine.

Por su parte, los secretarios son los que establecen la linea que deberan
seguir los integrantes de su partido al interior de las mismas, encontrandose las
minorias facultadas para presentar un voto en particular. Al interior de las
comisiones, las membresias son determinadas por los partidos por intervencion
de la Junta de Coordinacion Politica, dicho 6rgano se fundamenta en la
pluralidad representada en la Camara, tomando en cuenta el criterio de
proporcionalidad en la integracidon del pleno. Finalmente es importante
mencionar que los partidos politicos se encuentran facultados para remover a
cualquiera de sus compafieros al interior de las comisiones.

Al aprobar la figura de la reeleccion legislativa, el sistema de comisiones
al interior del Congreso Mexicano, cobraria una gran importancia, aunque existe

un gran control de los partidos politicos al interior de las comisiones en razén de
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las membresias, estos no obtendran la independencia necesaria para definir el
proceso legislativo, volviendo a las comisiones, los 6érganos idoneos para llevar
a cabo la especializacion de los legisladores.

Al estar sus integrantes en la posibilidad de permanecer por un tiempo
superior a lo que dura una legislatura, se encontrarian en la posibilidad de
acumular una mayor experiencia para realizar de una manera mas efectiva sus
actividades, obtener reconocimiento y en consecuencia consolidar mas sus
carreras politicas.

Finalmente es interesante destacar lo referente al equipo con el que se
encuentra respalda una legislatura, es decir el apoyo técnico. Conforme crecia
la competencia entre los diferentes partidos politicos, cada grupo parlamentario
considerdé importante el implementar sus propias formas de asesorarse
profesionalmente, lo anterior llevo a la creaciéon del denominado servicio
parlamentario de carrera en el afio de 1999.

Al implementar la reeleccién legislativa, se podrian establecer relaciones
a largo plazo entre los legisladores y los asesores profesionalizados, logrando
una consolidacion de las comisiones en su papel de instancias privilegiadas
para el debate legislativo y la especializacion al interior del Congreso.

A manera de conclusion respecto a los beneficios que traeria para
nuestro pais la figura de la reeleccion legislativa, debemos destacar que los
beneficios antes mencionados no son los Unicos, en tanto que a lo largo del
presente trabajo se han podido vislumbrar muchos otros mas.

Las instituciones mexicanas, no garantizan que nuestros representantes
en el Congreso al hacer una carrera politica, se logren especializar en alguna
de las actividades que desarrollan al interior de la maxima tribuna del pais. Al
implementarse la figura de la reeleccién legislativa, los diputados y senadores
requeriran una determinada seguridad respecto a la permanencia en su cargo,
por lo que en primera instancia deberan mostrar una lealtad a su partido
asegurando la aceptacion de una base electoral estable, para
consecuentemente, encontrarse en posibilidad de tener la capacidad y el interés

de dedicarse al estudio de algin tema en patrticular, logrando que gran parte de
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los legisladores busquen a toda costa su especializacion desde el momento de

su primera eleccién.

5.3 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, entré en
vigor el 15 de agosto de 1990, contemplando entre otros topicos en materia
electoral algunos que resultan de un profundo interés para nuestro tema central.

Es de orden publico y sus disposiciones son de observancia general para
todo el territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que encontrandose
en territorio extranjero deseen participar ejerciendo sus derechos en la eleccion
para Presidente de nuestro pais.

El ordenamiento en comento tiene como finalidad el reglamentar las
normas constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico
electorales de los ciudadanos; la organizacién, funcién y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas; y la funcion estatal de organizar
las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
uUnion.

Correspondera al Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y a la Camara de Diputados la aplicacién de las
normas del Cédigo citado.

Entre los muchos aspectos que regula el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, debemos destacar lo referente a la participacion
de los ciudadanos en las elecciones, en donde sobresale la importancia de que
los ciudadanos ejerzan su derecho al voto; el derecho que como ciudadanos
mexicanos tenemos a constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas y afiliarnos a ellos individual y libremente; asi como la obligacion de
integrar las mesas directivas de casilla el dia de la jornada electoral etc.

Debemos destacar los articulos que hacen referencia a los congresistas,

como el relativo a los requisitos de elegibilidad, en tanto que son aquellos
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necesarios para ser diputado federal o senador, ademas de los contemplados
en los articulos 55 y 58 de nuestra Ley Suprema.

El articulo 7° del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, nos indica que es necesario estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar; no ser Magistrado Electoral o
Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, salvo que
se separe del cargo un afo antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
gue se trate; no ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo
gue se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral
de que se trate; no ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los
Consejos General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del
cargo un afo antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
no pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y no ser
presidente municipal o titular de algun érgano politico administrativo en el caso
del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.

Adicionalmente el COFIPE* en su articulo octavo determina que no es
posible que a un mismo individuo se registre como candidato a distintos cargos
de eleccion en el mismo proceso electoral. De igual forma en su numeral
noveno el ordenamiento en comento estipula la limitante impuesta a los partidos
politicos para registrar de forma simultanea y en un mismo proceso electoral a
méas de sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por
representacion proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales.

La eleccion presidencial, asi como la de los integrantes de las Camaras
qgue integran el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, también
se encuentran contempladas en el COFIPE, sin dejar de hacer referencia a los
sistemas electorales. En su articulo noveno, determina que el Poder Ejecutivo

se encuentra depositado en un solo individuo denominado Presidente de los

4 Nota.- En adelante con las siglas COFIPE, es como haremos referencia al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo anterior con la finalidad de evitar cansar al lector repitiendo el nombre completo del

ordenamiento en comento.
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Estados Unidos Mexicanos, mismo que debe ser electo cada seis afios por
mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos.

Por su parte el numeral décimo contempla que el Poder Legislativo se
encuentra depositado en un 6érgano denominado Congreso General, dividido
bicamaralmente. La primera de ellas denominada Camara de Diputados, y que
debera renovarse cada tres afos, esta integrada por 300 diputados electos por
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
200 diputados electos por representacion proporcional; la segunda denominada
de Senadores, se integrara por 128 individuos, de los cuales, en cada Estado y
en el Distrito Federal, dos seran electos segun por mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria mientras que los 32 senadores restantes,
seran elegidos por representacion proporcional, y finaliza haciendo referencia a
la temporalidad en que se debe llevar a cabo la renovacion del Senado, misma
que es de cada seis afios.

Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos a senadores para cada una de las
entidades federativas La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que se trate. Asimismo deberan registrar una lista nacional de 32 férmulas de
candidatos para ser votada por el principio de representacion proporcional. En
las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos
sefalaran el orden en que deban aparecer las formulas de candidatos.

En lo referente al tema de la representaciébn proporcional para la
integracion de las Camaras de Diputados y Senadores y de las férmulas de
asignacion, el COFIPE en su articulo doceavo hace referencia a la aplicacién de
la fraccion Il del numeral cincuenta y cuatro de nuestra Ley Suprema, mismo
que recordemos contempla la posibilidad de que todo partido politico que

alcance por lo menos en porcentaje el dos por ciento de la votacion emitida®

5 Nota.- EI COFIPE en su articulo doceavo estipula que por votacion total emitida, se entiende la suma de todos los

votos depositados en las urnas. Adicionalmente en el apartado dos del mismo numeral contempla que al aplicar la
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para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales , tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados bajo lo determinado por el principio
de representacion proporcional.

El COFIPE en su articulo décimo tercero, contempla que para realizar la
asignacion de diputados de representacion proporcional, tal y como lo dispone
en la fraccion tercera el numeral cincuenta y cuatro de nuestra Ley Suprema, se
aplicara una formula de proporcionalidad, misma que esta integrada con dos
elementos basicos:

“a) Cociente natural: Es el resultado de dividir la votacion
nacional emitida entre los 200 diputados de representacién
proporcional.

b) Resto Mayor de votos: Es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, una vez
hecha la distribucidon de curules mediante el cociente natural.

El resto mayor se utilizard cuando aln hubiese diputaciones

por distribuir”.®

Una vez desarrollada la formula anteriormente mencionada, se debera

tomar en cuenta el siguiente procedimiento:

e Se deberan determinar aquellos diputados que se le asignaran a
cada partido politico, en relacibn al namero de veces que
contenga su votacion el cociente natural.

e Los que se deberan distribuir por resto mayor si posteriormente a
aplicar el cociente natural quedaren diputaciones por repartir,
tomando en cuenta el orden de decreciente de los votos no
utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacion

de curules.

fraccion Il del articulo 54 constitucional, para la asignacion de diputados de representacion proporcional, se debe
comprender como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido un porcentaje del dos por ciento y los votos nulos.

6 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. (http://www.diputados.gob.mx)
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De ser el caso se determinard aplicar a algun partido politico el o los
limites determinados en las fracciones IV y V del numeral 54 de nuestra Carta
Magna, para lo cual, al partido politico cuyo nimero de diputados por ambos
principios exceda de 300, o su porcentaje de curules del total de la Camara
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida, le seran
deducidos el numero de diputados de representacion proporcional hasta llegar a
ajustar con los limites establecidos, asignandose las diputaciones excedentes a
los demas partidos que no se ubiquen en estos supuestos.

Al quedar reducido el excedente de diputados de representacion
proporcional, al partido politico que se encuentra ubicado dentro de alguno de
los supuestos anteriormente mencionados, se le asignaran las curules que le
correspondan en cada circunscripcién tomando en cuenta lo siguiente:

Primeramente se debe obtener el denominado cociente de distribucion,
mismo que resulta de dividir el total de votos del partido politico que se
encuentra en tal supuesto, entre las diputaciones a asignarse al propio partido.

Posteriormente los votos obtenidos por el partido politico en cada una de
las circunscripciones se dividiran entre el cociente de distribucion, asignado
conforme a nimeros enteros las curules para cada una de ellas y finalmente si
guedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto mayor
anteriormente explicado.

En caso de presentarse el supuesto previsto por la fraccion VI del articulo
54 de la Constitucién, para la asignacion de diputados de representacion
proporcional se debe tomar en cuenta que una vez realizada la distribucién
anteriormente explicada, se procederd a asignar el resto de los curules a los

demas partidos politicos con derecho a ello de la siguiente forma:

e Se obtendra la votacion nacional efectiva. Se deducira de la
votacion nacional emitida, los votos del o los partidos politicos a
los que se les hubiese aplicado alguno de los limites establecidos

en las fracciones IV o V del articulo 54 de la Constitucion.
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e La votacion nacional efectiva se dividird entre el nimero de
curules por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural.

e La votacion nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividira
entre el nuevo cociente natural. El resultado en nimeros enteros,
sera el total de diputados a asignar a cada partido.

e Si aun quedaren curules por distribuir se asignaran de

conformidad con los restos mayores de los partidos.

Para asignar los diputados que le correspondan a cada partido politico,

por circunscripcion plurinominal, se procedera como sigue:

e Se obtendrd la votacion efectiva por circunscripcion, que sera la
que resulte de deducir la votacion del o los partidos politicos que
se ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del
articulo 54 constitucional, en cada una de las circunscripciones.

e La votacion efectiva por circunscripcion se dividira entre el nUmero
de curules pendientes de asignar en cada circunscripcion
plurinominal, para obtener el cociente de distribucion en cada una
de ellas.

e La votacién efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividird entre el cociente de
distribucion siendo el resultado en numeros enteros el total de
diputados a asignar en cada circunscripcion plurinominal.

e Si después de aplicarse el cociente de distribucibn quedaren
diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcién plurinominal cuente

con cuarenta diputaciones.

Determinada la asignacion de diputados por partido politico y para el
caso de que ningun partido politico se ubicara en los supuestos previstos en las
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fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, se procedera de la siguiente

manera:

Se dividirhd la votacion total de cada circunscripcion, entre
cuarenta, para obtener el cociente de distribucion.

La votacién obtenida por partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales, se dividird entre el cociente de
distribucion, el resultado en numeros enteros sera el total de
diputados que en cada circunscripcion plurinominal se le
asignaran.

Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren
diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto
mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar las
que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada

circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

En la asignacion de los diputados por el principio de representacion

proporcional, se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas

regionales respectivas.

Para asignar senadores por el principio de representacién proporcional a

gue se refiere el segundo parrafo del numeral 56 constitucional, se utilizara la

férmula de proporcionalidad pura tomando en cuenta las siguientes reglas:

Se entiende por votacién total emitida para los efectos de la
eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional, la suma de todos los votos depositados en las urnas
para la lista de circunscripcion plurinominal nacional.

La asignacién de senadores por el principio de representacion
proporcional se hara considerando como votacion nacional emitida
la que resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de la votacion

emitida para la lista correspondiente y los votos nulos.
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La férmula de proporcionalidad pura esta integrada de la siguiente

manera:

Cociente natural: resulta de dividir la votacion nacional emitida,
entre el nimero por repartir de senadores electos por el principio
de representacion proporcional.

Resto mayor: remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haber participado
en la distribucibn de senadores mediante el cociente natural.

Debera utilizarse cuando aun hubiese senadores por distribuir.

Para aplicar la férmula anterior se debera observar:

Por el cociente natural se distribuirdn a cada partido politico tantos
senadores como numero de veces contenga su votacion dicho
cociente.

Después de aplicarse el cociente natural, si aun quedasen
senadores por repartir, éstos se asignaran por el método de resto
mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no

utilizados para cada uno de los partidos politicos.

En la asignacion de senadores por el principio de representacion

proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista

nacional.

Respecto al dia en que deban celebrarse las elecciones ordinarias, el

COFIPE, determina en su numeral décimo noveno que deberan celebrarse el

primer domingo de julio de afio en que corresponda y sera considerado como

dia no laborable en todo el territorio nacional. Siendo lo anterior resultando

aplicable lo anterior para elegir Diputados federales, cuya eleccion sera cada

tres afios; Senadores, que se elegiran cada seis afos; y Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, cuya eleccion sera cada seis afos.
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Al declararse nula una eleccion o los integrantes de la formula triunfadora
resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion extraordinaria deberd
emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la
ultima etapa del proceso electoral, y si se presentare una vacantes de
miembros del Congreso de la Unién electos por el principio de mayoria relativa,
la Camara de que se trate convocara a elecciones extraordinarias.

En caso de existir vacantes de los miembros propietarios de la Camara
de Diputados electos por el principio de representacion proporcional, deberan
ser cubiertas por los suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacante se
presenta respecto de la férmula completa, serd cubierta por aquella férmula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido.

Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacion proporcional, deberan ser cubiertas
por los suplentes de la férmula electa respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la formula completa, serd cubierta por aquella férmula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista nacional
respectiva, después de habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido.

Finalmente haremos referencia a lo relativo a las constancias de
representacion proporcional. Tal y como lo determina la Constitucion Mexicana
en sus articulos 54 y 56 el Consejo General del Instituto Federal Electoral
procedera a la asignacion de diputados y senadores electos por el principio de
representacion proporcional, lo anterior tendra lugar una ves resueltas todas las
impugnaciones por la instancia competente, es decir por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

El Presidente del Consejo General anteriormente mencionado expedird a
cada uno de los partidos politicos las constancias de asignacion proporcional,
de lo que enterard a la Oficialia Mayor de las Camaras de Diputados y de

Senadores.
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CAPITULO 6. PROPUESTA DE REELECCION DE LEGISLADORES EN
MEXICO.

A medida que hemos desarrollado cada uno de los capitulos que
conforman el presente trabajo, se contempla cada uno de los aspectos que
involucran al Poder Legislativo en nuestro pais, lo que nos permite finalizar con
el andlisis de uno de los temas que a lo largo de la historia del Poder Legislativo
en nuestro pais ha causado polémica y levantado conflictos de interés entre
nuestros legisladores.

Finalmente en este Ultimo capitulo analizaremos el tema que da titulo al
presente trabajo, desde una perspectiva actual, manifestando diversas
propuestas respecto al mismo.

En México, la posibilidad de que los legisladores puedan reelegirse se
presenta dia a dia como una meta mas cercana, sin embargo el tema no es
nuevo, a lo largo de la historia del Poder Legislativo en nuestro pais, han
existido varias manifestaciones que reflejan un alto interés ante la reeleccion
legislativa.

Posiblemente la complejidad del tema y lo polémico que resulta
adentrarse en el mismo, sean las razones por las que hasta el momento la
estructura del Congreso no se ha visto modificada al respecto, por lo que
resulta necesario realizar una reflexion significativa respecto a los probables
efectos que tendria para México el restablecimiento de las carreras
parlamentarias por la via de la reeleccion legislativa.

La oposicién que los mexicanos muestran ante la posibilidad de reeleccién por
parte del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno: el federal, el
local y el municipal, resulta interesante, al analizar que la antipatia por la
reeleccion de la figura presidencial, se ha extendido hasta el Poder Legislativo,
lo que es preocupante, en tanto que las funciones de los titulares de ambos
poderes son muy distintas entre si, no obstante que ambas se derivan del

mandato del pueblo expresado en las urnas el dia de los comicios.
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Cada tres y seis afios, la Camara de Diputados y el Senado
respectivamente, experimentan los extremos de morir y renacer, lo anterior con
el egreso total de sus miembros y la entrada de nuevos integrantes, inexpertos
estos ultimos en su mayoria.

Resulta facil pensar que la misma situacién ocurre respecto al Poder
Ejecutivo, al que le estd expresamente prohibida por la Constitucion la
posibilidad de reelegirse; pero en este caso sobrevive una numerosa y
experimentada administracion publica que sabe como, cuando y donde actuar
para que no se interrumpa el curso de los asuntos publicos del pais, situacion
gue entre muchas otras hacen que la reeleccion del Ejecutivo, no sea un tema
gue este a discusién en México.

En nuestro pais por muchos afios ha existido la prohibicion de reelegir a
Diputados y a Senadores, lo que ha significado una gran limitante para que las
Camaras en México sean verdaderamente independientes del Poder Ejecutivo.
Desde que el texto constitucional de 1917, fue modificado en el afio de 1932
para establecer la no reeleccion sucesiva de los legisladores, hasta nuestros
dias, a pesar de los buenos propésitos para fortalecer al Poder Legislativo, no
ha sido posible y logrando Unicamente convencer cada dia mas y mas a la
nacion del deterioro, la desorganizacion y debilidad que reinan en la instituciéon
legislativa.

La posibilidad de que un legislador pueda optar por un segundo periodo
de ejercicio simboliza sin duda, el grado de atencion que dara a los electores
gue lo colocaron en tal posicién y el compromiso asumido ante los mismos, lo
que pensamos logrard que su actuar sea encaminado a la busqueda de
beneficios para sus representados al momento de emitir sus votos legislativos,
elevando la responsabilidad que se le ha conferido.

Sin duda alguna, al desarrollar un tema, es imprescindible que se
aborden tanto los aspectos positivos como negativos al respecto, por lo tanto
debemos tomar en cuenta que en oposicion a los defensores de la figura de la
reeleccion legislativa, existen los personajes que consideran trascendental el

preservar el denominado status quo en tanto que observan elementos
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perjudiciales ante la posibilidad de efectuar modificaciones a la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a la
prohibicién existente ante la reeleccién de diputados y senadores.

Entre las razones de los personajes que se oponen al mencionado
cambio, encontramos la que afirma que el restablecimiento de las carreras
legislativas reactivaria los cacicazgos a nivel local, al tener una mayor influencia
en la selecciébn de candidatos y en las elecciones. Provocando que tanto
diputados como senadores permanezcan en Sus cargos por un tiempo
extremadamente extenso, bloqueando el ingreso de legisladores portadores de
nuevas ideas.

Adicionalmente existe el temor de que la disciplina existente al interior
del Congreso, se observe afectada, en tanto que un legislador profesional
buscaria defender intereses locales o sectoriales sobre los del liderazgo del
partido, dejando de existir como actores politicos los mismos partidos.

Todo lo argumentado por los opositores a la reeleccidn legislativa, resulta
interesante y digno de analisis, mas se observa perfectamente evitable, en tanto
que por la misma estructura del sistema electoral mexicano, aunado a la
pluralidad y competitividad existente entre los partidos politicos reconocidos en
México sus temores se estiman poco probables de efectuarse.

En el presente apartado explicaremos los motivos por los que
consideramos que los temores mostrados por los personajes que profesan una
aversion a la figura de la reeleccion legislativa, son perfectamente refutables.

En primera instancia, es necesario entender el vocablo “cacique”,
entendido como la persona que desempefia una actitud de control o dominacion
de caréacter politico en un territorio o grupo de personas, y que funda su
autoridad y poder en la distribucidén de servicios, recursos o proteccion en una
comunidad. Ya con el conocimiento de la forma en como se desempefia un
cacique, se puede entender que este tipo de relaciéon de poder se presenta en
las sociedades en las que no existe una competencia marcada por el poder,
contrario a las sociedades modernas en donde la competencia y la alternancia

en el poder son fundamentales para movilizar el juego politico.
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En lo que respecta a la competencia electoral en nuestro pais, se ha
observado que el Congreso ha pasado de estar bajo el control de un partido, a
una situacién donde ningun grupo politico cuenta con la mayoria, por lo que es
importante reconocer el nivel de competitividad de los 300 distritos electorales.

De existir la reeleccion legislativa, seria factible que se presentaran
distritos electorales, en los que los caciques pudieran predominar, pero su
porcentaje seria minimo y la competencia electoral siempre estaria minando el
poder de los mismos. Resulta exagerado imaginar que al restaurar las carreras
legislativas los grupos locales controlarian a todos los legisladores, por lo tanto
resulta accesible el aceptar el tener un pequefio grupo de “caciques” en el
Congreso en lugar de una mayoria de legisladores amateurs en la legislatura, y
lo anterior sin el &nimo de ofender, en razén de que al no existir la reeleccion
legislativa, los legisladores dedican gran parte en aprender y entender sus
actividades, para cuando lo logran es porque ya se encuentran al final de su
permanencia en el Congreso.

Aunado a lo anterior los legisladores no seran reconocidos o juzgados
por sus actos en tanto que no enfrentan el juicio de los electores en las urnas.
Con la existencia de una pluralidad politica en ascenso, existe una mayor
responsabilidad para nuestros representantes en el poder, y por lo tanto los
grupos que monopolizan el poder como los caciques van en descenso, es
posible que se mantuvieran a flote algunos de estos personajes, pero con el
devenir del tiempo estos también perderan su capacidad de control.

Alrededor de los factores que impulsan a un legislador a desarrollar
estrategias personalistas por encima de las de su partido existe un verdadero
debate, puesto que la medida en la que el congresista tomara o no la linea del
grupo parlamentario en funcion a su posicién frente a los votantes.

El voto personal de un representante se puede ver afectado o favorecido
por razones diversas, entre las que destacan: el modo de acceso a la boleta
electoral, el grado en el que los candidatos son electos en votos individuales

independientes de sus comparieros, si los electores emiten un voto sencillo
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intrapartidista en lugar de votos mdultiples o un voto a nivel de partido y la

magnitud de un distrito.

Acceso a la boleta: Referente al grado de control empleado por los
lideres de los partidos politicos sobre las nominaciones a los cargos de
eleccion, y en el orden de los mismos. Para lo que resulta trascendente
tener conocimiento de quien selecciona a los candidatos para lograr una
idea de lo disciplinada que sera o no una determinada bancada. Una lista
cerrada, permite que los candidatos voten por los candidatos
organizados en el orden que marcan los partidos politicos, logrando los
segundos el control total sobre las carreras politicas. De forma contraria
al ser las listas abiertas, los electores podran votar por los candidatos
segun a su preferencia, resaltemos que en muchos de los casos el
candidato a nivel personal, tiene méas fuerza que la institucion en la que

milita.

Grado en el que los candidatos son electos en votos individuales
independientes de sus compafieros: En razon de la medida en que un
voto en lo individual puede beneficiar s6lo a un candidato o a todo el
partido. En una elecciéon para diputados, un partido sera fuerte si un
elector vota por todos los candidatos de una lista determinada, tal y como
ocurre en los sistemas electorales de representacion proporcional,
contrariamente, el poder se vera disminuido, cuando solo una persona se
vea beneficiada por el voto, lo que puede aumentar su perfil frente al del
partido, tal y como ocurre en los denominados distritos de mayoria
relativa. En cuanto al poder del voto este puede aumentar o disminuir
dependiendo la forma en que se le distribuya. El poder del partido estara
en aumento en el momento en que el elector emite un voto valido para
los candidatos a diputado, senador y presidente, contrario a lo que seria

si el votante selecciona a cada uno de los candidatos por separado,
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porque puede realizar su elecciéon aun entre individuos que militan en

partidos politicos diversos.

e Magnitud de un Distrito Electoral: Obedece al nimero de cargos
politicos que se seleccionan por distrito electoral. El presente aspecto,
afecta el prestigio personal de diferentes formas, en funcién del nimero
de candidatos que vayan a ser seleccionados en un voto. En los
sistemas electorales en los que impera la competencia intrapartidista, al
aumentar la magnitud, también el perfil del individuo hace lo propio, por
lo tanto al existir un gran nimero de cargos de eleccién al interior de una
lista y los partidos centrales carecen de un control en los procesos de
seleccidn, los candidatos compiten entre si por figurar entre los primeros
lugares puesto que tendran mayores posibilidades de ser electos, en el
entendido que la lista no es bloqueada. Al realizar las designaciones con
gran mesura, la lucha por un cargo politico no se efectuara por medio de
conductas personalistas, sino mostrando lealtad a las dirigencias

politicas, aspecto que se analizara en el siguiente apartado.

El sentido en que desarrollamos en presente trabajo es pronunciarnos a
favor de la reeleccion legislativa, razén por la que a continuacidn nos
enfocaremos en abordar el aspectos positivos que se encuentran aparejados a
la posibilidad de ser factible la reeleccién legislativa en nuestro pais.

6.1 Induccion de los Electores al voto consiente.

En México, las actividades personalistas de los congresistas frente a los
partidos politicos, se ven limitadas por los procedimientos electorales. En
primera instancia, debemos reconocer que solamente los partidos politicos
pueden postular candidatos a cargos de eleccién popular. No obstante que los
procedimientos de seleccion adoptados puedan fortalecer o no a sus dirigencias
centrales, los partidos cuentan con el monopolio de la representacion politica.
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El sistema electoral en nuestro pais es mixto, en tanto que existen
legisladores de mayoria como de representaciéon proporcional en ambas
camaras del Congreso. Por lo anterior, un voto emitido beneficia tanto al
candidato de un distrito, como a los integrantes de la lista plurinominal de la
circunscripcion determinada y, en concreto, a quienes se encuentran en los
primeros lugares.

Al carecer de una competencia intrapartidista en la boleta, la magnitud
favorece a la fortaleza del partido. El electorado, designa so6lo una vez entre los
candidatos para un cargo de representacion, razéon por la que el mismo voto
sera computado en ambas competencias. Por lo tanto, el partido politico resulta
importante al convertirse en un referente necesario; aunque la popularidad del
legislador uninominal resultaria importante para elevar la votacién para los
candidatos de representacion proporcional.

Por las razones anteriormente expuestas, es por lo que los ciudadanos al
emitir su voto deben tener plena conciencia de la importancia que reviste a
dicho acto y de la trascendencia que eso trae aparejada.

El ciudadano debe mostrar preocupacion, obtener la informacion
suficiente que le permita realizar su voto de forma consiente y certera, es decir
que se emita un voto que realmente beneficie al pais, lo anterior no por el
sentido o el partido politico por el que se vote, sino en verdad se dard un paso
adelante porque un voto informado y realizado con la mayor conciencia y

mesura, beneficiaria al pais.

6.2 Promocion y Fortalecimiento de la responsabilidad de los

legisladores.

Al existir la posibilidad de que un legislador permanezca en su cargo,
también los electores estan involucrados en la forma en como se desarrolle su
futuro, por lo menos en lo relativo a los asientos de mayoria. Por lo tanto, el
legislador para continuar debera darse a la busqueda de estrategias especificas

para asegurar la permanencia en el gusto de los electores y conseguir sus
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objetivos. Durante su carrera, el legislador dard mayor importancia a unas
actividades que a otras, por lo tanto seran estrategias que le permitiran alcanzar
beneficios determinados entre los que sin lugar a dudas se encuentra la
reeleccion.

Los legisladores en su actuar deben encaminar gran parte de sus
intereses a las instituciones en las que desempefian su labor, es decir en la
estructura y organizacion del Congreso, los partidos politicos y el sistema
electoral. Todo lo anterior debera girar en torno a las ambiciones y expectativas
de cada uno de los congresistas, en tanto que deberan actuar eficazmente en
un corto tiempo para alcanzar sus objetivos. Por un lado unos invertiran su
tiempo en ser nominados por sus partido 0 en acciones que aumenten sus
posibilidades de ser reelectos, otros por su parte se dedicardn a realizar
actividades que les daran mayor distincion dentro de la asamblea, o en un
futuro no muy lejano en un posible cargo en el gobierno o en el sector privado.

Por lo anterior resulta facil entender que no todos los legisladores se
comportaran de la misma manera, puesto que no tendran las mismas
ambiciones, mismas que van desde su ingreso al Congreso para llegar a otro
cargo de elecciébn popular, hasta los que buscan hacer una carrera
parlamentaria. A estos Ultimos sera a los que finalmente les interese la
posibilidad de especializarse.

De lo anterior se pueden destacar varios objetivos entre los legisladores:
la seleccion como candidato por parte del partido politico dentro del cual milita,
la reeleccién, y la consolidacion en cargos politicos, ya sea dentro del partido, o
bien dentro de la asamblea.

Los legisladores al buscar la realizacion de sus objetivos, pueden
encontrar diversas limitantes a sus fines, tales como lo son las restricciones que
pueden imponer los arreglos institucionales a las actividades los congresistas,
mismas que tienen lugar al existir tres situaciones determinadas: a) una rigida
jerarquia en las metas, b) elecciones fuertemente competidas y c) cuentan con

la informacién adecuada respecto a la competencia existente por los cargos.
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Por lo tanto, el representante de eleccion popular, deseara primeramente
ser nominado, posteriormente electo para consecuentemente aspirar a un cargo
partidista y a uno dentro del Poder Legislativo. Por lo anterior al interior del
Congreso se desarrollaria un ambiente de socializacion puesto que de primer
momento se aseguraria la aceptacion tanto de los lideres partidistas como del
electorado y posteriormente con varias reelecciones de por medio lograr4 una
especializacion en los cargos al interior del Congreso.

Contrario a lo anteriormente expuesto, las restricciones o impedimentos
a los que anteriormente se hacia referencia, seran menores a medida que: a) la
nominacion carezca de importancia para el éxito electoral, b) las elecciones no
resulten competitivas o que su prediccidon sea altamente complicada y ¢) que no
exista una relacion entre los cargos partidistas y los legislativos. En razén de lo
anterior sera comprensible que el legislador desempefie todas sus actividades
en funcion de lo que a su criterio le sera mas redituable en su futuro politico.

De las dos vertientes anteriormente explicadas, es de destacarse que en
la primera, el congresista buscaré a toda costa la cercania con el electorado asi
como conservando en todo momento una consolidada disciplina al interior de su
partido, buscando en todo momento el especializarse en sus actividades para
asi asegurar primeramente su nominaciéon y como consecuencia la anhelada

reeleccion.

6.3 Instauracidén de una carrera leqgislativa.

Dentro de los argumentos utilizados al defender la reeleccion de
legisladores, destaca el restablecimiento de las carreras legislativas como una
consecuencia positiva, en tanto que representa una oportunidad para la
especializacion de los legisladores. Con lo anterior podrdn desempefiar una
mayor vigilancia sobre el Ejecutivo; legislar con mas conocimiento y llevar a
cabo una adecuada supervision de las consecuencias que se producen de la

legislacién que en un futuro aprueben.
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Por su parte el elector, al experimentar un contacto mas soélido y a largo
plazo con los ciudadanos que ellos mismos seleccionaron como representantes,
se encontrard en posibilidad de exhortarlos a conducirse con una mayor
responsabilidad y compromiso en sus actos, teniendo en sus manos la
posibilidad de no reelegirlo en las siguientes elecciones si no ha reflejado en su
desempefio la efectividad deseada por los electores. Lo anterior apoyara el
fortalecimiento del Poder Legislativo, consolidandose asi una efectiva

estabilidad de poderes.

6.4 Aumento de los trabajos legislativos.

Sin duda una de las tantas consecuencias positivas que acompafan a la
figura de la reeleccion legislativa en México es el aumento de los trabajos
legislativos. Las actividades desarrolladas al interior del Congreso resultan de
gran importancia, ya que de cierta manera permiten que se den las condiciones
mas Optimas para poder alcanzar los acuerdos y las metas impuestas por los
congresistas al inicio de la legislatura.

Entre las metas que se pretenden cumplir al finalizar la legislatura
correspondiente no puede faltar el cumplimiento de alcanzar cierto nimero de
actividades y trabajos legislativos realizados por los propios legisladores,
mismos que sin duda alguna se incrementarian al dar luz verde al asunto de la
reeleccion legislativa, porque al permanecer mas tiempo al interior del
Congreso, los legisladores podran destinar una mayor parte del tiempo en
desarrollar proyectos e investigaciones mas amplias y respaldadas que en lo
futuro seran la base y respaldo de una propuesta que de pie a una indicativa y

que finalmente culmine en leyes que en realidad beneficien a la sociedad.

6.5 Profesionalizacion de los legisladores.

Resulta dificil pensar en una especializacion de los legisladores sin la

existencia de una carrera legislativa, porque la posibilidad de repetir varias
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legislaturas incrementa los horizontes de los legisladores en su cargo. Para
vislumbrar el alcance real de una verdadera especializacion en las labores de
los congresistas, es necesario detenerse y pensar en varios factores que
involucran tan complejo tema. El primero de estos es en razon de analizar las
circunstancias en que lo harian y las motivaciones y desalientos involucrados al
respecto.

Los legisladores mexicanos, como todo politico en el mundo, tendran
como prioridad evolucionar en sus carreras al interior o exterior del Congreso, el
caso de desear la primera opcion deberan echar mano de dos partes
sumamente importantes: el electorado y los lideres de los partidos politicos.

Al no existir en México la figura de la reeleccion, los legisladores han
dependido de los partidos politicos en los que militan para continuar su vida
politica, en tanto que controlan la distribucion de los cargos en la burocracia y la
selecciébn de candidaturas a otros cargos de representacion. Diputados y
Senadores estan obligados a manifestar una total lealtad y disciplina para
asegurar la aceptacion y reconocimiento por parte de los lideres politicos y
seguir vigentes en el ambito politico y continuar con sus carreras.

Ante la posibilidad de una especializacion para los legisladores, es
importante mencionar que existen varios factores que intervienen al respecto,
tales como el sistema politico de nuestro pais, puesto que al ser presidencial y
federal, un individuo que resulte sumamente ambicioso podra iniciar su carrera
politica en la legislatura de alguno de los estados de la republica vy
posteriormente acceder al Congreso de la Unién, o bien tomando en cuenta la
separacion que existe entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo buscara
colocarse dentro del organigrama de la Administracion Pdudblica para
posteriormente buscar su respectiva promocion.

De lo anterior se desprende que una persona a lo largo de su carrera
puede ocupar diversos cargos en los distintos niveles de gobierno, todo en
funcidn de sus ambiciones y preferencias. Por lo tanto para determinar la
cantidad de opciones gque un individuo en nuestro pais tiene para acceder al

poder, es necesario tomar en cuenta las ambiciones del propio legislador para
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especializarse, la apertura o las restricciones por parte de las instituciones
politicas y el sistema de gobierno y la estructura propuesta en el mismo.

Es de destacar que la legislatura requiere promover programas que den
paso a la especializacion de los congresistas, siendo las propias comisiones,
los 6rganos idoneos al interior del Congreso para llevar a cabo tan importante
actividad. Existen sin duda varios factores que se deben tomar en cuenta al
interior de los oOrganos antes mencionados. Resulta fundamental la
permanencia de los legisladores al interior de las comisiones para garantizar
continuidad en los trabajos realizados.

Adicionalmente el tamafio de las comisiones resulta de importancia
puesto que entre menos individuos sea la concertacién del interés de sus
integrantes en los temas a tratar y sus aportaciones representaran un mayor
enfoque y determinacion. Es fundamental que las comisiones cuenten con las
mismas jurisdicciones que las instituciones burocréticas, para garantizar una
elevada vigilancia, puesto que un gran nimero sélo propiciaria el debilitarlas.

Al existir una comision con jurisdicciones determinadas, evitaria
discusiones respecto a sus atribuciones, con respecto a otras comisiones al
momento de desempefar sus actividades. Es vital que los miembros de las
comisiones se encuentren empapados de la tematica tratada por la misma, lo
anterior se lograra al fusionar la experiencia y los antecedentes profesionales
de sus integrantes. Finalmente es importante mencionar la existencia de
recursos economicos relativos al salario y de organizacion referentes a las
instalaciones y la infraestructura necesaria para llevar a cabo sus actividades.

Los legisladores mostrardn un mayor interés en especializarse en cuanto
perciban lo conveniente que puede resultarles para una buena promocion,
porque al interior de las comisiones y frente a los lideres de los partidos el
legislador que cuente con un mayor conocimiento en un determinado tema
tendra mas posibilidad de crecimiento, contrario al caso del personaje que no
cuente con lo anterior.

Aunque la experiencia de lo aportado por diversos autores respecto al

tema, muestra que la tendencia es totalmente contraria, lo ideal seria que la
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inquietud del legislador por alcanzar su especializacion fuera simplemente por
gue forma parte de sus convicciones y de sus metas como integrante de la gran
magquinaria que representa para nuestro pais el Congreso de la Unién, pero lo
cierto es que en tanto no exista la figura de la reeleccion legislativa, en México
se percibe cada vez mas lejana la especializacidon de los congresistas.

En lo relativo a la posibilidad de que exista la figura de la especializacién
como una de las cualidades que identifiguen a nuestro Poder Legislativo a
futuro, es prudente recordar que las nominaciones a los cargos de eleccion
popular son facultades de los partidos politicos. De forma adicional, las
elecciones para los cargos de representacion proporcional se realizan mediante
listas cerradas y bloqueadas, votandose de forma simultanea por el candidato
que contiende por el distrito de mayoria; dando a las instituciones un control
total sobre el acceso a las boletas, asi como en el seguimiento del destino
politico de sus militantes.

Sin la existencia de la reeleccién legislativa, los grupos parlamentarios
pueden funcionar como agentes de sus respectivas organizaciones a nivel
nacional, local o distrital, lo anterior en funcion de los procesos que cada uno de
los partidos politicos haya adoptado para determinar a sus candidatos.

En razén de lo anterior los lideres partidistas centrales dependen del
estatus de su grupo al interior del Congreso y del control que puedan tener
sobre los futuros cargos de los integrantes de sus bancadas.

Las elecciones en nuestro pais son sumamente competitivas, pero para
un individuo que desea ser propuesto para un cargo de eleccién popular, la
eleccion no sera el Unico problema que se le presentard, en tanto que una vez
que un legislador cuente con el beneplacito de sus lideres y por lo tanto posea
la aceptacion en sus distritos, sera el momento a partir del cual daré inicio su
especializacion.

Siendo un supuesto la aprobacién por parte del Congreso de la
reeleccion inmediata para los legisladores de mayoria relativa para los de
representacion proporcional respectivamente, la diferencia tajante entre ambos

seria respecto de los fines que cada uno perseguiria. Lo anterior en cuanto a
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que los legisladores representantes de distritos uninominales desearan
consolidar un vinculo mayor con sus electores con miras de una futura
reeleccién, buscando su especializacion al interior de las Comisiones
relacionadas con los problemas y las actividades de mayor trascendencia en
sus localidades, enfocando todas y cada una de sus actividades para lograrlo.

Lo anterior en contrario al proceder de los legisladores que ingresan al
Congreso via los asientos de lista, en tanto que deberan demostrar en todo
momento su lealtad al partido; para ser seleccionados nuevamente en los
primeros sitios de la lista, no solamente deberan mostrar la mencionada lealtad,
también deberan especializarse en los cargos de liderazgo politico, como los de
coordinador o vicecoordinador del grupo parlamentario.

Finalmente los legisladores de representacién proporcional aportarian la
identidad ideoldégica del grupo parlamentario, en tanto que los de mayoria
relativa se mostrarian mas practicos al volcar gran parte de su interés en los

electores y sus necesidades.

6.6 Creacion de una relacion mas directa entre los representantes y

los electores.

Al existir la reeleccién legislativa, los grupos politicos van a involucrase
en una verdadera competencia por ocupar un escafio dentro de los reducidos
grupos de poder. Al aumentar la presién por obtener un espacio, los lideres de
los partidos buscan crear procedimientos de seleccion de candidatos que,
ademas de abrirse a las dirigencias estatales, deben de garantizarles una
posicidon como administradores de las carreras de los afiliados.

El principal problema presentado por la reeleccién legislativa no es el de
limitar los mandatos atacando a las élites parlamentarias, sino concluir el
proceso de consolidacion de los partidos politicos. Es trascendental contar con
un sistema de partidos institucionalizado para consolidar un régimen

democratico, entendiendo como institucionalizacién, al proceso por medio del
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cual una practica u organizacion se establece y se hace conocida y aceptada en
su totalidad.

Existira una mayor confianza en el electorado, al ser las organizaciones
responsables, antes que los liderazgos personalistas, lo que da lugar a expresar
los intereses de la sociedad sin que existan riesgos de gobernabilidad, siendo
ademas un medio para la participacion politica.

Se va a comprender a un sistema politico como institucionalizado en
cuanto exista estabilidad en la competencia; es decir, se presente una
regularidad en los procesos electorales, al momento en que los partidos logren
un establecimiento en la sociedad, mismo que se denotara en la estabilidad en
las preferencias de los votantes. Los partidos politicos y las elecciones, se
deben aceptar como las instituciones legitimas que determinaran quien
gobernara.

Para lo anterior, se requiere de formas y estructuras que logran volver a
los partidos inmunes al personalismo en que incurren algunos lideres. En lo
relativo a nuestro pais el sistema de partidos politicos por afios fue dominado
por el Partido Revolucionario Institucional, mismo que monopolizaba el acceso
al poder. No obstante, a partir de los afios sesenta la sociedad siempre en
evolucion, en suma a las reformas electorales, lograron la incursion al sistema a
los diversos partidos politicos.

En la actualidad contamos con un ambiente de pluralidad y competencia,
aungue cierto es que nuestro sistema de partidos aun se encuentra en un
proceso de institucionalizacion. Las elecciones se llevan a cabo con regularidad
y son reconocidas como el procedimiento legitimo para seleccionar a nuestros
gobernantes.

Nuestros partidos politicos, mantienen un contacto breve con la
poblacién, puesto que el electorado no posee la informacién suficiente para
poder determinar de la manera mas adecuada la decisiébn por la que se
pronunciara el dia de la jornada electoral, explicando que no solamente debe
saber que es simpatizante de determinado partido politico o de determinado

candidato, debe tener un pleno conocimiento de la carrera politica del candidato
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al que apoya, de las propuestas formuladas por el mismo, la plataforma del
partido politico al que pertenece y de los nombres y experiencia de los
ciudadanos que son propuestos para ocupar determinado cargo en el Congreso
y no solamente del individuo postulado para la Presidencia de la Republica.

Al existir la figura de la reeleccion legislativa, los congresistas estan
facultados para establecer vinculos mas estrechos con el electorado, buscando
fomentar la comunicacion entre ambos con la finalidad de alimentar las
posibilidades de su reeleccion, realizando lo anterior particularmente los de
mayoria relativa.

Al desarrollar el presente capitulo hemos podido percibir, que existen un
gran numero de circunstancias por las que un individuo puede acceder al poder,
pero no obstante es importante el reconocer que existen muchas situaciones
gue condicionan tal ascenso, como la lealtad al partido y el saberse mover en el

complejo mundo de la politica.

6.7 Discusion del Senado de |la Republica sobre el tema de la no

reeleccion.

Sin duda la reeleccién legislativa es un tema polémico, y existen
opiniones a favor y en contra, lo que motiva el nacimiento de debates y
discusiones al respecto, como la que tuvo lugar en el afio de 1964 al interior del
Senado de la Republica. De antemano debemos aclarar que este apartado bien
podria haber formado parte del capitulo histérico del presente trabajo, pero por
el contenido de los argumentos esgrimidos por cada una de las partes,
observamos mas pertinente ubicarlo en este ultimo apartado.

Debemos mencionar que los argumentos de las partes, aunque
actualmente y por obvias razones ya no son pronunciados por los mismos
actores de aquel entonces, si contindan siendo los mismos que utilizan los
actuales opositores a la reeleccion legislativa, denotando que si no conocemos
nuestro pasado estaremos propensos a cometer los mismos errores una y otra

Ves.
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En el mes de diciembre del afio 1964, siendo el ultimo dia del periodo
ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, se discutié en la Camara de
Diputados una posible modificacion al contenido del articulo 59 constitucional,
en el tenor de permitir la reeleccion inmediata a los Diputados Federales.

Los oradores de los partidos politicos representados en la maxima
tribuna, fundamentaban su propuesta asegurando que la misma permitiria la
profesionalizacion y representatividad de los Diputados, logrando con esto la
consolidacion del Poder Legislativo, teniendo en cuenta que las fuerzas
politicas que ocupaban tal tribuna eran PRI, PAN, PPS y PARM.

La mayoria aprobd la propuesta, pero no obstante la misma fue
rechazada de forma unanime por el Senado al inicio del siguiente periodo
ordinario de sesiones. Surgen sin duda toda una serie de cuestionamientos
derivados del escenario anteriormente planteado, entre los cuales destacan los
motivos que llevaron a la Camara de Diputados a dar luz verde a su reeleccién
inmediata, el rechazo de manera unanime y sin discusiones por parte del
Senado que era totalmente conformado por militantes priistas de la iniciativa
propuesta parcialmente por Diputados priistas.

El propésito del presente acapite esta encaminado al analisis del debate
reeleccionista ocurrido en 1964 y de los motivos que probablemente motivaron
a los legisladores involucrados.

Tal y como lo determinaba la tradicion legislativa, en el afio de 1964
siendo el primer dia del mes de septiembre, dieron inicio los trabajos de la XLVI
Legislatura, conformada por representantes de las cuatro fuerzas politicas
principales, el PRI, PAN, PPS y PARM. Siendo la tercera de estas la que tomo
la estafeta presentando en el mes de octubre siguiente dos iniciativas cuya
finalidad era el consolidar la figura del Congreso por medio de la modificacion
de los articulos 54 y 66 de la Constitucion Federal.

En el primer caso los cambios eran en relacion a la posibilidad de
reeleccion ilimitada de Diputados Federales, y la segunda era tocante a la
aprobacion de dos Periodos Ordinarios de Sesiones en el Congreso. Ambas

iniciativas argumentaban la necesidad de aprobarlas bajo la idea de
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complementar con su contenido la reforma de los Diputados de Partido, apoyar
en el crecimiento profesional de los legisladores.

El diputado militante del PPS Vicente Lombardo Toledano, al finalizar la
exposicion de motivos que fundamentaban las modificaciones propuestas a la
Carta Magna, se expreso a modo de respaldo a lo anterior evidenciando que si
se continuaba con la prohibicion a la reeleccién y Unicamente con un periodo de
sesiones al afo, los Diputados continuarian sin tener el tiempo requerido para
lograr una profesionalizacion y por lo tanto un correcto desempefio en el cargo.

En diciembre de 1964 fue presentado un dictamen coincidente con lo
argumentado por el PPS al considerar la posibilidad de permitir la reeleccion de
legisladores, con la peculiaridad de limitar dicha posibilidad a dos periodos
consecutivos ya que consideraban que la reeleccion absoluta era algo que no
deberia existir jamas. Dicho dictamen fue presentado por la Comision de
Gobernacion y la de Puntos Constitucionales, ambas de la Camara de
Diputados.

Posteriormente se determiné el dia 30 de diciembre del mismo afio como
altimo dia del Periodo Ordinario de Sesiones para dar una segunda revision al
dictamen y para realizar un debate con relacion a tan polémico tema que en
caso de ser aprobado, debian transcurrir ocho meses para ser expuesto ante la
opinion del Senado.

El mencionado debate se llevd a cabo con la participacion de ocho
oradores, quienes expusieron sus diversas opiniones a favor de la reeleccién,
tratando con esto no tanto el debatir y contraponer opiniones, sino el lograr la
aprobacion por parte de grupos que se ubicaban de manera externa a la
Céamara.

Los oradores del PRIy del PPS coincidieron en que el tema que estaba a
discusion no abarcaba la posibilidad de que el Poder Ejecutivo fuera sujeto de
reeleccion. Igualmente proponian que no fuera factible la posibilidad de que los
Diputados se reeligieran en conjunto, y que primeramente debian ser
nominados por su partido politico y con fundamento en esto elegidos por el

pueblo. No se buscaba cambiar totalmente el orden juridico ya que los
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Diputados tenian la posibilidad de reelegirse respetando la condicionante de
permitir pasar un periodo.

Se pugnaba ante todo por una reeleccién que trajera beneficios para
apoyar la figura del Legislativo, pero siempre con la conciencia de la
importancia que tenia el evitar a toda costa que se diera un ambiente de
despotismo y monopolio ante la posibilidad de permanecer indefinidamente en
un cargo de eleccion popular.

Aunque fueron la minoria, si existieron legisladores que se pronunciaron
en contra de la posibilidad de realizar las modificaciones propuestas en el
dictamen al contenido del articulo 59 de la Constitucion. Tal es el caso de
representantes del PAN como Jesus Hernandez Diaz y Miguel Estrada Iturbide,
quienes defendieron la reeleccion legislativa, pero manifestaron su
desaprobacion al limitar la misma a un periodo inmediato.

Jesus Hernandez Diaz pugnaba por una reforma electoral trascendente y
completa, mientras Estrada lturbide proponia que los Senadores gozaran del
privilegio de la reeleccion y dejando para los Diputados la opcién de la
reeleccion sin ningun tipo de restriccion. Finalmente el dictamen presentado por
las Comisiones fue aprobado.

La polémica que envolvia la posible reeleccion por parte del Legislativo,
no tardo en trascender las paredes del Congreso y logré levantar gran revuelo
en un sector que nunca antes se habia mostrado tan interesado en el mundo
legislativo, los medios periodisticos. Razon por la cual no tardaron en preparar
las estrategias por medio de las cuales buscarian a toda costa arremeter contra
la cada vez méas inminente aprobacion del polémico Dictamen por parte de la
Camara de Diputados.

Asi, el 30 de diciembre de forma simultdnea a la aprobacién del
Dictamen, se presentaron tres posibles formas de impugnar la reeleccién
legislativa. La primera de estas defendia su postura argumentando que tal
medida representaba una gran amenaza para la estabilidad del pais; la
segunda que presentaba una mayor importancia por los intereses futuros que

se escondian escudados en tal reforma, lo anterior ligado con la posibilidad de
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que Diaz Ordaz buscaba la posibilidad de ser reelecto y tercera, que
manifestaba la poca afinidad del contenido del Dictamen a la realidad en que se
encontraba la naciébn mexicana.

Los periédicos de la época publicaron toda clase de declaraciones que al
clasificarlas, encajaban perfectamente en alguna de las tres vertientes
anteriormente citadas. Existen declaraciones que es prudente destacar, como la
del Secretario General de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), y del
Senador Ignacio Ramos Praslow, ya que reflejaban el sentido en que se
ubicaban la mayoria de los comentarios, mismos que inspiraban temor en los
ciudadanos.

El Senador expresé a los medios un dia antes de que fuese aprobado el
Dictamen, que la modificacién propuesta a la Constitucién nunca se concretaria,
ya que era una puerta para una futura reeleccion presidencial, y probablemente
a una etapa tan lamentable para la nacién mexicana como lo fue el Porfiriato y
sobre todo el terrible precio que pagd México para liberarse del yugo
presidencial.

Todo lo anterior aunado a la posibilidad que detras de la reforma,
estuviera presente la desmedida ambicién de los Diputados, encaminada a
asegurar a toda costa los privilegios y el constante bienestar que el cargo les
garantizaba, proponiendo la espera de un tiempo considerable que permitiera
aquilatar las consecuencias de reformas anteriores, permitiendo tomar futuras
decisiones.

El nUmero de simpatizantes con la reforma fue evidentemente menor que
el que representaba a los que se oponian a ésta. Los defensores se pueden
catalogar dentro de las dos vertientes que preponderaron al respecto.
Primeramente los Diputados que consintieron la reforma y que debatieron su
punto de vista, y por otro lado se ubican los académicos y representantes de los
medios escritos que opinaban sobre los beneficios de la reforma o sobre las

ventajas de debatir tan polémico tema.
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En una situacion cambiante, la discusién que envolvia al tema de la
reeleccién de legisladores varié el grado de su intensidad en razén de cada
etapa por la que atravesaba la vida politica del pais.

A principios del afio 1965 la controversia se mostraba acalorada en razon
de lo reciente del tema, tomando gran fuerza en los meses de abril y mayo, al
tener lugar la celebracién de una Asamblea Nacional por parte del PRI, para
finalizar en el mes de septiembre con la decisibn del Senado respecto a
desaprobar la reforma.

A lo largo del desarrollo del presente capitulo, se ha hecho mencion de
varios personajes que de forma positiva 0 negativa han figurado como pieza
clave para la consolidacion del actual Poder Legislativo Mexicano. Resulta
imposible mencionar al Partido Revolucionario Institucional sin traer aparejada
la figura de Carlos Madrazo, hombre puntal en el desarrollo de la mayor fuerza
politica que ha existido en nuestro pais.

En el afio de 1965 al celebrarse en el mes de abril la Asamblea Nacional
del PRI se llevo a cabo la elaboracién de un documento que tenia como autor
primordial a Madrazo y cuyo contenido era contrario a la posibilidad de que los
Diputados pudieran ser reelectos.

Con gran experiencia en la politica, al tomar la palabra supo expresar un
discurso que abarcaba correctamente los puntos importantes de la situacion
logrando envolver y convencer a todos los presentes, dejandoles claro que lo
importante era luchar por la unidad del partido politico, y evidenciando que la
reforma so6lo habia generado divisiones entre los propios priistas lo cual
afectaba directamente la integridad del partido.

La intervencion de Madrazo, no tardo en ser contestada por el lider de la
Camara de Diputados, quien representando a los Diputados del PRI, se opuso
rotundamente a colaborar para la elaboracién de un documento cuyo contenido
sea contrario a la reforma reeleccionista, explicando que la resoluciéon emitida
por la Camara de Diputados, cumplia con todo el respaldo que le otorgaba la

Constitucion, recordando el Principio de la Supremacia Constitucional y por
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altimo aclara que no es parte de su deseo atentar contra la unificacion vy
fortalecimiento del partido.

Es importante destacar que pese a la futura desaprobacion por parte del
Senado, la reforma ya estaba condenada a no prosperar al tener lugar la
celebraciéon de la Asamblea Nacional del PRI, tal y como se comentara
posteriormente.

Transcurridos cinco meses, el Senado por medio de las Comisiones de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, decidi6 en sesion de fecha 24 de
septiembre del afio 1965 emitir un punto de acuerdo mediante el cual rechazd y
devolvio sin que existiera discusion previa alguna, la iniciativa a la Camara de
Diputados.

La justificacion dada por los Senadores en cuanto a su proceder fue que
obedecia a que consideraban que los fines propuestos por la reforma eran
sumamente importantes para el crecimiento del pais, sin embargo la Carta
Magna contemplaba todo lo necesario para llevar a cabo tal crecimiento sin que
existiera en verdad la necesidad de llevar a cabo las modificaciones propuestas
en el Dictamen.

Lo que distingue a un tema de los demas, es la factibilidad que presenta
0 no para generar polémica y ser causante de debate entre los individuos que
se muestren interesados en el mismo. Tal es el caso de la reeleccion legislativa,
que a lo largo del tiempo desde su sola mencidn por vez primera, generé toda
clase de opiniones encontradas, mismas que continlan actualmente.

El debate reeleccionista de 1964, acaparo el interés de un gran namero
de personas destacadas de la politica nacional del momento y que
contribuyeron al desarrollo y fortalecimiento del Poder Legislativo en México.

Estudiosos del Derecho Parlamentario, afirman que detras de la iniciativa
de reforma al articulo 59 de la Constitucién, se encontraba la figura de entonces
Presidente electo Diaz Ordaz, que como se menciona anteriormente, buscaba a
toda costa fraguar el ambiente politico adecuado que le permitiera la posibilidad

de reelegirse.
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Adicionalmente a lo anterior no hay que olvidar el binomio Camara de
Diputados — Presidente, ya que si la primera simpatizaba con determinado
tema, consecuentemente el representante del Poder Ejecutivo también lo
estaba.

A principios del afio 1964 en la politica mexicana destacaron dos
corrientes discrepantes con relacion al tema de la reeleccion legislativa,
figurando el Ejecutivo como testigo de las circunstancias.

La primera se manifestaba por apoyar la reforma reeleccionista, su
maximo representante era el Diputado Martinez Dominguez que fungia como
lider de la Camara. Por su parte la segunda antirreeleccionista en oposicion a la
primera, estaba liderada por Carlos Madrazo el entonces presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI.

La participacion del Ejecutivo fue inteligente, en tanto que se permitio
jugar un doble juego al alimentar las esperanzas de triunfo de ambos bandos
sin quedar comprometido con uno en forma particular, siendo el principal
promotor de un acalorado debate que se alargd por mucho tiempo y
aprovechando a cada momento la oportunidad para demostrar que la existencia
de tal pugna era solamente una muestra clara de la objetividad y apertura
politica que existia en su administracion.

En enero de 1965, una serie de declaraciones por parte de los allegados
al Presidente Diaz Ordaz logran centrar la atencion de la prensa nacional, al
manifestar la conviccién del Ejecutivo por no simpatizar con la idea de la
reelecciébn presidencial al considerar dicho principio constitucional como
intocable, situacion que fue vista con beneplacito por los ciudadanos
mexicanos.

Caso contrario fue la preocupacion y descontento que se manifesto al
declarar Madrazo la posibilidad de que en la Asamblea Nacional del PRI, se
someterian a discusion las ventajas y desventajas de la reeleccion para todos
los cargos de eleccién contemplados en la Constitucion.

El debate se tornaba cada vez mas y mas agresivo, y la facilidad con que

el presidente cambiaba de opinién en sus declaraciones dificultaba cada vez

222



mas la situacion. La actitud confusa de Diaz Ordaz, puede encontrar explicacion
probablemente en que como figura presidencial le convenia la aprobacion de la
reforma ya que lo posibilitaba para reelegirse y le permitia tener la tranquilidad
que durante su gobierno aseguraba la permanencia en la Camara de aquellos
Diputados priistas que le fueran utiles asi como el control de los de oposicion.

Es de admirar la forma en como Diaz Ordaz supo desempefiar su
actitud, ya que deseaba ante todo lograr la reeleccion, pero actuaba con cautela
para no revelarlo, evitando poner en peligro su posicién politica y finalmente
resolvio pronunciarse por la corriente que respaldaran la mayoria de los
miembros de su partido.

A partir de las polémicas declaraciones emitidas por el lider de la
corriente antirreeleccionista, el debate se enfrasco de forma claramente notable
en la reeleccion del Ejecutivo, pese a las multiples aclaraciones expresadas con
posterioridad, en las que se insistia en dejar sentado que la Unica reeleccion a
la que se habia hecho referencia era a la de Diputados.

Madrazo no simpatizaba con la reeleccion porque consideraba que
representaba una limitante para el correcto funcionamiento del Sistema Politico
Mexicano ya que no permitia la libre circulacién de los escafios que integran la
Camara de Diputados y por lo contrario estos quedarian monopolizados solo
por unos cuantos individuos que al reelegirse impedirian la movilidad de
legisladores. Pese a lo anteriormente expresado, algunos legisladores
consideraban que la verdadera razén que motivaba a Madrazo y a Martinez
Dominguez a continuar en la lucha por sus propuestas era que ambos
buscaban la sucesion presidencial.

Aunque ambos personajes pertenecian al PRI, se respiraba un ambiente
de division en el partido, ya que se habian formado dos grupos que parecian
tener ambiciones y finalidades contrarias entre si pero que en realidad sélo
buscaban obtener el control del poder politico del partido y que era en realidad
la principal fuerza politica del momento.

En apariencia Madrazo perseguia suceder en la presidencia a Diaz

Ordaz y por su parte Martinez Dominguez buscaba beneficiarse al tener la
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posibilidad de reelegirse como lider de la Camara de Diputados, posicién que le
permitiria apoyar a su candidato preferido, mismo que buscaria a todas luces la
manera de beneficiarlo a futuro.

Al analizar de una forma mas mesurada la situacion, podemos notar que
tras el proceder de Madrazo habia algo mas que la ambicién presidencial, ya
gue pretendia la realizacion de un proyecto de cumplimiento a corto plazo y que
significaba una modificacion total a las formas que hasta ese momento existian
para seleccionar los candidatos del partido.

En diciembre de 1964, Madrazo advirtio que a lo largo de su gestion
como presidente del PRI buscaria la realizacion de varios cambios en la
organizacion del mismo. Pretendia establecer elecciones previas al interior del
partido, tanto para autoridades como para candidatos. La gran preocupacion de
Madrazo era la notable falta de unidad dentro del partido y la poca lealtad que
cada vez era mas notoria entre sus miembros.

Consideraba que era sumamente necesario el captar nuevamente la
atencion en el partido para reagrupar a sus elementos y fortalecer sus filas
logrando consolidarse nuevamente como principal controlador de la sociedad
mexicana. Indudablemente la reeleccion ponia en peligro los planes de
Madrazo, ya que perderia todo control del acceso al Congreso y por lo tanto
toda oportunidad de negociacion.

Se ha hecho mencién de las multiples razones tras las que pudo haber
actuado el entonces presidente del PRI, pero lo trascendental es que en
durante diciembre de 1964 y abril de 1965 se posesiono al mando de una gran
campafia en contra de la reeleccion legislativa. Para manifestar su oposicion a
la reforma, cont6 con el respaldo de varios personajes y sectores relevantes de
la politica del momento como los lideres de las corporaciones obrera y
campesina, asi como los ex presidentes Cardenas, Ruiz Cortines, Rodriguez,
Aleman y Portes Gil quienes ejercieron presion sobre Diaz Ordaz para que
decidiera finalmente poner fin a las esperanzas de vida de la reforma

reeleccionista.
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La lucha en apoyo a la reeleccién de Diputados fue encabezada por el
lider de la Camara Martinez Dominguez quien cont6 con el apoyo de la mayoria
de los Diputados del PRI, contrariamente a lo que podria pensarse el entonces
lider no realizé gran niumero de declaraciones a nivel publico respecto al tema,
solamente se pronuncié en contadas ocasiones a finales del afio 1964 y a
principios de 1965, aclarando en ambos casos que la reforma por la que
luchaban era factible solamente para Diputados y en ningln momento se
relacionaba con el Ejecutivo.

Resulta importante destacar que los Diputados del PAN y del PPS
también participaron activamente en la defensa de la reforma. Pero es dificil
dejar de pensar que falto caracter y mayor intervencion en la vida publica del
pais por parte de los Diputados del PRI, para defender abiertamente sus ideas y
para evitar que una vez mas se opusiera ante una inminente posibilidad de
cambio la intocable figura presidencial.

Ante el rechazo de la reforma propuesta por la Camara de Diputados por
parte del Senado, las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
la primera resolvieron emitir un nuevo dictamen respecto a la reforma al articulo
59 de la Constitucion. En dicho documento lejos de desestimar sus
convicciones solamente se limitan a considerar que lo prudente es dejar el tema
en reserva a espera de la existencia de un ambiente politico mas oportuno.

El dictamen se aprobd con una Unica oposicion por parte del PAN, el
Diputado Christlieb, todos los panistas presentaron la opcion de devolver la
iniciativa al Senado acompafiada de un articulo transitorio con el fin de que ésta
entrara en vigor hasta la legislatura 1970-1973.

Para el mes de septiembre del afio 1965, Madrazo tenia un gran conflicto
con el entonces gobernador de Sinaloa Leopoldo Sanchez Celis, mismo que lo
acusaba de la existencia de practicas engafiosas ocurridas al realizar la
seleccion de autoridades en los municipios de dicha entidad, mismas que
Madrazo habia organizado. Momento a partir del cual dié un inicio una enorme
campafa de desprestigio contra Madrazo en la que participaron gran namero de

Diputados, Secretarios de Estado y ex presidentes, es decir muchos de los que
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eran antiguamente sus respaldos, no dudaron en convertirse en sus enemigos,
y la figura mas importante del pais Diaz Ordaz optd por reservar su opinion.

Este clima de declaraciones en contra de Madrazo lo llevo a presentar su
renuncia como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional en el mes de octubre del afio 1965, tiempo después
de que en la Camara de Diputados se guardd la iniciativa de reforma que
proponia la reforma constitucional al articulo 59 Constitucional.

Todo parece indicar que el ganador de la situacion fue el Presidente, en
razon de que si la reforma propuesta por Madrazo hubiera visto la luz, la
importancia de Diaz Ordaz para influir en el poder y en el futuro de la sucesién
se hubiera tornando limitada. Otro que indudablemente resulté beneficiado fue
Luis Echeverria quien sucedi6é a Diaz Ordaz en el poder.

Finalmente la Unica gran triunfadora fue la cuadrada y tradicionalista
organizacion politica del pais, ya que continué teniendo el poder el PRI, eterno
partido politico monopolizador que controlaba el acceso al poder y respecto al
cual absolutamente todo giraba.

Con base en lo comentado a lo largo del presente capitulo, podemos
concluir que resulta dificil comprender en un abrir y cerrar de ojos los grandes
acontecimientos que han marcado la historia politica de la nacién mexicana.

Desde que en México se decidi6 adoptar una forma de gobierno
republicana, igualmente se optd por dividir el poder de forma tripartita, es decir
en Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

Es precisamente el segundo de estos poderes del que se desprende el
tema de la presente tesis y el contenido del segundo capitulo. En razén de que
a lo largo de la historia de la Maxima Tribuna del pais, han tenido lugar toda
clase de debates y pugnas entre los integrantes de las diversas legislaturas,
todas sumamente interesantes e ilustradoras de la realidad politica de nuestro
pais en las diversas épocas.

Uno de estos episodios tuvo lugar al presentarse la posibilidad de una
reeleccion del Poder Legislativo, tema que caus6é revuelo y opiniones

encontradas. La reforma que proponia la reeleccion de legisladores en 1964 fue
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un intento por cambiar las viejas tradiciones que albergaban a la politica
mexicana. El intento fracasé porque el cambio en las reglas de seleccién del
candidato presidencial del PRI significaba un peligro para las cuotas de poder
aseguradas por las corporaciones y los ex presidentes, lo anterior aunado a la
reduccion del poder politico del que gozaban muchos ciudadanos.

De haber sido aprobada por la totalidad del Congreso la reforma
reeleccionista esta hubiera significado una modificacién total al la organizacion
politica de nuestro pais.

Sin duda alguna Madrazo logr6 emprender una sonada guerra
antireeleccionista respaldado por el apoyo de lideres destacados y sectores
importantes de la opinién publica. En el actuar de Madrazo posiblemente se
encontraba escondida la necesidad de moldear el ambiente politico adecuado
para la reforma del partido que él intentaba promover, y tal vez deseaba
también aumentar sus probabilidades de suceder a Diaz Ordaz en la
Presidencia.

La decisién de no aprobar el Congreso la reforma reeleccionista para el
Poder Legislativo desencadend varias complicaciones, entre las que destacan
la falta de acumulacién de experiencia por parte de los congresistas, la limitada
profesionalizacion de los legisladores y un mayor distanciamiento entre el
ciudadano elegido para un cargo de eleccién popular, y el electorado.

Adicionalmente, es trascendental que una vez empezados y orientados
hacia una linea determinada los trabajos en la legislatura, en los mismos exista
una continuidad, que si determinado proyecto inici6 en una determinada
legislatura, resulta incorrecto y hasta cierto punto sin sentido que al terminar la
misma no se dé continuidad a tal proyecto.

Al no existir la reeleccion sucesiva la continuidad se ve interrumpida ya
qgue por un lado los legisladores ocuparan gran parte de su tiempo en lograr
posesionarse en determinada situacion que les permita asegurar su futuro,
cuando ya no pertenezcan a la legislatura, quitandoles atencion y como

consecuencia efectividad en el trabajo.
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Como se puede diferir de la lectura del presente capitulo, las ambiciones
personales y politicas siempre han imperado sobre las ambiciones de
crecimiento y consolidacion en todos los &mbitos de una nacion.

El desenlace final de la reforma fue que termind archivada y que
solamente seria posible retomarla hasta el momento en que el pais existiera el
ambiente politico necesario, situacion que si no es la mejor de todas a nivel
mundial, en la actualidad México cuenta con un sistema de partidos competitivo
y parece que se ha creado un nuevo equilibrio politico y la reeleccion legislativa
podria transformarse en una realidad.

Con base en lo comentado a lo largo del presente capitulo, podemos
concluir que la causa que provoca que el tema central del presente trabajo de
tesis sea polémico, se encuentra totalmente justificada, en tanto que reune
todos los elementos necesarios para provocar inquietud en la sociedad
mexicana.

Al carecer de continuidad la carrera parlamentaria en nuestro pais, se
limita la posibilidad de evaluar la calidad de los individuos que integran cada
una de las Camaras, razon por la que se va alejando legislatura tras legislatura
el fortalecimiento de la maxima tribuna del pais.

La reeleccién legislativa en México, representa muchas ventajas, tales
como el inminente fortalecimiento de los vinculos entre el legislador y sus
electores, en tanto que al depender de los segundos la reeleccion del primero
éste se vera obligado a destinar una mayor importancia a la atencion de las
necesidades de los ciudadanos que habitan el distrito electoral respectivo
porque dependeran en una mayor medida de sus electores mas que de las
estructuras partidistas.

Los legisladores deben contar con una mayor capacidad de influencia y
negociacion al momento de intervenir en las discusiones al interior del
Congreso con otras fuerzas politicas, viéndose obligados a rendir cuentas a sus
electores, dando mayor certeza a los mismos de que los trabajos legislativos se

efectdan con calidad y responsabilidad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Al carecer de continuidad la carrera legislativa en nuestro
pais, se percibe limitada la posibilidad de evaluar la calidad de los individuos
qgue integran cada una de las Camaras, razon por la que se va alejando
legislatura tras legislatura el fortalecimiento de la maxima tribuna del pais.

La justificacion para la propuesta que se plantea es real en tanto que al
no haber continuidad en la carrera legislativa se obstaculiza la elevacién de la
calidad del personal politico que llega a las Camaras y con ello se impide el
fortalecimiento cualitativo del Congreso. La reeleccion inmediata de los
legisladores tiene la ventaja de que acerca al legislador con su electorado. Al
depender del primero la reeleccién del segundo, se obliga al diputado y al
senador a no descuidar la relacion con su distrito o estado. El objetivo es
promover la responsabilidad de los legisladores y obligarlos a rendir cuentas a
sus electores; dar mayor seguridad de que los trabajos legislativos se realizaran
con calidad; dar plena vigencia al voto de conciencia y promover la carrera
legislativa.

SEGUNDA.- La institucion de la no reeleccion consecutiva o inmediata
en México, se refiere a la prohibicion establecida en el articulo 59 constitucional
para que los legisladores se reelijan para periodos consecutivos a pesar de que
puedan hacerlo después de un periodo intermedio.

Desde el afio 1933, mismo en que en el que tuvo lugar la aprobacion de
las reformas que impidieron en lo futuro la reeleccion de los legisladores hasta
nuestros dias, el entorno politico mexicano ha cambiado sin duda alguna, razén
por la que permitir la reeleccion inmediata de los legisladores parece ser una
necesidad impostergable, consideramos que ha llegado el momento de
reequilibrar el poder, de enriquecer al Congreso y al trabajo legislativo.

TERCERA.- La reforma que proponia la reeleccion de legisladores en
1964 fue un intento por cambiar las viejas tradiciones que albergaban a la
politica mexicana, mismo que fracasé porque el cambio en las reglas de

seleccion del candidato presidencial del PRI significaba un peligro para las
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cuotas de poder aseguradas por las corporaciones y los ex presidentes, lo
anterior aunado a la reducciéon del poder politico del que gozaban muchos
ciudadanos.

De haber sido aprobada por la totalidad del Congreso la reforma
reeleccionista hubiera significado una modificacion total al la organizacion
politica de nuestro pais.

CUARTA.- Los opositores a la reeleccion legislativa en nuestro pais,
argumentan que esta reactivaria los cacicazgos locales, y aumentaria la
indisciplina politica. Contrario a lo anterior consideramos que al permitir la
reeleccion inmediata se alcanzarian la autonomia del Poder Legislativo, la
realizacion de una autentica carrera legislativa misma que permita la
profesionalizacién de los legisladores en las actividades que les fueron
encomendadas y solucionar la ausencia de incentivos que promuevan en los
representantes una mayor efectividad en la rendicion de cuentas a los
electores.

QUINTA.- Al implementarse la reeleccion inmediata, limitada o no, no se
dara solucion de forma automatica y por completo a los efectos nocivos de la
reforma que prohibié la reeleccién continua de los legisladores, a los que
ademas se fueron sumando otras condiciones que inclinaron decididamente la
balanza hacia el poder presidencial, pero si se dard un gran paso para alcanzar
la consolidacion del sistema politico mexicano.

SEXTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 50, deposita el ejercicio del Poder Legislativo en un 6rgano
denominado Congreso General integrado por una Camara de Diputados y por
una Camara de Senadores, ambas gozan de similar jerarquia constitucional y
estan facultadas para llevar a cabo actividades similares, con excepcion de las
gue le son peculiares a cada Camara.

SEPTIMA.- Los articulos 55 y 56 constitucionales sefialan los requisitos
que deberan cumplir los candidatos a ocupar el cargo de diputados o senadores
respectivamente. Es importante destacar que al analizar ambos preceptos

constitucionales, se denota que los requisitos para uno y otro cargo son los
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mismos, con la Unica excepcion de la edad requerida para ser senador la cual
varia de la solicitada para ser diputado.

La figura de los legisladores, en nuestro pais no es muy bien vista y por
lo tanto la sola idea de una posible reeleccion de los mismos no es bien
aceptada en la sociedad.

OCTAVA.- Por lo que respecta al ambito del derecho comparado, al
analizar la postura adoptada por diversos paises latinoamericanos como lo son,
Ecuador, Estados Unidos y México, podemos concluir que México, no
contempla la reeleccion legislativa.

En el caso mexicano durante largos afios el partido en el poder fue el
Partido Revolucionario Institucional, posteriormente en el afio 2000 asumié el
poder el Partido Accién Nacional dando paso a la apertura a nuevas fuerzas
politicas; por lo que respecta a Costa Rica existe un sistema plurinominal,
conformado por partidos politicos débiles, en tanto que son los candidatos a la
presidencia los que tienen control sobre las candidaturas y de ganar sobre los
cargos publicos.

Por su parte, Estados Unidos limita de cierta forma a la figura de la
reeleccion legislativa mas sin embargo la contempla; para finalizar con Ecuador,
pais que no presenta limitante alguna al mandato legislativo. El personalismo es
el principal protagonista en tanto que no existe una reforma electoral que
estimule una mayor institucionalizacion de los partidos. La solucidn se ubica en
la reforma implementada a los partidos politicos, y no en el nimero de
ocasiones gue un legislador puede ser electo tal y como podria pensarse.

NOVENA.- La reeleccion consecutiva de los legisladores debe analizarse
bajo la perspectiva de las nuevas condiciones que ofrece el pais. Si prestamos
un poco de atencién al derecho comparado podremos notar que en su mayoria
las democracias consolidadas excepto Costa Rica permiten la reeleccion
legislativa. Para nuestro pais consideramos que posiblemente lo conveniente
seria introducir la reeleccion de los legisladores, pero limitando tal posibilidad.
Posiblemente los senadores puedan ser electos por un maximo de dos periodos

de seis afios cada uno (recordemos que un Senador dura en el cargo seis
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afos). De la misma forma, los diputados federales podrian ser electos por un
periodo maximo de doce afios (tomando en cuenta que un Diputado dura en el
cargo tres afios serian una eleccibn y tres reelecciones). De lo anterior
debemos destacar que los diputados plurinominales que hubieran sido electos
durante dos periodos y quisieran competir por un tercero tendrian que hacerlo
por la via uninominal. De este modo el tiempo maximo de permanencia de un
legislador en las Camaras seria de doce afios, periodo suficientemente largo
para profesionalizarse y especializarse, pero lo suficientemente breve para
permitir la renovacion adecuada del Congreso.

DECIMA .- El éxito obtenido al permitir la reeleccion legislativa en nuestro
pais, se vera reflejado en la manera en que esta figura contribuya a la plena
institucionalizacion de los partidos politicos. Al lograr ver a los partidos politicos
como los administradores de las carreras politicas, se veran en aumento los
diversos beneficios que traeria la reeleccion legislativa, lo que obligaria a los
futuros candidatos al Congreso, a mantener una carrera politica basada en el
interés general de la sociedad.

DECIMO PRIMERA - Al no existir la reeleccion legislativa en nuestro
pais, la relacion existente entre los legisladores y el electorado se ve afectada
en tanto que cada vez que hay elecciones los votantes se encuentran con caras
y nombres nuevos, y recordemos que las caracteristicas personales de los
candidatos no son de gran relevancia en la justa electoral. El elector suele votar
por partidos, no por candidatos.

De la no reeleccién, se derivan consecuencias muy importantes en la
relacion entre los legisladores y los dirigentes de los partidos politicos, porque la
rotacion de los cargos permite a la dirigencia una mayor intervencion en el
proceso de seleccién de candidatos. La renovacion constante de los puestos
deja la candidatura libre para que la dirigencia partidista la asigne a otros
aspirantes. No debemos pasar por alto que los partidos politicos no solamente
son importantes para obtener el cargo; una vez en éste, los legisladores

necesitan de sus partidos para poder continuar en la politica.
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DECIMO SEGUNDA .- Después de 70 afios de existencia, la no
reeleccion consecutiva en México no solo afectd el funcionamiento de los
congresos estatales, sino también la capacidad de vigilancia y el papel de
contrapeso del Congreso Federal ante el Ejecutivo porque atenta en contra del
perfil de los diputados obstruyendo la experiencia legislativa, desincentivando la
especializacion politica en el. Interior de la camara y alejando la posibilidad de
reclutar politicos con calidad profesional.

DECIMO TERCERA.- Al existir la reeleccion consecutiva de los
legisladores en México se fomentaria la conexion electoral que deberia existir
entre representantes y representados. Porque actualmente los legisladores son
politicamente responsables ante sus lideres y no ante sus electores.

DECIMO CUARTA. .- Cada tres afios la Camara tiene que reinventarse a
si misma. 500 diputados que dejan sus cargos emprenden la busqueda de
nuevos cargos politicos, mientras que simultdneamente 500 novatos asumen el
control de la Camara. A pesar de que la reeleccion esta permitida después de
un periodo intermedio, la mayoria de los diputados que asumen sus cargos en
el inicio de cada legislatura, lo hacen por primera vez. Por lo que la Camara se
convierte en un “escalén” en las carreras de los politicos mexicanos y nunca en
una meta de correcto desempeiio profesional.

DECIMO QUINTA.- La reforma a la Constitucién en sus articulos 59 y
116 fraccion Il para ampliar las posibilidades de la reeleccidn legislativa llevaria
aparejadas entre otras las siguientes consecuencias: a) Crearia una relacion
mas directa entre los legisladores y los electores, porque al verse obligados los
legisladores a buscar el voto en sus distritos originales, se generaria un
incentivo para una mejor y mas eficaz gestion por parte de los representantes y
para mantener un contacto mas estrecho con los votantes; b) Fortaleceria la
responsabilidad de los legisladores en tanto que al verse incentivados por la
posibilidad de reelegirse, posiblemente aumente la preocupacion de los
legisladores apara desempefar de la manera mas comprometida su cargo y no
dejar pasar el tiempo de la legislatura sin aportar nada a los trabajos de los

organos legislativos a los que pertenecen, en otras palabras el que desee
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permanecer una legislatura mas debera ganarselo; c) Profesionalizaria a los
legisladores, en razén de que al igual que el conocimiento necesario para
desempeiar cualquier otra actividad, el trabajo legislativo se encuentra
relacionado con materias cuyo conocimiento no es factible de adquirir de un dia
para otro, razén por la cual resulta imperante la necesidad de que los
legisladores se especialicen respecto a determinados temas sobre los que
posteriormente deberan tener un conocimiento lo suficientemente respaldado
para poder tomar una decisién de la forma mas acertada. Recordemos que
nadie podemos conocer a la perfeccion de todos los temas pero si podemos
poner empefio en tener un conocimiento generalizado y una especializacion en
determinados temas.

DECIMO SEXTA.- Bajo el incentivo de la reeleccion, aumentaria la
preocupacion de los legisladores para desempeiiar de la mejor forma posible su
cargo y no permitir que transcurra una legislatura sin aportar nada a los trabajos
de los 6rganos legislativos correspondientes.

DECIMO SEPTIMA.- Tal y como lo determina la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y los reglamentos de practicas y
procedimientos al interior del Congreso, un legislador tiene como funcién
especifica legislar, pero si aparte de realizar de la forma mas adecuada esta
responsabilidad se proyecta en el trabajo comunitario, es decir el apoyar las
verdaderas necesidades de los ciudadanos cuyo voto lo coloco en el Congreso,
sin duda el legisladores obtendrd un mayor reconocimiento ante los mismos
electores.

DECIMO OCTAVA.- Al ocupar un legislador por primera vez un cargo de
representacion popular, por muy conocido que sea entre sus representados,
siempre sera un desconocido para muchos. Pero si desempefia un buen papel
como legislador, lider de organizacion o partido, gestor y promotor de obras que
apoyen el desarrollo comunitario y se conduce como un ciudadano honesto, no
hay duda de que sera reconocido por todos o0 al menos por una gran mayoria

de sus representados, mismos que de ser aprobada la reforma que permita una
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reeleccion legislativa en nuestro pais otorgaran sin duda alguna su confianza al
legislador en cuestion apoyandolo con su voto el dia de los comicios.

DECIMO NOVENA .- El fortalecimiento y profesionalizacién del Congreso
no soélo requiere de la reeleccion inmediata, involucra adicionalmente elementos
de suma importancia como: la creacion de un nuevo cuerpo permanente de
asesores; el modificar la estructura de las comisiones del Congreso como
incentivo para la profesionalizacion y permanencia de los legisladores que
merecieron su reeleccién; la actualizacion de la legislacion que rige al Congreso
y finalmente la limitante al nidmero de reelecciones a las que podra ser
postulado un congresista.

VIGESIMA.- Al no permitir la reeleccion legislativa en nuestro pais se
produce un efecto de dispersion sobre las metas en las carreras politicas de los
legisladores, que aun pueden ser caracterizados como buscadores de
oportunidades y promociones externas para otros cargos de eleccion popular.
Los diputados dependen también de la reputacion de su partido para ganar
cargos y avanzar en sus carreras politicas. Consecuentemente, los diputados
mexicanos no tienen incentivos electorales para ir en contra de la linea
partidista. Legisladores no cooperativos van a encarar fuertes sanciones en
términos de oportunidades para sus carreras politicas.

VIGESIMO PRIMERA.- Cierto es que la funcién principal de los
legisladores es la de representar y transmitir la voluntad de la ciudadania, pero
lo anterior para ser considerado como algo en realidad trascendental para el
elector debera pasar por una adecuado proceso, es decir la voluntad ciudadana
en manos de los congresistas debe ser transformada a un lenguaje juridico
traducido en leyes que beneficien a los electores en su totalidad, dando como
resultado un legislador que no solo representa, si ho que también transforma
apoyado en las herramientas que le dan su preparacién, inteligencia y lo mas
importante su vocacion las necesidades e inquietudes de los ciudadanos
expresadas en las urnas el dia de la jornada electoral.

VIGESIMO SEGUNDA .- Al ser una realidad en nuestro pais la figura de

la reeleccion legislativa, definitivamente se modificarian bilateralmente las
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relaciones de los legisladores, es decir se realizarian cambios tanto en relacién
a su partido politico, como con la ciudadania. En tanto que se desarrollaria una
relacion mas directa entre los representantes y los electores, porque de estos
ultimos dependera el futuro politico de los congresistas, generandose un
incentivo para una mejor y mas eficaz gestion por parte de los representantes y
para mantener un contacto mas estrecho con los votantes. Al no existir la
reeleccién sucesiva la continuidad se ve interrumpida ya que por un lado los
legisladores ocuparan gran parte de su tiempo en lograr posesionarse en
determinada situacion que les permita asegurar su futuro, cuando ya no
pertenezcan a la legislatura, quitdndoles atencion y como consecuencia
efectividad en el trabajo.

VIGESIMO TERCERA.- Al restaurarse la carrera legislativa en nuestro
pais, se verian modificadas de forma definitiva las relaciones de los legisladores
tanto con su partido como con la ciudadania. El debate que se ha presentado
respecto al tema, hace sin duda mayor hincapié en los posibles beneficios mas
que en los efectos contrarios de la reforma constitucional. La propuesta que
realizamos en el presente trabajo es referente al surgimiento de una figura
juridica especifica, es decir la figura de la reeleccion legislativa, como la puerta
necesaria para que nuestro pais en un futuro no muy lejano se pueda jactar de
contar con un Poder Legislativo consolidado, fortalecido y sobre todo que debe
su excelencia a una actitud de constante preparacion y disposicion a la
evolucion y los cambios.

VIGESIMO CUARTA.- Al introducirse la reeleccion legislativa inmediata,
seria prudente determinar algun limite a nivel constitucional de forma que no se
estuviera en la posibilidad de permanecer como legislador de un mismo 6rgano
por mas de 12 afos, lo que significa que la duracion de los periodos legislativos
se mantuviera invariable, los senadores podrian reelegirse de forma inmediata
una vez a modo de completar dos periodos de seis afios cada uno y los
diputados lo serian hasta por cuatro periodos acumulando una primera eleccion
y tres reelecciones inmediatas. En lo relativo a los diputados, si el sistema

electoral de la Camara permaneciera intacto, seria interesante pensar en que
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los que fueran diputados plurinominales, posteriormente a ser electos por dos
periodos consecutivos, tendrian que hacerlo por el principio de mayoria relativa
en su tercera y cuarta oportunidad evitando con lo anterior el fortalecimiento en

exceso de las oligarquias de los partidos politicos.
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