
UNIVERSlDAD NACIONAL A UTÓNOMA 

DE l\'[EXICO 

FACULTAD DE Cffi'1CL4S 

GESTIÓN AMBIENTAL GUBERNAMENTAL: 
LA ADI\UNISTRACIÓNDELA VIDA SILVESTRE 

REPORTE DE TRABAJO 
PROFESIONAL 

QUE PARA OBTENER EL TÍTULo DE: 

BIÓLOGO 

PRE S ENTA 

FRANC ISCO JAVIER LÓPEZ GONZÁLEZ 

TUTOR: 
Dr. JESÚS RAMÍREz SANTOS 

2007 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



 1

Índice 
 
 

Resumen 
 
 

2 

Introducción 
 
 

3 

Objetivo General 
 
 

7 

Objetivos Particulares 
 
 

7 

Descripción de las Actividades Realizadas 
 
 

8 

Desarrollo 
 
 

10 

1. Elaboración de Informes de Comisión 
 

12 

2. Elaboración de Notas Informativas en Materia de 
Vida Silvestre 

 

24 

3. Realización y Asistencia a Eventos y Reuniones 
 
 

41 

Discusión 
 
 

48 

Conclusiones 
 
 

57 

Referencias 
 

59 

 



 2

RESUMEN 

 

El trabajo profesional aquí descrito se basa en la supervisión a la gestión 

ambiental de las Delegaciones Federales de la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales SEMARNAT y el encargo de los temas relacionados con la 

administración del recurso vida silvestre, actividad que he desarrollado por al 

menos 10 años.  

 

La supervisión al trabajo que realizan las instancias del gobierno federal en los 

estados, encargadas de administrar y conservar nuestros recursos naturales y 

fomentar el desarrollo sustentable, es una parte fundamental para incidir en el 

mejoramiento de los procedimientos y el accionar de los funcionarios públicos. En 

este reporte se describen las labores de supervisión a algunas Delegaciones 

Federales de SEMARNAT, que implican la revisión in situ de sus procedimientos, 

programas, proyectos y su actuación ante la problemática ambiental en los 

estados de la República Mexicana. 

 

La administración de los recursos de flora y fauna silvestres en el territorio 

nacional y la atención de las contingencias suscitadas respecto a su conservación 

es una tarea que recae en diversas áreas de la SEMARNAT, dentro de las que se 

encuentran las Delegaciones Federales y su Unidad Coordinadora. Aquí se 

describe una parte de esta labor, presentando cómo se atienden diversos asuntos 

relacionados con el tema. 
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INTRODUCCIÓN 

 

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la 

dependencia del gobierno federal encargada de la protección, restauración y 

conservación de nuestros recursos naturales y de propiciar su aprovechamiento y 

desarrollo sustentable. Tiene la misión de incorporar, en todos los ámbitos de la 

sociedad y de la función pública, los criterios e instrumentos que aseguren una 

política ambiental que equilibre la conservación con el aprovechamiento 

sustentable de nuestros recursos naturales. 

 

La estructura orgánica de la SEMARNAT está formada por tres subsecretarías:  

Planeación y Política Ambiental, Gestión para la Protección Ambiental, Fomento y 

Normatividad Ambiental y cuatro Unidades Coordinadoras, dentro de las que se 

encuentra la Unidad Coordinadora de Delegaciones, las cuales en conjunto son la 

base de la gestión. 

 

Para apoyar el funcionamiento de estas áreas la Secretaría cuenta con los 

siguientes órganos desconcentrados: Comisión Nacional del Agua, Procuraduría 

Federal de Protección al Ambiente, Comisión Nacional de Áreas Naturales 

Protegidas, Instituto Nacional de Ecología y las Delegaciones Federales. 

Asimismo cuenta con órganos descentralizados; la Comisión Nacional Forestal y 

el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua y un órgano intersecretarial; la 

Comisión Nacional de Biodiversidad. 

 

En el siguiente diagrama se muestra la estructura de la SEMARNAT, resaltando 

en el círculo punteado las áreas de influencia de mi actividad profesional. 
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El Reglamento Interior de la SEMARNAT, le confiere a la Unidad Coordinadora de 

Delegaciones una serie de atribuciones, dentro de las que destacan:  

 

XIII.- Diseñar y operar un sistema de mejora continua en la organización, 

estructura y funcionamiento en las delegaciones federales de la Secretaría; 

 

XVI.- Supervisar y evaluar el funcionamiento y operación de las delegaciones 

federales respecto al manejo integral de cuencas y a los respectivos instrumentos 

de política ambiental; 

 

XVII.- Coordinar y administrar un sistema de gestión de calidad y rendición de 

cuentas en cada una de las delegaciones federales, promoviendo la aplicación de 

las estrategias del modelo de innovación y calidad del gobierno federal; 
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XXII.- Apoyar la supervisión en las delegaciones federales, de la aplicación de los 

recursos y el cumplimiento de las metas de los programas sujetos a reglas de 

operación de los programas del Sector. 

 

Para ejercer estas facultades, la Unidad Coordinadora de Delegaciones cuenta 

con una estructura que atiende los requerimientos de las áreas del nivel central y 

fundamentalmente de las Delegaciones Federales. Es así como al interior, se 

asignan responsabilidades para el seguimiento a la operación de las Delegaciones 

de manera integral y en particular de los asuntos de gestión, administrativos, de 

agenda gris y verde; está última con los temas forestales, de zona federal 

marítimo terrestre y  de vida silvestre. 

 

Supervisar la gestión y operación de las Delegaciones Federales de SEMARNAT 

representa una importante fase en la estrategia de mejorar el desempeño de la 

institución hacia un gobierno de calidad. Es en estas instancias, donde se aplica la 

política sectorial en los estados, y su estructura refleja la conformación de la 

secretaría a nivel central. El Delegado representa al titular de la SEMARNAT en el 

estado y sus Subdelegados a cargo representan a los Subsecretarios y Oficial 

Mayor. En las instancias de gestión para la protección ambiental laboran los 

técnicos en las materias de gestión de contaminantes, residuos, impacto y riesgo 

ambiental, zona federal marítimo terrestre, de vida silvestre, forestal y de suelos. 

Es por ello que la distribución de las tareas al interior de la Unidad Coordinadora 

de Delegaciones, también responde a la estructura de las Delegaciones.  En el 

siguiente diagrama se muestra la estructura de la Unidad Coordinadora de 

delegaciones de SEMARNAT, resaltando la jefatura de departamento que 

actualmente ocupo. 
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Los resultados de las labores de supervisión sirven de manera fundamental a la 

evaluación del desempeño de cada Delegación y es un importante parámetro para 

diseñar las estrategias y establecer criterios adecuados para mejorar su gestión. 

 

Con respecto al tema de la administración de los recursos de flora y fauna 

silvestres, la responsabilidad de la Unidad Coordinadora se basa 

fundamentalmente en resolver o coadyuvar a la resolución de casos específicos y 

llevar un seguimiento sobre los temas relevantes o también llamados 

coyunturales, donde alguna situación importante o problemática, que pudiera ser 

detonante de situaciones conflictivas, detectadas por nuestras Delegaciones o 

algún otro actor, es atendida en forma coordinada con la representación estatal y 

el área central con responsabilidad en la materia. Las decisiones que se tomen al 

respecto de algún caso o situación, deberán apoyarse en el marco legal ambiental, 

con especial énfasis en las leyes y reglamentos que son fundamentos del sector 

ambiental gubernamental, así como de las normas oficiales mexicanas expedidas 

por la autoridad ambiental y las disposiciones internas de la dependencia 

(procedimientos).  
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OBJETIVO GENERAL 

 

Esta actividad profesional está encaminada a proporcionar al mando directivo de 

la Unidad Coordinadora de Delegaciones, los elementos necesarios, en el ámbito 

de las responsabilidades encomendadas al cargo, para la toma de decisiones en 

materia de gestión y operación de las Delegaciones Federales de SEMARNAT y 

en  materia de vida silvestre. 

 

OBJETIVOS PARTICULARES 

 

a) El de coadyuvar a una adecuada coordinación y mejoramiento de las acciones 

operativas de la dependencia en los estados y a la instrumentación, seguimiento y 

supervisión del funcionamiento de las Delegaciones Federales.  

 

b) Contribuir a la correcta  administración de los recursos de flora y fauna 

silvestres, para su conservación y aprovechamiento sustentable, tarea que, de 

acuerdo con la legislación ambiental mexicana, corresponde a la federación por 

medio de la SEMARNAT. 
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DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS 

 

La tarea de supervisar la gestión y operación de las Delegaciones Federales de 

SEMARNAT corresponde, de acuerdo con el reglamento interior de la 

SEMARNAT, a la Unidad Coordinadora de Delegaciones. Dentro de las tareas 

encomendadas a mi cargo, está la visita de supervisión a la operación de estas 

instancias y a la elaboración de informes de resultados de estas visitas; asimismo, 

se elaboran notas informativas sobre situaciones relevantes al interior de estas 

Delegaciones. Ambos documentos, tienen la finalidad de informar al mando 

directivo sobre la situación respecto a la operación, desarrollo de los programas y 

proyectos a cargo de las Delegaciones y a los aspectos relacionados con la 

conservación y aprovechamiento del recurso vida silvestre.  El informe de 

comisión, el cual se entrega al titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones, 

cuenta con una estructura de acuerdo a las diferentes áreas supervisadas al 

interior de las Delegaciones.  

 

Las notas informativas son documentos resumidos donde se explica al titular del 

área, diferentes aspectos sobre la gestión de las Delegaciones, la información se 

trabaja en coordinación con el personal de las Delegaciones y sirven, como en el 

caso de los informes de comisión, para la toma de decisiones y la determinación 

de acciones para coadyuvar al mejoramiento de la operación de las Delegaciones 

o para resolver de manera inmediata las situaciones que así lo ameriten. 

 

Para los aspectos relacionados con vida silvestre, los cuales surgen de 

situaciones predominantemente emergentes, el encargo consiste en brindar 

asesoría verbal o por medio de notas informativas al titular de la Unidad 

Coordinadora, llevar un seguimiento del desempeño de las Delegaciones en el 

tema, mediante los informes mensuales de gestión que son remitidos a esta 

Unidad Coordinadora y coordinar acciones con la Dirección General de Vida 

Silvestre de esta Secretaría.  
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Con las notas informativas, se orienta a la titular del área en los diferentes 

aspectos sobre legislación, biología u otros relacionados sobre la especie o 

especies en cuestión y se emiten, en algunas ocasiones, recomendaciones sobre 

cómo se debe proceder para la solución de la problemática. La información que se 

plasma en estas notas proviene del intercambio de ideas con los responsables del 

tema en las Delegaciones de SEMARNAT, la propia experiencia profesional y 

bibliografía especializada. 
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DESARROLLO 

 

Para cumplir con la tarea de supervisar la gestión y operación de las Delegaciones 

Federales de SEMARNAT, se realizaron visitas semestrales a estas  

dependencias en los estados de Morelos, Chiapas, México, Puebla, Quintana Roo, 

Campeche y Tabasco, efectuando la revisión de documentación y entrevistas a los 

funcionarios responsables de las áreas de gestión, planeación y administración  y 

al propio Delegado Federal. Los temas de gestión incluyen los aspectos de 

administración de los recursos forestales, de vida silvestre, de zona federal 

marítimo terrestre y de impacto y riesgo ambiental. Los temas de Planeación 

involucran aspectos del diseño de las políticas, ejecución de los programas y 

proyectos de las diferentes áreas en las Delegaciones. Los aspectos 

administrativos se refieren al ejercicio presupuestal asignado a las Delegaciones y 

los aspectos laborales y de dotación de materiales y equipos a estas instancias. 

En dichas visitas se registran los procedimientos que siguen cada una de las 

áreas de las delegaciones y se emite un reporte o informe de comisión con la 

opinión sobre el funcionamiento global de la Delegación y se documenta el avance 

en la solución de los problemas ambientales en la entidad correspondiente. 

 

En lo referente al encargo de los asuntos en materia de vida silvestre, implica la 

responsabilidad de llevar el seguimiento de la gestión de las Delegaciones 

Federales y de informar al Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones 

sobre los temas relevantes y asuntos que pudieran detonar un problema 

ambiental, de impacto a los recursos de flora y fauna silvestres o que dada su 

naturaleza pudieran desencadenar conflictos sociales o inconformidad de 

personas o grupos preocupados por la conservación. Para esto último, fue 

necesaria la coordinación con los responsables en la materia en los estados y en 

ocasiones la atención personal de los asuntos en el campo y asistencia a 

reuniones con los involucrados en la problemática en cuestión.  Se llevó un 

seguimiento especial a los programas prioritarios como los de tortugas marinas, 



 11

mamíferos marinos y la administración de la caza deportiva o actividad cinegética;  

esta última principalmente en los estados del norte del país.  

En la mayoría de los casos, el procedimiento inicia con la recepción de algún 

asunto que el titular de la Unidad Coordinadora considere de relevancia y por lo 

tanto genera un volante de trabajo interno; en otras ocasiones el asunto es 

turnado directamente de la Oficina del Secretario del Ramo mediante un volante 

de trabajo para la atención del asunto. Para cualquiera de estos, se elabora la 

respuesta, ya sea para el consumo interno (conocimiento del titular del área) o 

para el descargo de acuerdo a las instrucciones del volante. Se anexan diversos 

casos que fueron atendidos mediante este procedimiento. 

 

Por otra parte, se coordinó la realización de eventos y reuniones en la materia, 

como los talleres de procedimientos técnico administrativos para los responsables 

de vida silvestre a nivel nacional, las reuniones para la entrega recepción de 

cintillos de cobro cinegético y reuniones diversas a las que se convoca al titular del 

área y a las cuales se asiste con información relevante de los temas a tratar. Se 

coadyuvó a la integración de la base de datos del Sistema Nacional de Vida 

Silvestre, llevando el seguimiento en la entrega de los reportes mensuales de las 

áreas de vida silvestre en Delegaciones. 
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1. ELABORACIÓN DE INFORMES DE COMISIÓN 

A manera de ejemplo, se muestran los informes de comisión de las visitas 

realizadas a la Delegación de SEMARNAT en Morelos en septiembre de 2005 y la 

a la Delegación de SEMARNAT en Quintana Roo en Julio del 2006. 
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pon;iboo ...... '--lo ' Ig _. dtiI ........ J. __ ........ owIg 

" 

L,.-~ 00 ....... CIt lr8bIjo ..- poIncopohoenIo ... 1M .1Ia. CO<gU 
de In()oojo Y ti! poo:c ~ qt.-..,,,, 1tI)o)t1o, " _ oIfIlU~,.I.IIn 
Rarnón_~, .,..dtmll 'H"' __ de~de" 
_ .... oh 1" de 100 Stc::fMM\o, _ <loo qt.- ... IU II'W" moyorIIlioIofWI ti! -=-- de ~ J no ................ ti! oto!toIM> ni ..,. _ ....... _ do 101 

--~ 
Como~._IiObno .. jlI:t ' '"'litadol I .. • .... ~"'*'IDI 
___ de..,.,. ...... .., ............. l' y,oqt.-_iA ' P' 
_J ... ~IIt...-.K' I ._0Ir0~. __ 
• __ ... ;0" .,. 100 _"'KiÓ'I PO' PIOgO lit doIIed __ no .. _ 
__ .d<>_W 1 .oa:Iu_~-do.11 ;.i6n. 

la "- crt\icn _ crorgI lit \r1OIloIIO J _ lit ~ .,.. .. ele VIdII 
SiIYnInl. _ no ._ un _ fIrCIIlII<Io dtiI __ Y "" tMid __ .. 
__ .... _ .. _ .. _ lit d&lOSIItll"'''''_' 

No ... toa dillJl>dióo ..."."'*"_ 1101 ..:dorof¡. """""""" • __ pailI 11 
~ dtI Modelo lit CeIId.:l Inlr~, 1a1t3 comunic:roci6ro qt.-

LM ___ ocupe.l' ........ __ 01_ .. _"" 
con la Cotnf,aIón NacionoI <101 A¡¡w ,. SAGo\RPA, s. _ ... ¡ij"llf1"M "'" 
_ación Y 'a' " I :~' _. "'" .. ~, .. '" __ .,., 
.. ha ~ ~ ,1<itiCl6n .. 01 Centro "*I¡raI "'" _ Un J)Id3 
~ienl. de la, ..... I'(!~ __ 101 .. nII8IIoI, 101 cuaIu ~ mejorN. El 
lh¡)ICio de ~ loignMIc>'" SEMARNAT a. fiVt lmUdo El _ 
_ , .. un _ otI«IIIIo ~ .. "'91'*' la ~ 1 __ ) de ... "'"_ 
~ ~ IHIatiti<w de_ 

En _ .... la/IoIan lO PlifOl""' "'" IH .... IH 3 _ ...... medio&, un 
.. ' l' C .... adi, ........ "", unJtll''''"'''"'*'-', ....... de ........ - 1 1'1 ,uno 
de ........ _\Ci!IIOI S- PlifOl .. "'" __ lO _ adi ...... M1 •• Se 
~ ... ~j¡1 ;_,<101_ .... ,01 ___ 1 iIi'o 

El ~ de c ____ .... 'IU. __ de ~_ ~ 01 
... fOI ..... lo 4'_, 0..-01 2005 .. l'iIi'i , t ..... 2_<le ..... 1:1il , 
.. ~l_ ... _."'" ......... ...:onodem,OOO_ ...... oI 
Ct.OIS (Cin;Uoo¡ de -,1 : ' 1 .... w.grot "'" "'"fOI .... Si .... '_~ p.,. 01 
_, .... "'" __ lo Dll. )".....u. con ... 1111 _ bIIn 
"".'id"" .. dl con C-*,,, ...... _ .. ~ ....,., 
1,1 . ..... __ , .. a... __ "''**'''''' 

Uo ~ <lo esta .... <le lrIibIjo'- ¡ij~~"'''' _ cotgM 
de ~ Y oIlIOIX' ~ _ ...... __ "dec:It de IU.--, ........ 
RIti'ión """*" c.tn.oo, _ d8i, ' l .... __ <le .*".. "'n <le loa .......... ~ I de .. _,_do_ ...... _....,.,..._ .. 
...... de ~ ~ no .. _ "'0b!tIM> ti 101_-..... _'" 101 ---
La __ crttIcoto _ car¡¡r¡ .,. \r1ibII!O J ..... <le pwsonoI _ ... <le VIIII 
s-trf¡, _ no _ ... _ ""'*lIIM <101 .... Y "" t8OicII:oI _ .. 
__ .... _ .. 00i"I'."*, .... loa _ de _""~ 

i'Io .. ha d~",,",1cIo IUIIdw _ la, ~ .,.,."."...\11, , -...,.... 11"'11 la 
~ del _ <lo CoIkIIocI In~, 'eh ~ ~ 
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~ ... _~ En"SlNATno .. _~rhlor_ 
oomo.nico<:ióncono6cmM c... ' ....... _ .. .,.".. .... , .... ,_ 

s. •• ' , ;.-ión de P'-'....::O!o , 

~ ~ con _ .. lb ' 

~<Io~ 
"~,_ ......... 

En el ""'''''' del Con __ l'fIMdo con .. GoOOierno Estatal ..... el ....... 
eje«;en """'""" gIOI>AIeI PO<' 226.'8 _ "" ~, .. de .. ......" ... 
aociooifl. de acue<do. 101 __ ,~, <lo k .. insIancI.H _!e. y .. 
tll<ldri plal!<nlido el ~ ~ ........ documenIo .... el.,.,.,., del 2005 

0.000 del Modelo de c.II<s.I 'iIl8g<)b ... _ -.-•• Indu)ten 01 
dW¡¡o_, lo _....o., <le __ ..... _, lo ~ <le 
-.. IOdo..., gr-.. lo 01*....0., del o....un lrIegniI de _ ~ 

__ de...-eIS. "' I'IQ;e<' .1tIg.'-l .. Noogr.-~"""' _ 
_ <le ............... lOa* ... lo __ de'" ........ del 
~ 

~~Wob", .. O,.-.. ... ......... 'h· ,deI-., .. _ ...... 
~ ........ --~y"._ ................ - ... .,....._<Io .. ~, 
I.oIfocos""'h," I t ........ _-. .. __ ... ~ 
del RIo ",*Ioco ~ ... _ ......................... O!egiida el t_ 

En "'" ""1/181'''' 0& ""*dio .......... pIich::i6n del f'n:i\IramIi de E~ 
Tempo<aI 1»' 3' •• 000 _ Y "" POIA POr .... miIÓn "" ~ poi .. .......- .. 
moniIoroo .,....,.,.,.,., ...... _Id "" C ........ """,,_ 

¡ ,.,..... ... _~ En .. SlNAT"" .. _ ....... ~,..r......" 
~ -' oIIc:roM c.. '" ......... dio <:aItaI .... , .... ,_ 

L.. ~ con _ ..... ' _M_ 
En .. """"'" del ~ A~ _ con 111 GOOierno Estatal .... 111 ~ .. 
ejween rectnOl ~ llOt 22818 _ de~," ~ 1M 
...,.,._ <le __ ..... __ ~ de .... mtand.ol __ y .. 

l8<ldriI piasm8<Io 111 ~ ClO/P"IIO'" "" ~ en 111 ~ ~ 2005 

L..p6gINW., ... IID '; .--._odi .. ··j¡lo • .,..IIO% ... _ .... 
.....-.._ ...... __ ....-...Y"._ .................. _.11 
~-.,. .. ~ 
L<-focoo ....... t " .... ,,_"""',,_ .... _ ...... _ .. 0 ... 
<l1li RID ¡\¡)&tlaco V In ....... _ ... 111 ..... ...turar .. <*lgida 111 T_ 

En .... pn>grarnlIl .,. oubtidlo .. _ lo .pk8d60. dooI Progni ..... de EfI'I!lIto 
T""""""r por 31.,000 pnoo Y de POIA POr "" _ de ~ ~ ~ .. 
lTiOIoIIoieo .t~ en lo _ .. dio e ....... """" 
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ConeIuoion .. : 

la """"'1n&d6n dool _ meóio _ f<tderaI ..., 001 .. laGO el excelente ~ .. 
puede """"""r un cIa/o liderazgo dooI OologoOO <111 SEMARNAT; .... 1>om6Iogo$ lo 
idenIifIcIn e>:>n\O ...... <111 _ ~ I\o~ ....... e'" ¡¡ru¡>O """ gron 0:000:I_ 
de aooionea Y """ ........ ~ de P"OO<"ITUIS. proyectos Y """""",o ..., pro 
de 13 g.eoti6n • "'- óe .. Sect....rno ..., • e_. lo mismo ""'""" con IOIJ 
oonIrap&r1<l e.lat3l .... "-le MI e>:>n\O con el (iobemador <!el EstIIOo 

E. """,,0II<i0 qoO la ... lruc\\n ~ .. consolide ya QOII ...... prkdco te 
reQUiere com.or con "" ¡ole <111 ~ de .ida ~ ~ uno de .ctiYid_ 
riesgo .... ""'"""" _ ~ QOII l. penIOM rM¡>OnS8~ dooI CenIm 
Integral de -. c:ontar. con "" ....... do ""' __ . 

En g.ener&I ex""" bucIn _ laboral. rnogroci(>n dooI peBOI'I8I. 1 ...... '.loeIono. 
""" 1Unciono1o. Y ... _ bI.Ion GQUIpamioonIo. El único punto óe alencl6n con 
.... opec\O al do .... ,opoo/Io <111 ioI !"""""*"" ... 1.0 .." .. OeportamenlO Ju<I<Iico. 
_ no p"....o. 081" el ...-.. OPQ)'!' .... ...... <111 g.elllión po!" "" !>ojo _. 

la 0I>0td1Nldón oH! ___ federal ""lO _ e.o_. ~ ... 
pueóo opr-. un elato lkIe<azgo del 00Ieg.ad0 <111 SEMARNAT; lUIl>o<róIogoo lo 
identifican como oat>e .. <111 _ ~ hay onu.. .., .. ¡¡rupc """ gran 0I>0td_ 
de acdonM ~ UI\I bueno p¡o._. do ~ proyectoa y """"""'" "" pro 
de 18 11<'_ • imIogo><l do 10 Socre\arI.O "" lO _. lo mismo ooumt con O\J 

"""""P&rto e.1&tIII .. ''-te Mi como CO/1 ... G<oI»mador <!el Est300 

E. r-..oaoo que la Ulnrtura d.l'g..,....,....¡ H _ ya QI>O "" la (ri<:ticIH 
~ conIior con un jooIo <111 ~ "" .ida ~ ~ uno "" actiYida<l6I 
1IHgOSH . ............, _ """, .. "",o. que la "........ _ .. 1>10 <HII Cerm> 
Integral de -. o::omar. COtO un _ <111 mando EMdio. 

En ¡¡eneraI •• Isle o...r. cIIrnI _ o ~ ..... per-OOI'I8I. las _ 
""" funciona .... ~ MI _ bI*1 ~. El único punto <lo 8Ierd6n COtO 
.... opec:IO .. ce"' ,opo.'oo de 01 !~ .... .." lO Oopa_ Juri<;l1o::o::o. 
"""""' no _ dar el wficlonIe .po>", .. In ..... <111 ¡)eotó/\ poo" un t..¡o -...,. 
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"'_D.F .''''~,,",200S 

Infonnt dt C9m"!6n 
lJc_I_.,.._ 
Dnc:tor __ .......... & 1 , ' .... ap.aaá • ., 
D~_ZonooSut 

F,_lbpaz GonzMu 
_ ... Ooopaota ...... s.a.-... Geotión 

En ... _, .... ~ ",,_ -... or ... ComooIóto l1A.NI), CII 
_ 11 CII lUIio ... 2006 .. """"" ....... ..,. ,",_ CII .. _ CII 
~ ... e ¡.aaon F-':" SE/MRW..T., .. ..-.. QUINTANA 
~. 

0..... .. _ • lo 0Iic0n0 Ragor>r..: ., Cancoln .. 1 ( ,"' ... ••• , """ 

.. Si' 1 1 e 1 Adn .......... _CII ... ..--CII~( ... DOCII 
del ............. lo Sioli 1 1 ¡_ CII geo:Onl J.MIdicIo J """ ... __ CII 000*.'." CII Edi_ "" 1 ....... J .. Z ..... e _ (--5' ... 
.......".,CII lo t.:o-CII E ,_J .... ,~ _e 1 <lO) 0.._ .. _. 
lo ........ D" I5 ' ''1,'' CMioo11¡¡I, .... ¡ Jie/l" _aaál'" c..-o 
lriIrIV<iI CII s.._ y lo $l' 1 1 5 :k. CII F'Ieo_,-

ÁREA AOIIIN"TIlIiITlVA 

1 , 

- 1.10'1.46),<10 617,1;16<1.<10 All.ISII.J9 26l.91J.JI 11.7 - 1._.711).00 l..l97~lMO l.11<UJO,7l j.¡1._ .:l "' - I.J6b.6Il.oo 
~_oo 'SI.m,oo 7'1 '-967 .00 11.\ - 19U6HiO 191""'.00 "UJ1.6Ci ~>~ ~ - 2J6.1I1~ :u..1I1~ I06.UI."" l .!\i~7'O .. "' ""Mi, ._-_ ...... 

" -

... ..,. D.F. , ... ...- ""' 200II 

l.Jo. _, ......... _,.*_~ 
O'-o.-aI ............. s. ••• ap. .......... 
D : , _ lJ>rio¡ Su! 

F •• ! li'lpiu: GondIN 
...... I)o¡¡¡aota ......... s.vuw-... GeotiótI 

E~ .111_ • • 1M __ "'_ -... or .... ComiIIi\Ii 11"280, ... 
julio .. 20015 .. -..... _ .,. __ ...... _ ... 

:"b,~¡" D ; '. F_'" SEIAARNAT .... _ .... QUINTANA 

EIi ....... _ .. _ .................. """'_'P'.· .... _ 
...... juno:o, ... _ ..... __ ..... __ ........... 

_ ..... :; . . .:.' ................. «XIO .. Iii_.; .. 
"' ........ D ._.,-, .. "".1 ... IPDIe\) __ .. ..".. .. 
C· ' "Oe- ..... r. ( : "' ___ 111 __ 

:!O(lO 1.'09.:IIi},'iC c..7~,'IO 411.!:I6.'9 2I>' .~IJ-" JI7 
lOOO 1.169.7IIl,QO .-"'7.ol5.oo • .oq.<oJO." .s41._ .l!I }<I4 
0000 '.l6UIHIO ""~OO UU9',OO l"I' .~7.QO •• . , 
!OOO HI.J6S.m ''IU6J.oo '4UJ.1(¡O ~L:jQ:U 
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__ .. _ c:uMro .... _ .. ~ .. .....- .....,.¡Iof, """ 

... ' , a' ;" ... gMIiCn, """)ofIot\n .. _ .. ..,... -.., """ ~ .. 
_ WI ....... o .. IO..,.......". J .... )ofIot\n ................ ~ 
.. ~ ....... " •• """""""'" So -.11 .... __ .. lo 
---.......... __ ....... gMbany ...... -..,,.._ ... 
__ "'" 11 ..... __ ... _ .. """'" """ '"" ......... ... 
niMI. 0lIl . ...... __ ...... _, .. -

El cIm. _ ... , ..... _ ... ......x. _ . PI"'> _ ... 

................ ... <»do,'_ "'" ;·,' ; .. ciOO. """' .. r:-'OOi\oI "'" _ El 
WJII.OI'II'I1IO ____ .. 11 ' I ~'" dio. 11 _..010 ... ,..,. Gol 
~ .. _ .. 11 """,,0I..:i06<0 "'" ~ .......... _ ...... ego ....... _eciao. """' .. ..........." .... ...- .. '""~ un ",.,.,.._, 

E ... 1'"'11'_ "'" ,' .. ...;0. __ ....... _ • ..., "" 11 e , rociOOo "'" 
_.27 .. .,. ... c.nc.:.n J 3 .. CIIoLmoI. CIIbe ___ .. 
.... _!*te .. 11 _aci/io. dio '"" _ dio",-*, J """" -.. 

..,.,' , 1 ....... _ ............ _ 01 piNa '" .....- ......... ..... 
"1 ' ""0 ;1, lOO~ .... jefI¡U'a .............. 01 __ --. .... ...- .... 
_ o4I' ..... ~.o .. lO __ """", ............ 01 ........ 1 ......... ~ .... ~ ...... i"._ .. _ a.-'.iIr4*w.. ' F 1 ..... 

---.... _ pIN-. __ .... _ ............. , -- --.,..- ... __ 01 ....... _ . _ .. _ .... .........,, ___ •• 'M' 
..... , ........... _ ... I ....... ..-'_""'"'*' 
E1_~ ••• I ' ... _ ... .....-_, _ ....... 
l I ... 1 ..... i1."- , ........ ~ I t ,...,;0,1 ..", .. p;tmn;I 01 _ El 
__ 1IiI' _ -. .... 1 ........... _..s6i1 '" .... dol 
".....,....iIiI _ ... ~ do ........... _ , -.. iIiII""Il'''I. do 
__ 1 ..", .. """,*",*" ........... M iIii ~ ... mojof"-

EMo jiI<VIII. iIiI """""",.aón __ I I.M _ • ..., ... O I ur : I de 
_.27 ......... Crnoún, 3 .. a..a.n.t c;bo ___ .. 
_ .... """"'. ; aoIIoldo __ .......... ' __ _ 
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C!:NTRO INTt:O~ 01: SERVICIOS 

Por .. __ ~ Coor'bc InIoogr8IcIo _ cIo CMI_. _ .. _ can 
"" /If>IOnO fu¡ _,_*' . • "'e t e"" _ .. ~. EnIii:¡w 
~, can .. _ .. _, e ...... 0'_"""_",,,,01'_ .. _ 94_.... ,,', ...... _ ... ' ... 

CENTIIO INTt:GI\Al DE SERVICIOS 

PoI lo _1IOCI .. c.nc.o 1nIOgr" <10 s.. ...... <10 C!Ie!urnIil _ ............... con 

"" ... fu¡ _._oto; 01. e : e
t

! ... ""'" <10 l'oo¡'-;-~;'-;i~~~---~;;; 
~ 00i'i ti 0IJICiY<i <10 _. I ¡I I .. oiI t r' ..... con ~ 
_ ........... 8jtóen_. 1 : .. , .. I n ... .... 

_ . ' ...... ...,...... e , iIiI ... _. ~:~::" lo ., I ...... _. __ iIiIF...-.P\ItIAcIo_1¡¡ :. 
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Enel_ .. Zoo-.F __ l ___ IO'-"'''UnioMd. 
10 __ elUc. _ -. ~.- .. O l tao, ........ Z
e .' En __ • _ "" .. , ..... 10 .. 1 '1 -: i del "eOi'-
_ "'" el ~. _ pon el ___ .. _ tomO ..... 10 ,_,_ ... __ o.v.o.¡o 

e- __ ele, D 1 0- .... ...- ... "",,_ ... 10_ 010, del 
..zIigO ,,'., " ... el SItIAl roo _ ~ ~ potI¡)cIkao y .""_ 
.... 1.' ..... .,-.......... 

s.. .......... ci'i<l>Q¡.". .. , ... _E .1 0.11...- ... _ dI¡ ... 

""" el e: 1 110 e-. .. MI . : 10...... . .. WUCiiiI SE,.. , .... """ 10 .... 
..., .... _.....,. .......... ,. : :Ih 

Le_ ......... ..-del_. __ . __ ""',., .... __ 

el Gatii.rno EItIleI ~ 10 CONAfOR 110 .... ~ lo ~ .......... 

~ lo ". :; 11, 1" •• , . . ....... el _:: <.;;:~::'''::~:':.:':~:::;'::;; _ Eoo ... _ ,_o., t l iI>~ 

_. 
p..., eI_.,. "'-1"""" t i ' i .. , .... _ ..... ele ~ 
, '1 ... el ..... _ ... '" T ........ _ ... el ,,"", .. "" _lo .... 
"-- " .. -. ....... con lo.,. <le ~ ___ oo.n.. ...... 
_Mi ... .,. ... r *'-__ '" ... ,, __ _ 
.,._n :'; 

c- __ .. C. D t , ..... ""...- ...... _ ..... __ , ... 

1W*gO' ' J '~ .... SINAT yo "'" ~ ........ "'"''' r y " ........ 
.... I ...... .-...... 

Mu. DI! PI "NUCIOtl 

t....-.:IOn_ ... Io __ ... _ .. ~._ ...... i ... ___ 

,,0'1 '''' _rIlCONAfOR .... twylo~ .......... . 
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__ .. '-1lI<PfOIliado f .. """ _ioondo, _ "" preti' -ibIo "'-
' .... b.o. "'-__ ." : '11'_ oj __ .. .,.,... __ _ 

... <Ie .... _<le_"*......- ... E _ 

_ ... "' .. _,_. '*WO".'" t, '; " ... , __ &1 Pi ... , ... 
e......., T., ...... '" ...... -... __ O ... _ do! ~ _ ... ........ ' "" _ .. _--_..... .._, _<le_", .. _, • . 

8 s-.. <le ""'"_, Eoli ......... (SI'E) .. .....-. "*" .. _oo::.)¡, por 
... ' '''_ ... ___ ido .. <O, .. " ","'-', _ .. 2005 Y .. _ .. ___ &1 .- <o, , f ... """ 

u ~ WEa <le. O ' . ',,,,. , ... _ ~ ........... 
ilL" : ,( ___ "'_2_) 8<0,._,,&1,_"'_ 
<Ie_ ........ _,_ .... O ; ',. ___ .'*WO" 
• Si' , '. " Adi,._ ...... Y __ ... _ <le peiwonal ... ...,. 
_y .... , ... .........,<Ie_. 

SIn ..... _por~ ... ..........,.. .. ,.~~, •• inbmo .. OOi' ·' ·I' 

"' i.IOO_"""'~,,,,,,,, .. id. idO, """"" 111' , .... -.
,+; ¡J'O ............ _r .. " "O! ,~~_"""" __ ,, ............. _ ... _ ....... , ...... _ .... ~ 
-. ... p¡ ..... ,_._ ... 1o $1' '; ',_., __ 01"' .. _, .... 
Emo>Ioo T ....... p¡ ...... __ ".-'0. lo _ ... ~ _ ... 
....... , "pooro .. __ .. _..... .. ........ , 
.......... _111 ... ' •. 
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2. ELABORACIÓN DE NOTAS INFORMATIVAS EN MATERIA DE VIDA 
SILVESTRE 
 
A continuación se muestran ejemplos de la elaboración de notas informativas para 
el descargo de diversos asuntos relacionados con la materia de vida silvestre, los 
cuales son turnados mediante volante de trabajo interno o simplemente se elabora 
la nota con la información para el conocimiento del titular del área: 
 
El Titular de la Unidad Coordinadora, recibe mediante volante de trabajo del área 
del C. Secretario del Ramo la solicitud de emitir comentarios sobre la depredación 
de tortuga marina en costas de Guerrero: 
  

 

:1,- -

- -'~,:::,':t"~~a_.,.,~.,,,,._~" ••• __ ~ __ • ___ •• 

:.~-=~-= - ••. -=~::~-=,.:'----"""--'-" - _. -_ • .. _ .. _---.. _- ..... __ .. _-_ ... _-. -, _10 __ .. __ .• -

¡¡¡¡:;¡ 
- .. ----.. --~,~~" ,===o ... _----_ ... ..:.-_~ .. ---_ .. _ .... _--

.... s . -.. ... 

- '-~:-~:''*~:-=':r~_::::,:,".,,,,._~ ••.• ,~ ____ '. __ .''' •• .... ____ ~. s. 
_ ... c. __ 

-
.... .. ... -._.. ..-----_.-... ...... _ .. _---_._... ,- ,. a .. _ .. __ • __ ..... 00 __ ", .. _. -.--_ .. _ .... __ .-.... _ ... _ ... _. --..... _----_ ... _.. .. ..... _-_ .. _._ .... -. .. _---,_ .. _ . . -._-------,--_ .... "., .. _----_._-.. _ .... _--.. __ ..... __ .. _-_ .. _-. -, _" __ " __ '''-
¡r¡¡;;; 
- .. ---_ ... _-~:=~=,;===, ... _----_ .. &.::...-_~ .. ---_ .. _ ... _--
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El Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones me instruye a elaborar los 

comentarios del asunto: 

 

('(i)iiífíiOibQ_ 00 _ :íi)íiü 

:::::::~--_ ..... : --
--.. ---~¡-----
~ ..... ,. 
" _ ......... _. -..:;_ ...... ~~ 
"-" _ .... e _IW:>Dfl """" 

lOUCffIJC 01 ~,,, __ OIEIll'ECTO ... f'\JN\'O 01 .ocuEIOOO """ fL """ • ()(H()Orr. AL f'OOEfI 
LlECUTO<O'!DUU<. ._auo._ ... ..-01 '00fr ...... ...-. ... ""QDIT .. 01 
~ 

,,,,, .. .. _OI ____ ""' •• __ ....... _"""'~_ = ='0'" 
0\Mf00I."......, _B.~ ... .. __ .. _ ..... -

-.-... " _ .. _----- "--'-_ .. :!':IM2' .. 

~" .. '_ ....... 
~'.''''. 
" ... ' ..... _. _ Lo; __ ... .....,.,..~ 

"-·_ .... c _ ..... 1>0......" 

lIOUClTUC DI OOMOI' __ """"""" ... 1'\ItftO DI AG\.IPIOO """ fI. """ .. ....aooT. Al. OOOEII U<,lIJT""''- __ 0.-._ ... ..--0I1OO'1T1.GA1_ a< L4001'T""'" 
~ 

._. --__ ..... "'W'r"'I 



 26

 

Se elabora respuesta para la firma del Titular del área: 

 

/ 

C_ ...... I6o._ .. '" O.'. 100_ 
,c-", '_n¡' ... 

...... ,_ .. .....,.-."., , ........... " ...... 
AI. n!. Hoy 

Uo ....... __ eon ...... _.d.-c._ 
DE, "'9< _10< GonúIo. no .. 

c--. (00000." ... ~'" .. ,.,"._ • e--. 
n lII'n .... 

("_ ....... _ -*'1, _ ..... ' ....... oI_doI_ ... 
..,....... po< .. _ .. __ al """"' EjocuIM> __ .,... """ _ 11 
__ ,,,,,-,-,,,,-,,, loIIoootoo ... ~ lo_lo 

~; 

Paro. kImIoIlar ... ",,,,,,,, ,_ -.-. "".,. 17 __ • yo. .. 
_"" .... , ~", .............. , ... 8_ .... ..,."",,"_ .. -

/ 

............ """".-.." , .............. , ..... 
AI.nl. Noto 

,,""": 1.10. Ano ~ _eonrr. .. _.dojc._ 

(!I ... "''"', .... _ -*"1, _ ~ 01 '-"" doI _ dO 
~po<oI_ .. _ .. _~_ ..... __ 1o 
j, "',<IO __ "' __ "'~"_kI 
~; 

Paro __ ....... , .. ", ____ do 100 17 _ -'"""'- yo. .. 
_ ...... ,_,...-..... ' " ... I_~ .. IooOlroo_on 
~ 
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r ~_ <lo PAOFEPA • _r, lO ~ .. p,_, 
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Ante alguna problemática detectada en las Delegaciones Federales de 

SEMARNAT, el titular del área turna volante de trabajo para obtener información 

puntual sobre el tema y tener elementos para tomar decisiones: 
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En otras ocasiones, ante un acontecimiento referente a especies de fauna 

silvestre en el territorio nacional, el titular del área requiere en forma verbal 

información del caso, para lo cual se elaboran notas informativas como las 

siguientes: 
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Se muestran notas informativas referentes al Programa de Protección y 

Conservación de la Tortuga Marina, sobre su desarrollo e implementación en 

diferentes estados de la República, entregadas al Titular de la Unidad 

Coordinadora para su conocimiento y toma de decisiones: 
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Los siguientes turnos de volantes son para conocimiento; muestran como me son 

remitidos los asuntos referentes a los aspectos de vida silvestre: 
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3.- REALIZACIÓN Y ASISTENCIA A EVENTOS Y REUNIONES 

 

A solicitud de diversas instancias relacionadas con el sector y con aspectos 

relacionados con la vida silvestre, se me instruye a participar o asistir a diversos 

foros, talleres o reuniones. 
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En este ejemplo se muestra la instrucción para asistir a eventos relacionados con 

la entrega de cintillos de cobro cinegético (marcas tipo calcomanía para presas de 

caza deportiva), que se realizan a nivel nacional, donde la Unidad Coordinadora 

participa como instancia supervisora de la entrega de la documentación oficial: 
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Estos ejemplos muestran la participación en los cursos, que año con año se 

realizan, para la actualización en procedimientos técnicos, administrativos y 

jurídicos, de los responsables de las áreas de vida silvestre en las Delegaciones 

de SEMARNAT. 
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Se muestra la instrucción del Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones 

para la asistencia a reuniones para aspectos relacionados con las áreas naturales 

protegidas. 
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DISCUSIÓN 

  

El gobierno federal tiene el encargo de salvaguardar nuestros recursos naturales y 

por lo tanto, le corresponde la administración de los mismos para generar un 

desarrollo sustentable. Para SEMARNAT es fundamental la implementación de 

medidas adecuadas para administrar el aprovechamiento de los recursos 

naturales de nuestro país, sobre todo tomando en cuenta su gran diversidad de 

ecosistemas, fauna y flora, la fuerte presión sobre los ecosistemas naturales y su 

desordenado aprovechamiento. Nuestro territorio tiene una gran biodiversidad, 

está colocado dentro de los 5 principales países megadiversos (CONABIO 1998). 

México tiene una elevada proporción de flora y fauna con respecto al contexto 

mundial; aquí se concentra entre el 10 y el 15% de las especies terrestres, 

ocupamos el primer lugar mundial en número de reptiles, el cuarto en anfibios, el 

segundo en mamíferos, el undécimo en aves y, posiblemente, el cuarto en 

angiospermas (Mittermeier,  et al, 1998). 

La conservación de las especies prioritarias, dentro de las cuales se encuentran 

las emblemáticas, endémicas y en peligro de extinción (SEMARNAT, 2002) y el 

acceso al recurso cinegético (presas de cacería) es de suma importancia ya que 

es cada vez más creciente la reducción de los hábitat naturales y la demanda de 

su flora o fauna, y por ello, necesario contar con personas, en todos los ámbitos 

de gobierno, comprometidos con la conservación de nuestros recursos. Es 

evidente que existe un saqueo sistemático de especies silvestres en las ya 

restringidas regiones naturales, fenómeno que seguramente se repite en todo el 

mundo. Hay que tomar en cuenta que con este tipo de prácticas se ataca de 

manera directa a especies que, por una razón u otra, son de interés para algunos 

grupos humanos que cuentan con los recursos para promover su captura (y más 

adelante su compraventa) sin escrúpulo alguno. No se trata de aquellos grupos 

que cazan para sobrevivir, sino de los que, aprovechando la pobreza de algunas 

comunidades rurales en muchos sitios del mundo, convencen a algunos de sus 

habitantes para capturar especies silvestres, se las compran a precios irrisorios y 

luego las revenden en el mercado internacional con ganancias exorbitantes 
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(Guajardo, Q.R. y A. Martínez. 2004). La cacería deportiva es una actividad 

recreativa popular entre mexicanos y extranjeros que produce importantes 

beneficios económicos para muchos particulares y empresas que proveen bienes 

y servicios diversos, sobre todo en el norte de México. A diferencia de otras 

actividades productivas, que se pueden identificar fácilmente por sus instalaciones 

y plantas, la cacería deportiva es una actividad compuesta por una amplia y 

diversa cantidad de empresas ganaderas, manufactureras, artesanales y de 

servicios. Cuando éstas se consideran juntas, forman una industria importante que 

genera una cantidad considerable de ingresos y empleos regionalmente. 

Recuperar el hábitat, las especies vulnerables, las cinegéticas y en general 

conservar nuestra fauna y flora silvestre es un reto de grandes proporciones que 

no sólo exige de grandes inversiones y esfuerzos compartidos entre particulares y 

gobierno, sino también de personas con excelentes capacidades técnicas 

encargadas de fomentar el aprovechamiento sustentable de nuestros recursos 

naturales.  

 

El logro de los objetivos de la SEMARNAT recae en sus diferentes áreas; una 

buena parte de su estructura entra en acción para lograr la conservación de los 

ecosistemas más representativos del país y su biodiversidad. Sabemos que 

nuestra biodiversidad está amenazada por diversos factores como la pérdida o 

deterioro del ambiente natural, la fragmentación de los ecosistemas principalmente 

por el cambio de uso de suelo (CONABIO-INE, 1998), la contaminación, el 

crecimiento poblacional humano, la introducción de especies exóticas y las 

enfermedades (Monroy-Vilchis, 2003). La participación que, en este contexto, 

corresponde a la Coordinación de Delegaciones se centra fundamentalmente en el 

seguimiento, control y evaluación del desempeño de las áreas implicadas a 

detener y revertir este deterioro, con la aplicación de las políticas públicas del 

sector en las Delegaciones Federales, en forma coordinada con las áreas 

centrales y la atención de asuntos que, de acuerdo con el C. Secretario del Ramo, 

sea necesaria una intervención directa.  
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Tratando de explicar con un ejemplo sobre la contribución de la Coordinación de 

Delegaciones al logro de los objetivos institucionales de conservación del hábitat y 

la biodiversidad y de revertir la pérdida del capital natural (SEMARNAT 2001), hay 

que mencionar que la estrategia de la SEMARNAT radica en incorporar la mayor 

superficie del territorio nacional al esquema de Unidades de Conservación de la 

Vida Silvestre (UMAS), que de acuerdo a la Ley General de Vida Silvestre, son 

predios e instalaciones registrados que operan de conformidad con un plan de 

manejo aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento permanente al estado 

del hábitat y de las poblaciones o ejemplares silvestres que ahí se distribuyen y 

que por lo tanto, el ser dueño o poseedor de una de estas UMA’s, es requisito 

indispensable para ser sujeto de autorización de aprovechamiento extractivo de 

especimenes silvestres. En esta Coordinación, se lleva un monitoreo constante en 

la expedición de registros de UMAS en el territorio nacional, de manera 

coordinada con la Dirección General de Vida Silvestre, y es uno de los puntos a 

tocar durante una visita de supervisión a las Delegaciones. Asimismo, se 

monitorea la expedición de cintillos, licencias de caza, autorizaciones de 

aprovechamiento no extractivo, etc. Todos estos trámites que la federación realiza 

en esta materia, cobrando un pago de derechos, son en su conjunto una 

estrategia global para alcanzar ese objetivo y en donde la Unidad Coordinadora 

pone su aportación al ejercer un control en su correcto otorgamiento. En el 

presente reporte, no se ofrecen datos actuales sobre estos registros, ya que esta 

información alimenta un sistema, con el cual la Secretaría publica datos oficiales y 

validados en sus informes de trabajo anuales. 

 

Otra parte de esta participación de la Coordinación de Delegaciones, es la 

atención a casos o problemas específicos en lo referente a flora y fauna silvestre, 

los cuales parecen tener su moda, quizá sea por la atención que los medios 

nacionales o internacionales presten a tal o cual asunto o por la estrategia 

adoptada por el Titular del Ramo. Por ejemplo, hay épocas donde la protección y 

conservación de la tortuga marina es considerado un tema prioritario, ya sea por 

las repercusiones reales de la actividad humana sobre la especie o solamente por 
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su manejo mediático. Actualmente se le está prestando mucho interés a la 

conservación del mangle, esto responde a la entrada en vigor de modificaciones a 

la Ley General de Vida Silvestre, en cuanto a su protección y conservación y a la 

presión que estas comunidades vegetales reciben por parte del desarrollo de la 

infraestructura turística en nuestras costas, aunado a presión urbana, industrial, 

turística, agrícola y acuacultural (CONABIO-INE, 1998). Hay que tomar en cuenta 

que las grandes inversiones están enfocadas actualmente al desarrollo turístico; el 

impresionante crecimiento de la infraestructura turística en la llamada Riviera 

Maya es un ejemplo. 

 

Si bien, la toma de decisiones ante eventualidades o asuntos coyunturales debe 

estar apegada a la normatividad vigente en la materia, la forma de abordar los 

asuntos y los criterios para atenderlos de manera inmediata requieren de un 

conocimiento en la materia. El nivel de especialización de los mandos dentro del 

gobierno es a todas luces bajo y no existe un mecanismo de reclutamiento de los 

profesionales hacia las dependencias de acuerdo con sus ámbitos de acción. Al 

menos en SEMARNAT existen muy pocos biólogos a todo nivel y más aún en el 

nivel de toma de decisiones. Actualmente, debido al evidente deterioro de 

nuestros recursos y al impacto negativo sobre nuestra biodiversidad, las áreas con 

responsabilidad en la toma de decisiones requieren de mayores conocimientos en 

la materia (CONABIO-INE, 1998). 

 

Gran parte del trabajo cotidiano que se trata de describir en este reporte, es la 

asesoría en la materia de gestión y en específico administración de la vida 

silvestre, hacia los mandos superiores jerárquicos para que cuenten con bases 

biológicas sobre temas relevantes y puedan tomar decisiones o acordar con el 

titular del ramo o delegados federales sobre la atención procedente, seguimiento y 

conclusión de un asunto. 

 

Es importante posicionar al biólogo en la estructura ocupacional de las 

dependencias gubernamentales, sobre todo en las que tienen que ver con la 
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administración de los recursos y la conservación de la biodiversidad. Asimismo, en 

aquellas dependencias que regulan y administran las actividades extractivas y a 

los sectores productivos como la Secretearía  de Energía y la de Agricultura, 

Ganadería Pesca y Alimentación. El perfil del biólogo es el idóneo para encabezar, 

en este ámbito gubernamental, las tareas de conservación y restauración de 

nuestros recursos naturales y dar pasos firmes hacia el desarrollo sustentable que 

tanto necesita nuestro país. De manera específica, la administración de los 

recursos de flora y fauna silvestres, requiere de personas con conocimientos sobre 

biogeografía  y ecología. La SEMARNAT tiene una estructura definida para 

enfrentar su cometido, pero en una buena parte de sus decisiones no se observa 

la consulta a sus instancias especializadas, como el Instituto Nacional de Ecología 

y la Comisión Nacional de Biodiversidad. 

 

La administración pública tiene, en el papel, el compromiso de elevar el grado de 

especialización de los funcionarios que en ella laboran, a todos los niveles. 

También corresponde a la academia exigir a nuestros gobernantes un mejor 

desempeño y mayores espacios físicos en sus filas, además de una mayor 

consulta para la toma de decisiones (Pisanty, I. 2003), ya que en sus estructuras 

se observa que los altos niveles están ocupados por personas cuyo único mérito 

es el de pertenecer al partido político en el poder, sin importar su falta de 

especialización en la materia. 

 

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administración Pública Federal, 

aprobada el 3 de abril de 2003 por el H. Congreso de la Unión y publicada en el 

Diario Oficial de la Federación, el 10 de abril de ese mismo año, establece que 

para la ocupación de las plazas vacantes, los candidatos deberán contar con un 

título profesional, en las carreras que, de acuerdo al puesto, se publiquen en una 

convocatoria abierta. Ahora bien, los manuales de organización de cada 

dependencia del gobierno federal establecen los perfiles para cada puesto. La 

integración de estos manuales ha sido un proceso largo y se ha adecuado a la 

propia naturaleza de la dependencia y al perfil de los ocupantes de las plazas. La 
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estructura de la SEMARNAT debería estar ocupada por un mayor número de 

biólogos, ya que dada su formación, lograrían que en la toma de decisiones exista 

ese componente técnico científico. El biólogo puede enfatizar los efectos o 

repercusiones que, sobre los recursos naturales, tengan los diversos factores del 

desarrollo económico o social y puede argumentar sobre efectos futuros o 

implicaciones del impacto del ser humano sobre la naturaleza o el deterioro de 

nuestros ecosistemas. 

 

Falta mucho para incrustar el componente ambiental en todos los ámbitos de 

nuestra sociedad, el tema de la sustentabilidad y conservación de nuestros 

recursos naturales debería de estar presente en todo el ámbito gubernamental, en 

sus tres niveles, federal, estatal y municipal y también en la industria, en la 

producción, etc. Siendo esta una tarea de la SEMARNAT, la gestión ambiental de 

sus delegaciones enfrenta retos muy importantes, como romper los esquemas de 

depredación o devastación que, con la bandera del desarrollo económico y el 

fomento a las actividades prioritarias del país, como la petrolera o la turística, son 

relegados a segundo término. Aunado a esto, nos enfrentamos a la corrupción; los 

funcionarios públicos encargados de evaluar la pertinencia ambiental grandes 

proyectos de inversión (la mayoría de ellos con capitales extranjeros), caen en 

actos de corrupción, autorizando proyectos sin viabilidad, valiéndose de 

interpretaciones amañadas de las leyes y normas en la materia u omitiendo 

requisitos para el cumplimiento de la normatividad. Seguiremos hablando de la 

falta de personas dentro de las altas esferas del gobierno federal, con ética 

profesional y con perfiles adecuados para tener criterios certeros que pongan un 

mejor equilibrio entre la conservación de los recursos y el desarrollo económico. 

 

 

Es en las representaciones estatales de la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, donde recae la responsabilidad directa de aplicar la política 

en la materia y  administrar los recursos naturales. Su capacidad para realizar esta 

labor es a todas luces limitada, sobre todo por las carencias presupuestales, de 
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personal y equipamiento y que se reflejan en la falta de cobertura en el territorio. 

Las instancias centrales coadyuvan a esta tarea con el diseño de las políticas, 

líneas de acción y supervisión de la gestión. Uno de sus objetivos, es el de 

procurar la conservación de la biodiversidad en el ámbito estatal y aprovechar 

sustentablemente la vida silvestre y su hábitat a través de la difusión de 

programas de conservación, protección y restauración de los recursos naturales, y 

de la vigilancia de su operación, con el propósito de aumentar la participación de 

todos los sectores en los estados. 

 

La Coordinación de Delegaciones  tiene la atribución, marcada en el Reglamento 

Interior de la SEMARNAT, de supervisar la gestión y operación de las 

Delegaciones en los estados; para llevar a cabo esta labor requiere personas con 

un conocimiento suficiente sobre los programas y proyectos en desarrollo que 

brinden los parámetros para medir el desempeño de éstas. El encargo de 

supervisor implica una experiencia de aprendizaje continuo, ya que puede haber 

una gran diversidad de enfoques en la manera de abordar y desempeñar las 

tareas  y así conseguir los resultados esperados, por parte de los equipos en las 

Delegaciones.  

 

Antes de visitar alguna Delegación para supervisar su gestión y operación,  se 

consulta información de diversas fuentes, las cuales nos dan un parámetro de su 

desempeño. Estas fuentes pueden ser los propios informes que estas 

dependencias envían con los resultados de su gestión o sistemas automatizados 

con que cuenta la Secretaría para el monitoreo de aspectos del cumplimiento de 

sus responsabilidades, por ejemplo el Sistema Nacional de Trámites SINAT, el 

Sistema de Planeación Estratégica SPE y el Sistema Integral de Administración de 

Recursos (SIAR/GRP). 

 

El SINAT, refleja el estado en el desahogo de los trámites que ingresan a las 

Delegaciones de SEMARNAT, muestra las estadísticas a manera de semáforo, del 

cumplimiento en los trámites que la sociedad le solicita a la SEMARNAT en las 
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Delegaciones; en materia de Vida Silvestre, Forestal, Zona Federal, gestión 

integral de materiales y actividades riesgosas, impacto y riesgo ambiental, gestión 

de calidad del aire y registro de emisiones y transferencia de contaminantes. Los 

datos que alimentan a este sistema son generados en línea al momento de 

registrar la solicitud de un trámite en las ventanillas de las Delegaciones. A 

continuación se muestra, a manera de ejemplo, uno de los reportes que genera 

este sistema para una Delegación. 

 

 

 

 

El SPE  es una herramienta informática de la SEMARNAT para el seguimiento del 

cumplimiento de las metas comprometidas para los proyectos y programas a 

cargo de las Delegaciones. También funciona a manera de semáforo y es 

alimentado por los propios responsables de la aplicación de los programas en los 

estados, de acuerdo con indicadores de desempeño previamente establecidos.  

 

Por último, el SIAR/GRP es la herramienta informática para llevar un seguimiento 

y control en las operaciones de presupuesto, finanzas, contabilidad, adquisiciones, 
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activo fijo, servicios, almacén, capital humano, capacitación, nómina, movimientos 

y remuneraciones. 

 

Con toda la información recopilada acerca de cada Delegación y los problemas 

ambientales del estado, se realiza la visita a las Delegaciones de SEMARNAT 

para conocer de los propios operadores de las dificultades o justificaciones para el 

desempeño registrado en sus procesos y conocer en el lugar de los hechos las 

causas que originan la problemática ambiental. Muchas veces podemos ayudar a 

destrabar situaciones conflictivas con grupos que se oponen a medidas para 

mitigar el deterioro ambiental o simplemente para tener una visión integral de los 

problemas y transmitirla al titular de la Coordinación de Delegaciones, el cual 

podrá establecer mecanismos para enfrentar la problemática.  La supervisión 

aporta parámetros para medir el desempeño de los funcionarios federales en los 

estados y dar cuenta del resultado de las políticas sectoriales, diseñadas para 

alcanzar los objetivos de la Secretaría.  
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CONCLUSIONES 

1. Cada una de las áreas que conforman la estructura de la Secretaria de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, tienen atribuciones específicas, las cuales se 

plasman en su Reglamento Interior. Para lograr el cumplimiento cabal de estas 

atribuciones y tener parámetros para evaluar la gestión de las Delegaciones 

Federales de SEMARNAT, es fundamental establecer los procedimientos de 

supervisión y evaluación del desempeño. Esta supervisión contribuye al logro del 

objetivo de la mejora continua y transitar a un gobierno de calidad.   

Participar como supervisor de la gestión y operación de las Delegaciones de 

SEMARNAT, es una responsabilidad que implica contar con conocimiento de los 

procedimientos, planes y proyectos a que deben sujetarse estas dependencias y 

de las líneas marcadas para su ejecución desde el nivel central, asimismo de la 

problemática ambiental imperante en cada entidad. 

2. El diseño de políticas y la aplicación de la normatividad son fundamentales para 

la correcta administración de nuestros recursos de flora y fauna silvestre, pero 

también de suma importancia que los encargados de ejecutar y dirigir estas 

políticas y normas asuman el compromiso con la conservación y aprovechamiento 

sustentable, en el ámbito de sus responsabilidades. Es fácil observar cómo el 

desarrollo de nuestra sociedad ha ejercido una presión alarmante sobre los 

ambientes naturales. La extracción de nuestros recursos sin estrategia de 

sustentabilidad es cada vez más cuestionada por la sociedad, la que ya esta 

abriendo los ojos a esta problemática, no solo por su gran evidencia, sino porque 

ya somos víctimas de nuestros propios abusos. El aporte desde nuestra trinchera 

gubernamental es importante en el esquema global de la conservación, en el cual 

la sociedad en su conjunto deberá tomar una mayor conciencia y demandar a los 

actores dentro de los gobiernos una mejor aplicación de medidas, para asegurar 

esta sustentabilidad en beneficio de las futuras generaciones. 
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3. Considero que mi formación como estudiante de la Licenciatura de Biología en 

la Facultad de Ciencias  de la Universidad Nacional Autónoma de México, me ha 

dado las bases para mi desarrollo profesional, he logrado colaborar en aspectos 

relacionados con mi carrera por 20 años dentro del sector público gubernamental. 

No ha sido una tarea fácil, tomando en cuenta la alta rotación de funcionarios en 

cada cambio de titularidad de las dependencias del gobierno federal, sin embargo, 

realizo las funciones que me son encomendadas con responsabilidad y ética 

profesional y tomando en cuenta los conocimientos adquiridos durante mi 

formación académica y, fundamentalmente, la experiencia a través de los años.  



 59

 

REFERENCIAS 

 
 
CONABIO. 1998. La Diversidad Biológica en México: Estudio de País. Comisión 

Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. México, D.F. 
 
CONABIO-INE. 1998. Aspectos económicos sobre la biodiversidad de México. 

Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad/Instituto 
Nacional de Ecología. México, D.F, pp 199. 

 
Guajardo, Q.R. y A. Martínez. 2004. Cuantificación del Impacto Económico del 

Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre en el Norte de México. 
Entorno Económico, 42(250): 1-17. México. 

 
Congreso de la Unión. 2003. Ley del Servicio Profesional de Carrera en la 

Administración Pública Federal. México, en:  
http://www.funcionpublica.gob.mx/leyes/leyspc/lspc.htm 

 
SEMARNAT. 2007. Ley General de Vida Silvestre y Su Reglamento. Colección 

Legal. México, pp 59. 
 
Mittermeier, R.,C. Goettsch Mittermeier y P. Robles Gil. 1988. Megadiversidad: los 

países biológicamente más ricos del mundo, México. 
 
Monroy-Vilchis. O. 2003. Principios Generales de Biología de la Conservación. en: 

Conservación de Ecosistemas Templados de Montaña en México. Diplomado 
de conservación, manejo y aprovechamiento de vida silvestre. Instituto 
Nacional de Ecología. México. D.F. pp 315. 

 
Pisanty. I. 2003. Integración de Conceptos de Ecología, Manejo de Recursos 

Naturales y Desarrollo Sustentable en Programas de Conservación de 
Ecosistemas, en: Conservación de Ecosistemas Templados de Montaña en 
México. Diplomado de conservación, manejo y aprovechamiento de vida 
silvestre. Instituto Nacional de Ecología. México. D.F. pp 239-258. 

 
Presidencia de la República. 2003. Reglamento Interior de la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales. Diario Oficial de la Federación. 21 de enero 
de 2003. México. pp 183. 

 
 
SEMARNAT. 2001. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

2001-2006. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Presidencia 
de la República. México, pp 171. 

 



 60

SEMARNAT. 2002. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001, 
Protección ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorías de riesgo y especificaciones para su inclusión, exclusión o 
cambio-lista de especies en riesgo. Diario Oficial de la Federación 6 de 
marzo 2002. México, pp 159. 

 


	Portada
	Índice
	Resumen
	Introducción
	Descripción de las Actividades Realizadas
	Conclusiones
	Referencias

