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Introduccién

La importancia fundamental que tiene la tecnologia en nuestras vidas es irrefutable. Las
distancias se reducen por las admirables y nuevas vias de comunicacion. En todo el
mundo se puede tener acceso a informacién de cualquier contenido e indole, es aqui
cuando la tendencia de la globalizacién cada vez méas perceptible y cotidiana, busca
homogeneizar a la sociedad, respecto a sus valores, convicciones y creencias, surgidas
del sistema politico basado en la economia de mercado. La cual ha tenido aciertos
fundamentales otorgando progreso y bienestar, pero también ha acentuado la miseria, y
ha establecido practicas plutdcratas en varios gobiernos del mundo.

El poder y la influencia de los medios de comunicacién, en especial la radio y television
sobre la poblacién son esenciales. En nuestro pais, la mala regulacion control, y vigilancia
por parte de la autoridad competente en otorgar la concesion administrativa para ofrecer
el servicio publico de radio y television abiertas, a propiciado la concentracion econémica,
consolidando un duopolio televisivo y un oligopolio radiofénico contraviniendo el articulo
28 Constitucional en su parrafo décimo el cual declara: El Estado, sujetandose a las leyes,
podrd en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los
bienes, y evitaran fenédmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

Esta concentracién de concesiones de medios masivos de comunicacion en un grupo
reducido de empresarios, conlleva a establecer un monismo informativo el cual quebranta
el derecho a la informacion y a la libertad de expresion, fundamentadas en el articulo 6°
Constitucional el cual estipula que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa. En consecuencia al estar restringida la informacion y
expresion de diferentes ideas o convicciones se infringen principios como la libertad de
conciencia, pluralismo y diversidad, valores necesarios y esenciales para consolidar una
nacion democratica.

El bloqueo frecuente de las opiniones utiles y verdaderamente plurales, incrementa una
sociedad alineada, culturizada e insensible a las verdaderas necesidades y problematicas
gue le aquejan, recibiendo informacion y desinformacion que justifica la acumulacion de
poder y de dinero en algunos cuantos individuos. El ofrecer transmisiones con contenidos
que transgredan la inteligencia y dignidad humana viola flagrantemente lo proclamado en
el articulo 3° Constitucional el cual nos menciona en su fraccion Il: El criterio que orientara
a la educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, ademas sera
democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo

Es necesario recalcar que existen loables excepciones de estaciones de radio y
television que tratan de contribuir al desarrollo integral del individuo, pero que siguen
siendo una minoria, pues la misma legislacion las deja en incertidumbre juridica y
evidente discriminacion, irobnicamente estas estaciones de radiodifusion son medios de
comunicacion publicos. Un claro ejemplo es la radio y television comunitaria o indigenista
gue aun teniendo fundamento Constitucional en el articulo 2° Apartado B fraccion VI, el



cual enuncia: que las autoridades de los tres niveles de gobierno tienen la obligacion de
extender la red de comunicaciones que permita la integraciébn de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de la
materia determinen. Declaracion hasta la actualidad no respetada pues la inexistencia de
una legislacion secundaria o de algun reglamento que establezca su especial
observancia, es evidente.

Todas estas omisiones y contravenciones a los derechos humanos garantizados en la
ley maxima como es la Constitucion representan una problemética de una trascendencia y
repercusion fundamental para el desarrollo no sélo en el &mbito juridico, sino también en
los aspecto econdmico, politico, cultural, social y por supuesto democratico, en donde el
Estado esta dejando de realizar sus cometidos prioritarios, dejandolos a facultad de los
poderes econdémicos, los cuales no tienen otra conviccién que amplificar sus ganancias
con la explotacién de un bien nacional.

La investigacion que se realizara tiene la intencion de proponer un nuevo y radical
marco juridico sobre la concesion administrativa respecto a la materia, para ello se
analizara todo lo referente a la concesion, la manera de otorgarla, duracion, refrendo, y
formas de extincion, ademas se examinara el marco juridico actual desde sus bases
constitucionales analizando los derechos fundamentales del individuo como son la libertad
de expresion, derecho a la informacion y libre conciencia, pasando por las leyes,
reglamentos y decretos conducentes hasta evaluar las Ultimas reformas. También se
observara y criticara la estructura, atribuciones y funcionamiento de los organismos
nacionales competentes respecto a medios electrénicos, consecuentemente en un
analisis de derecho comparado se examinara las legislaciones y autoridades de diferentes
paises de Europa y América Latina, con el fin de analizar las politicas mas eficaces,
percibir su evolucién, actualidad y en consecuencia considerar su adaptacién al sistema
mexicano.

La necesidad de tener medios de comunicacién libres, no contraviene el principio de
rectoria del Estado, siempre y cuando el control sea democratico, respete y procure el
pluralismo y la diversidad de la poblaciéon, en todos los aspectos y principios. La
necesidad de tener una legislacibn en la materia acorde con la actualidad es
responsabilidad ineludible del Estado Mexicano que tiene el cometido de proteger y
defender el bienestar colectivo.



“ANALISIS DE LA CONCESION EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION”

Capitulo |
Concesion.

I.1.-Concepto de Concesion.

Para comprender el concepto de Concesién, debemos tener en cuenta varios factores, la

misma teoria general de la concesion tiende a producir un debate sobre su naturaleza
juridica, objeto y finalidad.
Para comprender mejor la definicién y significado que tiene la Concesién en el Derecho
Publico, el cual se entiende como el sistema normativo que regula la actuacion del Estado
en su accionar soberano que determina las relaciones y los intereses que privan con sus
gobernados, mediante la creacion de los érganos y procedimientos pertinentes.

En otras palabras son disposiciones normativas constitutivas del Estado, como son la
imparticion de justicia, la seguridad nacional, la rectoria econémica, la fiscalizacion,
administracion y erogacién de las contribuciones de los gobernados, etcétera, todas
estas son actividades esenciales e intransferibles del Estado también llamadas
constitucionalmente areas estratégicas, por la razén de resguardar su existencia misma.
Aungue el mismo Estado abre la posibilidad de delegar algunas actividades no
esenciales, y el rubro que nos interesa en este estudio es la de prestacion de los servicios
publicos o en su caso la exploracién, explotacion y aprovechamiento de bienes nacionales
mediante el otorgamiento de la respectiva concesion.

La palabra concesion viene del latin “concessio” que deriva “concedere”, lo cual significa

conceder, dar, otorgar. La creacion de la figura de la concesién tiene como origen ayudar,
a la administracién publica que no se encuentra en condiciones de desarrollar ciertas
actividades para satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacion, ya sea por
incosteabilidad econdmica o incapacidad técnica, pero en la actualidad la administracion
publica también otorga concesiones por su conveniencia econémica o politica.
También es importante manifestar que por ser un mecanismo juridico de delegacién de
facultades o derechos, la concesion en sentido amplio se utiliza tanto en derecho privado
como en derecho publico, asi abarca actos de distinta naturaleza encausados a otorgar
derechos a sus beneficiarios por lo cual, las concesiones se pueden dividir, en atencion al
concedente, en Administrativas y Mercantiles, las primera son otorgadas por la
administracion publica, y las segundas por particulares, por supuesto que en este analisis
so6lo nos interesa la Concesion Administrativa

Para el maestro Serra Rojas, la concesion “Es un acto administrativo por medio del cual,
la Administracién Publica, confiere a una persona una condicién o poder juridico para
ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para
explotacion de un servicio publico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que
comprenden la propiedad industrial™

Gabino Fraga define a la concesién administrativa como “el acto por el cual se concede
a un particular el manejo y explotacibn de un servicio publico o la explotacion vy
aprovechamiento de bienes del dominio del estado.”

! serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo Segundo curso 16° Editorial. Méx. Porrua 1995
2 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial. Porrua Méx. 1979



Para Otto Mayer, define a la Concesion como “el acto administrativo por el cual se da
poder a un individuo sobre una parte de la administracién publica™

Por ultimo, Acosta Romero nos dice;
El término de concesion puede significar varios contenidos:

a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa
faculta a un patrticular:

I.-Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley,

Il.-Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites y
condiciones que sefiale la ley.

b) El procedimiento a través del cual, se otorga la concesion o a través del que se
regula la utilizacion de la misma, aun frente a los usuarios.

c) Puede entenderse también por concesién, el documento formal que contiene el acto
administrativo en el que se otorga la concesion®.

Cabe destacar que los cinco autores recién citados, definen a la concesiéon como un Acto
Administrativo en estricto sentido, por lo cual estas definiciones nos introducen al
siguiente tema que es la Naturaleza Juridica de la concesion la cual permitira en lo
particular definir un concepto actual y mas preciso de lo que es la Concesion.

So6lo por sefialar algunas referencias historicas la figura de la concesiébn como
mecanismo practico se conforma durante el feudalismo, ya que en esa época se hablaban
de privilegios que concedian los soberanos y los sefiores feudales a sus servidores, que
consistia en el otorgamiento de ciertas extensiones de tierra, para que asumieran el
caracter de administradores. En la Nueva Espafa especificamente en el siglo XVI se
definieron las concesiones mineras, la primera reglamentacion se encuentra en la Cedula
del 9 de diciembre de 1526. En la época independiente en el rubro de instituciones de
crédito, el primer contrato que celebro el gobierno mexicano data del 29 de julio de 1857
para establecer lo que denominaria Banco de México. En el comienzo del siglo XIX el 24
de marzo de 1903 en materia de energia eléctrica el Congreso de la Unién otorgo una
concesion a la empresa The Mexican Light and the Power Co. la cual consistia en la
explotacion y aprovechamiento de la caida del rio Necaxa, con el avance de la ciencia y
tecnologia moderna las concesiones administrativas han aumentado para la Federacion
Entidades Federativas y los Municipios, en conformidad con nuestro marco constitucional
y tomando en consideracion las areas liberadas de la administracion gubernamental, son
notables las concesiones de trasporte terrestre, aéreo, mineria, telecomunicaciones,
banca y crédito tales concesiones administrativas son acreedoras a un analisis y estudio
exhaustivo pues el descuido de su regulacion, vigilancia y control implican,
contravenciones al beneficio colectivo e interés social.

% otto Mayer, Derecho Administrativo Aleman, Tomo IV Méx.1980
* Acosta Romero Teoria General del Derecho Administrativo Editorial Porrua Méx.1979



1.2. Naturaleza Juridica de la Concesién Administrativa.

La diversidad de teorias que existe para definir la naturaleza juridica de la concesion
administrativa, demuestran posturas y argumentos bien fundados que se relacionan
entraflablemente con las actividades y politicas econémicas de cada Estado. Acosta
Romero nos sefiala “la naturaleza juridica de la concesion varia de acuerdo a las
tendencias que pueden apreciarse en la actividad del Estado, en un Estado liberal, la
concesion aparecerd como un contrato y otorgara al particular determinados privilegios,
en Estado intervensionista, o en un estado que tienda hacia el socialismo, la concesién no
sera un contrato, sino un acto administrativo y paulatinamente se restringira el régimen de
concesion, para que el estado se haga cargo de actividades que otros Estados y en otras

épocas se reconocian como parte de la esfera de actividad de los particulares®”.

Este concepto para caracterizar la naturaleza juridica de la concesién ha generado un
desconcierto y enredo en la doctrina, pues es cierto que la inclinacién a la globalizacién
ha cambiado el rumbo de la politica econémica mundial; nuestro pais practica esa
tendencia desde la década de los ochentas sin resultados dignos que amparen el interés
colectivo, (mucho menos en el ambito de la radio y television) aqui es donde cobran
determinante importancia los conceptos de figuras y actos del poder publico como son las
Autorizaciones, Permisos y Licencias que carecen de similitud con la Concesion, dichas
figuras serdn motivo de estudio en los posteriores temas y apartados de este capitulo.
Después de varios debates y contraposiciones se ha consolidado el concepto del maestro
Acosta Romero con su primera teoria que enuncia y considera que la concesién es un
Contrato, la otra en que define la concesibn como un Acto Administrativo y con
posterioridad surgié una tercera interpretacién, una posicion ecléctica, que asigna a la
concesion administrativa la calidad de un Acto Mixto Complejo que tiene origen de la
mezcla de las dos teorias anteriores.

1.2.1.Teorias contractuales de la Concesién Administrativa.

Antiguamente se sostenia esta teoria, dada la similitud aparente de esta figura con el
contrato de obra publica, aunque todavia en la actualidad hay autores que la defienden,
como es el caso del profesor Sabino Alvarez que nos dice “La concesién es un contrato
de Derecho Publico, pero conformado por la principios fundamentales del Derecho Civil,
pues se requiere capacidad de las partes, consentimiento de crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones, ademés de existir un objeto que pueda ser materia del contrato.®
Por tal circunstancia se piensa en una relacion, en el que el Concesionario y el Estado se
obligan reciprocamente por cldusulas convencionales, creando una situacion contractual.

“La concesion es un contrato por el cual un empresario se compromete a efectuar o
gestionar un trabajo publico mediante el derecho de percibir las rentas que se obtengan
del uso de esa cosa publica™

® Acosta Romero Miguel Op. Cit
® sabino Alvarez Gendin Manual de Derecho Administrativo, Biblioteca Juridica, Zaragoza, Espafia 1951
" Leén Casillas Patricia, Revista Estudios Juridicos, Universidad. Intercontinental México.1997



En esta corriente, debemos suponer la aceptacién de la teoria de la doble personalidad
del Estado, para que éste se desempefie civilimente como contratante, originando el
contrato administrativo que es otra figura juridica; observemos algunas diferencias que
tiene ésta figura con la concesién administrativa seguiin el maestro Olivera Toro:

1.-Las concesiones estan reguladas en su parte general unilateralmente por la ley; los
contratos estan regidos bilateralmente (al menos en su aspecto formal) por las clausulas
del pacto.

2.-Las Concesiones se otorgan por la Administracion Pablica a un particular; los contratos
son propuestos u ofrecidos por la administracion a los particulares; las concesiones son
solicitadas por los particulares a la Administracion.

3.-En la concesién el particular hace suyos los productos o utilidades de la explotacion,
tanto de los bienes como la presentacion de los servicios concedidos. En el contrato de
obra publica, figura que confronta con la concesion, el contratista se limita a realizar la
obra y terminada ésta, pasa a la administracion publica quién explota, es decir, sélo se
limita a realizar los trabajos estipulados en el contrato.®

1.2.2.Teorias de la Concesidén como Acto Administrativo.

Contrapuesta a la doctrina contractual, se encuentra la que estima a la concesién como
acto unilateral es decir un acto tipico del poder publico, en ejercicio exclusivo de la
potestad soberana. El acto administrativo es toda declaracién juridica unilateral y
ejecutiva, en virtud de la cual la administracién tiende a crear, reconocer, modificar o
extinguir situaciones juridicas subjetivas. Segun Manuel Diez menciona que en sentido
restringido el acto administrativo viene a ser la declaracion unilateral de la voluntad de un
o6rgano de poder publico, en ejercicio de la funcién administrativa, con efectos juridicos
directos respecto de casos individuales especificos.’

Las Caracteristicas basicas de un Acto Administrativo son:

a) Es un acto juridico, existe el propésito de provocar consecuencias de derecho.

b) Es de derecho publico.

¢) Lo emite la administracion puablica, o algun otro érgano estatal en ejercicio de la funcién
administrativa.

d) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el interés publico.

Es necesario analizar bien la postura de esta teoria, la cual pretende defender y enunciar
gue la concesion se somete a un mandato de poder publico, un acto administrativo que
excluye y no toma absoluta importancia a la voluntad del concesionario que en el marco
juridico de Estado de Derecho (al menos en un régimen “Democratico”) seria una
impetuosa medida que unilateralmente y sin emergencia alguna se le obligara a persona
fisica o juridica particular prestar un servicio publico, o usar, aprovechar y explotar un
bien nacional.

8 Olivera Toro, Op. Cit
° Diez Manuel, El acto Administrativo 2° Buenos Aires Argentina 2001.



1.2.3.Teoria de la Concesién como Acto Mixto.

Esta es la tercera teoria, la mas actual y por el momento la mas aceptada. Tuvo origen
en el derecho Francés, consolida un criterio equilibrado entre las dos anteriores teorias de
la concesiobn como contrato y la concesion como acto administrativo ya que ninguna de
estas explican por si solas todos los aspectos de acto tan complejo como es la concesién.

El Acto Mixto Complejo que se divide en tres distintas naturalezas:

1-La naturaleza del Acto Reglamentario, la cual esta predeterminada en el ordenamiento
juridico para estipular la modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacion del servicio publico o la utilizacién social de los bienes, mismas que de no estar
incluidas expresamente en la concesion quedan implicitamente inscritas en ella y no
pueden ser modificadas por ninguna de las partes (concedente o concesionario) pues se
encuentran inscritas en la Ley y Reglamento respectivo.

2.-La Naturaleza Contractual, integrante de este acto mixto, pues para algunos
estudiosos se configura perfectamente el contrato en la Concesion Administrativa, al tener
los requisitos de existencia como son el objeto y consentimiento.
Sobre esta afirmacién sobresale la figura del Contrato de Adhesién el cual la teoria lo
describe en materia administrativa como un contrato en el cual una de las voluntades se
somete a clausulas uniformes y generales que han sido redactadas unilateralmente pero
siempre en los términos especificados para su aplicacion en caso especifico, previsto por
la Ley 0 Reglamento preconcebidos. En donde el particular somete su voluntad a las
clausulas generales pero que conceden ventajas pecuniarias, y es aqui donde consagra
la proteccion de sus intereses y la garantia de sus inversiones.

3-La Naturaleza de Acto Administrativo, explicado con anterioridad, sostiene que la
concesion hay predominio exclusivo de una sola voluntad unilateral que es la del Estado.
Entendemos que con esta declaracion el Estado funge como la parte unilateral que
proveerd, dara o concedera el servicio publico o bien nacional para su explotacion,
discrecionalmente, esto significa que el estado puede o no a su arbitrio, verificar, estudiar
segun lo que mas le convenga, para conceder a un particular que cumpla con los
requisitos y formalidades previstas en Ley o Reglamento y asi obtener de la concesion
un beneficio o utilidad.

Por conclusién se percibe que el concepto de la Concesién Administrativa es:

Un acto administrativo de Derecho Publico, por medio del cual el Estado unilateralmente
y discrecionalmente o por licitacion publica (procedimiento estipulado en la ley respectiva
para caso concreto) y por medio de un organismo de la administracion publica Federal,
Estatal o Municipal, faculta a un particular llamado concesionario para que administre,
realice un servicio publico o para explotar y aprovechar bienes nacionales en su provecho
pero por tiempo limitado, respetando siempre el interés social, el bienestar colectivo, asi
como las condiciones-requisitos establecidos en las leyes y reglamentos preconcebidos .



1.3. Tipos de Concesién Administrativa.
A continuacion se estudiaran y analizardn los diferentes tipos de la Concesion
Administrativa que la doctrina ha fundamentado y aceptado.

1.3.1.Concesion de Servicios Publicos.

El servicio publico considerado como parte de la actividad estatal, se ha caracterizado
como una actividad, creada con el fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés
general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente
satisfecha, y aunque la idea del interés publico se encuentra en todas las actividades
estatales, la satisfaccion de este no es monopolio del Estado. La caracteristica esencial
del servicio publico es satisfacer el interés general, el cual constituye el fin especifico de
su creacion.

Servicio Publico se puede definir como una actividad organizada que se realiza conforme
a las disposiciones legales o reglamentarias vigentes con el fin de satisfacer en forma
continua, uniforme y regular necesidades de caracter colectivo. La doctrina hace una
division dependiendo si el servicio publico esta sujeto a un régimen juridico o cuando
carece de éste, y dependiendo si la persona que lo presta es el Estado o un particular. La
division con respecto al sujeto que preste el servicio publico es que puede realizarse por
un ser publico o particular. Es de suma importancia recalcar que el Servicio Publico se
realiza para satisfacer una necesidad general, es decir la necesidad de toda la poblacion
gue tendra el caracter de usuario o destinatario de este tipo de concesioén administrativa y
asi satisfacer sus insuficiencias.

La doctrina juridica clasifica a los servicios publicos de la concesién en los siguientes:
Por la forma de como satisface las necesidades generales.

l.-Servicios publicos nacionales estos estan destinados a satisfacer necesidades de
toda la nacion, sin que los particulares obtengan individualmente una prestacién de ellos,
ejemplo: el servicio de la defensa nacional.

Il.-Servicios publicos que son los que de manera indirecta procuran a la colectividad
ventajas personales como por ejemplo los servicios generales de comunicacion, servicios
sanitarios, los servicios de faros, etc.

lll.-Servicios que tienen por finalidad satisfacer directamente a los particulares por
medio de prestaciones individuales como por ejemplo los servicios de ensefianza,
correos, telégrafos, radio comunicacién, transporte y también los servicios publicos
sociales como son la asistencia publica, los de prevision, los seguros sociales, los de
vivienda.



La teoria también clasifica al servicio publico segun el sujeto que lo realice:

1.3.2.Servicio Publico Propio:

Son los que debe de prestar el Estado directamente pues lo atribuye expresamente la

Ley. El Estado debe satisfacer la necesidad mientras esta exista, aunque no le convenga
y siempre aun a costa de perdidas o detrimentos debe de estar en posibilidad de
satisfacerlas, pues si suprime su satisfaccion el riesgo de tipo politico es enorme y sabe
que la satisfaccion de esas necesidades depende su seguridad y existencia misma.
En nuestro pais no se cumple con esta fundamental premisa pues vemos tristemente
como a diario servicios basicos como el agua, salud, rectoria econémica respecto a la
alimentacion basica, seguridad y la misma imparticion de justicia van degenerandose y
contraviniendo el bienestar social.

Las caracteristicas fundamentales del Servicio Publico son:

a) Es una creacion juridica; no hay servicio si no hay norma que lo cree.

b) Responde a una necesidad colectiva que debe ser atendida; sin olvidar que la
determinacion de la necesidad por atender corresponde exclusivamente al estado.

¢) Su desempefio requiere una empresa u organizacion empresarial profesionalmente
establecida.

d) Su prestacion debe ser siempre regular, uniforme, continua y técnicamente adecuada a
la necesidad colectiva que pretende satisfacer. Sera regular en cuanto pueda ser
previsible en el tiempo y el espacio, proporcionando certidumbre al usuario; uniforme, en
razén de que se prevea en los volumenes y calidad fijados, sin discriminacién o privilegio
alguno. Continua, en virtud de que requiere ser permanente o cuando menos por el
tiempo que subsista la necesidad colectiva; y técnicamente adecuada, en el sentido de
que satisfaga las expectativas de la necesidad para la que fue creado.

e) Su ofrecimiento lleva implicita la idea dominante de que esta desprovisto de lucro.

f) Su actividad se rige por reglas de derecho publico, aun cuando sea prestado por
particulares concesionarios.

g) En su desempefio requiere tener en cuenta el interés del usuario, ya que de no ser asi
no satisfaria la necesidad colectiva que pretende subsanar incluso en aquellos servicios
publicos que se otorgan de forma gratuita; ademas, debe sefalarse el mecanismo de
defensa del particular contra deficiencias provenientes de la deficiente prestacion que
recibe.

1.3.3.-Servicio Publico Impropio:

El Estado esta obligado de realizar el servicio publico, pero si se encuentra impedido
por incosteabilidad econdémica, incapacidad técnica o simplemente porque le convine
politicamente delegara a un particular por medio de la figura de Concesion Administrativa
la prestacion del servicio publico. Cabe resaltar y como predmbulo al siguiente apartado
gue el Estado también cuenta con otras figuras para facultar a los particulares para
ejercer alguna actividad; estas son la Autorizacion, Permisos y Licencias.

El Servicio Publico Impropio prestado por concesionario implica el sometimiento al
control y vigilancia de la Administracion, porque es una de las formas de ejercicio privado
de las actividades publicas, bien sabido es que aungue el concesionario no forme parte de
la administracién publica le aporta a ésta una colaboracion que le descarga y ayuda de
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una parte de sus labores, sin quitarle ni minimizar, su energia y autoridad sobre los
administrados.

Por lo tanto la concesion de servicio publico impropio que la estudiaremos respecto a la
Radio y Television, es la cesion temporal hecha por la administracion publica a favor de
un particular para que se encargue, administre y en consecuencia perciba una
remuneracion, pero siempre sometido a la regulacién el control y vigilancia del mismo
Estado, que procurara siempre la satisfaccion de la necesidad general.

1.3.3.1-Concesidn de Explotacion de Bienes Nacionales (bienes de uso comun):

La Ley General de Bienes Nacionales reformada el 20 de mayo del 2004, la cual se
analizard brevemente en los articulos referentes al tema, En el articulo 3 sefiala:
Son bienes nacionales:
l.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, y
132 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
[ll.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;
IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;
V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal con
Personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y
VI.- Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.

Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de la LGBN; enuncia en su
fraccion primera: “El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el derecho internacional” y en la siguientes
fracciones menciona a los puertos, bahias, radas y ensenadas; las riberas y zonas
federales de las corrientes; los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que
constituyen vias generales de comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes
integrantes establecidas en la leyes correspondientes.

La facultad que tiene el particular de explotar y aprovechar Bienes Nacionales de Uso
Comun, no debe considerarse como un derecho establecido Unicamente en interés
exclusivo del mismo, ya que tiene también al mismo tiempo el caracter de obligacién, en
virtud de que la explotacion de bienes de uso comun resulta importante para la vida
econOmica del pais y por consiguiente el estado al otorgar la concesion lo hace
primordialmente para beneficiar a la colectividad y no a una persona en lo individual.

Por lo tanto y como analizaremos mas adelante si el concesionario no cumple con los
requisitos y obligaciones pierde el derecho atribuido por la concesion administrativa.

La concesién administrativa de explotacion de Bienes Nacionales crea una situacion
juridica individual para su titular, que le faculta para apropiarse de los productos que
obtenga, sin que ello pueda considerarse como una contraprestacion civil.

El concesionario esta explotando bienes de uso comun para beneficiar a la colectividad, y
lo realiza con esfuerzo y capitales propios, corriendo riesgos, como sucede en varias
industrias. En todo caso, no hay que olvidar que el Estado podria utilizar sus propios
recursos para explotar sus riquezas naturales, como en efecto lo hace en ocasiones, pero
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con ello comprometeria fondos y capital que podrian ser utilizados en otros fines como
politicas sociales.

Esta declaracién debe fundarse que al otorgar la concesion de explotacién de bienes
nacionales tiene el deber de consolidarse como regulador, vigilante y controlador no sélo
en lo respectivo a la concesion, sino también supervisar las condiciones laborales dignas
para los trabajadores, las contribuciones fiscales, la protecciobn ambiental entre otras que
no respetan o violan las muchas empresas particulares concesionarias, pues es bien
sabido que la industria minera tiene vicios enormes expuestos con la tragedia de la mina
de Pasta de Conchos en el estado Coahuila (Feb.2006), la deforestacién brutal de bosques
y selvas de los estados de Hidalgo, Michoacan y Chiapas. Temas que tienen que ser
analizados y ejercer accion inmediata que reivindique la autodestruccion normativa, social
y ambiental.

Las concesiones de Explotacién de Bienes Nacionales para realizar un Servicio Publico,
no sélo producen relaciones entre el estado y el concesionario, sino que existe ademas un
tercer elemento que son los usuarios o destinatarios del servicio, frente a los cuales el
concesionario se obliga a una prestacion regular continua y uniforme; dicha prestacion
tiene un caracter remuneratorio para compensar la inversion de capital que realice el
titular de la concesion.

1.3.3.2.-Concesion de Obra Publica.

Un tercer supuesto, de concesion administrativa no contemplada en la Constitucion
Politica de nuestro pais, (pero si en una ley reglamentaria) es la cual se compone de dos
elementos: de un contrato de obra publica y de una concesion de explotacién de bienes
nacionales, esta concesion viene a ser una manera de financiar la construccion de este
tipo de obras, sin que el Estado aporte ningun tipo de recursos financieros ya que el
contrato de obra publica implicito en este tipo de concesion, serd el contratista—
concesionario, quien redna e invierta, razén por la cual, al culminar la construccion queda
facultado a través de concesion de explotacion de bienes nacionales, para usarla y
administrarla la cual conlleva a hacerse cargo de su operacion y cobrar a los usuarios de
la misma dentro de un lapso de tiempo preestablecido una cuota de recuperacion que no
sélo le permita amortizar la inversidn, sino que permita cubrir los gastos financieros, de
mantenimiento, conservacién, operacion, administracion y desde luego la obtencién de
lucro, pues es el objeto del concesionario.

Sin duda son los usuarios de la obra publica, quienes cubriran al contratista-
(concesionario) el precio de la misma.

Incrementando con el monto de utilidad y de los gastos referidos el pago de cuotas
durante el periodo predeterminado en la concesion, que cuando llegue a su fin el
concesionario cesara en la administracion y cobro por el uso de la obra publica, misma
gue deberd entregar de manera formal al Estado en fecha estipulada para ello.

Esta concesién administrativa tiene un evidente ejemplo en la construccion de autopistas,
carreteras y puentes de todo el pais.



12

1.4.-La Asignacion.

Se define como un acto de poder de derecho publico que expide la administraciéon
publica federal, pero a favor de organismos y dependencias publicas como (Entidades
Federativas, Distrito Federal y Municipios), para explotar, disponer y aprovechar bienes
del dominio directo de la nacion por causas de orden publico y de necesidad social,
especialmente se da para disponer de aguas nacionales o en materia minera.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran los
fundamentos juridicos de la participacion en prestacion de servicios publicos a nivel local.
Esto en virtud de que el articulo 115 constitucional, fraccion Il, establece que los
municipios estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
a la ley. Se entiende como personalidad juridica a la posibilidad de ser sujeto de derechos
y obligaciones. Los municipios son sujetos de derechos y obligaciones, por consecuencia,
poseen un patrimonio propio que manejan conforme a diversas disposiciones juridicas
derivadas de la Carta Magna.

El reconocer que el municipio tiene una personalidad juridica propia, significa una mayor
libertad de decisién, de accién y de atencion a las necesidades de la comunidad. El
sefialamiento que declara que su patrimonio lo maneja de acuerdo a la ley, revela una
caracteristica del principio de representatividad que las autoridades municipales tienen,
otorgado por la propia comunidad, principio qgue manifiesta en todos sus actos.

El municipio como organizacion juridica-politica tiene como una de sus misiones
fundamentales la prestacion de los servicios publicos para satisfacer y beneficiar los
intereses de su comunidad, especialmente los establecidos en el ya citado articulo 115
constitucional, fraccion Ill que enuncia:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento disposicion de aguas residuales.
b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, (policia preventiva municipal y transito)

Asi mismo, esta disposicién faculta a los municipios para hacerse cargo de aquellos

servicios publicos que determinen las legislaturas locales, segun sus condiciones
territoriales y socioecon6micas, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Posteriormente se sefiala que los municipios de una misma entidad federativa, previo
acuerdo entre ayuntamientos Yy con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para
la més eficaz prestacion de los servicios publicos que les correspondan.
Ademas de las citadas fracciones del articulo 115 constitucional, el marco juridico para la
prestacion de los servicios publicos municipales estd regulado por el articulo 116
constitucional, fraccién VI, mediante el cual se faculta a los estados y a la federacion, para
convenir con los municipios, la ejecucion, operacion de obras y prestacion de servicios
publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

En las disposiciones anteriores, se determinan algunas de las modalidades bajo las
cuales un municipio puede suministrar servicios publicos a sus habitantes. Estas sean en
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forma directa, por medio de un érgano integrado a la administracién central municipal o de
un organismo descentralizado o una empresa con participaciébn del ayuntamiento.
También los pueden prestar en forma asociada con otros municipios o en coordinacion
con el Gobierno del Estado al que pertenezca.

1.5.-Diferencias entre la Concesién Administrativa con la Autorizacion, Licencia
Y Permiso.

Es de suma importancia analizar y explicar la distincion juridica que existen entre la
concesion con relacion a estas figuras utilizadas en varias ocasiones como sinénimos en
la doctrina e incluso en la legislacidon, en consecuencia es necesario esclarecer su
significado.

Autorizacién, es el acto esencialmente unilateral de la administracion publica por medio
del cual se confiere a una persona el derecho para realizar una conducta o actividad para
la que se esta previamente legitimado, pues el interesado tiene un derecho preexistente
que se supedita a que se cubran requisitos, condiciones o circunstancias que la autoridad
valorara; es el consentimiento que otorga quien tiene potestad también para hacer algo, o
para cumplir una funcion especifica.

Licencia, son medios de control que se ejercen sobre el ejercicio de determinadas
actividades desempefiadas por los gobernados, quienes al cumplir con los requisitos
exigidos pueden desarrollar dichas actividades, ya que la propia administracion les
reconoce el derecho de ejercicio.

Permiso, es el acto administrativo por el cual el Estado remueve obstaculos a efecto de
que el particular realice una actividad, pues preexiste un derecho, por tanto, no se trata de
un privilegio. En esta figura es fundamental hacer una reflexion ya que en materia de
Radio y Television', es utilizada y como analizaremos posteriormente esta diferencia
tendréa una repercusion importante. En el articulo 13, tercer parrafo utiliza términos como
“las estaciones comerciales requeriran concesion; las estaciones oficiales, culturales de
experimentacioén, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requieren permiso. En la
misma legislacion en su articulo 17 enuncia “Las concesiones previstas en la presente
ley se otorgaran mediante licitacion publica. El gobierno Federal tendra derecho a recibir
una contraprestacion econémica por el otorgamiento de la concesién correspondiente”.

En las definiciones de autorizacidn, licencia y permiso encontramos en todas la esencia
del acto juridico administrativo, por lo cual un particular adquiere la potestad para ejercitar
un derecho, cumplir una funcién, levantar un obstaculo o impedimento que la norma legal
a establecido, desempeniar un trabajo, oficio o profesién, de conformidad con las leyes y
reglamentos.

10 Ley Federal de Radio y Television DOF 2006.
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Segun Sanchez Gomez, las Autorizaciones, Licencias y Permisos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Con su expedicion la administraciéon publica reconoce, respeta y protege un derecho
preexistente del particular, que puede equipararse a una garantia individual.

b) La solicitud de cualquiera de esos actos administrativos y el ejercicio de los derechos
respectivos se encuentra condicionado al cumplimiento de diversos requisitos.

c) Se trata de actos que controlan o restringen el ejercicio de la libertad, bajo el visto
bueno y autorizacién del Estado, porque en caso contrario pueden desembocar en
libertinaje u ocasionar dafios y perjuicios al interés colectivo™.

Por lo tanto con el estudio de las definiciones precisas y aclaradas se puede hacer una
serie de atributos y caracteristicas distintivas entre la Concesiéon Administrativa con las
figuras observadas:

1.-En la concesion no se reconoce ningun derecho preestablecido a favor del particular
por parte del Estado, en cambio, en las autorizaciones licencias y permisos si existen
dichos derechos lo cual da como resultado, que si el particular cumple con todos los
requisitos legales que se relacionan con tales actos, es obligacion de la autoridad
administrativa lisa y llanamente otorgar la autorizacion, licencia o permiso, y como se ha
estudiado en la concesion, por ser un acto juridico discrecional o por un proceso de
licitacién de la administracion publica, pues aunque el particular haya cumplido con todos
los requisitos legales de la misma, si el interés social impide otorgar la concesion, la
solicitud se resolvera en forma negativa.

2.-En la concesion se contemplan diversos medios de defensa legal para los terceros
que puedan ser lesionados si se expide ese acto administrativo, sobre todo para evitar la
competencia desleal, no asi tratdndose de Licencias, Permisos y Autorizaciones.

3.-La relacion juridica entre el particular y el Estado en cuanto se refiere a las
autorizaciones, licencias y permisos termina generalmente con su otorgamiento; por lo
contrario, en la concesién administrativa esta relacién siempre estara vigente durante todo
el acto administrativo.

4.-El otorgamiento de la concesion por parte del Estado, amplia los derechos
patrimoniales del particular, pues va a tener algo que no tenia; el derecho a operar un
servicio o el derecho a explotar un bien nacional en forma exclusiva.
En cambio la Autorizacion, Licencia y Permiso no va a ampliar el patrimonio del particular,
sino que sélo le va a permitir el ejercicio de un derecho.

5.-Las autorizaciones, licencias y permisos para su vigencia y eficacia no requieren de
su publicacion oficial basta con la notificacion y la entrega del documento respectivo al
interesado; tratdndose de la concesion para que surta efectos juridicos debe publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta Estatal respectiva.

Respecto al régimen juridico las autorizaciones, los premisos y las licencias (como actos
administrativos formal y materialmente), se estipula en las leyes y reglamentos de

1 Sanchez GoOmez, Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo México 2002.
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caracter administrativo que contienen todas las normas relativas a procedimientos
concernientes a estas figuras, asi como los requisitos de competencia, vigencia, ambito
de validez territorial y demas conducentes. Estas leyes y reglamentos parten como toda
legislacion de la base juridica prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I.6.Elementos constitutivos de la Concesién Administrativa.
Los elementos subjetivos de la Concesién Administrativa son:

I.-El concedente, de conformidad con el principio de legalidad, concedente debera ser
el 6rgano competente del poder publico para otorgar la concesion administrativa. En
nuestro pais corresponde al ordenamiento constitucional precisar cuales son lo servicios
publicos ademas de cuales son los bienes nacionales que pueden ser materia de la
concesion, y reservarse su prestacion o explotacion del Estado; respecto a los restantes,
el orden juridico preestablecido podra asentar los requisitos, condiciones y lineamientos
para el otorgamiento de la concesioén. Es facultad de la administracion publica en sus tres
jerarquias, Federal, Estatal y Municipal.

Il.-El concesionario, es la persona fisica o juridica a quien se otorga y que es el titular
de la concesion.

lll.-Los usuarios, también identificados como destinatarios del objeto de la concesion
en cuestion, Gnicamente en el supuesto de la concesidon administrativa de servicios
publicos, ya que en la explotacion de bienes nacionales so6lo habra relaciones entre
concesionario y los particulares titulares de la concesién administrativa.

1.7.- Principios de la Concesién Administrativa.

Los principios que rigen a las concesiones administrativas representan la esencia de su
régimen juridico que permitira comprender su naturaleza juridica, la regulacién de su
creacion, control y la imposicién de sanciones, asi como modalidades y limitaciones para
su adquisicién y explotacién, que tendran como objetivo preservar el interés social.*?

Cabe destacar que estos principios en su mayoria recaen en el concesionario y los mas
destacados son los siguientes:

1.7.1.La capacidad Juridica del concesionario, misma que se integra de dos aspectos
conocidos como la de goce y ejercicio del concesionario. La capacidad de goce se
adquiere desde que persona fisica nace (aunque el individuo desde que es concebido
esta bajo el resguardo de la ley) y termina con la muerte de ésta, por su parte, la
capacidad de ejercicio se adquiere con la mayoria de edad y se puede perder con la
incapacidad fisica o mental, por lo que se le llama estado de interdiccion.

Dicha capacidad de ejercicio tiene ciertas limitaciones, desde la carta magna y conforme
a diversos preceptos legales, como por ejemplo existen limitaciones tratdndose de
extranjeros respecto que no pueden adquirir concesién administrativa en materia de
aguas nacionales, minas, radio y televisién, ademas, en actividades exclusivas para el
Estado mexicano en materias de petréleo, y otros hidrocarburos de hidrégeno, sélidos y

12 sanchez Gomez, Narciso, Op. Cit. México 2002



16

gaseosos, de minerales radioactivos y para generar abastecerse o distribuir energia
eléctrica.

1.7.2.La capacidad Financiera del concesionario, se refiere a que los particulares que
pretendan obtener una concesién tengan los recursos econdmicos, pecuniarios y
materiales suficientes para poder realizar la explotacién y uso de la concesidén. Con estos
recursos poder comprar el equipo y maquinaria de trabajo que reclame el tipo de
concesion, como para pagar sueldos de empleados, las contribuciones y demas gastos
que se lleguen a presentar por ese motivo.

1.7.3.La capacidad Técnica Personal y Material del concesionario, puede ser personal
y material, la primera se refiere, que el particular que obtuvo la concesién debe tener la
preparacion y los conocimientos técnicos o cientificos necesarios para poder aprovechar y
explotar la concesion, de preferencia que sea un especialista en la materia o en el servicio
gue requiere el tipo de concesion. La segunda de ellas, enfoca que el concesionario debe
tener los medios materiales como son el equipo necesario, instrumentos maquinaria para
atender la concesion, sobre todo que pueda con ello cumplir el objeto de la concesion.

1.7.4.El Plazo, se refiere al tiempo de duracion de la concesién, el que generalmente es
determinado de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos. En la antigiiedad en
nuestro pais se otorgaban las concesiones por plazos excesivamente largos de 50 a 100
afos, en la actualidad todavia existe un plazo excesivo de 50 afios prorrogables, esto con
fundamento en el articulo 73 de la Ley General de Bienes Nacionales el cual declara: Las
concesiones sobre inmuebles federales, salvo excepciones previstas en otras leyes,
podran otorgarse por un plazo de hasta cincuenta afios, el cual podra ser prorrogado una
0 varias veces sin exceder el citado plazo, a juicio de la dependencia concesionante. Esto
sin duda tiene que analizarse ya que concesiones tan largas pueden caer en descuido e
irresponsabilidad de la misma autoridad concedente, lo cual contravendria el interés
colectivo.

1.7.5.Restriccion sobre especificas materias, el mismo marco juridico ha prohibido
proveer concesiones para explotar petréleo y demas hidrocarburos, sobre produccion,
generacion y distribucion de energia eléctrica, minerales radiactivos, también hay
prohibiciones para extranjeros como se observo en el principio de capacidad. Asi como en
las areas estratégicas del desarrollo nacional como la seguridad nacional, acufiacion de
moneda, etcétera...

1.7.6.Derechos del Concesionario. Tienen origen en el acto de la Concesion
Administrativa que fue otorgada al particular, que cumplié con todos requisitos y cada una
de las condiciones establecidas en la ley y reglamentos conducentes.

Los derechos derivados de la concesion, generalmente son personalisimos y por

consecuencia no se pueden transferir, ceder, gravarse o enajenarse, aunque hay algunas
excepciones a donde con autorizacion de la autoridad administrativa competente y
conforme a los preceptos legales relativos se pueden donar, ceder permutar, rentar o
traspasar.
En la Concesion de prestacion de servicio publico el concesionario tiene el derecho a
establecerlo, administrarlo y utilizarlo para poder alcanzar un beneficio personal, respecto
a la concesion de explotacion de bienes nacionales se origina el derecho para el particular
concesionado, de explotarlos, apropiarselos conforme al régimen juridico a que estan
sujetos.
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Otro derecho que se da con la concesion es que oficialmente extienda la titularidad de
ésta al concesionario ademas de no ser perturbado, ni que sea revocado en forma
arbitraria, injusta o indebida. El concesionario también cuenta con el derecho que le
otorga la ley o reglamento respectivo; en donde se establecen todos los medios de
defensa a favor éste.

1.7.7.0bligaciones del concesionario, como se traté en el apartado anterior, el régimen
de la concesion administrativa en nuestro pais, impone el principio de intrasmisibilidad de
derechos derivados del mismo, y entre otras obligaciones que cita la teoria tenemos:

-Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesion.

-No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la concesion administrativa,
sin el previo consentimiento de la autoridad concedente.

-Contar con los elementos personales, materiales y financieros para prestar los servicios
publicos o efectuar la explotacién de los bienes en condiciones dptimas.

-No ceder, traspasar o gravar el equipo o los bienes destinados a la concesién sin
consentimiento de la autoridad concedente.

-Realizar las obras necesarias para prestar servicios publicos o efectuar la explotacion
de los bienes.

-Cumplir con todos los impuestos, derechos y demas contribuciones respectivas a la que
este obligado a cubrir.

-La obligacion basica y fundamental que se refiere a prestar el servicio publico o efectuar
la explotacion de los bienes, con estricto cumplimiento de los términos y condiciones que
sefalan las disposiciones legales conducentes a la materia.

1.7.8.El Principio de Tarifas, se refiere al precio que paga el usuario por los servicios
publicos concesionados que se prestan, mismas que son obligatorias para el
concesionario y el usuario, esto quiere decir que deben respetarse por ambas partes y
son fijadas por el Estado, tomando en cuenta bases, técnicas, sociales, econémicas y
politicas que vengan a beneficiar a los usuarios y a los propios concesionarios asi como al
Estado, éstas siempre conforme a las leyes, reglamentos y condiciones de ser no
desproporciénales e injustas, o establecerse en forma arbitraria, siempre debe procurarse
el equilibrio financiero de los concesionarios y los usuarios.

1.8.-Extincion de las Concesiones Administrativas.

La culminacion, de la Concesion Administrativa puede presentarse por diversas causas
estipuladas en el mismo marco juridico al que estan sujetas y reguladas, dentro de las
cuales se pueden enfatizar las siguientes.

1.8.1.Cumplimiento del Plazo, es la forma natural por el solo transcurso del periodo
previsto para su duracion del acto juridico-administrativo; cabe resaltar que son pequefias
las excepciones en donde el término no es especifico respecto a la extincion, para tal
efecto se debe examinar la legislacion respectiva para cada caso concreto.

1.8.2.Por falta de Objeto o Materia, este se exterioriza cuando se hace imposible la
prestacion del servicio publico o se agotan los recursos naturales destinados a la
explotacion, o cuando al concesionario ya no le es conveniente seguir desarrollando la
actividad otorgada.
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1.8.3.La Revocacion, que se define como la facultad de la autoridad administrativa para
dar por terminada una concesién cuando hay incumplimiento del concesionario en sus
obligaciones legales, cabe resaltar que también el concesionario tiene el derecho de
interposicion de los medios de defensa previstos en la ley, como son los recursos
administrativos, el juicio contencioso administrativo o por excelencia el Juicio de Amparo,
donde se resuelve que el acto administrativo que dio origen a la concesién administrativa
es, ineficaz o ilegal, y ese fallo extingue el objeto del mismo. Cabe destacar que cada Ley
0 reglamento que contempla la concesion de un bien nacional, también estipula las
causas que ameritan su revocacion y éstas dependen por supuesto del caso en concreto
por ejemplo respecto a la concesidn de bienes inmuebles federales la Ley General Bienes
Nacionales, el articulo 73, sefala las causas que son motivo de revocacién de la
concesion administrativa:

I.-Dejar de cumplir con el fin para el cual fue otorgada la concesion;

Il.-Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el otorgamiento de la concesion o
infringir lo dispuesto en esta ley;

lll.-Dejar de pagar en forma oportuna los productos que se hayan fijado en la concesion;
IV.-Realizar obras no autorizadas;

V.-Dafar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o explotacion y;
VI.-Las demas previstas en las leyes, en sus reglamentos o en las propias concesiones.

1.8.4.El Rescate, se entiende por rescate a una modalidad de revocacion, es un acto
administrativo mediante cual el Estado recobra, recupera los servicios publicos o bienes
que habia concedido previamente, efectuada por motivos de interés y utilidad publica, en
ejercicio de la facultad otorgada por la ley o la propia concesion sin que el concesionario
haya dado motivo para ello.

El rescate exige preaviso al concesionario y segun la doctrina implica indemnizacién, y se
debe resarcir al particular no sélo el valor de los bienes y derechos afectos a la concesién
gue de hecho vuelven a favor del concedente, sino también se debe indemnizar en parte
—no totalidad- las utilidades que deja de percibir.

El pago parcial y no total de las utilidades que deje de percibir el concesionario, deriva por
una parte, de que dichas ganancias no se dieran en la practica en caso de no haberse
realizado el rescate, el pago parcial del lucro cesante se debe al principio de equidad,
consistente de que tales utilidades fueran referidas Unicamente al lapso de tiempo
razonable para que el concesionario pudiera destinar el capital empleado en la prestacion
del servicio concesionado u otra inversion rentable.

1.8.,5.La Caducidad, ésta figura se presenta cuando el concesionario no cumple durante
cierto tiempo previsto en la ley con sus obligaciones relacionadas a la concesion, en
consecuencia el Estado de oficio hace valer tal medida, extinguiendo de manera
anticipada la concesion administrativa y tomando de nuevo la titularidad de la prestacién
del servicio publico o la explotacién de bienes nacionales.

1.8.6.La Rescision, acto mediante el cual se extingue de manera anticipada la concesion
administrativa, se da cuando concedente y concesionario convienen de comudn acuerdo
hacer ineficaz la concesion validamente celebrada, (sin responsabilidad para ninguno de
ellos) por varios motivos, como pueden ser entre otros los de fuerza mayor y de
imposibilidad sobrevenida la cual se presenta cuando ocurren hechos no imputables al
concesionario, 0 a el concedente que impide definitivamente la prestacion del servicio
publico lo que implica la extincién anticipada de la concesién administrativa y la supresion
del servicio publico o explotacion del bien de dominio publico.
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1.8.7.La Quiebra, otra forma de extinguir la concesion administrativa, que generalmente se
presenta cuando el particular concesionado tiene una serie de graves problemas
financieros, de manera que se registra una disminucidon o perdida en el capital y los
bienes correspondientes a la concesién y por lo tanto es indiscutible que existe un déficit
en todas las operaciones o en parte de ellas que dieron origen el acto administrativo o que
son motivos del mismo.

1.8.8.La Reversidn, ésta otra figura de culminacién que opera dentro de la concesién
administrativa, aunque hay que recalcar que diferente en esencia a las demas, pues
consiste en que una vez trascurrido el plazo de la misma los bienes afectos, ya sea al
servicio publico o a la explotacién de los bienes nacionales, pasan a ser propiedad de
éste sin necesidad de contraprestacion alguna.

Olivera Toro declara, Se estima como una justa imposicién correlativa o complementaria
del derecho de explotacion de los bienes o servicios publicos de que goza el titular de la
concesion quien habiendo obtenido una utilidad razonable, no tiene porque reclamar los
bienes fisicos...La reversion de los bienes de la concesion tiene como razén la de
asegurar la continuidad del servicio o la explotacién de los bienes, ya sea a cargo de la
propia administracibn o de un nuevo concesionario en su caso, por eso cualquier
desintegracion de la unidad econdmica que rige la concesion, se estima como perjuicio al
interés publico.™

Con frecuencia la concesion administrativa requiere destinar a su operacion o servicio

un conjunto de bienes y derechos del concesionario que deberian quedar identificados
con precisibn en actas oficiales suscrita por las partes, tales bienes y derechos del
concesionario quedan afectos a la concesiéon a fin de que cuando se extinga, puedan
revertirse a favor del concedente junto con los bienes materia de la concesion cuando es
de explotacién de bienes nacionales.
Es preciso recalcar la situacion juridica de los bienes sujetos a reversion, en al doctrina
se desarrollaron dos criterios, el primer enuncia que tales bienes pasan a ser propiedad
del concedente desde el momento de su afectacion al servicio publico, con el argumento
de que en su momento fatalmente revertirdin a su patrimonio. En consecuencia, el
concesionario s6lo conserva sobre ellos un derecho real que le permite el goce y la
explotacion. En contraste con el criterio anterior destaca otro segun el cual el
concesionario mantiene la propiedad de los bienes afectos a la concesién durante la
vigencia de la misma, pero con un derecho real a favor del concedente.

Respecto a los bienes sujetos a la figura de reversion, algunos ordenamientos legales la
prevén como resarcimiento por falta grave del concesionario a sus obligaciones
analizadas con anterioridad como un principio esencial de la concesion administrativa. Por
ejemplo la Ley de Vias Generales de Comunicacion™ estipula, que se aplicara la figura

13 Olivera, Toro Manual de derecho Administrativo Editorial Porrua Méx. 1976

14 Articulo 116. El Gob. Fed. tendra derecho preferente para adquirir las propiedades de las empresas que exploten vias
generales de comunicaciéon en todos los casos en que éstas pretendan enajenarlas, deduciéndose del precio que se
hubiere fijado para la venta la parte que corresponda a las subvenciones que se hubieren otorgado y a la reversion
proporcional de los mismos bienes, de acuerdo con el tiempo que hubiere estado vigente la concesién o el permiso.

El Gob. Fed. tendra derecho preferente para adquirir por compraventa a las empresas todos los aparatos, maquinarias y
materiales que por cualquier motivo desechen o dejaren de utilizar, con el precio que de comun acuerdo se fije, o en su
defecto, por el que determinen peritos que se nombren uno por cada parte, y en caso de discordia con un tercero que los
mismos peritos deberan designar previamente En los casos en que el Gob. Fed. no haga uso de las preferencias indicadas,
éstas pasaran a las organizaciones obreras que deseen adquirir las propiedades a que este articulo se refiere.
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de reversion, por ceder, hipotecar, enajenar o de alguna manera gravar la concesion,
algunos de sus derechos o bienes afectos al servicio publico a algun gobierno o Estado
extranjeros, o por admitirlos como socios en la empresa concesionaria; o proporcionar al
enemigo en caso de guerra internacional. También por cambio de nacionalidad mexicana
a lo cual enuncia textualmente “ademas de perder su garantia constituida en el articulo 17
perdera en beneficio de la nacion la via de comunicacién con todos sus bienes muebles e
inmuebles, sus servicios auxiliares, deméas dependencias y accesorios destinados a la
explotacion®.

Tratandose de rescate o0 rescision pactada es absolutamente procedente la
indemnizaciéon En la reversion se tiene derecho a la indemnizacion en proporcion al
tiempo trascurrido de la concesion, lo mismo que en algunos caso de revocacion y de
caducidad.

1.8.9.-Nulidad, Caducidad y Revocacién estipuladas en la Ley Federal de Radio y
Television.

Es necesario describir las maneras de extincion de la Concesion Administrativo respecto
a la Radio y Television, estipuladas en la Ley; la cual se describe en el articulo 29;
Son Nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se expidan sin llenar los
trdmites o en contravencién con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.
En el articulo siguiente se declaran las causas por las cuales la concesiéon Caducara las
son:
I.- No iniciar o no terminar la construccion de sus instalaciones sin causa justificada,
dentro de los plazos y prérrogas que al efecto se sefalen;
Il.- No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados en la concesion, salvo causa
justificada;
lll.- No otorgar la garantia a que se refiere el articulo 17-D fraccion Ill, en la nueva
legislacion.

Referente a la Revocacion de la concesion administrativa el articulo 31 enuncia todas
las causas que originan tal extincion, las mas significativas son:
Il.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;
lll.- Enajenar la concesion, los derechos derivados de ella o el equipo transmisor, sin la
aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
IV.- Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia o en fideicomiso o gravar de
cualquier modo, integra o parcialmente, la concesién y los derechos derivados de ella, el
equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a Gobierno, empresa o individuo
extranjeros, o admitirlos como socios de la negociacion concesionaria.
V.- Suspender sin justificacién los servicios de la estacion difusora por un periodo mayor
de 60 dias;
VI.- Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de que se disponga,
con motivo de la concesion;
VIl.- Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccion de algun
gobierno, empresa o persona extranjeros.

En los casos de las fracciones IV, VI y VII del articulo 31, el concesionario perdera la
propiedad de los bienes en favor de la nacién (reversién). En los demdas casos de
caducidad y de revocacion, el concesionario conservara la propiedad de los bienes pero
tendréa obligacion de levantar las instalaciones en el término que al efecto le sefiale la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual podra efectuar dicho levantamiento
a costa del concesionario.

El Ejecutivo Federal, tendrd en todo tiempo, derecho de adquirir los bienes que el
concesionario conserve en propiedad, previo pago de su valor, fijado por peritos
nombrados conforme al procedimiento judicial sefialado en materia de expropiacién, que
los valien conforme a las normas de la misma.

La caducidad, revocacion y nulidad, seran declaradas administrativamente por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme al procedimiento siguiente
estipulado en el articulo 35 (LFRyT):

I.- Se hara saber al concesionario los motivos de caducidad o revocacion que concurran, y
se le concedera un plazo de treinta dias para que presente sus defensas y sus pruebas;

Il.- Formuladas las defensas y presentadas las pruebas, o transcurrido el plazo sin que se
hubieren presentado, la Secretaria dictard su resolucién declarando la procedencia o
improcedencia de la caducidad o de la revocacién, salvo cuando medie caso fortuito o
fuerza mayor.

El concesionario que se le declara caduca o revocada la concesion, no podra obtener
otra nueva, dentro de un plazo de uno a cinco afios, segun la gravedad de la causa que
motivo la declaracién, contados a partir de la fecha de ésta.

No podra otorgarse otra nueva concesion al que hubiere incurrido en alguna de las
causas enumeradas en las fracciones IV, VI y VIl del articulo 31.

Respecto a los permisos administrativos otorgados para el servicio de radiodifusion, el
articulo 37 declara las causas por las cuales podran ser revocados:

I.- Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin la autorizacidon de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

Il.- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizaciéon de la SCT.

lll.- Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para los que se concedio
el permiso;

IV.- No prestar con eficacia, exactitud y regularidad, el servicio especializado, no obstante
el apercibimiento; y

V.- Traspasar el permiso sin la autorizacion de la SCT.

1.9.-Procedimiento para otorgar la Concesion Administrativa.

El procedimiento para otorgar una concesion administrativa varia segun el dispositivo
legal aplicable, esto se refiere que para cada materia, la ley o reglamento correspondiente
fijaran los requisitos y manera que tanto particular y autoridad competente deben de
cumplir. Se puede definir como las formalidades legales que deben cumplirse tanto por el
aspirante a concesionario como por la autoridad administrativa concedente, siempre
apegados al principio de legalidad, que como ya se a estipulado que aunque sea un acto
mixto complejo por ser unilateral y discrecional facultad no debe entenderse ni
confundirse como arbitrariedad o con capricho personal de dicha autoridad administrativa,
pues esta estrictamente prohibido que otorgue la concesion administrativa a quién le
agrade, le convenga o se lo recomienden, sino que debe ajustarse a las normas que rigen
la concesidén y sobre todo velar por el interés social que debe cubrir y satisfacer, por ello
con reformas recientes se ha creado el proceso de Licitacion Publica que trata de
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disminuir esa discrecionalidad que estaba basada en la ética de la autoridad concedente,
lo cual contribuia a una opacidad e inseguridad respecto al otorgamiento de la concesion
administrativa.

En general el procedimiento inicia con una solicitud por escrito de la concesién, que
formula el particular interesado en alcanzar la expedicion de ese acto juridico, promocién
que debe ser acompafiada de los documentos, pruebas o el sefialamiento de las mismas
para los efectos de su admisién y desahogo pertinente, justificar la capacidad técnica
financiera y juridica del solicitante, asi como la conveniencia social con el otorgamiento y
explotacion de ese acto; en esa virtud, la autoridad que recibe la peticién en cuestion
debe darle el tramite respectivo dentro de los términos, plazos legales y cumpliendo las
formalidades juridicas del caso para que respete la garantia constitucional del derecho de
peticion; se debe acordar, sobre la presentacion de la misma solicitud, haciendo constar la
razén, con los documentos y pruebas que se ofrezcan, acordando fecha y hora para el
desahogo de estas Ultimas y en su caso la practica de dictamenes periciales que
procedan; asi mismo se debe dictar una resolucién fundada y motivada en derecho en
donde debe asentarse el sentido de la solicitud ya que se conceda o se niegue, ademas
gque se notifique personalmente al destinatario para los efectos legales conducentes.

En dicho procedimiento deben estudiarse los inconvenientes o razones sociales y
legales que impidan el otorgamiento de la concesidn, para que la resoluciéon en cuestion
esté revestida de legalidad y sobre todo para que el ejercicio de la facultad discrecional
por la autoridad competente no este viciada, desviada, o sea notable su arbitrio o
ilegalidad, en este supuesto el particular agraviado debe hacer valer los medios de
defensa que le confiere la ley, como pueden ser; el recurso administrativo, el juicio
contencioso administrativo o el juicio de amparo en materia administrativa, para preservar
el respeto a sus garantias individuales y sobre todo tener seguridad juridica.

Respecto a la materia que nos interesa, la concesion administrativa de lo medios
electronicos como son radio y television, se analizara exhaustivamente en el siguiente
capitulo, pues todo el procedimiento se encuentra estipulado en la Ley Federal de Radio y
Television, reformada el once de abril del afio 2006, el estudio de dicha legislacion es un
fundamento basico del motivo para la realizacion de esta Tesis.

1.10-El Titulo de la Concesion Administrativa.

Como ya se ha analizado el concepto del maestro Acosta Romero en uno de sus
apartados define que la Concesién también se puede entender como el documento formal
que contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesién.

Es el escrito donde se consta la decision del poder ejecutivo, asi como la aceptacion del
particular. Es un aviso al interesado acerca de los derechos y las obligaciones que implica
ese acto de administracion publica.

Dependiendo de la jerarquia de autoridad administrativa que otorgue la concesion, el titulo
deber& publicarse en el Diario Oficial de la Federacion si la autoridad tiene competencia
Federal, y si se trata de concesiones trascendentales de caracter estatal o municipal,
tendra que reproducirse en el documento correspondiente al érgano del gobierno local
llamado periddico oficial en casi todos los casos, con excepciones del Estado de México
que tiene el nombre de Gaceta de Gobierno, en el Distrito Federal se llama Gaceta Oficial
y en el estado de Sonora, Boletin Oficial.
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El titulo de Concesidén que nos importa en este andlisis es el que otorga la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes respecto a la radiodifusion.

Radiodifusién, se puede definir como un sistema que posibilita la transmisién a
grandes distancias de sefiales sonoras e imagenes, a una velocidad de 300,000
kilbmetros por segundo a través de una estacion emisora de radio o television que
después de captar y tratar sefiales sonoras e imagenes de tipo mecénico, las transforma
en ondas electromagnéticas —ondas hertzianas™- capaces de ser percibidas por aparatos
receptores de radio y televisioén, que a su vez las reconvierten en sonido y en su caso
también en imégenes.

Es importante analizar el modelo de titulo de concesion administrativa, por ser esta la
dltima etapa del procedimiento ya que habiéndose cumplido todos los requisitos técnicos,
administrativos, legales y una vez otorgadas las garantias previstas, la autoridad
responsable emitird el titulo que consagra la concesion correspondiente firmado por el
titular de la dependencia, la cual debera contener los puntos del articulo 21 de la LFRyT
reformado el 11 de abril del afio 2006 los cuales son:

- El'nombre del concesionario o permisionario;

- El canal asignado; La ubicacién del equipo transmisor;

- La potencia autorizada,;

- El sistema de radiacién y sus especificaciones técnicas;

- El horario de funcionamiento;

- El nombre, clave o indicativo;

- Término de su duracion;

- Area de cobertura;

- Las contraprestaciones que, en su caso, el concesionario se hubiere obligado a
pagar como consecuencia de la licitacién publica prevista esta ley, asi como las
demas contraprestaciones que se hubieren previsto en las bases de la licitacién del
procedimiento concesionario;

- La garantia de cumplimiento de obligaciones,

- Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios o permisionarios.

El Apéndice 1 de este estudio contiene un modelo de Titulo de Concesion
Administrativa, es importante para el lector consultarlo, aqui se encuentran todos los
fundamentos y condiciones que deben seguir los concesionarios de radiodifusion, sélo por
citar unos ejemplos: la obligacién de presentar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes un informe anual, con los datos técnicos, administrativos o estadisticos que
permitan conocer la forma de explotacion de la estacion, o que el concesionario llevara su
contabilidad en la forma que determine las SCT y la de Hacienda y Crédito Publico de
comun acuerdo.

15 Termino en honor al fisico aleman Heinrich Rudolf Hertz (1857-1894), famoso por sus trabajos sobre electromagnetismo;
descubri6 las ondas que llevan su apellido, pues también demostré que tienen todas las propiedades de luz. Se le considera
descubridor del efecto fotoeléctrico.
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Capitulo I1.
Marco Juridico Actual en Materia de Radio y Television.
I1.1.-Preliminar.

El Estado de derecho es aquel cuyo poder se encuentra determinado por preceptos
legales de tal modo que no puede exigir de sus miembros ninguna acciéon u omision que
no tenga fundamento en la existencia de una norma juridica preestablecida.’ En este
capitulo se analizar4 detenidamente el régimen juridico que motiva, controla, verifica y
regula a la Concesién Administrativa respecto a los medios electronicos citados.

En consideracion jerarquica, tenemos que desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos viene la descripcion del bien nacional que se puede explotar para
poder constituir y prestar el servicio publico de la radiodifusion. Es importante hacer una
aclaracién, pues los lineamentos constitucionales respecto a los medios impresos que
también gozan y se fundan en los derechos y libertades de expresion, conciencia y prensa
establecidos en el articulo 6° de la Ley Fundamental, difieren de los medios electrénicos,
ya que los primeros, no requieren de concesion o permiso administrativo, para poder
operar y realizar su tarea informativa.

En cuanto al ambito de legislacion secundaria, encontramos las siguientes
disposiciones que directamente tienen que ver con la descripcién, orientacion y cometido
de los medios electrénicos: Ley Federal de Radio y Televisibn con su respectivo
reglamento, Ley Federal de Telecomunicaciones, Ley General de Vias de Comunicacion,
Ley General de Bienes Nacionales; Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos, entre otras.

Existen otros ordenamientos que indirectamente tienen conexion con los medios
electrénicos, ya sea, a través de algln precepto o capitulo especifico: Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; Ley sobre el Escudo, Bandera y el Himno Nacional, Ley
General de Educacién, Ley de Proteccibn de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entre otras.
Con lo antes declarado observamos la importancia y alcance juridico en derecho publico
que tienen los medios de comunicacién electronicos, este marco juridico se pude
encuadrar, para los objetos de estudio de las materias constitucional y administrativa.

I11.2.-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Breve referencia histoérica.

La Constitucion es la Ley fundamental de un Estado en la cual se establecen los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y gobernantes. Es la norma juridica suprema y
ninguna ley o precepto puede estar sobre ella. La Constitucién, es la expresion de la
soberania del pueblo, sus ideales, objetivos, convicciones y creencias se plasman en este
documento a través de la representatividad y andlisis especialista de un Congreso
Constituyente.

México ha tenido diversas constituciones a lo largo de su historia. Algunas han sido
centralistas, es decir, que establecen el poder en un solo 6rgano que controla todas las

! De Pina, Rafael Diccionario de Derecho ED. Porrua, México 2004.



25

decisiones politicas del pais y otras federalistas, como la actual, que reconocen la
soberania de los estados pero cuentan con mecanismos de coordinacién para asuntos de
la Republica como un todo.

Las leyes fundamentales emanadas de un Congreso Constituyente en México son:

e Acta constitutiva de la Federacién y la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1824.

e Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1857, y
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917.

Nuestra Constitucion vigente, es consecuencia de varios acontecimientos importantes
para la historia de nuestro pais, en el afilo 1910 comienza el movimiento armado de la
Revolucion Mexicana, a causa de las condiciones sociales, econdémicas y politicas
generadas por la permanencia del dictador Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afios.
Este movimiento es justamente la base que motiva la promulgacién de la Constitucion.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo, convocé en diciembre de 1916 al Congreso para presentar
un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857. El documento sufri0 numerosas
modificaciones y adiciones para ajustarse a la nueva realidad social del pais. Asi, se
promulgé el 5 de febrero de 1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro de la Republica de
la ciudad de Querétaro, que conjunté los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que
por su contenido social ha sido definida como la primera Constitucion social del siglo XX en
el mundo. La nueva Constituciéon incluia una gran parte de los ordenamientos de la de
1857, especialmente lo referente a los derechos humanos,"garantias individuales". La forma
de gobierno sigui6 siendo republicana, representativa, demdcrata y federal; se refrendé la
divisibn de poderes en Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este ultimo dejo de ser
unicameral para dividirse en cdmaras de Diputados y Senadores. Se ratifico el sistema de
elecciones directas y se decret6 la no reeleccion, suprimiendo la vicepresidencia y dando
mayor autonomia al Poder Judicial y mas soberania a los estados que integran la
federacion. En este marco se cred el municipio libre, y se establecié6 un ordenamiento
agrario relativo a la propiedad de la tierra.

La Constitucién vigente determina la libertad de culto, la ensefianza laica y gratuita y la
jornada de trabajo maxima de 8 horas, y reconoce la libertad de expresion y asociacion de
los trabajadores (sindicatos). Esta constitucion ha experimentado multiples modificaciones a
fin de responder a los cambios politicos y sociales de nuestro pais; entre ellas son
particularmente significativas las reformas de 1953, en que se otorg6 derecho de voto a las
mujeres, y de 1969, en que se concedio la ciudadania a todos los mexicanos mayores de
18 afios.

A noventa afios de la promulgacion de nuestra Constitucion, y con cientos de reformas en
su historia, es necesario la realizacion de su analisis exhaustivo e integral, pues la situacién
politico, social y econdmico sigue siendo igual que en tiempos prerrevolucionarios, pero con
un contexto actual; la clase politica es elitista, gobierna para sus intereses, los partidos
politicos no representan al interés colectivo para ejercer el bienestar social, sistema
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electoral deficiente, un régimen federal defectuoso, una sociedad globalizada en aspecto
negativo la cual sigue siendo ofensivamente desigual a causa de una economia capitalista
irracional, en donde una persona tiene una riqueza exorbitante en contraste con
comunidades enteras que sufren por tener una alimentacién y hogar dignos; los sindicatos
que fueron una victoria loable de la constitucion se transformaron en organismos
antidemocraticos y con practicas autoritarias de sus dirigentes que satisfacen soélo intereses
personales o de algun partido. Todas estas observaciones, son realidades que se pueden
resolver y modificar, con un marco juridico adecuado a la realidad de la nacidn, realizado
por verdaderos representantes de la sociedad con ayuda de juristas especializados y en
casos especificos con la participacion ciudadana, que forjarian un documento en donde
nuevamente se plasmarian los anhelos nacionales, el interés y bienestar general.

Respecto a la materia que nos concierne, la carta fundamental de la nacion, declara,
conforme el articulo 27, precepto en donde Estado instaura su derecho potestativo que
confiere su titularidad y facultad de provocar determinados efectos juridicos por obra
exclusiva de su voluntad, respecto de todo lo que comprende su territorio nacional.?

Asi en su parrafo Cuarto nos proclama la rectoria econémica del Estado Mexicano:
Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos; el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional.

En relacion, el parrafo Sexto estipula:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Con la simple lectura de estos parrafos del articulo 27 constitucional, apreciamos que el
espacio territorial pertenece a la nacién por lo que si alguna persona fisica o juridica
pretende propagar ondas electromagnéticas como vehiculos de informacion y expresion,
s6lo podra hacerlo mediante concesion administrativa o en su defecto permiso que el
Ejecutivo Federal le otorgue.

El Articulo 42 constitucional enuncia todo lo que conforma el territorio nacional, y la fraccion VI se refiere a el espacio
situado sobre el territorio que conforma nuestro pais.
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Es prudente resaltar que la Ley General de Bienes Generales como la ley que
sistematiza al precepto constitucional antes citado, en sus articulos;1° fraccion 1, 3°
fracciones | y Il, 7° fracciones |, 8°, 15,16, enuncian que corresponde a la nacion el
dominio directo de los bienes ahi establecidos; como es el caso del espacio situado sobre
el territorio nacional, que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas,
gue se utilizan para la difusién de ideas, sefiales o imagenes, mediante la instalacion,
funcionamiento y operacion de estaciones de radio y television. Siendo este dominio
nacional inalienable e intransferible®.

Es también prioritario sefialar que los medios de comunicacién electrénicos estan
directamente relacionados con el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.
En la Constitucion de nuestro pais se reconoce la libertad de expresion en su articulo 6°,
aunque so6lo sea de forma genérica: La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Si uno de los supuestos de todo Estado de Derecho es el reconocimiento de derechos
publicos subjetivos a los ciudadanos; la libertad de expresiéon y conciencia, son sin duda
una de las mas fundamentales y basicas para toda sociedad democratica. Es
imprescindible su estudio por la relacién intrinseca con los medios de comunicacion
masivos.

I1.2.1.Libertad de Conciencia

La teoria juridica y muchos tratadistas, denominan que el contenido del Derecho de
Libertad de Conciencia viene determinado por tres niveles o dimensiones que estan
intimamente relacionados entre si :

1.-Libertad para creer o no creer, libertad para tener unas u otras convicciones (que
podria denominarse, libertad de pensamiento) y derecho a formar libremente la propia
conciencia, el propio pensamiento y la propia opinién; que configuran los derechos a la
educacion y a la informacion. El reconocimiento de estos derechos supondra la garantia
de la formacién integral de la persona en libertad y la formacién de la opinién puablica libre,

3 Ley General de Bienes Generales, Diario Oficial de la Fed. 20/05/2004

Articulo 1.-La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

Articulo3.- Son bienes nacionales:

I.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccién 1V, y 132 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

Avrticulo 7.-Son bienes de uso comun:

I.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que establezca el derecho
Internacional.

Articulo 8.-Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comuin, sin mas restricciones que las
establecidas por las leyes y reglamentos administrativos. Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comun, se requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.
Articulo 16.-Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho
a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y
el titulo de la concesién, el permiso o la autorizacion correspondiente.
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lo cual los configura como derechos fundamentales de cualquier estado democratico
como consecuencia obligada del principio de pluralismo, por ello, los poderes publicos
vendran obligados a crear las condiciones més favorables para la libre formacion de la
conciencia de sus ciudadanos y de ahi su ldgica interrelacion.

2.-La libertad para expresar y manifestar esas creencias, ideas o convicciones asi como
para hacer participes de ellas a otros, transmitiéndolas y ensefiandolas y propagandolas;
que configuran la libertad de ensefianza y la libertad de informacion;

3.-Libertad para comportarse de acuerdo con esas ideas, creencias y convicciones, asi
como para no ser obligados a comportarse en contra de las mismas; es decir el derecho
de objecién de conciencia en sus multiples manifestaciones.

Expuestos los niveles o dimensiones del derecho de libertad de conciencia es necesario
precisar que tanto la libertad ideolégica como la libertad religiosa, son diferentes en
esencia; para los estudiosos de la materia una diferencia fundamental entre la creencia
religiosa e ideoldgica es el culto que es elemento que se encuentra en la primera y no en
la segunda. En nuestra constitucion es su articulo 24 estipula que todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa que mas le agrade, por lo tanto religion se define como
el conjunto de creencias y practicas relativas a lo que un individuo o grupo considera
como sagrado o divino. En consecuencia se califica la libertad religiosa como una libertad
ideolégica cualificada.

11.2.2.-Libertad de Expresion.

La Primera Enmienda de la Declaracion de los Derechos Inalienables de la Constitucion
de los EE.UU. (1776) garantizaba cuatro libertades: la libertad religiosa, la libertad de
expresion, la libertad de prensa y la libertad de congregarse. La Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano fue ratificada el 15 de diciembre de 1791 en la
Constitucién Francesa originada por la asamblea constituyente el 26 de agosto de 1789.
Como dato destacable es preciso mencionar que la Constitucion de los EE.UU. era
extraordinaria y visionaria, pero con deficiencias descomunales pues todas las libertades
estaban excluidas a las mujeres que se consideraban ciudadanas de segunda categoria,
esencialmente propiedad de sus maridos, incapaces de votar hasta 1920, los nativos
americanos estaban completamente fuera del sistema constitucional, y se les definia
como extranjeros en su propia tierra, habia una "excepcién de raza... los negros no tenian
ningun derecho que el hombre blanco debia respetar” irénicamente el estadista Thomas
Jefferson reafirmé el principio de la libertad de expresiéon diciendo: "Si entre nosotros
hubiera algunos que deseen disolver la Union o cambiar su estructura republicana,
déjenlos en su lugar sin ser molestados como monumentos a la ausencia de amenazas
en la cual se puede tolerar el error de opinibn cuando la razén queda libre para
combatirlo, la razén es el medio que se utiliza para cambiar opiniones... no la censura”.

La libertad de expresién consiste en la libre manifestacién de opiniones, ideas y

pensamientos; es la libertad de pensar y decir lo que uno crea conveniente, la libertad

ideoldgica supone no solo la libertad de tener unas u otras convicciones sino también el

derecho para formar y expresar éstas en libertad.

Dentro de esta libertad podemos diferenciar dos planos de actuacion de la misma:

a) El plano individual: Configurado como un derecho individual del ciudadano que

hace posible la consecucion de la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la
personalidad.
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b) El plano colectivo de la libertad de opinion: configurado como el derecho a divulgar
y propagar las ideas por parte de los diferentes grupos ideolégicos.”

La Libertad de Expresion se retoma en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1948. Durante estos
afos el derecho internacional reconocid, defendi6 y apoyd estos derechos mediante
tratados, pactos y declaraciones en donde nuestro pais ha formado parte y de acuerdo a
nuestra Constitucion, en su articulo 133, los Tratados y Convenciones Internacionales
signados por México vy ratificados por el Senado de la Republica, seran Ley Suprema de
toda la Union>.

La normatividad internacional obliga a los paises que hayan celebrado dicho tratado o
convenio ha asumirlos en su norma interna para establecer los mecanismo juridicos e
institucionales para su pleno ejercicio.

Cabe destacar la Convencion Americana de Derechos Humanos (p.o.F 7/05/1981) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos celebrado por la ONU (p.o.F 21/05/1981).

De la Convencion Americana de Derechos Humanos que tuvo cede en Costa Rica
celebrada en el afio de 1976; cabe destacar que cada articulo tiene principios esenciales
y el articulo13, establece que el derecho a la libertad de expresiéon comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas sin consideracion de fronteras y por
cualquier medio de transmision.

En sus dos primeros principios declara:

1. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es ademas, un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad democréatica.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones
libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con igualdad de
oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de
comunicacion sin discriminacién, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Aln con lo claro que este principio en nuestro pais no existe norma secundaria que
reglamente y sistematice la libertad fundamental de expresién, un paso importante, que se

4 Rodriguez Garcia Antonio, Control de los Medios de Comunicacion., Espafia 2002

Tratados celebrados por México.
De acuerdo a la Convencion de Viena, como tratado debe entenderse cualquier acuerdo internacional, celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos Y cualquiera que sea su denominacion particular.

1779 tratados bilaterales, de los cuales existen 1020 vigentes

807 tratados multilaterales, de los cuales hay 551 vigentes

58 tratados con organizaciones internacionales, de los cuales 51 estan vigentes
35 tratados multilaterales de los que México es contratante, de los cuales sélo 2
estan vigentes

Total de tratados internacionales celebrados por México: 2681
Total de tratados internacionales celebrados por México vigentes: 1624

Fuente www.senado.gob.mx,
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debe mencionar es la derogacién de los articulos del 350 al 363 del Cédigo Penal Federal
(CPF), y la adicién los articulos 1916 y 1916-bis del Cédigo Civil Federal (CCF), con estas
reformas del dia seis de marzo del afio dos mil siete, se dejan sin vigor del CAdigo Penal
los delitos de calumnia, difamacién e injurias, desapareciendo el riesgo de que los
periodistas puedan ser encarcelados por sus criticas o reportajes y dan sélo jurisdiccion a
jueces en materia civil para obligar a la reparacién del dafio moral (sélo se aplicaria una
sancion pecuniaria) para aquellos casos en que existan excesos en el ejercicio de esa
libertad. Ademas, se prevé la reparacion del dafio moral correspondiente, la obligacion de
rectificar o dar respuesta a la informacion difundida en el mismo medio donde fue
publicada, con similar espacio e igual circulacion y audiencia.

11.2.3.-Derecho ala Informacioén.

Este derecho fundamental, comprende varias facultades interrelacionadas; las de
buscar y recibir informacion asi como las de difundir, comunicar opiniones, convicciones y
creencias (libertad de expresién), de manera oral o escrita en forma impresa, artistica o
cualquier otro procedimiento o manera.

En otras palabras es la garantia fundamental que toda persona posee para: atraerse
informacién a informar y ser informada. Asi se pueden desprender tres fundamentos
bésicos:

1.-El derecho de atraerse informacion, incluye las facultades de:
a) acceso de a los archivos, registros y documentos publicos,
b) la decisién de que medio se lee, escucha y se contempla.

2.-El derecho de informar, en donde se incluyen las libertades de expresion e imprenta, el
de constituir sociedades y empresas informativas y por supuesto los medios masivos de
comunicacion radio y television.

3.-El derecho a ser informado, este derecho incluye la facultad de:
a) recibir informacion objetiva y oportuna
b) la debe ser completa, es decir el derecho de enterarse de todas las naoticias,
c) con caracter universal, esto quiere decir que la informacion es para toda las
personas sin ninguna exclusion.®

Recordemos nuevamente el articulo 6° constitucional que en su ultimo parrafo declara
que el derecho a la informacion sera4 garantizado por el Estado’.Cabe resaltar que
Congreso esta analizando una adicion a este articulo y entre las propuestas tenemos:

a)separar con claridad que la adicion del articulo sexto constitucional se refiere al derecho
de acceso a la informacion publica y no al derecho a la informacién (el cual tiene méas
relevancia en este estudio),dejando claro que el derecho a la informacion publica es una
vertiente de éste y no un sinébnimo;

b) privilegiar el principio de maxima publicidad para efectos de interpretacion;

® Escobar de la Serna, Luis, Manual del Derecho a la Informacién. Espafia 1997.

Desde 1977, cuando se incorporé al articulo 6° constitucional la frase "el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado", se inici6 un largo proceso legislativo para crear la ley reglamentaria que pusiera en vigor esta parte de lo que se
conoci6 entonces como la "reforma politica".
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c) establecer que la informaciébn en posesion de los poderes federales, locales,
organismos auténomos, ayuntamientos o cualquier otra entidad federal, estatal o
municipal es publica, salvo las excepciones minimas previstas en la ley;

d) el derecho de que toda persona pueda solicitar informacion sin acreditar interés alguno
y de manera gratuita;

e) no se incluyen los datos personales como informacién confidencial para evitar acotar
de algin modo desde la Constitucion el derecho a saber;

f) mecanismos de acceso expeditos a través de medios electrénicos por érganos
garantes con autonomia,;

g)publicacion como informacion de oficio de indicadores de gestion y del ejercicio de
recursos publicos, asi como la existencia de archivos administrativos actualizados y
confiables; y la existencia de sanciones a quienes incumplan con las disposiciones de
acceso a la informacion®.

La Suprema Corte de Justicia también encuadro y relacionado el derecho a la
informacién con el derecho de acceso a la informacién publica, que debe entenderse
como la prerrogativa de toda persona para acceder y examinar datos y registros publicos
en poder de los sujetos obligados como regla general, salvo las excepciones legitimas
minimas establecidas en la ley®, en consecuencia en el 2002 se publicé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, también se creé un
Instituto Federal sobre la materia, con el objetivo de promover la cultura de trasparencia y
actualizarnos con el derecho internacional sobre esta materia garantizando los objetivos
de transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion que generan los
sujetos obligados; a favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar el desempefio de los funcionarios publicos y la dependencia que
representan ; contribuir a la democratizaciéon de la sociedad mexicana y la plena vigencia
del Estado de Derecho. Esperemos que la credibilidad de la legislacion y sus instituciones
en esta materia, se mantenga siempre constante y no como las Instituciones Electorales
(IFE)y(TRIFE) que sufrieron un deterioro por la deficiente organizacion, vigilancia y
resolucion de las impugnaciones, que afectaron la veracidad y trasparencia de la
democracia mexicana en los comicios electorales del afio 2006.

Regresando al concepto de Derecho a la Informacién; cabe destacar que con esta
definicion se incluyen las libertades tradicionales de expresioén e imprenta, pero es mas
complejo debido a que extiende la proteccién no sélo a la difusién y comunicacion sino
también a la libertad de busqueda y recepcion de informacion. Por otro lado las libertades
contenidas en el derecho a la informacion entran en colisibn con los derechos de
Intimidad o Vida Privada y el Derecho al Honor y la Reputacién, en términos generales se
genera una violacibn a la vida privada cuando una persona obtiene y o difunde
informacioén sin respetar la exclusividad que corresponde a su titular, como lo estudiamos
en el apartado anterior con las nuevas reformas, sélo se juzgaran y sancionaran por la via
de la materia civil la calumnia y difamacion, reforma que en lo general me parece un
progreso, pues creo que los limites del criterio juridico respecto a los derechos a la vida
privada, el honor y la reputacion, debe basarse en el interés publico, pues personas que

8 Propuesta de adicion en 18 de febrero de 2007.

Convencién Americana de Derechos Humanos En su principio 4. del Articulo 13 establece: El acceso a la informacién en
poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el
caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.
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se dedican a la actividades politicas estan expuestas a un mas riguroso control de sus
actitudes y conductas que afecten o degraden el orden publico, que si se trataran de
particulares sin proyeccién publica, claro siempre en el supuesto que la informacion
otorgada sea veraz, y de no ser asi, que se finquen responsabilidades y sanciones a
quien incurra en exceso o falsedad.

El derecho a la informacion se convierte, asi en un elemento esencial y necesario para
la libre formacion de la conciencia y por ende, para el libre desarrollo de la personalidad.
Una libre formacion que conlleva como paradigma necesario el pluralismo ya que sin él
seria imposible que persona alguna pudiera formar de manera real y libre su conciencia.
Por este motivo cualquier estado democratico tiene como sefia de identidad el pluralismo
y la diversidad.

El pluralismo se debe entender como una de las esencias en que se fundamenta la
democracia en donde se encuentran una multiplicidad humana de conciencia, ideas ya
sean politicas, culturales, econémicas, sociales, etcétera.

La informacidon se manifiesta en dos formas:
11.2.3.1.-Pluralismo Externo.

El pluralismo externo que implica la creacién de un sistema de concurrencia de multiples
medios de comunicaciéon cada uno de los cuales refleja alguna de las variantes
ideoldgicas, sociales y culturales de la sociedad. El pluralismo externo se entiende como
pluralidad de medios de comunicacion con distinta orientacion ideoldgica con lo que se
pretende la consecucién de una informacibn mas veraz; s6lo la variedad de fuentes
informativas garantiza al publico una informacién con objetividad.

El derecho a la informacién veraz depende, desde esta perspectiva, de la consolidacion
de un pluralismo politico, social, cultural e informativo.

Este principio constituye con toda evidencia la base en la que debe sentarse la legislacion
dirigida a disciplinar los limites a la concentracion de los medios de comunicacion. De
ahi precisamente la necesidad de articular el control y vigilancia democratica de dichos
medios que se encuentra su justificacion en evitar el monismo informativo y como
derivado de esté, el monismo ideologico, consecuentemente, el pluralismo externo
consolida el sistema democratico.

Es necesario recurrir a otro principio del articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos en especial el nimero doce ya que es referente a la explicacion del
pluralismo externo y declara:

Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacion
deben estar sujetos a leyes anti-monopdlicas por cuanto conspiran contra la democracia
al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la
informacién de los ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los
medios de comunicacién. Las asignaciones de radio y televisibn deben considerar
criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los
individuos tengan acceso a los mismos.

Esta declaracion es el objetivo fundamental de este estudio ya que en nuestro pais la
concentracion del servicio de radiodifusién es evidente pues el 85.4% de las emisoras
comerciales funcionan con concesion, y las radios con un fin distinto al lucrativo (las
radios culturales, educativas, comunitarias, universitarias, estatales o indigenistas) ocupan
apenas el 14.6% del cuadrante. En television el dato es muy similar, el 82% del espectro
son concesiones, y sélo el 18% son permisos. Ademas del desequilibrio entre modelos
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publico y comercial, el sector presenta el mayor grado de concentracion en el continente,
pues solo dos empresas acaparan a su vez, el 80% del régimen de concesiones. Televisa
tiene 225 estaciones, y 169 Television Azteca.

11.2.3.2.-Pluralismo Interno.

Supone que a pesar de la existencia de una linea ideoldgicamente diferenciada de cada
medio de comunicacién tenga cabida en este la expresion de opiniones diferentes de la
oficial del medio de comunicacién y que ello esté garantizado por la regulacién interna del
mismo mediante la existencia de algun 6rgano de composicién plural encargado del
control del respeto de este pluralismo interno. En consecuencia, el acceso de los grupos
ideolégicos y sociales a los medios de comunicacién pretende garantizar la consecucion
de los mayores niveles de pluralismo posible.

El verdadero pluralismo no supone la emision de muchas opiniones sino de opiniones
diferentes; ésta es la mejor garantia de la conformacion libre y razonablemente fundada
de la opinién publica en una sociedad democrética.

De poco serviria que hubiera muchos medios de comunicacion de la misma o diferente
titularidad, pero de la misma linea u orientacion ideoldgica; estariamos ante una situacion
de monismo informativo a pesar de las libertades de expresién, de informacién e ideologia
reconocidas en cualquier Estado democratico. Por consiguiente, para garantizar la opinion
publica libre es preciso asegurar el pluralismo y como consecuencia de ello, la actividad
realizada por los medios de comunicacion puede estar sujeta a determinadas condiciones;
es decir, la garantia de la opinion publica libre exige un determinado modo de produccién
de los medios de comunicacion.

11.2.3.3.-Medios de Comunicacién como Servicio Publico.

El articulo 28 constitucional es enféatico al declarar en sus ultimos parrafos: El Estado,
sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacién de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el
interés publico. La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por
la Constitucién y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

La actividad de prestacion de servicio desarrollada por los medios de comunicacion se
puede configurar como un Servicio Publico, el cual se define como el servicio técnico
prestado al publico de una manera regular y constante mediante una organizacion de
medios sociales y materiales cuya titularidad pertenece a la Administracion Publica y bajo
un régimen juridico especial. La radio y televisidn se configuran como un servicio publico
por razones simples, primero por la presente evolucion y avance de los medios
electronicos y ademas el poder de influencia en la opinion publica de un sector mayoritario
de las sociedad, por ello se sabe que se trata de una reconocida actividad, indispensable
para la vida social, destinada al publico y a la utilidad de los ciudadanos, se trata de una
actividad estatal, esto se refiere, que es asumida en su titularidad por el Estado.
Recordemos también lo que dice la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el espectro radioeléctrico y las posiciones orbitales del pais son bienes del
dominio de la Nacion. Asimismo, las leyes secundarias enuncian, las redes de

10 vease Capitulo 1, apartado 1.3 de este estudio.
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telecomunicaciones, y los sistemas de comunicacion via satélite son vias generales de
comunicacion, cuyo funcionamiento es de orden e interés publico. Corresponde al Estado
ejercer su rectoria sobre esos bienes del dominio nacional y esas vias generales de
comunicacion, para proteger la soberania y seguridad nacional™ .

En consecuencia el concepto del servicio publico de radio y television, seria: “La
radiodifusion es un servicio publico esencial para la comunidad, colaborador de la
cohesion de las sociedades democraticas que tiene por objeto la produccién, edicion y
difusion de un conjunto de canales de radio y television con programaciones diversas y
equilibradas para todo tipo de publico, cubriendo todos los géneros y destinadas a
satisfacer necesidades informativas, cultura, educacion y entretenimiento de la sociedad;
difundir su identidad y diversidad culturales; impulsar la sociedad de la informacion;
promover el pluralismo, la participacion y los demas valores constitucionales,
garantizando el acceso de los grupos sociales y politicos sin importar sus convicciones.**

La funcién del servicio publico comprende la produccién de contenido, la edicién y
difusion de canales generalizados y tematicos, en el sistema abierto o codificados, en el
ambito nacional e internacional, asi como la oferta de servicios conexos o interactivos,
orientados a los fines mencionados con anterioridad.

El establecimiento como servicio publico de los medios de comunicacidon supone la
legitimacioén juridica para poder ejercer un control, en primer lugar, sobre la ordenacion
técnica de dichos medios y, en segundo lugar, sobre el derecho de acceso concebido,
éste como la proteccion de los grupos que carecen de recursos suficientes para
establecer sus propios medios; es decir sera un mecanismo para el plural desarrollo de
la sociedad (consecuencia logica de atender el principio de pluralismo) y para garantizar
la libre formacién de la opinién publica que se define como el sentir o estimacion en que
coincide la generalidad de las personas en relacion de asuntos determinados.*?

Para entender la formacion de la opinién publica en nuestro tiempo es prioridad entender
el predominio que tienen las opiniones emitidas en la television en contraste por las que
se difunden en la radio y medios impresos. En la television como medio de comunicacion
audiovisual, utiliza como fundamento imagenes, en consecuencia, la simplificacion vy
reduccién del conocimiento. El poder y la influencia de los medios de comunicacién en
nuestro pais, en especial la television sobre el pueblo, bloquea frecuentemente las
opiniones Utiles y necesarias, lleva a tomar decisiones equivocadas sostenidas por
simples rumores u opiniones débiles, manipuladas y muchas veces desinformadas,
contraviniendo nuestro derecho a la informacion.

La titularidad estatal del servicio publico no implica un régimen de exclusividad o de
monopolio, sino que, por el contrario, la gestion del servicio puede ser realizada en forma
directa, por el propio Estado, y de una manera indirecta por los particulares que obtengan
la oportuna concesién administrativa, pero siempre con la regulacion, verificacion y control
democratico en beneficio al interés colectivo y bienestar social y no permitiendo
oligopolios que s6lo satisfacen sus interés y los de la clase politica. Se podria argumentar
una situacién ya consolidada y recurrente en nuestro pais en donde el Gobierno se
legitima a través de los medios de comunicaciébn masiva a cambio de concentracion y

19 Articulo. 2 Ley Federal de Telecomunicaciones, Articulos 1y 2 Ley Federal Radio y Television. DOF 1995 y 2006.
1 Articulo 3° Ley de la Radio y Television-Espafia 5/06/2006.
12 saavedra Lépez M, La libertad de expresion en estado de Derecho. Editorial Ariel, Espafia Barcelona 1987.
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mantenimiento de los oligopolios econdmicos. Por ello es importante subrayar la
necesidad de verdaderos instrumentos de control democratico para evitar que los
intereses econdémicos, politicos o publicitarios prevalezcan o subordinen el ejercicio de los
derechos vy libertades fundamentales que estan bajo responsabilidad de un Estado
democratico, y que la ciudadania empieza a reclamar.

11.3.-Ley Federal de Radio y Television.
Preliminar.

El siguiente apartado es el nicleo de esta tesis, pues las reformas de la Ley Federal de
Radio y Televisién en el afio 2006, se caracterizaron por la opacidad de su planeamiento
y propuesta, ademas de la debilidad y subordinacién de los poderes soberanos del Estado
ante el poder factico de los consorcios televisivos
Es indudable la importancia de la radio y televisién, consolidados como los medios de
comunicacién masiva por excelencia. La radio con su cobertura, que alcanza al 98% de la
poblacidn del pais, (no la tiene ningun otro medio de difusién) tiene ya una historia de mas
de 70 afios.

La television cuya etimologia es un hibrido de la voz griega "Tele" (distancia) y la latina

"visio" (visién) desde sus primeras emisiones en Gran Bretafia en el afio de 1936, en
Estados Unidos tres afios mas tarde y después de la finalizacion de la Segunda Guerra
mundial su expansion por todo el mundo es un hecho innegable .
Respecto a México considero conveniente una breve cronologia de los hechos mas
importantes y destacados de la Historia de Radio y Television en nuestro pais. Algunas
fechas sobresalientes fueron el dia 1 de septiembre de 1950 donde el Canal 4 inicia sus
transmisiones regulares con la difusion del IV Informe de Gobierno del presidente Miguel
Aleman Valdés. Previamente, durante los meses de Julio y Agosto, se realizan
transmisiones de prueba, la primera de las cuales se lleva a cabo el 26 de julio. Aunque
se considera a la transmision del informe presidencial como el inicio formal de la televisién
en México. También destaca la primera concesion en 1949, asi como las reformas
constitucionales de 1995; en el mes de Enero apenas en el segundo mes de su gestion, el
gobierno del Presidente Zedillo decide reformar el articulo 28 constitucional con el fin de
que la comunicacién via satélite deje de ser considerada legalmente como "una actividad
estratégica exclusiva del Estado" como estaba estipulado desde el afio 1982 y pasé a ser
una "actividad prioritaria” en donde se permite al capital privado participar en la propiedad
y operacion de esos artefactos espaciales, lo que permitié los mas variados servicios de
telecomunicaciéon. Otro suceso importante ocurri6 el 10 octubre del afio 2002 , el
presidente Fox, promulga un Decreto que abroga el Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisién, que estaba en vigor desde 1973 promulgando uno nuevo que entre
sus multiples disposiciones nuevas reduce al 1% el tiempo fiscal del cual disponia el
Estado en todas las estaciones de radio y television dando a las empresas, amplias
facilidades para la expansién comercial y claro hasta llegar al afio 2006 donde en plenas
campafias electorales se promulga las reformas integrales a la Ley Federal de Radio y
Television y también a la Ley Federal de Telecomunicaciones; el afio 2007 en donde el
Gobierno del D.F. pide el otorgamiento a la Comision Federal de Telecomunicaciones de
un canal de television en el régimen de permiso el cual le es negado el 28 de febrero del
mencionado afio, en el mes de Mayo comienza las transmisiones formales de Cadena
Tres en el canal 28 .



36

La cronologia completa de los acontecimientos destacados en la radio y televisién en
nuestro pais se encuentra en el Apéndice 2, el cual es importante conocer para completar
este estudio pues hay datos esenciales y de utilidad.*®

La Ley Federal de Radio y Television, fue creada con el objeto de crear un cuerpo
normativo que regulara la radiodifusion nacional cultural y comercial, desincorporando
este rubro de la Ley de Vias Generales de Comunicacién. Sus preceptos abarcan el
ambito de competencia de las autoridades el otorgamiento de concesiones y permisos; la
instalacion, operacion y tarifas de las estaciones, los contenidos; los locutores, las
infracciones y sanciones. La Ley Federal de Radio y Television fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de Enero de 1960, en el sexenio del presidente Lopez
Mateos, en cuarenta seis afios, ha sido objeto de siete reformas;

1° El veintisiete de enero de 1970 reformando o adicionando los articulos 17 y 19.

2° El treinta y uno de diciembre de 1974, articulos 101, 103, 104,104 bis.

3° El diez de noviembre de 1980 los articulos 9 (frac.ll), 18,19 y 30 (frac.lll).

4° El once de enero de 1982, los articulos 10,11, 59bis 65y 67.

5° El veintinueve de diciembre de1986 el articulo 106;

6° El treinta de noviembre de 2000 los articulos 11 y12, por altimo

7° El once de abril de 2006 Se reforman los articulos 2,3,9,16,17,19,20,21,22,23,25,26 y
28; se adicionan los articulos 7-A;17-A,17-B, 17-C,17-D,17-E,17-F,17-G, 7-H,17-1,17-3,21-
A,28-A,72-A 'y 79-A; y se deroga el articulol8.

Con la simple lectura vemos que la dltima reforma ha sido la mas importante en todos
los afios de vigencia de esta legislacién, en contraste, luego de afos de discusion en
varias legislaturas, convenciones internacionales, participacion civil, instituciones
universitarias con investigadores y estudiosos; las reformas en la materia se habian
diferido sin un argumento razonable. Era bien sabido que el marco juridico era insuficiente
y que se necesitaba una reforma integral y democratica, la constante ha sido la
polarizacién y el freno a cualquier propuesta que vulnere el poder de los grandes
consorcios mediaticos; sorpresivamente la Camara de Diputados aprobé por unanimidad,
(327 diputados) las reformas “integrales” el primero de diciembre de 2005, es aqui cuando
comienza una proteccidn de intereses en donde los partidos politicos, subordinados a las
empresas televisivas, dejan aun lado su responsabilidad de salvaguardar el interés
colectivo y bienestar social en busca del propio, olvidandose del derecho a la informacién
y expresion, garantias fundamentales que debe de proteger el Estado, ademas del
agravio al patrimonio nacional y su detrimento econdmico. El Senado pospone hasta
Febrero del 2006 la discusidn, pues empiezan las festividades de fin de afio, la Secretaria
de Gobierno informa a través de su subsecretario de Enlace Legislativo, que "el Ejecutivo
analizara en enero las reformas aprobadas por los diputados a las leyes federales de
Radio y Television, y de Telecomunicaciones, para definir un esquema de cabildeo ante el
Senado que permita enriquecer el dictamen actual" ademas que "la Secretaria de
Gobernacion hara consultas con las partes interesadas para recabar opiniones sobre los
problemas que ven en la iniciativa, y en qué es conveniente impulsarla (...) Destacé que
se buscara identificar qué elementos podrian ayudar a enriquecer la minuta desde el
punto de vista del Ejecutivo. La meta es llegar al periodo ordinario con una posicion

federal definida". **

13 Apéndice 2 de esta Tesis, Historia de la Television y Radio en México
! peri6dico El Universal 24 de diciembre 2006. México Distrito Federal
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En enero del 2006 la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos declara que de aprobarse la minuta sera "el retroceso mas grande del pais en
materia no solamente de radio y television, sino en el &mbito de libertad de expresion y
derecho a la informacion”. La Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y
Culturales de México envia al Senado un andlisis de la minuta en el que sefiala que "es
incompleta e imprecisa, por lo que resulta imprescindible su revision". Comienza ya el
debate de la minuta en el Senado en donde el 22 de marzo la fraccién del PAN en el
Senado acuerda votar sin enmiendas la propuesta al dia siguiente los senadores del PRI
acuerdan impulsar la minuta en sus términos, y los senadores del PRD en un acto de
supuesta e inverosimil reivindicacion se proclaman en contra. El dia 28 en la reunién de
comisiones y sin expresar sus argumentos para impulsar la minuta, los defensores de
ésta se impusieron por dos votos y la aprobaron como dictamen para ser discutida en el
pleno.

El dia 30 de Marzo por 81 votos a favor, 40 en contra y cuatro abstenciones, el Senado
de la Republica consumo el despojo a la nacién. En los primeros dias de Abril ilusamente
analistas y legisladores en contra de este proyecto legislativo se pronuncian a favor del
Veto, como potestad otorgada por la Constitucion al jefe de Estado en la cual puede
objetar una ley aprobada por el Congreso de la Unién, por supuesto no ocurrié asi pues
como, ya se habia observado con el Decreto promulgado en el afio 2002, se consumaba y
confirmaba la conviccién del Presidente de la Republica respecto a esta materia. Lo
inaudito es la falta de representatividad que el Congreso de la Unidn tiene con y para la
poblacién mexicana, pues como observamos varias comisiones y asociaciones civiles y
especialistas en el rubro se expresaron en contra y su voz y opiniéon fue desechada o se
podria decir que ni siquiera considerada. Es ineludible el papel que tuvieron los partidos
politicos que sin excepcion buscaron sélo beneficios, sélo mantener un proyecto nacional
para su viabilidad privilegiada que aparta de su diagnéstico las condiciones y necesidades
de la sociedad, ademas promoviendo que fuera el mercado el que defina el rumbo de un
bien publico como es el espectro radioeléctrico. Cabe resaltar que un grupo de Senadores
de la esa legislatura encabezados por Javier Corral Jurado senador en ese entonces por
el (PAN), interpusieron la Accion de Inconstitucionalidad en contra de esas reformas a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley de Radio y Television (quince senadores
del Partido Accion Nacional, dieciséis del Partido Revolucionario Institucional, quince del
Partido de la Revolucién Democratica y uno de Convergencia).

Accion fundada en la Carta Magna en su Articulo 105 parrafo Il. Que enuncia: “Las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn cuyas resoluciones sélo podran declarar la invalidez de las

15Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciéon no
sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de Debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su origen,
dentro de diez dias Utiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la
Céamara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero
total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera
ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.



38

normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos”. Sin duda es necesario un estudio arduo de este articulo que manifiesta la
Accion de Inconstitucionalidad ya que por la simple lectura cae en una ilégica declaracion
en donde, de once ministros la mayoria es de ocho (sélo tres votos en contra y no
procederia una resolucion para invalidar la ley impugnada). Un absurdo que crea
suficientes incertidumbres del verdadero sentido de proteger a la Constituciébn como ley
suprema e inexorable.

Al terminar el dltimo capitulo de esta tesis ocurrié algo inesperado el dia 5 de junio del
presente afio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard inconstitucionales los
articulos 16, 17-G, 28 y 28-A de la Ley Federal de Radio y Televisién que a continuacién
analizaremos para confirmar la subordinacion y falta de responsabilidad legislativa de la
pasada legislatura, ademas de su ignorancia constitucional.

La Suprema Corte modifico su forma de trabajo; ya que la misma Corte ha tenido

algunos descréditos por su tecnicismo dogmatico y “amistad” con los funcionarios de altos
rangos politicos y de la administracién publica; mismos que formularon y aprobaron estas
nuevas reformas a la Ley Federal de Radio y Television; las discusiones respecto a este
asunto fueron transmitidas del 21 de mayo de 2007 por el Canal del Poder Judicial en los
sistemas de television por cable y satelital, en un acto de transparencia y compromiso
informativo se discutié la ley de radiodifusion a través de la television, también se agrega
la presencia de peritos en el sector de telecomunicaciones pertenecientes a instituciones
como la UNAM y IPN para ser consultados en el desahogo de un cuestionario técnico,
dada la abundancia de términos tecnoldgicos.
Sin duda es un acto histérico, donde la SCJN reivindic6 la soberania del Estado
Mexicano, al exponer de los poderes Legislativo y Ejecutivo su incompetencia y su falta
flagrante a la Constitucion Politica, ademas de enfrentarse con el poder mediatico.
También se resalta la loable labor de los 47 senadores que perseveraron y promovieron la
accion de Inconstitucionalidad.

Esperemos que la resolucidon que resguardo y respeto de la Carta Magna, propicie una
reforma verdaderamente integral, pues seria un error sélo reformar los articulos anulados.
Por ello la resolucién de inconstitucionalidad, nos regresa a noviembre 2005, en donde la
legislacion es anticuada, ademas de tener todavia articulos que no son inconstitucionales
pero dejan de regular correctamente un bien nacional tan importante, vacios juridicos
respecto a el régimen de permiso (radios y televisiones comunitarias-alternativas), sobre
los contenidos de las transmisiones y ademas de tener preceptos que fingen regular el
uso de estos medios electronicos en campafias electorales por los partidos politicos, entre
otros.

Por ello, después del andlisis y estudio del tema, se expondran las propuestas que se
consideran necesarias para crear un marco juridico moderno, viable y que proteja la
funcién publica de la radio y television, abarcando el resguardo de la libertad de expresion
derecho a la informacion, ademas de la libre concurrencia cuidando y consolidando un
otorgamiento democratico de la Concesion Administrativa.

El lector observara que desde el principio y a lo largo de esta tesis, constantemente se
analiza y cita esta legislacién, observandola en caso especifico y conforme se va
desarrollando el estudio.
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I1.3.1.Anélisis a la Ley Federal de Radio y Televisién.

A continuacién se examinaran algunos de los articulos reformados de la Ley Federal de

Radio y Televisién publicados el 11 abril del 2006, y algunos articulos también su
respectivo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de
2002, que en uno se sus Considerandos enuncia irénicamente:
“Que en un marco de gobernabilidad democrética y Estado de Derecho, la adecuacion
del Reglamento debe responder a los principios de libertad de expresion, certeza juridica
y de responsabilidad social, para lograr un sano desarrollo de la industria de radio y
televisidn de nuestro pais, tan importante para todos los mexicanos”.

Empezaremos recordando que la presente ley, entiende por radio y television al servicio
de radiodifusién. El cual lo define en su articulo 2° como aquél que se presta mediante la
propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video
asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la
poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando
los dispositivos idoneos para ello.

El articulo 13 es primordial pues hace la diferencia entre concesionarios y
permisionarios, las estaciones comerciales requerirdn concesion; las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades
y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran
permiso, es de importancia recalcar esta diferencia que hace la misma ley pues como
veremos a continuacion la exclusién a este régimen para su progreso y consolidaciéon
evidente, el desequilibrio entre modelos publico y comercial es indiscutible desarrollo
tecnoldgico y expansion geografica los dejan en una gran desventaja, ademas como se
ha comentado, la concentracion comercial es del 80% de s6lo dos empresas.

Un articulo que fue invalidado por la Suprema Corte de Justicia y que necesita una
verdadera reforma urgente es el que se refiere respecto al término de la concesién
administrativa de radiodifusion la cual se declaraba por 20 afios y podia refrendar al
mismo concesionario que tendria preferencia sobre terceros, esta declaracién se
encontraba en el articulo 16, pero cabe destacar que uno de los motivos por el cual fue
invalidado, era que el concesionario no estaria sujeto a ninguna contraprestacion ni a la
imposicion de nuevas condiciones para seguir operando la concesién, como por ejemplo
nuevos compromisos de cobertura, la revisibn del expediente legal, para ver si ha
cumplido la ley etc. sélo el requerirlo por escrito a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, antes de un afio a la terminacion de dicha concesion, era el Unico requisito
para refrendar por otros 20 afios la concesién, ademas de ser indefinidos los refrendos.

Es preciso saber que Televisa consiguié la concesion de 62 canales de television
distribuidos en 28 estados del pais en el afio de1994.

El procedimiento de la Concesion Administrativa, lo que para esta tesis es de suma
importancia se encuentra en los articulo 17,17-A a el 17-J, también reformados en abril
del 2006 e invalidados en el 2007 por la SCJIN. Cabe resaltar la importancia de la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) organismo dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual se estudiara exhaustivamente en el
siguiente capitulo; pero como predmbulo indicare que algunos de sus cinco comisionados
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tuvieron una relacién de trabajo con la empresa Televisa en el pasado, importante
mencionarlo pues la Cofetel es la encargada de publicar la convocatoria para la licitacion
de nuevas concesiones, es también la que valorard los requisitos para definir el
otorgamiento de la concesion. En otras palabras es la comisién quien decide el “ganador”
que obtuvo la concesion, resolucion que todavia consolida la SCT quién es la que en
verdad otorga la Concesion Administrativa.

El articulo 17-G de dicha legislacion, el cual fue reformado y por fortuna después
invalidado por la simple razén por lo que enunciaba; el particular que obtuviera la
concesion administrativa de radiodifusién era ganador de una subasta publica, resolucion
absolutamente de caracter mercantil —lo cual contraviene el sentido social que tendria que
prevalecer en la radiodifusion— reforma que sus protectores la vendieron como un avance
contra facultad discrecional que tenia la autoridad, la subasta que se define como la
compraventa especial en la que se anuncia publicamente la venta de un bien a quién
pague por el un precio mayor (mejor postor). Sin duda tener un criterio econémico para
otorgar la concesion administrativa permitiria mucho mayor concentracion de los medios
masivos de comunicacion, pues solo consorcios multimillonarios podrian competir en la
subasta publica dejando en total discriminacion y desigualdad a la mayoria de los
medianos y pequefios inversionistas los cuales no tendrian posibilidad de competir con
tan gran poder econdmico, ademas de tener monismo informativo que sélo tendria cabida
para la conviccién e ideologia en todos aspectos de la empresa “ganadora” en se degrada
el ejercicio de la libertad de expresién y el derecho a la informacion .

Una observacién esencial es que quedan validos por no contravenir a la constitucion
articulos precedentes al articulo invalidado 17-G como el es articulo17-D que enuncia:
Las bases de licitacién deberan contener:

Fracciéon Ill.- Montos y formas de las garantias y derechos que deberan cubrir los
participantes.

Ademas el articulo 17-E declara:

Los requisitos que deberan llenar los interesados son:

fraccion IV.- Constituir garantia para asegurar la continuacion de los tramites hasta que la
concesion sea otorgada o0 negada, esto quiere decir que para poder ser participante de la
licitacion publica primero se debe de cubrir cantidades pecuniarias nada asequibles las
cuales se perderian ya fuera otorgada o negada la concesion, desde ese punto vista sigue
siendo limitada la aspiracién a conseguir una concesion, ademas de la poca credibilidad
de imparcialidad del 6rgano que propone al concesionario como es la Cofetel, causa que
no permitird la libre competencia que beneficiaria a toda la poblacion en todos los
ambitos, reduciendo el poder y ganancias que otorga la concentracion del servicio de
radiodifusion en pocas empresas. Con lo antes expuesto los inversionistas mas
acaudalados no arriesgarian su dinero sin la garantia de verdaderos &rganos
democraticos y trasparentes.

El articulo 20 de la LFRyT se enuncia todo lo referente para otorgar el permiso
administrativo, que es el régimen con que la radio y television publica, ofrecen el servicio
de radiodifusién en nuestro pais.

Este articulo tiene requisitos que podrian significar dificultades para obtener un permiso,
lo contribuiria a degradar este régimen hasta su posible extincion, un ejemplo, es que ese
articulo hace referencia al articulo 17-E fraccion IV que exige al aspirante "constituir
garantia para asegurar la continuacion de los trAdmites hasta que la concesién sea
otorgada o negada", condicidon absurda e injusta, no s6lo porque su aplicacion deberia
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restringirse a quienes solicitan una concesién por su caracter comercial y no permisos por
la razon que las entidades aspirantes a obtener permisos no estan, en la mayoria de los
casos, en situacion de depositar dinero como garantia de que seguirdn el tramite.
Asimismo, se mantiene la exigencia de contar con la "opinion favorable" de la Cofeco
(articulo 17-E fraccién V), como si las emisoras permisionadas fueran a concurrir en el
mercado radiofonico.

El articulo 26 reformado en el afio 2006 contempla que sélo se autorizara el traspaso de
concesiones de estaciones comerciales y de permisos, a entidades, personas fisicas o
morales de orden privado o publico que estén capacitados, sélo cumpliendo todas las
obligaciones y que la concesién haya estado vigente por tres afos, y sea autorizado por la
Comision Federal de Competencia, los legisladores en este precepto encarecen al Estado
como propietario inalienable del espectro radioeléctrico. En otras palabras el Estado sera
espectador de la empresa concesionada para que realice una convocaria y subaste al
mejor postor la concesion que fue ganada después de un arduo proceso de licitacion
publica y el ganador sélo tiene que ser aceptado por la Cofetel y la Comision Federal de
Competencia, el bien nacional se puede traspasar a alguna amistad o socio comercial.

La incorporacion de las nuevas tecnologias que gracias a la digitalizacion de las
transmisiones y a su implicacion con las telecomunicaciones hacen mas veloz, versétil,
extensa y barata la propagacién de mensajes de toda indole. Con esta tecnologia sera
posible disfrutar imagenes de alta definicion, sin degradaciones, ruidos o fantasmas, es
decir, puras, con calidad de fotografia como la del cine y audio de la calidad de un disco
compacto (CD), para lo cual se requeriran receptores especiales, el gobierno del
Presidente Fox ha ocurrido de manera irregular, desconcertada y supeditada Unica y
fundamentalmente a la l6gica de las grandes empresas mediaticas. Las reglas para la
television digital, fueron establecidas de manera casuistica y arbitraria, el dia 2 de julio en
el aflo 2004, por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al publicar en el Diario
Oficial de la Nacion el Acuerdo por el que se Adopta el Estandar Tecnholbgico que
Establece la Politica para la Transicion de la Television Analégica a la Television
Digital en nuestro pais.

El criterio para el aprovechamiento de ese nuevo recurso fue muy simple: el gobierno
acorddé que a las empresas de televisién, por cada frecuencia que ya tuvieran, se les
asignara otra mas para que en ese espacio adicional difundieran television de formato
digital mientras que en el que ya utilizaban deberan seguir transmitiendo sefiales de
caracter analogo, aunque no establecié una fecha para la conclusion de éstas ultimas.
Ademas el documento sefala que debido a que la transicion a esta tecnologia es de largo
plazo se publicé un calendario trianual, el cual establece que al final del tercer periodo
todas las estaciones que tengan réplica digital tendran que ofrecer transmisiones de
calidad de alta definicion en al menos 20 por ciento del tiempo total del horario de
funcionamiento, y a causa de esto se requiere establecer que las vigencias de las
concesiones y permisos sean coincidentes con los periodos trianuales del proceso de
transicion. La vigencia que se otorgara coincidira con el término del sexto periodo trianual,
el cual concluye en el 2021. Otra prerrogativa que debe ser estudiada con seriedad y
compromiso pues se olvida la funcién social y sélo se consolida la concentracion y poder
economico del duopolio televisivo.

El agraviante articulo 28 reformado y después invalidado por la SCJN el cual tiene una
relacion precisa con el Acuerdo expedido en el afio de 2004, y que ademas se mezcla con
otra ley secundaria, como es la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFTEL) expedida en
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1995 con el objeto de regular el uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, y los sistemas de comunicacion via
satélite.

LFTEL establece que los particulares podran solicitar un titulo de concesiéon o permiso
para el aprovechamiento de esas vias generales de comunicacion a efectos de prestar
servicios de telecomunicaciones.

El régimen preexistente de tratamiento del espectro radioeléctrico en la Ley Federal
Radio y Television tenia un conflicto normativo con la materia de la LFTEL, ya que ésta
regula el uso del espectro radioeléctrico como via general de comunicacion para todas las
telecomunicaciones. Para resolver el problema, al momento de expedir la LFTEL, se
establecio una excepcion al régimen general de las telecomunicaciones, en lo que hace al
uso del espectro determinado para radiodifusion. Para ello el articulo 13 de la LFTEL
declara: "Las concesiones o permisos para el uso, aprovechamiento o explotacion de
bandas de frecuencias atribuidas a los servicios de radiodifusion de radio y television
abierta, y su programacion, estaran sujetas a lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y
Television"

De no haberse hecho la excepcion, se hubiese entendido desde entonces que la
radiodifusion es una forma de telecomunicaciones que en realidad lo es pero con
regulacion especial; lo anterior considerando que la definicion de "telecomunicaciones" en
la LFTEL comprende cualquier transmision a distancia, conceptuandola de la siguiente
manera: Telecomunicaciones es toda emision, transmisibn o recepcién de signos,
sefiales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que se
efectiia a través de hilos, radioelectricidad, medios O6pticos, fisicos, u otros sistemas
electromagnéticos.

El invalidado articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Televisiébn enuncia: Los
concesionarios que deseen prestar servicios de telecomunicaciones adicionales a los de
radiodifusion a través de las bandas de frecuencias concesionadas deberan presentar
solicitud a la Secretaria. Esto en otras palabras los concesionarios (dejando sin
oportunidad a los permisionarios) de televisiébn y radio pueden acceder a los nuevos
servicios de telecomunicaciones, como internet, telefonia celular y television digital, sin
mayores requisitos. Ademas les asegura refrendos automaticos, sin revisar siquiera el
cumplimiento de lo establecido en su concesion. Al mismo tiempo, se dificulta la entrada
de nuevos competidores. Por otra parte, los titulos de concesién de telecomunicaciones
que hoy existen fueron autorizados conforme a la LFTEL, excepto por aquellos que fueron
emitidos con anterioridad a la entrada en vigor de esa ley. En particular los titulos de
concesion de Teléfonos de México, S.A. de CV. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV.
Sefalan que dichas empresas: "no podran explotar, directa o indirectamente ninguna
concesion de servicios de television al publico en el pais."

La convergencia en el caso de la Ley Federal de Radio y televisién, o en cualquier otra
ley sobre convergencia, obliga a revisar los titulos de concesién en materia de
telecomunicaciones para verificar el tipo de modificaciones, en su caso, que se requeriran
para admitir la prestaciébn de cualquier servicio de telecomunicaciones por cualquier
prestador de esos servicios, para crear un régimen de igualdad de derechos y
obligaciones.
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Las reformas estipulan la adopcion de un concepto de "radio y television" el cual s6lo es
un servicio que pueden ofrecer los concesionarios estipulados en la LFTEL que se debe
entender distinto al de "radiodifusion” establecido en la LFRyT. Tal y como se sefiald, la
reforma mantiene que la "radiodifusion” se continuaria regulando por la LFRyT, y por tanto,
lo que invalido la Suprema Corte de Justicia fue lo establecido en articulo 28 que declara
gue para que un concesionario de telecomunicaciones de radiodifusién debe acatar el
proceso de licitacion publica establecido en la LFRyT y no al contrario pues un
concesionario de radiodifusién sélo pidiendo autorizacién puede ofrecer servicios de
telecomunicaciones.

Es necesaria una reflexion, la pretension de Telmex para difundir canales de television
abierta ya se ha puesto sobre la mesa pero como todos sabemos la exagerada y evidente
concentracién de la telefonia fija y celular, y sus ganancias magnificas patrocinadas por
todos los mexicanos al tener muy pocas opciones y que ademas estas empresas que son
competencia tienen que hacer el uso de la infraestructura de Telmex, para ofrecer un
servicio el cual se configura ya como un servicio publico por la evidente necesidad
colectiva de estar comunicado en cualquier lugar, en mi opiniéon es un desaliento pues
s6lo conociendo las convicciones de estos empresarios, ganariamos s6lo un nuevo canal,
pero habria muy poca diferencia de calidad, pluralidad e informacién que nos otorgan los
concesionarios de television nacional ejemplos evidentes son el canal 40 que con otro
formato tiene la misma conviccion informativa que tiene la empresa que le pertenece o el
nuevo canal 28 que se dice television nacional abierta cuando su sefial sélo se puede ver
por televisiéon restringida en todo el pais, ademas de saber que pertenece al Grupo
Imagen titular de varias concesiones de radio y con ideologia politica idéntica a los
consorcios televisivos, la radiodifusibn comercial tiene un monismo informativo que
transgrede el pluralismo y diversidad de la poblacién ademéas de aumentar la riqueza de
sé6lo de los concesionarios que concentran la radiodifusion y telecomunicaciones.

En conclusion del analisis del articulo 28 la convergencia tecnoldgica se consumara en
algunos afios y gracias a la resolucion de invalides hecha por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en resguardo de la ley maxima se pudo evitar que quienes ya
acaparan la oferta de radiodifusién no se apropien del mercado de telecomunicaciones y
asi ofrecer servicios conjuntos, lo que sin duda hubieran consolidado a los oligopolios
aumentando su poder en muchos aspectos, transgrediendo el bienestar social. Es preciso
gue la convergencia tecnolégica beneficie a la sociedad y no solamente a los intereses de
telmex y de televisa.

Siguiendo con el analisis de las reforma de Ley Federal de Radio y Television, el
articulo 72-A estipula una prerrogativa mas a los consorcio televisivos tal articulo dice:
Los concesionarios que cubran con produccién nacional independiente cuando menos en
20% de su programacién, podran incrementar el porcentaje de tiempo de publicidad a que
se refiere el Reglamento de esta ley, hasta en un 5% por ciento.

Este incentivo se aplicara de manera directamente proporcional al porcentaje de
produccion nacional independiente con el que se dé cumplimiento a lo establecido en el
parrafo anterior.

Este precepto no da las caracteristicas exactas de que es la produccion independiente
quien la verificara con responsabilidad ni como se computara, es discordante que el
Estado permita que la televisora o estacién de radio s6lo otorgue un reporte pues no
describe con claridad como se configura una produccion independiente ademas
sabemos de lo factible y posible de inventar productores “independientes” con el poder
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econdmico de los consorcios televisivos. Respecto al Reglamento de la respectiva ley, en
su articulo 40 nos menciona que en estaciones de television, el tiempo destinado a
propaganda comercial no excederd del 18% del tiempo total de transmisién de cada
estacién, y sumandole los 5% seria el total 23%, lo significa ganancias millonarias a todos
los concesionarios en especial a las televisoras

La reforma al articulo 79-A tiene mucha relacion con las elecciones electorales, y con
nuestro endeble Sistema Democratico, la funcién trascendental de los medios electronicos
en la politica contemporanea es de tal consecuencia que provocd que en plenas
campafas electorales los poderes facticos de la television sometieran burdamente a los
poderes del Estado, desde la misma presidencia de republica y claro antes pasando sobre
el Congreso de la Union, los partidos politicos vendieron el interés colectivo y un bien
nacional como es el espectro radioeléctrico, a cambio de tener mas impacto en los medios
masivos de comunicacién como son la radio y televisién y asi en su ldgica pragmatica
obtener mayor nimero de votos.

El articulo 79-A manifiesta que en la difusion de propaganda electoral, los
concesionarios observaran las siguientes disposiciones:

I. Tratdndose de elecciones federales, deberan informar al IFE sobre la propaganda que
hubiese sido contratada por los partidos politicos o por los candidatos a cualquier puesto
de eleccién, asi como los ingresos derivados de dicha contratacion, conforme a la
metodologia y formatos que al efecto emita ese Instituto en el Reglamento de
Fiscalizacién respectivo;

Il. Atenderan los requerimientos de informacion en la materia que les formule el IFE.

lll. Tratdndose de concesionarios, éstos ofreceran tarifas equivalentes a la publicidad
comercial, y

IV. El IFE, durante los procesos electorales federales, sera la instancia encargada de
pagar la publicidad electoral de los partidos politicos con cargo a sus prerrogativas, y
dictara las medidas necesarias para ello.

Los legisladores en su presunta idea de adecuarse con los lineamientos de

transparencia y rendiciobn de cuentas, se olvidaron también que para lograr una
democracia se necesita equidad e igualdad de acceso en los medios de comunicacién
como es la radio y la televisién, por su impacto e influencia en la sociedad,
En los ultimos reportes dados por el IFE la rendicion de cuentas tuvo una serie de
especulaciones y equivocos consecuencia de las diferencias que existen en los precios
por promocional (spot), derivados por diversos factores; entre otros, los términos de pago,
el volumen de la compra; el horario y el canal en que seran trasmitidos; la preferencia o
tendencia politica que la difusora tenga sobre un partido o candidato, ademas del vacio
juridico para reglamentar la aparicion de los candidatos para ocupar cargo gubernamental
por eleccidon popular en los noticieros y espacios de opinion de las televisoras y
radiodifusoras de todo el pais. Sin duda esta reforma debe contemplarse desde el Codigo
Federal de Instituciones y Procesos Electorales (Cofipe), una reforma prioritaria que ha
sido relegada y pospuesta por la falta de técnica legislativa, incompetencia y conveniencia
de los partidos politicos.
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11.3.2. Analisis al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television.
Para abordar este apartado, es oportuno dar un breve concepto de reglamento.

Reglamento se define como un conjunto de normas obligatorias de caracter general
emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines atribuidos a la
administracién publica. La potestad reglamentaria encuentra su fundamento en los
articulos 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, esta
potestad no constituye una excepcion al principio de la divisibn de poderes, porque la
actividad reglamentaria no es legislativa sino administrativa con el propdsito de proveer en
la esfera administrativa una exacta observancia de las leyes que fueron expedidas con
anterioridad por el Poder Legislativo.

El nombre completo de este conjunto de normas es Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television en Materia de Concesiones Permisos y Contenido de las Trasmisiones
en Radio y Television, el cual fue promulgado 10 de octubre del afio 2002 por el Ejecutivo
Federal, el cual dejaba sin efectos el reglamento promulgado el 4 de abril de 1973, que
tenia ambigliedades en sus preceptos, pero al revisar las nuevas disposiciones se
encuentra que el reglamento cambio en realidad muy poco tal figura es una derogacién y
no supuestamente una abrogacion. Sélo hubo cambios reales para otorgar beneficios a
los concesionarios de la radiodifusion y confinar en el olvido la necesidad de la sociedad,
de unos contenidos de verdadera calidad.

Los preceptos que ameritan atencion de este reglamento se analizaran, pero es
necesario comentar que por logica juridica nuevamente este reglamento esta desfasado
de las reformas a la Ley Federal de Radio y Televisibn que aunque es vigente, tiene
preceptos invalidos por lo cual es necesaria una verdadera reforma que propicie un buen
reglamento que cumpla con sus funciones.

Se comenzara analizando todo lo que en el reglamento no esta contemplado, ya que las
reformas le cambian el sentido y orden de sus preceptos como es de suponerse.

Primero.-No se observa a la Comision Federal de Telecomunicaciones dérgano
encargado de vigilar, controlar, convocar y regular las concesiones y permisos
administrativos en la materia, de radiodifusion.

Segundo.- No pronuncia nada referente a la Convergencia Tecnoldgica, que permite a
los concesionarios de television transmitir un canal digitalmente y otro anal6gicamente
hasta el 2021, sin estipular la forma de devolver al Estado el Ultimo, una vez consagrada
la transicion.

Tercero.- No se estipula lo referente a plazos y condiciones especificas para que el
concesionario pueda traspasar las concesiones administrativas, o persona juridica o fisica
de orden privado o publico.

Cuarto.- No se menciona nada sobre la el articulo 79-A respecto a la relacién que tiene
el Instituto Federal Electoral y los concesionarios en la compra de promocionales para
elecciones federales.

Algo que hay que recalcar es que el Reglamento si estipula como se utilizaran los tiempos
oficiales, los cuales se dividen en dos:
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1.-Tiempo de Estado; fundamentado en el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television.

Este articulo enuncia: Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones
gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion social y otros asuntos de interés
general, nacionales e internacionales, del material proporcionado por la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia.

El Reglamento nos estipula en su articulo 15 la forma la forma en que se podran
dividirse esos treinta minutos:
I. Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no menos de 20 segundos cada uno, y
II. Veinte minutos en bloques no menores de 5 minutos cada uno.
El tiempo del Estado podra ser utilizado de manera continua para programas de hasta
treinta minutos de duracion.

2.-Tiempo Fiscal del 12.5%, fundamentado en un Acuerdo Presidencial de1969.

Este tiempo consistia en el 12.5% del tiempo de transmision que cada una de las
emisoras de radio vy television debe poner a disposicion del Estado, para qué por
conducto del Ejecutivo Federal, realice las funciones que le son propias de acuerdo a la
Ley Federal de Radio y Television. Este tiempo constituia el pago en especie de un
impuesto federal, aplicable al total de ingresos de las empresas que operan al amparo de
concesion federales para el uso de bienes del dominio directo de la nacién ,y cuyas
actividades estén declaradas expresamente de interés publico por la ley, como son las
concesionarias de estaciones comerciales de radio y televisién, asi como, las estaciones
permisionadas; La que se refiere esta declaracion es la Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968, que en su articulo 9 declara el
impuesto que se grava el 25% del importe total de los pagos que se efectlen por los
servicios prestados por esas empresas, y claro como siempre los concesionarios de ese
entonces presionaron al gobierno en turno para que se publicara el 1 de julio de 1969 el
Acuerdo Presidencial que dejaba que los concesionarios se les admitiera el pago de su
importe con el 12.5% del tiempo diario de transmision de cada estacion. Desde ese
entonces los concesionarios de la radiodifusion tenian un poder e influencia sobre el
Estado Mexicano.

Inauditamente el mismo 10 de octubre del afio 2002, conjuntamente con la
publicacion del Reglamento, el presidente Fox en acto de subordinacién plena también
publica un Decreto Presidencial, con el que deja sin efectos el impuesto antes descrito
del 12.5% aproximadamente dos horas veinticinco minutos del tiempo diario de
transmisién de cada estacién, usando de pretexto de “evitar que se pusiera en peligro la
estabilidad econdmica de los concesionarios y las caracteristicas de su programacion”,
imponiendo un significativo (1%) aproximadamente un total de dieciocho minutos diarios
de transmisién en el caso de estaciones de television, y con treinta y cinco minutos diarios
en las de radio, para la difusion de materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal con
una duracion de veinte a treinta segundos, ademas declara si el Ejecutivo Federal no
utilizare, total o parcialmente, tales tiempos para transmision, deberd hacerlo el
concesionario para sus propios fines, a efecto de no interrumpir el servicio de
radiodifusion.
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Este Decreto tiene que ser analizado por la simple razén que el Poder Ejecutivo esta
invadiendo la esfera de competencia impositiva que tiene el Poder Legislativo en materia
fiscal, esto fundandose en lo que especifica el articulo 39 fraccion I, del Cédigo Fiscal
de la Federacion: “El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:
Il. Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y
procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas
con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los gravamenes, las
infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, no condonarlos parcial o totalmente.”

Otra contravencion juridica y por supuesto del Poder Soberano del Estado.

11.3.3. Andlisis ala Ley Federal de Telecomunicaciones.

Es significativo analizar esta legislacion por la relacion que conlleva con la radiodifusion

en donde la misma ley crea conceptos diferentes, pero en esencia son lo mismo, el
problema es que existe una ley especial a la radiodifusibon y otra para las
telecomunicaciones, las reformas integrales no contemplaron esto y volvieron a combinar
leyes cuando desde su origen fueron separadas y se presupone especializadas.
Las telecomunicaciones se definen en el articulo 3 fraccion XIV, Como toda emision,
transmisibn o recepcidon de signos, sefales, escritos, imagenes, voz, sonidos o
informacién de cualquier naturaleza que se efectla a través de hilos, radioelectricidad,
medios 6pticos, fisicos, u otros sistemas electromagnéticos. La radiodifusién entra en esta
declaracién sin lugar a duda, pero la separacién de conceptos tiene su origen desde la
creacion de La Ley Federal de Telecomunicaciones, que es promulgada en Diario Oficial
de la Federacion, el 7 de junio de 1995.

La Ley tiene un antecedente peculiar pues en Enero de 1995 se reforma la Constitucion
por propuesta del presidente de la nacién, en ese entonces Ernesto Zedillo. Dicha reforma
consistia en modificar el articulo 28 Constitucional, en donde el Estado consideraba
imprescindible mantener la rectoria en las comunicaciones via satélite; para salvaguardar
la seguridad y los intereses soberanos de la nacion y acepta la necesidad de que los
particulares participen en el establecimiento, operacidon y explotacion de satélites y
sistemas electromagnéticos de telecomunicacion.

Con esta declaracion se reforma el monopolio que ejercia el Estado por considerar que
las telecomunicaciones eran areas estratégicas, transformandolas en areas prioritarias
para el desarrollo nacional susceptibles a ser concesionadas administrativamente a los
particulares capaces de explotar el bien nacional y realizar el servicio publico a favor de la
poblacién, manteniendo la rectoria soberana del Estado Mexicano.

La LFTEL tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite. En
todo momento el Estado mantendrd el dominio sobre el espectro radioeléctrico y las
posiciones orbitales asignadas al pais. Esta compuesta por 74 articulos los cuales no
habian sufrido reforma sino hasta el 11 de abril del afio 2006 conjuntamente con la LFRyT,
los articulos reformados que se analizaran son el 13, 64 y 65; se adicionan las fracciones
XV y XVI al articulo 3 y los articulos 9-A, 9-B, 9-C, 9-D y 9-E, respecto a la Comisién
Federal de Telecomunicaciones.
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Empezaremos analizando la adicién de las fracciones al articulo 3, pues habiamos
recalcado que en la definicibn de telecomunicaciones, entraba la definicion de
radiodifusion pero como sabemos este servicio publico se cre6 mucho antes que varias
telecomunicaciones actuales lo cual dio como consecuencia la promulgacién de su Ley
especial en al afio 1960, y por ello era entendible que no se tomara en cuenta en la Ley
Federal de Telecomunicaciones, pero con las nuevas reformas el articulo 3 que describe
todos los conceptos referentes al tema; se le adicion dos fracciones que declaran lo
siguiente:

XV. Servicio de radiodifusion: servicio de telecomunicaciones definido por el articulo 2 de
la Ley Federal de Radio y Television, El servicio de radiodifusion es aquél que se presta
mediante la propagaciéon de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y
video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio;
con el que la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su
emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello.

XVI. Servicio de radio y television: el servicio de audio o de audio y video asociado que se
presta a través de redes publicas de telecomunicaciones. (Que son redes a través de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones, pero no comprenden
los equipos terminales de los usuarios; se necesita un equipo especial que tiene un costo.

El articulo 13 de la LFTEL sefala: El servicio de radiodifusion, incluyendo el
otorgamiento, prérroga, terminacién de concesiones, permisos y asignaciones, para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias atribuidas a tal servicio, se sujetara a lo
dispuesto por la Ley Federal de Radio y Televisién. Los servicios de telecomunicaciones
gue se presten a través de las bandas de frecuencias atribuidas a los servicios de
radiodifusion se regiran por lo dispuesto en la presente Ley. Las adiciones del articulo 3 y
la reforma del articulo 13, estaban relacionadas con el invalido articulo 28 de la Ley
Federal de Radio y Television, analizado en el apartado anterior.

Respecto a los reformados articulos 9-A al 9-E de la LFTEL, estipulan y adicionan las
nuevas atribuciones y facultades de la Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel)
el andlisis integro de este érgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones
Transportes se realizara en un apartado del siguiente capitulo de este estudio.

El articulo 64 de la LFTEL menciona:

La Secretaria llevara el Registro de Telecomunicaciones, que incluird el servicio de
radiodifusion, en el que se inscribiran entre otras declaraciones:

l. Los titulos de concesion, los permisos y las asignaciones otorgadas; en su caso, las
modificaciones de caracter legal o técnico de las concesiones o permisos y los datos
generales por categoria, modalidad y distribucién geografica;

IV. Los gravamenes impuestos a las concesiones y permisos;

VIII. Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones;

IX. Las tarifas minimas autorizadas por la SCT a que deben sujetarse las difusoras
comerciales en el cobro de los diversos servicios que les sean contratados para su
transmision al publico.

Xll. El informe anual de la Comision;

XIll. Los acuerdos internacionales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en materia
de telecomunicaciones;
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XV. Las sanciones que imponga la Secretaria y, tratdndose de radiodifusion, las que
imponga la Secretaria de Gobernacion inclusive, que hubieren quedado firmes

El articulo 65 enuncia; La informacion contenida en el Registro a que se refiere el
articulo anterior podra ser consultada por el publico en general, salvo aquélla que, por sus
propias caracteristicas, se considere legalmente de caracter confidencial; dentro de ésta
se incluird la informacion referente a las bandas de frecuencias de uso oficial.

Este articulo tiene una relaciéon con seudo derecho a la informacion, el precepto tiene su
excepcion al considerar la informacion de caracter confidencial no podra ser consultada
por la ciudadania, un punto de verdadera polémica que la misma Ley de Acceso a la
Informacion Publica posee desde su origen, pues la misma autoridad requerida clasifica
su informacién y por consiguiente cual puede ser consultada, un analisis serio debe
contemplarse al respecto.

Es evidente que la Ley Federal de Telecomunicaciones necesita una verdadera reforma
pues ha permitido la concentracion excesiva de los medios de comunicacion y fracasado
en impedir los oligopolios y practicas monopolicas que secuestran a la economia
mexicana que paga tarifas desproporcidnales con los ingresos que percibe. No toma en
cuenta la conversién tecnoldgica la cual debe ser vigilada con responsabilidad ya que con
la apertura a la digitalizacién el Estado tendria y otorgaria todas las frecuencias que
nuevas, obteniendo ingresos significativos, ademas de promover la libre competencia en
donde los ganadores absolutamente son los usuarios; como dato relevante los costos de
acceso a la Internet al que sélo puede tener el 20% de la poblacién mexicana, ya que en
nuestro pais se pagan 37 délares al mes por tener un sistema de banda ancha, en Japon
este servicio cuesta 75 centavos de délar, en Francia 1.51 y en Estados Unidos 6 ddlares.

De igual manera en Francia, contratar servicio telefénico abierto con llamadas ilimitadas y
televisién de paga e Internet de banda ancha cuesta 30 délares al mes, en tanto que en
México la cifra se incrementa a 70 délares, sin las servicio de teléfono.
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Capitulo 11
Organos Administrativos Nacionales en Materia de Radio y Television.
Preliminar.

Este capitulo analizara los 6rganos encargados de regular, vigilar y controlar el servicio
publico de radiodifusiéon en nuestro pais, resaltando sus diferentes marcos juridicos, y la
eficiencia de su actuar.

I11.1 Secretaria de Comunicaciones y transportes.

Como sabemos la organizaciéon de la Administracién Publica Federal, se divide en
centralizada y paraestatal. La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Publica Centralizada. Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la Administracién Publica Paraestatal.’

Poder Ejecutivo de la Unién, para ejercer sus atribuciones encomendados y para el
despacho de los negocios del orden administrativo, tendra las siguientes dependencias
de la Administracion Puablica Centralizada: las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos, y Consejeria Juridica.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes por consecuencia es parte de la
administracion centralizada, todas las Secretarias de Estado tendran igual rango, y entre
ellos no habr4, por lo tanto, preeminencia alguna. Cada Secretaria de Estado formulara,
respecto de los asuntos de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, cabe resaltar que todo debe ser reconocido y a veces ordenado por el
Presidente de la Republica.

El articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, declara que para
la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos desconcentrados que
les estardn jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso.

La Secretaria de Comunicaciones y Trasportes cuenta con dos 6rganos desconcentrados
-La Comision Federal de Telecomunicaciones (esencial en este estudio) y,

-El Instituto Mexicano de Trasporte.

También cuenta con Organismos del Sector que tienen menor jerarquia por las funciones
especificas que se les confieren como son:

-Caminos y Puentes Federales;

-Servicio Postal,

-Servicios a la Navegacion en el espacio Aéreo Mexicano,

-Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Otra disposicion destacable en el capitulo primero de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal es el articulo 23 el cual estipula que los Secretarios de
Estado, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la

! Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulos 1y2° Ultima reforma publicada DOF 02-06-06
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Union de la situacién que guarden sus respectivos ramos y deberan informar, ademas,
cuando cualquiera de las Camaras los cite en los casos en que se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus actividades. Esta Ultima obligacién serd extensiva
a los directores de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal mayoritaria.

Todas las atribuciones y funciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
estan descritas en el articulo 36 de la citada ley, del cual las mas notables son:

Il.- Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y telégrafos y sus
servicios diversos; conducir la administracion de los servicios federales de
comunicaciones eléctricas y electrénicas y su enlace con los servicios similares publicos
concesionados con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos y con los
estatales y extranjeros; asi como del servicio publico de procesamiento remoto de datos.

lll.- Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, para
establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de
comunicacion inaldmbrica por telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de
procesamiento remoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales y de
aficionados y estaciones de radiodifusibn comerciales y culturales; asi como vigilar el
aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones;

IV.-Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el
territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacién, asi como
negociar convenios para la prestacion de servicios aéreos internacionales;

V.-Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales, conceder permisos
para la construccion de aeropuertos particulares y vigilar su operacion;

Xll.-Fijar las normas técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios publicos de
comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi como otorgar
concesiones y permisos Y fijar las tarifas y reglas de aplicacion de todas las maniobras y
servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados con los transportes o
las comunicaciones;

XIX.-Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y
explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones por agua; asi como
coordinar en los puertos maritimos y fluviales las actividades y servicios maritimos y
portuarios, los medios de transporte que operen en ellos y los servicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion para su eficiente operacién y
funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina;

XXI.-Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales;
asi como las estaciones y centrales de auto transporte federal,

XXII.-Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los gobiernos de las
entidades federativas, con los municipios y los particulares;

XXII.-Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los Estados y las
autoridades municipales, en la construccién y conservacion de obras de ese género;
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XXVI.-Promover y, en su caso, organizar la capacitacion, investigacién y el desarrollo
tecnoldgico en materia de comunicaciones y transportes.

Resaltando esta Ultima fraccion, la tecnologia en esos dos sectores ha sobrepasado
enormemente a la legislacion vigente, y es cuando la Secretaria como especialista a
fondo de estos servicios publicos debe investigar y proponer analisis serios que beneficien
el desarrollo y progreso del pais. Realizar vias de comunicacién (carreteras, aeropuertos)
mas eficientes y seguros que beneficien a todos los sectores de la sociedad, también
difundir y regular las nuevas tecnologias como la conversion digital en telecomunicaciones
y radiodifusion.

I11.1.2.-Secretarias de Estado relacionadas indirectamente a la Radio y Television.

Es imprescindible saber que otras Secretarias ejercen importantes competencias
respecto del control, vigilancia y regulacién de la Radio y Television.

La Secretaria de Gobernacién, su atribucion esta fundamentada desde la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal la cual en su articulo 27 fraccién XXI declara:
Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi como
las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida
privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de
terceros, ni provoquen la comisién de algun delito o perturben el orden publico;.
Disposicion subjetiva en donde la libertad de expresion, informacion, de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia deben ser protegidos e inviolables, y por supuesto cuidar
y respetar el honor y privacidad del individuo. Este es un problema que tienen los medios
masivos de comunicacién electrénicos, pues sélo informan y transmiten en la mayoria de
su tiempo convicciones propias, no hay una suficiente apertura al pluralismo que exige y
vive la sociedad mexicana. Por otro lado otorgar esta facultad al gobierno en turno tiene
Su riesgo pues la previa censura podria ser un lastre para la conformacién de una
democracia nacional. Respecto a las publicaciones escritas poseen mas diversidad pero
las grandes editoriales prefieren anteponer el mercado comercial, que la calidad de lo que
informan y expresan.

La Ley Federal de Radio y Televisiébn en su articulo 10 también enuncia la misma
competencia de la Secretaria de Gobernacién, pero se agrega: le compete vigilar y
sancionar su omision de las transmisiones dirigidas a la poblacion infantil para que
propicien su desarrollo armonico, estimulen la creatividad y solidaridad humana, que
promuevan el interés cientifico y artistico y social de los nifios. Este precepto aunque con
esencia progresista y enaltecedora de la nifiez en formacién, amerita la realizaciéon de un
analisis objetivo, para que su sentido y proyecto no quede en sélo demagogia. También
es prudente mencionar que el Consejo Nacional de la Radio y Television funge como
6rgano coordinador y ademas la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
que es la unidad administrativa de vigilancia, ambas dependientes de esta Secretaria, las
cuales se analizaran por separado e integramente.

La Secretaria de Educacion Publica le corresponde segun la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en su articulo 38 fraccion XXIX: Establecer los criterios
educativos y culturales en la produccion cinematogréfica, de radio, television y en la
industria editorial. En la LFRyT, el articulo 11 otorga las atribuciones respecto al sector de
dicha Secretaria, las cuales son sobresalientes: Elaborar y difundir programas de caracter
educativo y recreativo para la poblacion infantil; Proteger los derechos de autor; Extender
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certificados de aptitud al personal de locutores que eventualmente o permanentemente
participe en las transmisiones.

En la Ley General de Educaciéon ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidds de julio del afio 2006 en su articulo 74 declara:

Los medios de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus actividades, contribuiran al
logro de las finalidades previstas en el articulo 7, conforme a los criterios establecidos en
el articulo 8, entre esas finalidades las mas importantes son las siguientes:

-La educacioén tendra que: Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas;

-Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad
de observacion, analisis y reflexién criticos;

-Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difusion
de los bienes y valores de la cultura universal

-Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable asi como de la valoracion de la proteccion y conservaciéon del medio ambiente
como elementos esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la
sociedad.

Respecto al articulo 8 El criterio que orientara a la educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos; las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la
discriminacién, especialmente la ejercida en contra de las mujeres.

Una redacciéon que por momentos exalta el sentimiento humano de progreso pero la
realidad es que la educacion en general de nuestro pais es un desastre intolerable, la
verdadera evolucién y perfeccionamiento de la sociedad como es de saber colectivo, ésta
en la educacién, y no en politicas macroeconémicas que atendan la desigual y dificultan
las oportunidades de desarrollo. Un verdadero compromiso que no debe descuidarse, en
donde los medios masivos de comunicacion electronicos cumplirian con la realizacion de
un verdadero servicio publico pues la facilidad de transmitir ideas, conceptos culturales y
educativos a través de una imagen o sonidos, tienen un impacto preeminente de
captacion, analisis y retencion en el ser humano.

La Secretaria de Salud tiene competencias en la materia, segun el articulo 12 de la
LFRyT el cual enuncia las siguientes funciones:
-Autorizar la transmision de propaganda comercial relativa al ejercicio de la medicina y
sus actividades conexas;
-Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medicamentos, insecticidas,
instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos, articulos de higiene y embellecimiento
y de prevencion o de curacion de enfermedades;
-Promover y organizar la orientacion social a favor de la Salud del Pueblo.

Es sobresaliente que la Secretaria de Salud pueda imponer sanciones las cuales
corresponden a sus atribuciones, través de la Comision Federal para la Protecciéon contra
Riesgos Sanitarios creado en el afio 2001. Las atribuciones mencionadas anteriormente
las cuales se especifican y fundan en un reglamento de la Ley General de Salud?, el cual
lleva el nombre de Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Publicidad el

2 Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de Febrero de 1984 y Ultima reforma fue
publicada el dieciocho de Enero de 2007
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cual tiene por objeto reglamentar el control sanitario de la publicidad de los productos,
servicios y actividades a que se refiere la Ley, respecto a cualquier medio de difusion que
se utilice para divulgar los anuncios publicitarios a la poblacién en general y que incluye a
la television, cine, radio, espectaculares, laterales de transporte, anuncios luminosos,
carteles, prensa, revistas, correo directo, catalogos, folletos, volantes, material de punto
de venta, asi como a cualquier otro medio de comunicacién, sea impreso, electronico,
telefénico, informatico, de telecomunicaciones o mediante otras tecnologias.

Este Reglamento fue publicadé en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo del
afio 2000 y su ultima reforma fue publicada el seis de abril de 2006, en los apartados
importantes se pueden nombrar los referentes a la Publicidad de bebidas alcohdlicas y
tabaco, Publicidad de plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias téxicas o peligrosas,
Publicidad de la prestacion de servicios de salud, Publicidad de insumos para la salud los
que incluyen Medicamentos y remedios herbolarios, Medicamentos Genéricos
Intercambiables entre otros. Como se observa es una gran responsabilidad la que tiene
gue atender la Secretaria de Salud, pues la fortaleza, energia y resistencia de la sociedad
en general esta dependiendo de buen control y vigilancia de la informacién que se otorga
al publico en general preservando los aspectos de veracidad, calidad y certidumbre de
todos esos productos, alimentos, bebidas y servicios.

111.1.2.- Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal menciona que el
reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado sera expedido por el
Presidente de la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias.

Este Reglamento Interior tiene su Ultima actualizacién 9 de junio de 2003. En su articulo 2
nos describe que la Secretaria contara con los siguientes servidores publicos y unidades
administrativas para el despacho de los asuntos que le competen:

- Secretario

- Subsecretario de Infraestructura

- Subsecretario de Transporte

- Subsecretario de Comunicaciones

- Oficial Mayor

- Coordinador General de Puertos y Marina Mercante

- Coordinador General de Planeacién y Centros SCT

- Coordinacion General del Sistema e-México

- Contraloria Interna

- Direccién General de Asuntos Juridicos

- Direccién General de Comunicacién Social

- Direccién General de Carreteras Federales

- Direccién General de Conservacién de Carreteras

- Direccién General de Servicios Técnicos

- Direccién General de Aeronautica Civil

- Direccién General de Auto transporte Federal

- Direccion General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Multimodal

- Direccién General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte
- Direccién General de Politica de Telecomunicaciones

- Direccién General de Sistemas de Radio y Television (atribuciones transferidas a la Cofetel 2006)
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- Direccién General de Puertos

- Direccién General de Marina Mercante

- Direccién General de Capitanias

- Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto
- Direccién General de Recursos Humanos

- Direccién General de Recursos Materiales

- Direccién General de Planeacion

- Direccién General de Evaluacion

- Unidad de Autopistas de Cuota

- Centros SCT

- Comisién Federal de Telecomunicaciones

- Instituto Mexicano del Transporte

- Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano

El siguiente es un organigrama de la Secretaria:
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Con la simple lectura se manifiesta la existencia de un gran elefante administrativo que sin
el menor dilema amerita un estudio particular cada direccién, en donde se verifique su
eficiencia, honradez, legalidad e imparcialidad que deben observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones.
Por consiguiente seria ostentoso e impractico analizar todas y cada una de las
coordinaciones y direcciones por lo cual nos concentraremos en lo mas importante y
esencial para el estudio que se realiza.
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Secretario de Comunicaciones y Transportes

Entre las facultades indelegables del Secretario de Comunicaciones y Transportes,
inscritas en el articulo 5 del Reglamento Interior, son de gran importancia entre otras las
siguientes:

IV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativa de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y del
Sector respectivo;

XI. Otorgar las concesiones que por ley le corresponda a la Secretaria y resolver, en su caso,
sobre su prorroga, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescisién o
revocacion;

XIV. Proponer al Presidente de la Republica la requisa de las vias generales de comunicacion,
de los modos de transporte que en ellas operan y de los servicios auxiliares y conexos; asi
como el rescate de las concesiones, en los casos en que la ley lo autorice;

El actual Secretario de Comunicaciones y Transportes es Luis Téllez, cuyo historial
laboral esta vinculado con Televisa pues fue miembro del Consejo de Administracion de
Cablevision, y también integrante de la sociedad con la que Televisa quiso adquirir, sin
éxito, la cadena de television estadounidense Univision, se ha pronunciado tibiamente en
contra de la concentraciéon del servicio de radiodifusion. Ademas, Javier Tejado, el
operador de las ultimas reformas a la ley de medios, fue un estrecho colaborador suyo, al
igual que Leopoldo Gémez, actual vicepresidente de noticiarios de Televisa, cuando era
Secretario de Energia en el sexenio de 1994-2000.°

El articulo 6 del Reglamento, declara respecto de las facultades de los Subsecretarios y
de los Coordinadores Generales es oportuno sélo mencionar:

I.-Conducir la planeaciéon de las unidades administrativas que se les adscriban de
conformidad con las politicas y lineamientos que al efecto establezca el Secretario, en
términos de lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
correspondientes

lll. Vigilar que las funciones de las unidades administrativas adscritas a su
responsabilidad, se proyecten de conformidad con la normatividad aplicable;

VIIl. Otorgar los permisos y autorizaciones correspondientes al ambito de sus
atribuciones, asi como declarar administrativamente su nulidad o revocacion, sin perjuicio
de que tales facultades puedan ser delegadas;

IX. Suscribir los contratos, convenios, acuerdos y documentos relativos al ejercicio de sus
funciones y aquellos que les sean sefalados por delegacion o que les correspondan por
suplencia;

XIl. Emitir opinion respecto de los contratos, convenios, concesiones, permisos y
autorizaciones que celebre u otorgue la Secretaria cuando contengan aspectos de su
competencia;

8 Periédico la Jornada, México DF 2006
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Los articulos 7 y 8 enuncian las facultades del Oficial Mayor, y la Contraloria Interna,
respectivamente las cuales tienen como prioridad buscar el buen funcionamiento de la
Secretaria. Concerniente a la primera se destaca: Vigilar que las funciones de las
unidades administrativas adscritas a su responsabilidad, se realicen de conformidad con
la normatividad aplicable; Establecer las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales; Programar, controlar y
evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas que se le adscriban, dictar las
medidas necesarias para su mejoramiento administrativo, la desconcentracion
administrativa y la delegacion de facultades en servidores publicos subalternos;

Referente a la Contraloria Interna como su nombre lo emite controla la eficacia y
honradez de los servidores publicos que conforman la Secretaria sobresaliendo las
facultades de vigilar y comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, normas y
lineamientos que regulan el funcionar y desarrollo de los programas y administracion de
recursos por parte de las unidades administrativas de la Secretaria; Apoyar el
establecimiento de las normas de control, fiscalizacion y evaluacibn que emita la
Secretaria de la Funcion Publica, asi como la instrumentacion de normas
complementarias en materia de control aplicables a la Secretaria y entidades del Sector;
También tiene la atribucion de recibir, atender y resolver, conforme a la ley de la materia,
las quejas y denuncias que presenten los particulares respecto de la actuacién de los
servidores publicos de la Secretaria y de entidades del Sector, asi como aquéllas
derivadas de convenios, contratos y acuerdos que suscriban las unidades administrativas
de la dependencia; Imponer las sanciones y, en su caso, fincar las responsabilidades
derivadas de las investigaciones sobre quejas y denuncias producto de los resultados de
auditorias; asi como remitir a la Secretaria de la Funcion Publica los asuntos que por ley
le correspondan para que imponga las sanciones a que haya lugar, verificando la
aplicacion de éstas.

Como se observé son dieciocho direcciones las que conforman la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes, s6lo se destacaran dos por la relacion directa con el
objetivo de esta tesis.

La Direccion General de Politica de Telecomunicaciones tiene varias funciones, a
continuacion se mencionan las esenciales:

- Aprobar y publicar los programas que someta a su consideracion la Comision
Federal de Telecomunicaciones sobre las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con sus correspondientes modalidades de
uso y coberturas geogréaficas, que serdn materia de licitacién publica, asi como
hacer las publicaciones por las que se establezcan bandas de frecuencias de uso
libre, de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;

- Previa opinion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, resolver las
modificaciones técnicas a concesiones, permisos Yy asignaciones cuando,
tratandose de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, se refieran a la
prestacion de servicios adicionales o a la ampliacién del area de cobertura, y en el
caso de redes publicas de telecomunicaciones se trate de autorizacion para
servicios adicionales;

- Formular, previa opinion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, las
declaraciones de rescate, requisa, caducidad y revocacion que procedan en
términos de ley en materia de telecomunicaciones;
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Esta Direccion tiene funciones esenciales para la eficiente vigilancia y control de las
telecomunicaciones en México, responsabilidad que se debe tomar con suficiente
seriedad y conviccién para resguardar la rectoria econémica del Estado Mexicano.

Las funciones de la Direccion General de Sistemas de Radio y Television tenian
fundamento en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes. Con la reforma a la Ley de Telecomunicaciones en el mes Abril del afio
2006, estipularon que a partir de los 30 dias naturales de la entrada en vigor de tal
reforma, las funciones de dicha Direccién serian ejercidas por la Comision Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel) a través de la unidad administrativa que al efecto prevea su
Reglamento Interno, esto fundado en el articulo cuarto transitorio de la ley reformada.
Respecto a la Cofetel se estudiara integramente en siguiente apartado, pues es el érgano
desconcentrado que analiza y estudia los aspirantes a conseguir una concesion o permiso
administrativo referentes a la radio y television. Pero quién realmente tiene la facultad de
otorgar la concesiéon o permiso administrativo sigue siendo la SCT.

Para concluir con el andlisis de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
importante establecer el objetivo que tiene esta dependencia el cual es, la promocién y la
generacion de mas y mejores servicios e infraestructura de comunicaciones y transportes,
gque estos sean accesibles a todos los mexicanos y coadyuven al mejoramiento de la
calidad de la vida, aprovechando la innovacion tecnolégica.

Unos de los recientes asuntos de la Secretaria que estuvo en la opinién publica, fue el
rescate carretero, con grandes anomalias y opacidad el erario publico otra vez fue
quebrantado, ademas de las pocas y endebles pronunciaciones a favor de la apertura a la
competencia econdmica en los rubros de telecomunicaciones y radiodifusion nos expone
un resultado deficiente de la tarea y responsabilidad que ha ejercido tan importante
organismo.

111.2.-Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel).
Preliminar.-

La Comision Federal de Telecomunicaciones, tiene su origen en un articulo transitorio de
la Ley Federal de Telecomunicaciones publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de Junio de 1995, el articulo décimo primero transitorio declara que a mas tardar el 10 de
Agosto de 1996, el Ejecutivo Federal constituirA un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, el cual
tendrd la organizacion y facultades necesarias para regular y promover el desarrollo
eficiente de las telecomunicaciones en el pais, de acuerdo a lo que establezca su decreto
de creacion.

Las reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones en el afio 2006 en los articulos 9-
A al 9-E, los cuales definen su naturaleza juridica de la Comision y ademas se describen y
declaran las nuevas atribuciones que a continuacion se exponen:

La Comision Federal de Telecomunicaciones es el 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar el



59

desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en México, y tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones.

El Gltimo enunciado tiene un sometimiento explicito pues los 6rganos desconcentrados
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estan fundamentados en su
Reglamento Interior en el articulo 33, el cual declara que le estaran jerarquicamente
subordinados con la organizacion y las facultades especificas sobre las materias y ambito
territorial que determine en cada caso la propia Secretaria, la cual también podra revisar,
confirmar, modificar y revocar, en su caso, las resoluciones dictadas por los 6érganos
desconcentrados.

Los Centros SCT los cuales son representaciones de la Secretaria en la mayoria de
las Entidades Federativas, las cuales tendran entre otras facultades:
-Ejecutar los programas de descentralizacién, desconcentracion, modernizacién vy
simplificacién administrativa que establezcan las unidades centrales;
- Representar a la Secretaria ante los gobiernos de los estados y municipios y organizar
los servicios técnicos de apoyo y cuando se lo soliciten brindarles asesoria y asistencia
para la elaboracién y ejecucién de proyectos;

Las supuestas reformas a la Cofetel pretendian darle mayor autonomia e independencia
de la Secretaria, lo cual fue una ficcion. El articulo 37 Bis del Reglamento Interior de la
Secretaria describe las atribuciones que corresponden a la Comision, las cuales no se
encuentran reformadas por las razones ya conocidas a pesar que los articulos que
regulan a la Comision no fueron invalidados.

Destacan algunas atribuciones estipuladas en este articulo por su falta de aplicacion
como son:

- Expedir las disposiciones administrativas y las normas oficiales mexicanas en materia de
telecomunicaciones, asi como elaborar y administrar los planes técnicos fundamentales; -
Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones y elaborar
anteproyectos de adecuacion, modificacion y actualizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias que resulten pertinentes. (Su pronunciacién en contra de las reformas de
las leyes de LFTEL y LFRyT en 2006, fue endeble y por supuesto no tomada en cuenta.)

-Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesién y permisos
otorgados en la materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacién, a fin de
asegurar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones se realice con apego a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

111.2.1-Atribuciones y Funciones.

Las reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones suponian fortalecer al organismo
pero lo que en realidad lograron fue consolidar sus debilidades, es aqui donde el érgano
encargado de regular la radiodifusién y las telecomunicaciones, representa la pieza
fundamental para el verdadero progreso respecto de la competencia econémica en el
sector y en el otorgamiento no discrecional de las concesiones y permisos administrativos
gue cumplan y satisfagan el interés de toda la sociedad mexicana.



60

Entre las nuevas atribuciones mas indispensables que realiza la Cofetel tenemos que el
articulo 9-A de dicha ley declara:

Il. Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi como
elaborar anteproyectos de adecuacion, modificacion y actualizacion de las disposiciones
legales y reglamentarias que resulten pertinentes.

Algo que en realidad no a ejercido en el area de telecomunicaciones, pues esta
atribucién la tiene desde su creacion desde 1996, las lagunas juridicas han permitido la
concentracion econodmica de todo el sector y las practicas monopélicas de una empresa
en la telefonia nacional fija y otra el television via satélite, que ademas de otorgar un
regular servicio, imponen tarifas altas.

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento, madificacion, prérroga y
cesién de concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, asi como de su
revocacion; Sin duda la redaccién no es un error pues como sabemos una opinién es sélo
una creencia o parecer.

Un 6rgano especializado en la regulacion en la materia deberia tener mayor facultad y
verdadera jerarquia pues deja a la Secretaria tomar discrecionalmente la determinacién
final. Al realizar procesos divididos poniendo una autoridad superior a revisar con
discrecionalidad, un supuesto estudio técnico y especializado, parece mas un obstaculo
para la entrada de nuevos competidores que un requisito que otorgue mayor legitimacion.
Ademas otra prueba inminente de incompetencia legislativa en esta fraccion es que solo
hace referencia textual a concesiones de Telecomunicaciones, lo cual es absurdo pues el
articulo 9-A, establece que también le compete la radiodifusion.

V. Someter a la aprobacion de la Secretaria, el programa sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados, con sus correspondientes
modalidades de uso y coberturas geograficas que seran materia de licitacion publica; asi
como coordinar los procesos de licitacién correspondientes.

Esta reforma muy ligada con los vacios juridicos que dejaron sin andlisis ni estudio los
legisladores, respecto a la convergencia digital, la cual esta proxima por los avances
tecnoldgicos a consumarse, otorgando beneficios sélo al oligopolio controlador de las
telecomunicaciones y radiodifusion.

VI. Coordinar los procesos de licitaciébn para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas de
frecuencias y derechos de emisién y recepcién de sefiales;

VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y
mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias; el cual es un
documento que establece como se va utilizar el espectro radioeléctrico en nuestro pais
para proporcionar la gran variedad de servicios de telecomunicaciones.
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El recuadro anterior representa como esta dividido el mundo respecto a la atribuciéon de
bandas de frecuencias. El Cuadro de Frecuencias describe y analiza si se pueden
imponer nuevos servicios de telecomunicacion, si es viable su entrada para no saturar el
espacio. México ha firmado Convenios y reconocido el reglamento de la UIT Union
Internacional de Telecomunicaciones, organismo que se estudiard con posterioridad en
esta tesis.

XI. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer obligaciones
especificas, relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacion incorporando
criterios sociales y estdndares internacionales, a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan poder sustancial en el mercado relevante, de conformidad
con la Ley Federal de Competencia Econdmica;

La frase estandares internacionales no es clara, ya que los mismos concesionarios
adoptan so6lo modelos de otros paises cuando les conviene, consecuentemente mantener
su imperio econdmico. La debilidad primordial que hay que erradicar con una verdadera
reforma es la estructura y atribuciones de la Cofetel pues sin duda la autonomia artificial
gue posee la debilita, para realizar la verdadera funcion de 6rgano regulador y vigilante,
otra grave fragilidad que ni siquiera se contemplo en la reforma es la falta de facultad y
poder coercitivo que deben tener sus resoluciones con el fin de imponer las sanciones
necesarias, pues es la Unica manera de salvaguardar su verdadera mision la cual y por lo
que fue creada; dar a la sociedad mexicana mejor calidad de servicios de
telecomunicacion y radiodifusion. Castigar a los concesionarios que no cumplan con la
mas minima obligacién encontrada en la esencia del titulo de concesién administrativa,
para no convertirse, como hasta ahora en un observador mas del aumento brutal de
rigueza por la practica de un capitalismo irracional de un pequefio gremio empresarial.
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Otras Atribuciones de la Comision son:

XIl. Recibir el pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que
procedan en materia de telecomunicaciones, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

XIll. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesién y permisos
otorgados en la materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de
asegurar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones se realice con apego a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

XV. Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la imposicion de
sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

111.2.2.-Estructura y Organizacién.

Siguiendo con el andlisis de los articulos que le dan legalidad al 6rgano desconcentrado
el articulo 9-B de la LFTEL, nos menciona que el érgano de gobierno de la Cofetel es el
Pleno, y se integrard por 5 comisionados, incluido su Presidente. Los comisionados
deliberaran en forma colegiada y decidirdn los asuntos por mayoria de votos, teniendo el
Presidente voto de calidad en caso de empate. El articulo 9-D declara que los
comisionados seran designados en sus cargos por periodos de ocho afios, renovables por
un solo periodo, y so6lo podran ser removidos por causa grave debidamente justificada.
Los ocho afos estipulados en la ley parecen excesivos, pues en un cargo donde poderes
econdmicos tan poderosos y sin escrupulos ejercen tanto poder, podria darse motivos de
incertidumbre sobre la imparcialidad de los comisionados. Esto conlleva a estudiar, su
calidad politica y compromiso social que han ejercido en su historial laboral privado y en la
administracion publica.

Esta ultima reflexion nos adentra al analisis del articulo 9-C que describe los requisitos
para ser comisionado. Entre los cuales estan: Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; Ser mayor de 35 afios y menor de 75
anos; Haberse desempefiado en el sector de telecomunicaciones. Sobresaliente es el
ultimo parrafo el cual enuncia: Los comisionados seran designados por el Titular del
Ejecutivo Federal; la Camara de Senadores podra objetar dichos nombramientos o la
renovacion respectiva por mayoria, y cuando ésta se encuentre en receso, la objecién
podré realizarla la Comisién Permanente, con la misma votacion. Para ello el Presidente
de la Republica deberia proponer los candidatos a comisionado en un plazo no mayor de
30 dias naturales a partir de la entrada en vigor de las reformas, es decir el doce de abril,
al doce de mayo de 2006. El titular del Ejecutivo envi6 al Senado la lista de cinco
comisionados a los que nombré en ejercicio de sus facultades.

Las atribuciones del érgano legislativo, supuestamente con fundamento legal, le
permitian objetar las designaciones o no tener refutaciones segun el articulo 9-C de la
LFTEL. Uno de los comisionados, Fernando Lerdo de Tejada, renuncié inmediatamente a
ser incluido en el grupo porque su nombramiento lo sorprendid, ya que no fue ni siquiera
consultado ni mucho menos se recabd su aceptacion. De los cuatro designados restantes,
la Comisién Permanente (en funciones ante el receso senatorial) dejé de objetar sélo a
uno, José Luis Peralta, y objet6 a tres: Julio Di-Bella, que era y es director del Canal
Once, y Rafael del Villar Alrich y Gonzalo Martinez Pous.
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Estos dos ultimos se inconformaron con la decision legislativa y acudieron al Juicio de
Amparo para que se respetara la decisién presidencial que los nombré comisionados.
Argumentaron que debid explicarse la objecién de la Permanente y, sobre todo, que ni
ese 6rgano ni el Senado estd facultado constitucionalmente para intervenir mediante
objeciones en nombramientos presidenciales, lo cual rectifico la Suprema Corte de
Justicia en su estudio al declarar invalido este precepto.

Puesto que Del Villar y Martinez Pous no obtuvieron suspension en el Juicio de Amparo,
el Presidente de Republica pudo hacer nuevos nombramientos, dos de los cuales
resultaron grotescos pues recayeron en Héctor Osuna y Ernesto Gil Elorduy, senadores
ajenos a la materia pero merecedores de un premio por su trabajo en pos de la reforma,
impulsada por el lider de su Camara, Enrique Jackson. Los otros comisionados, a quienes
nadie objetd, son Eduardo Ruiz Vega y Gerardo Francisco Gonzalez Abarca. En vez de
que presidiera la Cofetel José Luis Peralta, por haber sido el Unico desde el principio a
salvo del andlisis legislativo y por su competencia técnica, el panista Osuna fue nombrado
por el expresidente Fox para encabezar ese oOrgano fundado en el articulo tercero
transitorio el cual enuncia: La primera designacion del Presidente de la Comisién se hara
mediante nombramiento por cuatro afios, y la hara por Unica vez el Titular del Ejecutivo
Federal, siguiendo el procedimiento a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 9 E de
esta Ley. Después de los primeros cuatro afios los comisionados elegiran de entre ellos
mismos y por mayoria de votos, al Presidente de la Comisidn, quien tendra este encargo
por un periodo de cuatro afios renovable.

Se creeria que los juicios de amparo seguidos por Del Villar Alrich y Martinez Pous
finalizarian por desistimiento cuando en diciembre pasado volvieron a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes designados a cargos de superior jerarquia de los que
ocuparon antes. El primero, que fue director general de Politica de Telecomunicaciones,
es ahora subsecretario, inmediatamente abajo del secretario Luis Téllez. El segundo que
fue director general adjunto de Asuntos Juridicos fue ascendido a coordinador de la
unidad respectiva. Pero no cedieron en su exigencia de ser reconocidos como
comisionados sino que mantienen su pretension de que se valide "el derecho adquirido
con gue contamos, respecto del nombramiento de comisionados".

De obtener sentencia favorable, los ahora funcionarios de la SCT desplazarian como
comisionados a Ruiz Vega y Gonzalez Abarca que, ante ese riesgo, decidieron
contraatacar. El 16 de enero pasado denunciaron a sus eventuales reemplazantes por la
contradiccion en que incurren pues al ostentarse como comisionados y al mismo tiempo
servir a la administracion central del ramo, infringen la disposicidon que obliga a quienes
integran el 6rgano de gobierno de la Cofetel a "abstenerse de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision publica o privada". 3

Con esto se confirma la falta de conocimiento de la Ley Fundamental de parte de los
congresistas, pero también sobresale la poca ética al nombrar legisladores que
promueven una ley a ocupar un cargo fundamental del érgano desconcentrado que ellos
mismos reformaron, impuestos claro por los poderes facticos. Los ocho afios que tendran
para desempefiar su cargo se volveran una eternidad para el progreso de sector y para el
beneficio de la sociedad, una contravencién grotesca de la ética politica y respeto a la
Nacién. Hay que esperar la resolucion de los Juicios de Amparo interpuestos, por los

% Este texto se publico el jueves 08 de febrero de 2007 en el periédico Reforma.
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candidatos a comisionados, que por la resolucién de la SCJN sobre este punto, la l6gica y
respeto al ente maximo del Poder Judicial debe ser favorable tal sentencia.

Otro defecto de la Administracion Publica Federal pasada y la actual es tolerar la
inexistencia total de Reglamento Interior de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
pues ademas contraviene lo dispuesto en el articulo quinto transitorio el cual dice:

El Reglamento Interior de la Comision debera ser expedido por el Titular del Ejecutivo
Federal en un plazo no mayor a 90 dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto. Los asuntos en tramite a cargo de unidades administrativas cuyas
funciones sean transferidas a la Comision por virtud del presente Decreto, deberan ser
remitidos a esta Ultima en un plazo maximo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del
propio ordenamiento.

Fundamental es la creacién de un documento que estipule la reglas claras de por quién
y coémo se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas de dicha
Comision, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias, a
falta de esto la Cofetel tiene una desorganizacién que impide su buen funcionamiento, y si
agregamos la falta de credibilidad y honestidad profesional de sus Comisionados, tal
organismo se encuentra en serios problemas.

111.2.3.-Marco Juridico.

Comision Federal de Telecomunicaciones encuentra su legalidad en varias leyes, la
principal por supuesto es la Ley Federal de Telecomunicaciones, le siguen la Ley Federal
de Radio y Television, El Reglamento Interior de Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y su propio pero antiguo Reglamento Interior.

I11.3.-Consejo Nacional de Radio y Television.
-Atribuciones y Funciones.

El articulo 90 de la Ley Federal de Radio y Television dispone la existencia del Consejo
Nacional de Radio y Television. Conforme a dicho precepto, el Consejo es un organismo
dependiente de la Secretaria de Gobernacién cuyos objetivos para lo cual fue creado se
encuentran declarados en el articulo 91 de dicha Ley entre los cuales destacan;
-Coordinar las actividades a que se refiere la ley; Promover y organizar las emisiones que
ordene el Ejecutivo Federal;

-Servir de 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal;

-Elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las transmisiones;

-Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinién por las Secretarias de
-Estado o por las instituciones, organismos o personas relacionadas con la radio y la
television;

En términos del articulo 49 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en
Materia de Concesiones, Permisos y Contenidos de las Transmisiones de Radio y
Television que se ha analizado con anterioridad y promulgado el 10 de octubre de 2002
se declara que;

Para la realizacién de sus fines, el Consejo tendra, las atribuciones siguientes:

I. Fungir como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal sobre el servicio que presta la
radio y la television a la sociedad;
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Il. Recomendar medidas que estime convenientes para el buen funcionamiento de las
estaciones de radio y television;

lll. Realizar los estudios, investigaciones y analisis que considere necesarios sobre los
contenidos programaticos de la radio y la television;

IV. Proponer medidas que estime convenientes para el eficaz cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de la materia;

V. Organizar festivales o concursos sobre los diferentes géneros de programas y de
comerciales publicitarios para la radio y television;

VI. Promover la autorregulacion en materia de contenidos, con el propésito de lograr una
programacion de claridad y responsabilidad dentro de los pardmetros legales;

VII. Coordinarse con la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia, en lo
relativo a la transmision de los tiempos del Estado;

VIII. Emitir su manual de operacion.

Como se observa esta dependencia de la Secretaria de Gobernacién, tiene una funcién
relativa pues carece de verdadera jerarquia aunque sus atribuciones tengan cierta
importancia ya que es la coordinadora de la ejecucion de los estudios, investigaciones y
analisis de los contenidos en los programas transmitidos en la radio y televisiéon. En otras
palabras es el Consejo es un conjunto de especialistas que analizardn y promoveran una
television de calidad, seréd el érgano que coordine y exprese las nuevas tendencias y
convicciones de la sociedad mexicana sobre los aspectos, culturales, politicos,
democraticos, sociales y de salud. Los medios electrénicos al servicio del interés
colectivo, su mision.

I111.3.1.-Estructura y Organizacién.

Para lograr las funciones el Consejo se integrara por ocho miembros, un representante
de la Secretaria de Gobernacién quien ademéas fungira como presidente, uno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la Secretaria de Educaciéon y otro
de la Secretaria de Salud, dos de la industria de la radio y la television (representantes de
consorcios televisivos y radiodifusoras), y dos de los trabajadores, (trabajadores de los
empresas concesionarias).

En términos del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en un
considerando declara y menciona: Que para establecer los lineamientos y criterios de
clasificacion de los contenidos de peliculas, telenovelas, series filmadas y teleteatros debe
incorporarse la participacion ciudadana en el Consejo Nacional de Radio y Television, a
fin de garantizar el afianzamiento de la unidad nacional, el enriquecimiento de nuestra
cultura y también de la educacioén de la poblacién, asi como la mejora en la calidad de los
contenidos.

Para ello el articulo 47 del mismo Reglamento declara: El Consejo Nacional de Radio y

Television contara, de manera permanente, con un secretario técnico, que sera el Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,(este
organismo se analizaré en el siguiente apartado).
Ademéas el Consejo integrara como invitado permanente con voz, pero sin voto, a un
representante de la sociedad civil organizada, asi como uno mas de la industria de la
radio y la television. Podra también invitar de manera temporal, con voz pero sin voto, a
representantes de sectores vinculados con la radio y la television.
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Una reforma sin duda sarcastica y totalmente ineficaz, pues no basta tener dos
representantes de los concesionarios estipulados en la LFRyT, el reglamento adiciona uno
mas, al mismo tiempo lo mas irénico son las severas limitaciones que tiene la sociedad
civil, primero por nimero, sélo una persona para representar toda la sociedad civil, y
segundo su nula participacion plena, la cual contraviene sin lugar a duda el cumplimiento
de la funcion social que tiene la radio y la television estipulada en el articulo 5 de la
LFRyT. Disposiciones que consolidan la falta de vision y progreso para obtener un servicio
publico de radiodifusion de calidad respecto a su contenido, ya que estas politicas se deja
al arbitrio de los acuerdos que puedan crear los concesionarios y representantes
gubernamentales ya que la necesidad de la sociedad expresada dentro del Consejo no
contara, relegando el interés colectivo a prioridad secundaria. Resulta inadmisible que la
sociedad no esté una verdadera representacion en algo tan fundamental que serviria en la
consolidacién de su libertad de expresion y acceso a los medios de comunicacion.

Entre las atribuciones del Consejo establecidas en los articulos 91 de la LFRyT y 49 de
su Reglamento esté la emision de un Manual de Operacion, el cual y sus modificaciones,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién segun lo dispuesto por el articulo
48 del Reglamento que estipula su creacion, La emisién de este manual se funda en el
cumplimiento de lo establecido en el articulo cuarto transitorio de dicho reglamento que
dice: El Consejo expedira su manual de operacién a mas tardar sesenta dias después de
instalado.

El Manual fue aprobado por unanimidad de votos por el mismo Consejo Nacional de
Radio y Television el 22 de noviembre de 2002.

El objetivo de ese Manual es establecer las normas conforme las cuales el Consejo
Nacional de Radio y Television ejercerd sus atribuciones y desarrollard sus trabajos,
particularmente en lo relativo a sus sesiones, decisiones, incorporacion de invitados
permanentes, designacion de invitados temporales, conformacion de comités o grupos de
trabajo, y operacién de tiempos de Estado.

Respecto a las Sesiones del Consejo destacan los siguientes puntos:

-El Consejo se reunird por lo menos seis veces al afio, en las fechas que el propio
Consejo determine.

-Podra también reunirse en cualquier fecha cuando a juicio del Presidente del Consejo
sea necesario o a solicitud de por lo menos dos Consejeros.

Una tarea tan importante, ameritaria al menos 12 sesiones al afio, pues la vigilancia y
control de la calidad de las transmisiones debe ser constante y con la seriedad merecida.

Contindan los siguientes puntos:

-Las sesiones serdn convocadas con una anticipacién no menor de cuatro dias habiles.

A las sesiones también seran convocados los invitados permanentes del Consejo, si los
hubiere. Con este la ultima palabra nos indica que puede haber o no miembro de la
sociedad civil.

-Las resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los presentes.

- El Presidente tendré voto de calidad para el caso de empate.
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Respecto a los Invitados Permanentes su designacion se sujetara al siguiente
procedimiento:

-El Consejo convocard a instituciones y organizaciones académicas, organismos no
gubernamentales, asociaciones profesionales y civiles, y miembros de la sociedad civil,
vinculados con las atribuciones del Consejo, con la finalidad de conformar un_comité
integrado por un maximo de veinte personas.

-Cada miembro del comité propondra un maximo de tres candidatos para representar de
manera permanente a la sociedad civil en el Consejo.

-Las propuestas serdn sometidas a votacion del comité. Resultara electo el candidato que
reciba mayor nimero de votos.

-El invitado permanente de la industria de la radio y la televisién y su respectivo suplente,
seran las personas que al efecto designe la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
Television (CIRT) correspondiente, de acuerdo con sus propios procedimientos.

- Los invitados permanentes no podran ser servidores publicos, Ejerceran su funcion en el
Consejo durante un afio natural contado a partir de la aceptacion de la designacion y no
podran ser reelectos; los cargos tendran el caracter de honorarios.

Sin duda es necesario realizar una verdadera reforma a esta irénica y ficticia designacion,
que sélo contribuye a la proteccion de interés gubernamental y de los concesionarios.

Un procedimiento exhaustivo que no conlleva a nada por ser sélo una persona que
represente a la Sociedad Civil y ademas no tiene voto.

El apartado sobre los Invitados Temporales sefiala:

-Las invitaciones temporales se realizaran de conformidad con lo que en cada caso
determine el Consejo. En todo caso, quienes resulten invitados deberan ser personas con
conocimientos sobre las materias relacionadas.

-Los invitados temporales solamente participardn en aquellos temas para los cuales
hayan sido invitados.

-Los invitados temporales ejerceran su funcion por el tiempo que determine el Consejo
segun el propdsito de la invitacién y no percibiran remuneracién econémica alguna por su
participacion.

Sobre los Comités o Grupos de trabajo:

-El Consejo podra integrar los comités o grupos de trabajo que requiera para la atencion
de asuntos especificos, en la forma y términos que determine.

-En los comités o grupos de trabajo podran participar los propios Consejeros o quienes
sean invitados o designados

-Cada comité o grupo funcionara por el tiempo que determine el Consejo, Los trabajos de
los comités y grupos seran coordinados por el Secretario Técnico del Consejo,

-De cada sesién del comité o grupo, se levantara un acta en la que se haran constar los
avances de trabajos y, en su caso, propuestas. Estas actas deberan ser firmadas por
todos los integrantes del comité o grupo y entregadas al Secretario Técnico del Consejo.
-Los integrantes de los comités o grupos de trabajo, no percibirAn remuneracién
economica alguna por su funcion.

Sobre los Tiempos de Estado en la Radio y Television se advierte:

-Con el propésito de utilizar de manera eficiente el tiempo diario de transmision gratuita a
que se refieren los articulos 59 de la LFRyT y 15 de su Reglamento, el Consejo, por
conducto del Secretario Técnico, escuchard previamente a los concesionarios o
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permisionarios, fijara de acuerdo con ellos los horarios de transmision y coordinara las
emisiones correspondientes. El Secretario Técnico debera mantener informado al Consejo
sobre el uso que se le dé al tiempo antes mencionado.

Cuando se estudio el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television se percato
que sin duda era un reglamento hecho por los concesionarios avalado por un enclenque
Poder Ejecutivo el articulo 15 establece que "es obligacion de las estaciones de radio y
televisién incluir gratuitamente en su programacion diaria, treinta minutos, continuos o
discontinuos, sobre acontecimientos de caracter educativo, cultural, social, politico,
deportivo y otros asuntos de interés general, nacionales e internacionales, del material
proporcionado por la Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de
Radio, Televisiéon y Cinematografia”.

Sin duda el Estado otra vez se ve debilitado ante el gobierno en turno y los
concesionarios de la radiodifusion, pues van a ser ellos los que decidan después de un
acuerdo el horario de transmision, ademas de centralizar el uso de esos tiempos al Poder
Ejecutivo Federal; que bien podrian ser utilizados por los otros poderes de la Unién o
coordinados para que los gobiernos de los estados y los municipios los usen para la
difusién de los mensajes de interés local y regional.

Respecto al Personal Administrativo y Técnico se declara:

-Para cumplir con sus funciones, el Consejo se asistira del personal administrativo y
técnico que designe para tal efecto la Direccion General de Radio, Televisién y
Cinematografia. Una evidente y clara dependencia tiene este 6rgano a la Secretaria de
Gobernacion, que perjudica en demasia el acceso de la sociedad a los medios
electrénicos.

111.3.2.-Marco Juridico.

El Consejo Nacional de Radio y Television, como se observé tiene su marco juridico en
la Ley Federal de Radio y Television, en el Reglamento de la LFRyT en Materia de
Concesiones, Permisos y Contenidos de las Transmisiones de Radio y en su Manual de
Operacion emitido en cumplimiento de lo establecido en el articulo cuarto transitorio del
Reglamento antes citado. Manual aprobado por unanimidad de votos del Consejo
Nacional de Radio y Television el 22 de noviembre de 2002. Es pertinente aclarar que
aunqgue es un organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacién, no se encuentra
en su Reglamento Interior.

I11.4.- Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia.
Preliminar.-

La Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia, fue creada el 6 de julio de
1977, es la unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Gobernacion encargada
de ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren en materia de radio,
televisién, cinematografia y demas medios de comunicacion.

Entre sus facultades, la Direccion supervisa los contenidos de radio, televisién y la
cinematografia, para su clasificacién, transmisién, comercializacién, distribucion y
exhibicién, segin sea el caso; asimismo es la encargada de coordinar y supervisar
técnicamente la transmision, enlace y distribucién de los programas oficiales, radiofénicos
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y televisivos solicitados por la Presidencia de la Republica o la Secretaria de
Gobernaciéon, como el Himno Nacional y el programa “La Hora Nacional”, entre otros.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicadé en el Diario Oficial de la
Federacion en Julio de 1977 se dio a conocer la creacion de la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia, mejor conocida como RTC. En sus inicios RTC dict6
las disposiciones programaticas, de coordinacion y evaluacion, relativas a los institutos de
radio, television y cinematografia; atendidé la operacion de la Cineteca Nacional y el
registro publico cinematogréfico; dirigid los servicios de la television rural, de la
radiodifusora Radio México y coordind el funcionamiento de las estaciones de radio y
televisién pertenecientes al Gobierno Federal.

Desde el Reglamento Interior de 1977, hasta la fecha, se han expedido otros cinco
reglamentos reformados, correspondientes al 21 de agosto de 1985, 13 de febrero de
1989, 31 de agosto de 1998, el 30 de julio de 2002, y el vigente del 10 de mayo de 2005.
Es preciso saber que con el reglamento de la Ley Federal de Radio y Television,
promulgado el afio 2002, se quita del reglamento interior el articulo 25 para consolidarlo
en el articulo 9° del Reglamento de la LFRyT, articulo que contiene la estructura y
operacion de la Direccion.

Siguiendo con un poco de historia de la Direccion; en 1989 se le confirieron atribuciones
vinculadas al uso del tiempo que corresponde al Estado en las estaciones de radio y
television, el encadenamiento de las estaciones de radio y televisién, la produccion y
transmision de La Hora Nacional.

El Reglamento de 1998 reiteré las atribuciones de RTC y actualizé diversas fracciones
para hacerlas congruentes con las nuevas tecnologias. En 2002 se eliminé la atribucién
de someter al acuerdo del Secretario de Gobernacion lo relativo a la coordinacion,
promocién y fomento de las actividades que en el ambito de su competencia realizaba la
Secretaria. Asimismo, se especificd cuales son las dependencias de coordinacion para la
produccion televisiva de programas de las actividades del Gobierno Federal.

111.4.1.-Atribuciones y Funciones.

Para entender y no confundir las atribuciones de la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia con las respectivas al Consejo Nacional de Radio y
Television, debemos tomar en cuenta que la Direccibn conoce todo lo relativo a la
Cinematografia, y una atribucién fundamental es aquella que la establece como una
unidad administrativa dependiente del gobierno que regula y vigila los contenidos de
las transmisiones de radio y television;

Una tarea de gran responsabilidad y compromiso, pues debe cumplir con la funcion
social de los medios de comunicacién, las cual se estipula en términos del articulo 5 de la
LFRyT el cual declara:

La radio y la televisién, tienen la funcién social de contribuir al fortalecimiento de la
integracion nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia humana. Al efecto, a
través de sus transmisiones, procuraran:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los vinculos
familiares;
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Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armdénico de la nifiez y la
juventud;

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar
los valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacion internacionales.

Los dos primeros cometidos contienen cierto grado de subjetividad, pues el concepto de
moral o influencias nocivas o perturbadoras nos conlleva aun debate donde se
incorporarian convicciones, ideales y perspectivas de cada individuo en las materias que
por excelencia son polémicas como la politica, religion y aspectos sociales (sexualidad,
violencia, etc.) lo cual nos introduce ponderativamente al nivel cultural de la sociedad en
general y la participacion que pueda tener en los medios de comunicacion. Por
consecuencia con un mejor desarrollo educativo y cultural, la sociedad exigird una mejor
calidad de contenidos e informacion veraz con lo cual podria discernir y refutar cualquier
imposicion o debate, y asi consagrar las verdaderas convicciones democraticas que
necesita el pais. Se ahondara sobre este tema en el penultimo capitulo de este estudio.

En términos del articulo 9° del reglamento de la LFRyT, la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion le compete:

[ll. Regular los contenidos de las transmisiones de radio y television;

Para ello la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia clasificara las
peliculas, telenovelas, series filmadas y teleteatros grabados de la siguiente manera
segun el articulo 24 del Reglamento de la LFRyT:

“A”: aptos para todo publico, los cuales podran transmitirse en cualquier horario;

“B”. aptos para adolescentes y adultos, los cuales podran transmitirse a partir de las
veinte horas;

“B-15": aptos para adolescentes mayores de 15 afios y adultos, los cuales podran
transmitirse a partir de las veintiuna horas;

“C". aptos para adultos, los cuales podran transmitirse a partir de las veintidés horas, y
“D”™: aptos para adultos, los cuales podran transmitirse entre las cero y las cinco horas.

La Secretaria de Gobernacion, previa opinion del Consejo Nacional de Radio y Television,
emitird los criterios generales de clasificacion. Estos criterios deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y seran aplicados por la Direcciébn General de Radio,
Television y Cinematografia para la clasificacion de peliculas, telenovelas, series filmadas
y teleteatros grabados.

V. Autorizar la transmision de programas desarrollados o producidos en el extranjero, asi
como la de programas que patrocinen un gobierno extranjero 0 un organismo
internacional;

X. Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las
estaciones de radio y television; que coordinara el Consejo.

Xl. Ordenar y coordinar el encadenamiento de las estaciones de radio y television, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Federal de Radio y Television el cual
estipula; Todas las estaciones de radio y television en el pais, estaran obligadas a
encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia para la nacion,
a juicio de la Secretaria de Gobernacion.
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XIl. Conocer previamente los boletines que los concesionarios o permisionarios estén
obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos su difusion, sefialado por el
articulo 60 de la LFRyT; el cual declara; Los concesionarios de estaciones radiodifusoras
comerciales y los permisionarios de estaciones culturales y de experimentacion, estan
obligados a transmitir gratuitamente y de preferencia:

- Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad o defensa del
territorio nacional, la conservacion del orden publico, o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier calamidad publica;

- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con embarcaciones o aeronaves en peligro,
que soliciten auxilio.

XIlI. Emitir la opinion a que se refiere, al otorgamiento de concesiones administrativas
referentes a la radiodifusion.

XIV. Vigilar la transmision del Himno Nacional por estaciones de radio y television, asi
como la proyeccion por television del Escudo y de la Bandera Nacionales

XV. Imponer las sanciones que correspondan por incumplimiento de las disposiciones
aplicables en el &mbito de su competencia.

Esto nos conlleva a analizar el capitulo de infracciones y sanciones estipuladas en la Ley
Federal de Radio y Television que por cierto no fueron reformadas.

En términos del articulo 101, destacaremos las siguientes infracciones:

I.- Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad nacional, a la
paz y al orden publico;

II.-No prestar los servicios de interés nacional previstos en esta ley, por parte de los
concesionarios o permisionarios;

lll.- La operacion de una emisora con una potencia distinta a la asignada, sin autorizacion
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

V.- Utilizar los servicios de locutores, cronistas o comentaristas que carezcan de
certificado de aptitud;

VI.- Iniciar las transmisiones sin la previa inspeccion técnica de las instalaciones;
VIlIl.-Modificar las instalaciones sin la previa aprobacion de la SCT.

X.-Las difusoras que operen fuera de la sujecion al horario que se le autorizé.

Xl.-Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias,
con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacion social.

XIl.- No encadenar una emisora cuando se trate de transmitir las informaciones a que se
refiere el articulo 62;

XIll.- La desobediencia a cualquiera de las prohibiciones que para la correcta
programacion enuncia el articulo 63 de esta ley; Quedan prohibidas todas las
transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a las buenas
costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas, palabras o imagenes obscenas,
frases y escenas de doble sentido, apologia de la violencia o del crimen; se prohibe,
también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los héroes y
para las creencias religiosas, o discriminatorio de las razas; queda asimismo prohibido el
empleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos. Se describen con perfeccion
todos los programas de entretenimiento de las dos empresas televisoras comerciales.
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XV.- Contravenir lo dispuesto por cualesquiera de las tres fracciones del articulo 67 de
esta ley;

- Debera mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la
programacion;

-No haré publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;

-No transmitira propaganda o anuncios de productos industriales, comerciales o de
actividades que engafien al publico o le causen algun perjuicio por la exageracion o
falsedad en la indicacién de sus usos, aplicaciones o propiedades.

XX.- No acatar las observaciones que haga la Secretaria de Gobernacion en los términos
del articulo 97; El concesionario o0 permisionario estda obligado a atender las
observaciones que por escrito le haga la Secretaria de Gobernacion, si a juicio de ésta las
transmisiones no se ajustaren a la presente ley y su reglamento.

XXI.- No acatar las 6rdenes 0 no respetar las caracteristicas de las autorizaciones que
sobre transmisiones formule la Secretaria de Gobernacion;

XXIl.- No transmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso le
corresponde en los términos de esta Ley u otros ordenamientos.

XXIII.- Operar o explotar estaciones de radiodifusion, sin contar con la previa concesién o
permiso del Ejecutivo Federal.

Sin duda y a través del tiempo observamos que méas de una vez se han violado
relativamente algunas de las infracciones antes descritas. La teoria nos dice que para que
se respeten y acaten las disposiciones juridicas debe de existir una pena o sancién, con el
objetivo de impedir que se cometa tal conducta, pues al realizarse se tendra que resarcir
el dafio o perjuicio del patrimonio o libertad de persona concreta y por supuesto del mismo
Estado. Pero resultan irdnicas las cantidades pecuniarias enunciadas en las sanciones.

El articulo 103 determina; se impondra multa de cinco mil a cincuenta mil pesos en los
casos de las fracciones I, Il, lll, VIII, XIII, XXI, XXIl y XXIII del articulo 101 de esta Ley.

El articulo 104 declara se impondra multa de quinientos a cinco mil pesos en los casos de
las fracciones IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXIV del
mismo articulo 101.

Con las excelentes ganancias de las empresas concesionarios de la radiodifusion las

cantidades de las sanciones son desproporciénales. Aunque el articulo 106 de la LFRyT
nos enuncie que para la fijacion del monto de las sanciones pecuniarias los importes
minimo y maximo establecidos se convertiran a dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, a raz6n de un dia por cada diez pesos, teniendo en cuenta la fecha en
gue se cometio la infraccién. Un ejemplo seria el importe que estipula el articulo 103, la
multa minima de cinco mil pesos, que se convertirian en veinticinco mil y la multa maxima
por una cantidad de doscientos cincuenta mil pesos.
Una verdadera reforma tendria en cuenta corregir estos aspectos, tener multas severas y
pecuniariamente proporcionales a la magnitud econdémica de los concesionarios,
consecuentemente el respeto a no cometer infracciones nos daria una radio y television
de calidad.

Respecto a la cinematografia es conveniente sélo resaltar las atribuciones declaradas en
el articulo 42 de la Ley Federal de Cinematografia. Las cuales destacan:
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I.- Autorizar la distribucion, exhibicién y comercializacion de peliculas en el territorio de la
Republica Mexicana, a través de cualquier forma o medio, incluyendo la renta o venta de
las mismas.

Il.- Otorgar la clasificacion de las peliculas en los términos de la presente Ley y su
Reglamento, asi como vigilar su observancia en todo el territorio nacional.

lll.- Expedir los certificados de origen de las peliculas cinematogréaficas para su uso
comercial, experimental o artistico, comercializadas en cualquier formato o modalidad, asi
como el material filmico generado en coproduccién con otros paises, en territorio nacional
0 en el extranjero.

Como se observa la Direccion Nacional de Radio, Television y Cinematografia tiene
interesantes y fundamentales atribuciones entre ellas destaca vigilar el cumplimiento de la
Ley Federal de Radio y Television y de la Ley Federal de Cinematografia y de sus
respectivos reglamentos respecto a la calidad de los contenidos programaticos y asi
cumplir con la funcion social de los medios de comunicacién, asi como contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional a través de la difusion de mensajes que
reafirmen los valores historicos, democréticos, culturales y sociales de la poblacion.
Funcién que tiene que ser bien analizada por ser vulnerable y propensa a no respetar la
libertad de expresion y el derecho a la informacidn, por el gobierno en turno a través de la
preveia censura de informacién o declaracion de ideas que no legitiman sus actos o
simplemente por conveniencia politica.

111.4.2.-Estructura 'y Organizacion.

Un problema que ocasionaron las reformas inconstitucionales a la LFRyT y LFTEL,
mencionadas con anterioridad en este texto, es la tardanza de la promulgacion de un
reglamento actual y analogo a la reforma en la materia. A mas de un afio de su
promulgacién, la ley no tiene la manera concreta de ejercer su plena aplicacion,
consecuentemente todos los organismos reguladores y coadyuvadores enfrentan una
compleja y real desorganizacion. Esto deberia ser un apremio a la presente Legislatura
para dar resoluciéon, a un tema tan importante para el pais cual debe tener mayor
consideracion, en la Congreso de la Unidn, ya que la Secretaria de Gobernacion también
le compete la materia de radiodifusién espera el pronunciamiento para poder hacer sus
manuales y estatutos. El Manual de organizacion especifico de la Direccion Nacional de
Radio, Television y Cinematografia, fue autorizado el afio 28 de abril de 2003.

Como analisis final podemos resaltar que la Direccion tiene el deber de contribuir y
buscar entre otras objetivos, el de difundir politicas de comunicacion social; fortalecer los
procesos para regular, supervisar y vigilar la transmisién de materiales de radio, television
y cinematografia, conforme a lo establecido en las leyes y reglamentos de la materia para
poder obtener que la poblacion en general se beneficie con un servicio publico de
radiodifusion de calidad educacional y cultural que fomento el verdadero progreso
nacional.
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111.5.-Comision de Radio, Television y Cinematografia de la CaAmara de Diputados.

La Comisién de Radio, Television y Cinematografia tiene la responsabilidad de atender
los asuntos relativos a los medios electronicos de radiodifusion en los términos contenidos
en los ordenamientos legales especificos que regulan cada una de estas materias,
considerando en todo momento el imperativo constitucional que confiere a las
comunicaciones el caracter de area prioritaria para el desarrollo nacional, de conformidad
con lo que dispone el péarrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion. Igualmente, esta
Comision tiene a su cargo el analisis de las cuestiones inherentes a la regulacién legal en
materia de cinematografia.

En este orden de ideas, los objetivos fundamentales de la Comisién de Radio, Television
y Cinematografia son los siguientes:

1. Elaborar y presentar al pleno de la Camara de Diputados, iniciativas de ley, decretos o
modificaciones y reformas a la normatividad de la materia.

2. Recibir, analizar y dictaminar sobre cualquier iniciativa de ley, decreto o modificaciones
y reformas presentados al pleno de la Camara de Diputados, relacionados con Radio,
Television y Cinematografia, asi como sobre las proposiciones con punto de acuerdo que
versen sobre tales materias.

3. Dar seguimiento al articulo 76, fraccion | de la Constitucién, que establece como una
facultad exclusiva del Senado "aprobar los tratados internacionales y las convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién", en lo concerniente a la celebracion de
tratados o convenios relacionados con Radio, Televisién y Cinematografia.

La anterior Comisiébn como recordamos fue la que dio origen a todas esas reformas
perniciosas, la actual Comision de la LX legislatura, recibié un informe completo de las
actividades de la anterior. En dicho informe se comenta que la principal aportacién de la
mencionada Comisién, consisti6 en haber logrado sentar las bases para una eventual
reforma a la legislacion en materia de radio y television, participando activamente en la
Mesa de Dialogo para la Revision Integral. Sin duda la falta de dignidad politica para la
nacion es evidente e innegable.

En materia de cinematografia, se destaca el trabajo de cabildeo realizado para lograr la
aprobacién anual del presupuesto para el FIDECINE y la aprobacion de la disposiciéon
legal por virtud de la cual los industriales del sector deben aportar un peso por cada boleto
vendido, a los fondos que establece la ley y que apoyan los proyectos de peliculas
nacionales, una industria que los mismos productores matan con la realizacién de
peliculas insulsas y sin ningln contenido, claro que en todos los ambitos existen dignas
excepciones.*

En la agenda de la Comision de Diputados de la actual Legislatura se pueden nombrar los
siguientes puntos:

-Establecer un programa de reuniones con los diversos sectores que conforman los
ambitos de la Radio, Television y Cinematografia, para mantener actualizados a los

* Informacién obtenida en www.diputados.gob.mx.
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miembros de la Comisién sobre los temas relevantes en la materia. Como son
concesionarios, permisionarios, productores, distribuidores, exhibidores, Camaras
industriales y sindicatos.

- Visitar Instalaciones de radio, television (publicas y privadas); asi como, areas
cinematograficas (Estudios, Centro de Capacitacion, Salas). Asi como entidades
federativas, para analizar sus caracteristicas y condiciones que permitan valorar si es
posible, se destinen recursos locales a la produccién de cine nacional.

- Reunién con la Comision de Comunicaciones y Transportes del Senado, a fin de
analizar sus avances en la adecuacion del marco juridico.

- Establecimiento de Subcomision de Andlisis y Clasificacion de las Iniciativas a la Ley
Federal de Radio y Television y la creacién de tres Subcomisiones: Radio, Television y
Cinematografia.

- Revisar los documentos relativos a foros, consultas y mesas de trabajo realizados en
otras legislaturas.

- Analizar la normatividad del Canal del Congreso de la Unién; asi como, tener reuniones
de comisiones unidas, con la Comision Bicamaral, para abordar el tema

- Realizar los estudios pertinentes sobre la naturaleza y funciones de las agencias de
noticias publicas y privadas, considerando su vinculacién que tienen con la radio y la
television.

De las propuestas de trabajo que contiene la agenda de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia, algunas tienen propdsito de progreso y actualizacion, sélo
esperaremos que se realicen y se respeten. La falta de conocimiento del tema y la presién
gue ejercen los concesionarios, la falta total de responsabilidad y valentia de los
legisladores es un lastre que la sociedad no debe tolerar. La oportunidad que se avecina a
causa de la resolucién de invalides de algunos articulos de la Ley Federal de Radio y
Television hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, obligan a una nueva
discusioén para crear una nueva y verdadera reforma sobre la materia, esperemos que los
legisladores asuman su responsabilidad nacional, para crear una ley acorde a las
necesidades de diversidad y pluralismo que la sociedad mexicana necesita y exige.

111.5.1-Marco Juridico.

La Comisién de Radio, Television y Cinematografia de la Cadmara de Diputados, previo
analisis, discusién, y aportaciones de sus integrantes, presenta su programa de trabajo, a
fin de dar cumplimiento al marco juridico en la materia.

La existencia de las Comisiones encuentra su fundamento constitucional en el Gltimo
parrafo del articulo 71, el cual les asigna una funcion particularmente dictaminadora, asi
como en el inciso i) del articulo 72 del propio ordenamiento, que prescribe que las
comisiones tendran un mes para presentar dictamen sobre los asuntos que les sean
turnados; igualmente, se prevé que las Comisiones tienen a su cargo realizar el control
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evaluatorio sobre el estado que guarda la Administracién Publica, de conformidad con el
articulo 93 Constitucional.

Las disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos encomiendan a las Comisiones funciones de dictamen y adicionalmente, se
crean para cumplir con una formalidad de investigacién y requerir informacién a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Asimismo, tienen
facultades para entrevistarse con los servidores publicos, de tal forma que puedan
allegarse informacion para el andlisis de los asuntos que se les encomiendan.

En el caso de la Camara de Diputados, el Capitulo Sexto de la Ley Orgéanica en cita,
regula la integracion y actividad de las Comisiones y los Comités; respecto de las
primeras, las divide en diversos tipos, ubicAndose dentro de las ordinarias, la Comision de
Radio, Television y Cinematografia. En términos generales, la regulacién sobre las
Comisiones se encuentra en los articulos 39 al 45 del ordenamiento de referencia.

Entre las tareas que tienen encomendadas se encuentran:
a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos;

c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que
debera ser entregado a la legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;
e) Resolver los asuntos que la mesa directiva de la Camara les turne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y

g) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de
los acuerdos tomados por el pleno de la Camara y los que adopten por si mismas con
relacién a la materia o materias de su competencia.

I11.6.- Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television.

El estudio de este organismo deberia de ser importante para este estudio, por la simple
razon que seria la organizacion mas importante de concesionarios de radiodifusion del
pais. Organismo que tendria en sus misiones reales el crecimiento de la industria, la cual
serviria para otorgar mejor calidad en contenido y transmisiones ademas de fomentar la
apertura de nuevos concesionarios consecuentemente una mayor competencia lo cual
daria mas opciones a la poblacién y diferentes punto de vista sobre informacién y
entretenimiento, pero en realidad se define como un punto de encuentro de las empresas
gque acaparan todas las concesiones de radiodifusién, que tienen secuestrada la industria
no permitiendo la competencia leal, indudablemente permitido y tolerado por el gobierno.
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El 15 de noviembre de 1941, la Direccion General de Comercio e Industria, dependiente
de la Secretaria de Economia Nacional, aprueba la constitucion de la CAmara Nacional de
la Industria de la Radiodifusion (CIR); su primer presidente es el sefior Emilio Azcarraga
Vidaurreta. La Camara Nacional de la Industria de Radio y Television adquiere su actual
denominacién en 1970.

Objetivos

A continuacién observaremos los objetivos que tiene la Camara Nacional de la Industria
de Radio y Television que en algunos puntos el cinismo es evidente, donde facilmente se
puede confundir con un estatuto convenido por las empresas radiodifusoras acaparadoras
y concentradores de toda las concesiones en cabezadas por los consorcios televisivos. Es
también importante mencionar la CIRT la conforman un poco mas de 800 radiodifusores
afiliados, pero que ni uniendo la voluntad y representacion pueden objetar las politicas y la
influencia econémica de las dos consorcios acaparadores.

Los objetivos de la Camara son:
-Representar los intereses generales de la industria y de las empresas que la constituyen.

- Estudiar todas las cuestiones que afecten a las actividades industriales de sus miembros
y proveer las medidas que tiendan al desarrollo de las mismas.

-Participar en la defensa de los intereses particulares de sus socios sin mas limitaciones
que las sefaladas por la ley. (La nueva ley no tiene limitaciones)

-Ser 6rgano de consulta del Estado para la satisfaccién de las necesidades de la actividad
industrial que la constituyen.

-Ejercer el derecho de peticion, haciendo las representaciones necesarias ante las
Autoridades Federales de los Estados y los Municipios de la Republica y solicitar de ellas,
segun el caso, la expedicion o modificacion o derogacion de las leyes y disposiciones
administrativas que afecten a la actividad industrial que la constituyen.

-Actuar por medio de la comision designada a este fin, como arbitro o arbitrador en los
conflictos ante sus socios, si estos se someten a la Cadmara por compromiso que ante ella
se depositard y que podra formularse en escrito privado.

-Desempeifiar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la sindicatura en las
quiebras de industriales inscritos en ella.

-Designar a las personas que deban representar los intereses de la industria, en el seno
de las comisiones u organismos constituidos por el gobierno, en cuyo funcionamiento o
integracion hayan de intervenir las Camaras.

-Realizar todas las demés funciones que sefiala la Ley y los Estatutos de la CIRT, asi
como las que se deriven de la naturaleza propia de la institucion.

Con fecha del 24 de enero de afio 2006 y firmado por el presidente en ese entonces de la
CIRT, Alejandro Garcia Gamboa, y por su secretario, Alberto Sdenz Azcarraga, el
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documento enviado al Senado de la Republica, establece que las reformas aprobadas por
unanimidad en la Camara de Diputados el pasado 1 de diciembre contienen “avances
reguladores de gran relevancia” y “desaparece la discrecionalidad para la entrega de
concesiones de la radio y television.*

Este documento fue enviado después de alinear a cuatro integrantes del consejo
directivo de la CIRT Rogelio Azcéarraga, de Radio Formula, Gustavo Rentaria Villa, de
Grupo Rasa, y Gilberto Solis y Baltasar Pazos de la Torre, radiodifusores de San Luis
Potosi y Veracruz, respectivamente, que votaron en contra de avalar las reformas a la
legislacion que rige los medios electrénicos, aprobadas por los diputados, porque
consideraban que sélo se beneficiaba a Televisa.

Organizacion.-

Asamblea General: Es la maxima autoridad de la CIRT. Se reine anualmente dentro de
los tres ultimos meses de cada afio, para revisar y aprobar por mayoria, las iniciativas y
ponencias presentadas por los consejeros y socios, mismas que permiten el desarrollo de
la industria. Analiza y aprueba el plan de trabajo del Consejo Directivo para el periodo
siguiente y establece las lineas de accién a seguir, siempre con el objetivo de que tanto
los radiodifusores como las estaciones de radio y television proyecten y desarrollen lo
mejor de si. La Asamblea General es regida por el Presidente del Consejo Directivo y
durante sus trabajos, son designados los miembros de los Consejos Directivo y
Consultivo.

Consejo Directivo: Es el principal 6rgano de direccion de la CIRT. Designa los cargos de
sus integrantes y de las personas que representan a la industria ante toda clase de
autoridades e instituciones, tanto nacionales como internacionales y promueve en forma
permanente la participacion activa de los concesionarios de radio y television en el
desarrollo del pais. Estd integrado por 22 consejeros quienes ocupan los cargos de
Presidente, seis Vicepresidentes, Secretario, Tesorero, Prosecretario, Pro tesorero y once
vocales.

Consejo Consultivo: Es el portavoz de los radiodifusores de los Estados de la Republica
Mexicana, ya que recoge las inquietudes de los concesionarios y las presenta al Consejo
Directivo para su solucion. El Consejo Consultivo se retne dos veces al afio en Sesiones
Ordinarias y al menos en una ocasion, la lleva a cabo en alguno de los Estados del pais.
Esta integrado por un Presidente, cuatro Vicepresidentes, Tesorero, Secretario y seis
Vocales. También son vocales los 32 miembros correspondientes a cada una de las
Delegaciones CIRT estatales y el Distrito Federal.

Delegaciones: Son asociaciones de radiodifusores estatales que representan a los
concesionarios de radio y television en su entidad y ante el Consejo Directivo. Participan
en el desarrollo de la industria en su localidad y auxilian en el registro de los socios de su
jurisdiccién, como miembros activos de la Camara. Mantienen una relacién respetuosa y
cordial con las autoridades y con las comunidades para las cuales transmiten sus sefales
y con su actividad, fomentan y propician el acercamiento entre los diversos sectores de la
sociedad. Cada Delegacion CIRT esté integrada por un Presidente, Secretario y Tesorero.

“0 peri¢dico la Jornada publicado en 27 de enero 2006.
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Direccién General: Programa y lleva a cabo las actividades del plan de trabajo aprobado
por la Asamblea General para el afio en curso; vigila la ejecucién de los acuerdos y
determinaciones de los Consejos Directivo y Consultivo. Administra y supervisa el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales de que dispone la
CIRT. Para lograr sus objetivos, coordina y se apoya en las demas areas de la Camara

I11.7.-La Comision Federal de Competencia.

La Comision Federal de Competencia (Cofeco), creada en 1993, es un dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Economia con autonomia técnica y operativa
encargado de aplicar la Ley Federal de Competencia Econémica. La CFC ejecuta sus
atribuciones en Pleno el cual estara integrado por cinco comisionados, incluyendo al
Presidente de la Comision. Deliberara en forma colegiada y decidira los casos por
mayoria de votos, teniendo su Presidente voto de calidad. Los comisionados seran
designados para desempefiar sus puestos por periodos de diez afios, no renovables, y
s6lo podran ser removidos de sus cargos por causa grave, debidamente justificada.
Nuevamente el exceso de tiempo es inaudito e impractico para ejercer una comision tan
importante en aspecto econémico, en un pais con una arraigada cultura de corrupcion,
conjuntamente con el poder econémico que practica el capitalismo irracional, es indudable
y necesario un estudio serio sobre este tema que es también de importancia nacional.

Atribuciones y Objetivos
Las principales funciones que lleva a cabo la Cofeco son:

Autorizar, condicionar o impedir las concentraciones (generalmente adquisiciones y
fusiones de empresas) que, por su importancia, pudieran tener efectos en el proceso de
competencia y libre concurrencia; Emitir opinidn favorable sobre los agentes interesados
en obtener o ceder concesiones, derechos u otros bienes propiedad del Estado
(generalmente mediante licitaciones o privatizaciones), conforme a la LFCE y otras leyes
sectoriales, para evitar fendmenos de concentracion;

Sancionar las practicas monopdlicas prohibidas por la LFCE, tanto las absolutas
(acuerdos entre empresas para manipular precios, dividir mercados o coordinar posturas
en licitaciones), como las relativas que pueden realizar empresas con poder de mercado
(entre otras, la division vertical de mercados, las ventas atadas, la negacién de trato, la
depredacién de precios y la imposicidn de restricciones a la reventa de productos); y,

Promover la aplicacién de criterios homogéneos de competencia econdmica en las
politicas publicas y la regulacién de la actividad econdémica, con el fin de evitar las
barreras legislativas o administrativas al proceso de competencia y libre concurrencia
(promocion de la competencia)

La Comision Federal de Competencia tiene como politica mantener o ampliar sus
actividades en materia de prevencion y eliminacion de practicas y concentraciones
monopolicas, bajo un esquema de mejora continua. Para estos efectos la Cofeco aplica
procedimientos apegados a la legislacion de competencia, sujetos a plazos, en la
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investigacion de practicas monopodlicas y concentraciones y en la evaluacion de
participantes en licitaciones.

Comision. A través de estas actividades, la Comision ha podido conocer y adoptar los
principios y las practicas de vanguardia en el ambito internacional, y establecer
mecanismos de cooperacion y asistencia con autoridades de competencia de otros.

111.8.1.-Marco Juridico.

La Ley Federal de Competencia Econémica fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1992, y su ultima reforma fue el 28 de junio del afio
2006. A catorce afios, de su vigencia, es sin duda una de las leyes que menos difusién y
en algunos casos aplicacion ha tenido, por la simple razén que el Gobierno no tiene la
voluntad, ni la fuerza de enfrentarse a los consorcios econdmicos que conforme pasa el
tiempo adquieren mas fuerza y poder.

Esta ley reglamenta del articulo 28 constitucional en materia de competencia
economica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia general en toda la
Republica y aplicable a todas las areas de la actividad econémica y tiene como objeto
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y
eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demdas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios. Se omite por la poca
vision de los legisladores, los términos de duopolio y oligopolio pero tiene la frase la
eliminacion de practicas monopolicas, la hermenéutica juridica, nos debe afirmar que los
mercados que no permiten la libre con concurrencia realizan actividades monopolicas, sin
importar que sean dos y unos cuantos que las ejerciten.

El Estado preserva sus funciones monopolicas por la simple razén de ser areas
indispensables y asi mantener su existencia, en el articulo 4 de la Ley Federal de
Competencia, declarando no constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las areas estratégicas a que se refieren los péarrafos cuarto y
séptimo del articulo 28 constitucional.

Siguiendo con el andlisis de esta ley, en su articulo 9 determina:

Son practicas monopolicas absolutas los contratos, convenios, arreglos o combinaciones
entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de
los siguientes:

I.- Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al
gue son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacién con el
mismo objeto o efecto;

Il. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir sino
solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion o transaccion de
un numero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios;

[1l.- Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o
potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o0 espacios
determinados o determinables; o
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IV.- Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones,
concursos, subastas o almonedas publicas.

Los actos a que se refiere este articulo no producirdn efectos juridicos y los agentes
econdémicos que incurran en ellos se hardn acreedores a las sanciones establecidas en
esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere resultar.

Para las telecomunicaciones en general, internet, television por cable, telefonia fija y
celular, es de especial apremio la fraccion | y respecto a la radiodifusién las fracciones lll,
y IV.

El articulo 10 declara las practicas monopolicas relativas las que se destacan:

|. Entre agentes econémicos que no sean competidores entre si, la fijacion, imposicion o
establecimiento de la comercializacion o distribucién exclusiva de bienes o servicios, por
razéon de sujeto, situacidon geografica o por periodos determinados, incluidas la division,
distribucion o asignacion de clientes o proveedores; asi como la imposiciéon de la
obligacion de no fabricar o distribuir bienes o prestar servicios por un tiempo determinado
o determinable;

VI. La concertacion entre varios agentes econdmicos o la invitacion a éstos, para ejercer
presién contra algin agente econ6mico o0 para rehusarse a vender, comercializar o
adquirir bienes o servicios a dicho agente econdmico, con el propésito de disuadirlo de
una determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido
determinado;

VIII. El otorgamiento de descuentos o incentivos por parte de productores o proveedores a
los compradores con el requisito de no usar, adquirir, vender, comercializar o proporcionar
los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o comercializados por un
tercero, o la compra o transaccién sujeta al requisito de no vender, comercializar o
proporcionar a un tercero los bienes o servicios objeto de la venta o transaccion;

X. El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para diferentes
compradores o vendedores situados en igualdad de condiciones.

Las fracciones VI y X parecen usuales en al radiodifusion, pues como observamos en la
misma Camara Nacional de la Industria, en un principio hubo rechazo a las reformas y
después rectificaron los inconformes sin mayor explicacion, ademas es bien conocida la
falta de disposiciones referentes a los tiempos que tienen derecho a comprar los Partidos
Politicos pues la preferencia en precio y horarios que tienen mayoria de televidentes o
radioescuchas (llamados triple A), no son establecidos con la paridad dispuesta, ademas
del favoritismo y distincion a ciertos partidos; si eso pasa con algo tan perceptible y
delicado, ¢Qué ocurrira con empresas particulares que tratan de dar difusion a sus
productos y servicios en estos medios de comunicacién electronicos?.

En todo estado derecho, hay que comprobar lo que se denuncia; y para ello la Ley tiene
sus declaraciones pertinentes. El articulo 11 dice, Para que las practicas se consideren
violatorias de esta ley, debera comprobarse:

I.- Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante;
Il.- Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante
de que se trate.
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El mercado relevante debera tener los siguientes criterios:(Art.12)

I.- Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen
nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

[l.- Los costos de distribuciéon del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta
fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por
los agentes econdmicos 0 por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el
mercado desde esas regiones;

lll.- Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a
otros mercados; y

IV.- Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el
acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos.

Con la simple lectura, observamos que casi el 80% de la poblacion mexicana no tiene
oportunidad al acceso por el precio a otro servicio de radiodifusion concesionado, por ser
restringido (television y radio por cable y satélite) recordemos que los permisionarios sélo
son estaciones culturales de experimentacion o de escuelas radiofénicas publicas y sin fin
de lucro.

La Ley Federal de Competencia también sefiala el concepto de Concentracion es su
articulo 16 ; Concentracién es la fusién, adquisicion del control o cualquier acto por virtud
del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
0 activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econémicos. La Comision impugnara y sancionara aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la
libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente
relacionados.

En los siguientes capitulos, se funda y describe el procedimiento para investigar y fincar
las respectivas sanciones que la autoridad se encargada de aplicar y como sabemos es
la Comision Federal de Competencia.

Respecto a las sanciones dispuestas en el articulo 35 destacan:

I. Ordenar la correccion o supresién de la practica monopdélica o concentracion de que se
trate;

II. Ordenar la desconcentracion parcial o total de lo que se haya concentrado
indebidamente, sin perjuicio de la multa que en su caso proceda;

IV. Multa hasta por el equivalente a un millén quinientas mil veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, por haber incurrido en alguna practica monopdlica
absoluta;
V. Multa hasta por el equivalente a novecientas mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, por haber incurrido en alguna practica monopdlica
relativa;
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VI. Multa hasta por el equivalente a novecientas mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, por haber incurrido en alguna concentraciéon de las
prohibidas por esta Ley;

X. Multa hasta por el equivalente a veintiocho mil veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, a los agentes econdmicos o a los individuos que hayan
coadyuvado, propiciado, inducido o participado en la comisién de practicas monopdlicas,
concentracién prohibida o demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados en términos de esta Ley,

XI. Multa hasta por el equivalente a un millén quinientas mil veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, por haber incumplido la resolucién emitida en
términos por la Comision.

Sanciones relativamente mas adecuadas y proporcionales a lo que el comercio hoy en
dia simboliza en utilidades, pero para consorcios tan poderosos mercantiimente, son
accesibles y sin duda pagables, sin contravenir su ganancia por violar tales disposiciones.
La Comision Federal de Competencia Econémica sin duda tiene la tarea de proteger el
proceso de competencia y libre concurrencia mediante la prevencion y eliminacion de
practicas monopodlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
para contribuir al bienestar de la sociedad, contribuyendo a su economia, y respetandola
ofreciendo un servicio de calidad. Es necesario que la comision sea una Institucién con
mas autonomia y mas eficiencia, pues de todos es conocida la falta de libre concurrencia
en los mercados de gran relevancia e importancia para el desarrollo de la nacion. Sélo por
nombrar algunos ejemplos; telecomunicaciones, radiodifusién, farmacéutica, y alimentos
(trigo y maiz) y material para construccién su actuacion real y fuerte es necesaria para en
beneficio de la poblacién mexicana.
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Capitulo IV.
Organismos Internacionales y Derecho Comparado en la Materia Radiodifusién.
Preliminar.-

En este capitulo se analizaran los diferentes organismos de control y vigilancia sobre la
materia del servicio de radiodifusibn en diferentes naciones, para comparar
concretamente los elementos comunes y deferencias especificas entre ellos, y asi obtener
finalidades de orden critico, que ayudaran a proponer las politicas y declaraciones para
perfeccionar la legislacibn en nuestro pais. También se enunciaran los organismos
internacionales mas importantes especializados en el sector.

IV.1-Sistema Francés.
Consejo Superior Audiovisual.

El Consejo Superior de lo Audiovisual (Conseil Supérieur de I'Audiovisuel), o CSA, es
una autoridad administrativa independiente creada por la ley del 17 de enero de 1989 que
garantiza el ejercicio de la libertad de comunicacion audiovisual en Francia segun las
condiciones definidas en la Ley del 30 de septiembre de 1986, modificada.
El Consejo esta formado por un Colegio de nueve miembros nombrados por decreto
presidencial por un mandato de seis afios. El CSA se renueva por tercios cada dos afios,
y las funciones de los miembros del Consejo son incompatibles con otros cargos, ya sean
publicos o no.

Para preparar los trabajos del Colegio, cada miembro es responsable, en caracter de
presidente o de suplente, de uno o varios grupos de trabajo que cubren los principales
campos de actividad del CSA. Su misibn consiste en tratar, seguin los servicios
correspondientes, las cuestiones vinculadas a su &rea, actuar como portavoz ante el
Colegio durante las asambleas plenarias y como interlocutor privilegiado ante terceros.

Breve Historia: Inaugurado el 13 de febrero de 1989 por el Presidente de la Republica,
el Consejo Superior de lo Audiovisual se ha hecho cargo de la doble misién de garantizar
y promover la libertad de comunicacién audiovisual en Francia. Creado en tercer lugar
dentro de las instancias de regulacién, ha sucedido a la Alta Autoridad de la
Comunicacién Audiovisual. La ley del 30 de septiembre de 1986, enmendada en muchas
oportunidades a partir de esa fecha y profundamente modificada en 2004, confiere al
Consejo grandes responsabilidades, entre ellas, el respeto al pluralismo y la honestidad
de la informacion, la organizacion de las campafias electorales radiotelevisadas, la
atribucion de frecuencias a los distintos operadores, el control del espectro en lo que
concierne a las bandas de frecuencia atribuidas a la television y a la radio, ademas de la
responsabilidad de los contenidos emitidos. A partir de su creacion, el Consejo se ha
comprometido a considerar las realidades economicas evolutivas del sector audiovisual
gracias a la implementacion progresiva de un nuevo método en la administraciéon francesa
tradicional: la regulacion, privilegiando la concertacién a la coercién, la atencion de las
necesidades de desarrollo de un sector econémico en pleno cambio, y el seguimiento, a
veces severo y exigente pero siempre adaptado, de las evoluciones de los operadores de
radio y television.
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Siempre atento a las evoluciones reglamentarias o legislativas necesarias asi como a
las realidades de la integracién europea y a la consolidacién de la soberania cultural
francesa, el Consejo ha solicitado regularmente a los poderes publicos la adaptacion del
marco juridico del paisaje audiovisual francés a los cambios tecnoldgicos e industriales
que se fueron produciendo. La importancia del trabajo realizado por el CSA resulta
evidente en la radio: Francia es uno de los paises con mayor cantidad de radios locales,
sobre todo asociativas, cuya diversidad y cantidad responde a una regulacion equilibrada
y cuidada de la variedad de la oferta. Lo mismo ocurre con la television, en cuyo caso el
CSA ha guiado el desarrollo, en pocos afios, de multiples canales tematicos, ya existentes
en muchas redes por cable y en dos paquetes satelitales.

Acompafiando la evolucion tecnolégica, en la actualidad el Consejo participa
activamente de la llegada a Francia de la televisiGn numérica terrestre, que permitira,
gracias al lanzamiento de numerosos nuevos programas gratuitos o pagos, multiplicar la
oferta propuesta a los telespectadores. Por otra parte, durante periodos de elecciones y
de alternancias, la accion reguladora de los medios de comunicacion en pos del equilibrio
politico ha sido reconocida y bien recibida por todas las partes interesadas.

La libertad de comunicacion, que constituye la base misma de la existencia del CSA, no
son palabras vanas. Asegurar la diversidad de la oferta audiovisual, asi como la
diversidad de operadores, es una de las reglas principales impuestas por el Consejo. La
mayor amplitud posible de esta nueva capacidad de expresion que ofrecen los medios de
comunicacibn es un imperativo democratico primordial para el Consejo.

Pero la libertad no puede ser concebida sin responsabilidad. Y una gran parte de la
actividad del CSA consiste en verificar que las emisoras, tanto de radio como de
televisién, den muestra de ello en su programacion. Porque la comunicacién no es una
actividad como cualquier otra: segun su naturaleza, el mensaje emitido puede perjudicar
gravemente a quienes lo reciben, si éstos no se encuentran preparados para dicho
mensaje. Para ejercer plenamente la libertad de comunicacién audiovisual, es necesario,
por ejemplo, respetar los intereses de la infancia. En este aspecto, resultan innegables los
fundamentos y el éxito del sistema de clasificaciobn de programas para proteger a la
juventud, implementado a partir de 1996 por los canales de television instigados por el
CSA, y luego madificado en el otofio de 2002 a fin de mejorar su legibilidad. Dentro de un
marco de responsabilidad compartida entre las emisoras y los telespectadores.

En la actualidad, el Consejo cuenta con 270 colaboradores que, tanto en Paris como en
el interior del pais, preparan cada dia los expedientes de las sesiones plenarias,
establecen los planes de frecuencias, estudian el cumplimiento de los acuerdos con los
canales de cable y de satélite, cuentan el tiempo de palabra asignado a las
personalidades politicas en los noticiarios y otras emisiones, controlan la programacion de
las obras audiovisuales y cinematograficas y su origen, analizan la jurisprudencia, graban
mas de 50.000 horas de programas de siete canales de television hertzianos nacionales,
a las que se agregan miles de horas mas seleccionadas segun encuestas de programas
en canales de cable y de satélite y de estaciones de radio nacionales y locales. A ellos se
agregan los presidentes y los miembros de dieciséis Comités Técnicos Radiofonicos de
metropolis y de ultramar, que garantizan que las acciones del Consejo se adapten
correctamente a las realidades radiofénicas locales. La publicacion mensual "La Lettre du
CSA" recapitula todas las decisiones del Consejo, las explica y las da a conocer a todas
las partes involucradas, asi como al publico en general. Otra publicacion bastante
conocida, el informe anual del CSA, permite un seguimiento exhaustivo de la actividad del
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Consejo y de las principales evoluciones del sector audiovisual francés desde hace diez
afios. Creado en 1998 y completamente renovado en 2002, el sitio de Internet, también
contribuye a la voluntad de informacion y de transparencia del Consejo.
El CSA nombra, para mandatos de cinco afios, a los presidentes de las empresas
nacionales de programacion France Télévisions, Radio France y Radio France
Internationale. También nombra, para mandatos también de cinco afios, a varios
miembros de sus consejos de administracion y del Instituto Nacional de lo Audiovisual
(INA) Asimismo, el CSA nombra a cinco personalidades calificadas para el consejo de
administracion de France Télévisions, de las cuales tres pertenecen cada una al consejo
de administracién de una de estas empresas: France 2, France 3 y France 5. También
nombra otras tres personalidades calificadas para el consejo de administracién de RFO.
Ademdas designa cuatro miembros, entre ellos el presidente del consejo de administracion
de Radio France y cuatro miembros del consejo de administracion de RFI. El presidente
de esta empresa es escogido por el CSA entre los administradores designados por el
gobierno. ElI CSA también designa cuatro miembros del consejo de administracion del
Instituto Nacional de lo Audiovisual (INA). El presidente del INA es nombrado por el
gobierno. EI CSA nombra ademas a los miembros de los comités técnicos radiofénicos
(CTR), "antenas" regionales del Consejo para las estaciones de radio y television locales.
Los presidentes de los CTR son designhados por el vicepresidente del Consejo de Estado.

Por ultimo, el CSA se encarga de nombrar representantes:
-Tres para la Comisién de clasificacién de obras cinematograficas (colegio de expertos);

-Uno para el consejo de administracion de la Agencia nacional de frecuencias.

Gestion y atribucion de las frecuencias

Aunque las responsabilidades del CSA con respecto a la gestién del espectro hertziano
no son muy conocidas, son igualmente muy significativas. EI Consejo tiene la exclusiva
responsabilidad de: planificar las frecuencias destinadas a las estaciones de radio (AM,
FM), atribuir canales de difusibn a la television analdgica (reabsorcion de zonas de
sombra, extension de redes) ademas de planificar las frecuencias para la futura televisién
numérica terrestre. Para la totalidad de las frecuencias que gestiona, el CSA participa en
los procesos de coordinacién internacionales. Estos procesos se llevan a cabo todos los
afios para miles de canales de television y de frecuencias de radio.
Asimismo, el CSA se encarga de aportar soluciones a los problemas de recepcién que
encuentran los usuarios en sus puestos de television o de radio. De esta manera, cada
ano se ocupa de miles de reclamos provenientes de telespectadores y radioyentes.

Organizacion y Funcionamiento

La administracion del CSA, bajo la autoridad del director general, garantiza la
preparacion y la ejecucion de las deliberaciones del Consejo. La Secretaria del Colegio
asegura, ante el director general, la preparacion de las 6rdenes del dia de las asambleas
plenarias, la preparacion de los expedientes de las sesiones, la redaccion de las actas y la
organizaciéon de las audiciones. Las relaciones institucionales y las relaciones con la
prensa del Consejo estan a cargo de un responsable de misién que obedece directamente
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a la autoridad del director general. Las atribuciones de las diferentes direcciones del
consejo son las siguientes:

Direccion de operadores audiovisuales

La direccion de operadores audiovisuales se encarga de las solicitudes de autorizacion y
de acceso al mercado de los operadores de radiodifusién sonora y de television cuyos
servicios son difundidos por via hertziana terrestre, por satélite o por cable. También se
ocupa de preparar las decisiones del Consejo en materia de autorizaciones y acuerdos.
En cuanto a la direccién de los programas, también examina el cumplimiento de los
acuerdos firmados y las autorizaciones entregadas. En virtud de estas misiones, la
direccién se encarga de los analisis financieros apropiados y se basa tanto en los trabajos
de los comités técnicos radiofénicos como en los trabajos de la direccién de estudios y de
prospectiva.

Para llevar a cabo estas misiones, la direcciéon de los operadores audiovisuales:

- dirige las convocatorias de candidaturas y prepara las decisiones de prorrogacion fuera
de la convocatoria de candidaturas;

- prepara las decisiones y controla las cuestiones vinculadas a la explotacion de los
servicios de radiodifusion sonora y de televisién asi como de las redes e instalaciones que
los distribuyen:

- prepara los acuerdos de los servicios de comunicacion audiovisual;

- recibe los informes de los servicios sometidos a régimen declarativo y procede a su
analisis;

- asegura la coordinacién de los comités técnicos radiofénicos;

- participa, dentro de los campos de su competencia, en la elaboracién de las opiniones y
estudios solicitados al Consejo Superior de lo Audiovisual o que este Ultimo solicita;

- realiza los analisis de caracter econdémico y financiero necesarios para controlar que se
cumplan las obligaciones de las empresas audiovisuales, en especial en materia de
competencia y de concentracion.

Direccidn de estudios y de prospectiva

La direccion de estudios y de prospectiva realiza los estudios y andlisis necesarios para
las tareas del Consejo. Se dedica principalmente a los campos econdémico y financiero,
incluyendo, por una parte, su dimension internacional y, por otra, el estudio de la
audiencia y el publico.

Se encarga de:

- concebir y coordinar todos los estudios necesarios para llevar a cabo las misiones del
consejo;

- reunir y controlar la informacion econdémica y financiera sobre el sector audiovisual
(televisién, radio, nuevas tecnologias de informacion y comunicacién) y sobre las
empresas de dicho sector;

- reunir y analizar las informaciones sobre la audiencia de los medios de comunicacion, vy,
en forma mas general, sobre las actitudes del publico con respecto a los medios, en
especial los audiovisuales;

- analizar las metodologias para estudiar la audiencia de los medios de comunicacion;
- seguir el desarrollo y la estrategia de los actores del sector audiovisual,

- analizar la evolucién presente y prospectiva del sector audiovisual.
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Direccion juridica.

La direccion juridica interviene en toda cuestion legal concerniente a las empresas de
comunicacion audiovisual, cualquiera sea su soporte de difusion.

En este aspecto, la direccién juridica se encarga especialmente de:

- Realizar los estudios juridicos necesarios tanto para la interpretacion de la ley como para
la elaboracion de las decisiones y dictamenes del Consejo;

- Concebir y redactar: las decisiones del Consejo (recomendaciones, nominaciones,
dictdmenes, incumplimientos, suspensiones, retiros de autorizacion, quejas);

los dictamenes del Consejo sobre los proyectos de ley o los proyectos de decreto del
gobierno.

- Asegurar el seguimiento de los informes contenciosos relativos a la actividad de la
instancia;

- Examinar la reglamentacién europea y su evolucion, lo que implica su participacion
activa en las reuniones interministeriales sobre el tema;

- En forma més general, proponer mejoras a los textos legislativos y reglamentarios.

Marco Juridico.

Después de analizar su origen, estructura y funciones es importante analizar en donde

se funda todo lo anterior, y ademas analizar lo relativo a la concesion administrativa. La
Ley de Comunicacion Audiovisual promulgada el 17 de enero 1989 establece la voluntad
de debilitar, paulatinamente, la técnica juridico-administrativa de servicio publico como
institucion que habilita la intervencién y prestacion administrativa en el sector. La
concesion como técnica de gestion indirecta desaparece y es sustituida por la
autorizacion. La ley evita cuidadosamente la referencia al servicio publico, si bien
mantiene la gestién del servicio publico preexiste dentro de las sociedades publicas
Antenne2, FR3 y Radio France.
Respecto a las competencias sobre el sector privado, ademas de organizar el
procedimiento de autorizacion de radio, televisién por ondas hertzianas por cable y por
satélite, dirige recomendaciones a los servicios autorizados durante las campafias
electorales y vigila por el respeto de la Ley y por las condiciones de la autorizacion.

El Consejo Superior de lo Audiovisual dentro del sector privado, puede sancionar
después de haber solicitado a los titulares de las autorizaciones a que respeten sus
obligaciones. Si no lo hacen pueden establecer las siguientes sanciones lo cual
independientemente le dan una jerarquia e importancia real y no ficticia como en la
Cofetel en México; Suspension de la autorizacién o de parte del programa por un mes o
mas; Reduccion de la duracion de la autorizaciéon en el limite de un afio; imponer una
sancién pecuniaria acompafiada eventualmente de una suspension de la autorizacion o
parte del programa, si la falta no es constitutiva de infraccion penal e incluso la revocacion
de la autorizacion.

Una ultima sancién consiste en los denominados “minutos negros” es decir durante
como maximo diez minutos de maxima audiencia la pantalla de la emisora aparecera en
negro como consecuencia de una infraccién de exceso de publicidad o por no proteger
suficientemente la infancia o la juventud.

El CSA puede sancionar sin previo aviso, a los titulares de las autorizaciones en el caso
de modificacion sustancial de los datos a la vista de los que se otorgo la autorizacion,
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especialmente los cambios habidos en la composicion del capital social o de los 6rganos
de direccién y en modalidades de financiacion.

El Consejo Superior de lo Audiovisual elabora anualmente un informa sobre su actividad,
el grado de cumplimiento a la Ley y el respecto de sus obligaciones por los entes publicos
de television, que envia al Presidente de la Republica, al Gobierno y al Parlamento.

1V.2-Sistema Colombiano.
Comisién Nacional de Television.

Consagrada por el Constituyente como una entidad autbnoma e independiente, con
personeria juridica y autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeta a un régimen
juridico propio -a imagen y semejanza del Banco de la Republica propio de ese pais
sudamericano- pero encargada de definir, dirigir y ejecutar la politica en materia de
televisién, lo mismo que ejercer la intervencién en el espectro electromagnético utilizado
para la television, gobernada por una Junta Directiva cuyos miembros son de periodo fijo
determinado por el legislador, de los cuales dos si pueden ser designado por el Gobierno.

La Ley 182 sancionada el 20 de enero de 1995" |a definié como la Comisién Nacional de
Television, persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial
y técnica y con independencia funcional necesaria para el cumplimiento de las
atribuciones que le asigna la Constitucion, la Ley y los estatutos.

Como lo ha expresado la Corte Constitucional la autonomia de este érgano se cifra
como un verdadero derecho social a que la television no sea controlada por ningln grupo
politico o econdémico y por lo tanto que se conserve como un bien social y comunitario. La
autonomia del ente encargado de dirigir la television, en suma, es una garantia funcional
e institucional del conjunto de derechos y libertades individuales relacionados con la
existencia y fortalecimiento del principio democratico, la formacién de una opinién publica
libre, la fluidez y la profundidad de los procesos comunicativos sociales, la creacion,
intercambio y divulgacion de ideas y de la cultura.

Dicho Tribunal ha expresado que al ser el espectro electromagnético gestionado y
controlado por el Estado, debe ser cumplido por una parte por el Ministerio de
Comunicaciones (encargado de la politica general del servicio publico de
telecomunicaciones) y de otro, por la Comision Nacional de Televisibn organismo
autbnomo que tiene a su cargo la direccion y ejecucion de la politica que para el servicio
de television determine el Congreso.

A su turno, hablando propiamente sobre la Comisién Nacional de Television ha dicho esta
Corporacion que:

“En el caso particular del servicio de television, la intervencion estatal en el
espectro electromagnético, de acuerdo con los articulos 76 y 77 de la Constitucion
Politica, esta a cargo de un organismo de derecho publico con personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen propio, que
de conformidad con la ley 182 de 1995, es la Comisién Nacional de Television. La

! Por medio de la cual “se reglamenta el servicio de television, y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el
acceso a éste, se conforma la Comision Nacional de Television, se promueven la industria y actividades de television, se
establecen normas para contratacién de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones
en materia de telecomunicaciones
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autonomia entregada a esa entidad, tiene como propdsito fundamental evitar que
la televisibn sea controlada por grupos politicos 0 econémicos, tratando siempre
de conservar su independencia en beneficio del bien comun; dicha intencion se
expresd en las diferentes discusiones que sobre el tema adelanté la Asamblea
Nacional Constituyente, que coincidieron en la necesidad de crear un organismo
de intervencion en la televisién, independiente y autonomo.”

“La Carta Politica, al disponer la creacion de lo que hoy es la Comisién Nacional
de Television, en ningln momento pretendié aislar a la entidad de otros 6rganos
del Estado que por naturaleza manejan la politica del servicio de
telecomunicaciones a nivel general, como lo es, en primer término el Ministerio de
Comunicaciones, mas aun, cuando las funciones de gestion y control del espectro
electromagnético asignado por la Constitucion Politica al Estado, la ejerce también
el Ministerio de Comunicaciones.

Ahora bien, es preciso anotar que subyace una concurrencia de competencias en lo
referente al especto electromagnético que se utiliza para la televisién, predicables por el
principio de la colaboracion arménica, cuando quiera que de acuerdo con el articulo 75
Superior, el espectro electromagnético es un bien publico inenajenable sujeto a la gestion
y control del Estado y, en ese orden de ideas, el Estado debe intervenir por mandato de la
ley con el fin de evitar practicas monopolisticas. A continuacién los articulos 76 y 77 de la
misma Carta sefalan que a la Comisidn Nacional de Television, le corresponde gestionar
y ejecutar los programas del Estado.

La Corte Constitucional manifesté que la Comision mantiene una autonomia organica y
funcional en relacién al Gobierno, mientras que frente al Congreso se reduce al aspecto
organico, en la medida en que el ejercicio de sus funciones son desarrolladas por el
legislador, con las limitantes pertinentes. Por ello se ha dicho que el analisis hecho por la
Corte no es del todo cierto, ya que confundié la autonomia funcional con la facultad de
determinar la politica del Estado en el sector, para lo cual ninguna organizaciéon autbnoma
esta revestida.

Finalmente, vale la pena concluir que la coordinacién con el ejecutivo no significa que
éste puede llegar al punto de inmiscuirse en las decisiones de la Comision, ni obstruir o
invadir el ambito de su competencia, de lo cual también se ha criticado en cuanto se
piensa que dicha colaboraciobn debid ser prevista Unicamente para los temas
relacionados con la cartera de comunicaciones y no dejar de manera amplia su asistencia
a otros asuntos que no revisten importancia para la misma.

Organizacion y estructura de la comisién

ART. 6° Composicién de la junta directiva. La comisién nacional de televisién tendra
una junta directiva compuesta por (5) miembros, los cuales seran elegidos o designados
de la siguiente manera, por un periodo de cuatro (4) aflos que coincida con el del
Presidente de la Republica y del Congreso, no reelegibles:

a) Dos (2) miembros serdn designados por el Gobierno Nacional,

b) Un (1) miembro serd escogido entre los representantes legales de los canales
regionales de televisidn, segun reglamentacién del Gobierno Nacional para tal efecto;

¢) Un miembro, (de sendas ternas enviadas) por las asociaciones profesionales vy
sindicales legalmente constituidas y reconocidas por los siguientes gremios que
participan en la realizacion de television: directores vy libretistas, productores, técnicos,
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periodistas y criticos de television, de acuerdo con reglamento que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional, (el cual sera escogido por la Camara de Representantes)

d) Un miembro, (de sendas ternas enviadas) por las ligas y asociaciones de televidentes
que tengan personalidad juridica, asociaciones de padres de familia que también
tengan reconocida dicha personeria, investigadores vinculados a universidades,
academias colombianas reconocidas como tales por la ley, de acuerdo con el
reglamento que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, (el cual serd escogido por
el Senado de la Republica).

Marco Juridico.

Ley 014 DE 1991 Por la cual se dictan normas sobre el servicio de television y
radiodifusion oficial.
El Congreso de la Republica de Colombia, promulgo la nueva Ley 182 en el afio de 1995
Por la cual se reglamenta el servicio de television y se formulan politicas para su
desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforma la comision nacional de
television, se promueven la industria y actividades de television, se establecen normas
para contratacion de los servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras
disposiciones en materia de telecomunicaciones.

Entre los articulos de esta Ley 185, los mas destacables por su contenido son:

Art.4.---Objeto. Corresponde a la comision nacional de television ejercer, en
representacion del Estado, la titularidad y reserva del servicio publico de television, dirigir
la politica de television, desarrollar y ejecutar los planes y programas del Estado en
relacion con el servicio publico de televisién de acuerdo con lo que determine la ley;
regular el servicio de television; e intervenir, gestionar y controlar el uso del espectro
electromagnético utilizado para la prestacion de dicho servicio, con el fin de garantizar el
pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia en la prestacion del servicio, y evitar
las practicas monopolisticas en su operacién y explotacion, en los términos de la
Constitucién y la ley.

Art.39.---1 En los contratos de concesion de espacios de televisién debera preverse la
facultad CNT de imponer multas en caso de incumplimiento de las condiciones de la
concesion, que a juicio de la entidad, no ameriten la declaratoria de caducidad. Esta
facultad se considerara pactada asi no esté expresamente consignada.

Estas multas seran proporcionales al incumplimiento del concesionario y al valor de los
espacios en que se cometa la infraccion. Las mismas se impondran mediante resolucién
motivada por el director de la entidad.

[ll. Los contratos de concesién de espacios de television tendran un plazo de ejecucién de
seis (6) afios, prorrogables segun las reglas del articulo siguiente, cuando quiera que se
cumplan las condiciones generales de prérroga establecidas por el Consejo Nacional de
Television.

Art.46.---Definicién. La concesidn es el acto juridico en virtud del cual, por ministerio de la
ley o por decisidn reglada de la junta directiva de la comisién nacional de television, se
autoriza a las entidades publicas o a los particulares a operar o explotar el servicio de
televisibn y a acceder en la operacién al espectro electromagnético atinente a dicho
servicio.



92

1V.3.-El Sistema del Reino Unido.

En el Reino Unido no existe Constitucion Politica escrita s6lo una serie de principios
Constitucionales, y el mas importante de todos estipula la Soberania del Parlamento. En
este sentido no existe una proteccion expresa de la libertad de expresion constitucional
significativa.

Los medios audiovisuales en el Reino Unido se configuran como servicio publicos y son
controlados por el Parlamento. Se ha afiadido a ésta configuracién los principios de
competencia y eleccion. Existen tres organismos estatales la British Broadcasting
Corporation (BBC), la Indepent Television Comision (ITC) y la Radio Authority, que son los
responsables de los servicios de television y radio en el Reino Unido. Estos organismos
estatales actian conforme a los requisitos y objetivos generales definidos por el
Parlamento, aunque son independientes en el funcionamiento cotidiano.

El Departamento gubernamental responsable para inspeccionar el sistema audiovisual es
el Departament of National Heriatge que asumio este papel de la Home Office, en abril
del1992.

-British Broadcasting Corporation (BBC)

En 1927 se constituyé la BBC, la cual esta regulada juridicamente a través de dos
instrumentos normativos, la Charter y la Licence. Las cuales estipulan una concesion con
privilegios y la otra otorga la facultad de ejercer las actividades de radiodifusibn como
servicio publico.

La BBC cuanta con un Consejo Rector el cual es responsable de todos los aspectos de
la radiodifusion la vigilancia del cumplimiento del principio de imparcialidad en los
programas interviniendo si es necesario para que no se emita uno determinado, es
necesario saber el criterio que usa este Consejo para ejercer tal funcion, pues tiene
siempre que contemplar la libertad de expresion, y también el derecho a la informacion,
pues se daria el caso de solo difundir informacién manipulada o revisada por el Gobierno.

El Consejo Rector esta formado por doce miembros o gobernadores, incluido el

presidente, vicepresidente y un miembro nacional para Escocia, Gales e Irlanda del Norte
respectivamente. Son nombrados por la reina con el asesoramiento del Gobierno por un
periodo de cinco afios. Estos miembros del Consejo Rector no representan 0 no son
delegados de ninguna organizacion.
La BBC esta formada por dos cadenas de televisidn y cinco emisoras nacionales de radio
y cuatro emisoras regionales, ademas de treinta y ocho emisoras de radio locales .Todas
se rigen con el principio de imparcialidad. Este principio de imparcialidad se completa con
el deber de la BBC de incluir programas independientes lo que supone consolidar el
principio de independencia y diversidad. El Secretario de Estado del Patrimonio Nacional
va configurarse como el responsable ultimo de que se cumplan estos principios lo que
demuestra que el mito de la supuesta independencia de la BBC no es tal, ya que la misma
depende de la benevolencia del Ministro responsable, que podra establecer mayores
grados de libertad e imparcialidad o por el contrario someter a la BBC a un mayor control
gubernativo.
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Indepedent Televisién Comission.

Esta comision se creo el primero de enero de 1991, y es responsable de la concesion de
licencias de television privada, es decir, de la regulacion de los servicios televisivos
comerciales.

La comision es una corporacion publica. EI Consejo de la ITC, esta compuesta por un
presidente y un ndmero de miembros que no serd menor de ocho ni mayor de diez,
nombrados por el Secretario de Estado del Patrimonio Nacional. El periodo de mandato
de estos miembros no puede ser superior a cinco afios. Tres miembros estan a cargo de
las actividades en las regiones de Escocia, Gales e Irlanda del Norte.

En la discusion parlamentaria para la creacion de esta comisién se planteo que estos
nombramientos de la ITC fueran aprobados por la Camara de los Comunes, pero esta
propuesta fue rechazada, esto pone en duda la imparcialidad de sus miembros ya que
existira una cierta vinculacion politica con el Gobierno.

Entre otras Funciones la ITC se destacan las siguientes:

-Regular los servicios televisivos por cable y por satélite, a través de las licencias, los
cbdigos y los objetivos generales estipulados.

-Establecer una serie de sanciones por el incumplimiento de las condiciones establecidas
en las licencias y los codigos de la ITC.

-Asegurar que estos servicios televisivos sean de alta calidad e incluyan variedad de
opiniones e intereses

-Evitar la concentracion de medios audiovisuales, “no se podra poseer mas de dos
licencias de televisién regional, una licencia de radio nacional y veinte licencias de radio
local.

La ITC en enero de 1993, elaboré el Cédigo de Programacién. El cual contiene los
principios que deben seguir todos los servicios televisivos que son concedidos por la
comision y regula entre otras materias, el principio de imparcialidad, la proteccion a la
infancia y al derecho a la intimidad. También se regula, especificamente, el tratamiento
que debe dispensar estos servicios televisivos comerciales o privados, en relacion a los
programas de los partidos politicos y los programas religiosos.

Radio Authory.

Esta corporacion publica asumié las competencias sobre radio independiente o privada
en enero 1991. La Radio Authory estd compuesta de un presidente, un presidente-
delegado y un nimero de miembros que serda inferior a cuatro ni superior de ocho: todos
ellos nombrados por el Secretario de Estado del Departamento de Patrimonio Nacional.
Por un periodo de cinco afios.

Las funciones principales que se la atribuyen a este organismo son principalmente la
autorizacién de licencias y controla la programacioén y la publicidad. Ademas de imponer
sanciones que pueden llegar incluso a la revocacion.

Los cddigos dictados por la Radio Authory son tres: el primero sobre el principio de
imparcialidad y la regulacién de los partidos politicos, el segundo proteccién de la infancia
y juventud, proteccion de la intimidad y la vida privada y el tercero sobre la publicidad , su
contenido son parecidos a los establecidos en ITC.
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IV.4.-Comparacion concreta con el Sistema Mexicano.
A continuacioén se realizara la comparacion concreta entre las Autoridades Competentes
en materia de Concesion para realizar el servicio de radiodifusion, con la Comision
Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) de nuestro pais:

Consejo Superior
de lo Audiovisual

Comisién Nacional
de Television.

(BBC), (ITC) y
Radio Authory

Comisién Federal de
Telecomunicaciones.

independiente. (Sin
subordinacion de

constitucional. (Sin
subordinacién de

dependientes del
Gobierno con

(Francia) (Colombia) (Reino Unido) (México)
Es una autoridad Es un organismo Son 3 organismos Es un organismo
administrativa auténomo de rango especializados desconcentrado

dependiente de la
SCT, cuyo titular se

cualquier poder del | cualquier poder del independencia en subordina al
estado tradicional.) | estado tradicional.) funciones. Presidente de la
Republica.

Se integra por 9
miembros por 6
afos los cuales se
renuevan por
tercios cada 2 afos.
Elegidos por el
Presidente de
Republica.

Se conforma por 5
miembros por 4
afios elegidos por
diversos por entes
plurales. (gobierno,
concesionarios y
asociaciones)

La BBC conforma
de 12 miembros.
ITC por 10 y Radio
Authory por 8
todos con duracién
de 5 afios. Elegidos
por el Secretario de
Patrimonio.

La Cofetel se integra
por 5 comisionados
por 8 afios elegidos
por el Presidente de la
Republica. Y sélo
removidos por faltas
graves a sus
funciones.

Tiene competencia
en el otorgamiento
de frecuencias de
radiodifusion y vigila
y controla los
contenidos y calidad
de transmision,
regula y vigila los
tiempos electorales

Solo le compete
todo lo respectivo a
la television asi
como el otorgar las
concesiones y
vigilar la calidad de
la programacion, no
le compete la radio,
en ningun aspecto.

Cada organismo es
especializado BBC
television y radio
publica, ITC en
television
concesionada
abierta por satélite
o cable. Radio
Authory la radio
concesionada.

Le compete todo lo
referente a las
telecomunicaciones
(telefonia, internet
televisién satelital etc.)
y con las nueva
reforma también
conoce de la
radiodifusion publica y
concesionada

Sanciona cualquier
contravencion alo
establecido en titulo

Sanciona cualquier
violacién u omision
de las condiciones

Cada organismo a
través de Consejo
Rector sanciona

Solo puede realizar
recomendaciones que
conoceray resolvera

gue otorga de la concesion con cualquier la Secretaria de
frecuencias y lo las multas contravencion a las Comunicaciones y
relativo a los proporcionales a condiciones Transportes.
contenidos de la infractores. estipuladas en titulo
programacion. respectivo.

Comparando estos tres sistemas, podemos concluir que lo necesario y mas adecuado para el
sistema mexicano es adoptar la autonomia del 6rgano encargado de la vigilancia y control del
otorgamiento de la concesién y permisos administrativo para el servicio publico de
radiodifusion y asi evitar el control de dicho 6rgano por un ente externo ya sea poderes
politicos o econdmicos. También es necesario otorgarle poder legitimo para imponer
sanciones y velar el cumplimiento de las leyes, respectivas a la materia. Por ultimo, la opcién
de mantener en la Cofetel las atribuciones compartidas de telecomunicaciones y radiodifusiéon
me parece lo mas razonable, pues ya es bastante gruesa la administracién publica como para
crear mas organismos que constarian mucho al erario publico.
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IV.5.-Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

La UIT es la organizacion mas importante de las Naciones Unidas en lo que concierne a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion. En su calidad de coordinador mundial
en la creacion de redes y servicios para los gobiernos y el sector privado, la UIT tiene la
funcion de ayudar al mundo a comunicarse en el ambito de tres sectores fundamentales,
a saber: radiocomunicaciones, normalizacion y desarrollo de las telecomunicaciones en
todo el mundo. La UIT también organiza eventos Telecom. el principal evento de difusion
de las telecomunicaciones, asi como talleres y congresos en beneficio de la comunidad
internacional.

La UIT tiene su sede en Ginebra (Suiza) y esta formada por 191 Estados Miembros y
mas de 700 Miembros del Sector y Asociados.

La funcién de la UIT de concretar proyectos e iniciativas se reafirmé en la Declaracion de
Principios y el Plan de Accion de Ginebra, adoptados en diciembre de 2003, asi como en
el Compromiso de Tunez y el Programa de Accién de Tunez para la Sociedad de la
Informacion. Sin lugar a dudas, en la concepcion del Plan de Accion de Doha se deberan
contemplar los objetivos para el progreso del sector y en particular el que apunta a que
todas las aldeas del mundo tengan acceso las telecomunicaciones y radiodifusién antes
de 2015 y que servira de base para la construccion de la sociedad de la informacioén.

Inicialmente llamada Union Telegréafica Internacional, fue establecida en Paris en 1867 y
cambi6é su nombre a Union Internacional de Telecomunicaciones en 1934. En 1947 se
convirtié en un organismo especializado de las Naciones Unidas.

En esta Organizacion, los gobiernos y el sector privado coordinan las redes y los
servicios mundiales de telecomunicaciones. La UIT realiza las siguientes labores:

e Asigna el espectro de la radiofrecuencia y registra las radiofrecuencias asignadas

e [Efectia un registro ordenado de las posiciones asignadas por los paises a los
satélites geoestacionarios

e Coordina los esfuerzos encaminados a armonizar el desarrollo de las
telecomunicaciones, especialmente las que emplean técnicas especiales, a fin de
aprovechar cabalmente todas las posibilidades

e Promueve el establecimiento y mejoramiento de equipos y redes de
telecomunicacion en los paises en desarrollo

e Fomenta la adopcion de medidas para garantizar la seguridad de la vida por
conducto de la cooperacion entre los servicios de telecomunicaciones

e Emprende estudios, aprueba reglamentos y formula recomendaciones y opiniones
sobre cuestiones relativas a las telecomunicaciones

Los ambitos de la UIT son los siguientes:

e Ambito técnico: promover el desarrollo y funcionamiento eficiente de las
instalaciones de telecomunicaciones a fin de mejorar la eficacia de los servicios de
telecomunicacion y el acceso del publico a los mismos

e Ambito de politicas: promover la adopcion de un enfoque mas amplio de las
cuestiones relativas a las telecomunicaciones en la economia y sociedad de la
informacién mundial
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« Ambito de desarrollo: promover y ofrecer asistencia técnica a los paises en
desarrollo en la esfera de las telecomunicaciones, promover la movilizacién de los
recursos humanos y financieros necesarios para desarrollar las
telecomunicaciones y hacer que los beneficios de las nuevas tecnologias lleguen a
todos los pueblos del mundo.

Estructuray Organizacion.

La UIT esta constituida por 189 Estados Miembros y casi 600 miembros entre los que se
encuentran sectores empresas cientificas e industriales, operadores publicos y privados,
organismos de radiodifusion y organizaciones regionales e internacionales.

El principal 6rgano dentro de la UIT es la Conferencia de Plenipotenciarios, la cual se
reline cada cuatro afios. Esta elige al Consejo de la UIT, integrado por 46 miembros que
se relinen anualmente.

El presupuesto de la UIT para el periodo 2000-2001 fue de 23 millones de ddlares y
cuenta con 740 funcionarios.

El dia 3 de septiembre de 1932se inici6 en Madrid (Espafia) la reunion conjunta de la XllI
Conferencia de la Union Telegrafica Internacional (UIT) y la Ill de la Unién
Radiotelegrafica Internacional (UIR) y el dia 9 de diciembre del mismo afio, en virtud de
los acuerdos alcanzados en dicha reunion, se firmé el Convenio por el que se creaba la
Unién Internacional de Telecomunicaciones que en el futuro sustituiria a los dos
organismos anteriores (UTl y URI). ElI nuevo nombre comenzé a utilizarse a partir de
enero de 1934.

Esta compuesta por tres sectores:

e UIT-T: Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones (antes CCITT).
e UIT-R: Sector de Normalizacion de las Radiocomunicaciones (antes CCIR).
e UIT-D: Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones.

La sede la UIT se encuentra Ginebra (Suiza). En general, la normativa generada por la
UIT estd contenida en un amplio conjunto de documentos denominados
Recomendaciones, agrupados por Series. Cada serie esta compuesta por las
Recomendaciones correspondientes a un mismo tema, por ejemplo tarificacion, control y
mantenimiento, desarrollo entre muchas mas. Aunque en las Recomendaciones nunca se
"ordena”, solo se "recomienda”, su contenido, a nivel de relaciones internacionales, es
considerado como mandato por las Administraciones y Empresas Operadoras.

Reorganizacion de la UIT en los afios 1970-1990.

El crecimiento de la industria de los ordenadores personales al principio de la década de
los 80 cre6 una practica tanto entre los consumidores como entre las empresas de
adoptar tecnologia de telecomunicaciones aunque no tuviera marco juridico. Asi, las
organizaciones de normalizacién debian de producir las normas mucho mas rapidamente
0 se encontrarian ratificando de facto normas después de estar aplicadas de hecho.
Desafortunadamente, igual que la Organizacién Internacional para la Estandarizacion
CCITT fue lento en adaptarse.



97

En algunos casos, se produjo una desesperante mezcolanza de estandares propietarios,
sin ganador cierto. Este fue el caso, y ain hoy lo es, con la tecnologia de fax en color.
Otro fenémeno fue que el publico en general buscé estandares de las organizaciones que
percibia como mas responsable o inclusive de organizaciones no gubernamentales
informales como Grupo de Trabajo en Ingenieria de Internet (IETF) o los consorcios
privados como World Wide Web Consortium (W3C).

Respecto a la Radiodifusion.

En respuesta a la confusion que la anterior practica de la UIT habia creado, el UIT-T
ahora funciona bajo procesos mucho més agiles. El tiempo entre la propuesta inicial de un
documento borrador por una compafila miembro y la aprobacién final de una
Recomendacion plenamente efectiva puede ahora ser tan corto como algunos meses (o
menos en algunos casos). Esto hace que el proceso de aprobacion de la normalizacion
del UIT-T responda mucho mejor a las necesidades del rapido desarrollo de la tecnologia
que en el pasado.

Recomendaciones y Series.

El UIT-T divide su trabajo normativo en categorias, cada una de las cuales viene
identificada por una letra que se conoce como serie. Las Recomendaciones estan
numeradas dentro de cada serie, por ejemplo V.90.

Las series de las Recomendaciones del UIT y el tema a que aplican son las siguientes:

e Serie A Organizacion del trabajo del UIT.

e Serie B Medios de expresién: definiciones, simbolos, clasificacion.

o Serie C Estadisticas generales de telecomunicaciones.

e Serie D Principios generales de tarificacion.

e Serie E Explotacion general de la red, servicio telefonico, explotacién del servicio y
factores humanos.

e Serie F Servicios de telecomunicacion no telefénicos.

e Serie G Sistemas y medios de transmisién, sistemas y redes digitales.

e Serie H Sistemas audiovisuales y multimedia.

o Serie | Red digital de servicios integrados (RDIS).

e Serie J Transmisiones de sefales radiofonicas, de television y de otras
sefiales multimedios.

o Serie K Proteccion contra las interferencias.

e Serie L Construccion, instalacion y proteccion de los cables y otros elementos de
planta exterior.

e Serie M Red de Gestion de las Telecomunicaciones (RGT) y mantenimiento de
redes: sistemas de transmision, circuitos telefénicos, telegrafia, facsimil y circuitos
arrendados internacionales.

e Serie N Mantenimiento: circuitos internacionales para transmisiones
radiofénicas y de television.

e Serie O Especificaciones de los aparatos de medida.

e Serie P Calidad de transmision telefonica, instalaciones telefénicas y redes
locales.

e Serie Q Conmutacion y sefalizacion.
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e Serie R Transmision telegrafica.

e Serie S Equipos terminales para servicios de telegrafia.

e Serie T Terminales para servicios de telematica.

e Serie U Conmutacion telegrafica.

e Serie V Comunicacién de datos por la red telefénica.

o Serie X Redes de datos y comunicacion entre sistemas abiertos y seguridad.

e Serie Y Infraestructura mundial de la informacion, aspectos del protocolo Internet y
Redes de la proxima generacion.

e Serie Z Lenguajes y aspectos generales de soporte logico para sistemas de
telecomunicacion.

Por supuesto que nuestro pais es parte de esta Unidn que irbnicamente no se le ha dado
la importancia y difusién correspondiente a pesar que es perteneciente a las Naciones
Unidas, aunque las recomendaciones no tengan coercibilidad, sirven para informar a la
comunidad Internacional de las omisiones y falta de responsabilidad en la regulacion y
vigilancia de la materia por parte del Estado miembro.

IV.6.-Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL).

La Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), es un oOrgano de la
Organizacioén de los Estados Americanos (OEA) Su propdésito es utilizar todos los medios
a su disposicién para alentar y fomentar el desarrollo de las telecomunicaciones en las
Américas como una contribucion al desarrollo general de la region. Su labor esta dirigida
a promover la coordinaciéon de normas y la elaboracion de lineamientos sobre las mejores
practicas: asuntos relacionados con el Protocolo Internet (IP), incluida la convergencia de
servicios, la infraestructura y el marco reglamentario disefiado para asegurar el acceso a
las redes IP, asi como la normalizacion de las redes basadas en IP y la introduccion de
los sistemas inalambricos mundiales de tercera generacion.

Reconociendo la diversidad politica, econémica y social de los Estados miembros, la
CITEL se basa en el compromiso de crear consenso y asistir a los paises miembros para
que puedan satisfacer sus diversas necesidades en el desarrollo de infraestructura
moderna de la informacion, en el cumplimiento de su legislacion interna respectiva y, a
través de la evaluacién de los medios reguladores, técnicos y juridicos a su disposicion,
promover la liberalizacion, la adopcién de normas comunes, la interoperabilidad de redes
y el uso compatible del espectro radioeléctrico. Para lograr estos objetivos, la CITEL
trabaja con las administraciones de sus paises miembros en estrecha colaboracién con el
sector privado y en coordinacién con las organizaciones regionales e internacionales.

Estructura

La Comision es el foro principal de telecomunicaciones de la region donde los gobiernos
y el sector privado se retnen para coordinar los esfuerzos regionales para desarrollar la
Sociedad Global de la Informacion. CITEL es una entidad de la Organizacion de los
Estados Americanos, tiene su sede en Washington, DC, Estados Unidos. Participan 35
Estados miembros y mas de 200 miembros asociados. CITEL ha recibido mandatos
especificos de los Jefes de Estado en las Cumbres de las Américas.
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Su estructura se basa en comités:
-Comité directivo Permanente (COM/CITEL)
-Comité Consultivo Permanente |: Normalizacién de Telecomunicaciones.

-Comité Consultivo Permanente Il: Radiocomunicaciones Incluyendo la
Radiodifusion.

-Comité de Coordinacion.
-Grupo de Trabajo Preparatorio de Conferencias.

Las telecomunicaciones son claramente uno de los sectores empresariales mas
importantes dado el impacto que tienen en la economia, la educacion, el comercio, las
finanzas y en el desarrollo general de los paises de la regién. También representan un
gran desafio y una gran oportunidad.

Reconociendo que las telecomunicaciones son un componente esencial del desarrollo
de Latinoamérica, tiene necesidades urgentes en este sentido, los gobiernos se estan
centrando en las telecomunicaciones hemisféricas, tal y como se expresa en los
mandatos de la OEA emanados de la Cumbre de las Américas de diciembre de 1998.

Estos mandatos estan también consagrados en las atribuciones de la SCT a través de
la Cofetel de los cuales destacan:

. el desarrollo regional de la infraestructura de telecomunicaciones,

. el acceso al servicio universal de telecomunicaciones,

. el desarrollo de una sociedad de la informacion,

. una infraestructura y aplicaciones de la informacion globales, tales como Internet,
telemedicina, educacion a distancia (tele-educacién) y comercio electrénico, entre otros,
. estrategias que promuevan la prestacion de servicios de telecomunicaciones a

tasas razonables para todos.

Estas metas se logrardn por medio de un esfuerzo conjunto por parte del sector privado
de telecomunicaciones incluyendo la radiodifusion y los gobiernos de cada Estado
miembro para el beneficio de toda poblacion que habita la regién. .

Respecto a las Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Objetivo:

Actuar como comité asesor en Telecomunicaciones y Radiodifusion de la CITEL en
materia de:

-Coordinacion de normas para redes y servicios de telecomunicaciones, con el fin de
lograr el interfuncionamiento de tales redes y servicios en la region; Nuevas cuestiones
de politicas, reglamentarias y de asuntos econdémicos planteadas por la rapida evolucion
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de las telecomunicaciones; Iniciativas relativas a la introduccion de tecnologia y
servicios, los procedimientos de evaluacion de la conformidad, y las cuestiones tarifarias.

Para el cumplimiento de este objetivo, el Comité Consultivo Permanente |, cuenta con
los siguientes mandatos:

Mandatos:

De acuerdo con las Reglas de la UIT y considerando las Recomendaciones de la UIT:
Promover entre los Estados miembros la coordinacion, planificacién y armonizacién con
respecto a las normas técnicas, los procedimientos de evaluacién de la conformidad,
cuestiones tarifarias y marcos reglamentarios de redes de telecomunicaciones y
radiodifusion para los efectos de facilitar la integracién e interfuncionamiento de dichas
redes Estimular y promover el desarrollo de servicios y redes de telecomunicaciones en la
Region.

Estimular y promover el desarrollo de redes de paquetes compatibles con plataformas
de servicios multiples en condiciones ubicuas de banda ancha, y suministrar servicios
independientemente de métodos de acceso y tipos de medios para todos los tipos de
usuarios. Ademas, promover el desarrollo y la implementacion de tecnologias nuevas y
en evolucién, tales como IP y aspectos de la red en las redes méviles (por ejemplo IMT-
2000, otras tecnologias inalambricas), y nuevos servicios tales como la transmisién de
voz por IP, video por IP y sistema de mensajeria multimedios.

Crear una conciencia acerca de la situacion en materia de reglamentaciones para
nuevas redes y servicios de telecomunicaciones entre los Estados miembros, para
promover el debate sobre el tema y proporcionar recomendaciones sobre la manera de
implementar un marco reglamentario eficiente, justo, funcional y con visién de futuro,
que esté al servicio de los paises de la region y que puedan adaptarse a las condiciones
tecnoldgicas en constante cambio.

Llevar a cabo la coordinacién de los preparativos regionales para determinados eventos
de la UIT, segun corresponda, tales como las Asambleas Mundiales de Normalizacion de
las Telecomunicaciones y Radiodifusion incluida la preparacibn de propuestas
interamericanas (IAP) y posiciones comunes, asi como efectuar consultas interregionales
en preparacion para dichos eventos. Llevar a cabo una labor coordinada con los
diferentes Comités y grupos de trabajo de la CITEL, en aquellos aspectos que por su
caracter, se presten a una accion conjunta.

Respecto a las metas exclusivas de la Radiodifusion:
Objetivo:

-Actuar como o6rgano técnico asesor de la CITEL respecto de: la coordinacién y
armonizacion de normas relacionadas con el uso del espectro, asi como de la
planificacion y uso eficiente del espectro radioeléctrico y 6érbitas satelitales para servicios
de radiocomunicaciones, incluyendo la radiodifusion.

-Para el cumplimiento de este objetivo, el Comité Consultivo Permanente Il, cuenta con
los siguientes mandatos.
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Mandatos de acuerdo con las Reglas de la UIT:

--Promover entre los Estados miembros la armonizacion en la utilizacion del espectro
radioeléctrico y de la operacion de los servicios de radiocomunicaciones, incluyendo la
radiodifusion, en todas sus diferentes modalidades, teniendo en cuenta especialmente la
necesidad de prevenir y evitar, en la medida de lo posible, interferencias perjudiciales.

--Estimular y fomentar el desarrollo de los servicios de radiocomunicaciones, incluyendo
la radiodifusion, en la regién. Fomentar el desarrollo e implementacion de tecnologias
modernas y nuevos servicios de radiocomunicaciones, incluyendo la radiodifusion,
especificamente sus aspectos técnicos y operativos, que permitan satisfacer las
necesidades de los Estados miembros.

--Tomar a cargo la coordinacién de la preparacién regional para las Conferencias
Mundiales y Regionales de Radiocomunicaciones de la UIT, incluyendo la preparacion de
Propuestas Interamericanas (IAPs) y posiciones comunes, asi como llevar a cabo
consultas inter-regionales en la preparacion de dichas conferencias.

--Llevar a cabo la coordinacidon y armonizacion de normas relativas al uso del espectro
como por ejemplo transmisién de radiodifusién e interfaces de aire para servicios de
radiocomunicaciones.

Comité organizador.

a. Fortalecer la coordinacién de actividades de los distintos 6rganos de la CITEL y su
relacién con otros 6rganos de telecomunicaciones o vinculados con esta actividad, dentro
y fuera de la Regidon América en procura de lograr un mejor funcionamiento de la CITEL
en su conjunto.

b. Utilizar en forma mas eficiente los fondos e incrementar los recursos del Fondo
Regular y de los Fondos Especificos, y tiene la responsabilidad de presentar al
COM/CITEL un informe detallado sobre:

b.1 todo proyecto de propuesta de enmienda al Estatuto y al Reglamento de la CITEL.

b.2 todo proyecto de propuesta de enmienda a los Mandatos de los Comités Consultivos
Permanentes y de los Grupos de Trabajo dependientes del COM/CITEL.

b.3 todo proyecto de propuesta de presupuesto y de toda propuesta de modificacion
sobre presupuestos y Programas de Actividades en ejecucion.

b.4 las conclusiones sobre el examen exhaustivo de la ejecucion de los Programas de
Actividades y de Presupuesto realizada por los Comités Consultivos Permanentes, los
Grupos de Trabajo dependientes del COM/CITEL y la Secretaria Ejecutiva de la CITEL y
las decisiones adoptadas por el Comité de Coordinacion.
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Historia.

El origen de la OEA, integrada por 35 paises, se remonta al Congreso de Panama, que
tiene la primera expresion concreta del ideal de un continente unido concebido
originalmente por el Libertador Simén Bolivar, quien convoca el Congreso de Panama
para realizarse del 22 de junio al 15 de julio de 1826. El Tratado de Unio6n, Liga y
Confederacion perpetua del Congreso de Panama se firmé el 15 de julio de 1826, por lo
que se sitla a la OEA en la organizacion regional mas antigua del mundo.

El 24 de marzo de 1890, la primera Conferencia Internacional Americana adopto dos
resoluciones: una sobre comunicaciones del Atlantico y otra sobre el Pacifico. En el
resolutivo décimo-cuarto de la primera mencionada se recomienda, a los dieciocho paises
participantes, el fomento de lineas cablegraficas que liguen directamente a los paises
representados en la Conferencia, con servicios regulares y tarifas equitativas. Creacion
de la Comision Interamericana de Comunicaciones Eléctricas El 2 de mayo de 1923, la
Quinta Conferencia Internacional Americana, establece la Comision Interamericana de
Comunicaciones Eléctricas, considerada la antecesora de la actual CITEL, cuyo fin
primordial fue el establecer la cooperacion entre los Estados Americanos, en cuanto a
comunicaciones eléctricas. La primera  Conferencia Interamericana  de
Telecomunicaciones Eléctricas de la Union Panamericana, como se llamaba la actual
OEA en ese entonces, se realizé en la ciudad de México del 27 de mayo al 22 de julio de
1924 y fue presidida por el Presidente de México, General Alvaro Obregon. El 21 de julio
fue subscrita una Convencién, que contenia 27 articulos y establecia, entre otros, los
siguientes principios: reconocia que las comunicaciones son parte esencial de servicio
publico, creaba un sistema interamericano de comunicaciones eléctricas terrestres, daba
pautas sobre la correspondencia y sus tasas, creaba un instituto para reunir, coordinar y
publicar toda clase de informes relativos a las comunicaciones eléctricas y aquellos que
fuera de interés de los paises americanos.

Acuerdos Sudamericanos de Radiodifusion.

El segundo Acuerdo Suramericano de Radio constaba de 21 articulos que versaban
sobre la cooperacion internacional para transmision internacional de programas
culturales, artisticos y literarios; patrones técnicos en la planificacion y operacién de
estaciones nacionales e internacionales de radiodifusion, asi como registro y utilizacion
de frecuencias. Establecimiento de estaciones para la seguridad maritima y aérea y
estaciones de radioaficionados, asi como la reserva de la banda de 59 a 60 MHz para
experimentos cientificos de los radioaficionados.

Conferencias sobre Radiocomunicaciones y Creacion de la Oficina Interamericana
de Radiocomunicaciones (O.l.R.).

La primera Conferencia Interamericana de Radiocomunicaciones se realizé en la
Habana del 1 de noviembre al 13 de diciembre de 1937.La Segunda Conferencia
Interamericana de Radiocomunicaciones se realiz6 en Santiago de Chile, del 18 al 26 de
enero de 1940. Estuvieron representados 18 paises. Por primera vez en una Conferencia
Interamericana se estudié lo relacionado con los radioaficionados de la Regién. La
Tercera Conferencia Interamericana de Radiocomunicaciones se realiz0 en Rio de
Janeiro, Brasil, del 3 al 25 de septiembre de 1945.
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Esta Conferencia produjo una Convencion que actualizé la Convencion firmada en La
Habana el 13 de diciembre de 1937. La Convencion de Rio de Janeiro fue suscrita el 27
de septiembre de 1945 por 22 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadé, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamda, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela. Estuvieron presentes representantes de las Bahamas y de
Terranova y un Observador por las Colonias Britdnicas en las Antillas. La Cuarta
Conferencia Interamericana de Radiocomunicaciones se efectu6 en la ciudad de
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, del 25 de abril al 9 de julio
de 1949. Delegaciones de 19 paises participaron: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Costa

Las siguientes autoridades fueron elegidas durante la IV Asamblea Ordinaria de la
CITEL, celebrada en San José, Costa Rica, en Febrero del 2006, para ejercer en el
periodo 2006-2010. EI COM/CITEL qued6 conformado de la siguiente manera para el
periodo 2006-2010: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Estados
Unidos, Perl, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

Los Comités Consultivos Permanentes (CCP).

Son los Comités de Trabajo encargados de proporcionar asesoria a todas las entidades
que integran el sector regional de telecomunicaciones y radiodifusibn en cuestiones
pertinentes a sus respectivos dmbitos de competencia. Participan también los Miembros
Asociados. La Membresia Asociada en un CCP esta abierta a toda entidad operadora u
organizacién cientifica o industrial reconocida o institucion financiera o de desarrollo
relacionada con la industria de las telecomunicaciones y radiodifusion que goce de
personalidad juridica, siempre que la Membresia cuente con la aprobacion del
correspondiente Estado Miembro de la CITEL, que viene siendo el pais donde la entidad se
ha constituido o donde tiene su oficina principal.

Beneficios de ser Miembro Asociado.

. Acceso a una abundante informacion estratégica de primera mano sobre aspectos
tales como el estado de las telecomunicaciones en los paises, necesidades de desarrollo
y de inversion, iniciativas de proyectos (todavia no anunciadas) de interés de los
Miembros Asociados.

. Posibilidad para incrementar su presencia en los paises de las Américas al
asociarse con la CITEL, la cual disfruta una sélida reputacion de imparcialidad y la
confianza de aquellos que toman las decisiones a nivel nacional.

. Contar con un foro que permite una plena participacion y contribucién para el
desarrollo de programas y proyectos en las Américas.

Marco Juridico.

Comision Interamericana de Telecomunicaciones, (CITEL) se regira por su Estatuto con
su ultima reforma el 23 febrero 2006. Y por su Reglamento. El Reglamento tiene por
objeto complementar el Estatuto aprobado por resolucion de la Asamblea General de la
OEA y proporcionar normas mas especificas respecto al funcionamiento, administracién y
procedimientos de la CITEL para la consecucién de sus prop0sitos y objetivos
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Capitulo V.

Reflexion y Andlisis de las Consecuencias Actuales de la Concesién Administrativa
en Materia de Radio y Televisién al Estado Mexicano.
Preliminar.

Este capitulo tiene como pretension, la meditacion y el estudio en forma sintetizada de
los efectos y resultados que se obtienen con una deficiente legislacion respecto a los
medios masivos de comunicacién electrénicos, y como una licitacidbn publica mas
transparente para otorgar la concesion administrativa permitiria una mayor apertura de la
libre concurrencia en este mercado. Se analizara el dafio de la concentracion que ejercen
los concesionarios mas importantes; la posibilidad de conseguir una mejor calidad de
contenidos en transmisiones; y reivindicar el sentido social de la radio y television como
medio educativo. Respecto del permiso administrativo para prestar el servicio de
radiodifusion, se observara la falta de seguridad juridica, que de existir, este régimen
daria mas apertura y posibilidad de expresar contenidos que correspondan a los intereses
y gustos del pueblo o comunidad apartada precisa, ademas de servir para su desarrollo;
entre ellas encontramos las televisiones y radios regionales o comunitarias.

V.1l.-Aspecto Sociocultural.

Se comenzard con este punto por ser la educacion y la cultura, aspectos
fundamentales que proporcionan el desarrollo pleno y sistematico del individuo, por
consecuencia el de la sociedad como organizacion colectiva.

La capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos son la base de una sociedad
dirigida al progreso, caracteristicas que se logran con una educacién de calidad, lo cual
en nuestro pais, es una tarea descomunal por la falta de voluntad politica y la serie de
lastres que tiene el sistema educativo nacional, (la misma Secretaria de Estado
competente, sindicatos con lideres autoritarios y sin escrupulos, coordinadores de estos
sindicatos sin responsabilidad y verdadera vocacion de ejercer la educacién con la
minima eficacia, padres de familia impedidos de coadyuvar con la educacion de sus hijos
por falta de tiempo e interés, muchas veces por su carencia de conocimientos, etc.).

Lo anterior nos conlleva a mencionar que el derecho a la educacion, garantizado por el
Estado debe ser una prioridad indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica. Por obvias razones para realizar y consumar ese derecho es de necesario
comunicarnos. La libertad de expresién es la garantia individual que nos permite, expresar
y manifestar esas creencias, ideas o convicciones asi como para hacer participes de ellas
a otros, transmitiéndolas, ensefiandolas y propagandolas; caracteristicas que configuran
el libre desarrollo de la personalidad; a través de la libertad de ensefianza y la libertad de
informacion.

El derecho a la Informacion pronuncia la libertad de decidir que medio de comunicacion
se lee, escucha y se contempla, pero también consagra el derecho a recibir informacion
objetiva, veraz, imparcial, oportuna y completa, con caracter universal, esto quiere decir
que la informacién es para todas las personas sin ninguna exclusién o discriminacion, es
aqui donde se configura la pluralidad social que como se ha mencionado, a causa de la
globalizacién y acceso a la tecnologia (en grandes urbes) su estructura es cada vez mas
compleja y diversa.

Desglosando toda esta serie de manifestaciones y adecuandolas a nuestro pais, se
observa que la realidad no propicia, el respeto y aplicacion de nuestros derechos
individuales. Originado por un circulo vicioso que comienza con la imparticién de la
educacion de deficiente calidad, tolerada y con responsabilidad omisa del gobierno.
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La falta de verdaderas opciones nacionales para elegir cual y que medio de
comunicacion electrénico se observa o escucha es innegable. En el Valle de México, se
tiene que reconocer los esfuerzos loables encaminados para otorgar un servicio de
televisién con transmisiones de alta calidad cultural y educativa que realizan el Canal 11
del Instituto Politécnico Nacional y el Canal 22. Destacando que el Canal 11, que opera
bajo el régimen de permiso en comparacién con el Canal 22 que cuenta con una
concesion cuyo titular es la empresa de propiedad estatal Television Metropolitana S.A. de
CVv.

En la Radio por supuesto que se destaca Radio UNAM, y algunas estaciones del
Instituto Mexicano de la Radio (IMER) y varios programas en amplitud modulada (AM). Se
observa que para la cantidad de personas que habitan el distrito federal y é&rea
metropolitana las opciones siguen siendo insuficientes. Analizando y siguiendo este
criterio en las capitales o grandes ciudades industrializadas de los estados de republica, la
situacion es similar, pero en los municipios apartados se reduce abruptamente. Respecto
a la radio y gracias a sus transistores se consolida como el medio electrénico que llega a
mas y a todo tipo de audiencias, geograficamente hasta los lugares mas apartados, lo
cual no es aprovechado por las autoridades, ya que mientras libros y publicaciones
periddicas requieren poblacién alfabetizada y una capacidad de distribucién extendida, la
radio puede ser la mejor opcidén de informar y extender la cultura de manera practica y
sencilla. Los medios publicos ya sea radio o television son la via natural para la difusion
de contenidos que acomparfien y contribuyan a la instrumentacion adecuada de las
politicas publicas del Estado, pero no como propaganda politica, ni como mera publicidad
de las acciones de gobierno, sino como contenidos que expliguen mejor los contextos y
faciliten la comprension de dichas politicas y acciones.

La concentracion y acaparamiento de la radio concesionaria es similar al de la television
s6lo 10 grupos empresariales tienen el 70% de ellas, por ello los sectores rurales no
alcanzan representatividad ni atencion a sus problematicas en el modelo mercantil,
(transgrediendo el articulo 25 Constitucional) que ademas de mala calidad en sus
transmisiones estan Unicamente dirigidos a la parte de la poblaciéon con capacidad de
consumir los productos y servicios que se anuncian en esos espacios. El privilegio al lucro
de la radio, por encima de su servicio a la comunidad es indudable. Es por ello que las
llamadas Radios Comunitarias surgen para realizar una radio que responda a las
necesidades y gustos particulares de la comunidad y que construya un espacio de
comunicacion mas participativo, defendiendo un proyecto que garantiza el acceso a la
palabra de todos los grupos o sectores de la poblacion que siempre se les ha negado
(indigenas, campesinos, obreros, artistas etc.), ademas que represente la diversidad
cultural de su entorno, que apoyen y promuevan los cambios sociales necesarios para
lograr una sociedad mas justa. Recordemos que el articulo 2° de la Constitucion ya
contempla la obligacion del poder Federal, Estatal y Municipal ha extender la red de
comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante la construccién
y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacion.

A diferencia de las radios alternativas las cuales tienen como prioridad el alejamiento de
la comunicacion masiva dominante y comercial, ésta busca la forma de expresar
discursos especificos que no son atendidos por los medios de comunicacién establecidos.
Todo esta diversidad de radio como medio de comunicacion tiene limitantes econémicas y
tecnoldgicas, pero la oportunidad que dard la convergencia digital, es una circunstancia
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de prioridad fundamental que debe ser atendida con un analisis serio por parte del Estado
Mexicano.

Volviendo a la Television es el medio de comunicaciéon mas influyente ya que a través de
la imagen, causa un impacto y seduccion directo al individuo, lo cual ocasiona estandares
culturales, politicos y sociales. Respecto a los contenidos de las transmisiones; se debe
de consagrar y respetar la libre expresion (declarada en el articulo 6° Constitucional) y
pluralidad de la sociedad, como consecuencia seria dificil censurar alguna transmisién por
la personalidad y satisfaccién de cada individuo, con la inexorable excepcion que todas
las transmisiones garanticen el respeto por la dignidad de la persona humana, su
privacidad y sobre todo la presuncién de inocencia y la proteccién de la infancia.

El servicio de radiodifusion necesita prioritariamente libre concurrencia de competidores
que contribuiria a la pluralidad y al desenvolvimiento cultural, en consecuencia y por una
simple deduccién substancial, una educacion y extension de la cultura, permitiria a la
poblacién elegir los programas con mas calidad, y desechar los que contravienen con la
inteligencia humana.

Un gran problema es, que existan tan escasas opciones de calidad y que a la gran

mayoria de la poblacion no le interese; esto sin duda ha causa del grave y grotesco
adiestramiento que realizan las televisoras con las aspiraciones de la generalidad, el pais
gque muestran y promueven es muchas veces irreal y absurdo en donde el valor Unico es
consumir (claro los productos y servicios que anuncian), manipulando su opinién y forma
de actuar, construida, lenta, cotidiana y eficazmente a través del contenido de su
programacion que justifica la desigualdad econ6mica a la vez que la consolida,
compitiendo con otras estaciones que tienen el mismo concepto, horario y genero de
programa. El debate comienza cuando el gobierno omite la funcién social de la
radiodifusion permitiendo que se degraden los contenidos y transgrediendo la misma
Constitucién en su articulo 3° el cual en uno de sus parrafos proclama que la educacién
se basard en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, ademas sera democratica.
El Gobierno convirtiéndose en cémplice de los concesionarios de radio y television,
irbnicamente administrados por empresas privadas mantienen el régimen establecido,
censurando y desinformando temas de esencial importancia, por ejemplo cuando se
cuestiona el actuar del gobierno inmiscuido en temas como es el abuso de autoridad,
corrupcion, represion de movimientos sociales o descalificacion y calumnia de quién no se
somete a sus intereses, convirtiendo la radiodifusién en un instrumento de extorsion y
manipulacién de una reciente sociedad democréatica.

V.2.-Aspecto Econémico.

La economia como sabemos se ocupa de la produccién y distribucion de bienes o
servicios para satisfacer la necesidad colectiva. La informacion es hoy para la sociedad un
modo de articular y compenetrar a sus integrantes como miembros de la colectividad.
Desde esta perspectiva, la informacion se ha ido convirtiendo en un elemento
imprescindible de progreso y desarrollo para la sociedad, es decir, es una necesidad
social. La enorme influencia de la televisibn concesionada en términos de alcance
econdémico y capacidad de produccién es evidente.
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Como se ha venido recalcando en todo este estudio ademas de integrar un apartado
sobre la Comisiébn de Competencia Econdmica, es evidente la concentracién y practicas
monopolicas que impiden la libre concurrencia que han ejercido los concesionarios de la
radio y televisiéon. Televisa, con sus filiales y repetidoras en todo el pais, acapara el 66%
de las 465 concesiones de television, mientras Tv Azteca dispone de 31%. Cabe resaltar
gue en el afio 2004 se otorgd un referendo mas a la concesiones de television, bajo el
argumento de garantizar la transicion hacia el modelo digital, otorgdndola por un periodo
hasta el 31 de diciembre de 2021 y con posibilidad de un nuevo referendo.

Esta concentracion ha sido varias veces recomendada por expertos en temas de
concentracién y competencia econémica. Internacionalmente se exhorta a los gobiernos
en no permitir a ninguna red de television abierta acapare mas del 35% de los
televidentes. Las televisoras permisionarias ademas de falta de seguridad juridica, se
limitan a tener 169 permisos que existen para television, el cual 82% estan otorgados a
los gobiernos estatales, esto contribuye a los limites de pluralidad politica y social.
Muchas de las concesiones otorgadas a los estados de la republica sirven como
repetidoras de los canales principales de las dos grandes empresas concesionarias, hasta
canales con régimen de permiso reproducen la programaciéon comercial de alguno de los
dos consorcios, violando la Ley Federal de Radio y Television.

Algunos ejemplos:

-En Baja California Sur, la SCT registra 23 concesiones de televisidn, de las cuales ocho
son canales repetidores de Tv Azteca y ocho de Televisa.

-En Coahuila, se reconocen 31 concesiones, de las que diez son del grupo Televisa
(Televimex), y dos canales concesionados son repetidores de canal 5 (los titulares de la
concesion son cadena Televisora del norte S.A., y Televisora de Piedras Negras S.A.) .En
la misma entidad, Tv Azteca tiene nueve repetidoras, ademas una empresa, integramente
repite su canal 7 bajo el nombre de Televisora Nacional. S.A.

Es necesario recordar que declara el articulo 22 de la LFRT reformado en 2006; No
podran alterarse las caracteristicas de la concesibn o permiso sino por resolucién
administrativa en los términos de esta ley o en cumplimiento de resoluciones judiciales.
Con la simple lectura de este precepto, se abre ya la posibilidad, de cambiar el régimen
de la radiodifusion lo que puede atentar en contra de la existencia de la radio y television
publica, la cual podria ser poco a poco adquirida por la forma mercantil masiva,
predominante y no contribuir al interés de la comunidad en particular.

-En Veracruz, canal 35 esta registrado como un permiso al gobierno del estado, pero es
operado comercialmente como repetidora de Televisa, algo similar sucede con el canal 6
de Aguascalientes, que es un permiso del gobierno repite programas de Tv Azteca.

-En Chihuahua, la SCT registra 32 concesiones, de las cuales diecisiete operan como
canales repetidores de Televisa y once hacen lo propio con Tv Azteca.

-En Michoacéan hay 22concesiones de television y diecisiete son repetidores de Televisa,
canal 13 y canal 5 son repetidoras de Tv Azteca.

Respecto a la Radio, de acuerdo con datos de la SCT, la mayor concentracion del
control de 1142 concesiones en todo el pais, estd en un ndcleo de 10 grandes grupos:
Radiograma, con 16.27% de las frecuencias; grupo ACIR con 13.43%, CIMA
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(controladora de grupo radio mil) 11.88%, Promosat 4.9%, MVS 4.30%, la cadena RASA
con 4.30%, Organizacion Radio Férmula 3.79%, Multimedios 3.4% y Radio S.A. 3.18%.*

En 1994 estos concesionarios recibieron de la SCT el 73% de las 83 frecuencias

adicionales para operar estaciones en AM. Conocidas como frecuencias combo, con un
régimen incierto, favoreciendo econdmicamente a este selecto grupo empresas.
Como se observa la concentracién en la radio de las concesiones es menos aberrante,
pero el problema es como se distribuyen las estaciones en algunas ciudades, pues rebasa
por mucho el parametro de 30 a 35% estimada para no ejercer predominio en la alguna
zona geogréfica determinada, algunos ejemplos por mencionar son los que ocurren en
Campeche en donde el grupo Radiorama tiene el 73% de las frecuencias AM y FM al
igual que en Aguascalientes con 48%, en Puebla ACIR concentra 50% y en Querétaro el
mismo grupo 44% de las estaciones. Otro grupo poderoso es Organizaciéon Radio
Formula (ORF) el cual es presidido por Rogelio Azcarraga Madero, el cual es titular de 26
concesiones a través de sus compariias. Grupo Radio Centro, tiene 11 estaciones de
radio de las cuales 10 estan ubicadas en la Ciudad de México. Cuenta, ademas con
Grupo Red y Organizacion Impulsora de Radio por lo que se registra un total de 93
emisoras en el pais.

Estos consorcios radiales, cuya finalidad por lo visto es crecer mas, dejan en una clara
desventaja a las radios comunitarias y alternativas que aunque no son rentables desde el
punto de vista de la l6gica del mercado, lo son y en gran forma desde el punto de vista de
la democracia, de los intereses sociales y progreso de los grupos indigenas o
comunidades apartadas las cuales tienen circunstancias fehacientemente desiguales,
para obtener o mantener una concesion administrativa.

Con ventas cercanas los 50 mil millones de délares incluyendo la publicidad politica, y un
crecimiento anual del 18%, la radiodifusién es sin lugar dudas un mercado relevante como
lo clasifica, la Ley Federal de Competencia Econdmica lo inaudito que con esas
ganancias s6lo enriqguezcan a dos empresas televisivas. La creciente concentracion del
capital en pequefos grupos comerciales ya sea de radiodifusion y telecomunicaciones,
afectan incuestionablemente a la economia mexicana, donde la mayor parte de la
poblacién no ve incrementos en su poder adquisitivo, sino por el contrario al tener que
cubrir la necesidad de estar comunicado y no poder tener acceso a otras opciones, el
consumidor paga un precio excesivo contribuyendo a la magna ganancia de estos grupos,
tal rigueza permite eliminar competidores y ademas ingresar a nuevos sectores de la
telecomunicacion o radiodifusion restringida distribuida por cable o via satélite.?

Paulatinamente el televidente, se ha vuelto mas critico, esto atiende a su transformacion
de cliente consumidor a individuo con personalidad propia, gracias a su participacion y
exigencia de una televisién de calidad que en verdad difunda la democracia como valor
fundamental, esta propagacion es sin duda mas viable en los medios publicos que en los
privados o comerciales®. Por ello es importante darles seguridad juridica, incentivos y
fomentos para que no se contamine su calidad respecto al contenido de programacion por
presiones mercantiles y tampoco de presion politica para que su informacion vuelva a ser
veraz, diversa y alternativa respecto al régimen establecido.

! Revista Proceso #1455- 19 de septiembre 2005

2 Cablevisién que controla el 65% de la televisién restringida pertenece a Televisa (51%) y Telmex (49%), lusacel y Unefon
al (Grupo Salinas) Tv Azteca, Televisa es socio de Avantel y socio mayoritario es Sky.

% Claro ejemplo son el Canal 11, el Canal 22 y en mucho menos medida el Canal 34.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la administracion pasada dio a
conocer la entrega de un estudio a la nueva administracion; en el que se determina la
susceptibilidad para la explotacién de 600 nuevas emisoras en el pais, de las cuales unas
200 podrian ser utilizadas para television. Estos canales no podrian concesionarse en las
tres principales ciudades del pais: Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, bajo el
argumento, (poco consistente dados los avances tecnoldgicos en la materia y con la
eventual conversion digital) que ya se encuentran saturadas las bandas de frecuencias
destinadas a la television en dichas areas de servicio. Por conclusion, la apertura a la
competencia, tanto de los medios de comunicaciébn como los de la produccién de
contenidos, son elementos que deben estar garantizados en las normas y principios de
una nueva y visionaria legislacion.

V.3.-Aspecto Politico-Democréatico.

La Constitucion declara; Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo.* Sin preambulos, es claro y consolidado el
criterio elemental que enuncia la irrebatible deficiencia e insuficiencia del Sistema
Electoral Mexicano, el cual fusionado con el nuevo concepto de Comunicacion Politica el
gue se fortalece como otro obstaculo irbnicamente para el ejercicio y existencia de la
democracia en nuestro pais. La comunicacion dejé de ser un vinculo de conexién entre la
politica y la ciudadania, para ocupar un protagonismo y pilar necesario de la politica
barata para alcanzar el poder y nada mas.

A partir de las elecciones federales intermedias de 1997, los partidos politicos

empezaron a destinar un mayor porcentaje de sus recursos a las campafnas de radio y
televisién. Segun el mismo Instituto Federal Electoral (IFE) en 1994 se destiné 24% del
gasto electoral de los partidos a las campafias en medios electrénicos; en 1997 ascendi6
a 56%, con incrementos desde entonces.
Antes de tres meses de cumplirse el aniversario de los comicios electorales del afio 2006,
la Comision de Fiscalizacion del IFE, institucién degradada por su opacidad, (ademas de
cuantiosos errores) descuido ser el verdadero arbitro electoral donde debié ejercer su
autonomia constitucional y responsabilidad con el Estado Mexicano.
Esta institucién dio a conocer, en una accién para resarcir su imagen ante la opinion
publica las brutales cantidades utilizadas y destinadas para promocidnales, llamados
spots, de los partidos politicos en radio y television. Cifras aln preliminares al termino de
este analisis, pues en su resolucion final serd acompafia con las sanciones pertinentes,
todas ellas respecto por omitir la obligacién de documentar todo respecto a lo contratado
en publicidad en medios electronicos. La cantidad total solamente de los supuestos
promocionales ilegales es de 280 mil spots alcaza una cifra de mil millones de pesos en
total...

Las cifras preliminares de la fiscalizacién de las campafas electorales con las que
cuenta el IFE, declaran que todos los partidos en conjunto erogaron un total de 3 mil 368
millones de pesos durante la campafia 2006 en promocion en todos los medios de

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 41 fraccién I, Ultima reforma publicada DOF 12-02-2007
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comunicacion existentes, la cual se incrementara con lo anterior citado.® Todas estas
cantidades se consagran sin tomar en cuenta las precamparias las cuales se realizaron a
finales del afio 2005 y amparadas en un vacio juridico, se calcula que la cantidad gastada
en este aspecto es de 200 millones de pesos.

Del total fiscalizado, lo que corresponde a la publicidad en television representa 40%.
Los dos consorcios televisivos acapararon 85% del gasto, 60% para Televisa integrando
Cablevision y 25% para Tv Azteca, en contraste el Canal 11 del IPN los partidos sélo
invirtieron 0.1%, que equivale a la cantidad de 138 mil pesos, a pesar que sus espacios
noticiosos e informativos tenian una tendencia definida al régimen, la cual era sutil y
apenas perceptible en general.

Respecto a la radio ocurrié que el 70% de los gastos erogados, se lo llevaron los 10
grupos radiofénicos antes expuestos, por la simple razén que acaparan las concesiones
de radio en el pais. Los datos anteriores, demuestran la lucha encarnizada por el poder,
en donde los partidos politicos sélo representan sus intereses, anteponiéndolos a los de la
colectividad, que los eligi6 como sus representantes y gestores comprometidos en
resolver sus probleméticas y satisfacer sus necesidades a través de su analisis, estudio y
responsabilidad en las creacién de politicas publicas fundadas en la ley, y en su defecto
crear las no existentes.

La experiencia del afio 2000 y la reciente del afio 2006 en los comicios electorales, nos
manifiestan la fuerza que el poder mediatico ha llegado acumular, por ello la indignacion
de aprobar las reformas en plenas camparfias electorales, expuso el sometimiento de los
poderes legislativo y ejecutivo a intereses econdmicos de dos empresas televisivas. La
Comunicacion Politica tienen factores que son consecuencia de los dos apartados
anteriores de este capitulo, los cuales se pueden enumerar:

Primero, la ineficiencia y mala legislacién la cual necesita una reforma para crear y otorgar
una democracia de calidad,;

Segunda, la falta de discernimiento, exigencia e interés del acontecer politico, por parte
del ciudadano mexicano, punto afianzado a la falta de educacion y extensién cultural;
Tercero, falta evidente de pluralidad y desconcentracion de los medios de comunicacién
masiva, los cuales tienen una aberrante ideologia e intereses econémicos definidos.
Cuarto, la verdadera opinién puablica no termina de constituirse si no hay medios de
comunicacion apropiados que ofrezcan informacién imparcial, veraz, oportuna y concreta.
Una nueva legislacion electoral es una prioridad fundamental para realmente consagrar
un Estado democratico. La televisibn, como se ha analizado tiene una, influencia,
persuasion e impacto en la mayoria de la ciudadania, que es impresionada, manipulada
por una serie de promocionales con falta de contenido politico y verdaderamente
democrético.

La guerra sucia electoral, la cual consiste en la desinformacion, calumnias reciprocas y
la insercion de miedo e indecisidbn como estrategia electoral, produce incertidumbre y
decepcién de toda la ciudadania, articuladas y creadas por los partidos politicos sin
excepcion que deciden y apuestan al poder mediatico vano e insulso, sobre propuestas
visionarias que ayude en general a la nacion, en contraposicion las empresas televisivas y
alineadas que se apoderan de sumas descomunales cantidades de dinero que el Estado
necesita para soslayar los innumerables problemas existentes.

% www.ife..com 20 de mayo de 2007
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Cada pueblo, cada agrupacion humana, tiene el conjunto de normas que conviene a su
singular naturaleza y altitud histérica, precisamente las diferencias con otros paises nos
dejan atrasados respecto de sus legislaciones nacionales. Es por ello que la nacion
mexicana en conjunto trate de resolver sus probleméaticas, en donde los representantes
de la sociedad, tengan la conviccion y esencia de mejorar el pais y no sumirlo mas en una
desigualdad social, econdmica, politica y cultural, donde el poder factico de los grandes
consorcios economicos, el narcotrafico y la iglesia catolica no deben de ser contrapeso al
poder Soberano del Estado, que reside esencialmente en su poblacion, la cual tarde o
temprano exigir4 y reclamard sus derechos olvidados, pues esto se funda en un ideal
consagra en la Constitucion en su articulo 39 el cual declara: La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Capitulo VI. )
Autonomia de los Organos Publicos.

VI1.1.-Preliminar.

Como sabemos la Comisibn Federal de Telecomunicaciones, es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes lo cual quiere decir
que es un ente subordinado en la toma de decisiones a otro con mayor jerarquia cuyo
titular también esta subordinado al Presidente de la Republica. Por ello es necesario
cambiar la naturaleza juridica, estructura y funciones, del 6rgano que regula, vigila y
controla todo lo referente a la Concesion y Permiso Administrativo, respecto a la
radiodifusion.

Debemos tener en cuenta que no tardara mucho tiempo en consagrarse la convergencia
digital, lo que dara cabida al otorgamiento de cuantiosas concesiones administrativas al
igual que permisos de radiodifusion y telecomunicaciones, consecuentemente su
vigilancia y control sera un trabajo constante. La cultura juridica de otorgar el caracter de
Organismo Autébnomo de rango Constitucional, tiene muchos complejos en nuestro pais,
por no tener en claro el gobierno federal y legisladores, el verdadero interés colectivo e
impacto social que amerita temas concretos, como es la competencia economia con su
organo regulador Comision Federal de Competencia Econdémica (Cofeco), la revision de la
cuenta publica a través de la Auditoria Superior de la Federacién, y otros muchos
sectores que necesitan un Organo especializado con capacidad; que se le otorgue
atribuciones no supeditadas a un poder en especifico claros ejemplos son el IFE, CNDH, y
el Banco de México

Mientras en Europa y algunos paises de Latinoamérica, los 6rganos autonomos son
relativamente comunes, en nuestro pais, no se consideran sus resultados y eficacia. El
avance cotidiano de la tecnologia nos permitira tener acceso a los muy variados servicios
e informacién, por ello es necesario que el Estado este preparado, teniendo un 6rgano
autonomo eficaz, con potencia resolutiva, imparcial y honesto que resguarde y vigile el
correcto uso del espacio radioeléctrico en benéfico no sélo del concesionario, sino de la
sociedad mexicana en su totalidad.

VI.2.- Organos Auténomos.
VI1.2.1.- Definicion.

Algunos autores definen a los 6érganos auténomos como: “aquellos inmediatos y
fundamentales establecidos en la Constitucién y que no se adscriben claramente a
ninguno de los poderes tradicionales del Estado, es decir, dichos 6rganos no tienen otra
subordinacion que a los preceptos de la Constitucién que los regulan y establecen, y a los
de su respectiva Ley organica”. La no adscripcion a ninguno de los poderes tradicionales
del Estado es, sin duda, la caracteristica esencial de estos 6rganos.

Se trata de organismos autbnomos, de naturaleza Unica, ajenos a las interferencia
politica de cualquier indole, por lo cual no se pueden entender como integrantes de la
administracién o supeditados al poder politico central; su naturaleza es especial dada por
su grado de autonomia e independencia frente a las exigencias de la comunidad o del
sector que regulan, del resto de érganos o ramas del poder publico del Estado.
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Consecuentemente estan encaminados a concretar que las necesidades colectivas o el
interés pulblico se satisfaga a través de sus actos administrativos normativos de
regulacion o de reglamentacion, su vigilancia o control sobre un sector determinado, sin
interferencia de los intereses politicos, partidistas o emporios econémicos o, de grupos
sociales, a no ser, que en este Ultimo caso, esté de por medio el interés general y que sea
para suplir las deficiencias que las deméas ramas del poder publico, que por su misma
naturaleza y funciones, técnicamente sean incapaces de satisfacer. Por tal motivo, se
predica de ellos la Autonomia, conceptos que no son absolutos, por cuanto estan
sometidos al imperio de la Constitucion y la Ley. La autonomia de estos 6rganos es
traducida como libertad para manejar asuntos administrativos, financieros y técnicos;
independencia cuyo significado se refiere a la interdiccion de los demas poderes publicos
en sus propias funciones y asuntos.

Para otros autores los érganos autbnomos son aquellos descentralizados del Estado a
los que se les ha otorgado capacidad de darse preceptos obligatorios®. La autonomia de
un érgano implica que este sea sujeto de derechos y obligaciones, capaz de adquirir, de
demandar y, en general de realizar actos juridicos frente a terceros, es decir existe un
ente diferente, frente a sus miembros, que goza de personalidad juridica propia, que
busca con ello satisfacer intereses del sector publico.?

VI.2.2.- Caracteristicas de los Organos Auténomos.

Para que un Organo sea considerado como autébnomo, no es suficiente que su
autonomia sea solo presupuestaria, sino que es necesario cubrir otros elementos, que se
han determinado, entre estas caracteristicas se encuentran:

1.- Los érganos autonomos deben tener personalidad juridica y potestad normativa o
reglamentaria, esto es, la facultad para dictar normas juridicas reconocidas por el sistema
legal, lo que se traduce en la capacidad de formular su regulacion interna; estas normas
deben ser publicadas en el periédico oficial, que en México es el Diario Oficial de la
Federacion.

2.- Se deben establecer de forma precisa las competencias propias y exclusivas de los
6rganos autbnomos.

3.- Deben elaborar sus politicas, planes y programas respecto de las funciones de su
cargo.

4.- Deben contar con capacidad para auto organizarse; ello trae aparejado que dicho
o6rgano seleccione a su personal, establezca medidas disciplinarias y designe a sus
autoridades.

5.- Los 6rganos autbnomos deben gozar de autonomia financiera, o de gasto, para
disponer de sus fondos con plena libertad.

! Hurtado Marquez, La Universidad Autbnoma de México 1929-1944, México
2 Matheus, Maria Milagros, Relaciones de los institutos autbnomos con la administracion central, 1995, Venezuela.
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6.-El 6rgano autbnomo no debe tener de ninguna manera influencia proveniente de las
fuerzas politicas.

7.-Sus titulares deben tener un estatuto juridico especial que los resguarda de la presion o
influencia que pudieran recibir de otros érganos o de los poderes facticos de la sociedad,
dicho estatuto es traducido en las garantias que deben emplearse para la designacion,
inamovilidad, duracién, remuneracién suficiente, etcétera.

8.- Para integrar el 6rgano autbnomo se deben escoger personas con preparacion
profesional, experiencia en la materia que se trate, integras y de calidad humana.

9.- Los nombramientos son de mayor duracion, con la finalidad de que su estancia no
coincida con ninguna administracion gubernamental ni con la gestion de ninguna
legislatura.

10.- Para asegurar la imparcialidad de sus integrantes, estos deben estar sujetos a un
marco de incompatibilidades, es decir, no podran desarrollar actividades de caracter
publico o privado, con excepcién de las no remuneradas en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia, en algunos casos estas compatibilidades
subsisten durante cierto tiempo después de la expiracion de su cargo.

11.- La remuneracién de los titulares de los 6rganos autbnomos deber ser parecida a la
de los Secretarios de Estado.

12.- El érgano auténomo debe gozar de la estima neutralidad e imparcialidad por parte de
la opinién publica.

13.- El 6rgano autbnomo debe tener el derecho de iniciativa legislativa para proponer
actualizaciones o reformas a la ley de su competencia.

14.- El 6rgano autbnomo debe contar con la facultad de reglamentar la ley que le da
competencia y subsanar los vacios que se encuentren para la aplicacion de la legislacion.

15.- Las decisiones més importantes deben ser tomadas en forma colegiada.

16.-Los integrantes del 6rgano autbnomo no pueden ser removidos sino por causa grave
0 en caso de circunstancias excepcionales.

17.- Los 6rganos auténomos tienen que presentar informes y realizar comparecencias
ante el 6rgano Legislativo.

18.- El érgano autbnomo no debe estar sujeto a las instrucciones del Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo y Poder Judicial.
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VI1.3.-Autonomia Constitucional.

Se entiende como 6rganos constitucionales autbnomos, aquellos que se establecen en
la Constitucion Politica de un Estado y que no se adscriben claramente a ninguno de los
poderes tradicionales del Estado; esta descripcién es interesante pues se asume que
puede haber 6rganos ajenos a los tres poderes tradicionales, sin que se infrinjan los
principios democraticos o constitucionales.

Jaime Cardenas Gracia sostiene que: “En Europa, su funcién ha sido principalmente
controlar o equilibrar a los poderes tradicionales por la fuerte presencia que en ellos, en el
gobierno o en el parlamento, tienen los partidos politicos, esto busca quitar presion
politica en el funcionamiento del Estado.

Son generalmente 6érganos que no se guian por intereses partidistas o coyunturales v,
para su funcionamiento ideal, no solo deben ser independientes de los tres poderes
tradicionales, si no de los partidos o de otros grupos o factores reales de poder; son
organos de equilibrio constitucional y politico, y sus criterios de actuacion no pasan por los
intereses inmediatos del momento, sino que perseveran la organizacion y el

funcionamiento constitucional™®.

Las funciones de estos 6rganos son reconocidas y garantizadas en las constituciones,
por lo que pueden emitir actos definitivos, sin embargo y a pesar de las diversas
caracteristicas que puedan tener, dependiendo del pais de que se trate , en todos los
casos se coincide en que deben contar con autonomia organica, funcional y
presupuestaria.

VI.3.1.- Autonomia Reglamentaria.

Segun la doctrina, a la autonomia reglamentaria también se le denomina como legal, y
se entiende de los 6rganos con esa caracteristica definidos en las leyes secundarias,
distintas a la Norma Suprema, a diferencia de la autonomia constitucional, la legal no
cuenta, con autonomia presupuestaria y generalmente esta adscrita a alguno de los
poderes del Estado. Claro ejemplo la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

3 Gracia, Céardenas Jaime, Estudios juridicos entorno al Instituto Federal Electoral, UNAM, México, 1998, p.23.
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Capitulo VII.

Propuesta de Reforma Integral al Marco Juridico de la Concesion Administrativa en
Materia de Radio y Televisién.
Preliminar.-

Después del andlisis exhaustivo del marco normativo conducente a la materia y
consecuentemente manifestar y puntualizar sus problematicas juridicas que afectan
garantias individuales, economia, cultura y democracia del Estado Mexicano; se
considera necesario enunciar una serie de propuestas de reforma que regulen de una
manera mas eficaz, transparente y democratica la Concesion Administrativa de
Radiodifusion, en nuestro pais.

VIl.1.-Propuestas.
Comisién Federal de Telecomunicaciones.

1.-Autonomia Constitucional.

La autonomia constitucional permite no estar subordinado a las determinaciones de
otros 6rganos o entidades del Estado, en relacion con el ejercicio de sus funciones, ni
sujetos a la jerarquia tradicional propia de la estructura de la Administracion Publica, sus
resoluciones no se encontrardn sometidas a instrucciones de 6érganos superiores, ni
controladas o revocadas por autoridad administrativa alguna, mucho menos de poderes
facticos.

La primera propuesta seria convertir a la Cofetel en un Organismo Autbnomo con
fundamento Constitucional, por lo consiguiente se afadiria tres parrafos mas al articulo
27° Constitucional los cuales mencionarian:

La Comision Federal de Telecomunicaciones es un organismo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene
por objeto esencial encargarse de vigilar, regular, promover y controlar el uso eficiente
del espectro radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas al pais, el cual en todo
momento el Estado mantendrd su dominio; igualmente supervisara el desarrollo y la
cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion, ademas podra
revocar, refrendar o modificar los titulos de concesioén respecto a las leyes respectivas.

La Comision Federal de Telecomunicaciones se conformara por una Junta de Gobierno
gue se integrara por 7 Comisionados, incluido su Presidente, 3 seran elegidos por la
Céamara de Senadores, 3 por el Camara de Diputados y 1 por el Presidente de la
Republica, seran elegidos por un periodo de 4 afios y no podran ser reelectos, la ley
establecera las reglas y procedimientos correspondientes.

Los comisionados elegiran de entre ellos mismos, y por mayoria de votos, al Presidente
de la Comision, quien lo serd también de la Junta de Gobierno tendra este cargo por un
periodo de un afio no renovable. El Presidente de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones presentard anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que
disponga la ley.



117

--Para que sea realizable cualquier propuesta que reforme una ley administrativa, es
necesario creer en el compromiso, honestidad e imparcialidad que los representantes
publicos deben tener con la nacién, al ser elegidos democraticamente, con la Unica razon
de defender los intereses y satisfacer las necesidades de la sociedad.--

Al otorgar la autonomia constitucional a la Cofetel se derogarian, algunas fracciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica en su articulo 36 respecto alas facultades de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de igual forma los articulos 9-A al 9-E de la
Ley Federal de Telecomunicaciones,> ademas algunos articulos de la Ley Federal de
Radio y Television.

2.-Ley de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Se expedira una ley especializada, la cual enunciaria aspectos fundamentales como son
sus disposiciones generales, atribuciones, estructura y organizacion.

Disposiciones generales.

Son los articulos que definirian la naturaleza juridica de la comisién. Se estipulara su
competencia al erguirse como autoridad superior respecto a los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones las cuales se regiran por jurisdiccion federal, y conforme a sus
atribuciones.

El siguiente articulo definir4d, que corresponde al Estado la rectoria en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, a cuyo efecto protegera la seguridad y la soberania
de la Nacion. El Estado mantendra el dominio sobre el espectro radioeléctrico y las
posiciones orbitales asignadas al pais en todo momento.

Ademds, se tendra un articulo que contenga una lista de conceptos para su mayor
entendimiento y aplicacion.

Un articulo importante sera el que declare, que a falta de disposicién expresa en esta Ley
y en sus reglamentos o tratados internacionales se aplicaran; la Ley Federal de Radio y
Television, la Ley Federal de Telecomunicaciones y el Reglamento de Television y Audio
Restringidos, fundamentalmente, pues tienen que seguir existiendo, después de sus
reformas respectivas.

Atribuciones
Articulo.-La Comision Federal de Telecomunicaciones correspondera el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

l.-Adoptar las medidas necesarias para desarrollar el objeto y las funciones
constitucionales y legales encomendadas.

Il.-Planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo de
las telecomunicaciones y radiodifusién, con base en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales correspondientes.

2 Art. 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Ill.- Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, para establecer y explotar sistemas y,
telefénicos, sistemas y servicios de comunicacién inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de,
estaciones de radiodifusion y telecomunicaciones comerciales etc. Los Articulos, 9-A al 9-E, todo lo referente a la Cofetel.
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lll.- Otorgar a través de licitacién publica y respecto a las leyes, las concesiones y
permisos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion asi como su; modificacion,
revocacion, nulidad, caducidad, prorrogacion y en su caso su reversion, todo ello con
procedimientos publicos y transparentes, estipulados en las leyes aplicables.

IV.- Evitar la concentracion de medios de radiodifusion y de los proveedores del servicio
de telecomunicaciones; no se podra poseer mas de dos concesiones 0 permisos de
radiodifusion y telecomunicaciones en todo el pais.

V.- Fijar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiébn, como se
estipula en las leyes respectivas; establecera obligaciones especificas, sobre calidad
técnica del servicio, incorporando criterios sociales y estandares internacionales de
conformidad con la Ley Federal de Competencia Econémica;

VI.-Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesion y permisos
otorgados en la materia, ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de
asegurar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion se
realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VIl.-Imponer las sanciones a los operadores y concesionarios del servicio de
telecomunicaciones y radiodifusion, por violar o transgredir las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, a través del debido proceso previsto en la norma.

VIIl.-Coadyuvar con la Federacion a extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las entidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan poseer, operar y administrar el servicio de radiodifusion, en los términos
de la Constitucion y ley respectiva.

IX.-Expedir disposiciones administrativas, elaborar y administrar los planes técnicos
fundamentales, originar estudios y el andlisis para probables reformas sobre las normas
oficiales mexicanas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

X.-Aprobar el programa sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas
geogréaficas que seran materia de licitacién publica; asi como coordinar los procesos de
licitacién correspondientes;

Xl.-Gestionar la obtencion de las posiciones orbitales geoestacionarias con sus
respectivas bandas de frecuencias, asi como las Orbitas satelitales para satélites
mexicanos, y coordinar su uso y operacion con organismos y entidades internacionales y
con otros paises;

Xll.-Coordinar los procesos de licitacion para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas de
frecuencias y derechos de emision y recepcion de sefiales, respecto a las leyes
correspondientes;

XIll.-Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, elaborar vy
mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;
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XIV.- Promover y vigilar la eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de
telecomunicaciones, incluyendo la que se realice con redes extranjeras, y determinar las
condiciones que, en materia de interconexion, no hayan podido convenirse entre los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones;

XV.-Recibir el pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que
procedan en materia de telecomunicaciones y radiodifusion conforme a las disposiciones
legales aplicables;

XVI.- Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de su competencia; Promover la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia de telecomunicaciones,

XVIl.-Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

De la Integracién y Facultades de la Junta de Gobierno de la Cofetel.

Articulo.-La Junta de Gobierno se integra por 7 comisionados, incluido su Presidente, que
también lo sera de la Comision, 3 comisionados seran elegidos por la Cémara de
Senadores, otros 3 comisionados por la Camara de Diputados y un comisionado por el
Presidente de la Republica, deliberaran en forma permanente y colegiada; las
resoluciones emitidas seran por mayoria de votos.

Articulo.-Los comisionados seran elegidos de la siguiente manera:

I.-Por la mayoria de votos, de los miembros presentes de la Camara de Senadores, la
terna sera propuesta por la comision especializada en la materia, de dicha Camara.

Il.-Por mayoria de votos, de los miembros presentes de la Camara de Diputados, la terna
serd seleccionada, a través de convocatoria publica transparente; organizada por la
comision especializada en la materia de dicha Camara.

Il.-Por criterio discrecional, el Presidente de la Republica, asignara a un comisionado.

Articulo.-Todos los Comisionados deberan cumplir estrictamente con los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos,

Il.-Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.

[ll.- Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designacion.

IV.- Haberse desempefiado en forma destacada en actividades profesionales, de servicio
publico o académicas relacionadas sustancialmente con el sector de radiodifusiéon y
telecomunicaciones.

V.- No haber pertenecido minimo por los tres afios anteriores de la designacion, a
consejos directivos, miembros de juntas, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de direccion y confianza de las empresas concesionarias de
radiodifusion o telecomunicaciones.

Articulo.-Los comisionados seran designados para desempefiar sus cargos por periodos
de 4 afios, y no podran ser reelectos, s6lo podran ser removidos por causa grave
debidamente justificada. Los comisionados elegiran de, entre ellos mismos y por mayoria
de votos, al Presidente de la Comisién, quien tendra este encargo por el periodo de un
afio, no renovable. Los Comisionados no podran realizar ninguna actividad sea
remunerada o no, durante todo el tiempo que dure su cargo.
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Articulo.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes funciones.-

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la
Comision, con sujecion a las disposiciones y atribuciones concedidas en la Constituciéon y
Leyes aplicables;

Il.- Aprobar el Reglamento Interno de la Comisién;

[ll.-Coadyuvar con la Comision Federal de Competencia Econdmica, para evitar la
concentraciébn o practicas monopolicas de los concesionarios de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

[ll. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comision y su programa operativo
anual, a propuesta del Presidente de la Comision, para proponerlos directamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. Ejecutar las resoluciones de la Comision y proveer lo necesario para su debido
cumplimiento;

V. Expedir y publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la
Comision, que incluya los resultados de sus acciones y los criterios que al efecto se
hubieren aplicado, y

VI. Resolver los recursos administrativos que se promuevan en contra de los actos y
resoluciones que emitan las unidades administrativas de la Comision.

Articulo.-Corresponde Presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones lo
siguiente:

l.-Ejercer las atribuciones que la Constitucion, leyes, reglamentos en la materia de
telecomunicaciones y radiodifusion le atribuyan,

Il.-Planear organizar, coordinar dirigir controlar y evaluar el funcionamiento de la comisién
con sujecion a las disposiciones, aplicables.

lll.-Formular los anteproyectos del presupuesto anual de la Comisién y su programa
operativo anual, para proponerlo directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

IV. Ejecutar los acuerdos y resoluciones que tome la Junta de Gobierno y proveer lo
necesario para su debido cumplimiento.

V.-Expedir y publicar un informe anual sobre su desempefio de las funciones de la
Comision que incluya los resultados de sus acciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion y los criterios que al efecto se hubieran aplicado.

VI.-Acordar la creacién de comités o grupos de trabajo especializados para el mejor
desempefio de las funciones dentro de la comisién.

VIl.-Las demas atribuciones que el Reglamento Interior de la Comisiéon y Junta de
Gobierno, otorguen, con base a las leyes respectivas.

--Otros articulos que deberan estar en la Ley, son manifestaciones generales que serviran
para mejorar su funcionamiento, como por ejemplo.--
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Articulo.-La comision podra establecer mecanismos de coordinacion con dependencias y
entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal u otros organismos
publicos o privados, para la consecucion de su objeto y para asegurar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion

Articulo.- El patrimonio de la Comisién, se constituira.... (Se describira y enumera dicho
patrimonio, que sera necesario para ejercer sus atribuciones)

Articulo.- La comision contard con las delegaciones u oficinas regionales que sean
necesarias para la debida aplicacion y vigilancia de las funciones y atribuciones que le
corresponden, de conformidad con lo establecido en esta ley.

--Al estipular en la Ley que la Comision creard su propio reglamento; ésta tendra la
certeza de realizar su proyecto de trabajo independiente, crear direcciones que asistan y
ayuden en casos concretos, describir por qué razén puede el Presidente de la Comisién
expedir acuerdos delegatorios a funcionarios de la misma comision, estipular su forma de
control interno y ademas de reglamentar lo que las diferentes leyes le atribuyan y
encomienden.--

--Con la simple lectura se observa la radical transformacion de la Cofetel, la cual sera la
experta en la aplicacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la Ley Federal Radioy
Television ademas del Reglamento de Servicio de Television y Audio Restringido las
cuales deberan seguir existiendo ya que después de sus respectivas reformas, se
convertirdn en verdaderos instrumentos especializados, concretos, que den seguridad
juridica en todos los aspectos al concesionario y permisionario. Este estudio es referente
a la radio y televisién por lo cual sélo se plantearan reformas a su respectiva ley, sin dejar
de advertir que la ley de telecomunicaciones y el reglamento de medios restringidos
necesitan una reforma apremiante.--

3.-Propuesta de Reforma de la Ley Federal de Radio y Television.

Planteamiento.-

Como sabemos, la Ultimas reformas a esta legislacion, fueron un episodio vergonzoso, al
exponer el sometimiento de los poderes Legislativo y Ejecutivo a los poderes facticos,
pues aprobaron y promulgaron preceptos que flagrantemente contravenian la
Constitucién, un grupo de senadores que no se alinearon tuvieron la certeza de promover
la accién de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de Nacion resolvié declarar
invalidos varios articulos y entre ellos se encuentra, uno de suma importancia para este
estudio. El Articulo 17-G que establecia el criterio de subasta publica para otorgar
concesiones y permisos (al mejor postor). Con ello la oportunidad de realizar una nueva
ley, es un compromiso que debe asumir dignamente el Congreso de la Unién, en los
proximos meses.

Principios Fundamentales de la Ley Federal de Radio y Televisidon

En los principios fundamentales de la nueva ley, (los primeros articulos), se enunciaran,
explicaran y se enalteceran los derechos de libre expresién y a la informacion, la funcién
social de la radio y television (fortalecer convicciones democraticas, respetar la pluralidad
politica y cultural, fomentar la educacion y demas principios)
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Respecto a la competencia de las autoridades en materia de radio y television, la
reforma propone que la unica autoridad sera la Comision Federal de Telecomunicaciones,
ademés de un nuevo Consejo Nacional de Radio y Television como organismo
descentralizado de la administracion publica federal encargado en todo lo respectivo a la
programacion, y demas atribuciones propias que seran propuestas en su momento. Las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes, la de Gobernacion, Educacion y Salud,
tendran representacién en dicho 6rgano descentralizado.

4.-Propuesta de reforma de la Concesion en materia de Radio y Television.

Se propone reformar el Capitulo respectivo de la Ley, que enuncia todo lo referente a las
Concesiones y Permisos.

Los articulos 13,14 yl1l5 enuncian las caracteristicas del régimen de concesion y
permisionario, las cuales que no sufriran reforma o adiciones. Se propondran las
pertinentes diferencias y prerrogativas a la television y radio permisionarias ya que su fin
sera diferente al de lucro, siempre y cuando sea otorgado el permiso para realizar la
radiodifusion a una persona, fisica o juridica independiente de cualquier dependencia
gubernamental, empresa concesionaria o partido politico, ademas de quitar a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y colocar a la Comision Federal de
Telecomunicaciones como autoridad competente.

Para fundamentar esta propuesta, es necesario agregar un apartado especifico sobre el
régimen de permisos, los cuales se explicaran después del procedimiento para otorgar la
concesion.

Duracién y Término.

Articulo 16.- El término de la concesién administrativa serd de 10 afos; podra ser
refrendada por la Comisién, por sélo 6 afios mas y por Unica vez al mismo concesionario
gue tendra que solicitarlo por escrito y otorgar una contraprestacién simbdlica al Estado
Mexicano. Al terminar este periodo el concesionario podra participar en la licitacion
publica, para conseguir la concesion.

Articulo 17.- La Comision Federal de Telecomunicaciones es la Unica autoridad
competente para refrendar la concesion administrativa de radiodifusién, emitira su
resolucion definitiva al culminar el proceso administrativo aqui descrito:

l.-El concesionario a los 70 dias habiles antes de terminar la vigencia de la concesion,
hara saber por escrito a la Comisién su pretension de refrendar el titulo de concesion
administrativa de radiodifusion.

Il.-La Comisién analizara, exhaustivamente el cumplimiento, del titulo de concesion,
obligaciones adscritas y el respeto estricto de la ley, consecuentemente dard su
resolucién a los 20 dias habiles antes al termino de la concesién, la resolucién sera
publica, fundada y motivada, sea favorable o no al concesionario.

lll.-La resolucion desfavorable al concesionario, tendra los recursos administrativos y
legales correspondientes, para defender sus intereses, procesos que se llevaran sin
transmisién de programacién en la estacion concesionada.

IV.-El concesionario refrendado, otorgara una contraprestacion simbdlica que establecera
la Comision Federal Telecomunicaciones.

IV.-La concesién administrativa de radiodifusién sin refrendo serd otorgada a través del
proceso de licitacion publica enunciado en el articulo 18.
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Articulo 18.- La concesion administrativa para realizar el servicio de radiodifusion se hara
siempre y sin ninguna excepcion por el proceso de licitacion publica. La adjudicacion se
har& en audiencia publica. De ninguna manera la concesion se hara por subasta publica.

Articulo18-A.- Para determinar la ubicacion de las estaciones de radiodifusion y las demas
caracteristicas de las frecuencias que seran licitadas la Comision considerara:

I-. Disminuir la concentracién econdémica y procurar la libre concurrencia, diversidad y
pluralismo, en la zona geografica donde se pretenda licitar las estaciones y frecuencias.
Il.- Analizar y proponer que se liciten frecuencias y coberturas geogréficas adicionales o
distintas de las ahi contempladas

Articulo18-B.- La Comision Federal de Telecomunicaciones, debera publicar la
convocatoria para la licitacibn de nuevas concesiones en el Diario Oficial de la
Federacion, con la anticipacién necesaria.

Articulo18-C.- La convocatoria debera contener:

l.- Frecuencia a través de la cual se prestara el servicio objeto de la licitacion, su potencia
y zona geogréfica de cobertura.

Il.-Los requisitos y plazos que deberan cumplir los interesados en participar en la
licitacion; sefialados en el articulo 18-D.

[1l.- Las bases de licitacion, las cuales consisten en:

-Procedimiento y plazos;

-Informacién y documentacion que se requerira de los solicitantes;

-Derechos que deberan cubrir los participantes;

-Modelo del titulo que sera otorgado.

Articulo18-D.-. Los requisitos que deberan llenar los interesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditar su nacionalidad mexicana;

Il. Plan General del Concesionario.

a) Descripcion y especificaciones técnicas:

b) Programa de cobertura;

¢) Programa Financiero e Inversion;

d) Programa de actualizacion y desarrollo tecnolégico.

lll. Proyecto de produccion y programacion; para cumplir la funcién social especificada en
los principios generales de esta ley.

IV.- Solicitud de opinion favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.

Articulo18-E. Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion, se
prevendra al solicitante de la informacion faltante o de aquella que no cumpla con los
requisitos exigibles, quien tendrd un plazo de hasta 10 dias habiles, a partir de la
prevencion de la Comision, para la entrega de la informacion requerida.

Articulo18-F.- Comisién Federal de Telecomunicaciones, después de un analisis, estudio
y comparacion justa y transparente de todos y cada uno de los interesados en la
concesion administrativa, resolvera publicamente, con criterios objetivos que deben incluir
un desarrollado rango de puntos de vista de los comisionados, los cuales no
contravendran a los principios de equidad, diversidad, pluralismo y fomento a la
competencia, ademas de evitar la concentracion econdmica del sector. La resolucién
otorgara la concesion al interesado que se considere mas apropiado.
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Articulo 18-G.-. El ganador de la licitacion publica para otorgar la concesion de
radiodifusion, debera acreditar el pago de la contraprestacion a que se refiere el articulo18
de esta Ley dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.
Dicha contraprestacion la impondra, la Comision, después de discutirla y aprobarla,
usando siempre el principio de proporcionalidad que debe fundarse en las siguientes
caracteristicas, la zona geografica donde se realizara el servicio, las instalaciones con que
cuenta el concesionado y los que la misma Comision crea pertinentes.

Articulo 19.- Cuando a juicio de la Comision las solicitudes presentadas no aseguren las
mejores condiciones para la prestacion de los servicios de radiodifusion, o ninguna de las
solicitudes cumpla con los requisitos exigidos en la convocatoria, se declarara desierto el
proceso de otorgamiento, a que se refiere el articulo 18-B, sin responsabilidad alguna
para la autoridad autbnoma.

--Todos estos preceptos se podran realizar sélo con el funcionamiento imparcial y honesto
de los comisionados de la Cofetel. El caracter publico de sus resoluciones podria ser una
garantia, al mostrar sus criterios basados en las convicciones y compromisos que tienen
con el Estado Mexicano.--

5.- Television y Radios Publicas.
(Permisos)
Preliminar.-

--La Ley Federal de Radio y Televisidn vigente, menosprecia a el régimen permisionario,
solo regula las estaciones oficiales los cuales son permisos otorgados a gobiernos
estatales y municipales ademas de dependencias del gobierno federal, y las escuelas
radiofénicas que son estaciones especiales para extension de la educacién publica,
definiciones inciertas que necesitan mayor distincion y categoria.

La definicibn de permiso, encierra varios conceptos de los cuales es necesario hacer
diferencias especificas. Lo anterior se propone dar certeza juridica en lo particular. La
radio y television publicas necesitan una financiacién independiente de las presiones
politicas o mercantilistas para mantener sus objetivos, fines y ser un sustancial
contrapeso a las concesiones comerciales; por ello el permiso debe mantener una certeza
juridica concreta lo que ayudaria fehacientemente a garantizar la diversidad y el
pluralismo. Se propone reformar e incluir los siguientes preceptos.--

Articulo 20.-La Comision Federal de Telecomunicaciones determinara las frecuencias
objeto de la licitacion a través de la cual se prestara el servicio de radiodifusion bajo el
régimen de permiso. En el régimen de permiso se encuentran las estaciones no
comerciales de radio y television; las cuales son comunitarias, indigenitas, universitarias,
culturales, oficiales y aquellas de cualquier otra indole. Estas estaciones deben de cumplir
con la funcion social del servicio de radiodifusion, ademas de los fines especiales
caracteristicos de cada una, declaradas en esta ley.

Articulo 21.- La Comision debera publicar la convocatoria para la licitacibn de nuevos
permisos en el Diario Oficial de la Federacién y cuando asi lo amerite en la forma més
sencilla, viable y adecuada en comunidades apartadas poniendo a disposicion de los
interesados las bases de la licitacion.
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Articulo 22.- La convocatoria debera contener:

l.- Frecuencia a través de la cual se prestara el servicio objeto de la licitacién, potencia y
zona geografica de cobertura

Il.- Los requisitos y plazos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacion;

lll.- Las bases de licitacidn, las cuales consisten en:

-Datos generales del solicitante y acreditar su nacionalidad mexicana;

-Informacioén que se requerira de los solicitantes;

-Derechos proporcionales que deberan cubrir los participantes;

-Modelo del titulo que serd otorgado, --el cual serd de mucha importancia por las
caracteristicas especiales del permiso.--

IV.- Proyecto de produccion y programacion; para cumplir la funcion social especificada
en los principios fundamentales de esta ley

Articulo 23.- La Comision, otorgara el permiso administrativo para realizar el servicio de
radiodifusion que contribuird siempre a extender la red de comunicaciones en todas las
regiones del pais y conservar su diversidad cultural, el permiso administrativo se otorgara
siempre y sin ninguna excepcion por el proceso de licitacion publica. La resolucion se
dard después de un estudio y comparaciéon de los participantes con criterios
transparentes. La adjudicacién se hard en audiencia publica. De ninguna manera el
permiso se hard por subasta publica. Ademas la Comision analizar4 otorgar ciertas
prerrogativas conforme a lo estipulado en la ley, a los permisionarios que sean
independientes, y pertenezcan a alguna comunidad indigena, instituciones educativas o
culturales sin recursos suficientes.

Articulo 24.-La Comision, podra otorgar permisos para estaciones oficiales las cuales
tendran las siguientes caracteristicas y fines: Deberan ser operadas por gobiernos
estatales y municipales, dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada,
0 las entidades a que se refiere el articulo 5 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.?

|.-Coadyuvar al fortalecimiento de la participacién democratica de la sociedad.
Il.-Promover los derechos fundamentales a la informacién, a la libre expresion, el respeto
y tolerancia a la diversidad de conciencia. (Que por supuesto deberan respetar)

[1l.-Difundir informacion veraz, imparcial y oportuna de interés publico;

IV.-Garantizar mecanismos de acceso publico en la programacion, para servir a la
denuncia de problematicas y necesidades de la sociedad en concreto.

V.-Transparentar la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y
acciones;

VI.-Promover la produccion regional independiente.

VII.-Privilegiar en sus contenidos la produccién de origen nacional;

VIll.-Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional.

IX.-Fomentar los valores y creatividad artisticos locales.

X.-La demas que se consideren pertinentes.

% Articulo 50. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
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Articulo25.-La Comision, podra otorgar permisos para realizar el servicio de radiodifusion
a universidades, escuelas radiofénicas, organismos culturales y cientificos las cuales
tendran las siguientes caracteristicas:

I.-Ayudar al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus capacidades
humanas;

Il.-Garantizar mecanismos de acceso publico en la programacion.

lIl.-Difundir todas las actividades culturales y recreativas dentro de la region o comunidad
concreta, ademas de fomentar su arte e identidad.

IV.-Brindar informacion veraz, imparcial y oportuna de interés publico;

V.-Ofrecer programacion con contenido educativo que propicie el desarrollo de
conocimientos, asi como la capacidad de observacién, andlisis y reflexion criticos;
VI.-Promover la pluralidad cultural y artistica de todo el pais ademas de tener campafias
contintas contra la discriminacion en todos sus aspectos.

VIll.-Incitar a la realizacién de actividades cientificas y tecnolégicas.

Vliil.-Fomentar el respeto al medio ambiente y a la practica del deporte.

IX.-Promover la produccion regional independiente.

X.-La demas que se consideren pertinentes.

--Sin duda todas estas caracteristicas y fines deben estar intrinsicamente, fundadas sin
excepcion en todas las concesiones y permisos de radiodifusion, ya que con su cobertura
nacional de algunas de las primeras ayudarian al progreso y desarrollo del pais,
recordemos que la funciones sociales de la radiodifusion estaran legalmente fundadas en
los principios fundamentales de esta nueva Ley Federal de Radio y Television.--

Articulo 26.-La Comision deberd de establecer condiciones para que las comunidades
indigenas y pueblos rurales obtengan el permiso administrativo para adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion y realizar el servicio de radiodifusién. Las cuales
tendran las siguientes caracteristicas:

|.-Coadyuvar a la construccion de una sociedad incluyente, plural, tolerante y respetuosa
de la diferencia y diversidad cultural de nuestro pais;

II.-Difundir la pluralidad linglistica de la Nacion y el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas.

lll.-Garantizar de manera prominente el acceso y participacién en la programacion de la
poblacién o comunidad indigena en concreto,

IV.-Promover y difundir los derechos humanos constantemente.

V.- Promover la denuncia contra discriminacion o exclusion social.

VI.-Brindar informacion veraz, imparcial y oportuna de interés regional y nacional.
VIl.-Ayudar al desarrollo integral del individuo y la comunidad para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas;

VIIl.-Promover mediante ensefianza la integracion a la sociedad, respetando su
autodeterminacion politica e identidad cultural.

IX.-Ofrecer programacion con contenido educativo que propicie el desarrollo de
conocimientos, asi como la capacidad de observacién, andlisis y reflexion criticos;
X.-Promover la produccion regional independiente.

Xl.-Las demas que se consideren pertinentes.

La Comisién Federal de Telecomunicaciones tendra prioridad en licitar nuevos permisos,
en las comunidades indigenas y rurales apartadas, llevando delegados especializados
gue instruyan y capaciten a la poblacibn que paulatinamente se encargard de la
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administracién de dichas estaciones. La Comision, tratara de coadyuvar a la instalacion
tecnoldgica, ademas de otorgar subsidios extraordinarios periodicamente para el
desarrollo integral de la estacion.

Articulo 27.-La Comisidn, podra otorgar permisos para realizar el servicio de radiodifusion,
a organizaciones civiles populares y no gubernamentales, para que instalen y administren,
las llamadas estaciones populares o alternativas en todo el territorio nacional. Las cuales
tendran las siguientes caracteristicas:

l.-Las estaciones estaran al servicio de la comunidad o region respectiva y se conformara
como el medio donde se expondran probleméticas y necesidades colectivas.

Il.-Garantizar de manera prominente el acceso publico a la programacién, produccion y
contenido que correspondera a los gustos e intereses de la poblacion los cuales sirvan
para la extension cultural y la consolidacion de una nacién democratica.

lll.-Ofrecer programacion con contenido educativo que propicie el desarrollo de
conocimientos, asi como la capacidad de observacién, analisis y reflexién criticos.
IV.-Promover la denuncia contra discriminacién o exclusion social.

V.-Coadyuvar al fortalecimiento de la participacion democratica en la sociedad.
VI.-Promover los derechos fundamentales a la informacién, libre expresion, respeto y
tolerancia a la diversidad de conciencia. (Que por supuesto deberan respetar)

VII.-Difundir informacion veraz, imparcial y oportuna de interés publico;

VIII.- Promover la produccion regional independiente.

IX.-Las demds que se consideren pertinentes.

Articulo 28.-El interesado en un permiso que no este dentro de las categorias antes
descritas, podra en todo momento participar en la licitacién publica de las frecuencias sin
ninguna complicacién mas que los requisitos, estipulados en esta ley.

Articulo 29.-Los permisos administrativos tendran vigencia de 10 afos y podran ser
refrendados por la Comision después de un andlisis completo, por sélo 6 afios mas, al
mismo permisionario y por Unica vez. Al terminar este periodo el concesionario podra
participar en la licitacion publica, para conseguir la concesion.

Disposiciones Finales del Capitulo de la Concesién y Permiso Administrativo.

Articulo 30.-Los permisionarios soélo estaran autorizados en repetir programas de
empresas concesionadas por resolucién del Consejo Nacional de la Radio y Television,
las cuales no podran exceder de 2 horas al dia.

Articulo 31.-No podran alterarse las caracteristicas de la concesion o permiso sino hasta
cumplir su vigencia. La propuesta para procurar tal efecto se realizara por escrito; por
consecuencia la Comisiébn después de un profundo estudio, resolvera publica y
transparentemente.

Articulo 32.- Por ninglin motivo se podra ceder, gravar, dar en fideicomiso, traspasar,
enajenar total o parcialmente la concesion o permiso, los derechos en ellos conferidos,
instalaciones, servicios auxiliares, dependencias y accesorios; a persona alguna o
gobierno nacional o extranjero, ni admitirlos como socios o0 asociados de la sociedad
concesionaria o permisionaria, segun corresponda.



128

Articulo 32.-El titulo de concesién y permiso expedido por la Comision, contendrda lo
siguiente:

I. EI nombre del concesionario o permisionario;

II. El canal asignado;

[ll. La ubicacion del equipo transmisor;

IV. La potencia autorizada;

V. El sistema de radiacion y sus especificaciones técnicas;

VI. El horario de funcionamiento;

VII. El nombre, clave o indicativo;

VIII. Término de su duracion;

IX. Area de cobertura;

XIll. Los demas derechos y obligaciones de los concesionarios 0 permisionarios.

Articulo.-33 La Comisién estudiara el autofinanciamiento a través del fomento de la venta
de sus programas a otras televisoras, del patrocinio o produccién independiente
provisional o permanente, estas medidas nunca cambiardn su régimen de permisionaria.
Estas resoluciones tendran el caracter de publicas.

Convergencia Tecnoldgica.

Articulo 33.- La Comision Federal de Telecomunicaciones, conocera en todo momento lo
referente a la transicidn tecnolégica de la radio y television; autorizara provisionalmente
otorgar un canal adicional de transmision a cada una de las estaciones concesionadas y
permisionarias de radiodifusion en el pais. Este canal tendra una vigencia temporal
mientras se adoptan criterios formales, que propicien una viable y plural transmision
permanente. Cualquier uso de este canal que no sea para la radiodifusion, la Comision
retirara el canal adicional y el concesionario sera sancionado conforme lo estipulado en
esta ley.

Nulidad, Caducidad, Revocacion y Reversion

--Respecto a los articulos de Caducidad y Revocacién actuales en la ley no ameritan
reformas ni adiciones importantes sélo se crearian unos nuevos que enunciaran la figura
de la Reversion, no contemplada en la ley vigente.-- Por ello se propone:

Articulo.- La Comisién, una vez trascurrido el plazo y vigencia de la concesién
administrativa, y su caso la refrendo; configurando la figura de reversion; los bienes
afectos, pasaran a ser propiedad del Estado, sélo después de haberse cubierto la
indemnizacién correspondiente, que cubrira el pago del valor fijado por peritos nombrados
por la misma Comisién conjuntamente con el concesionario.

Instalaciones y Operacion

La Comisién Federal de Telecomunicaciones tendra entre otros aspectos las
siguientes competencias que se enunciaran en este capitulo referente a las instalaciones:

--Las estaciones radiodifusoras se construirdn e instalaran con sujecion a los requisitos
técnicos que fije la Comision de acuerdo con los planos, memorias descriptivas y demas
documentos relacionados con las obras por realizarse, los cuales deberan ajustarse a lo
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dispuesto por esta ley, sus reglamentos y las normas de ingenieria generalmente
aceptadas.

--La Comision dictara todas las medidas que juzgue adecuadas para la seguridad y
eficiencia técnica de los servicios que presten las radiodifusoras, las cuales deberan estar
dotadas de los dispositivos de seguridad que se requieran.

--Las difusoras operaran con sujecién al horario que autorice la Comisién, de acuerdo con
los Tratados Internacionales vigentes y las posibilidades técnicas de utilizaciéon de los
canales, con sus potencias autorizadas para horario diurno o nocturno, dentro de los
limites de tolerancia permitidos por las normas de ingenieria. Ademas de evitar, prevenir
la interferencia entre estaciones de la radiodifusion.

Tarifas
--Respecto a las tarifas es necesario, realizar una verdadera reforma por la simple razén
de no existir un control real, dejando a arbitrio de los concesionarios estipularlas y
ejecutarlas.--

Articulo.- La Comision, fijara el monto maximo de las tarifas a que deberan sujetarse las
difusoras comerciales en el cobro de los diversos servicios que les sean contratados para
su transmision al publico, estas seran revisadas cada seis meses.

Articulo.-La Comision, para ejercer la declaracion del articulo anterior estudiard y
analizara los siguientes aspectos:

I.-Alcance de cobertura geogréfica de la concesion en radiodifusion.

Il.-Cantidad de publico estimado a quién puede llegar el mensaje, respecto a los
diferentes horarios de transmision.

lll.-La Comision analizard y dara respuesta publica a las opiniones del Consejo Nacional
de Radio y Television, la Comision Federal de Competencia Econdmica y de los mismos
Concesionarios.

La resolucién que estipule las tarifas serd publica y transparente, siempre procurando el
desarrollo de la colectividad, en beneficio del concesionario y las empresas que anuncian
sus productos y servicios, promoviendo la competencia y libre concurrencia econdmica,
ademas del principio de participaciéon social en la radiodifusion.

Articulo.-La Comision vigilara que se apliquen correctamente las tarifas dispuestas en la
resolucion, ademas de imponer las sanciones correspondientes por la omisién o violacion.

Articulo.-Las excepciones respecto a convenios celebrados entre los concesionarios y el,
Gobierno Federal, Gobiernos Locales, Ayuntamientos y organismos publicos, también
seran expuestos publicamente por la Comisién y el mismo concesionario.

Articulo.-Las estaciones difusoras deberan tener a disposicion del publico, suficientes
ejemplares de la resolucién donde la Comision estipula las tarifas respectivas y sus
formas de aplicacion.

Respecto ala Programacion.

Articulo.-ElI Consejo Nacional de Radio y Television organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal es la Gnica autoridad competente para regular vigilar y
supervisar los contenidos de radio y televisibn para su clasificacion, transmision,
comercializacion, distribucion y exhibicion, segun sea el caso; para ello se acatara su ley y
reglamento respectivos.
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Consejo Nacional de Radio y Television coadyuvara exhaustivamente en los ambitos de
su competencia con la Comisién Federal de Telecomunicaciones.
--La propuesta de su creacion se dara mas adelante--

Inspeccidn y Vigilancia

--Como se advirtio la Comision Federal de Telecomunicaciones sera la Unica autoridad
encargada de vigilar y sancionar respecto a sus atribuciones. Por lo cual se proponen las
siguientes declaraciones.--

Articulo.- La Comisién Federal de Telecomunicaciones, para cumplir con las funciones y
atribuciones que esta ley le sefala, ordenara la realizacion de visitas de inspeccion y
vigilancia a los concesionarios y permisionarios que considere pertinentes,

Articulo.-Las visitas de inspeccion técnica de dichas estaciones tendran por objeto
comprobar que su operacion se ajuste a la potencia, frecuencia, ubicacion, normas de
ingenieria y demas requisitos fijados en la concesién o el permiso, en la ley y los
reglamentos, o para determinar si su servicio es satisfactorio y se presta con las
especificaciones sefaladas.

Articulo.- Las visitas de inspeccién seran exhaustivas y periddicas y se realizaran en
presencia del permisionario o concesionario o de alguno de sus representantes legales o
empleados, dentro de las horas de funcionamiento de la estacion.

Articulo.- Los datos que el personal de inspeccion obtenga durante o con motivo de su
visita seran confidenciales; hasta que la Comision, en el caso de encontrar infracciones
dard una resolucién puablica concreta con las sanciones y su motivo, en que el
concesionario o permisionario hubiera incurrido.

Infracciones y Sanciones.

---Otra conclusién evidente es la falta de sanciones pecuniarias proporcionales con el
poder econémico que poseen, generan, y generaran los concesionarios de la radio y
televisién por ello se propone una serie de sanciones mas severas que propicien la no
realizacién de estas conductas por parte de los concesionarios y permisionarios, y
garantizar su buen funcionamiento.---

Articulo &.- Constituyen infracciones a la presente ley:

|.-Cualquier contravencion al titulo de concesion o permiso administrativo.

Il:-La negativa, resistencia u obstruccion que impida, dificulte o atrase el ejercicio de las
facultades de inspeccién, control y vigilancia que realice la Comisién.

lll.-Ceder, gravar, dar en fideicomiso, traspasar, enajenar total o parcialmente la
concesion o permiso, los derechos en ellos conferidos, instalaciones, servicios auxiliares,
dependencias y accesorios a persona fisica o juridica alguna mexicana o extranjera.
IV.-La utilizacion de equipos y aparatos que no cumplan las especificaciones técnicas y
condiciones de homologacién establecidas.

V.- La operacién de una emisora con una potencia distinta a la asignada, sin autorizaciéon
de la Comision;

Vl.-Iniciar las transmisiones sin la previa inspeccion técnica de las instalaciones;
VIl.-Modificar las instalaciones sin la previa aprobacion de la Comision.
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VIll.-Las concesionarios y permisionarios que operen fuera de la sujeciéon al horario que
se le autorizo.

IX.- No suprimir las perturbaciones o interferencias que causen a las emisiones de otra
difusora en el plazo que al efecto les haya fijado la Comisién;

X.- Operar o explotar estaciones de radiodifusion, bandas, canales, potencias o sistemas
sin contar con la previa concesion o permiso de la Comision.

Xl.-La contravencion a las tarifas estipuladas por la Comision.

XIl.- Interrumpir, sin causa justificada o sin autorizacion de la Comision, la prestacion total
de servicios radiodifusion.

Xlll.- Las demas infracciones que se originen del incumplimiento de las leyes respectivas.

--Respecto a las sanciones, es necesario clasificarlas respecto a la gravedad de la
infraccion, por ello se propone lo siguiente:--

Articulo.- Quienes dafien, perjudiquen o destruyan cualquier bien inmueble o mueble
usado en la instalacién u operacion de una estacion de radio o televisién, interrumpiendo
Sus servicios, seran castigados con tres a quince afios de prisién y multa de $25,000.00 a
$60,000.00. Si el dafio se causa empleando explosivos o materias incendiarias, la prision
sera en ese caso de 5 a 30 afios.

Articulo.-Se impondrdn multa de 1600 a 3000 salarios minimos en los casos de las
fracciones |, IV, V, VI, VII, VIl y Xl del articulo & de esta Ley.

Articulo.-Se impondran suspensiones temporales de transmision y multas 5000 a 10000
salarios minimos en los casos de las fracciones I, IX, X, XIl del articulo & de esta Ley.

Articulo.-Se revocara la concesion o permiso administrativo automaticamente, ademas de
tener una multa de 10,000 salarios minimos en el caso de la fraccién Il del articulo & de
esta Ley.

Articulo.- En caso de reincidencia, la Comision podra imponer una multa equivalente
hasta el doble de las cuantias sefaladas. Para los efectos de los preceptos anteriores, se
entiende por salario minimo, el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal
al momento de cometerse la infraccion.

6.-Propuesta para la creacion del Consejo Nacional de Radio y Televisién.

Planteamiento.-

--En el Capitulo Tercero de este estudio se analiz6 a todos los 6rganos administrativos
nacionales competentes en la materia, uno de ellos era el Consejo Nacional de la Radio y
Television el cual tiene una existencia simbdlica e insignificante. Otro organismo es la
Direccién General de Radio, Television y Cinematografia el cual supervisa los contenidos
de radio, televisién y cinematografia, para su clasificacién y transmisién, seguin sea el
caso. Un aspecto esencial para tener una radio y television de calidad, es innegablemente
los contenidos de su programacion, la cual debe contener diversidad, pluralismo, y
consagrar los libertad de expresion y el derecho a la informacién. Tareas de gran
responsabilidad, que sin duda ayudarian a consolidar y mejorar la democracia en nuestro
pais. El articulo 58 de la Ley Federal de Radio y Television enuncia el derecho de
informacién, de expresién y de recepcién, mediante la radio y la television, es libre y
consecuentemente no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa ni de
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limitacion alguna ni censura previa, y se ejercera en los términos de la Constitucion y de
las leyes. Como sabemos esa declaracidn tiene puntos que se no respetan en su totalidad
pues observamos que la Secretaria de Gobernacién, a través de la (DRTC) observara
antes los programas para clasificarlos u objetar su transmision originando la previa
censura y transgrediendo la libertad de expresion, otra prueba fehaciente de no cumplir
con sus funciones es la transmision de programas con contenidos soeces no aptos para
niflos en horarios familiares. Es por ello que después del andlisis, se llego a la conclusiéon
que debe crearse un organismo especializado, de origen descentralizado no sectorizado
de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica, con patrimonio propio,
con autonomia técnica, una verdadera incorporacion de la participacion ciudadana lo que
contribuird a tener un control democrético de los contenidos de la radio y television, este
organismo se llamaria Consejo Nacional de la Radio y Televisién, fusionando el actual
con la Direccion de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
sin atribuirle las competencias respecto al cine, también se le agregaran las competencias
que tienen las Secretarias de Salud y Educacion respecto a la materia que no son bien
atendidas por la cantidad de responsabilidades que realizan dichos organismos--

Ley del Consejo Nacional de Radio y Television®
De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Consejo.

Articulo.- ElI Consejo Nacional de la Radio y Televisiéon es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia resolutiva, operativa, técnica, presupuestal y
administrativa, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo.- El consejo tendra dos objetivos fundamentales los cuales seran:

I.-Ejercer el control democratico de la radio y television respecto a los contenidos de sus
transmisiones las cuales respetaran la libertad de expresion y el derecho de informacion,
a través del principio de participacion social en dichos medios electrénicos.

Il.-Regular, vigilar, controlar, supervisar y sancionar el desarrollo general de los
contenidos de la programacion de la radio y television ademés de clasificarlos para su
transmisién, comercializacion y distribucion.

Articulo.- Para realizar tales objetivos el Consejo tiene las siguientes funciones:

l.-Adoptar las medidas necesarias para desarrollar el objeto y las funciones
encomendadas en esta ley, y en las cuales tenga competencia.

Il.-Promover y vigilar el cumplimiento de la libertad de expresion, el derecho de
informacién, conciencia y replica que tiene cada individuo, ademas de defender el
principio de participacion social en la radio y television.

lll.-Regular los contenidos de las transmisiones de radio y television; sin censura alguna y
respetando la libertad de expresion los cuales deben cumplir con su obligacion social,
ofreciendo contenidos que:

® Se basara para su creacion en la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
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a) Ayuden al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas;

b) Difundan actividades culturales y recreativas, ademas de fomentar su arte e identidad
nacional.

¢) Brinden informacién veraz, imparcial y oportuna de interés publico;

d) Ofrezcan programacién con contenido educativo que propicie el desarrollo de
conocimientos, asi como la capacidad de observacién, analisis y reflexion criticos;

e) Promuevan la pluralidad cultural y artistica de todo el pais ademas de tener camparias
continuas contra la discriminacion en todos sus aspectos.

f) Inciten a la realizacion de actividades cientificas y tecnoldgicas.

g) Fomenten el respeto al medio ambiente y a la practica del deporte.

h) Promuevan la produccion regional nacional independiente.

IV.- En tiempos electorales ya sean federales o estatales, el Consejo regulara y vigilara
los principios de acceso y neutralidad estipulados en esta ley, ademas de coadyuvar con
el Instituto Federal Electoral y en su caso con los Institutos Estatales Electorales.

V.- Vigilar que las transmisiones de radio y televisidbn se mantengan dentro de los limites
del respeto a la vida privada, a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de
tercero, ni provoquen la comisién de algun delito o perturben el orden y la paz publicos;

VI.- Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a la poblacion infantil
propicien su desarrollo arménico, estimulen la creatividad y la solidaridad humana,
procuren la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social de los nifos, al
proporcionar diversién y coadyuvar a su proceso formativo.

VIl.-Garantizar mecanismos de acceso publico en la programacién. Promover y organizar
la ensefianza a través de la radio y la televisidn; el mejoramiento cultural y la propiedad
del idioma nacional en los programas que difundan las estaciones de radio y television;

VIll.-Autorizar la transmisién de programas desarrollados o producidos, en el extranjero o
en idiomas diferentes asi como la de programas que patrocinen gobiernos extranjeros o
un organismo internacional;

IX.- Conceder permisos para la transmision de programas de concursos, de preguntas y
respuestas y de otros semejantes, en coordinacion con la Unidad de Gobierno de la
Secretaria de Gobernacion en los casos que proceda;

X.- Proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponda al Estado en las
estaciones de radio y television;

Xl.- Ordenar y coordinar el encadenamiento de las estaciones de radio y televisiéon, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y Television;

XIl.-Vigilar la transmision del Himno Nacional por estaciones de radio y television, asi
como la proyeccion por televisién del Escudo y de la Bandera Nacionales y los programas
gue versen sobre los mismos, o que contengan motivos del Himno, en coordinacion con la
Unidad de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion;
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XIlll.-Imponer las sanciones que correspondan por incumplimiento de las disposiciones
aplicables en el ambito de su competencia.

XIV.-Intervenir en el &mbito de la radio y la television para proteger los derechos de autor
y los derechos conexos respecto del uso exclusivo de sus emisiones, y

XV.-Expedir los certificados de aptitud de locutores, cronistas 0 comentaristas que
eventual o permanentemente participen en las transmisiones de las estaciones de radio y
television.

XVI.-Recomendar medidas que estime convenientes para el buen funcionamiento de las
estaciones de radio y television;

XVIl.-Realizar los estudios, investigaciones y andlisis que considere necesarios sobre los
contenidos programaticos de la radio y la television asi como organizar festivales o
concursos sobre los diferentes géneros de programas y de comerciales publicitarios para
la radio y television;

XVIII.- Autorizar la transmision de propaganda comercial relativa al ejercicio de la
medicina y sus actividades conexas ademas de promover y organizar la orientacion social
en favor de la salud de la nacién;

XIX.-Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medicamentos, insecticidas,
instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos de higiene, embellecimiento
y de prevenciéon o de curacién de enfermedades;

XX.-Las demas que establezcan las leyes y reglamentos relativos.
De los Organos y Funcionamiento del Consejo Nacional de la Radio y Television.

Articulo.- La Comision contara con una Junta Ejecutiva como 6rgano de gobierno; un
Director General, como 6rgano de administracion, y diferentes Comités encargados de
tareas especificas, estipulados por el Estatuto Organico del Consejo.

Articulo.- Director General del Consejo, serd nombrado por el Presidente de la Republica.

Articulo #.- La Junta Ejecutiva estara integrada el Director General del organismo y por 12
consejeros:

[.-Un funcionario de la Secretaria de Gobernacion.

[I.-Un funcionario de la Secretaria de Educacion

[ll.-Un funcionario de la Secretaria de Salud

IV.-Un funcionario de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

V.-Dos representantes de la Universidad Nacional Autonoma de México.

VI.-Dos representantes del Instituto Politécnico Nacional.

VIl.-Cuatro representantes de asociaciones civiles y organizaciones sociales relacionadas
y especialistas en materia de radiodifusion.

VIIl.-Dos representantes de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television.

Articulo.- Los consejeros de las fracciones |, Il, lll, enunciado en el articulo anterior seran
nombrados por los titulares de sus Secretarias, y respecto a la fraccion IV sera el
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Presidente de la Comisibn Federal de Telecomunicaciones quién nombre, el
representante de este organismo auténomo.

Articulo.- Los consejeros estipulados en las fracciones V, VI, y VIII del articulo # seran
elegidos por los rector o directo sea el caso de las instituciones educativas enunciadas,
respecto a la fracciones VIl se hara por convocara abierta organizada por el mismo
Consejo un afio antes de que los consejeros entreguen el cargo, y la fraccién VIl la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién, determinara la elecciéon de sus
representantes.

Articulo.-Los consejeros enunciados del articulo # tendran que cumplir con los siguientes
requisitos:

I.-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos,

Il.-Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.
lll.-Tener cuando menos 30 afios cumplidos el dia de la designacion.

IV.-No haber pertenecido minimo por los dos afios anteriores de la designacion, a
consejos directivos, miembros de juntas, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de direccion y confianza de las empresas concesionarias de
radiodifusion o telecomunicaciones, excepto los nombrados en la fraccién VIII de dicho
articulo.

Articulo.-Los consejeros duraran en su cargo 5 afios no renovables, ademas de nombrar
cada uno su suplente el cual arribard a la titularidad so6lo por causas de fuerza mayor que
impidan continuar ejerciendo su cargo al consejero titular.

Articulo.- La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos 12 veces al
afio y las extraordinarias que proponga el Director General o al menos tres de sus
miembros. Cada consejero se encargara de un Comité especializado con atribuciones
especificas, las cuales realizaran sus atribuciones permanentemente.

Articulo.- La Junta de Gobierno, tendra las siguientes atribuciones:

l.- Ejercer las atribuciones enunciadas en esta ley ademas de las que le competan
declaradas en leyes, reglamentos respectivos.

Il.-Coadyuvar con transparencia, imparcialidad y honestidad con el Instituto Federal
Electoral o en su defecto con los Institutos Estatales Electorales para controlar y vigilar el
uso de las de la radio y television durante las campafias electorales.

lll.-Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Consejo y su programa operativo anual,
a propuesta de su Director General;

IV.-Definir los criterios, prioridades y metas de Consejo;

V.-Definir los lineamientos y criterios para la celebracion de convenios y acuerdos de
colaboracién, con las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, con
los gobiernos estatales y municipales y con las organizaciones de los sectores social y
privado en materia de radio y television.

VI.-Discutir e imponer a las sanciones que ameriten los concesionarios 0 permisionarios
gue incurran en infracciones.

VIl.-Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacion de ingresos
excedentes;

VIIl.-Aprobar, a propuesta del Director General, la administracion desconcentrada de
funciones, programas y recursos;
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IX.-Aprobar el Estatuto Organico del Consejo.

Articulo.- El Director General del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I.-Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos respecto del objeto del Consejo;
Il.-Ejercer facultades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, aun aquellas que
requieran clausula especial. Tratdndose de cualesquiera actos de dominio, se requerira la
autorizacion previa de la Junta Ejecutiva;

[ll.-Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que le
competan incluso las que requieran autorizacion o clausula especial,

IV.-Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica;

V.- Ejecutar las resoluciones y acuerdos de la Junta Ejecutiva;

Vl.-Ejercer el presupuesto de la Comision con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

--En el estatuto correspondiente definird la creacion y atribuciones de cada Comité
especializado los cuales seran responsabilidad de los consejeros designados. Las
atribuciones de cada Comité seran las funciones del Consejo estipuladas al principio de
esta propuesta de ley, y por supuesto seran asignadas a los consejeros especialistas en
las diferentes materias, educacion, salud, derechos individuales, tiempos de Estado etc.--

7.-Respecto a los Tiempos de Estado.

Articulo.- Los horarios de transmisién de materiales con cargo al tiempo del Estado a que
se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, se fijaran de comun
acuerdo con los concesionarios y permisionarios con base en las propuestas que formule
del Consejo. Los concesionarios 0 permisionarios de estaciones de radio y television
estan obligados a conservar la misma calidad de transmision que la utilizada en su
programacion normal, en el tiempo de que dispone el Estado.

Respecto a los Tiempos Fiscales.

Preliminar

El decreto del 10 de octubre de 2002, dejo sin efectos el impuesto en especie del
12.5% del tiempo diario de transmision a favor del Estado ademas de no ser acumulable
ni diferible, por lo cual al no ser utilizado por el Estado podra ser utilizado por el
concesionario para sus propios fines. Por ello se propone lo siguiente:

Articulo.- El concesionario quedara obligado respecto a las leyes, reglamentos, decretos o
acuerdos correspondientes, que estipulen todo lo concerniente a la forma de pago y
procedimiento de liquidacion de los gravdmenes fiscales que se estimen pertinentes.

Por ello es necesario un nuevo decreto presidencial o acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el cual establezca un porcentaje proporcional a los grandes
ingresos, y ganancias que reciben los concesionarios a razén del servicio de publicidad
que ofrecen, este ayudaria a contribuir con el presupuesto y subsidios para la
investigacion y mejora de la infraestructura de la radiodifusion del pais.

--La Ley también contendra otros articulos generales que enuncien como se conforma su
patrimonio, su control y vigilancia interno, ademas definir4 el régimen laboral a que se
sujetaran las relaciones de trabajo. Ademas los respectivos apartados referentes a la
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programacion de transmisiones directamente desde el extranjero, de los concursos y
sorteos, de las transmisiones en otros idiomas, de la autorizacion y clasificacién de
programas, de los materiales grabados, de la propaganda comercial y otros especiales
gue a continuacion se propondran.--

Derecho de Réplica.

--El Derecho de Réplica surge como un contrapeso a la libertad de informacion que
poseen la radio y television. La mision de este derecho se pone en proporcion con la
necesidad del acceso a estos medios de comunicacion de los sujetos agraviados, a
exponer su punto de vista ante determinadas informaciones referidas a sus personas. --

Articulo.- Toda persona, fisica o juridica, tiene derecho a rectificar la informacién
difundida, por cualquier medio de comunicacion electronico, de hechos que le aludan, que
considere inexactos y cuya divulgacién pueda causarle perjuicio. Podran ejercitar el
derecho de replica el perjudicado aludido o su representantes y, si hubiese fallecido aquél,
sus herederos o los representantes de éstos.

Articulo.- El derecho de réplica se ejercitara por escrito enviando las rectificaciones
correspondientes al director del medio de comunicacion electronico dentro de los siete
dias naturales siguientes al de publicacion o difusién de la informacién que se desea
rectificar, de forma tal que permita tener constancias de su fecha y de su recepcién. La
rectificacion debera limitarse a los hechos de la informacion que se desea rectificar. Su
extension no excedera sustancialmente de la de ésta, salvo que sea absolutamente
necesario.

Articulo.-Siempre que el derecho se ejercite de conformidad con lo establecido con el
articulo anterior, el director de la radiodifusora deberd publicar o difundir integramente la
rectificacion, dentro de los tres dias siguientes al de su recepcion, con relevancia
semejante a aquella en que se publico o difundié la informacién que se rectifica, sin
comentario, ni editorialismos.

Articulo.-Si, en los plazos sefialados en el articulo anterior no se hubiera publicado o
divulgado la rectificacion o se haya publicado o divulgado sin respetar lo dispuesto en el
articulo anterior, podré el perjudicado ejercitar la accion civil dentro de los siete dias
habiles siguientes ante Juez competente, que estudiard los antecedentes y resolvera
conforme a derecho.

Infracciones y Sanciones.

Las infracciones y sus sanciones que aplicara el Consejo Nacional de Radio y Television
respecto a sus atribuciones deben ser proporcionales con el poder econdémico que
poseen, generan, y generaran los concesionarios de la radio y televisién por ello se
propone una serie de sanciones que garanticen tener contenidos de televisién de calidad
que propicie el progreso e interés colectivo.
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Articulo <*>.- Constituyen infracciones a la presente ley:
I.- Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad nacional, a la
paz y al orden publico;

Il.- No prestar los servicios de interés nacional previstos en esta ley, por parte de los
concesionarios o permisionarios;

lll.- La alteracion sustancial por los locutores de los textos de boletines o informaciones
proporcionados por el Gobierno, con caracter oficial para su transmisién; asimismo, la
emision no autorizada de los textos de anuncios o propaganda comerciales que requieran
previamente la aprobacion oficial;

IV.-Transgredir, violar, manipular el derecho de informacién, de expresion y el principio de
participacién social en la radio y la television.

VI.- No efectuar las transmisiones gratuitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social.

V.- Utilizar los servicios de locutores, cronistas o comentaristas que carezcan de
certificado de aptitud;

VII.-No transmitir oportuna y verazmente:

a) Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad o defensa del
territorio nacional, la conservacion del orden publico, o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier desgracia publica;

b) Los mensajes o cualquier aviso relacionado con embarcaciones o aeronaves en
peligro, que soliciten auxilio.

VIIl.-No a encadenarse en transmision cuando se trate de transmitir informaciones de
trascendencia para la nacion.

IX.-Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y
las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas,
palabras o imagenes obscenas, frases y escenas de doble sentido, apologia de la
violencia o del crimen; se prohibe, también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo
para el culto civico de los héroes y para las creencias religiosas, o discriminatorio de las
razas; queda asimismo prohibido el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos
ofensivos.

X.-Queda prohibido transmitir propaganda comercial que se transmita por la radio y la
televisién que no se ajuste a las siguientes bases:

a) Debera mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la
programacion;

b) No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;

¢) No transmitira propaganda o anuncios de productos industriales, comerciales o de
actividades que engafien al publico o le causen algun perjuicio por la exageracion o
falsedad en la indicacién de sus usos, aplicaciones o propiedades.
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d) No deber& haber, en la programacion publicidad que incite a la violencia, asi como
aquélla relativa a productos alimenticios que distorsionen los habitos de la buena
nutricion.

Xl.- Contravenir las disposiciones que, en defensa de la salud publica.

XIl.-No atender las observaciones que por escrito le haga el Consejo Nacional sobre las
atribuciones que esta ley le otorga.

XIlI.-No transmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso le
corresponde en los términos de esta Ley u otros ordenamientos.

XIV.-Las demas infracciones que se originen del incumplimiento de esta Ley.

Articulo.-Se impondran multas 5000 a 10000 salarios minimos en los casos de todas las
fracciones del articulo <> de esta Ley.

Articulo.- En caso de reincidencia, el Consejo podrd imponer una multa equivalente hasta
el doble de las cuantias sefialadas. Para los efectos de los preceptos anteriores, se
entiende por salario minimo, el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal
al momento de cometerse la infraccion.

Articulo.- Para imponer las sanciones a que se refieren los articulos anteriores de la
presente ley, el Consejo oira previamente al 0 a los presuntos infractores, la resoluciones
que impongan las sanciones correspondientes tendran caracter publico.

8.-lgualdad de acceso en Campafias Electorales en la Radio y Television.

La necesidad primordial de realizar una reforma respecto a los tiempos requeridos por
los partidos politicos en campafas electorales en la radio y televisién son fundamentales
para consolidar la democracia de nuestro, erradicar esos gastos excesivos y sin razon de
ser que solo se transfieren del erario publico a las utilidades de los concesionarios de la
radiodifusion, por ello es necesario incluir nuevos conceptos, principios y figuras juridicas
como la igualdad de acceso y neutralidad que deben respetar los medios de radiodifusién,
respecto las ideologias y convicciones politicas. Pues es necesario el pluralismo, la
tolerancia, pero sobre todo difusion de ideas para consolidar los verdaderos fundamentos
de la democracia. Las campanfas politicas deben de centrarse y dirigirse a ciudadanos y
no a simples y vanos consumidores de descalificaciones y seudo-politica. Por ello se
propone lo siguiente.

1.-Reformar Cdédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su libro
segundo, Capitulo Primero que se encarga de regular el acceso de los partidos politicos
a la radio y television, con dos diferencias: a) los tiempos permanente y b) los tiempos
electorales, estos ultimos son los que interesan en este estudio por ser el acceso de los
partidos politicos a la radio y television en época de elecciones, adicionalmente al tiempo
estatal que disfrutan de forma permanente. Esto fundamentado en los articulos 47 y 48 de
dicho cédigo.

2.-Eliminar totalmente de los tiempos electorales la compra de promociénales (spots), por
parte de los Partidos Politicos o cualquier persona fisica o juridica a los concesionarios de
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la radiodifusion. Asi evitando un gasto descomunal y absurdo que tiene como resultado
politica barata y hastio de la sociedad.

3.-Aumentar los tiempos electorales en el formato de Debate, los cuales deben realizarse
periédicamente con temas especificos y obligatoriedad de presencia de los candidatos a
puestos de eleccion popular.

4.-Regular las precampafas politicas, estipular el duracion y en las cuales tampoco se les
permitira a los partidos politicos ni cualquier otra persona fisica o juridica la compra de
promociénales en los medios de comunicacion,

5.-Establecer nuevas normas que garanticen de forma igualitaria y equitativa la
participaciéon de los candidatos en tiempos electorales en noticieros, programas en
cualquier estacion de radiodifusion sea concesion o permiso.

6.-Establecer al nuevo Consejo Nacional de Radio y Television como autoridad
coadyuvante del Instituto Federal Electoral en todas estas reformas, y asi lograr un mejor
control y vigilancia en materia Electoral respecto a la comunicacion politica.

--Con estas proposiciones y con su aplicacion honesta e imparcial, se contribuira
supuestamente a mejorar las propuestas, plataformas politicas, reafirmar las convicciones
e ideologicas de los candidatos y en general de la politica y democracia que tanto
necesita el Estado Mexicano.--
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Conclusiones.

Primera.-La esencia juridica de la Concesién Administrativa es que el Estado otorga o
permite establecer y ofrecer un servicio publico, o la explotaciéon de un bien nacional a un
ente llamado concesionario, el cual tiene como principal y absoluto fundamento defender
la funcidn social de la concesion, y consecuentemente satisfacer una necesidad colectiva
de la sociedad dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley, donde el dominio de
la Nacion es inalienable e imprescriptible. EI marco juridico que actualmente regula a la
radio y television contiene una serie de graves inconsistencias, deficiencias e injusticias,
por ello es necesario promulgar una nueva legislacién respecto a la radiodifusién que
siempre tendra el caracter de servicio publico y deberd cumplir con las obligaciones y
cometidos sociales correspondientes. Esta nueva legislacion también contemplara a la
concesion como un acto administrativo el cual se otorgar4 siempre a través de una
licitacion publica la cual tendra en todo momento los principios de certeza, transparencia,
imparcialidad, honestidad y publicidad.

Segunda.-El actual marco juridico de la radiodifusion es protegido y utilizado para
crear una situacion donde el Estado se legitima a través de los medios de comunicacion
masiva a cambio de concentracion y mantenimiento de los oligopolios econdémicos,
contraviniendo a la Constitucion en su articulo 28 parrafo décimo el cual declara: El
Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

Por ello es importante subrayar la necesidad de verdaderos instrumentos de control
para evitar que los intereses econdémicos (publicitarios) o politicos prevalezcan y
subordinen el verdadero cometido social que tienen la concesion en materia de radio y
television abiertas.

Tercera.-La concentracion actual de la radio y television en nuestra nacion,
contraviene la economia, la diversidad social y el pluralismo informativo que a su vez
degrada la opinién publica critica y democratica. El ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de la sociedad como la libertad de expresion y el derecho a la informacion
son transgredidos cotidianamente. Estos derechos tienen su fundamento en el articulo 6°
de la Constitucién el cual debe ser aumentado y perfeccionado pues su actual redaccién
es parcial y escasa. El Pacto de San José, tratado internacional ratificado por nuestro
pais declara en su articulo 13:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién
0 por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién
de ideas y opiniones.

Cuarta.-La transgresion frecuente por parte de los concesionarios de la radio y
television al articulo 3 Constitucional y a su norma secundaria, la Ley General de
Educacion, es evidente pues esta ley declara en su articulo 74:

Los medios de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus actividades, contribuiran al
logro de las finalidades previstas en el articulo 7, conforme a los criterios establecidos en
el articulo 8, entre esas finalidades las mas importantes son las siguientes:

-La educacioén tendra que: Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas;

-Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad
de observacion, andlisis y reflexion criticos;

-Impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difusién
de los bienes y valores de la cultura universal

El articulo 8 declara: El criterio que orientard a la educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos; las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la
discriminacion, especialmente la ejercida en contra de las mujeres.

Por ello es necesario crear y fomentar una programacion con géneros y formatos
utiles para la educacion y la extension de la cultura, lo que conllevaria a la capacidad de
observacién distinta y critica, teniendo un mejor conocimiento y desarrollo intelectual,
éstos aspectos son imprescindibles para construir y consolidar una sociedad democrética,
moderna y dirigida al progreso.

Quinta.-Es evidente la indiferencia y desestimacién de la radio y television publica,
que realizan su funcién bajo el régimen de permiso administrativo estipulado en la ley
actual, lo cual ha ocasionado gradualmente la transgresion de la Constitucidén, pues se
guebranta el articulo 25 el cual declara en su parrafo tercero: Al desarrollo econémico
nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion, bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general.

La ausencia de una alternativa mas fuerte y amplia del servicio publico radiodifusion
contribuy6 en los udltimos afios al crecimiento desordenado y desmedido de los consorcios
mediaticos, cuya influencia excesiva en la vida publica ha sido factor para el deterioro de
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las instituciones del Estado y ha obstaculizado el asentamiento de valores democraticos.
En este sentido, los medios publicos deben tener como funcién primordial; ser factor de
equilibrio.

Consecuentemente es necesario realizar reformas con nuevos articulos significativos
que otorguen seguridad juridica a las diversos tipos de radio y television publica
(permisionaria) como son por ejemplo las radiodifusoras universitarias, alternativas,
populares, comunitarias e indigenistas. Estas Ultimas con omisién a lo ya estipulado en el
en articulo 2° Constitucional apartado B fraccién IV el cual declara que para abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas los tres niveles
de gobierno tiene la obligacion de extender la red de comunicaciones que permita la
integraciéon de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion,
en los términos que las leyes de la materia determinen.

Sexta.-Es necesario crear un nuevo Organo Auténomo Constitucional especializado
en concretar las necesidades colectivas y que el interés publico se satisfaga a través de
sus actos administrativos de control y vigilancia los cuales siempre seran imparciales,
honestos y publicos respecto a el otorgamiento de la concesion y permiso administrativos
de radiodifusion, ademas de no tener interferencia o influencia en sus resoluciones por
intereses politicos, partidistas o de imperios econémicos, evitando asi la concentracién
econdmica, practicas monopolicas y permitiendo la libre concurrencia de competidores y
el pluralismo en el realizacién de este servicio publico tan importante. Con ello darle un
cumplimiento categdrico al citado articulo 28 Constitucional

Séptima.-Es necesario crear un Organismo Descentralizado de la Administraciéon
Publica Federal con suficiente intervencion de la ciudadania en su estructura, con ello
garantizar el principio de acceso social a los medios electronicos. Este érgano vigilara
controlara y regulard la calidad de los contenidos de los programas emitidos a traves de la
radio y televisién, ademas promovera y defenderd la libertad de expresion el derecho a la
informacién y el pluralismo que supone la emisién de nhumerosas opiniones con diversidad
de perspectiva, creencia y conviccibn en los ambitos de politica, cultura, economia,
religién y de cualquier otra indole, asi se evitara la previa censura del gobierno en turno.

Octava.-En la préactica de la politica actual la radio y sobre todo la television toman
mayor significado y protagonismo, por ello el principio de acceso y neutralidad de los
medios electrénicos cobran una mayor importancia, especialmente en nuestro pais pues
son los principales medios de informacion de la mayoria de los ciudadanos. La falta de
veracidad e imparcialidad de la informacion y del nulo respeto al pluralismo politico, social,
cultural van degradando nuestra demaocracia haciente.

Por ello necesario reformar el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales respectos de las prerrogativas y acceso a la radio y television, pues el buen
respeto al pluralismo politico y social; asi como la exigencia de la neutralidad informativa
de los medios de comunicacion en campafias electorales, garantizarian una politica de
mejor calidad y por consiguiente mejores gobernantes. Los organismos competentes
respecto a la calidad de las transmisiones de radio y televisidbn conjuntamente con las
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autoridades electorales deben de resguardar esos principios encargandose del control,
regulacién y vigilancia estipulados en las leyes correspondientes.

Novena.-La conversidn tecnoldgica representa grandes oportunidades para el
desarrollo de la comunicacion, pero también representa nuevos riesgos de concentracion
y de desequilibrio con mudltiples disfunciones probables. Muchos de estos desequilibrios
tienen que resolverse en un nuevo marco juridico. Consecuentemente, la iniciativa publica
tiene una responsabilidad especial de hacer y prevenir para el futuro, todo necesario para
el desarrollo democratico y del bienestar social, para que esta tecnologia y progreso no se
acaparen con iniciativas reguladas Unicamente por el mercado.

Décima.- La preocupante fuerza y crecimiento de los poderes facticos sobre el Estado
Mexicano. La subordinacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo Federales,
anteponiendo intereses politicos particulares, al encomendado por la Constitucion que es
el bienestar y progreso de la sociedad en su totalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reivindico el poder soberano de la nacion
ante los poderes econdémicos, al invalidar los articulos que flagrantemente contravenian a
la Constitucion. La necesaria reforma del articulo 105 fraccion Il constitucional, el cual
enuncia el proceso para ejercer la accion de inconstitucional, que tiene como fin el
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general a la Constitucion.

Este articulo debe estudiarse a fondo pues es irénico que sélo se podra declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos, de once ministros, una incoherencia total pues defender a la
Constitucién, de otra forma que no sea democratica es también contravenir su misma
esencia estipulada en varios de sus articulos. Una mayoria simple bastaria para anular
automaticamente la contravencion a su fundamento, y no una extra mayoritaria como es
actualmente.
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Apéndice 1.-
MODELO DE TiTULO DE CONCESION ADMINISTRATIVA.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que en este
documento se denominara la secretaria, tomando en cuenta que a
quien en lo sucesivo se denominard el concesionario, ha llenado
los requisitos legales respectivos, y ha venido prestando el servicio
de radiodifusién al amparo del que se sustituye por el presente, le
otorga esta nueva Concesion.

Para operar y explotar una estacion radiodifusora comercial de con
las siguientes caracteristicas:

CANAL ASIGNADO:

UBICACION DEL EQUIPO TRANSMISOR:
POTENCIA AUTORIZADA:

SISTEMA RADIADOR:

HORARIO:

DISTINTIVO DE LLAMADA:

TIPO DE ESTACION:

La secretaria fijara las caracteristicas técnicas del servicio y de los
equipos.

Esta concesion queda sujeta a las siguientes:
Condiciones

Primera. La actividad de interés publico concesionada por medio
de este titulo, se rige por las disposiciones de la Ley Federal de
Radio y Television, de la Ley General de Bienes Nacionales, de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién y sus reglamentos, por
los convenios internacionales suscritos y que en lo futuro suscriba
en esta materia el Gobierno Mexicano y por los reglamentos,
instructivos, circulares y demas prevenciones técnicas Yy
administrativas que dicten las autoridades competentes.

Segunda. El concesionario no podra introducir modificacion
alguna a las construcciones a instalaciones de la estacion sin
permiso previo por escrito de la secretaria, salvo tratandose de
trabajos de emergencia necesarios para el funcionamiento de la
misma estacion. En este Ultimo caso, el concesionario debera
rendir a la secretaria un informe escrito detallando los trabajos de
emergencia en cuestion, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que los inicie.
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Tercera. La presente concesion no otorga a el concesionario
derechos reales sobre el use del canal que le asigna la secretaria.
En los casos a que se refieren los articulo 28 reformado 2006 y
51 de la Ley Federal de Radio y Television, la secretaria podra
suprimir, restringir el use de dicho canal o cambiar sus
caracteristicas de operacion.

Cuarta. El término de esta concesién sera del.......... y vencera

Podra ser renovada sujetandose a lo previsto por el articulo 16
reformado 2006 de la Ley Federal de Radio y Television, en caso
de que la secretaria asi lo estime pertinente, siempre que el
concesionario hubiere cumplido con las obligaciones derivadas de
esta concesién y las que le impongan las leyes y reglamentos
aplicables y acepte los nuevos requisitos y condiciones que la
secretaria estime convenientes fijar, teniendo preferencia el propio
concesionario, en igualdad de circunstancias, respecto de
terceros.

Quinta. El Ejecutivo Federal autoriz6 que en tanto el
concesionario cumpla con sus obligaciones, el impuesto a que se
refiere el articulo 9° reformado 2006 de la ley, que establece,
reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos
impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
correspondiente al 31 de diciembre de mil novecientos sesenta y
ocho, se cubra con el doce y medio por ciento del tiempo diario de
transmision, por lo que con base en lo anterior el concesionario se
obliga a poner a disposicion del Ejecutivo Federal, el doce y medio
por ciento del tiempo diario de emisibn de la estacion
concesionada. El Estado, por conducto del Ejecutivo Federal hara
use de ese tiempo para realizar las funciones que le son propias
de acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television, sin que ello
impliqgue que haga transmisiones que constituyan una
competencia a las actividades inherentes a la radiodifusion
comercial; a cuyo efecto se precisa que cuando aquél realice
campafas de interés colectivo, promoviendo el mayor consumo de
bienes y servicios, lo har4d en forma genérica, en tanto el
concesionario se ocupara de la publicidad y propaganda de
marcas, servicios o de empresas, especificos.

Estos tiempos de transmisién no seran acumulables, ni su uso
podra diferirse aun cuando no sean utilizados, pues se entendera
gue el concesionario cumple con su obligacion con sélo poner
dicho tiempo a disposicion del Estado.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parcialmente, tales
tiempos para transmision, debera hacerlo el concesionario para
sus propios fines a efecto de no interrumpir el servicio de
radiodifusion.

Los tiempos de transmisién a que se refiere esta condicién, seran
distribuidos proporcional y equitativamente dentro del horario total
de transmisiones de la estacién, por conducto del érgano que se
designe, el que oird previamente al Consejo Nacional de Radio y
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Television. En todo caso, se cuidard no poner en peligro la
estabilidad econémica de la estacién, se tomaran en cuenta las
caracteristicas de su programacién y se notificard a el
concesionario el use de los tiempos de transmisibn con una
razonable anticipacion.

Con el pago a que se refieren los parrafos anteriores quedara
cubierto integramente el impuesto y liberara a los sujetos pasivos
y a los responsables solidarios del mencionado impuesto en
relacion con los objetos del mismo.

Sexta. El Gobierno Federal tendra los derechos preferentes a que
se refiere el articulo 116 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y ademas se conviene que al término de la
concesion, el Gobierno Federal podra adquirir las instalaciones y
equipos necesarios para la continuacion del servicio, cubriendo
por ellos el valor de adquisicion menos la depreciacion acumulada
a la cuota méaxima fijada por la Ley del Impuesto sobre la Renta o
en caso a las cuotas superiores expresamente autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, bienes que no podran
ser revaluados para los efectos de esta concesion. En igual forma
se procedera cuando por cualquier causa se dé por terminada la
concesién antes del plazo de vigencia de la misma.

Para los efectos de esta condicién, las adquisiciones,
enajenaciones y substituciones de los equipos a instalaciones a
que se refiere el parrafo que antecede, que se realicen durante los
Gltimos cinco afios de vigencia de la concesion, requeriran la
autorizacion previa de la secretaria.

Séptima. En ningdn caso podra El concesionario directa o
indirectamente ceder ni en manera alguna gravar, dar en
fideicomiso o enajenar total o parcialmente la concesion, los
derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares,
dependencias o0 accesorios a ningln gobierno o personas
extranjeros y tampoco podra admitirlos como socios.

Octava. La secretaria podra autorizar la cesion de los derechos y
obligaciones establecidos en la concesion a favor de personas
mexicanas, cuando a su juicio fuere conveniente y siempre que
hubiere estado vigente la concesion por un término no menor de
tres afios y que el concesionario hubiere cumplido con todas sus
obligaciones.

Novena. El concesionario es de nacionalidad mexicana y conviene
en que siempre se considerard como mexicano para todos los
efectos de esta concesién, asi como sus socios, empleados o
agentes; por lo tanto, no tendrd con relaciébn a la validez,
interpretacion y cumplimiento de esta concesion mas derechos y
recursos que los que las leyes mexicanas concedan a los
ciudadanos de la Republica, y por consiguiente se compromete a
no pedir ni aceptar para todo lo relativo a esta concesioén, la
intervencién diplomatica de algin pais extranjero, ni la de
cualquier organismo publico o privado de caracter internacional,
bajo pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
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la nacién mexicana los bienes y todos los derechos que hubiere
adquirido en virtud de la concesion.

Décima. En caso de guerra internacional, grave alteracion del
orden publico o cuando se tema algin peligro inminente para la
paz interior del pais o para la economia nacional, el Ejecutivo
Federal tendra derecho de requisar la estacién, si a juicio lo exige
la seguridad, defensa, la economia nacional o la tranquilidad del
pais.

Décima primera. El funcionamiento de la estacion debera
encomendarse, bajo la absoluta responsabilidad del
concesionario, a personal que cuente con el certificado de aptitud
que corresponda, conforme a las disposiciones aplicables.

Decimosegunda. El Estado tendra la facultad de practicar
inspecciones para la vigilancia y supervisién de los aspectos
técnicos, administrativos y de programacién, de acuerdo con la
ley, para verificar y monitorear la operacién de la estacion. El pago
de los derechos correspondientes sera a cargo del concesionario,
guien ademas pondra a disposicién del personal de inspeccion el
equipo de grabacién necesario para verificar la programacion de la
difusora.

El personal de inspeccion tendra la facultad de suspender toda
transmisidon que a su juicio viole flagrantemente cualquiera de las
prohibiciones que en materia de programacion establecen las
leyes, sus reglamentos y esta concesion.

El Gobierno Federal podra, ademas, si lo considera pertinente,
hacer revisiones periddicas para comprobar si el concesionario ha
hecho un canal de radiodifusidon concesionado, en relacion con la
satisfaccion, buen use del bien del dominio directo de la nacion
gue constituye el del interés publico a que se refiere la Ley Federal
de Radio y Televisién y, en especial, al cumplimiento de la funcién
social que su articulo 5° asigna a las estaciones, en los términos
que establezcan las leyes, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas que se dicten.

Decimatercera. Cuando el concesionario requiera el use de
enlaces de comunicacién para el envio o recepcién de sefales
fuera de su zona de servicio, se obliga a utilizar el sistema
nacional de telecomunicaciones que estd encomendado a la
secretaria, pagando los derechos correspondientes y con sujecién
a las normas que rijan su operacion.

Decimacuarta. El concesionario sélo podra suspender las
emisiones por causa justificada y con la aprobacién previa de la
secretaria, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, en cuya
circunstancia informara a la secretaria dentro de las veinticuatro
horas siguientes.

Decimaquinta. El concesionario se obliga a presentar a la
secretaria un informe anual que contenga, con referencia a los
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doce meses anteriores, los datos técnicos, administrativos o
estadisticos que permitan conocer la forma de explotacion de la
estacion, en relacion con los intereses del publico y del Gobierno
Federal, sin perjuicio de proporcionar también en cualquier tiempo
todos los datos, informes y documentos que requiera la misma
secretaria. Los datos contables se proporcionaran en las épocas
que sefalen los reglamentos respectivos, sin perjuicio de la
obligacion establecida en este apartado.

Decimasexta. El concesionario mantendra en buen estado los
equipos necesarios para la operacion eficiente de la estacion y se
obliga a acatar las instrucciones que dicte al respecto la
secretaria.

Decimaséptima. La secretaria fijara el minimo de las tarifas que
se apliquen a los diferentes servicios que preste el concesionario,
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley Federal de
Radio y Television.

Las tarifas que el concesionario ponga en vigor se sujetaran a las
siguientes condiciones:

a) En ningun caso seran mas bajas que el minimo fijado, salvo lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley Federal de Radio y
Television;

b) Deberan ser registradas previamente en la Direccién de Tarifas,
Maniobras y Servicios Conexos de la secretaria o en la
dependencia que ejerza las funciones relativas;

¢) Estaran en vigor cuando menos un afio.

Decimoctava. El concesionario sometera a la previa aprobacion
de la secretaria todos los contratos que celebre respecto a la
venta, el arrendamiento y otros actos que afecten el régimen de
propiedad o el manejo de la radiodifusora; en el concepto de que
esos contratos o convenios no surtiran efecto legal alguno
mientras no sean aprobados por la secretaria.

Decimanovena. El concesionario llevara su contabilidad en la
forma que determinen las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes y la de Hacienda y Crédito Publico de comun acuerdo.

Vigésima. El concesionario admitira en la estacién a estudiantes y
pasantes de las carreras relacionadas directamente con la
radiodifusién, para efectuar practicas, siempre que se trate de
personas que realicen sus estudios en escuelas reconocidas por el
Estado, a proposicion de la secretaria y de acuerdo con las
posibilidades de la estacion.

Vigésima primera. La programacion se hara satisfaciendo el
interés publico y guardando un equilibrio adecuado entre las
cuatro actividades fundamentales que debe desarrollar la estacion,
a saber: la cultural, la informativa, la de esparcimiento y la de
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fomento econdémico. En todo caso, las tres Ultimas deben
subordinarse a la cultural, para que no contrarien o destruyan
ésta, asi como las normas éticas y estéticas fijadas por la ley y su
reglamento y las autoridades competentes.

Vigésima segunda. En el aspecto cultural, la programacion debe
contribuir a elevar el nivel del pueblo, a enaltecer los principios de
moral social, los valores de nuestra nacionalidad, las costumbres
del pais y sus tradiciones y a cuidar la propiedad de nuestro
idioma y promover su ensefianza especialmente en las
comunidades indigenas. Deberd coadyuvar ademas, en la tarea
nacional de instruir y capacitar a quienes participan en el proceso
de produccion.

Vigésima tercera. Al realizar su labor informativa, las emisiones
deberan orientar al pueblo, por lo que las noticias que ofrezcan
deberan ser veraces, objetivas, sin distorsionar los hechos o
implicar situaciones contrarias al orden publico, a las buenas
costumbres, a la seguridad del Estado, a la respetabilidad o
estabilidad de las instituciones y a los intereses del pais. En todo
caso se evitara que las informaciones causen alarma o panico y al
ocurrir calamidades publicas, se orientardn hacia el propésito de
prevenir dafios mayores a la poblacion y remediar los ya
causados.

Vigésima cuarta. El esparcimiento como medio de mejorar la vida
de la poblacién, sus costumbres y la unidad familiar, constituye
una obligacion permanente de el concesionario, quien sera
responsable de que las transmisiones de esta indole cumplan con
el propésito cultural y de superacion moral de la poblacién,
eliminando ejemplos inconvenientes, todo tipo de corrupcion a las
buenas costumbres a influencias contrarias al desarrollo arménico
de la niflez y de la juventud.

Vigésima quinta. Las emisiones deberan contribuir al desarrollo
econdémico del pais, fomentando el consumo de bienes y servicios,
principalmente los de origen nacional y procurando la
diversificacion de otras ramas de la produccion. Igualmente, a
través de la difusion de los avances tecnoldgicos, coadyuvaran a
la adopcién de métodos que mejoren la productividad y orientaran
en cuanto al use mas adecuado de los recursos naturales.

Vigésima sexta. Al realizar las tareas a que se refieren las
clausulas anteriores, que como obligaciones acepta el
concesionario, transmitira en los horarios que al efecto se sefialen,
todos los materiales que le proporcionen las dependencias del
Ejecutivo Federal sefialadas para tales propdsitos, sin alteracién a
omision alguna.

Vigésima séptima. En todas las transmisiones a favor del Estado,
que en cumplimiento de la Ley y los términos de esta concesién
realice el concesionario, a través de su estacion, queda obligado a
conservar la misma calidad de la transmision que emplee en su
programacion normal y con las mismas modalidades técnicas.
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Vigésima octava. Los programas y publicidad impropios para
nifios o adolescentes, a juicio de la Secretaria de Gobernacion,
deberan transmitirse so6lo en los horarios destinados a aquellos y
en todo caso deberdn anunciarse como tales, tanto antes de
iniciarse la transmisién como en los anuncios 0 avances que se
hagan, ya sea por la propia estacion o por cualquier otro vehiculo
de publicidad en que se dé a conocer la programacion de la
estacion concesionada.

Vigésima novena. En todo caso los programas impropios para la
niflez o para la adolescencia s6lo se transmitiran en los horarios
expresamente autorizados al efecto por la Secretaria de
Gobernacion.

Trigésima. El concesionario se abstendra de transmitir lo
siguiente:

I. Cualquier tipo de emision contraria a la seguridad del Estado, al
interés publico, a las buenas costumbres, a los intereses
econdémicos del pais, a su desarrollo arménico o a la
respetabilidad o estabilidad de sus instituciones, ataque los
derechos de tercero, provoque la comisién de algun delito o
perturbe el orden o la paz publicos;

Il. Todo aquello que sea denigrante a ofensivo para el culto civico
de los héroes o para las creencias religiosas, asi como lo que
directa o indirectamente, discrimine cualquier raza;

IIl. Hacer apologia de la violencia o del crimen;

IV. Todo tipo de propaganda o publicidad a centros de reunion,
cualquiera que sea su denominacion, en los que abierta o
veladamente se ejerza la prostitucion o se ofenda la moral; de
sitios que constituyan centros de perversion; de lugares en que se
crucen apuestas excepto aquellos que estén autorizados
legalmente, asi como de todos los demas que para los efectos de
su publicidad por radio y television la Secretaria de Gobernacion
califique como centros de vicio.

V. Toda manifestacion o expresién maliciosa que exponga a una
persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle dafio en su
reputacion o en sus intereses.

El concesionario debera acatar las observaciones que le haga la
Secretaria de Gobernacion acerca del contenido de las
transmisiones conforme a la ley.

Trigésima primera. El concesionario se abstendra de contrariar el
prudente equilibrio entre la duracion del anuncio comercial y el
resto de la programacion, fijado por la Ley Federal de Radio y
Television y sus disposiciones reglamentarias.

Trigésima segunda. El concesionario deberd transmitir el
porcentaje de programacion viva que fije la Secretaria de
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Gobernacion con base en los articulos 73 y 74 de la Ley Federal
de Radio y Television.

Trigésima tercera. El concesionario queda obligado a que toda
transmision de propaganda de bebidas cuya graduacion alcohélica
exceda de veinte grados, se combinara con propaganda de
educacion higiénica o de mejoramiento de la alimentacién popular,
empleando al efecto los textos que proporcione la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, en el porcentaje sefialado por el
Reglamento.

Trigésima cuarta. En todo caso, la propaganda de bebidas
alcohdlicas no podra exceder del diez por ciento como méaximo,
del horario destinado a la publicidad comercial.

Trigésima quinta. Queda prohibido al concesionario usar la
estacion para dirigirse a las autoridades, ya que el derecho de
peticion debe ejercitarse por escrito como lo previene el articulo 8°
de la Constitucion.

Trigésima sexta. Ademas de las causas de revocacién
establecidas en el articulo 31 de la Ley Federal de Radio y
Television, esta concesion podra ser revocada por la secretaria,
cuando el concesionario incurra en cualquiera de las causas
siguientes

I. Por no prestar con eficacia, exactitud y regularidad el servicio

Autorizado en esta concesion, no obstante el apercibimiento que
para ello le hagan la secretaria a otra autoridad competente;

Il. Por traspasar la concesion o los derechos que de ella deriven,
sin previa autorizacién de la secretaria otorgada por escrito;

lll. Por negarse injustificadamente a efectuar las transmisiones a
gue se refieren los articulos 59, 60 y 62 de la Ley Federal de
Radio y Television o de las establecidas en la condicion sexta de
esta concesién, y

IV. Por no reunir sus transmisiones las condiciones Yy
caracteristicas a que se refiere el articulo 5° de la Ley Federal de
Radio y Television; por grave violacién a la fraccion | de la
condicién trigésima o por la violacién reiterada de las condiciones
vigésima primera a trigésima quinta inclusive, de esta concesion,
salvo la fraccion | de la condicién trigésima antes mencionada.

Trigésima séptima. La caducidad o la revocacion seran declaradas
administrativamente de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35
de la Ley Federal de Radio y Televisién y, en su caso, se
observard lo dispuesto por los articulos 32, 33 y 34 de la propia

ley.

Trigésima octava. El concesionario acepta que los preceptos de la
Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General de Bienes
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Nacionales, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y sus
reglamentos y demas disposiciones a las cuales queda sujeta esta
concesién, no constituyen derechos adquiridos por ella y en
consecuencia si fueren derogados o modificados, el concesionario
guedara sujeto en todo tiempo a los preceptos de la nueva
legislacion.

Trigésima novena. El concesionario tiene constituida la garantia
prevista por el articulo 19 reformado 2006 ultimo parrafo, de la
Ley Federal de Radio y Television, misma que oportunamente fue
calificada y aprobada por la secretaria.

Dicha garantia queda afecta al cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones que le impone esta concesidn, las leyes de la
materia, sus reglamentos y los acuerdos administrativos que dicte
la secretaria asi como el pago de las responsabilidades y
sanciones en que incurre el concesionario.

Si esta garantia se extingue o disminuye el concesionario esta
obligado a restituirla o completarla dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se le comunique su extinciéon o
disminucion.

Cuadragésima. El Impuesto del Timbre que cause esta concesion

sera cubierto por el concesionario de acuerdo con la ley
respectiva.

Dada en la ciudad de México, Distrito Federal, a los....dias del....

El Secretario de Comunicaciones y Transportes
El Concesionario

REVISO

El Director de Asuntos Juridicos de la Secretario de Comunicaciones
y Transportes.
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Apéndice 2.-

HISTORIA DE LA TELEVISION Y RADIO EN MEXICO

Respecto a la Television:

-1935 APOYO GUBERNAMENTAL: Por disposicion del Presidente de la Republica, general
Lazaro Céardenas del Rio, los estudios de la radiodifusora XEFO del Partido Nacional
Revolucionario le son facilitados al ingeniero Gonzalez Camarena para que continde sus
experimentos en materia televisiva. Asimismo, la emisora se encarga de traer un equipo
de televisibn a México. TRANSMISION DEL PNR: El 16 de mayo el Partido Nacional
Revolucionario convoca a la prensa para mostrar publicamente el equipo de television que
planea adquirir con el fin de integrarlo a su proyecto de "propaganda y difusion cultural”.
Se realiza una transmision desde el edificio ubicado en Paseo de la Reforma niimero 18,
la cual es dirigida por el ingeniero Javier Stavoli.

-1940 TV A COLORES: El 19 de agosto el ingeniero Gonzélez Camarena patenta en
México --con el niumero de registro 40 235--su sistema de television tricromatico basado
en los colores verde azul y rojo. Ademas, disefia una camara con tubo orticon e ingresa a
la XEW como operador.

-1949 PRIMERA CONCESION: Se otorga la primera concesion para operar comercialmente
un canal de television. Se trata de XHTV, Canal 4. El titular de la misma es la empresa
Television de México, S.A., propiedad de Romulo O'Farril, duefio en esa época del diario
Novedades de la Ciudad de México.

-1950 NORMAS TECNICAS: El 11 de febrero se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto que fija las normas que deberan observar para su instalacién y funcionamiento
las estaciones radiodifusoras de television", primera disposicion legal especifico el
documento contiene se basan en las recomendaciones formuladas por el ingeniero
Gonzalez Camarena en el informe entregado por la Comisién INBA al presidente Miguel
Aleman en 1948 en el sentido de adoptar el sistema técnico estadounidense. Gonzalez
Camarena habia sido nombrado en 1949, por el Presidente de la Republica, asesor de la
comision.

-1960 MARCO LEGAL: El Diario Oficial de la Federacion publica el 19 de enero la Ley
Federal de Radio y Television, ordenamiento juridico especifico para estos dos medios
antes regidos por la Ley de Vias Generales de Comunicacion y por reglamentos derivados
de ésta.

-1969 12.5 % DE TIEMPO FISCAL: El 1 de julio, después de seis meses de negociaciones
entre los representantes de la Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusion (CIR) y
la Secretaria de Hacienda, el presidente Diaz Ordaz emite un decreto que autoriza pagar
de la siguiente manera el "Impuesto sobre el importe de los pagos que se efectlien por los
servicios prestados por empresas que funcionen al amparo de concesiones federales para
el uso de bienes del dominio de la nacion": las empresas concesionarias de radio y
television pondran a disposicion del Estado el 12.5 % de su tiempo diario de transmision
para que éste haga uso de él de acuerdo con sus propios fines.
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-1973 REGLAMENTO DE RADIO Y TV: El dia 4 de abril el Diario Oficial de la Federacion
publica el "Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién" en donde se precisan las
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion como encargada de vigilar que los
contenidos de las transmisiones de ambos medios se ajusten a lo estipulado por la
legislacion. El reglamento faculta a las estaciones de TV para destinar al 18 por ciento de
su tiempo de transmision a la emision de publicidad.

-1977 DIRECCION DE RTC: Se crea, mediante decreto publicado en el Diario Oficial el 7 de
julio, la Direccidon General de Radio Television y Cinematografia (en adelante conocida
como RTC), dependiente de la Secretaria de Gobernaciéon. Su tarea fundamental es
vigilar que la normatividad aplicable a la radio, la TV y el cine, dentro del ambito que
corresponde a esa secretaria (por ejemplo, la vigilancia sobre los contenidos), se cumpla.

-1993 EL 22, CANAL CULTURAL: El 23 de junio sale al aire una nueva televisora cultural: el
Canal 22, XEIMT. Aungue este canal operaba desde 1982 como parte del sector estatal
de televisién, su transformacion en emisora cultural se remonta al 26 de enero de 1991
cuando un grupo de 800 intelectuales mexicanos publica en la prensa nacional una carta
abierta dirigida al presidente Salinas de Gortari solicitindole que esa frecuencia no sea
privatizada y se le destine, en cambio, a la difusion cultural. A diferencia del Canal 11, que
opera bajo el régimen de permiso, el 22 cuenta con una concesion cuyo titular es la
empresa de propiedad estatal Television Metropolitana S.A. de CV. Su primer director es
el escritor José Maria Pérez Gay TELEVISION AZTECA: EIl 18 de julio de 1993, después de
permanecer mas de veinte afios bajo la administracion del Estado, el Canal 13 de
television pasa nuevamente al sector privado. Junto con el 13 y su red nacional, son
"desincorporados" el Canal 7 con sus repetidoras en la republica y el Canal 2 de
Chihuahua. Cabe resaltar TV Azteca, que la empresa naci6 de la dudosa
desincorporacion de Imevision, cuando Carlos Salinas de Gortari le entregé a Ricardo
Salinas Pliego el control de la emisora, en una operacion en la que hubo de por medio
unas decenas de millones de ddlares aportados por el hermano del entonces presidente,
segun admitié el mismo Raul Salinas. En el caso de TV Azteca, origen es destino: desde
su surgimiento como compafia privada, esa televisora ha defendido a los grupos en el
poder, ha denostado a las oposiciones.

-1994 NUEVAS CONCESIONES: 62 en total para Televisa El 6 de octubre el Diario Oficial
da a conocer que la empresa Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., filial de
Televisa, obtiene la concesidn para operar una red de 62 canales de TV distribuidos en 28
estados del pais. 1) tendra una vigencia de 16 afios contados a partir del 8 de marzo de
1994, fecha de su inicio, y hasta el 7 de marzo de 2010 en que concluira. Los términos de
la concesion seran revisados por Televisa y la SCT cada cinco afios. EDUSAT: Se
consolida la Red Satelital de Distribucion de Televisién Educativa (EDUSAT), planeada
desde 1989, mediante la cual se transmiten seis canales de TV educativa a 11 mil
escuelas en todo el pais a través del sistema Solidaridad.

-1995 REFORMA CONSTITUCIONAL: En enero, apenas en el segundo mes de su gestion,
el gobierno del Presidente Zedillo decide reformar el articulo 28 constitucional con el fin de
que la comunicacién via satélite deje de ser considerada legalmente como "una actividad
estratégica exclusiva del Estado” (el gobierno 1982) y pase a ser una "actividad prioritaria"
en donde se permite al capital privado participar en la propiedad y operacién de esos
artefactos espaciales. La iniciativa presidencial es aprobada por el Congreso de la Unién
con el apoyo de los partidos PRI y PAN. LEY DE TELECOMUNICACIONES: En mayo, el
Congreso de la Union aprueba, nuevamente con el voto favorable del PRIy del PAN, una
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Ley Federal de Telecomunicaciones en la que se establecen las condiciones para que el
capital privado participe en la comunicacion por satélite, actividad que habia sido hasta
ese momento exclusiva del Estado. La nueva ley establece:

1) que el gobierno federal, a través de la SCT, podra concesionar a empresas privadas la
ocupacién y la explotacién de posiciones orbitales asignadas a México;

2) La SCT podré otorgar concesiones para la explotacion de bandas de frecuencias, a
través de las cuales se puedan transmitir sefiales provenientes de satélites extranjeros
que cubran el territorio nacional, "siempre y cuando se tengan firmados tratados en la
materia con el pais (de cuya nacionalidad sea el satélite) y dichos tratados contemplen la
reciprocidad para los satélites mexicanos";

3) En cualquiera de los dos casos anteriores, la inversion extranjera en las empresas
concesionarias no podra ser superior al 49 por ciento.

El 19 de junio comienza sus transmisiones formales el CANAL 40 del Distrito Federal, una
nueva opcién en la banda de frecuencias (UHF). La concesién para operar este canal es
obtenida el 23 de septiembre de 1991 por la empresa Televisién del Valle de México, S.A.
(TEVESCOM)

-1999 CANAL 34 Emite sus trasmisiones como estacién permisionaria bajo el nombre de
sistema de radio y televisibn mexiquense y cubre el Valle Cuautitlan-Texcoco y del
Distrito Federal a través de la torre instalada en el cerro de Pico Tres Padres, municipio
de Coacalco Gobierno de Estado es impulsor de este permiso y tiene una propaganda
importante en el mismo.

-2002 DECRETO del 10 octubre el presidente Fox, promulga Decreto que abroga el
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, que estaba en vigor desde 1973, y
también reduce al 10% el tiempo fiscal del cual disponia el Estado en todas las estaciones
de radio y television dando a las empresas. Amplias facilidades para la expansion
comercial. Desidia gubernamental después de que, el 27 de diciembre de 2002, un
comando armado enviado por Television Azteca asaltd la antena del CANAL 40 en el
Cerro del Chiquiglite propiciando una crisis que desembocaria, mas de tres afios
después, en la aniquilacion de esa opcion que habia en la televisibn mexicana.

-2004 ACUERDO publicado el dia 2 de julio en el afio 2004, por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. El cual estipula y Adopta el Estdndar Tecnoldgico que
Establece la Politica para la Transicion de la Television Analégica a la Television Digital
en nuestro pais.

- 2005, REFORMAS INTEGRALES Diciembre la Camara de Diputados aprobé las reformas
a las leyes de Telecomunicaciones y de Radio y Television que, por beneficiar
notoriamente a las empresas de radiodifusién que ya existian, fueron denominadas como
Ley Televisa. Esos y otros acontecimientos anunciaron, reiteraron y confirmaron no
solamente la ausencia de una politica propia en el campo de la comunicacién sino, peor
aun, la incondicional complacencia que el gobierno del presidente Fox habia resuelto
mantener respecto de los intereses de los consorcios mediaticos. La sefial del canal se
interrumpié el 19 de mayo de 2005 cuando 300 trabajadores de Televisora del Valle de
México Canal 40 y Corporacion de Noticias e Informacién (CNI) estallaron una HUELGA
por adeudos en el pago de sus salarios y violaciones al contrato colectivo de trabajo. En
diciembre se instalado como otra opcion de la television abierta el CANAL 28 sin tener en
claro el titulo de concesion administrativa Canal 28 entra al aire como estacion
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permisionaria la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, se supone como una nueva
ventana en la lucha electoral.

-2006 ELCANAL con el seudénimo Proyecto 40, sale al aire desde el 22 de febrero,
después de un litigio la Televisora del Valle de México (TVM) pasa a integrar parte del
Grupo Salinas que ya operaba canal trece y siete, devolviendo al duopolio el poder total
de las concesiones respecto a la radiodifusion de la television. Cabe destacar que las
empresas TVM y CNI socias, también eran insolventes y no podian mantener a todos sus
trabajadores, lo irreal es la cantidad que pedia TV Azteca y la supuestas nulas utilidades
gue no tenia la empresa suponiendo que la radiodifusion en television es un negocio
lucrativo, todo comenzd en 1998. Televisora del Valle de México (TVM), concesionaria
del Canal 40, junto con CNI, cedié sus derechos de produccién, programacion y
comercializacién a Operadora Mexicana de Television (OMT), filial de TV Azteca. Este
acuerdo de voluntades quedd condicionado a que (TVM) obtuviera la previa autorizaciéon
por Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).GRUPO IMAGEN gue actualmente
opera con 70 emisoras entre propias y afiliadas en las principales ciudades del pais y del
periédico Excélsior, paga 80 millones de ddlares por la XHRAE Canal 28, en una
operacién supuestamente autorizada por la (SCT) a través de la Comision Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel), sin conviccidon propia parece un nuevo integrante del
gremio televisivo. NUEVA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION el 11 de abril se publica
en el Diario Oficial de la Federacion aberracion legislativa, la primero en la Camara de
Diputados donde se aprueba por unanimidad, y sin debate y luego en la Camara de
Senadores con algunos legisladores que levantan la voz pero sin evitar que el interés
social y beneficio colectivo sea relegado al interés de las empresas televisoras.

-2007 El GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, a finales del mes de Enero solicita a la
Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, en licitacion publica el otorgamiento de un
canal de television en el género de permiso, el cual es denegado el 28 de Febrero, por la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel).

-2007 EL CANAL 28 concesion otorgada al consorcio empresarial Grupo Imagen, comienza
transmisiones formalmente en el mes de Mayo, con el nombre de Cadena Tres,
irbnicamente el equipo de conductores, periodistas y analistas de la nueva televisora,
tienen una “muy reconocida trayectoria profesional en la television mexicana”.

-2007 EL 1° DE SEPTIEMBRE por supuestos errores técnicos no es transmitido el mensaje
de la presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados perteneciente al (PRD),
En relacién con el primer informe de gobierno, error técnico adjudicado al Centro de
Produccion de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE), perteneciente a la
Presidencia de la Republica.
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Respecto a la Historia de la Radio Mexicana:

-1920-1922 REGLAMENTO DE RADIO: Se promulga el Reglamento de Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, de Experimentacion Cientifica y de Aficionados que, entre
otras disposiciones, establece que cada anuncio comercial debe durar como maximo dos
minutos y que por cada anuncio difundido debe intercalarse un nimero musical o de otra
indole; reitera la prohibicion de difundir "franca o veladamente" asuntos de caracter
politico o religioso, asi como ataques de "cualquier tipo" al gobierno. El reglamento,
asimismo, autoriza la publicidad grabada y permite las transmisiones en idiomas
extranjeros, siempre y cuando fueran autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas.

-1952 FRECUENCIA MODULADA: En mayo de 1952 comienza sus operaciones formales la
estacion XHFM, Radio Joya, del Distrito Federal, primera en México que transmite
utilizando la banda de Frecuencia Modulada (FM), que va de los 88 a los 108megahertz.

-1969 12.5 % DE TIEMPO FISCAL: El 1 de julio, después de seis meses de negociaciones
entre los representantes de la Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusion (CIR) y
la Secretaria de Hacienda, el presidente Diaz Ordaz emite un decreto que autoriza pagar
de la siguiente manera el "Impuesto sobre el importe de los pagos que se efectien por los
servicios prestados por empresas que funcionen al amparo de concesiones federales para
el uso de bienes del dominio de la nacién": las empresas concesionarias de radio y
televisién pondran a disposicion del Estado el 12.5 % de su tiempo diario de transmision
para que éste haga uso de él de acuerdo con sus propios fines.

-1970 IMPULSO A LA FM: A finales de la década de los sesenta la radio de Frecuencia
Modulada no ha logrado consolidarse debido, principalmente, al escaso numero de
aparatos receptores dotados del dispositivo para captar esa banda y al precio
relativamente alto de éstos en comparacién con los de la banda normal, lo cual provoca
gue los anunciantes no manifiesten mucho interés de promover FM.

-1973 REGLAMENTO DE RADIO Y TV: El dia 4 de abril el Diario Oficial de la Federacion
publica el "Reglamento de la representantes de la Cadmara Nacional de la Industria de la
Radiodifusion (CIR) y la Secretaria de Hacienda, el presidente Diaz Ordaz emite un
decreto que autoriza pagar de la siguiente manera el "Impuesto sobre el importe de los
pagos que se efectlen por los servicios prestados por empresas que funcionen al amparo
de concesiones federales para el uso de bienes del dominio de la nacion": las empresas
concesionarias de radio y television pondran a disposicién del Estado el 12.5 % de su
tiempo diario de transmision para que éste haga uso de él de acuerdo con sus propios
fines.

- 1979 RADIO COMERCIAL ESTATAL: En febrero de 1979, el Estado mexicano inaugura
una nueva forma de participacion en la actividad radiofénica al adquirir tres emisoras
comerciales e incorporarlas al sector de radiodifusién estatal. Este proceso se origina
cuando en 1976 el Grupo Radio Férmula entra en dificultades financieras y fiscales. Para
cubrir sus adeudos decide vender las siete emisoras que opera: XEDF, XERH, XESM.
XEMP, XERPM, XEB y XEDF-FM. Originalmente se piensa venderlas a tres grupos
radiofénicos distintos para evitar la concentracion de las emisoras en una sola entidad, sin
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embargo sélo tres de ellas, XEMP, XERPM y XEB, se separan de Radio Férmula en
diciembre de 1978 y pasan al Gobierno Federal.

-1983 INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO: El 24 de marzo la Secretaria de Gobernacion
convoca a los medios de informacion a una conferencia de prensa en la que da a conocer
"la decision gubernamental de reestructurar los recursos de comunicacion social del
Estado" mediante la creacion de un "dispositivo de coordinacion" denominado Sistema de
Comunicacion Social del Gobierno Federal que estara constituido por tres institutos: uno
de radio, uno de television y otro de cinematografia. El objetivo gubernamental es agrupar
los recursos del Estado en el campo de la comunicacion social en tres entidades que
tengan el estatuto de "organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propios". De esta manera surgen el Instituto Mexicano de la Radio (IMER), el
Instituto Mexicano de Television (IMEVISION) y el Instituto Mexicano de Cinematografia,
(IMCINE) creados a través de sendos decretos expedidos el 23 de marzo de 1983 y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién dos dias después, el 25 de marzo de ese
afio. En el caso de la radio, pasan a formar parte del IMER las empresas Compafiia
Nacional de Radiodifusion, concesionaria de la emisora XEB; Vocero Mexicano, S.A.,
concesionaria de XERPM; Radio Visién Mexicana, S.A., concesionaria de XEMP,
emisoras que, como se indicé antes, formaban parte del Grupo Radio Férmula y pasaron
a ser propiedad del Estado y adscritos al Grupo RTC-Radio a principios de 1979, asi
como la Productora Nacional de Radio (PRONAR); la emisora XHOF-FM, que hasta el
momento de la creacion del instituto habia sido operada por el Departamento del Distrito
Federal; y la Promotora Radiofénica del Balsas, que operaba desde noviembre de 1976 la
estacion XELAC en Lazaro Cardenas, Michoacan y era también parte del Grupo RTC-
Radio.

-1985 FUROR DE LA FM: La radio de FM supera a la de AM en cuanto a numero de
radioescuchas en la capital de la Republica, segun datos de la agencia especializada en
medicion de audiencias INRA. En 1980 la preferencia por la radio de AM es de 77 por
ciento, mientras que la inclinaciéon a escuchar radio de FM es apenas de 23 por ciento;
pero en 1985, la radio de AM capta el 35.1 por ciento de la audiencia --es decir, su publico
se habia reducido a la mitad-- en tanto la audiencia de FM aumenta a 64.9 por ciento.
Esto se debe a que las emisoras de FM pueden transmitir en estereofonia (es decir,
difundiendo dos sefiales simultaneas a través de dos canales --izquierdo y derecho), lo
cual hace que el publico aficionado a oir musica en la radio prefiera esta banda. La
irrupcion en el mercado de aparatos receptores de nueva tecnologia (modulares,
walkman, "estéreos" para automoviles, etcétera) dotados de un fino sonido, fortalece la
preferencia por esa banda. La tendencia a preferir la banda de FM en las zonas urbanas
se consolida en los siguientes afios, lo cual ocasiona que, ante la pérdida de auditorio, la
radio de AM tenga que fortalecer su produccion de programas "hablados" para atraer a la
parte del auditorio que busca en la radio opciones diferentes a las musicales. Gracias a
ello las distancias se reducen, aunque la preferencia por la FM continda. Para 1990 la
radio de AM capta el 44.5 por ciento de la audiencia, mientras que la de FM mantiene su
predominio con el 55.5 por ciento. En 1996 la proporcion es de 62.6 por ciento en favor de
la FM contra 37.4 para la radio de AM.

-1990 PASO A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS: Durante el sexenio 1989-1994 se da un gran
impulso a las nuevas tecnologias en radio y television. El gobierno emite diversas
disposiciones juridicas para facilitar el acceso de las empresas mexicanas a los mas
recientes avances tecnoldgicos en esta materia. La estereofonia en AM, el uso de
"subportadoras multiplex" en FM, la radio digital por suscripcién, y la Radiodifusién Sonora
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Digital (RSD, mas conocida como DAB por su sigla en inglés: Digital Audio Broadcasting),
son algunas de esas tecnologias.

-1992-1996 TECNOLOGIA DAB: En el segundo lustro de los ochenta comienza a
desarrollarse en el mundo una nueva tecnologia denominada Radiodifusion Sonora
Digital, mejor conocida como DAB sigla de su denominacién en inglés: Digital Audio
Broadcasting. Se trata de radiodifusion, es decir radio abierta, gratuita; a diferencia de la
radio digital por suscripcion. La Radiodifusion Sonora Digital, o DAB, tiene las siguientes
caracteristicas basicas: a) calidad de sonido similar a la del compact disk; b) sefal
resistente a las distorsiones y desvanecimientos que suelen producirse en las
transmisiones de AM y FM; c¢) cada canal de DAB tiene un ancho de banda menor al que
ocupa uno de FM; d) puede operar tanto a través de antenas terrestres como mediante
transmisiones via satélite, y puede difundirse a receptores fijos 0 maviles. En octubre de
1996, el grupo Radiopolis, filial de Televisa, y la cadena RASA, firman una alianza
estratégica sin inversion ni compra de acciones-para difundir y comercializar
programacion producida por Radiopolis a través de las mas de 70 emisoras de RASA.

-2007 SE ANUNCIA LA NUEVA tecnologia que permite a las emisoras de AM y FM migrar
a la digitalizacion de sus transmisiones sin necesidad de utilizar frecuencias adicionales a
las que actualmente explotan. Esto significa que la radio se seguira escuchando en los
mismos segmentos de bandas de frecuencias asignados hasta ahora (de los 530 a los
1710 kilohertz en el caso de las AM, y de los 88 a los 108 megahertz en FM), pero con
varios de los beneficios de la digitalizacién: mejor sonido (las AM se escuchan como FM y
las FM con calidad de CD) y servicios adicionales (por ejemplo, transmisién de datos y, en
el caso de la FM, del sistema multicanal). Por supuesto se requieren receptores digitales
para sintonizar la HD Radio.
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