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Introduccién

En un principio el estudio de las relaciones internacionales estuvo guiado por la
hegemonia de algunas teorias y visiones originarias principalmente de ciertos paises
europeos y Estados Unidos. Dichos Estados hegemonicos y especificamente los pequenos
grupos con poder politico, econémico y militar a través de tales teorias dieron
explicaciones sobre la realidad internacional. Pero en varias ocasiones sus analisis se
enfocaron a justificar su poder y el control que ejercen sobre otros Estados y pueblos.
Generalmente en dichas visiones se dio énfasis a cuestiones de poder, al Estado como
actor principal y a relaciones econdémicas.

Por otro lado, especificamente en el ambito de las Relaciones Internacionales el
analisis sobre cuestiones sociales y culturales y especificamente lo relacionado a sujetos
sociales, entre ellos los pueblos indigenas han quedado como secundarios vy
principalmente el estudio de éstos temas ha quedado a cargo de otras ciencias sociales.
Ante esta situacion una tarea prioritaria en el estudio de la dinamica internacional ha
sido la inclusion de otros sujetos y actores y asi tomar en cuenta la influencia de su
accion colectiva en los campos politicos, economicos y culturales en distintos ambitos,
desde lo local, hasta lo regional e internacional.

Si bien es cierto que las relaciones econémicas y politicas son importantes para
entender la realidad mundial, también es cierto que dicha realidad no se reduce a ellas
solamente, sino que también esta el aspecto cultural y social, aspectos necesarios para
entender en su conjunto la realidad internacional y no sélo ver un lado de ella y
entender desde la raiz los grandes problemas presentes en el mundo como la exclusién y
pobreza de gran parte de la poblacion mundial.

Actualmente, bajo el contexto de la globalizacion neoliberal, la exclusion de
varios pueblos se ha hecho mas evidente, cada vez hay mayor concentracion de la
riqueza en unos cuantos y los problemas de la pobreza, marginacion, desempleo, entre
otros se profundizan mas. Dentro de este esquema también se ha hecho a un lado el
aspecto humano, ya que se han difundido las ideas de que una persona vale por lo que
tiene o mas vale mientras mas tiene.

Unas de las culturas que a lo largo de la historia han sido marginadas, son los
pueblos indigenas. En América Latina, dichos pueblos han vivido en la pobreza y no sélo
han sido discriminados por los Estados sino también por las sociedades. Un problema

particular al que se han tenido que enfrentar tiene que ver con el tema de la cultura, ya



que el Estado nacional ha ido en contra del respeto de su cultura y con ello del
reconocimiento de la diversidad cultural. Pero este problema es mas general vy
actualmente con el contexto de la globalizacion que incluye la imposicion de valores y
visiones por parte de la cultura occidental, la falta de comprensidon hacia otras formas
de vida, otras formas de pensar, de sentir y de percibir toma nuevas dimensiones, pero
al respecto, ante este contexto es importante abordar las identidades étnicas y
culturales, las cuales dan cuenta de una multiculturalidad presente en el mundo y las
cuales se construyen a partir de la vida cotidiana e historia de las personas y pueblos.
Y, hablando de los pueblos indigenas, en varias ocasiones les sirve para una mayor
cohesion y fortaleza y marca diferencias y a la vez se autodefinen frente a otros.

Por otro lado, los pueblos indigenas ante su exclusion, no han tomado una actitud
pasiva, sino que han emprendido luchas y movilizaciones asi como han formulado
propuestas y proyectos para un cambio politico, social y economico del Estado,
conformandose asi en sujetos y actores sociales. Esta movilizacion indigena presente a lo
largo de Latinoamérica, no sélo ha incluido los ambitos nacionales, sino también ha sido
una lucha conjunta y al respecto la década de los noventa fue relevante. La lucha
indigena de América Latina ha resaltado por sus formas particulares de actuar, al partir
de cosmovisiones distantes a la vision dominante y ha mostrado tener fuerza y apoyo
social, pero a su vez, las movilizaciones de los pueblos indigenas bajo el actual orden
econdémico y politico dominante vienen a sumarse a un conglomerado de luchas sociales,
en las que se encuentran mujeres, trabajadores, estudiantes, organizaciones
ecologistas, desempleados, etc. quienes cada uno con reivindicaciones, formas y
procesos de lucha particulares, encuentran un aspecto comin en su rechazo a la
aplicacion de politicas neoliberales y al dominio de unos cuantos.

La resistencia de los pueblos indigenas se ha insertado en contextos dificiles en si
para otros sectores de la poblacion también y es que hay que tomar en cuenta que los
paises de la regidn en su condicion de “colonizados”, “pobres” y “subdesarrollados” han
sufrido del dominio de Estados hegemonicos, particularmente de Estados Unidos, quien
ha ejercido presiones politicas y econdmicas.

En este sentido, a lo largo de la historia, América Latina se ha visto inmersa en
graves crisis econdmicas acompanadas de fuerte inestabilidad politica y social, asimismo
su rumbo politico y econdmico se ha visto determinado sustancialmente por directrices y

presiones externas, en la actualidad el panorama descrito de los paises latinoamericanos



es el mismo, o mas bien con ciertas diferencias o matices por las dominantes politicas
neoliberales en la region y en otras partes del mundo.

Especificamente en el campo de la politica, Latinoamérica ha tenido un
desarrollo muy dificil y ha presentado una fragil estabilidad democratica, por un lado
recordemos las dictaduras militares (impuestas por intereses externos) y por otro lado
los gobiernos en turno legitimados mediante el sufragio han concentrado el poder en
beneficio e interés de grupos politica y econémicamente poderosos tanto nacionales
como extranjeros y han excluido las demandas de los sectores mas vulnerables de las
sociedades. De esta manera las democracias latinoamericanas en la actualidad
atraviesan por enormes dificultades para alcanzar su firme establecimiento y
consolidacién: aumento en las demandas sociales, aguda crisis economica,
deslegitimacion de la funcion estatal, incredulidad de la sociedad frente a los gobiernos
y politicas implementadas, gran desigualdad socioecondémica de las poblaciones,
extrema pobreza, entre otras. Por todos estos problemas, sobre todo por la desconfianza
en las instituciones estatales, condiciones de pobreza, marginacion y exclusion de
ciertos sectores de la poblacidon, es que diversos movimientos sociales han cobrado
fuerza, un caso sobresaliente es el movimiento indigena, que desde los noventa ha
constituido un actor relevante en el escenario regional e internacional. Como es sabido
América Latina posee gran diversidad étnica y cultural, habitan varios grupos indigenas a
lo largo de la region, se calcula que existen 400 grupos indigenas y éstos desde hace
anos han sido discriminados y marginados de la sociedad, sus demandas han girado en
torno a su reconocimiento, a la autodeterminacion, a un derecho al desarrollo
econdémico y social, derecho a la diversidad cultural, derechos a la posesion de sus
territorios, entre otras demandas, sin embargo en afos recientes se ha evidenciado mas
la accion colectiva indigena, notorio con la aparicion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en México en 1994, quien influyd de manera importante en
dar impulso al tema indigena en el ambito internacional.

Ahora bien, tomar en cuenta a los pueblos indigenas como sujetos de analisis en
las relaciones internacionales es un paso importante para ampliar el estudio de la
realidad internacional con todos los elementos que la constituyen.

Contrario a lo que ciertas visiones o teorias tradicionales han estipulado, los
pueblos indigenas asi como otros sujetos sociales también forman parte de la sociedad
internacional, ya que su actuar influye en la dinamica de las relaciones internacionales y

ayuda entender la otra parte de la realidad internacional. Concretamente la accion



colectiva de los pueblos indigenas de América Latina ha repercutido en los ambitos
politicos y sociales de la region, influyendo especificamente en los debates en torno a
los tipos de democracia existentes.

También hay que mencionar que en los ultimos afos ha habido una diversificacién
de temas dentro del estudio de la realidad y sociedad internacional y nuevas corrientes
de pensamiento han incluido herramientas y conceptos para el analisis. Asi se han dado
varios debates tedricos; estan las corrientes del neorrealismo, globalismo y
postmodernismo, con sus cuestionamientos a la modernidad, entre otras.

Un concepto a utilizar en el presente trabajo es el de otredad, el cual nos ayuda
a incluir al analisis de las relaciones internacionales a otros actores, hasta entonces
marginados de los analisis. Precisando un poco mas, al hablar del Otro, se hace
referencia a la “Modernidad”; a la “razon moderna” y a la confrontacion de ésta frente
a otros; personas, grupos o comunidades con formas de vida y de pensar diferentes.
Dicha razon, originada en Europa, catalogo a lo no europeo como inferior, salvaje, etc. y
con dicha razon ciertos grupos y paises se autodefinieron como el centro, como lo
civilizado. Pero los pueblos indigenas, algunos de los otros, con sus acciones también
nos ayuda a explicar y entender la realidad internacional.

Un ejemplo de la lucha de dichos pueblos, son los indigenas de Ecuador, quienes
han exigido el respeto de sus derechos desde tiempo atras y es con su participacion en
la destitucion del presidente Jamil Mahuad en el ano 2000 y su alianza con militares,
entre ellos Lucio Gutiérrez, que se convierte en un actor politico con gran presencia en
dicho pais y no solo por ello, sino que destaca su organizacion y la articulacién de
propuestas y demandas concisas y diferentes a la de los otros sujetos politicos y en una
sociedad que por anos los ha discriminado.

Ecuador se ha caracterizado a lo largo de su historia por una gran inestabilidad
politica, econdmica y social, con el inicio de los afos ochenta vinieron cambios en este
pais, esto por los sucesos en Latinoamérica y en el mundo ya que una vez que fueron
concluyendo las dictaduras militares latinoamericanas se agravo la crisis economica y el
endeudamiento externo de la region, asimismo se difundieron las formulas neoliberales,
dictadas por los paises desarrollados y los organismos internacionales financieros, es asi
que se extendieron las politicas a favor de una modernizacién, menor participacion
econdémica del estado y las privatizaciones. Por tanto Ecuador se enmarco en estos
cambios y procesos, sin embargo a partir de esta década en adelante, los diversos

gobiernos en turno no pudieron controlar la crisis economica, al mismo tiempo que la



fragilidad del sistema politico fue evidente; corrupcion, inestabilidad, destituciones de
presidentes, etc. Por tanto si algo caracteriza a Ecuador es su “ingobernabilidad”, ya
que se han sucedido diversos presidentes ante descontento social y golpes de estado.

De esta manera, con todo este panorama de inestabilidad politica, concentracion
del poder, corrupcion y crisis econdomica, la crisis social también se hizo presente y en
el caso del movimiento indigena, al comienzo los afos 90, tomd auge y demandd la
reivindicacion de sus nacionalidades y su identidad étnico cultural, al igual se formaron
organizaciones como la Confederacion de Organizaciones Indigenas del Ecuador
(CONAIE), que ampliaron la lucha indigena y demandaron atencién a lo pueblos
indigenas. De este modo el levantamiento de dicho movimiento social de 1990 tuvo un
fuerte impacto en el pais, asi como sus posteriores movilizaciones.

Todo ese desarrollo de lucha y movilizacion indigena dio la pauta para que en
anos recientes los indigenas tomaran fuerza social y politica. En el 2000 el entonces
presidente Jamil Muhad decreté la dolarizacion de la economia ecuatoriana ante esto los
movimientos sociales, entre los cuales se destacd el movimiento indigena, cuestionaron
la permanencia en el poder de Muhad, entonces se hizo evidente una gran presencia
indigena en la capital, que incluso tomo la sede legislativa, al mismo tiempo que un
grupo de oficiales y tropas del ejército los apoyd. Los procesos que se dieron a partir de
entonces fueron complejos, primero con Gustavo Noboa como presidente, luego con
Lucio Gutiérrez, quien si bien llego al poder en el 2003 con el apoyo indigena, rompio
con su alianza al inicio de su gobierno.

La importancia de estudio de los procesos politicos vividos en Ecuador y
especificamente del movimiento indigena en primer momento radica en incluirlo al
analisis de las relaciones internacionales como un actor mas, con la finalidad de
enriquecer el estudio de la disciplina y hacer un cambio de percepcion que explique en
su conjunto la realidad internacional o las realidades y a partir de este cambio de
percepcion entender que las cosas aun no estan dadas y asi formular proyectos
alternativos.

Actualmente ante los contextos economicos , sociales y politicos en América
Latina y ante la atencion al tema indigena a nivel internacional, los indigenas con su
activismo vienen a ser un sujeto dinamico mas, tanto en el plano regional como
internacional. De este modo el movimiento indigena ecuatoriano juega un papel
particular por su fuerza sociopolitica en su pais a comparacion de otros movimientos y

es importante determinar el papel que el movimiento puede desempefar en el cambio



de la correlacion de fuerzas politicas y sociales en América Latina, favorable a la
izquierda.

Por otra parte es relevante abordar a la lucha de los pueblos indigenas al
relacionarla con otras luchas sociales a lo largo del mundo, que pugnan por una inclusion
econdémica, politica, cultural y social. De esta manera es primordial ver cuales fueron
sus dimensiones, alcances y limitaciones a nivel interno y externo y ver lo que dicho
movimiento puede representar en un futuro. En este sentido, este estudio tiene como
objetivo principal; analizar la dimension politica del movimiento indigena en Ecuador
del 2000 al 2003 a fin de determinar sus causas y sus posibilidades de trascendencia y su
importancia como un actor mas de las relaciones internacionales. Se estudiara el
periodo sefalado puesto que es cuando el movimiento indigena trascendié en el plano
politico al tener una participacion destacada en la caida del presidente en turno en el
2000 y en el triunfo electoral de Lucio Gutiérrez en el 2003.

En colaboracion con el mencionado objetivo, se necesitara; incluir al analisis de
las relaciones internacionales a los pueblos indigenas y especificamente al movimiento
indigena de Ecuador, como actores de éstas, mencionar ciertos elementos econémicos,
politicos y sociales presentes en el acontecer internacional y bajo el contexto de la
mencionada globalizacion, estudiar la situacion politica, social y economica de América
Latina en los ultimos afos, enfatizando en la etapa que va del 2000 al 2003, senalar el
proceso historico de Ecuador junto con el desarrollo politico - social de los indigenas de
ese pais, conocer la relacion entre los denominados gobiernos de izquierda de la region y
los pueblos indigenas y determinar en que medida se abren expectativas favorables a las
demandas indigenas y ver que se puede esperar del movimiento indigena ecuatoriano y
de las demas luchas indigenas en América Latina.

Aunado a dichos objetivos, el presente trabajo partira de la siguiente hipotesis;
el movimiento indigena en Ecuador que se dio entre el 2000 y 2003 tuvo una gran
trascendencia politica nacional y regional al obtener fuerza y apoyo militar - popular
para la busqueda de un cambio politico y social, y al ser un acontecimiento importante
para la transformacion de la actualidad latinoamericana, ante la nueva correlacion de
fuerzas de América Latina que vira hacia la izquierda, esto insertado en un contexto de
gran movilidad social por los efectos negativos de la globalizacién capitalista neoliberal.

Sin embargo para el mayor alcance y consolidacion de los objetivos y logros de

dicho movimiento faltdé de una mayor organizacion y de un proyecto a mayor plazo.



Asimismo el incluir a dicho movimiento indigena al analisis ayudara a entender un
aspecto mas de la realidad internacional.

Para el desarrollo de esta investigacion, el trabajo se divide en tres capitulos. El
primero, Los movimientos indigenas en América Latina, tiene como objetivo general
exponer la situacion econdémica, politica y social de los pueblos indigenas, sefalando
aspectos historicos y sobre todo haciendo énfasis en el actual contexto de la
globalizacién. Asimismo se exaltara la larga lucha y movilidad de dichos pueblos en
busca de mejores condiciones de vida y por el respeto de su cultura y territorios.

Es por ello que en este apartado se hara referencia en primer momento a lo que
se entiende por globalizacion y su acepcion neoliberal, se mencionaran procesos
econdémicos, politicos, culturales y sociales presentes en la dinamica mundial.
Posteriormente el analisis se centrara en América Latina, haciendo referencia a los
procesos particulares que se gestan en dicha region bajo el contexto internacional y las
politicas neoliberales predominantes.

Por otro lado, se hablara sobre las condiciones de vida de los pueblos indigenas
de la regidon, que en general han estado marcadas por la pobreza, marginacion vy
exclusion por parte de los Estados y las sociedades. Pero al mismo tiempo también se
resalta su riqueza y diversidad cultural, aspecto que da fuerza y particularidad a su
movilizacion y lucha emprendidas para su reconocimiento y el respeto a sus derechos.
Igualmente se expone la influencia que su accion colectiva tiene sobre los sistemas
politicos de la regidn, relacionando dicha accién con la democracia o democracias y los
conceptos de ciudadania y multiculturalismo.

Esta seccion del trabajo concluye con el analisis de la lucha de los pueblos
indigenas en la region y ademas se hace mencion a las luchas particulares de varios
pueblos, dentro de sus fronteras nacionales. De este modo este capitulo pone las bases
para adentrarnos ya al tema del movimiento indigena en Ecuador.

El segundo capitulo, El proceso politico en Ecuador 2000-2003, tiene como
objetivo principal dar a conocer el proceso politico por el que atravesé Ecuador en el
periodo especificado y sobre todo, ver la actuacion del movimiento indigena en dicho
proceso.

Para entender tal momento y hechos, el capitulo iniciara con un breve desarrollo
historico de Ecuador, mostrando el complejo desarrollo econémico y politico de dicho
pais. Consecutivamente se hablara sobre el desarrollo del movimiento indigena, desde

las primeras organizaciones indigenas hasta la conformacion de la CONAIE y hasta llegar



a la década de los noventa, época en la cual el movimiento indigena adquiere gran
fuerza y lleva a cabo amplios levantamientos, mostrandose asi como un sujeto social
dinamico de la vida nacional y ganando apoyo de otros sectores sociales. Ademas este
fortalecimiento de los pueblos indigenas coincidié con la mayor visibilidad y activismo de
otros pueblos indigenas de la region, que a su vez derivé en la mayor preocupacion de la
cuestion indigena en el ambito internacional.

Por ultimo, en este apartado se describira los hechos politicos y sociales
ocurridos en Ecuador entre el los anos 2000 a 2003, marcado el primer ano por el
derrocamiento del presidente en turno, Jamil Mahuad, en el cual el movimiento indigena
tuvo gran participacion y el afo 2003 marcado por la llegada al poder de Lucio
Gutiérrez, quien conto con el apoyo de los pueblos indigenas en su mayoria y quienes en
primer momento fueron participes del gobierno. Los procesos ocurridos en dicho lapso
seran senalados, lo cual ayudara a entender la importancia del movimiento indigena en
la dinamica nacional y el impacto y su significado a nivel regional e internacional.

El Ultimo capitulo, Movimiento indigena en Ecuador: perspectivas y reflexiones,
tiene como objetivo reflexionar sobre el impacto y significado del movimiento indigena
no Unicamente en Ecuador, sino en la dinamica regional e internacional, sobre todo a la
luz del contexto de la globalizacion neoliberal y de la amplitud y magnitud de
movimientos y protestas sociales en varias partes del mundo. En cuanto a los procesos
particulares de América Latina, se resaltara la llegada al poder de fuerzas politicas
ubicadas en las corrientes de izquierda en algunos paises de la region y su vinculo con
las demandas y situacion de los pueblos indigenas.

Por otro lado los conceptos basicos a emplear son, movimiento indigena’
entendido como “una forma de accion colectiva contenciosa o de lucha, que apela a la
solidaridad de los actores sociales participantes (en este caso a las poblaciones étnicas
organizadas) y que una vez que concierta y define aspiraciones comunes, plantea a sus
contrapartes (el Estado y la sociedad local e internacional), un catalogo explicito de
demandas, en cuya persecucion no sélo despliega ciclos sistematicos de protesta y
participacion seguidos de momentos de bajo perfil - en donde suele mantenerse en
forma latente - , sino que ademas, en funcion de las contingencias de la lucha y la
manifestacion, va realizando procesos de ajuste programatico.”” Un elemento mas

especifico a considerar de un movimiento indigena es la identidad de caracter étnico,

! Mas adelante se abordara con mayor profundidad el concepto de movimiento social .
2 Sall Velasco Cruz. El movimiento indigena y la autonomia en México, tesis para obtener el grado de
doctorado, FCPyS, UNAM, México, p. 16.
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ésta “a parte de ser un medio para la accion colectiva, también se convierte en un fin
en si misma, llenando de contenido los objetivos hacia los que se orienta la accion
colectiva propiamente dicha.”* No obstante que dicha identidad no siempre se relaciona
directamente con conflictos étnicos.

Otro concepto es la sociedad civil internacional, en primer término de acuerdo al
Doctor en Sociologia, Alberto J. Olvera Rivera, la sociedad civil es un conjunto de
movimientos sociales, asociaciones civiles, grupos informales e individuos influyentes en
la opinidn publica cuya accion mantiene y amplia los horizontes de la autonomia social.
Todos estos actores emplean la comunicacion como medio fundamental de integracion, y
si bien recurren a acciones estratégicas con el fin de promover sus objetivos, el
contenido fundamental de su accionar es la busqueda de reconocimiento, es decir la

"4y en si

aceptacion publica ( y la eventual institucionalizacion) de sus demandas
“Todos los usos conceptuales de la sociedad civil se identifican con la existencia de
asociaciones, instituciones, organizaciones colectivas y formas de opinion vy
comunicacion publica independientes, y se asemejan entre si en la critica al Estado y el
deseo de ir mas alla de la alternativa entre reforma y revoluciéon”.’ De esta manera la
sociedad civil internacional es un conjunto de diversos movimientos sociales, grupos,
opiniones organizados de muy variados origenes y propositos que promueven los
intereses de diversos sectores de las sociedades y tratan de incidir en las decisiones de
foros, conferencias, cumbres y reuniones internacionales.

Los métodos a emplear para la realizacion de esta investigacion documental
seran, el método dialéctico el cual sera de utilidad para analizar la esencia de este
particular proceso social, para considerar la contradiccion en el estudio de los
fenomenos y con ello ver las contradicciones presentes en la realidad internacional vy
ver como éstas se relacionan con el movimiento indigena senalado, asi como analizar las
vinculaciones e interacciones sociales en el sistema internacional. Del mismo modo,
como lo plantea la dialéctica, es importante considerar el cambio social tomando en
cuenta las condiciones objetivas e historicas en que se desarrollan los procesos sociales.

También es indispensable la utilizacion del método historico para estudiar las

causas Y evolucion del objeto de estudio sefalado y entender su situacion actual. Por su

3 Ibidem, p. 22.

4 Alberto J. Olvera (coord). La sociedad civil. De la teoria a la realidad, Colegio de México, México, 2001,
p.343.

> Marisol Lopez Menéndez. Sociedad civil y participacion politica en México, México, 2001, p.1.
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parte el método de la ciencia politica ofrece conceptos fundamentales de analisis como
el poder, dominacion, estado, entre otros.

Por otro lado, para la realizacién de este trabajo se utilizaran técnicas de
investigacion como entrevistas a especialistas de la materia, también sera

imprescindible la recopilacion de material bibliografico y hemerografico.
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CAPITULO 1. LOS MOVIMIENTOS INDIGENAS EN AMERICA LATINA

Son quinientos afios y mds de presencia de un
modelo de cultura, de economia, de politica y de
organizacion social, pero también son miles de afios
de produccion de conocimientos y valores,
propuestas de vida en condiciones de dignidad, con
principios éticos y morales, en armonia permanente
con la madre naturaleza. A pesar de los multiples
atropellos, de la implantacién de instituciones, de
un poderio vertical y agresivo, estamos presentes y
con una alternativa de vida, pueblos o sociedades
colectivas desde profundas raices milenarias, con
saberes, valores e instituciones vivas producto no
solo de una resistencia estdtica, sino, de cambios
permanentes en los mecanismos de resistencia, los
mismos que se han constituido en propuestas
diferentes y alternativas en las distintas etapas de
la historia, frente a un modelo global y arrasante.

Luis A. Macas A. CONAIE.

Introduccién

El objetivo particular de este primer capitulo es exponer la situacion de los pueblos
indigenas en América Latina, asi como su movilidad social a lo largo de la historia 'y en la
actualidad bajo el contexto de la globalizacion, a su vez con esto se pretende situar al
movimiento indigena de Ecuador dentro del panorama regional e internacional, para
entender de manera profunda las causas, las formas de accion, las demandas y
desarrollo de este movimiento étnico. Actualmente el ambito nacional politico,
econdémico y social de los diversos paises, en este caso de Ecuador, no se puede
entender sin tomar en cuenta los procesos internacionales que se dan dentro del
contexto de la globalizacion neoliberal.

De igual forma, mediante este capitulo se procura senalar de manera general la
importancia de la movilidad social como elemento determinante de la sociedad
internacional y asi incluir a los otros, como sujetos de analisis para comprender la
dinamica y procesos mundiales.

Para los fines de este estudio, el capitulo se divide en tres apartados, el primero
explica que se entiende por la globalizacion, particularmente por el neoliberalismo
global y todo lo que esto concierne; procesos, efectos y reacciones sociales. Al final se

hara particular énfasis en América Latina, en su situacion econdémica, politica y social.
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El segundo apartado, se enfoca en censos y las condiciones de vida de los pueblos
indigenas de la region, marcadas por su discriminacion, marginacion y pobreza, aspectos
que dieron pie a la lucha indigena para abatir esa situacion, mediante la conformacion
de organizaciones y movimientos indigenas, aspecto que se aborda en el tercer apartado
de este capitulo.

Es en éste tercer apartado que se habla de dicha movilidad indigena, empezando
por definir la movilidad social en general y los procesos y elementos especificos que
hacen referencia a los movimientos indigenas en particular.

La lucha de estos pueblos ha sido larga, desde la colonizacion hasta nuestros
dias, logicamente las formas y métodos de luchas han variado, de acuerdo al contexto
nacional e internacional. En este sentido se explican diversas etapas de la resistencia
indigena, una de ellas es a partir de la década de los noventa, época en que se habla de
una eclosion de la movilidad indigena, por la vigorizacion de organizaciones y
movimientos indigenas y su creciente presencia social y politica en las vidas nacionales
de diversos paises y en el ambito regional e internacional, al poner el tema indigena
como preocupacion de la comunidad internacional y ante el activismo y apoyo de
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil internacional a la causa
indigena.

Por todos los procesos vividos por los pueblos indigenas y por el impacto que sus
acciones han generado en la vida de los paises y de la region en general, es que en esta
seccion, se explica que éstos han tomado mayor relevancia en los estudios
internacionales y uno de los aspectos que se aborda al hablar de dichos pueblos, es el
tema de la otredad indigena, el cual se relaciona a cuestiones sobre la cultura.

De igual forma en este Ultimo apartado se exponen las acciones e instrumentos
juridicos existentes en el marco internacional y regional, elementos que de alguna forma
han contribuido a la discusion de la cuestion indigena y propiciado un ambiente
favorable para la lucha indigena y la difusion de los derechos de esos pueblos. Pero, por
otro lado también se habla sobre el grado de aplicabilidad de dichos instrumentos y
acciones a la realidad por parte de los Estados.

Por Gltimo se exponen casos especificos de luchas indigenas presentes en diversos
paises de América Latina, los cuales atraviesan por contextos especificos.

En suma, en este capitulo se conjunta una serie de factores necesarios para

adentrarse al analisis profundo del movimiento indigena en Ecuador.

14



1.1 El contexto de la globalizacion neoliberal

Actualmente se habla de la globalizacion como un fenémeno nuevo que hace referencia
a una configuracion del mundo caracterizada por una creciente interdependencia de las
economias nacionales y una amplia gama de interconexiones, intercomunicaciones e
interrelaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales entre estados,
organizaciones, sociedades, pueblos y personas, las cuales sitian al mundo como un
espacio global, en el que las cuestiones econémicas, politicas e incluso sociales que
ocurren en el ambito local y nacional no son ajenas a lo externo, sino al contrario, la
dinamica exterior economica - politica es la que influye en dichos niveles. Sin duda el
desarrollo tecnoldgico en las comunicaciones y en la informatica es un factor importante
que ha permitido la magnitud y velocidad de dicha gama de actividades descritas.

De tal manera, es la globalizacion del sistema capitalista neoliberal el que influye
en gran medida en la dinamica del ambito internacional, éste sistema dominante ha
impuesto las directrices y politicas econdmicas que los estados deben seguir y ha creado
toda una serie de principios comerciales y financieros dificiles de evadir, incluso para
aquellos paises que su sistema econdémico es diferente y que ademas tienen

repercusiones en el campo politico, cultural y social.

“El fenomeno de la globalizacion no Unicamente esta referido a la economia,

sino que su impacto es también general, con raices filosoficas y consecuencias en

la politica, la sociedad, la cultura y las visiones del mundo vigentes y en el modo

de ser y reaccionar de hombres y sociedades.”®

Esta globalizacién, descrita como un fenémeno relativamente nuevo’ tiene sus
antecedentes. “El capitalismo desde sus inicios se ha revelado como un modelo de
produccion internacional, pero es en la segunda mitad del SXX, que se vuelve en un
modo de produccion global, afectando los diferentes aspectos de la realidad social”.®

Se habla de que con la caida del Muro de Berlin y la caida de la Union de

Repulblicas Socialistas Soviéticas (URSS) la globalizacion del capitalismo se hace

® Victor Flores Olea, Abelardo Marina Flores. Critica de la globalidad. Dominacién y liberacién en nuestro
tiempo, FCE, 32 edicion, México, 2004, Pag. 296.

7 De acuerdo a Manuel Castells, porque solo en las ultimas décadas del S XX se ha constituido un sistema
tecnoldgico de sistemas de informacion, telecomunicaciones y transporte que ha articulado todo el planeta
en una red de flujos en los que confluyen las funciones y unidades estratégicamente dominantes de todos los
ambitos de la actividad humana. Manuel Castells, La Economia global en
http://www.partidodelaciudad.org.ar/autonomica/cap1-2.htm

8 Sebastian Valverde. Seattle: movimientos sociales contra la  globalizacidn en
www.ub.es/prometheus21/articulos/nautas/08.pdf
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evidente, al ya no tener obstaculos a su expansion, lo que a su vez acelera cambios en
otras esferas de la realidad. En lo politico el modelo democratico liberal se vuelve
dominante y la esfera ideologica cultural se ve impregnada de la “universalizacion” de
ciertos valores y visiones, de acuerdo con la cultura occidental.

Este sistema ha implicado, la expansion de las relaciones capitalistas de
produccion con la liberalizacion del trafico de mercancias y capitales y la posicion
dominante de empresas transnacionales, las cuales son agentes primarios de la Inversion
Extranjera Directa. Asimismo se habla de una economia mundial con la crecientes
integracion o interconexion entre mercados locales, en la cual “no hay un control de los
flujos globales de capital, lo que convierte a todas las economias dependientes del
comportamiento de los valores de sus empresas, acciones y obligaciones en los mercados
financieros™’.

En palabras de James Petras la produccion internacional, el comercio mundial de
bienes, la inversion extranjera directa y la transferencia de dinero mas alla de las
fronteras nacionales se han transformado en aspectos centrales de la vida econdmica
capitalista. ™

Ampliando un poco mas las visiones anteriores, este sistema capitalista neoliberal
global, erigido y representado por paises ricos, especificamente los miembros del G7"
(sobresale Estados Unidos), implica un modelo de produccion y acumulacion de capital a
través del predominio y expansion del mercado, ayudandose de la creacion de un
sistema financiero comercial, representado por organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y Organizacién Mundial del
Comercio principalmente, ayudandose también del establecimiento de politicas de
liberalizacion, como la disminucion o eliminacion de barreras comerciales arancelarias y
no arancelarias y la creacion de acuerdos comerciales entre diversos paises. Del mismo
modo dentro de este sistema, las empresas transnacionales (con sede en los paises
desarrollados) han jugado un papel primordial en los flujos e inversion de capital en
todo el mundo, determinando la dinamica economica internacional, éstas han
establecido diversas filiales tanto en paises centrales como en los periféricos y sobre
todo en éstos Ultimos han aprovecha las circunstancias existentes para el crecimiento de

sus negocios, como la gran cantidad de recursos naturales existentes, oferta de mano

® Manuel Castells. La globalizacién truncada de América Latina, la crisis del estado-nacién y el colapso
neoliberal. Notas para el debate. Barcelona, junio de 2003
http://www.fsmt.org.co/desarrollo.htm?x=18510

19 James Petras. América Latina de la globalizacién a la revolucién, Ed. Rosario- Homo Sapiens, 1999 Pag. 9
" los paises mas industrializados: Estados Unidos, Alemania, Japdn, Francia, Italia, Inglaterra y Canada
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de obra y exigencias endebles o poca regulacion de parte de los gobiernos de estos
paises para la realizacion de sus actividades. De tal manera que, si bien los paises ricos y
especificamente las elites que los gobiernan, son los que mantienen y controlan esta
globalizacién del capitalismo neoliberal, los grupos dominantes de los paises pobres, la
reproducen.

Estos sectores dominantes mencionados, acatan las directrices de los organismos
financieros internacionales, llevan a cabo liberalizacion comercial de varios sectores de
su economia, privatizan empresas estatales o servicios publicos, los cuales pasan a
manos de capital extranjero, asi, el Estado tiene menor participacion en la regulacion
econdémica y va a ser cada vez menos moderador de las demandas de diferentes
sectores, dejandolo todo a las “leyes del mercado”, contrario a la idea del Estado
benefactor.

Por otro lado, esta expansion del capitalismo global al complementarse con otros
mecanismos para su mantenimiento, como los principios de la democracia liberal y la
difusion (mediante el control de los medios de comunicacion) de las ideas, del modo de
vida, de las costumbres y de valores de la cultura occidental, como cultura dominante,
ha trastocado no solo la economia de los paises del mundo, sino también las cuestiones

sociales, politicas, ecologicas y culturales de sociedades, pueblos y personas.

“...las personas sufren una pérdida de control sobre sus vidas, sus entornos, sus
puestos de trabajo, sus economias, sus gobiernos, sus paises y, en definitiva
sobre el destino de la tierra.”"

Otro acontecer relevante en este escenario internacional es la actuacion de
Estados Unidos. Con la entrada a la presidencia de George W. Bush en el 2000, Estados
Unidos ha reafirmado su politica intervencionista para la consecucion de sus intereses y
necesidades, por un lado su interés por apropiarse de recursos naturales para el
desarrollo de su actividad empresarial, industrial y militar, lo han llevado a
desencadenar guerras contra otros paises como Afganistan e Irak. Para ello se ha valido
de un discurso maniqueista, en donde lo bueno es la promocion y defensa por la
“democracia” y los “derechos humanos”, y lo malo es todo lo opuesto a ello. En este
sentido Estados Unidos tiene el deber de llevar la “libertad” a donde sea requerida y

vencer al enemigo, en pro de la paz y estabilidad mundial. Del mismo modo se ha valido

2 Manuel Castells, El poder de la identidad, Ed. Alianza, 2* edicion, Madrid, 2003, Pag. 92
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de conceptos como la “lucha contra el narcotrafico”, la “lucha contra el terrorismo” o
“la guerra preventiva”.

Estados Unidos ha senalado que todos los que vayan en contra de sus intereses,
son terroristas, de tal manera este concepto le ha servido para descalificar y luchar
contra diversos movimientos sociales, que cuestionan al sistema y buscan una mejora en
la calidad de vida de las personas y por lo contrario, su fin no es crear el “terror”. En
este sentido el panorama internacional y la lucha contra el terrorismo se encrudecieron
a partir de los atentados del 11 de septiembre del 2001 contra las Torres Gemelas y el
Pentagono en Estados Unidos, ataques adjudicados a Bin Laden y Al-Qaeda. Estos hechos
desencadenaron politicas de seguridad a nivel mundial y de persecucion a terroristas,
desconfiando de miembros de movimientos sociales en general, y también
desencadenaron las acciones bélicas contra Afganistan en octubre del 2001."

Por otro lado tras el 11 de septiembre, la geopolitica estadounidense (reservas de
petroleo y gas, claves para el modelo de produccion) se puso de manifiesto y ésta
marcaria las acciones posteriores estadounidenses, referentes a la guerra contra Irak,
pais con grandes reservas de petroleo.

Con todas estas acciones individuales por parte de Estados Unidos, el derecho
internacional y el Sistema de Naciones Unidas quedaron obsoletos, la falta de
credibilidad y eficacia de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) aumentd aun mas y
por Ultimo la preponderancia politica, militar y economica de Estados Unidos se reafirmo
frente a la comunidad internacional y especificamente frente a la Union Europea y
Japon (potencia economica).

De esta manera el acontecer internacional es delimitado en general por las

fuerzas del capitalismo neoliberal, pues las acciones de Estados Unidos principalmente y

13 Siguiendo con el tema de la lucha contra el terrorismo y su relacion con los pueblos indigenas, un estudio
“Global Trends 2020-Mapping de global future” del National Intelligence Council (6rgano que trabaja con 13
agencias gubernamentales, incluida la Agencia Central de Inteligencia estadounidense) de Estados Unidos,
sefala a los movimientos indigenas de América Latina como futuras amenazas a su hegemonia; “tiene en la
mira a los movimientos indigenas que exigen autonomia y protestan por las politicas de libre comercio y
globalizacion neoliberal”.

“En Estados Unidos se piensa que los activistas indigenas son elementos desestabilizadores y
terroristas, y sus demandas y activismo comienzan a verse bajo una luz de criminalidad, dijo José
Aylwin, del Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de la Frontera en Temuco, Chile.

En América Latina, la subregion andina es vista como el area mas “caliente”, por el creciente papel
politico que juegan los movimientos indigenas bien organizados de Bolivia y Ecuador, pero también
sobre el impacto sobre los pueblos indios del conflicto armado y trafico de drogas en Colombia.”
Gustavo Gonzalez, En la mira de la “guerra al terrorismo”, Hojarasca, suplemento mensual niUmero
99 julio 2005, La Jornada, México. http://www.jornada.unam.mx/2005/07/18/0oja-portada.html
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otros paises desarrollados, van encaminadas al mantenimiento de este sistema y con

ello, al mantenimiento de su poderio ya sea econémico, politico o militar o todos.

Exclusién y marginacion social

En el contexto de la globalizacién neoliberal, a parte de hablar de riqueza, flujos
comerciales, empresas transnacionales, Estados, poder, interrelaciones y demas,
también se tiene que hablar de la gran exclusion y marginacion de la mayoria de la
poblacion mundial que ésta ha incrementado cada vez mas.

Pero esta exclusidon y marginacion social, no son nuevas, sino tiene que ver con el
proceso historico de dominacion de ciertos grupos que se han apropiado del poder
econdémico, militar, politico y con ello ideologico-cultural, sobre distintas culturas y
sociedades. Con esto, la cultura occidental y grupos gobernantes han impuesto visiones
del mundo, han interpretado la historia o0 mas bien su historia universal, han negado la
existencia de la diversidad de culturas en el mundo y han “explicado” la realidad
internacional y la estructura y procesos de la sociedad internacional a través de la
produccion de teorias y concepciones, que mas bien han justificado la realidad
internacional para el mantenimiento de su control y dominio. De esta manera se han
excluido o considerados como secundarios en el analisis y estudio a sujetos que son
parte de la sociedad internacional y que su accion repercute en ésta, pasando a ser
estos sujetos los otros; quienes han carecido historicamente de poder politico,
econdmico y militar y a quienes se les ha pretendido excluir de la historia.™

Actualmente de acuerdo a la globalizacion neoliberal, a las ideas y visiones de las
cuales ésta se basa y se desprenden y a los valores y concepciones de la cultura
occidental, el mercado, el consumo, las empresas, la inversion, el Estado, etc. son los
elementos centrales de la dinamica mundial, y se han difundido las visiones e ideas de
que cuentan y valen aquellos que tienen riqueza y participan en dicha dinamica y todos
los demas (es decir la mayoria de la poblacion) no cuentan, son excluyentes, y que una
persona es y vale de acuerdo a lo que tiene, es asi que se ha expandido una vision

materialista y consumista de la vida y se ha hecho de lado el aspecto humano.

" Ver Carlos Juarez Guzman, “La otredad como elemento marginal en el enfoque de estudios tedricos
internacionales: el caso de las poblaciones indigenas de América”, Tesis , Licenciatura en Relaciones
Internacionales, FCPyS, UNAM, México, 2003.
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Por otro lado, la diversidad cultural existente en el mundo constituye un peligroy
un aspecto negativo a los ojos de los poderes dominantes, por lo que se ha pretendido
llegar a una homogeneizacion cultural mediante la imposicién de valores, principios y
derechos “universales”, determinando asi lo que esta “bien” o lo que esta “mal”, o mas
bien si va de acuerdo o no a los intereses y necesidades de los Estados y grupos
dominantes.

Haciendo mayor énfasis en el tema de la cultura, ligado al de la identidad en el
marco de la globalizacion, hay que resaltar que “el actual proceso de globalizacion
econdémico-financiera planetario y la consiguiente transformacién del mundo social han
producido como contrapartida un divorcio de sentido entre el hombre y el universo
concreto que lo rodea. Este fenomeno contradictorio se ha traducido en la quiebra de
las identidades tanto colectivas como individuales ya constituidas historicamente y ha
colocado a los Estados Nacionales frente a los riesgos de producir crisis politicas y
conflictos étnico-sociales de gran envergadura”.’

Asi la mayor parte de la poblacion mundial vive en pobreza quedando excluida de
todos lo “beneficios generados por el neoliberalismo”, como lo plantean los que
detentan el poder. Mas bien la globalizacion econdémica ha incrementado las
desigualdades economicas y sociales, no solo entre paises ricos y paises pobres, sino
también al interior de cada uno de esos paises, ademas trae consecuencias sobre las
poblaciones; agudizacion de la pobreza, hay un creciente desempleo, precariedad de
las condiciones e ingreso laborales, hay un entorno de violencia y guerras, hay una sobre
explotacion de recursos naturales y degradacién ambiental, entre otras.

Es por todo ello que, James Petras sefiala que, contrario a la globalizacion el
concepto de imperialismo (en especifico el Estado imperial, representado
principalmente por Estados Unidos) ofrece mayor explicacion del movimiento y de los
mecanismos de la expansion capitalista internacional en la actual fase de la economia
mundial y afirma que la globalizacion mas que representar un fenémeno nuevo, es una
nueva denominacion, un subcodigo para el capitalismo internacional, que abarca
diversos procesos economicos y sociopoliticos, aunque si es cierto que en la actualidad la

penetracion del capitalismo en el mundo, es mayor que en cualquier época pasada.'®

1> Samuel Sosa Fuentes. Las Dimensiones olvidadas de la globalizacién: identidad, cultura y movimientos
sociales indigenas en Escenarios futuros sobre la globalizacién y el poder mundial: un enfoque
interdisciplinario, UNAM, FCPyS, México, 2004.. Pag. 181

16 Ver James Petras, Op. cit, Pags. 11-46.
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Algunos datos que reflejan las contradicciones, desigualdades sociales y problemas
existente en el mundo y que reflejan la inconformidad de diversos movimientos sociales

son:

e Sobre una poblacion mundial de 6 000 millones de personas, el 54%, es decir 3
300 millones de personas viven con menos de dos dolares diarios, limite para
definir la pobreza seglin en Banco Mundial.

e 1 200 millones de personas (el 20%) sobreviven con menos de un dolar por dia,
definido como umbral de indigencia. Es necesario tener en cuenta que existen
grupos de poblacion con ingresos por dia de 3, 4 o incluso mas dolares que siguen
afectados por la pobreza, es decir incapaces de enfrentar los gastos basicos de
alimentacion, salud, educacion, vestido y vivienda.

e 20 % de la poblacion mundial detiene el 90% de las riquezas.

e Las mujeres ganan 25% menos que los hombres a competencias iguales.

e Las mujeres constituyen el 70% de los 1 300 millones de pobres absolutos en el
mundo (OIT).

e Mas de 1 000 millones de personas no tienen acceso a agua salubre.

e América Latina es la region con la mayor desigualdad en la distribucion de los
ingresos del mundo, tiene mas de 10 millones de personas desempleadas, la
mayoria mujeres o menores de 25 afos.

e La Organizacion Internacional del Trabajo estima que la brecha del desempleo se
ha acentuado, ademas la situacion social se ha agudizado por la actual recesion.

e De aproximadamente 550 millones de latinoamericanos, se estima que mas de
200 millones son pobres.

e Los empleos de mala calidad son los que mas crecen, a un promedio de ocho de
cada 10 nuevos puestos de trabajo

e El crecimiento sigue siendo insuficiente para mejorar la situacion del empleo y
salarios.

e La realidad se encuentra en que el modelo economico que se aplica en América
Latina no esta produciendo el crecimiento economico para combatir el
desempleo, por lo que sera dificil que la region salga de la pobreza.

e La brecha entre AL y el Caribe y los paises industrializados ha pasado de 4 veces
a 7 veces entre 1960-2000.
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e A principios de siglo, en 2001, la deuda externa crecié 68%, es decir 725.805
millones de dodlares con una altisima concentracion, el 71%, entre Brasil, México y
Argentina. En 2003 la relacion en toda la region entre los intereses devengados
por la deuda y lo recuperado por exportaciones de bienes y servicios fue del
15.2%. Datos comparativos aportados por el CEPAL indican que entre 1970 y 2002,
los desembolsos crecieron 1.800% mientras que la deuda a largo plazo crecid 1.
600%. Los paises latinoamericanos se han endeudado para lograr el supuesto
desarrollo y bienestar social y la realidad es que los indicadores sociales, hay

gran pobreza, desempleo, analfabetismo, etc. "’

Oposicion social y busqueda de alternativas

La movilidad social en contra del sistema imperante y con ello en contra de la
explotacion, dominacion y exclusion que ha agudizado la globalizacion neoliberal ha ido
en aumento y se ha hecho mas evidente en las Ultimas décadas. Estos movimientos
sociales, presentes en toda la sociedad internacional, son de formas y contenidos
diversos; étnico, ambientalista, pacifista, feministas, antiglobalizacion, etc. y, contrario
a los argumentos de que el actual estado de cosas con la globalizacion es inevitable e
inalterable, estas resistencias sociales estan planeando proyectos alternativos
desafiantes de la logica del actual orden mundial.

Cada resistencia social tiene sus propias formas, acciones, inconformidades y
demandas especificas, al mismo tiempo que desarrollan puntos en comun en su rechazo
a la globalizacion neoliberal. Respecto a la irrupcion de los movimientos étnico-
sociales... “no es producto de reivindicaciones espontaneas o improvisadas
coyunturalmente por las comunidades indigenas o regionales en “busca” de su identidad,
sino de todo un proceso histérico-social de exclusion y discriminacion como forma de
vida, pero sobre todo, de justificacion de un modelo econdémico y politico fundado en la

' Este proceso historico de exclusion y

explotacion y la desigualdad social”.
discriminacion, ha hecho a la demanda por el reconocimiento por parte del Estado,
punto primordial de la lucha de los pueblos indigenas, es de este reconocimiento que se

desprenden otras de sus demandas. De tal manera entender la movilidad social indigena

7 Todos los datos enlistados fueron tomados textualmente de diversas Fuentes: ONU, OIT, CEPAL, BM,
UNICEF, PNUD, en anos recientes.
'8 Samuel Sosa Fuentes. Op. cit. Pag. 188.
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implica tomar en cuenta ciertos procesos historicos y culturales y tomar en cuenta
demandas y visiones especificas. Este aspecto sera explicado con mayor profundidad

posteriormente.

El problema es que en el campo de estudio de los movimientos sociales es muy
comun que se confunda la teoria social, esto es, la necesidad de comprender y
explicar los fendmenos sociales, con la empatia hacia la causa de los pueblos
indigenas. Sin duda ambas cosas pueden ir juntas, ello es legitimo, pero no deben
confundirse."

Con el fin de mostrar parte de la inconformidad social respecto a la globalizacion
y con ello parte de la realidad internacional, a continuacion se mencionaran algunas
acciones llevadas a cabo, no obstante es importante no olvidar lo antes mencionado.

A lo largo de las Gltimas décadas se han realizado marchas, manifestaciones y
actos llamativos en contra de politicas neoliberales, simbolos, instituciones y organismos
internacionales, estados y empresas transnacionales, emblematicos de la globalizacion
econdémica, politica y cultural. También se han llevado a cabo foros, encuentros o
conferencias para discutir problemas sociales, economicos, politicos y culturales en el
marco de la globalizacion neoliberal, para compartir e intercambiar ideas y experiencias
de lucha y resistencia y se han buscado alternativas al orden mundial imperante, aunque
en general no se han logrado consensos.

Una revision de esta movilidad social en oposicion al neoliberalismo global se
puede empezar con el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en 1994, justo el dia de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Este levantamiento denuncio los efectos de la globalizacion como la
desigualdad, pobreza y exclusion, en nombre de los pueblos indigenas y en si de “los de
abajo”. Este movimiento causo gran impacto en el mundo, por su forma de actuar,
pensar, su discurso empleado y los medios de accidn utilizados, como el Internet.

Posteriormente el EZLN convocé a la celebracion del “Primer Encuentro
Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo”, el cual se llevo a cabo
del 27 de julio al 3 de agosto de 1996 en Chiapas, México. El término de este evento
estuvo marcado por la Segunda Declaracion de la Realidad, en la cual se manifesto la
creacion de una red intercontinental de resistencia contra el neoliberalismo, sin mando

central ni jerarquias, ademas se propuso que dicho encuentro se continuara en cada

% Alvaro Bello. Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accion colectiva de los pueblos indigenas,
CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2004, Pag. 29.
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continente, en cada pais y en si, en cada lugar en donde vivieran personas con
perspectivas de un mundo mejor. Por Ultimo se llamd a organizar la segunda edicion de
dicho encuentro para el siguiente afo, en algun lugar de Europa.

Consecutivamente al encuentro antes mencionado, en 1997, fue denunciado el
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), que venia siendo negociado al interior de la
Organizacion para el Comercio y el Desarrollo Economico (OCDE) desde dos afos atras.
Este acuerdo pretendia dar proteccion a las inversiones extranjeras y otorgaba nuevos
derechos a las empresas multinacionales, sobre el ambito nacional de los estados.? Asi
ante la denuncia publica, hecha mediante el Le Monde Diplomatique, de las intenciones
de dicho acuerdo, se desaté una campana internacional en su contra y a través de
Internet se ejercio una gran presion ciudadana, mas o menos 500 organizaciones de 70
paises firmaron un llamamiento pidiendo su anulacion.?' Posteriormente se lograria su
paralizacion dentro de la OCDE, sin embargo los puntos centrales de tal acuerdo, se
retomarian en las propuestas de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

En este mismo ano, del 14 de abril al 14 de junio diversos movimientos de
desempleados del continente europeo marcharon en protesta por su condicion de
pobreza, desempleo y exclusion. Este hecho se denomin6 “La primer Marcha Europea
contra el paro, la precariedad y las exclusiones”. Los participantes de esta marcha
senalaron que, con la creacion de la Union Europea mediante el acuerdo de Maastrich,
las malas condiciones de vida de amplios sectores sociales se habian profundizado aun
mas, ya que se impulsaba el modelo neoliberal, el cual hasta el momento ha ahondado
la desigualdad social.

El 15 de mayo diversas organizaciones sindicales y sociales de América
conformaron la Alianza Social Continental para luchar en contra del Area de Libre
Comercio de América (ALCA). Del tal manera en el mes de abril dicha Alianza llevo a
cabo la Cumbre de los Pueblos de las Américas, en oposicion al avance las negociaciones

entre los estados involucrados en el proyecto del ALCA.

20 «E| AMI se basaba en tres principios fundamentales:

No discriminacion: los inversores extranjeros deben ser tratados igual o mejor que las empresas nacionales
ninguna restriccion de entrada: los gobiernos nacionales y locales no pueden restringir las inversiones
extranjeras, en caso alguno (por ejemplo compra de empresas privatizadas), ni en ninglin sector (excepto la
defensa.

Ninguna condicion: los gobiernos nacionales y locales no pueden imponer requisitos de ejecucion, como
asegurar el empleo local, controlar la especulacion en divisas o requerir un periodo minimo de inversiones.
Estas condiciones estan prohibidas aunque se apliquen por igual a empresas nacionales y extranjeras.”

Ver http://www.fespinal.com/espinal/realitat/pap/pap22.htm

2! Jaime Pastor. ;Qué son los movimientos antiglobalizacién?: Seattle, Genova, Porto Alegre. Los diferentes
grupos y sus propuestas: el debate después del 11/09, Ed. RBA, Barcelona, 2002, Pag. 35
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Del 26 de julio al 3 de agosto se realizd en Barcelona, Espana el Segundo
Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo. Al final de éste
se propuso poner en marcha la Accion Global de los Pueblos (AGP).

Otro elemento que provocé la protesta y organizacion social, fue el tema de la
gran deuda externa de los paises pobres. De tal manera coaliciones como “Jubileo
20007, creada en octubre de 1997, surgieron para reclamar la cancelacion de dicha
deuda. Argumentando que tal endeudamiento se dio a causa de la irresponsabilidad y
corrupcion de los gobiernos de dichos paises como de los paises desarrollados
econémicamente y organismos financieros internacionales??, ya que en su mayoria tales
prestamos no fueron utilizados para el desarrollo social y economicos de los pueblos sino
en asuntos particulares e ilegitimos. Al final se han destinado recursos para el pago de la
deuda y el fomento a programas sociales ha quedado de lado, afectando asi a amplias
capas sociales.

Por ultimo, a finales del afo 1997 se da la crisis financiera en el sudeste asiatico,
provocando manifestaciones de obreros y huelgas, como la de la Central Sindical
Coreana.

Ya en febrero de 1998 se realizo la primer Conferencia de la AGP, en Ginebra,
Suiza y participaron grupos de todo el mundo. En su manifiesto, la AGP se propuso como
una red e instrumento de coordinacion y comunicacion de las resistencias contra el
mercado global. Un punto de partida de esta alianza fue su rechazo a la OMC
principalmente y a otros acuerdos de liberalizacién comercial. En aquel momento de su
nacimiento hace un llamado a la desobediencia civil no violenta y a la construccion de
alternativas locales por la poblacidon local en respuesta a la accion de gobiernos y
multinacionales y, por ultimo, sus principios organizativos son la descentralizacion y la
autonomia.?

Una de las acciones convocadas en protesta del modelo econdémico y sus efectos
sobre amplias capas sociales, por parte de AGP y otros movimientos sociales fue el
“Primer Dia de Accion Global de los Pueblos, que consistio en la realizacion de

movilizaciones y protestas en oposicion al Segundo encuentro anual del G8%, realizado

22 «Cyando los paises empiezan a endeudarse estan obligadas a vincularse con el FMI, que ofrece nuevos
prestamos, bajo condiciones econémicas muy duras que se determinan por los Programas de Ajuste
Estructural. De esta manera, el FMI intervienen en el manejo de las economias nacionales, violando asi la
soberania de los Estados endeudados”. Ver www.jubileeresearch.org/jubilee2000/espanol/quienes.html

2 Ver http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/es/

24 .o componen los paises mas industrializados: Estados Unidos, Alemania, Japén, Francia, Italia, Inglaterra y
Canada mas Rusia.
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en Birmingham, Inglaterra y al Segundo encuentro Ministerial de la OMC en Ginebra,
Suiza.

Lo ocurrido en el mencionado Dia, seria una constante cada vez que Estados
desarrollados u organismos financieros internacionales realizaran cumbres o reuniones.

El 3 de junio de 1998 en Francia se cred la Asociacion por una Tasa a las
Transacciones Financieras Especulativas para Ayuda a los Ciudadanos (ATTAC), en un
principio su demanda principal era la implantacion de la tasa Tobin (impuesto a las
transacciones financieras especulativas)y en los dias posteriores surgiria el Movimiento
Internacional ATTAC, con el objetivo de impulsar el control democratico de los mercados
financieros y sus instituciones.?

Para el afno de 1999, a finales de enero, se llevo a cabo el encuentro
internacional “El Otro Davos”, realizado en Zurich en oposicion a la reunion del Foro
Economico Mundial, que se realizaba en Davos, Suiza.

El 18 de junio se desarroll6 el Segundo Dia de Accion Global (Dia de Accion global
contra los Centros financieros), que consistié en la realizacion de protestas en distintos
centros financieros del mundo. Del 22 de mayo al 20 de junio se llevo a cabo la Caravana
Intercontinental de Solidaridad y Resistencia, con mas de 400 personas de todo el
mundo, también se incluyd la Segunda Marcha Europea®, la Caravana concluyd en
Colonia, Alemania, donde sesionaba el G7, mientras que en Mallau, Francia, activistas
sociales desarmaron un local de Mc Donald’s en protesta contra “la mala comida”; los
alimentos transgénicos y la comida chatarra.

Con todas aquellas acciones realizadas, las personas y grupos sociales quisieron
denunciar al capitalismo global y al libre comercio, por su responsabilidad en el
incremento de la desigualdad social y el deterioro ambiental. A pesar de que en estas
acciones llevadas a cabo participaron cientos de personas, entre ellas, indigenas,
mujeres, desocupados, entre otras mas, no se veria la magnitud de la participacion que

se veria en Seattle.

25 Ver http://www.red-libertaria.net/apoyomutuo/pdfs/seist-rlam.pdf

2 «Estuvo especialmente dedicada a la lucha contra los ataques racistas sufridos por inmigrantes en
Alemania durante 1998 y 1999. aunque hay que precisar que uno de los contenidos comunes de esta marcha
como de las posteriores han sido los reclamos del Ingreso Social, como un derecho y como una reapropiacion
social de la riqueza, el otro contenido responde a la oposicion de Union Europea, como simbolo de la
globalizacion neoliberal y desencadenante de perjuicios a la poblacién, asi las cumbres de jefes de estado
realizadas, han tenido su contestacion social en forma de marchas, contra cumbres y manifestaciones.” Ver
www.red-libertaria.net/apoyomutuo/pdfs/march-rlam.pdf
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Del 24 al 26 de junio, se desarrollo el encuentro internacional “Otro mundo es
posible” organizado en Paris y, para agosto, del 23 al 26, se llevo a cabo la segunda
Conferencia Mundial de AGP en Bangalore, India, en ésta se acordd planificar
movilizaciones contra la que seria la Tercera Cumbre Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y también se acordod la realizacion de una reunion de
organizaciones populares y movimientos sociales en América Latina.

El 12 de octubre se realizo el primer “Grito Latinoamericano de los
Excluidos/as”, bajo el lema “Por trabajo, Justicia y Vida”, en diferentes paises de
América Latina.

Del 18 al 21 de noviembre se desarrolldo la Cumbre Sur - Sur sobre Deuda en
Johannesburgo, Sudafrica, bajo el lema “hacia un nuevo milenio libre de deuda”, asi se
realizd un encuentro internacional por la anulacion de la deuda externa del Tercer
Mundo.

En el mes de noviembre de 1999 es cuando sucedid la ahora conocida “Batalla de
Seattle”. Del 29 de noviembre al 3 de diciembre se llevaria a cabo la tercera
Conferencia Ministerial de la OMC, en Seattle, Estados Unidos, en ésta se discutiria el
proyecto de abrir una nueva ronda de liberalizacion comercial y de inversiones (Ronda
del Milenio). En respuesta y oposicion a dicha organizacién y a su nuevo proyecto,
diversos movimientos sociales, grupos y organizaciones civiles programaron a la par, una
serie de manifestaciones, conferencias, foros de discusion, entre otras acciones de
protesta. Un objetivo comln era intentar el bloqueo del lugar de la reunion oficial, lo
que se conseguiria, a pesar de las fuerzas policiacas.

Para algunos activistas es a partir de este punto que se evidencia el inicio de una
protesta y resistencia mas importante; hubo una mayor organizacion entre los diversos
activistas mediante una coordinacion horizontal y la difusion por Internet de los eventos
y su llamado a ocupar las calles y, bajo el lema de “Piensa Globalmente, actua
localmente” y la idea de que “El mundo no es una mercancia” surgi6 un gran
movimiento con impacto global.

Es el 30 de noviembre el dia en que se desarrolldo el movimiento de Seattle,
cuando las marchas y el fuerte activismo de protesta por parte de toda una coalicion
social de 50 000 activistas, que agrupaba a ecologistas, campesinos, movimiento de
mujeres, jovenes, ONG, sindicatos y entre otras agrupaciones, movimientos y personas,
provoco la cancelacion de la cumbre por ese dia. Sin embargo en los dias posteriores se

evidencio el total fracaso de la cumbre, al suspenderse y no llegar a un acuerdo.
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Hubo enfrentamientos con la policia y al final cientos de arrestos, por su parte
las autoridades declararon a la ciudad en estado de emergencia, mientras que, a pesar
de todo, para los movimientos y personas ahi reunidas el acontecimiento en Seattle fue
considerado un gran triunfo.

A partir de los sucesos en Seattle, algunos empezaron a hablar del nuevo
movimiento “antiglobalizacion”. Seattle fue un momento importante de lucha para
algunos movimientos sociales en contra de la globalizacion y el neoliberalismo al mostrar
la gran capacidad de movilizacion de diversos activistas, siendo novedad la coincidencia
de una gran variedad de organizaciones y grupos, todos unidos contra la OMC y el
capitalismo global y, al evidenciar que se podia tener una injerencia en el éxito o
fracaso de las reuniones, en el cambio de sede de los encuentros o en la suspension de
los encuentros de altos mandatarios. No obstante, para muchos era claro que la
movilizacion social no solo tenia que responder a la protesta; marchar, reunirse o
intentar bloquear cumbres oficiales eran un paso para algo mas, pues era necesario
proponer y buscar alternativas de cambio.

Para el ano 2000 las protestas, contra cumbres y reuniones se intensificaron y se
propagaron en todos los continentes. En septiembre, en oposicion al Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), quienes realizaron su reunion anual en
Praga, hubo diversas manifestaciones sociales.

En el mes de octubre, los dias 10 al 12, en Chiapas, México, se llevd a cabo el Il
Encuentro Sur-Norte “Buscando Alternativas frente al neoliberalismo”, en el que
asistieron miembros de redes, organizaciones campesinas, indigenas y sociales de 18
paises de América.

En el ano 2001 surgio6 el Foro Social Mundial, ideado como un “espacio abierto de
encuentro para: intensificar la reflexion, realizar un debate democratico de ideas,
elaborar propuestas, establecer un libre intercambio de experiencias y articular acciones
eficaces por parte de las entidades y movimientos de la sociedad civil que se opongan al
neoliberalismo y al dominio del mundo por el capital o por cualquier forma de
imperialismo y también, empeiados en la construccion de una sociedad planetaria
orientada hacia una relacion fecunda entre los seres humanos y de estos con la Tierra”.”
En este foro se reunieron varias personas, pueblos y movimientos sociales provenientes
de varias partes del mundo, quienes expusieron sus demandas y hablaron sobre sus

luchas particulares, aunque no se dieron muchas propuestas. Al final de este evento se

7 Carta de Principios del Foro Social Mundial
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redactdé un documento en el que se resumieron las diversas posiciones, se denuncio el
neoliberalismo, el imperialismo, la violencia y la explotacion y se hizo un llamado a
seguir luchando.

También en este afo se realizaron otras conferencias, foros y encuentros
sociales, como el Foro de las Américas por la diversidad y pluralidad (Quito, Ecuador, del
13 al 16 de marzo), la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion, la
xenofobia y otras formas relacionadas de intolerancia, convocada por la ONU vy, el
Primer Encuentro Internacional de Solidaridad y por la Paz en Colombia y América Latina
(en el Salvador los dias 20, 21 y 22 de julio de 2001). Igualmente en el mes de julio,
hubo intensas movilizaciones sociales en Génova, contra la Cumbre del G8, pero estas
manifestaciones y protestas acabaron en violencia y represion.

Por otra parte, del 13 al 16 de noviembre del mismo ano, en el Encuentro
Hemisférico contra el ALCA, en la Habana, Cuba, se debatido sobre el combate a la
privatizacion y la dolarizacion, efectos directos de la globalizacion neoliberal. Afirmaron
que el ALCA traeria hambre, miseria, desempleo, violacion de la soberania, etc., y se
reafirmaria la subordinacion de América Latina y el Caribe a Estados Unidos. También se
pronunciaron en contra del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y se
cuestiono6 la permanencia de bases militares estadounidenses en América Latina con el
pretexto de combatir el narcotrafico hacia Estados Unidos. Por ultimo se hablé de la
importancia de lograr la unificacion hemisférica en pro de la justicia y equidad.

En el Segundo Encuentro Internacional de Solidaridad y por la Paz en Colombia y
América Latina, los participantes se pronunciaron contra el Plan Colombia y la Iniciativa
Regional Andina, por significar la intervencion militar directa de Estados Unidos en
Colombia, violando asi el derecho internacional y el derecho a la autodeterminacion de
los pueblos, y se afirmoé que su verdadera intencion era ir en contra de la poblacion civil
y de las guerrillas criticas del neoliberalismo. Del mismo modo, senalaron que el Plan
Colombia y la Iniciativa Andina amenazan la estabilidad de la regidén y constituyen una
estrategia para debilitar a Venezuela. Ademas el Plan Colombia trae consecuencias
negativas, como el desplazamiento de la poblacion civil, el deterioro ambiental y en vez
de buscar pacificar la situacion vivida en Colombia dicho plan incrementa el estado de
violencia.

Del 3 al 7 de septiembre del 2001, en Cuba, se llevd a cabo el Foro sobre
Soberania Alimentaria, donde se reunieron representantes de diversas organizaciones;

campesinas, indigenas, asociaciones de pescadores, organizaciones no gubernamentales,
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organismos sociales, académicos e investigadores de diversos paises. Este fue convocado
ante la problematica del aumento del hambre y la malnutriciéon en el mundo y aunado a
esto, se ha profundizado la crisis de la agricultura campesina, indigena, la pesca
artesanal, y los sistemas alimentarios sustentables, asimismo, este foro tuvo lugar ante
la preocupacion de los pueblos por su pérdida de soberania sobre sus recursos. Durante
el foro se sefalé que a décadas de haber implantado politicas neoliberales, las
promesas y compromisos para satisfacer las necesidades alimentarias y el bienestar
nutricional estaban lejos de cumplirse, y mas que eso, que el hambre y la desnutricion
eran consecuencias de determinadas politicas economicas, agricolas y comerciales (y no
por problemas geograficos o climatoldgicos) implementadas a escala mundial, regional y
nacional por los paises desarrollados.

En este sentido, al final del foro, los participantes se declararon en contra de
considerar a los alimentos como mercancias, en contra de la liberalizacion del comercio
agricola y pesquero, en contra de la agricultura y pesca industrial intensiva de gran
escala, por otro lado declararon que la soberania alimentaria era la via para erradicar el
hambre y la malnutricién y garantizar la seguridad alimentaria duradera y sustentable
para todos los pueblos, se pronunciaron por el reconocimiento de los derechos, la
autonomia y cultura de los pueblos indigenas de todos los paises como condicion
ineludible para combatir el hambre y la malnutricién para su poblacién.

A principios del 2002, se realizo en Porto Alegre, la segunda edicion del Foro
Social Mundial, bajo la consigna de “Otro Mundo es Posible”. Se reunieron mas de 60 000
personas, entre representantes de organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
partidos politicos de izquierda, organismos antiglobalizacion y movimientos sociales de
todo el mundo. En el marco de este foro, se realizaron actividades alternas y se
elaboraron tres documentos: “Resistencia contra el neoliberalismo, el militarismo y la
guerra: por la paz y justicia social”, “El grito de las Américas” y el veredicto del
Tribunal Internacional de los Pueblos sobre la Deuda. Especificamente en el grito de las
Américas, se apuntd que en el mundo y en el continente la mayoria de la poblacion
presenta problemas graves: falta de trabajo, de alimento, no acceso a la vivienda, a la
educacion y en si hay pobreza. Se senalé que la globalizacion genera dependencia,
cercando la soberania de los pueblos y se sobrepone el capital y las mercancias sobre las

personas, la solidaridad y los valores éticos. También se denuncidé que se pretende

2 Ver Declaracion Final  del Foro Mundial Sobre Soberania  Alimentaria, 2001.

www.fao.org/Regional/Lamerica/ong/cuba/pdf/06apoesp.pdf
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privatizar los recursos. De tal manera los pueblos se comprometieron a luchar por los
derechos fundamentales de los pueblos, contra el monopolio de la informacion, contra el
capital financiero, contra el pago de la deuda externa, contra la violencia y el
machismo, la corrupcion, contra el imperialismo, contra el FMI, BM y OMC, que
impulsan el militarismo y la violencia. Por Gltimo se decidid combatir al ALCA vy
organizarse en todos los espacios.

En Quito, Ecuador, del 15 al 17 de abril del 2002, se realizo el Foro Andino, ahi
confluyeron varios dirigentes indigenas (entre ellos, dirigentes de la CONAIE),
campesinos y afro descendientes y organizaciones ecologistas de la region andina y
productores de otros paises como México, Argentina, etc. Este foro se puso en marcha
con la intencion de expresar el rechazo a las politicas econdémicas neoliberales
implementadas en el continente Americano y a la hegemonia de los Estados Unidos.
Sobre todo en este foro el ALCA fue el principal tema de discusion. Los participantes
senalaron que el ALCA constituye un instrumento de control geopolitico y social, que se
relaciona en este sentido, con el Plan Colombia, la Iniciativa Andina, el Plan Dignidad de
Bolivia y el Plan Puebla Panama que sirven a los intereses econdémicos, militares y
politicos de Estados Unidos, en este sentido se manifestd que el ALCA no traera
beneficios a las poblaciones y si profundizara su marginacion y exclusion, acentuandose
mas en los pueblos indigenas, agrarios y afro descendientes. Para los pueblos presentes
en el foro, el proyecto mencionado significaria el sometimiento al libre mercado de sus
formas de organizacion y de sus culturas, ademas de que traeria el desplazamiento
forzoso, ocasionaria deterioro ambiental e imperarian politicas privatizadoras.

Por otro lado las organizaciones asistentes formularon demandas para mejorar
sus condiciones de vida: proteger las practicas agricolas sustentables de
autoabastecimiento, incorporacion de la tierra como patrimonio cultural, defensa y
promocién de los ecosistemas de los paises andinos, garantizar el acceso al agua y no
privatizarla, no pagar deuda externa e invertir esos recursos en el desarrollo de los
pueblos, acceso oportuno a servicios de salud, reforzar agricultura (base de alimentacion
de los pueblos) y defender a la pequena produccion y a los pobres de la sociedad rural,
términos justos para la comercializacion de sus productos y organizar consultas
populares y asi ejercer el derecho a voz y decision. Sefalaron que sus demandas estaban
amparadas en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre derechos econdémicos, sociales y

culturales, etc. Por ultimo, en pro de “globalizar la esperanza, la solidaridad y la lucha”
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(en palabras que ellos manifestaron), se hizo un llamado a luchar de manera conjunta
contra el ALCA y a luchar por una integracion regional mas justa.

Posteriormente se efectud el Foro Mundial de la Sociedad Civil, Por una América
sin Transgénicos, realizado del 1 al 3 de julio de 2002 en Bolivia.

Otro tema puesto en discusion en el marco de la globalizacion neoliberal fue el
de las migraciones, asi en agosto del 2002 diversos sectores de la sociedad civil de los
paises sudamericanos se reunieron en Quito para celebrar el Primer Encuentro
Sudamericano de la Sociedad Civil sobre migrantes. En éste encuentro se analizd el
fenomeno de las migraciones como uno de los efectos del modelo neoliberal
predominante, el cual no satisface las necesidades sociales y al contrario aumenta la
pobreza, el desempleo y marginacion, asi mismo esto se relaciona con un ambiente de
violencia.

Del 23 a 30 de agosto del 2002, al Foro Global Johannesburgo, realizado paralelo
a la cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, asistieron diversas organizaciones
sociales, campesinos, pescadores entre cientos de personas mas que manifestaron una
gama de denuncias hacia: la pesca industrial, el capitalismo, el hambre y la
desnutricion, la falta de atencion del SIDA y los costos de farmacos para su combate, la
pobreza, las privatizaciones, la degradacion ambiental, etc.

En el ano 2002 también se celebraron, la Ill Asamblea General Continental de
Convergencia de Movimientos de los Pueblos de las Américas®® (COMPA) realizado en
Cuba, el Il Encuentro Hemisférico de lucha contra el ALCA, también en Cuba, del 30 de
noviembre al 4 de diciembre se realizo en Oaxaca, México, la Primera Cumbre de
Mujeres Indigenas de las Américas, para compartir experiencias y formular propuestas
sobre la situacion de sus derechos humanos, su empoderamiento y fortalecimiento, su
educacion, cultura, etc, aspectos inmersos dentro del marco de la globalizacion y, en
Costa Rica, del 1 al 5 de diciembre, se celebro el IX Encuentro Feminista de América
Latina y el Caribe en oposicion a la globalizacién neoliberal.

Algunos eventos realizados en el ano 2003, fueron; la Primera Asamblea Mundial
de campesinos, en Brasil, Porto Alegre del 21 al 23 de enero, el Primer Encuentro

Hemisférico “Frente a la militarizacion”, en el mes de mayo en México.

2 |deada como un movimiento social a nivel del continente Americano, en el que confluyen diversas
personas, grupos, movimientos en oposicion al neoliberalismo.
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En el mes de octubre se llevaron a cabo, el Primer Congreso Latinoamericano
Justicia y Sociedad (Bogota, Colombia) y el Encuentro Internacional “En defensa de la
Humanidad”, celebrado en la ciudad de México.

Ya en septiembre, diversos movimientos Yy organizaciones sociales, se
manifestaron en contra de la Quinta Reunion Ministerial de la OMC, celebrada en
Cancun, México.

Por otro lado, con la presencia de mas de 400 representantes de organizaciones
sociales y politicas, movimientos populares de paises de América Latina y el Caribe, se
celebro del 25 al 27 de noviembre el Primer Congreso Bolivariano de los Pueblos en
Caracas, Venezuela. En esta reunion, los asistentes se declararon en contra de las
politicas de Estados Unidos y las otras potencias hegemonicas y los organismos
internacionales econémicos.

Para el 2004 se llevarian a cabo diversas manifestaciones, foros, seminarios, etc.
sociales como el Primer Foro de las Américas (FSA), cuya sesion seria en Quito, Ecuador
del 25 al 30 julio, en ese mismo mes, pero el dia 28 se daria la Campaia Continental
contra el ALCA.

Igualmente, en la region andina, se registrarian protestas y movilizaciones
sociales con motivo de las negociaciones para la creacion de un Tratado de Libre
Comercios entre Estados Unidos y Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia. Al respecto el
movimiento indigena participaria activamente y se planearian para el 23 y 26 de
octubre, jornadas masivas de protesta, en respuesta a la ronda de negociacién de tal
acuerdo comercial que realizaria en Quito.

Para finalizar cabe destacar la capacidad de movilizacion que han tenido estas
organizaciones y grupos, al igual que la magnitud de las redes internacionales que han
constituido, conectadas con grupos de todo el mundo, de tal manera los movimientos
sociales han sabido hacerse presentes en los medios de comunicacion y a la vez han
sabido emplearlos a su favor, un caso novedoso es el uso de Internet, éste a permitido la
organizacion, coordinacion y difusion de los movimientos y en general de informacion,

de manera rapida y en diversas partes del mundo.
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América Latina y el neoliberalismo global

La entrada del neoliberalismo en América Latina se evidencio desde los anos ochenta, en
ésta década la region sufrié una fuerte crisis econdmica, inducida en gran medida por su
excesiva deuda externa, la cual en 1983 superaba la mitad de su Producto Interno Bruto.
Ante ésta situacion los gobiernos locales empezaron a implementar politicas dictadas por
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, estas politicas “de ajuste
estructural” involucraron la reduccion del gasto publico, las privatizaciones, reforma
fiscal, disminucion de salarios, flexibilidad laboral, liberalizacién comercial, etc. Estas
politicas se fueron implementando en la region, primero en Chile, durante el gobierno
de Augusto Pinochet, él emprendid politicas de desregulacion y privatizacion, luego le
siguieron paises como México, con el gobierno de Carlos Salinas, Argentina, con el
gobierno de Carlos Menem, Venezuela, con el gobierno de Carlos Andrés Pérez y en Per(
con el inicio de la presidencia de Fujimori.

Pero éstas politicas no solo no resolvieron los problemas econdémicos de los
paises, sino que los incrementaron, dando como resultado mayor desigualdad, pobreza,
desempleo, precariedad de salarios, violencia social, dificil acceso a servicios educativos
y de salud y en si malas condiciones de vida de las poblaciones en general.

Ante este contexto, al inicio de los afos noventa América Latina vive una gran
agitacion social, originada por el gran descontento de diversos sectores de las
sociedades; campesinos, maestros, mujeres, personas de la tercera edad, estudiantes,
trabajadores, comerciantes, desempleados, indigenas, etc., quienes presencian, cada
uno de diversa forma y grado, los problemas antes mencionados, problemas sin resolver
desde tiempo atras y que no solo persisten sino que aumentan. Esta situacion ha
repercutido en el campo politico, al crearse una falta de credibilidad y legitimidad de
los distintos gobiernos en turno y de sus politicas empleadas y en general, de las
instancias institucionales de participacion politica.

Los sistemas democraticos se fueron enfocando mas en los aspectos electorales
que en una verdadera participacion del pueblo en los asuntos que le aquejan, aunque a
su vez ante la falta de resultados de los problemas econdémicos y sociales por los

gobiernos se cred una gran apatia politica por parte de amplias capas sociales.*

% Esta apatia politica también involucra otros aspectos relacionados, como una falta de educacidn y
conciencia politica, determinada por los mismos procesos sociales, politicos y econdmicos a lo largo de la
historia.
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Por otro lado, un elemento de la realidad latinoamericana ante el contexto del
capitalismo neoliberal y la “democracia” liberal respectivamente, es Estados Unidos,
pais imprescindible para entender el pasado y presente de la region, puesto que ha
tenido una influencia determinante en ésta, al ejercer acciones injerencistas e
intervensionistas.

En anos recientes, las crisis econdmicas y sociales han sido recurrentes y las
directrices propuestas por el FMI o el BM, a través de las politicas estructurales, no han
resuelto dichas crisis sino agravado o incluso inducido, tal como lo evidencio la crisis de
Argentina, especificamente a partir del 2001. Esta llevé a un empobrecimiento de la
mayoria de la poblacion, a tal grado que muchos se quedaron sin nada (trabajo,
alimento, casa) y provocé reacciones violentas al interior de la sociedad. Ante esto, la
respuesta de la poblacion se hizo mediante protestas, marchas, y diversas formas de
agitacion social sin embargo las politicas implementadas en los gobiernos de Fernando
de la Rua y luego de Carlos Menem, no resolvieron nada.

Por otra parte la firma de tratados comerciales, uno de ellos el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), han abierto y liberalizado sectores de las
economias nacionales, permitiendo la entrada a capitales extranjeros y privados,
ademas de que representan acuerdos desiguales ante las disparidades econdmicas
existentes entre los paises, sobre todo desigualdad de la region respecto a Estados
Unidos. Asimismo con proyectos comerciales como el ALCA, el Plan Puebla Panama o el
tratado de libre comercio con la region Andina, entre otros, emprendidos o ideados por
Estados Unidos, la explotacion de recursos naturales y la promocion a la inversion

extranjera y privada se facilitara, al crearse una regulacion juridica propicia para ello.

La ilusion neoliberal tiene su maximo exponente con el MERCOSUR y el Tratado
de libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canada... pero con ellos
aparecen los primeros sintomas de agotamiento y promesas incumplidas.®’

En el ambito politico, los sistemas politicos en general atraviesan por problemas
de gobernabilidad, legitimidad y credibilidad, por parte de las sociedades, estos
sistemas, vienen arrastrando vicios, como la corrupcion, clientelismo, democracia
electoral y en muchos casos, abuso de autoridad. Pero ante el descontento social,

ciertos paises atraviesan por procesos que visibilizan una posibilidad de cambio en lo

31 Marcos Roitman Rosenmman. La izquierda y el poder politico en América Latina (1970-2004) en Rebelién,
6/06/2005 en http://www.rebelion.org/noticia.php?id=16114
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nacional, con repercusiéon en la vida regional. De acuerdo a Marta Harnecker® las
izquierdas® latinoamericanas han tomado fuerza y podrian ser factores de cambio en un
futuro y plantear alternativas politicas y econdmicas.

Hablar de las izquierdas en América Latina, tiene que ver con la oposicion de
ciertos sectores sociales hacia el capitalismo neoliberal global e imperial y a la oposicion
del alineamiento de los gobiernos o elites nacionales a la politica estadounidense. En
palabras de Marta H. por izquierda se entiende “al conjunto de fuerzas que se opone al
sistema capitalista y su légica de lucro, que lucha por una sociedad alternativa
humanista y solidaria, construida a través de intereses de las clases trabajadoras, libre
de la pobreza material y de las miserias espirituales que engendra el capitalismo”. Al
respecto hay que tener cuidado al hablar de la posicion y pensamiento de izquierda de
algun partido politico, movimiento y organizacion social, lo que si, es que en términos
generales, actualmente muchos movimientos sociales en América Latina constituyen una
posible alternativa del orden nacional e internacional imperante respecto a la
globalizacién del capitalismo neoliberal y a sus efectos.

Del mismo modo, para la autora las izquierdas latinoamericanas* se componen
de las izquierdas partidarias (partidos politicos, gobernantes) y de las izquierdas sociales
(organizaciones y movimientos sociales). De esta manera resalta la actividad politica de;
el EZLN, el FMLN en el Salvador, la revolucién bolivariana encabezada por Hugo Chavez
en Venezuela, el movimiento guerrillero de Colombia, la movilizacion indigena en
Ecuador, el Partido de los Trabajadores y el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin
Tierra (MST) en Brasil y el Frente Amplio en Uruguay, principalmente.

Por otra parte, uno de los elementos que las izquierdas partidarias resaltan es la
democracia, en este sentido Nayar Lopez Castellanos, sefala que “la identificacion
central que en estos tiempos de neoliberalismo caracteriza la izquierda tiene relacion

con el grado de cercania que desarrolla frente a los intereses de las mayorias y a la

32 yer, Marta Harnecker, La izquierda después de Seattle, SXXI, Madrid, Espaia, 2002, Pags. 172.

3 De acuerdo al analista politico Octavio Rodriguez Araujo, en primer momento, la izquierda puede
referirse a una corriente avanzada o progresista respecto a la derecha, que suele ser conservadora y es la
afirmacion de las condiciones existentes. Pero estos son conceptos relativos, dependen del contexto y
factores particulares. De tal manera para establecer la posicion politica de personas, organizaciones,
movimientos, etc. es conveniente contextualizar las caracterizaciones y referencias a partir de las cuales
decimos que alguien es de izquierda o de derecha o como esta de moda, de centro, centroizquierda o centro
derecha. De acuerdo a este mismo autor, por varias décadas la izquierda ha estado relacionada al socialismo
en sus diferentes acepciones, aunque el socialismo no es la Unica corriente. Dice que, mas que definir a la
izquierda hay que entenderla, caracterizarla histéricamente, ubicarla tanto en su entramado ideologico y
consistencia como en sus posibilidades como corriente frente al nuevo capitalismo que vivimos. En
Izquierdas e izquierdismos. De la Primera Internacional a Porto Alegre, Pags. 17 - 28.

3 Las cuales, de acuerdo a la autora, deben de articularse para conformar un amplio bloque social de
oposicion al neoliberalismo
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reivindicacion de las principales demandas populares, ahora busca crear un nuevo
consenso social que se respalde con un nuevo tipo de hegemonia, ligado a los intereses
colectivos y a la meta final de construir una nacién democratica.”*

En este sentido también ubica al Partido de los Trabajadores de Brasil, al Frente
Amplio de Uruguay ademas de el Frente Pais Solidario de Argentina y al Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) de México entre los principales exponentes de la
izquierda partidaria, que él llama, partidos de tercera generacion.

Cabe senalar que dichos partidos empiezan a manejar un discurso entorno al
sistema electoral, a la existencia de un Estado de derecho, la igualdad, la soberania, la
politica social y darle un “rostro humano” a la globalizacion. No obstante no plantean

transformaciones mas a fondo y;

...la democracia dentro del capitalismo no garantiza una igualdad en la
distribucion de la riqueza y en los niveles de bienestar social, pues la explotacion
del hombre por el hombre se mantiene como su esencia y los privilegios para las
minorias seguiran presentes.”*

De tal manera, en algunos paises de América Latina ciertos partidos o lideres,
definidos de “izquierda” estan tomando relevancia y asumiendo el gobiernos de su
nacion, cada uno con sus propias formas. Esta revitalizacion de la izquierda en América
Latina se entiende en parte a causa del descontento social por el deterioro de las
economias y acrecentamiento de la pobreza, cuestiones influenciadas por la aplicacion
de politicas neoliberales y , del cansancio y falta de credibilidad y legitimidad por parte
de las sociedades hacia los partidos politicos tradicionales y en si a la forma de hacer
politica hasta entonces. En este sentido dichas sociedades ven una opcion o posibilidad
de cambio con las izquierdas partidarias, quienes emplean un discurso en oposicion al
neoliberalismo o tienen algunas reservas hacia dicho modelo economico, sobre todo las
capas empobrecidas, quienes votan a favor de dichas izquierdas al creer que
implementaran politicas que no los haran aun mas pobres.

El triunfo de Lula da Silva en el 2002, marcé un punto importante en
Latinoamérica, al ser un foco que evidenciaba el descontento de la poblacion por el
modelo econdmico y el sistema politico existente desde tiempo atras y ademas dicho
momento revistio importancia en el contexto regional, ante un ambiente electoral y

ante la posibilidad de que en otros paises de la region se produjeran giros a la izquierda

% Nayar Lopez Castellanos. Izquierda y neoliberalismo de México a Brasil, Plaza y Valdés, México, 2001,
Pag. 71-72
% |dem. Pag. 58-59.
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y ademas dicho triunfo tuvo impacto en grupos sociales de los demas paises de la region

en un sentido favorable a dicho gobierno.

“La victoria en las elecciones presidenciales de Luiz Inacio Lula da Silva revistio
una importancia regional y mundial. En el plano econdmico- social expreso el
masivo rechazo a las fracasadas politicas impuestas en América Latina por el
Consenso de Washington. The Washington Post reconocié esta significacion del
resultado. La victoria de Lula -comento el periddico- refleja “el desencanto en
América Latina hacia las reformas econdémicas impulsadas desde EE.UU.”
/29/10/02.”%

Un aspecto que le valié de mayor apoyo social y credibilidad a su proyecto, fue la
larga lucha social tanto de él como del Partido de los Trabajadores (PT). Dicho partido,
surgio de movimientos sociales y sindicales, particularmente Lula, obrero metalurgico,
se distinguid como lider sindical. Ademas, el PT estreché lazos con la Central Unica de
Trabajadores (CUT) y el MST, ya en la campana presidencial el PT recibio el apoyo del
MST y conformoé alianzas con otros movimientos sociales y por otro lado dicho partido
fue participe del Primer Foro Social Mundial.

En cuanto a la politica de Lula hacia los pueblos indigenas, cuestion indispensable
de abordar para los fines de este trabajo, durante la campana electoral, él se mostro a
favor de la resolucion de las demandas historicas de dichos pueblos, mediante el
documento “Compromiso con los pueblos indigenas”. En éste se comprometid a
reconocer derechos colectivos, respetar su autonomia, a respetar su cultura e identidad,
a respetar sus tierras y con ello se comprometioé a su demarcacion, de la misma forma en
dicho documento establecio su deseo de hacer participes a los pueblos indigenas en la
planeacion de politicas concernientes a ellos®. De tal manera Lula hablé de una nueva
actitud del Estado hacia los indigenas y con esto despertd la expectativa de que la
relacion entre el Estado y los pueblos indigenas iba a tener un nuevo giro a favor de
éstos ultimos y dichos pueblos confiaron en que sus demandas iban a ser resueltas.

En Brasil la FUNAI (Fundacion Nacional del Indio) es el organismo gubernamental
encargado de la politica hacia los pueblos indigenas, no obstante las acciones de dicho
organismo no siempre han correspondido a las necesidades de los indigenas en dicho

pais.

% Hugo Fazio, ;Quienes gobiernan América Latina?, LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2003, Pag. 58.
38 Ver documento completo; “Compromiso con los pueblos indigenas” en
www.coica.org/sp/fsm/noticias/cuaderno_indios. pdf
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Ya con anterioridad, la llegada de Chavez en 1998 al gobierno de Venezuela,
amplié el espectro politico y se habléo de una izquierda de corte populista. Chavez
empled una retorica de oposicion a los sectores empresariales y a la injerencia de
Estados Unidos en América Latina. La llegado de Chavez a la presidencia causé gran
polarizacion en la sociedad, entre quienes lo apoyaban y entre quienes querian su
dimision. En su mayoria, entre los que le dieron su apoyo se encontraban los sectores
mas desposeidos, un caso especifico, lo pueblos indigenas.

Después del triunfo de Lula, siguieron las victorias de Lucio Gutiérrez en Ecuador,
ésta victoria dio cuenta de que la sociedad buscaba un alternativa ante las politicas
econdémicas implementadas por los partidos tradicionales y dictaminadas por el FMI; de
Ernesto Kirchner en Argentina y de Tabare Vazquez (2004) en Uruguay. Posteriormente
en otros paises la izquierda seguiria avanzando, como en Chile y Bolivia, con Michelle
Bachelet y Evo Morales respectivamente.

Actualmente se habla de varios tipos de izquierda; radical o populista (en donde
se ubica a Chavez y posteriormente a Evo Morales), de la izquierda ligada a la social
democracia (Lula, Tabaré Vazquez, etc.). Por su parte Jorge Castafieda® habla de dos
tipos de izquierda, “la comunista, socialista y pro Castro, con algunas contadas
excepciones y la izquierda populista”.

La primera hace referencia a la izquierda que surgié de la Internacional
Comunista y de la Revolucion Bolchevique. En los afos treinta y cuarenta algunos
partidos comunistas de la region, contaban con la aceptacioén e influencia en los circulos
académicos e intelectuales. Posteriormente esta izquierda perdié vigor, pero la
revolucion cubana le dio impulso y en anos posteriores esta izquierda comunista se
fusiond con grupos guerrilleros. Recientemente Castaneda habla de una izquierda
comunista reformada que al llegar al poder ha aplicado practicamente el mismo modelo
econdémico que sus predecesores, con un discurso a favor de la democracia y un

antiamericanismo ya calmado.

¥ Ver, Jorge G. Castafieda. El viraje de la izquierda de América Latina. Un cuento de dos izquierdas, en
Diario Monitor, lunes 10 de abril de 2006, México, Pags. 10A- 11A.
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En cuanto a la izquierda populista®, Castafieda se remite a mencionar a
gobiernos pasados como Cardenas, Gentulio Vargas, Perdn, Velasco. Sefnala a estos
gobiernos como autoritarios, que llevaron a cabo la nacionalizacion de amplios sectores,
en estrecha relacion con el empresariado local y que sus herramientas ideologicas
fueron el desarrollo economico y el nacionalismo. Mas recientemente dicho autor asocia
a esta izquierda con un gran arraigo al fervor nacionalista de otra época y sin ningln
proyecto politico y economico.

De este modo, dentro de la primera izquierda se ubica los gobiernos de Lula,
Tabaré Vazquez y posteriormente se ubicaria a Michelle Bachelet, ellos si bien han
puesto énfasis en politicas sociales, siguen aplicando el modelo econémico neoliberal, y
si bien resaltan la institucionalidad democratica, suenan casos de corrupcion y
autoritarismo.

Por otro lado, los gobiernos de Chavez, Kirchner y también se mencionaria a
Morales, son ubicados por Castaneda dentro de la izquierda populista y caracterizados
por su retodrica carente de ideologia y proyecto y por su frecuente confrontacion con
Estados Unidos, lo cual no significa algo sustancialmente importante para Castafneda,
sino mas bien les sirve para impulsar su popularidad, asi mismo intentan controlar
fuentes de ingresos, como el petrdleo, gas, luz, etc.

No hay que ignorar que cuando se habla de las corrientes politicas de izquierda
en América Latina, hay varios puntos de vista, ya que se puede hablar de varios matices
y formas dentro de lo que es la izquierda, de hecho, si se relaciona a ésta con una
opcion politica de vanguardia, y con proyectos economicos y sociales alternativos,
diferentes a los dominantes, nos encontramos con contradicciones en la realidad.

En un principio con el arribo de la izquierda a América Latina las expectativas

fueron muchas, sobre todo en un sentido favorable en cuanto a la posibilidad de un

“0 Sobre el populismo, no es sencillo hablar, ya que no hay un concepto preciso de éste y si existen varias
ideas y caracterizaciones en torno a éste. Un enfoque particular sobre el populismo en América Latina, es el
que parte desde una vision historica estructural, con el cual se asocial a éste con “politicas concretas-
asociadas a las politicas de industrializacion- y a una coalicion especifica de intereses, productos ellos
mismos de circunstancias historicas determinadas que empezaron a darse entre las dos guerras.” (Ver.
Teresa Castro, Rina Mussali, Lucio Oliver, Revisando al estado. Los estados pupulistas y desarrollistas: poner
las cosas en su lugar, en Poder y politica en América Latina Pag. 25.)

De esta forma, el amplio apoyo de masas ( la clase obrera urbana y/o campesina), su movilizacion desde
arriba, el papel central del sector medio o élite, la existencia de un lider personalista, etc. constituyeron
formas, mas no la explicacion del populismo.

El populismo se dio en una coyuntura particular, surge como efecto de la crisis de la dominacion oligarquica
(consecuente de la crisis de 1929) y se relaciond a un proceso interno de industrializacion, con gran
participacién de una burguesia industrial-urbana, las clases medias, el proletariado y/o campesinos, estos
Ultimos a través de su sindicalismo o corporativizacion.
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cambio politico, econdmico y social para la region. No obstante si bien vinieron a
conformar una nueva configuracion de relaciones de poder en el continente americano,
no han planteado transformaciones de fondo y por otro lado en un ambiente
internacional en el que las presiones econdmicas y politicas externas son determinantes
en los ambitos nacionales, las expectativas propuestas por dichos gobiernos son dificiles
de cumplir.

De tal menara gobiernos como el de Lula o Kirchner han sido criticados por

continuar las politicas neoliberales y asumir las disposiciones del FMI.

“los nuevos politicos de izquierda “quieren hacer politica de derecha con un
lenguaje de izquierda”; piensan que no hay que luchar por el poder, sino por los
puestos; quieren negociar sin saber qué es lo negociable; buscan sustituir la
propaganda por la publicidad; rehusan hablar de inmoralidad politica para no
“debilitar las fuerzas internas”, y hacen alianzas con quien sea con tal de ganar
el poder”" de acuerdo a Gonzalez Casanova. Por su parte Guillermo Almeyra
menciona que “la izquierda precisa de una renovacion tedrica a la par del
desarrollo de los movimientos sociales”.

Del otro lado esta la izquierda social, nutrida de varios movimientos sociales, a
parte de los ya mencionados, y en el campo indigena, destaca la actuacion del EZLN o
de los indigenas de Ecuador, quienes han tenido gran alcance nacional e internacional.

Es ante este contexto regional e internacional y la vision de la imposibilidad de
hacer cambios por la via electoral o por medio de las estancias institucionales, y la
apariencia de un estado debilitado, deslegitimado e incapaz de dar respuesta a
demandas, que representan a amplios sectores de la sociedad, que han surgido diversos

movimientos sociales en la regién®. En palabras de Agueda Gémez:

En América Latina es debido a los excesos de los poderes autoritarios y a la crisis
econdmica provocada por las politicas monetaristas, que obligan a la busqueda de
nuevos espacios fuera del clientelismo y del partidismo y la construccion de
procesos de resistencia frente a la exclusion econdémica, politica y social.®

4! patricia Mufioz Rios. “La nueva izquierda pragmadtica” en La Jornada, Politica, México, viernes 28 de
febrero del 2003.

“2 para autores como Slater D. (1985), los nuevos movimientos sociales latinoamericanos de las ultimas
décadas, al contrario que los calificados como nuevos movimientos sociales europeos, se definen por sus
nuevas practicas politicas, mas que por su composicion social o su critica cultural de la modernidad
(Touraine, 1993. ... buscan convertir al pueblo en actor politico (Foweraker y Craig, 1990) en Agueda Gémez,
Movilizacién politica en las selvas latinoamericanas. Los tawahka de la Mosquitia Centroamericana, Pag. 65.
4 Agueda Gomez, Op. Cit, Pag. 66.
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1.2 Los pueblos indigenas en América Latina

Estimaciones poblacionales

En América Latina existen un gran numero de pueblos indigenas, no obstante es dificil
saber su cuantia precisa, ya que los censos aplicados son escasos e incompletos y se han
basado en variables y criterios diversos. No obstante se estima que existen entre 400
grupos indigenas identificables, con una poblacién de aproximadamente 40 millones.
México tiene la poblacion indigena mas numerosa, alrededor de 10 millones, aunque
solo representa el 14% de su poblacion total. En Guatemala y Bolivia, los indigenas
constituyen la mayoria de la poblacion nacional, y en Per( y Ecuador llegan casi a la
mitad.*

A continuacion se muestran algunas estimaciones sobre la poblacién indigena en

la regidn, que de hecho dan muestra de la dificultad de obtener datos precisos:

América Latina: poblacion indigena cesada y estimaciones por paises
década de 1990

Pais Censos y | Afo Poblacion |%
estimaciones
Bolivia Censo 1992 3.058.208(a) | 59
Estim. 1992 5.600.00 81.2
Brasil Estim. 1992 1.500.000 1%
Colombia |censo 1993 744.048 2.2
Chile censo 1992 998.385(b) |10.3
Ecuador estim 1992 3.800.000 35.3
Guatemala | censo 1994 3.476.684 42.8
Estim. 1992 4.600.000 49.9
Honduras |Censo 1988 48.7890 1.3
México censo 1990 5.282.347 © |7.4
Estim. 1992 10.900.000 |12.6
Nicaragua |censo 1995 67.010( ¢) 1.8
Panama Censo 1990 194.269 8.3
Paraguay |censo 1992 29.482 0.7
Peru Estim. 1992 9.000.000 40.2
Venezuela | censo 1992 314.772 (d) |0.9

Fuente: Adaptado de Peyser y Chakiel (1999), Peyser, Alexia & Chackiel, Juan (1999), La identificacion de
poblaciones indigenas en los censos de América Latina, en: América Latina, aspectos conceptuales de los
censos del 2000, CEPAL/CELADE, Santiago de Chile, p. 361.

(a) poblacién de 6 afos y mas. (b) poblacion de 14 afos y mas. (c) poblacion de 5 afos y mas. (d) censo
indigena

4 Agueda Gomez Suarez. Op. cit, Pag. 67.
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Estimacion de la poblacion indigena en América Latina

(en millones de habitantes)

Paises Poblacion Poblacion %
nacional indigena
Bolivia 6.9 4.9 71
Mas del 40% Guatemala |8.0 5.3 66
Peru 20.0 9.3 47
Ecuador 9.5 4.1 43
Totales de paises 44.4 23.6 53
estos
Belice 0.15 0.029 19
Honduras [4.8 0.70 15
México 85.0 12.0 14
Del 5% al 20% Chile 12.0 1.0 8
El Salvador |5.5 0.4 7
Guayana 0.8 0.045 6
Panama 2.2 0.014 6
Surinam 0.5 0.03 6
Nicaragua |3.5 0.16 5
Totales de estos paises 114.45 14.504 13
Guay. 0.10 0.004 4
Franc. 3.50 0.100 3
Paraguay |30.00 0.60 2
Colombia |18.00 0.40 2
Venezuela |2.40 0.048 2
Jamaica 3.60 0.072 2
Puerto Rico | 0.010.08 0.0002 2
Del 1% al 4% Trind. 2.70 0.002 2
Tobg. 0.36 0.035 1
Dominicana | 0.28 0.004 1
Costa Rica |0.25 0.003 1
Guadalupe |0.10 0.003 1
Barbados |0.0730.00 0.001 1
Bahamas 0.001 1
Martinica 0.350 1
Ant. Y
Barb.
Argentina
Totales de estos paises 91.46 1.6232 2
Del .01% al 0.9% | Brasil 140.0 0.3 0.20
Uruguay 2.5 0.004 0.016
Totales de estos paises 142.5 0.3004 0.21
Canada 25.0 0.350 1.40
EUA 245.0 1.6 0.65
Totales de estos paises 270.0 1.950 0.70
TOTAL GENERAL 662.807.000 41.977.600 6.33

Fuente: Jordan Pando 1990; IlI-FAO) http://www.indigenas.oit.or.cr/cuadro.htm
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Un punto importante a sefalar es que sin importar cuantos indigenas viven en un
determinado pais, su discriminacion y exclusion ha sido un hecho constante por parte de
las sociedades y del Estado, que incluso éste Ultimo ha utilizado los censos para dar su

trato a los pueblos indigenas como “minorias”.

“... la discriminacion o la aplicacion de politicas asimilacionistas, con el
argumento de la unidad y homogeneidad nacional, han intentado “invisibilizar” a
los pueblos indigenas, sean o no mayorias en términos cuantitativos. La cuantia
de la poblacion indigena, por tanto, no es un sinénimo de mayor o menor
equidad; independientemente de ello, los pueblos han sido excluidos y
marginados del ambito nacional sin considerar el porcentaje que representan.”*

La situacion de los pueblos indigenas

A lo largo de la historia los pueblos indigenas han sido excluidos, discriminados y
relegados a vivir en la pobreza extrema, este ha sido un problema de mas de 500 afos. A
partir de la época colonial, a los indigenas se les tratd como esclavos o siervos y con la
idea de que eran salvajes y habia que civilizar, se encaminaron acciones hacia la
europeizacion de la poblacion autoctona, mas no al trato igual. Durante la época
independiente, la situacion de los indigenas siguio igual o incluso peor, al formularse
leyes tendiente a privatizar las propiedades comunales de los indigenas con la legislacion
liberal orientada hacia la propiedad y derecho individual. Posteriormente la concepcion
de una nacién homogénea, de unidad étnica y cultural, estaba en contra de la diversidad
de culturas indigenas.

Ya en el SXX*, se emprendié por parte de los gobiernos de diversos paises de la
region, una politica indigenista* (40’s), cuya nocidon era integrar al indigena en la
moderna sociedad nacional, mediante su asimilacion cultural, pero la incomprension de
su cultura y entorno evidenciaron su fracaso y el indigena sigui6 relegado del resto de la
sociedad y de la vida politica y econémica nacional.

En las ultimas décadas la situacion de los pueblos indigenas de América Latina
con la globalizacion del modelo neoliberal, ha cobrado nuevas dimensiones, su exclusion

y pobreza se ha evidenciado aun mas, la organizacion econdémica mundial ha

4 Alvaro Bello. Op. cit, p. 51

4 Auge de teorias modernizadoras en América Latina

" indigenismo: corriente de pensamiento y de ideas que se organizan y desarrollan alrededor de la imagen
del indio, [y que] se presenta como una interrogacion de la indignidad por parte de los no indios en funcion
de preocupaciones y finalidades propias de éstos ultimos. Ver Henri Favre, El indigenismo, FCE, México,
1998, Pags. 153.

44



desencadenado crisis recurrentes en los paises latinoamericanos, afectando no solo a
los indigenas sino a demas poblacion, ademas la paulatina expansion de empresas
transnacionales en busca de mercado y recursos naturales ha afectado el territorio y el
modo de vida de las comunidades indigenas. De esta manera no sélo hay factores
internos que han marginado y condicionado la existencia de los pueblos indigenas, sino

también los factores internacionales.

La cuestion de los pueblos autdctonos se convierte en un elemento de la
globalizacién de las relaciones internacionales y ese contexto hace sentir un peso
econdémico y politico sobre las correlaciones de fuerzas entre los estados y sus
comunidades indigenas.

Estos factores se conjugan para desestabilizar las antiguas formas de dominacion
social y de regulacion politica, abocando a las comunidades a elaborar nuevas
estrategias, a definir un nuevo modelo de articulacion con la sociedad
dominante. De ahi el surgimiento, practicamente durante la misma década (70’s)
y para el conjunto de la region, de una movilizacion indigena... Esta estrategia
consiste en una voluntad de integracion y de modernizacion mediante la
instrumentalizacion de la identidad, o sea de la diferencia; todo esto con el
objetivo de obtener el reconocimiento de derechos particulares y la defensa de
intereses colectivos. “®

Seg(in un estudio® reciente del Banco Mundial, los pueblos indigenas constituyen
el grupo mas desfavorecido de América Latina, a pesar de que la incidencia de pobreza
en la region es alta, ésta es particularmente severa y profunda en la poblacion indigena.

De igual forma, este articulo sehfala que a pesar de su creciente influencia
politica, como es el caso en México, Ecuador y Bolivia, los pueblos indigenas continGian
sufriendo altos niveles de pobreza, menor educacion y mayor incidencia de
enfermedades y discriminacion que otros grupos.

Algunas anotaciones especificas son que: En Bolivia y Guatemala, mas de la mitad
del total de la poblacion es pobre, pero casi tres cuartas partes de la poblacion indigena

lo es. La pobreza entre los indigenas de Ecuador es cerca de 87% y alcanza 95% en las

8 Christian Gros. El movimiento indigena: del nacional populismo al neoliberalismo, en El indio como sujeto
y objeto de la historia latinoamericana. Pasado y presente, Pag. 187

* Hall Gillette, Patrinos Anthony Harry, Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina:
1994 - 2004, Banco Mundial. En respuesta a este informe ciertas comunidades indigenas pidieron al Banco
Mundial “coherencia” y un cambio de politica respecto a América Latina. “ En opinion de lideres de los
pueblos indigenas latinoamericanos, “el Banco Mundial quiere “lavarse la cara””, aunque “es responsable
de muchos de los problemas y de numerosas violaciones a los Derechos Humanos” que sufren estas
comunidades, segun sefala el portavoz del Comité de unidad Campesina de Guatemala, Rafael Gonzalez...
De acuerdo al “representante del Movimiento al Socialismo y lider campesino boliviano Evo Morales,
“dudamos mucho que se escuchen asi mismos, pues salta a la vista que el Banco sigue presionando por la
privatizaciones, continlla sometido a Washington y mantiene duras politicas contra los indigenas”. noticia:
20/ 5/ 2005 “Comunidades indigenas piden al Banco Mundial “coherencia” y un cambio de politica respecto
a América Latina”.
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sierras rurales. En México la incidencia de la pobreza extrema en 2002 era 4.5 veces
mayor en las municipalidades predominantemente indigenas en comparaciéon a las no
indigenas. De todos los hogares pobres en Peru, 43% son indigenas.
Del mismo modo, el estudio encuentra que:
e Se han registrado pocas ganancias en la reduccion de la pobreza de ingresos
entre los indigenas durante la década de los pueblos indigenas (1994-2004)
e Los indigenas se recuperan mas lentamente de las crisis economicas.
e Ser indigena aumenta la probabilidad de un individuo de ser pobre y esta relacion
se mantuvo mas o menos igual al comienzo y al cierre de la década.
e Los indigenas, especialmente mujeres y nifios, continlan teniendo menor acceso
a servicios basicos de salud.

e Los indigenas contindan teniendo menos afnos de educacion

1.3 Resistencia y movimiento indigena

Para adentrarnos con profundidad al tema del movimiento indigena , en primer
momento es necesario hacer algunas anotaciones sobre los movimientos sociales en
general. Diversos sociologos han aportado definiciones e ideas sobre los movimientos
sociales. Por su parte el socidlogo Enrique Larana define al movimiento social como una
forma de accion colectiva “1) que apela la solidaridad para promover o impedir cambios
sociales; 2) cuya existencia es en si misma una forma de percibir la realidad, ya que
vuelve controvertido un aspecto de ésta que antes era aceptado como normativo; 3) que
implica una ruptura de los limites del sistema de normas y relaciones sociales en el que
se desarrolla su accion; 4) que tiene capacidad para producir nuevas normas Yy
legitimaciones en la sociedad.”*. Por otra parte el politélogo Sydney Tarrow coincide en
algunas ideas con el autor anterior, en primer término él habla de un movimiento social,
cuando “ciudadanos corrientes unen sus fuerzas para enfrentar a elites, autoridades o
antagonistas sociales, precisando mas, el mencionado autor manifiesta que dichas
fuerzas constituyen una accion colectiva contenciosa mediante la cual los sujetos
manifiestan y demandan aspiraciones o intereses comunes frente a su oponente, de

manera constante.

0 ver Enrique Larafia. La construccion de los movimientos sociales, Alianza, Madrid, 1999.
> Ver Sydney Tarrow, El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accién colectiva y la politica,
Ed. Alianza, Madrid, 1997, Pags. 17-25.
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Asimismo hay ciertos elementos que caracterizan a los movimiento sociales. En
primer término hay que sefnalar que se constituye frente a un oponente y su accion
representa cierta amenaza a las pautas establecidas o irrumpen u obstruyen en las
actividades de otros, en palabras de Tarrow esto es un desafio colectivo.

Por otro lado, al hablar de los movimientos sociales debe tomarse en cuenta la
realidad concreta existente, es decir, el movimiento social debe inscribirse en una
relacion de espacio-tiempo especifico. Esto se relaciona a lo que Tarrow define como
oportunidades politicas y a la ubicacion del movimiento en su contexto histérico y
politico. Ademas los movimientos sociales “deben ser abordados como fuerzas sociales
dinamicas, no como estructuras estaticas, que por lo tanto son capaces de alterar o
cambiar el espacio mismo en el cual se constituyen”.*

Otro elemento a resaltar es el objetivo comun por el que se guia el movimiento
social, al respecto Tarrow senala que las personas se unen porque tienen intereses
comunes y persiguen demandas comunes.

La solidaridad es otro aspecto que caracteriza a los movimientos sociales, Tarrow
hace referencia al interés comin que existe dentro del movimiento social y al
sentimiento de identidad, que se puede relacionar al grado del sentimiento de
pertenencia a un movimiento.

Por ultimo, el mantenimiento de la accion colectiva es otro elemento para
identificar a un movimiento social, ya que su duracién, constancia o continuidad frente a
su oponente, ayuda a diferenciar al movimiento de simples eventos colectivos, como
marchas o rebeliones.

En cuanto al movimiento indigena, éste ademas de los elementos mencionados,
concierne elementos, demandas y procesos especificos. La historica exclusion de los
pueblos indigenas y el ambiente de pobreza y discriminacion por el que éstos han
pasado, no ha correspondido a una actitud pasiva por parte de estos pueblos, y en
primer momento la lucha por el reconocimiento es la que les ha dado cierta
particularidad a los movimientos indigenas. La demanda por ser reconocidos como
indigenas, es decir con una identidad y cultura propias, por parte del Estado y también
por parte de la sociedad es fundamental para la consecucion de otros de sus reclamos.
Al mismo tiempo esta demanda denuncia al Estado existente en América Latina, un

Estado excluyente, opuesto a la pluralidad étnico-cultural.

2 Tatiana Coll, Emergencia de los nuevos sujetos y actores de la accion social, en Estudios
Latinoamericanos, Nueva Epoca, afio VII, num. 14, julio - diciembre de 2000. Pag. 29.
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“ser reconocidos o desconocidos es crucial para la sobre vivencia de la
identidad, pero lo es mas si se trata de una disputa hegemonica entre criterios
propios de reconocimiento y criterios “falsos” o prejuicios de los “otros”. Los
sujetos asumen la lucha por el reconocimiento como una forma de representarse
asi mismos y contestar a la heterorrepresentacion, esto es, a la representacion
externa, es decir, la catalogacion que los “otros” hacen de ellos (Mumby y Clair,
2000). De ahi que los movimientos étnicos no nieguen su calidad de indigenas, o
aun de indios, pero a condicién de ser ellos quienes representen su condicion de
tal y a partir de formas de reconocimiento no opresivas ni excluyentes. Asi, los
grupos étnicos quieren ser reconocidos como pueblos indigenas, pero a su manera
y no desde un falso reconocimiento que implique el despojo de sus derechos y
bienes simbélicos y materiales.*

Por otra parte, esta demanda por el reconocimiento, esta relacionada con los
reclamos por la autonomia, por la autodeterminacion, por el territorio, por el derecho a
ejercer sus identidades, por el reconocimiento de derechos colectivos, también [lamados
de tercera generacion y “en general con la posibilidad de oponer sus propias formas de
vida a aquellas que se les imponen en una estrategia de homogeneizacion que viabiliza

la opresion y la explotacion”.>

“Las demandas de los pueblos indigenas interpelan y cuestionan las formas en

que se han expresado las relaciones sociales estructurales entre ellos, el estado

y las sociedades nacionales, pero esta interpelacion se evidencia no solo en el

nivel de las grandes movilizaciones o los grandes movimientos sociales, sino que

es una manifestacion concreta de la forma en que se expresan las relaciones en
la cotidianidad”.”

Un punto que cabe destacar respecto a estas demandas, es que en ninguna de
ellas los movimientos indigenas hablan de un separatismo respecto al estado-nacion, ni
de una ruptura con las formas de convivencia democratica, mas bien en la mayoria de
los casos se hace referencia a una inclusion y con ello a una nueva relacion con el Estado
y con la sociedad y en este sentido los movimientos indigenas no buscan exclusivamente
resaltar su “diferencia”, sino que apelan al reconocimiento del caracter multicultural y

pluriétnico de la sociedad.

“ en el marco de los movimientos indigenas contemporaneos, la ciudadania puede
ser entendida no solo como un proceso estructurado en torno a determinadas
fuentes de poder, como el Estado o las instituciones politicas tradicionales, sino

53 Alvaro Bello, Op. cit, Pag. 40

% Héctor Diaz Polanco (comp.), Etnia y nacion en América Latina, Claves de América Latina, CONACULTA,
México, 1995, Pag. 106.

5 Alvaro Bello. Op. Cit. Pag. 27
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como la busqueda permanente que los sujetos hacen de una mayor inclusién y

participacion dentro del sistema democratico.”*

Una vez mencionado lo anterior, cabe resaltar que los pueblos indigenas de
América Latina no constituyen una unidad o bloque uniforme, ya que cada pueblo
indigena tiene una cultura, lengua y formas de vida distintas, asimismo se evidencian
diferencias en el estilo y contenido de sus demandas, y se diferencian también “por las
formas en que fueron incorporados a los estados nacionales y las distintas respuestas que
dieron a esta incorporacion””.

La lucha de los pueblos indigenas tiene sus raices desde la conquista europea, y
sus demandas se han reflejado a través de rebeliones, movilizaciones, protestas y otras
formas mas. Durante la conquista y la colonia hubo rebeliones y revueltas.

Josefina Oliva de Coll senala que, “La gente dejada por Colon en la isla, al
regresar a Espana para dar cuenta a los reyes del éxito de su primer viaje, desato sus
malos instintos, y el indigena, contesté a las crueldades, al robo de sus mujeres,
incendiando los fuertes, dando muerte a todos los grupos que encontraba desprevenidos
y negandose a proporcionarles alimento. Este hecho repetido mil veces a lo largo de
toda la conquista, llegd a ser una tortura para aquellos advenedizos que se creian todos
hidalgos y rehusaban terminantemente el trabajo del campo”.*®

Por su parte, Enrique Florescano®® menciona que la violencia colectiva por parte
de los indigenas durante la conquista y la colonia, se dio a través de diversas formas:
alborotos, motines, rebeliones, insurrecciones o movimientos mesianicos. El menciona
que una de las insurrecciones nativistas, alzadas en contra de la dominacion del poder
extranjero y a favor de volver al estado de cosas pasadas, constituyeron acciones muy
violentas.

Ejemplos de frecuentes rebeliones y movilizaciones de indigenas se dieron a fines
del siglo XVII en el Peru “La expresion culminante de este descontento afloré en 1780
con la explosividad de la rebelion de José Gabriel Tupac Amaru (1740-1781)... Hacia la

segunda mitad del siglo XVIII tuvieron lugar en el virreinato de la Nueva Espana diversas

% |bidem, Pag. 15

% Ibidem, Pag. 16

%8 Josefina Oliva de Coll, La resistencia indigena ante la conquista, SXXI, México, 62 edicion, 1986, Pag. 20

% Ver Enrique Florescano, Etnia, estado y nacién. Ensayo sobre las identidades colectivas en México,
Editorial Aguilar, México, 1997.
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revueltas motines y sublevaciones de indigenas... Otros intentos de movilizacion indigena
se registraron a principios del siglo XIX en diversos lugares del virreinato...”®

En la época de la independencia, las movilizaciones indigenas se hacen en
oposicion a la venta forzada de sus tierras principalmente pero también a otro tipo de
imposiciones (de funcionarios municipales, ataques a su cultura, etc.). Estas
insurrecciones, habitualmente consistian en levantamientos locales, dirigidos contra
autoridades especificas, para protestar por los abusos en las practicas del trabajo

forzado o del tributo.®'

Los motines o levantamientos de indios ocurrieron con mayor frecuencia en las
zonas con mas alta densidad poblacional y en donde el régimen colonial ejercia
su control de modo mas completo. &

Durante el siglo XIX y XX la movilidad indigena continuaria dirigida contra el
despojo de sus tierras y los pagos tributarios.

En los tiempos de las llamadas politicas indigenistas se formaron diversas
organizaciones indigenas por iniciativa propia, aunque muchas de ellas se vincularian a
las instituciones gubernamentales, por lo que serian promotoras del indigenismo oficial,
aunque hubo organizaciones indigenas independientes de este indigenismo. A partir de
la década de 1960 los indigenas saltan a la esfera publica y fueron adquiriendo una
creciente visibilidad, asimismo se empieza a dar una politizacion de ellos. Ya en la
reunion de Barbados en 1971 se hablaria sobre “la liberacion de los indios” y luego con
la influencia de la teologia de la liberacion se formarian diversas organizaciones mas.

Algunas organizaciones se habian formado con anterioridad de fines de los 60’s,
cuando la cuestion de la condicion indigena tomo auge, pero en algunas de ellas se
registra una transformacion y ademas empieza a dar una mayor comunicacion y
establecimiento de relaciones entre las organizaciones indigenas.

Algunos ejemplos de estas organizaciones son; el Consejo Indigenista Misionero
(Colombia), la Unidon de las Naciones Indigenas de Brasil, la Federacion Indigena
Brasilena, la Asociacion Indigena pro Cultura Maya - Quiché, la Federacion de Indigenas
de Guatemala, la Federacion Shuar, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del

Ecuador, la Asociacion Interétnica de la Selva Peruana, la Confederacion de

¢ Natividad Gutiérrez, “Memoria indigena en el nacionalismo precursor de México y Per( en el siglo XVIII,”
en Nacionalismo en América Latina. Estudios interdisciplinarios de América Latina y el Caribe EIAL, Vol. 1,
num. 2, julio-diciembre de 1990, Pags. 101 - 105.

¢ Agueda Gomez Suarez, Op. cit, Pag. 71

62 Wortman, M. Gobierno y sociedad en Centroamérica, 1680 - 1840, San José, Banco Centroamericano de
Integracion Economica, 1992. Pag. 56.
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Nacionalidades de la Amazonia Peruana, el movimiento Katarista, Confederacion
Indigena de Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia, Asamblea del Pueblo Guarani, la
Asociacion de Parcialidades Indigenas, Congreso Indigena de la Republica Argentina,
Federacion indigena de la RepuUblica Argentina, Inmaked-Nega Namakalet (Panama),
Asociacion Nacional de Profesionales Indigenas Bilinglies (México), Confederacion
Nacional Mapuche, Asociaciones Regionales Mapuches, entre otras.

Asi en el periodo de 1960 a 1980 las organizaciones indigenas latinoamericanas
vivieron una fase importante de despunte de la cual habrian de surgir movimientos
indigenas locales, regionales y nacionales. Sin embargo, esta fase también estuvo
salpicada de encuentros internacionales que buscaban acercar a los representantes de
las distintas organizaciones y movimientos locales a un ambiente de intercambio con
otras organizaciones y movimientos indigenas de otras regiones del continente
americano. &

Para los afos ochenta el nimero de organizaciones indigenas nacionales es
grande, mientras que el poder de enlace y articulacion de los vinculos internacionales se
mantiene en aumento.®

A partir de los anos 90’s hasta anos recientes, las demandas de los pueblos
indigenas se han hecho mas visibles en el espacio publico y desde los afos noventa hubo
una eclosion de levantamientos y movimientos indigenas. Estos movimientos han surgido
como nuevos actores politicos y sociales, que desafian las formas tradicionales de hacer

politica.

Se ha producido una transformacion de la accion colectiva indigena... que se
expresa ahora en el uso de la etnicidad y de identidad como estrategia politica,
lo que ha incentivado a nuevas formas de solidaridad de grupo, cristalizada en la
constitucion de un sujeto social indigena que tiene formas propias de hacer
politica, con estrategias y discursos a veces desvinculados o distantes de los
bloques tradicionales.

Esta (no tan nueva) forma de expresion de demandas ha cristalizado en el
surgimiento de movimientos sociales y organizaciones que muestran una alta
capacidad de actuar politicamente frente al Estado y los gobiernos- véanse por
ejemplo, los casos recientes de Bolivia, Ecuador y México y han desplegado un
sinfin de estrategias de negociacion y de ejercer presion ante organismos
nacionales e internacionales. ©

8 Ver Saul Velasco Cruz. El movimiento indigena y la autonomia en México, UNAM, direccién General de
Estudios de Posgrado, México, 2003, Pag. 68

¢ De acuerdo a Rodolfo Stavenhagen.

¢ Alvaro Bello, Op. cit. Pag. 89
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De tal manera, bajo el contexto de globalizacion neoliberal y sus efectos en los
campos politico, social y cultural, la constitucion y actividad de los movimientos
indigenas han ampliado el panorama politico y social de la region y vienen a jugar un
papel destacado en el panorama de las izquierdas latinoamericanas y en las relaciones
de poder.

A partir de la década de los 90’s es que se manifiesta como nunca antes, una
intensa lucha por una inclusién y participacion de los indigenas en la politica nacional de
los paises. Ante la nula preocupacion de los intereses y necesidades de los pueblos
indigenas por parte de los gobiernos y de los partidos politicos tanto de derecha como de
izquierda, la lucha indigena cobr6 un nuevo dinamismo, mediante las organizaciones ya
antes conformadas, mediante el levantamiento de movimientos indigenas y la formacion
de partidos y frentes politicos indigenas, no obstante, “en América Latina, contrario a lo
que pasa en otras partes del mundo, los partidos de base étnica, han sido
tradicionalmente una excepcion, en este sentido los principales partidos indigenas no
emergieron en Ecuador o Bolivia hasta finales de la década de los noventa, pero sin duda
esta conformacion de partidos de base indigena repercutié en los procesos electorales
nacionales y locales sobre todo”.%

Por otro lado, estos movimientos étnicos han pasado a ser sujetos dinamicos en
el ambito internacional, la globalizacion, al tener impacto no solo en las ciudades o
centros econdomicos financieros importantes sino también en localidades periféricas
antes aisladas, pasa a afectar directamente a las comunidades indigenas, para empezar
porque se ha notado una descapitalizacion de las economias campesinas en general,
asimismo sus territorios se vuelven atractivos para el capital, por los recursos naturales
existentes, pasando a ser territorios estratégicos para la inversion, para el proceso
productivos y en si para el desarrollo del sistema capitalista neoliberal. De esta manera
el activismo indigena pasa a formar parte del un gran movimiento en contra de la
globalizacién, y conformandose en un elemento mas actuante del escenario social y
politico mundial. Ademas la cuestion indigena ha tomado relevancia en gran parte de la
sociedad civil internacional, dandose asi un gran apoyo a las organizaciones vy

movimientos indigenas.

En las ultimas décadas, se asiste a la irrupcion de los movimientos indigenas
como actores sociales y politicos del contexto latinoamericano, que se estan

¢ Ver Oscar del Alamo. Analista IIGC, “La herencia de junio 2002: emergencia indigena y sistemas de
partidos, Especial Bolivia, DHIAL, 5 agosto 2003, en www.iigov.org/dhial/2p=44 06#9
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convirtiendo en sujetos activos del cambio histérico. Los movimientos indigenas
se descubren como centros de resistencia que proponen una nueva filosofia
holistica de la vida, buscando el control del tiempo cosmolédgico y la
reconciliacion entre hombre, cultura y la naturaleza. Nicaragua, México,
Ecuador, Brasil, Guatemala y Bolivia, son algunos de los paises que han
presenciado estas sublevaciones, mismas que han estimulado considerables
sacudidas politicas transformadoras, tanto en las esferas nacionales como
internacionales.®’

De acuerdo a Stavenhagen, “La recién emergencia de los movimientos indigenas
también esta vinculada a los procesos de transicion democratica iniciados en distintos
paises latinoamericanos durante la década de los ochenta, favoreciendo el incremento
de un contexto de oportunidad politica paralelo al proceso de democratizacion, lo que
ha ocasionado reformas constitucionales sobre el reconocimiento de territorios, lengua,
culturas, organizacion social y politica, etcétera en paises como Nicaragua, Colombia,
Ecuador, Panamd, Paraguay, Per(, Bolivia, Guatemala, México, Brasil y Argentina”.®®

Por otro lado, asi como se habla de la eclosion de los movimientos indigenas en
diferentes puntos de América Latina, también se habla de la formacion del movimiento
indigena latinoamericano contemporaneo, que ocurrio en visperas de la década de 1990,
aunque ya antes se habian dado encuentros que abrieron el camino, como, la
Conferencia del Consejo Mundial de los Pueblos Indios en 1987 y el Primer Encuentro
Latinoamericano de las Organizaciones Populares e indigenas o campana “500 afos de
resistencia indigena y popular” en 1989, con la que se hizo una revision critica de la
conquista y colonizacion de América, también se hablé de una agenda de accion comun,
sin olvidarse de las agendas y planes particulares de cada organizacion indigena.

Asimismo el dia 12 de octubre de 1992 fecha correspondiente a la
“Conmemoracion del Quinto Centenario del descubrimiento de América” fue relevante
en cuanto a que dio cuenta de la existencia de un movimiento étnico en América Latina,
es decir, de un movimiento coordinado de alcance regional.

Con este “Quinto Centenario del Descubrimiento de América” se situdo en la
actualidad la tematica indigena y también se hizo una revision critica de la historia,
contradiciendo asi las interpretaciones hechas por los grupos dominantes. En adelante se
empezaron a dar diversos acercamientos y encuentros entre organizaciones indigenas y
ademas se construyd una agenda comin de su accion. En 1993 se llevd a cabo el

Encuentro de Dos Mundos o 500 afos de Resistencia Indigena, Negra y Popular.

¢ Agueda Gomez S., Op. cit. Pag. 67
%8 Ibidem, Pag. 81
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El mayor dinamismo y empuje de la lucha indigena, también se ha visto
beneficiada por la legislacion internacional relativamente favorable a los intereses
indigenas (aunada a un discurso pro derechos humanos y el activismo de la sociedad civil
internacional por su defensa), la cual ha dado a su lucha legitimidad. Un caso conocido
es el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, aprobado en 1989 por la
Organizacion Internacional del Trabajo, éste represent6 el reconocimiento por esa
instancia internacional de “las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdomico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro de los estados en que
viven” (CEPAL)®.

Pero el Convenio 169 sblo representd un cierto avance de la problematica
indigena, ya que constituyé una solucion formal a las demandas de los pueblos
indigenas: “las promesas de la ONU no obligaron a los gobiernos nacionales a cumplirlas.
Si bien ha habido reformas constitucionales en 12 paises de América Latina que
reconocen formalmente los derechos indios, no ha habido voluntad politica de los
gobiernos para cumplirlos, y ni siquiera ha sido facil encontrar las formulas juridicas
para incluir los nuevos derechos en las constituciones y reglamentarlas, dado el
frecuente conflicto de intereses con otros sectores de la sociedad”.”

En general bajo el contexto de la globalizacion, estos movimientos indigenas
actuales han articulado como base de su organizacion, un discurso entorno al
reconocimiento de su identidad étnica cultural que tienen que ver con el derecho a la
diferencia y a la pluralidad y han resaltado la revalorizacion del ser, frente al tener,
ante la propaganda materialista y consumista inmersa en la ideologia neoliberal. Y bajo
este contexto global imperial, aunado a las demandas de autonomia, de tierras y otras
que a lo largo de su lucha han estado, el reclamo por un proyecto politico y econémico
tanto nacional como internacional, diferente al prevaleciente, se vuelven parte de su
lucha.

Para autores como Manuel Castells”', “el resurgimiento de los movimientos de
identidad, es una muestra de las reacciones multiculturales a los fenomenos de
desenclave de los espacios, a la dominacion homogénea vinculada a los patrones

culturales dominantes y a los flujos de informacion transnacional de la industria

8 Comision Econoémica para América Latina, Equidad, desarrollo y ciudadania, México, Naciones Unidas,
2004.

70 Fabiola Escarzaga. La emergencia indigena contra el neoliberalismo, en Politica y cultura, nim. 22, otofio
2004, Pag. 110.

" En Agueda Gomez S., Op. cit, Pag. 77.
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cultural. Estas enérgicas exposiciones de identidad son prolongaciones de los desafios
comunales contra el nuevo orden mundial, y son ademas sintomas de la crisis
civilizatoria que esta atravesando la humanidad”.

En lo particular, la globalizacién para los indigenas de América Latina ha
significado el rechazo a su diversidad ideoldgica cultural, ante la imposiciéon de patrones
culturales, de valores y visiones y ante su exclusion; ha significado el dafo de su medio
ambiente, que garantiza la supervivencia del grupo étnico y su cultura y es fuente de su
medicina tradicional, ante la entrada de empresas transnacionales a su entrono para
establecer sus filiales o maquilas y explotar los recursos naturales y para establecer
obras de infraestructura carretera, hidroeléctrica, etc. que a su vez deriva en la
contaminacion del ambiente; ha significado la explotacion de su mano de obra, para las
empresas esos territorios no tendrian el mismo valor sin esa mano de obra facil de
explotar, asimismo el establecimiento de acuerdos y proyectos comerciales o areas
economicas, como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas, Plan Puebla Panama, entre otros, han obtenido el rechazo de
los pueblos indigenas por perder el control de sus territorios (a lo largo de la historia un
punto central de la lucha indigena ha sido la autonomia de sus territorios, no
confundiéndola con su separacion del territorio nacional), por el dafo que causan a su
entorno ambiental y la falta de proteccion para la comercializacion de sus productos;
también ha significado el robo de sus conocimientos tradicionales medicinales por
parte de grupos farmacéuticos; ha significado una militarizacion de sus territorios, para
garantizar la libre explotacion y aduenamiento de la biodiversidad, y; las politicas
supranacionales también han causado repercusiones sobre las poblaciones indigenas,
puesto que organizaciones e instituciones internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas(ONU), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Organizacion de Estados Americanos (OEA), etc., toman decisiones e implementan
programas y politicas sobre los pueblos indigenas, sin tomar en cuenta a ellos ni a su
cultura generalmente, ademas las intenciones de tales organizaciones son cuestionadas
por estar controladas por las potencias desarrolladas y en alianza con los poderes
economicos transnacionales.

Sin embargo uno de los aspectos que involucra la globalizacion, como lo es el uso
de las nuevas tecnologias, especificamente Internet, ha sido utilizado por movimientos y
organizaciones indigenas a su favor. Internet se ha convertido en un medio de lucha

indigena, este ha facilitado el contacto entre los pueblos indigenas y con otras
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organizaciones sociales y la sociedad civil en general, también con esta tecnologia la
cuestion indigena obtiene mayor alcance, al haber gran cantidad de informacién tanto
de las acciones de los movimientos indigenas como de las acciones de organizaciones e
instituciones internacionales (ONU, OEA, OMC, OCDE, etc.) que realizan sobre materia
indigena, asimismo la organizacion de foros internacionales o regionales para tratar la
problematica indigena se ha facilitado.

Por este activismo y la dimension politica que su accion alcanza en los ambitos
nacionales como fuera de ellos es que actualmente los pueblos indigenas de América
Latina vienen a ser sujetos de varios analisis en el campo de las ciencias sociales.
Generalmente han sido otras ciencias, como la antropologia, la sociologia, entre otras,
las que han centrado su atencion en la fuerza, dimension y actuar de los pueblos
indigenas.

En el ambito de estudio de las relaciones internacionales, no se habia puesto
mucha atencion al tema de los movimientos indigenas como parte influyente de la
dinamica internacional, no obstante hoy en dia incluir a dichos pueblos a las relaciones
internacionales es importante y necesario para contribuir a la reflexion de la realidad
internacional y ver en que medida han llenado de nuevos contenidos y significados la
vida politica, social y cultural de la region.

Igualmente hay que senalar que, el inicio del desarrollo de las Relaciones
Internacionales, estuvo marcado por la influencia hegemonica de ciertas visiones y
teorias, originadas en Estados Unidos y algunos paises europeos principalmente. Por
tanto, dichas visiones al elaborarse en paises politica y economicamente fuertes, dieron
interpretaciones sobre el ambito internacional y elaboraron valores analiticos, partiendo
de una posicion hegemonica frente a otros estados y pueblos y de procesos y cambios
por ellos vividos, las cuales ayudaron a justificar su poder y en general a ver por sus
intereses. También en estos pensamientos la politica y economia han sido elementos
principales en el analisis de las relaciones internacionales y se ha dado gran peso a
ciertos actores politicos y econémicos (hablando de éstos Ultimos, sobre todo hablando
del desarrollo del capitalismo y mas recientemente en su etapa “global”). En este
sentido, las teorias tradicionales, dieron primacia al Estado como sujeto esencial de
analisis, entre otros, mientras que, otros elementos y sujetos sociales quedaron como

secundarios en los analisis.

“ La elaboracion teodrica en relaciones internacionales ha sido desarrollada casi
exclusivamente a un solo pais (Estados Unidos), que al asumir la forma de
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hegemonismo teodrico y conceptual implica la imposicion de una vision nacional a
escala mundial para la comprension de la problematica internacional. Esta
contradiccion se vuelve mas aguda en los paises periféricos, que en una ceguera
cognitiva adoptan, para comprender la realidad mundial, la vision hegeménica de

Estados Unidos, que necesariamente es contraria a los intereses de los paises

periféricos y que es separada del contexto social que autolegitima.”’?

Esta situacion se ha hecho evidente desde el surgimiento de las Relaciones
Internacionales como disciplina y a lo largo del tiempo la disciplina ha pasado por varias
etapas y debates tedricos entre centros académicos, que principalmente se han ubicado
en Estados con poder econdmico y politico. Estan los debates entre el idealismo y
realismo, el behaviorismo y posbehaviorismo, el neorrealismo y globalismo.

En cada una de las etapas descritas, el aspecto social y cultural no fue tratado a
profundidad y como se mencioné anteriormente, en varias corrientes teoricas
tradicionales el Estado se plante6 como el principal actor y eje de estudio de las
relaciones internacionales

Pero, si bien hoy en dia, el estado es considerado un eje fundamental de las
relaciones internacionales, actualmente también se han diversificado los estudios de la
realidad internacional, los cuales incluyen nuevos temas y sujetos a tratar. Como
parte de este aspecto, también se habla de una agenda internacional diversificada,
que contiene varios puntos a discutir y resolver, entre ellos el tema indigena, que ha
despertado gran interés y preocupacion entre estudiosos y entre pueblos y diversas
sociedades, sobre todo en América Latina con la aparicion publica del EZLN.

La elaboracion de nuevos estudios, han intentado explicar la situacion de
pobreza, violencia, exclusién y demas problemas que presentan personas, sociedades y
paises, los cuales no pueden tomar tal cual ciertas visiones y conceptos que los ha
adjetivado como; “Tercer Mundo”, “periferia”, “subdesarrollados”, “Otro Mundo”, etc.
y que poco explican su verdadera situacion y mas bien dichos conceptos muestran la
carga ideoldgica hegemonica de occidente.

Dentro de esta diversificacion de estudios mencionada en las Relaciones
Internacionales, se han rescatados elemento importantes de analisis, como el de la
cultura y el aspecto social.

De hecho en los analisis mas recientes se ha hecho referencia a la diversidad de
procesos y actores presentes en el mundo. Al respecto el neorrealismo (que retoma al

realismo, corriente teodrica que domind con gran hegemonia en el estudio de las

2 Hilda Varela Barraza. “Los debates de las Relaciones Internacionales: ;conflicto Epistemolégico o
Politico?”. Relaciones Internacionales, no. 47. UNAM-CRI-FCPyS, México, Pag. 7
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Relaciones Internacionales) si bien sefnala que los Estado son los principales estados,
reconoce la existencia de otros dentro del sistema internacional.

Por otro lado el pensamiento posmoderno, introduce nuevos elementos de
analisis, hay que especificar que en dicho pensamiento hay varias corrientes, no
obstante en todas ellas, se hace un cuestionamiento sobre la modernidad, concepto que
hace referencia a una época determinada, marcada por el pensamiento de una cultura y
que se relaciona con pensar al hombre “moderno”, cuestion relacionada con el avance
del dominio del hombre sobre la naturaleza a través de la ciencia (ciencias fisicas,
naturales) y con la creacién de una racionalidad para el entendimiento de la vida social.
En este Gltimo plano, ciertas reflexiones se encaminaron a sefalar que el sentido de la
historia era el bien del hombre, no obstante este razonamiento se contradecia con la
realidad, ya que en ésta habian revueltas y luchas entre hombres y pueblos.
Posteriormente esta contradiccion se resolveria con el concepto de “progreso”, éste
daria un nuevo sentido a la historia. De tal manera la modernidad se relacionara con la
idea de la historia cuyo fin es el progreso material y moral del hombre; “asi prevalece
un optimismo que vincula la razon historica con el progreso moral, perfeccion y
omnipotencia del hombre”.”

Pero, a la postre, ante crisis econdémicas, el paso de las guerras mundiales, el
militarismo, la opresion y control de hombres por otros hombres y demas problemas, se
empezo a hablar de una crisis de la modernidad. Aqui es donde entra la posmodernidad,
pensamiento que afirma que “en el presente se ha dado un divorcio entre la razon y la
historia. Considera que no existe el progreso en la historia, que no hay una utopia social,
por ello se autodefine “no politica”; no confia en el conocimiento cientifico, mas que en
lo inmediato y fragmentario, no concibe una verdad histérica”’*.

De acuerdo con Alfonso Sanchez Mugica, hay ciertas reservas del pensamiento

posmoderno que algunos intelectuales y el mismo hacen de éste; “...renuncia las
interpretaciones universales, carece de sujetos sociales, tiene una fascinacion por la
muerte, es una mentalidad de indiferencia y es la suma de una serie de negaciones|...]
negacion de las utopias de emancipacion, negacion de la razéon como legitimadora del

conocimiento, negacion de la historia como progreso y negacion del sujeto””®. También

7® Alfonso Sanchez Mugica. “Posmodernidad y ruptura epistemoldgica en las Relaciones Internacionales”
en Relaciones Internacionales, no. 78, sep-dic, 1998, Pag. 31.

4 Op. cit, Pag. 32.

5 Op. cit, Pag. 34
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hay que senalar que hay varias corrientes dentro de dicho pensamiento, por lo cual
podria verse como confuso y ambiguo.

No obstante Sanchez Mugica resalta que la posmodernidad posee elemento
positivos, Utiles para el campo de las Relaciones Internacionales; “su capacidad
supercritica, su relativismo tolerante, su creencia en el individuo, de la herencia
libertaria y social de la historia, de la desestructuracion social para formar una
colectividad mundial que permanezca unida con base en relaciones fraternales y no
meramente econdmicas”.”®

También se ha incluido el concepto de Otredad a las relaciones internacionales,
que hasta ahora ha sido un elemento de analisis de mayor uso en otros campos
cientificos. Con dicho concepto se habla de los “otros”, es decir, de otros actores y
sujetos que han quedado como secundarios en varios estudios hechos. Precisamente,
Otredad, hace referencia a la marginalidad de la cual son objeto amplios sectores
sociales por parte de grupos e interpretaciones hegemonicos. Para algunos, autores
como Enrique Dussel, la existencia y conciencia sobre los otros, se deriva desde el
nacimiento de la Modernidad y con ello de la razén moderna, la cual sirvié de base para
que ciertos pueblos y culturas se autodefinieran como el centro de todo y como
superiores frente a otros. De tal forma en un principio Europa se considero el centro, y
su alrededor se consideré como la periferia, ademas de que lo no europeo, es decir las
formas de vida y de pensar diferentes, valieron para que personas, pueblos,
comunidades fueran considerados inferiores, salvajes, tal como fueron considerados
varios pueblos autdctonos de América Latina, desde la llegada de los europeos.”’

Relacionado a lo antes aludido, el concepto de otredad por un lado significa la
existencia de otro, distinto, frente a uno o lo idéntico a uno y, por otro lado significa la
imagen que tiene un sujeto de otro. Pero, dicho concepto ha sido abordado o utilizado

en la antropologia y estudios culturales principalmente.”

“...hablar de otredad en las distintas etapas del desarrollo de la Teoria de las
Relaciones Internacionales, implica entender como es que en el analisis

76 Op. cit, Pag. 36

" Enrique Dussel. 1942 El encubrimiento del otro. Hacia el origen del “mito de la modernidad”, Plural
Editores, Centro de Informacion para el desarrollo, La Paz, Bolivia, ver
http://www.clacso.org/wwwclacso/espanol/html/libros/dussel/dussel.html

78 Ver Jan Gustafsson. Figuras de Alteridad: visiones danesas desde América Latina, en Identidad y otredad
en el mundo de habla hispana, Pags. 123-128.
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internacional ha existido una extension de lo que la cultura occidental ha

construido como sistema interpretativo de la realidad”.”

Entre algunos sujetos a incluir; los “otros”, al analisis especificamente de la
realidad internacional, estan los pueblos indigenas, quienes a lo largo del tiempo han
emprendido movimientos y luchas ante su situacion de exclusion y pobreza y han
expresado una forma particular de entender al ser humano y a su realidad. Los pueblos
indigenas poseen una cosmovision, en la cual se da prioridad a lo comunitario y se
entiende al ser humano como sujeto y no como objeto, como la vision economista
occidental, que ha dado prioridad a lo individual y a las riquezas materiales. De tal
forma al excluir a las poblaciones indigenas no se ha logrado entender la realidad de

dichos pueblos.

“el estudio sobre lo que significa hablar de otredad indigena en las relaciones
internacionales, aparece como tarea prioritaria para entender lo que los
estudiosos de la disciplina, como Celestino del Arenal, ha denominado el
principal objeto de las relaciones internacionales: la realidad internacional, con
todos sus actores y sujetos; vivos y activos.

De esta forma hablar de la otredad significa contribuir a la incorporacion de
actores sociales hasta hoy ignorados en su totalidad en el campo de los estudios
teoricos internacionales.

[La finalidad de incluir a los pueblos indigenas es] ...enriquecer la labor analitica

disciplinaria.

Labor prioritaria para el analisis tedrico internacional si se quiere entender al

mundo desde una relacion entre seres humanos y no solo entre sujetos

econdmicos y relaciones de producciéon Gnicamente.”®

Este problema de marginacién de los pueblos indigenas se remonta a los tiempos
de la colonizacion, y desde entonces el concepto de “civilizacion”, sirvié para la
justificacion de una posicion de superioridad de ciertos Estados y la posicion de
inferioridad de los “otros”, los “salvajes”.

Ciertos grupos o estados hegemonicos se han valido de su “razén”, con la cual,
Europa desde un inicio se postuld como el centro del mundo, como se menciono
anteriormente y esa misma “razéon” le valié para justificar sus invasiones a otros

pueblos y auto proclamarse como conquistador.

Carlos Juarez Guzman, La otredad como elemento marginal en el enfoque de estudios tedricos
internacionales: el caso de las poblaciones indigenas de América, Tesis , Licenciatura en Relaciones
Internacionales Internacionales, FCPyS, UNAM, México, 2003, Pag. 66

8 Carlos Juarez Guzman, Op. cit. Pag.8.
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“La Modernidad se origin6 en las ciudades europeas medievales, libres, centros
de enorme creatividad. Pero “naci6” cuando Europa pudo confrontarse con el
“Otro” y controlarlo, vencerlo, violentarlo; cuando pudo definirse como un “ego”
descubridor, conquistador, colonizador de la Alteridad constitutiva de la misma
Modernidad. De todas maneras, ese Otro no fue “des-cubierto” como Otro, sino
que fue “en-cubierto” como lo “Mismo” que Europa ya era desde siempre. De
manera que 1492 sera el nombre del “nacimiento” de la Modernidad como
concepto, el momento concreto del “origen” de un “mito” de violencia sacrificial
muy particular y, al mismo tiempo, un proceso de “en-cubrimiento” del no-
europeo”.”

Al llegar los europeos a América, ellos tomando como referencia su estilo de
vida, sus conocimientos y en si su cultura, calificaron a la poblacion que habitaba
originalmente como salvajes, como seres inferiores por lo que sus conocimientos y
visiones pasaron a ser magia, leyendas y métodos arcaicos. Con esto, los europeos no
hicieron mas que encubrir a varias culturas, a varios pueblos bajo la vision europea, pero
no como lo mismo. Y bajo el precepto de tener la “razéon” la cual les otorgaba
superioridad, los pueblos “descubiertos” fueron “civilizados”, lo que mas bien significd

su opresion.

“Por encima de los autoritarismos tedrico, fundados en el supuesto poder de la
Razén (entendiéndose como la razon europea), los historiadores y filosofos de la
historia, buscaron en la historia americana el origen y las causas por las cuales los
habitantes de América, primero los indigenas americanos y posteriormente todos
los nacidos en ella -asi fueran sus padres de origen peninsular o europeo-, son
negados como entes lo suficientemente maduros para el ejercicio de la razén; asi
lo sefnalaron algunos intelectuales y cientificos europeos, cuando apuntan: “Todo
lo que nace en América se deteriora”. De tal modo, la forma como entramos a la
historia europea trajo como consecuencia la negacion de la racionalidad de sus
habitantes, la esclavitud, la explotacion, la marginacion, la pobreza, el
subdesarrollo; todo ello al lado de una serie de caracteristicas y atributos
impuestos y autoimpuestos, los que con el tiempo haran dificil el libre ejercicio
de la razon”.%

De esta manera, desde la llegada de los europeos a América, hasta nuestros dias,
a los indigenas de la region se les ha discriminado, no solo por parte del Estado sino
también por parte de las distintas sociedades, las cuales heredaron las visiones racistas
de los europeos.

Por su parte, Dussel habla no sélo del encubrimiento de los pueblos indigenas en

1492, sino de un nuevo encubrimiento:

8 Enrique Dussel. Op. cit. Pag. 8 ver
http://www.clacso.org/wwwclacso/espanol/html/libros/dussel/dussel.html

8 Mario Magallén Anaya. La democracia en América Latina, Centro Coordinador y Difusor de Estudios
Latinoamericanos, Plaza y Valdez, UNAM, México, 2003, Pag. 316
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“Ante aquel 1492 era necesario anticiparse a las “celebraciones hispanofilas”,
que lanzarian las campanas al vuelo sobre el “encuentro de dos culturas”. Siendo
que la primera, la hispanica, masacré impunemente a la segunda, la amerindia.
Creo que en aquellos anos “ganamos” la interpretacion y el aniversario se volvio
en contra de Cristobal Colon (hasta su estatua, erigida en 1877, se tambale6 en la
avenida Reforma) y a favor de los indigenas americanos. El genocidio fue
reconocido y la “invasion del continente” de 1492 fue claramente repudiada
mundialmente.”

“De la misma manera lanzamos ahora el tema: 1810: el nuevo encubrimiento del
mismo Otro. Si en 1492 fue el indigena americano sepultado bajo la imagen de
“Otro” europeo ... y por eso hablamos del “encubrimiento”, y no del
“descubrimiento”; encubrimiento del oprimido, del violentado, del asesinado o
del reducido a la encomienda, a la mita, a la hacienda, a las reducciones,
etcétera, en 1810 volvid a pasar otro tanto. El mismo “Otro” tres siglos después -
el “natural”, los pueblos originarios de estas tierras, ademas de los
afroamericanos esclavos - sera el “encubierto” bajo el proceso de una
“mancipacion” usufructuada por los criollos, pero no por ellos.”®

Es por ello que actualmente aun no se reconocen realmente los derechos de
dichos pueblos, puesto que a pesar de que en el ambito internacional se han creado
ciertos mecanismos para la defensa de sus derechos, en los ambitos nacionales la
exclusion de los indigenas sigue presente y con ello la violacion de sus derechos.

Pero lo importante es que los mismos pueblos han tomado conciencia de su
situacion y han emprendido acciones para su reconocimiento e inclusion como pueblos
con derechos y, han demostrado ser sujetos activos de la sociedad nacional e
internacional y uno de los actores de las realidades nacionales como de la realidad
internacional. De tal manera los pueblos indigenas se han convertido en participes de su

realidad, con repercusiones en la realidad internacional.

[Sujeto] “es el control ejercido sobre la vivencia para que haya un sentido
personal y el individuo se convierta en actor y se inserte en las relaciones
sociales a las que transforma. El individuo Unicamente llega a ser sujeto al
separarse de si mismo, oponiéndose a la logica de dominacion social, a través de
una logica de la libertad, de la libre produccién de si mismo, lo cual conduce a
afirmar al sujeto y sus derechos en un mundo donde el ser humano ha sido
transformado en objeto”®

Los movimientos y luchas que han emprendido y su creciente presencia social,

cultural y politica dan cuenta de ello. Un ejemplo de toma de conciencia que se

8 Enrique Dussel. 1810 jel nuevo encubrimiento del Otro?, La Jornada, Opinién, lunes 26 de septiembre de
2005.
8 Mario Magallon Anaya. Op. Cit, Pag. 309
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evidencido en toda Latinoamérica fue en la pretendida “celebracion” del quinto
centenario del descubrimiento de América, que como se comentd anteriormente, en
dicha ocasion pueblos indigenas de toda la regidon resaltaron que no habia nada que
celebrar, ya que aquel “descubrimiento” constituy6 violencia, exterminio, marginacion,

pobreza y omision hacia los indigenas.

“El sujeto social latinoamericano surge y se constituye en la historia social de
América Latina y el Caribe, en un permanente proceso de lucha por su libertad.
Este fendmeno histérico es procesual y dialéctico, que va del individuo al sujeto y
del individuo a la razon. Desde las revoluciones de independencia hasta el siglo
XX se ha dado, ademas de los caudillos, de los cesarismos y de los
“neocesarismos”, una lucha de movimientos sociales que no pueden ser reducidos
a movimientos de “masas”, porque ahora son reconocidos como “sujetos

sociales”.®

Hasta ahora, es claro que la “razon” que ha predominado en el mundo y
especificamente la “razéon” que han empleado los Estados hegemonicos y los grupos
poderosos solo ha conducido a la pobreza y exclusién de gran parte de la poblacion
mundial asi como al deterioro de la naturaleza, de tal forma la idea de “razon” ha
servido para el dominio de unos cuantos hombres sobre los mismos hombres y la
naturaleza.

Por otro lado, para incluir a los pueblos indigenas en el analisis de las relaciones
internacional es preciso hablar de la diferencia y diversidad cultural, elemento presente
a lo largo del mundo que a su vez no solo ha sido relegado sino incluso en un principio la
constitucion del Estado, se basé en la vision de una sola nacion y actualmente hay
ciertos pensamientos que difunden la idea de que en el mundo hay una tendencia hacia

la homogeneizacion cultural.

“la diversidad cultural o étnica ha sido una constante, practicamente desde que
podemos discernir en los mismos umbrales de la historia la conformacion de los
primeros conglomerados que merecen el nombre de sociedades humanas.
Mientras estos conjuntos conservaron sus limites y retuvieron el caracter de
sociedades “totales” - no obstante las discretas relaciones que establecen entre
si - la pluralidad de normas, usos, costumbres, simbolos, cosmovisiones y
lenguajes que conformaban distintos sistemas culturales, no podia convertirse en
causa de tensiones o conflictos.

Pero una vez que las relaciones se hicieron mas estrechas y comenzaron a
constituirse en culturales bajo un mismo paraguas politico y una misma
organizacion economica, y ademas la afirmacion de la organizacion jerarquica a
su interior, la diversidad seria un factor de conflicto y dificultades. Surge de esta

8 Mario Magallon Anaya. Op. cit. Pag. 320
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manera la otredad sociocultural como problema. Parte importante de la historia
humana, por tanto, consiste en los esfuerzos e invenciones sociales para
controlar, manejar o, en casos extremos, suprimir la diversidad cultural. Durante
el siglo XX, se ha ensayado una diversidad de métodos para neutralizar los
antagonismos o desavenencias que provoca. Un hecho parece afirmarse: la
diversidad sociocultural o étnica no puede ser suprimida; debemos
acostumbrarnos a vivir con ella.”®

Pero contrario a la consideracion de la diversidad cultural como un peligro, ésta
debe entenderse como un elemento enriquecedor; como un elemento mas de analisis en
las reflexiones sobre la realidad internacional y asi lograr un cambio de percepcién de la
dinamica mundial, mas acorde a las necesidades de los diversos pueblos.

Por otra parte, actualmente el tema de la cultura y la accién colectiva de los
pueblos indigenas por una inclusion politica, social y cultural, trae consigo debates en
torno al significado de la democraciay la ciudadania.

Los movimientos indigenas mediante sus demandas, apelan por una
profundizacion de la democracia que en términos generales, hace referencia a un
“gobierno para el pueblo” y aboga por la igualdad juridica, social y econémica®. Pero en
la actualidad regional, la democracia se ha limitado mas a las formas que a los
contenidos, enfocandose en los procedimientos para elegir a gobiernos. Y también los
pueblos indigenas han abogado por una mayor participacion en los espacios politicos. De
hecho se puede decir que apelan por una nueva forma de hacer politica y una
democracia diferente, que tiene que ver con la inclusién de diversos sujetos, mayor
participacion y con construir el poder desde abajo. Bajo esta percepcion, el concepto
de ciudadania referente a la condicion de un individuo con derechos y deberes dentro
del estado se ha quedado limitado y ante las diversas demandas ciudadanas y en general
ante el contexto social y politico agitado de diversos paises de América Latina, dicho
concepto viene a adquirir nuevos significados.

Ahora los movimientos indigenas y sociales demandan mayor participacion y
representacion en el sistema politico, la inclusion de grupos o sectores relegados, el
respeto a la diferencia, a la diversidad y en si, piden una convivencia respetuosa en la
diferencia y dentro del marco de la democracia. Un debate en cuestion sobre los
pueblos indigenas es en cuanto a sus derechos colectivos, que de entrada chocan con el

concepto tradicional de ciudadania referente a la participacion que se da a nivel

8 Héctor Diaz Polanco. “El viejo conflicto: autonomia y liberalismo”, en Leticia Reina (coord.). Los retos de
la etnicidad en los estados-nacion del siglo XXI. INI-Porria-CIESA, México, 2000, Pag. 279.

8 Ver Norberto Bobbio, Incola Malteucci, Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, Tomo I, S.XXI, 122
edicion, México, 2000, Pags. 441-452.
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individual. De tal forma se habla de la ciudadania como un derecho y de una ciudadania

mas activa que surge a causa de una crisis de representacion.

“la ciudadania, que ha sido definida como la “titularidad de derechos”, puede
ser ampliada para buscar una mayor participacion basada en la diferencia, la
interculturalidad, y el multiculturalismo (CEPAL, 2000?)....hay una porcion de
esta tarea que ya esta siendo realizada por los propios pueblos indigenas. En la
busqueda del reconocimiento, la restitucion y participacion, dichos pueblos han
iniciado su propio camino de ciudadanizacion, en algunos paises mas que en
otros. En algunas regiones y localidades mas que en otras. Lo concreto es la
evidencia de que los pueblos indigenas, constituidos como actores sociales, por
medio de su accion colectiva estan participando activamente en la construccion
de las nuevas formas de comprender y vivir la comunidad politica del futuro.” ®

Por otro lado, los conceptos de multiculturalidad e interculturalidad en cierta
medida vienen a reforzar estas visiones mas incluyentes sobre la democracia y
ciudadania.

Para empezar, la multiculturalidad hace referencia a la diversidad y diferencias
culturales, existentes en los ambitos nacionales y en general en el mundo. Ahora bajo el
contexto de la globalizacion el tema de la cultura ha cobrado nuevas dimensiones, al
hablarse de una mayor interaccion entre los pueblos gracias al desarrollo tecnologico de
las comunicaciones y el constante intercambio de ideas, bienes, imagenes y visiones, y
también, las grandes migraciones y el diario traspaso de fronteras por diversas personas
han contribuido al analisis de la cultura en la globalizacion y se ha reforzado el uso del
termino multiculturalidad. Ante el contexto imperante de diversidad y diferencias,
también con el multiculturalismo, se ha hablado sobre la forma de administrar dichas
diferencias culturales y llegar a un respeto de la diversidad y diferencia, posicion en
contra de la aculturacion y la negacion del “otro”.

Pero el multiculturalismo se ha quedado en el plano discursivo y hablando
especificamente de los pueblos indigenas de América Latina, el reconocimiento real de
sus culturas, formas de vida y formas de organizacion aun esta pendiente y por tanto el
reconocimiento constitucional del caracter multiétnico y pluricultural que ciertos
estados han hecho ha sido mas discursivo y formal, no obstante, ha reflejado
transformaciones en cuanto a las formas de pensar y ver a los diversos grupos y culturas

dentro de un pais.

8 Alvaro Bello, Op. cit., Pag. 24-25.
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Dentro de este panorama es que también se habla de la interculturalidad, que
“remite a la confrontacion y el entrelazamiento, a lo que sucede cuando los grupos
entran en relaciones e intercambios.”®, de acuerdo a Garcia Canclini, al hablar de
relaciones interculturales es necesario tomar en cuenta, las diferencias y las fusiones, “
entender la interaccion como desigualdad, conexion/desconexion,
inclusion/exclusién.”®

Sin duda, el tema de la diversidad cultural ha creado varios debates y de
acuerdo a Alvaro Bello, estudioso de la CEPAL, senala que la diferencia cultural se
vuelve tema de interés politico y filosofico en América Latina debido a la misma
formacion de movimientos indigenas y sociales y reformas de estado llevadas a cabo.

A su vez otro proceso propio de varios movimientos indigenas respecto a su
cultura, es que éstos han nutrido sus luchas, con ideas propias, derivadas de su historia
y de su cultura y han resaltado su identidad cultural como herramienta de lucha.

Y, para uno, tomar en cuenta la cultura e identidad de los pueblos indigenas,
llevaria a un mejor entendimiento de su entorno y al respeto de sus derechos, y aunque
haya un dominio ideologico y cultural occidental, y se hable de una pretendida
homogeneizacion cultural, es evidente que incluso cada Estado se distingue de otro por
una determinada identidad, que surge a partir de una historia, de tradiciones y
elementos culturales que aportan los diversos pueblos y sectores existentes dentro de
las fronteras nacionales, y el entendimiento de este aspecto significaria un cambio de
percepcion en cuanto al mejoramiento de las relaciones entre pueblos, sociedades y
Estados.

Por otro lado hay que resaltar que si bien a lo largo de la historia el intercambio
cultural y de ideas ha sido una constante y eso puede considerarse como enriquecedor,
actualmente la globalizacion econdémica, ha llegado a trastocar valores culturales e
identidades, lo cual ha sido visto de manera negativa porque ha significado el intento
por imponer valores culturales a las diversas sociedades por parte de la cultura
occidental. De tal forma al abordar la globalizacion econémica, politica y cultural y al
abordar la hegemonia de paises ricos, especialmente Estados Unidos y paises europeos,
no se puede hablar de un intercambio cultural como tal, sino mas bien de una
imposicion, cuya finalidad es ejercer control sobre otros Estados y pueblos y justificar

tal accion.

8 Néstor Garcia Canclini. Diferentes, desiguales y desconectados, Pag. 15.
% Op. cit. Pag. 21.
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De tal forma es preciso distinguir elementos culturales enriquecedores de
elementos que pretenden imponer un comportamiento acorde al “status quo” y con ello
definir lo que esta bien y lo que esta mal, teniendo como telén de fondo sus intereses
economicos.

Actualmente con el neoliberalismo, la “razon del mercado” ha profundizado la
situacion de marginacion de varios pueblos, no obstante, su légica también ha sido el
motor de surgimiento de movimientos sociales y en el caso de los movimientos
indigenas, éstos se han revitalizado.

El caso es ver que hay otros elementos constituyentes de la dinamica
internacional a parte de los que los discursos dominantes mencionan. Por tanto, el otro
lado del capitalismo global, es el aspecto social y cultural y particularmente la accion
colectiva de varios sujetos.

En palabras del escritor Carlos Fuentes, con el reconocimiento de las diferencias
culturales puede haber un cambio de percepcion y especificamente para América Latina

el rescate de su herencia cultural es importante y necesario para dicho cambio.

Acciones e instrumentos juridicos internacionales y regionales

En las Gltimas décadas, en el ambito internacional, asi como en el continente
Americano, se ha desarrollado un ambiente propicio para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y se han adoptado una serie acciones y mecanismos
para la defensa de sus derechos. Por su parte los pueblos indigenas buscan mecanismos
que garanticen el respeto a sus derechos y libertades y aunque éstos, como ya se
menciono, en general no se han aplicado a la realidad y se han quedado en palabras y
discursos de los Estados, constituyen un punto de referencia en el que los pueblos
indigenas se apoyan para la consecucion sus demandas en el ambito nacional.

Al respecto, un punto relevante es que los movimientos indigenas han ido mas
alla de los mecanismos empleados por las instituciones internacionales y a su vez han
aprovechado la internacionalizacion de la cuestion indigena a su favor.”

En el ambito internacional hay una serie de Pactos Internacionales que hacen
referencia a los derechos de los individuos, como miembros de las sociedades, en los

cuales los indigenas estan incluidos, no obstante, debido al origen étnico, a la identidad,

%' Ver Fabiola Escarzaga, Op. cit.
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la cultura, la forma de vida e historia de dichos pueblos, se empezo6 a discutir sobre la
necesidad de plantear derechos colectivos, ademas de los individuales y asi reconocer
derechos especificos.

Recapitulando un poco sobre la cuestidn indigena en el ambito internacional, en
el marco de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), la situacion de los pueblos
indigenas ha sido abordada desde tiempo atras. A principios de los afos noventas se
realizaron estudios y una Convencion adoptada en 1965 que hacia referencia a los
pueblos étnicos fue la Convencion Internacional sobre la eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial. Durante la década de 1970, el Sr. José R. Martinez Cobo
(Ecuador), “Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas”, realizd un
informe, en el que abordo temas como los derechos de dichos pueblos, su cultura,
lengua, forma de vida y calidad de vida. Posteriormente, a raiz del estudio realizado y
presentado entre 1981 y 1984 por el Relator José R. Martinez, en 1982 se cred el Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, este grupo de trabajo redact6 la “Declaracion
sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas” y después de ello, en 1995, se creo el
Grupo de Trabajo sobre el proyecto de Declaracion sobre los Derechos de las Poblaciones
Indigenas, el cual actualmente aun esta en revision.

Especificamente en el ambito de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
es en el que se dio en primer momento mayor atencion a la cuestion indigena y asi en
1953, la OIT publicé un estudio sobre poblaciones indigenas y en 1957 adoptd el
Convenio 107, que fue el primer instrumento juridico internacional referente a los
pueblos indigenas. En su momento este Convenio fue criticado ya que no se referia a los
indigenas como pueblos y su objetivo era integrar, de manera paternalista, a esas
poblaciones marginadas a las sociedades nacionales.

En junio de 1989 se aprobd el Convenio 169 sobre poblaciones indigenas vy
tribales, con lo que el Convenio 107 qued6 suprimido. Este convenio constituye un
instrumento juridico de mayor significado ya que habla sobre el derecho a su identidad,
sobre otorgar mayores grados de autonomia, sobre los derechos de territorio y recursos
naturales, entre otros, e impone obligaciones juridicas a los Estados que ratifican

oficialmente su texto, es decir, los Estados deben hacer reformas constitucionales y
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legales para dar cumplimiento a las obligaciones que éste establece. Este Convenio solo
ha sido ratificado por algunos paises de la region.®

Por otra parte, en el mismo marco de la ONU, se han llevado a cabo otras

acciones.
En 1985 se creod el Fondo de Contribuciones Voluntarias para las Poblaciones Indigenas,
con el fin de prestar asistencia financiera a los representantes de las comunidades vy
organizaciones indigenas para que puedan asistir a los periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

En 1992 se llevo a cabo en Rio de Janeiro, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como Cumbre para la Tierra, en la
cual representantes indigenas expusieron sus preocupaciones respecto al deterioro de
sus tierras y el medio ambiente y denunciaron las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, ante la Asamblea General de la ONU.

En la Conferencia se reconocié que los pueblos indigenas y sus comunidades
desempefnan un papel crucial en la gestion ambiental y el desarrollo, en vista de sus
conocimientos y practicas tradicionales. Se hizo hincapié en que en las actividades
nacionales e internacionales encaminadas a lograr un desarrollo ecolégicamente racional
y sostenible se deberia reconocer, promover y fortalecer el papel de las poblaciones
indigenas y sus comunidades, y darle cabida. El capitulo 26 del programa de accion
adoptado por la Conferencia (Programa 21) se dedico a los pueblos indigenas. Uno de los
resultados de la Cumbre para la Tierra fue la firma del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, que incluye disposiciones que atafnen especificamente a los pueblos indigenas.

Por su parte pueblos indigenas en el marco del Foro de organizaciones no
gubernamentales, que coincidié con la denominada Cumbre para la Tierra, adoptaron su
propia declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo, la Declaracion de Kari-Oka.

Otra labor fue la proclamacion del afio 1993 como el "Aio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo" y la década de 1995-2004 como el "Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”, con el objetivo de fortalecer la
cooperacion internacional para resolver los problemas de las comunidades indigenas.

El 23 de diciembre de 1994 la Asamblea General decidié que durante el Decenio
Internacional, el Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas se celebrara cada afo el

9 de agosto, con el fin de dar mayor relieve a las cuestiones indigenas.

%2 México, Guatemala, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Ecuador, Per(, Bolivia, Paraguay, Argentina, Brasil
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Asimismo todas las conferencias de alto nivel, entre ellas la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994), la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing, 1995) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat Il) (Estambul, 1996), han formulado recomendaciones relativas a los
pueblos indigenas.

Otra accion llevada a cabo fue la creacion en el 2000 del Foro permanente para
las Poblaciones Indigenas para discutir temas relativos a las poblaciones indigenas (El
desarrollo, cultura, derechos humanos, cuidado del medio ambiente, salud, etc.)

En el 2001 se realizo6 en Durban, la Conferencia Mundial contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, de ésta surgio
una agenda de trabajo y dos instrumentos para la puesta en practica de lo discutido y
adoptado: la Declaracion de Durban y el Programa de Accion.

También se cred la Relatoria Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos
y libertades fundamentales de los indigenas, a cargo de Rodolfo Stavenhagen vy se realizd
la Primera Sesion del Foro Permanente para las cuestiones indigenas de las Naciones
Unidas.

En cuanto al nivel regional, en el marco de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), desde hace tiempo hasta hoy en dia se discute el Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas y con ello su
total aprobacion sigue en espera.

La actividad internacional y regional para la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas se ha reflejado en algunos Estados de la region, mediante la
modificacion de sus constituciones y con ello el reconocimiento del caracter
multicultural y pluriétnico del Estado-nacion o mediante la adopcion de ciertas politicas
en atencion a los pueblos indigenas, no obstante ha sido un reconocimiento formal y

discursivo.
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Experiencias y casos especificos

A lo largo de América Latina hay varios movimientos y organizaciones indigenas, cada
uno de ellos con procesos y dimensiones propias en los ambitos nacionales.

Analizando casos especificos, sin duda el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), levantado en armas el 1° de enero de 1994 en Chiapas, México, justo el
dia en que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entraba en vigor,
es un movimiento indigena con gran impacto nacional e internacional. Con este
movimiento, se inaugura una nueva fase de la cuestidn indigena en el ambito mundial, lo
indigena tuvo un resurgimiento de gran alcance, convirtiéndose en objeto de
preocupacion y de analisis de diversos sectores sociales; académicos, estudiantes,
organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales de diversa indole, etc.
Actualmente cuenta con gran simpatia y apoyo no solo de buena parte de la poblacion
nacional, sino también de gran parte de la sociedad civil internacional.

En la “Declaracion de la Selva Lacandona”, el EZLN seialan que su lucha es por
trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz. Ademas llaman a la poblacidn a incorporarse a sus filas.”

El EZLN se declara contra el neoliberalismo por los efectos que causan a sus
pueblos, este movimiento lo cataloga como el crimen histérico de la concentracion de
privilegios, riquezas e impunidades, la globalizacion es la guerra moderna que asesina.
El nuevo reparto del mundo excluye a las minorias; indigenas, jovenes, mujeres,
homosexuales, lesbianas, inmigrantes, obreros, etc.”

La aparicion del EZLN, constituye un punto para un nuevo curso de la izquierda
tanto nacional como regional, hace planteamientos innovadores: no querer el poder, no
hace mencion al socialismo como alternativa de cambio y utiliza el concepto de sociedad
civil, el cual no hace referencia a divisiones de clase, sino que diferencia la poblacion
indigena de la no indigena.

El desarrollo de este movimiento, de acuerdo al mismo EZLN ha estado marcado
en primer momento por las acciones militares, en segundo termino por la “palabra”, es

decir, encuentros, didlogos y comunicados y un tercer momento, por un proceso

% Ana Esther Cecefia y José Zaragoza, Cronologia del conflicto (1 enero - 1 diciembre de 1994), Chiapas 1,
Instituto de Investigaciones Econdmicas, México, DF, UNAM y Ediciones Era, 1995, Pag. 150.

%% Primera Declaracion de la Realidad “Contra el neoliberalismo y por la Humanidad” Comité Clandestino
Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,
Subcomandante Insurgente Marcos, México, enero 1996.
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organizativo de los pueblos zapatistas. Al respecto desde su levantamiento, el EZLN no
ha conseguido la solucion de sus demandas hechas al gobierno, constituidas
principalmente en los Acuerdos de San Andrés, sin en cambio, individualmente ha
logrado avances para las comunidades zapatistas, en estas comunidades, declaradas
autonomas, se han implementado las “Juntas de Buen Gobierno”, como una forma
propia de organizacion o de autogobierno, que incluye formas politicas, econdomicas,
educativas, culturales y de salud. Hay que recalcar que la autonomia que piden, no
significa que quieran estar fuera de la nacion mexicana.

Los zapatistas “constituyen un espacio privilegiado de resistencia y han sido
protagonistas en la construccion de un nuevo discurso publico que da cuenta de formas
alternativas del quehacer politico y de nuevas relaciones entre gobernados vy
gobernantes.” El respeto, la tolerancia y la bUsqueda de consenso caracterizan su
funcionamiento.

Por otro lado el EZLN ha tenido una dinamica presencia en el ambito
internacional, mediante el contacto que mantiene con organizaciones no
gubernamentales, con otros movimientos sociales indigenas y no indigenas, del mismo
modo, por la referencia que para muchos significa como una forma politica y social
alternativa. Esta presencia se ha logrado en gran medida gracias a su difusion en los

medios de comunicacion, el EZLN ha utilizado a su favor el uso de Internet.

Las habilidades comunicativas del Subcomandante Marcos y los recursos
tecnologicos disponibles para la comunicacion han permitido que la experiencia
zapatistas se proyecte como punto de encuentro y reflexion sobre las
posibilidades de lucha en el mundo globalizado.*

Por Ultimo, en palabras de Marta Hacknaker, “el EZLN ha hecho presente el tema
de la opresion y discriminacion que sufren los pueblos indigenas mexicanos, ha logrado
hacer presente el tema de la ética en la politica y la necesidad de reformar al estado;
ha desarrollado iniciativas que han provocado gran simpatia y adhesion a su causa; ha
sabido no solo construir fuerza social, sino también, algo que muchas veces la izquierda
no logra, construir opinidn publica a escala nacional e internacional.”’

Otro caso, es el movimiento indigena en Bolivia, el cual tiene una referencia en

el movimiento katarista iniciado en 1969, éste denuncié las condiciones de explotacion

% Adriana Lopez Monjardin y Dulce Maria Rebolledo Millan, Los municipios auténomos zapatistas, en
Chiapas 7, Instituto de Investigaciones Economicas, México, UAM y Ediciones Era, 1999, Pags. 136 - 161.

% Fabiola Escarzaga, Op. cit, Pag. 116.

%7 Marta Harnecker. La izquierda después de Seattle, S.XX|, Madrid, Espaia, 2002, Pag. 20
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economica y opresion cultural y politica que sufrian los campesinos quechuas y aymaras.
Este movimiento presento varios obstaculos y divisiones internas. Una expresion del
katarismo fue el ejército Guerrillero Tupak Katari (EGTK), que inicié su organizacion en
1982 y posteriormente hubo una ruptura, formandose asi el Movimiento Indio Tupak
Katari, en el que se articulan en el ambito nacional organizaciones indias del altiplano y
de las tierras bajas.

A partir de los anos 90 se evidencid la consolidacién y mayor fuerza del
movimiento indigena o de los movimientos indigenas en Bolivia. Uno de ello es el
movimiento cocalero de Cochabamba, dirigido por Evo Morales, ellos se enfrentan a las
campanas militares de erradicacion de cultivos para impedir la produccion de cocaina y
pugnan por legalizar la produccién de la hoja de coca. De este movimiento surgio el
partido politico el Movimiento al Socialismo (MAS), el cual en las elecciones nacionales
de 2002 ocupd el segundo lugar de votos para la presidencia. También esta el
movimiento aymara representado por Felipe Quispe, es el movimiento mas antiguo, se
ubica en el altiplano y zonas interandinas. A partir de este movimiento se constituyo el
Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) y Felipe Quispe es parte de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Este movimiento se
opone abiertamente al neoliberalismo y resalta el sistema comunitario del ayllu®®. En los
Ultimo anos estos indigenas se han movilizado en distintas ocasiones en torno a la Paz y
han bloqueado caminos y suspendido la entrega de productos agropecuarios a la ciudad.

Otro movimiento esta formado por los pueblos de las tierras bajas del
oriente(territorios amazénicos y zona del Chaco), quienes se organizaron
aproximadamente en 1990 y se aglutinaron en la Confederacion de Indigenas del Oriente
Boliviano (CIDOB), pero este movimiento no tiene tanta fuerza como el de los cocaleros
y aymaras.

En el 2000 el movimiento indigena aymara bloque6 caminos y con ello paralizaron
la parte occidental del pais. Posteriormente este movimiento mencionado junto con el
de los cocaleros y otros se levantaron contra la privatizacion del agua.

Ambos movimientos han tenido gran activismo y presencia politica. Ambos han
participado en elecciones y obtenido escanos parlamentarios. Su lucha ha sido dinamica
y uno de los elementos que componen su discurso es su lucha contra el neoliberalismo y
con ello la lucha contra la privatizacion de los recursos naturales de su pais, como el

agua, el gas y el petrdleo. No obstante, algunas de las debilidades del movimiento

% Forma de autoorganizacion basada en su cultura, tradiciones y visiones.
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indigena en general de Bolivia son su caracter regional y la dificultad de unificacion por
diferencias de competencias y liderazgos.”

En Chile destaca la movilizacion de los mapuches, quienes fueron despojados de
sus tierras y junto a la demanda de restitucion de sus territorios, estan las demandas
por autonomia y autodeterminacion, entre otras. Gran parte del territorio mapuche, en
el cual se encuentra gran parte de la biodiversidad de Chile, esta controlado por
empresas forestales transnacionales en su mayoria pero también por otro tipo de
empresas como RALCO(central hidroeléctrica). En el caso de Chile cabe destacar que su
gobierno no ha ratificado el Convenio 169 ni ha dado reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas y ante la falta de compromiso del Estado hacia con los indigenas,
se dio una ruptura entre las partes y la falta de didlogo ha conducido a la toma de
terrenos por las comunidades indigenas.

En Guatemala hay varias organizaciones indigenas, se destaca la actuacion del
Comité de Unidad Indigena y el Consejo de Organizaciones Mayas (COMG), la cual desde
1991 mediante el documento “Los Derechos especificos del Pueblo Maya” expuso sus
reivindicaciones territoriales, econdmicas, sociales y culturales. No obstante no se ha
logrado beneficios y un real reconocimiento de los pueblos indigenas. Los acuerdos de
Paz firmados tras la larga violencia armada vivida en el pais y de la cual los indigenas
fueron su principal victima y en los cuales se establecen medidas para el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas, son cuestionados pues no se han aplicado
realmente.

En el caso de los pueblos indigenas de Colombia, una de sus principales demandas
es el reconocimiento y la restitucion de sus territorios, ellos han sido desplazados de sus
territorios por la violencia armada y en afos recientes, empresas han obtenido
concesiones para la explotacion de yacimientos petroleros en zonas que son reclamadas
por los indigenas, por otro lado las comunidades indigenas han sufrido por la invasion de
sus tierras por parte de ganaderos y coqueros, entre otros. Una de las organizaciones
que resalta es la Organizacion Nacional Indigena de Colombia.

Son varios los puntos en Latinoamérica en donde pueblos indigenas estan
organizados y luchan por su reconocimiento, por sus territorios, por su autonomia, por
sus derechos y por su inclusion, y a pesar de que en términos generales la situacion de

los pueblos indigenas en la region es similar, cada uno de ellos atraviesan por contextos

% Ver Fabiola Escarzaga, Raquel Gutiérrez, Movimiento indigena en América Latina: resistencia y proyecto
alternativo, Pag. 84
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especificos y su lucha y alcances son de diferente dimension. En anos recientes en paises
como México, Bolivia y Ecuador la movilidad indigena ha nutrido la arena politica y
social y ha tenido gran repercusiéon no solo a escala nacional, sino regional e
internacional, pero en otros paises como Brasil, Colombia, Guatemala, entre otros, la
movilizacion y lucha ahi esta, aunque no se escuche mucho de ello, hay casos
particulares como el de pueblos indigenas de Nicaragua y Panama, ya que éstos poseen
regimenes de autonomia territorial desde hace tiempo atras. En fin son muchos los focos

indigenas y con ellos las experiencias, las luchas, los proyectos y las propuestas.

Activismo frente a la globalizacién neoliberal

La mayor exclusion, pobreza y efectos adversos a la calidad de vida de los pueblos
indigenas con la globalizacion de la economia, la cual conlleva a un conjunto
multidimensional de procesos en el mundo, ha llevado a los movimientos étnicos a un
replanteamiento de sus luchas y demandas. Ahora las demandas indigenas historicas van
de la mano con la denuncia del Estado neoliberal y en si del orden mundial imperante
con la globalizacion, pues éste va en contra de la consecucion de sus reclamos, de sus

derechos y en si de su inclusion y mejora de su calidad de vida.

El frustrado levantamiento indigena de enero en Quito [2000], la movilizacion de

mapuches chilenos el ano pasado, la insurreccion zapatista en enero de 1994:

esos momentos significativos del movimiento social mas destacado de las Ultimas

décadas en América Latina tienen en comin la denuncia y el combate al

neoliberalismo. ;Como se explica que los indigenas estén hoy a la vanguardia de

las luchas contra la globalizacién neoliberal?'®

De esta manera, en las Ultimas décadas su activismo ha tomado mayor
intensidad, en el ambito regional e internacional se ha evidenciado a través de su
participacion en foros, conferencias, marchas, etc. organizados por amplios movimientos
y pueblos de todo el mundo, con el fin de unir esfuerzos, constituir grandes redes
sociales de presion y formular alternativas.

Pero no soélo han participado en los amplios eventos y acciones sociales
mencionadas, sino que particularmente, organizaciones y movimientos indigenas se han

reunido y han llevado a cabo acciones propias, haciendo énfasis en problemas y

19 yyon Le Bot, Los indigenas contra el neoliberalismo en La Jornada, Seccién Mundo, lunes 6 de marzo de
2000.
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demandas comunes, como grupos con caracteristicas étnicas y culturales similares, pero
no haciendo a un lado sus causas particulares. También han participado en foros o
conferencias de organismos internacionales.

Entre algunas acciones llevadas a cabo, estan la Campaia Continental de los 500
anos de resistencia indigena y popular, la cual dio inicio en el marco del Encuentro
Latinoamericano de Organizaciones Campesino-Indigenas, realizado en Bogota en
octubre de 1989. Un afio después se efectud el Primer Encuentro Continental de Pueblos
Indios, en Quito. En el documento final (Declaracion de Quito) sehalaron que era
necesario una transformacion profunda del estado y la sociedad nacional para su
inclusion y autodeterminacion. La segunda edicidon de este Encuentro se llevo a cabo en
Guatemala en 1991 y en 1992 se efectud el tercer encuentro en Nicaragua, donde se
acordo convertir a la Campana 500 Anos en el Movimiento Continental Indigena, Negro y
Popular, con el objetivo de seguir luchando por el reconocimiento, la autonomia, por
propuestas alternativas a la politica neoliberal, entre otros aspectos.

Mas tarde se redacté la Declaracion de Seattle de los Pueblos Indigenas, en
ocasion de la Tercera Reunion Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
(1999). En ésta, denunciaron las politicas de la OMC por los impactos adversos sobre la
vida de los pueblos indigenas y en si al sistema econdomico imperante, asimismo
exaltaron sus derechos e hicieron propuestas para que fueran modificados acuerdos
injustos para los pueblos indigenas, llevados a cabo en dicho organismo.

En enero del 2000, pueblos y organizaciones indigenas de Ecuador y de otros
paises, hicieron recomendaciones al proceso de la Convencion Marco del Cambio
Climatico (CMCC). De tal manera en la Declaracion de Quito, se establecido que tomando
en cuenta que los indigenas, al tener una relacion directa con el medio ambiente y al
tener un papel importante en la conservacion éste y al ser reconocidos derechos
fundamentales de estos pueblos en varios instrumentos internacionales, los pueblos
indigenas tenian el derecho de participar en el CMCC.

En agosto del mismo afno, en Honduras, se celebré el Encuentro Internacional de
los campesinos y campesinas sin tierra y en Arica, los dias 15y 16 de diciembre del 2000,
los pueblos Aymara y Colla, participaron en el Seminario de Derechos Humanos y Pueblos
indigenas, mediante el cual se exigio el fin del racismo, la xenofobia y la discriminacion
contra esos pueblos, asi como se demando el reconocimiento de sus derechos. El final de
este seminario estuvo marcado por una declaracién, en la que estos pueblos indigenas

demandaron: la propiedad y tenencia de la tierra, el derecho a la protecciéon de los
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recursos naturales, el derecho al territorio y la nacionalidad, derecho a la identidad
cultural, derecho a utilizar la propia lengua, el derecho a la consulta en la toma de
decisiones que afecten a sus pueblos, el derecho a tener su propio derecho y la
cohabitacion de dos sistemas juridicos y los derechos de la mujer, los jovenes y el adulto
mayor. "’

Meses después, se realizd la Cumbre Indigena Continental en Teotihuacan, en el
que diversos pueblos indigenas de América reafirmaron el derecho a la
autodeterminacion y la lucha contra la globalizacion econémica impuesta por las
empresas transnacionales y los paises industrializados, la cual amenaza la existencia
misma de los pueblos. Del mismo modo denunciaron que los diversos mecanismos
internacionales que promueven y protegen los derechos de los pueblos indigenas, no han
sido ratificados por todos los paises y no se han respetado en general, ademas en los
ambitos nacionales la realidad de los indigenas sigue siendo caracterizada por la
dependencia, opresion y empobrecimiento de esta poblacion. De esta manera es que al
final, los pueblos indigenas convocados en este encuentro, demandaron la adopcion de
proyectos encaminados a proteger sus derechos, dentro del marco de organizaciones
internacionales, como la ONU y la OEA. Se demandd que los estados renuentes ratifiquen
el Convenio 169 de la OIT y que los estados reconozcan en sus constituciones politicas a
los pueblos indigenas y a sus derechos, llevandolos a su aplicacion real. Por ultimo se
convocd a su siguiente reunion, para el afo proximo, en Quito, Ecuador, con la
organizacion de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).'®
En el 2001, los dias 19 y 29 de enero, indigenas de nueve paises de América

103

Latina y el Caribe™ se reunieron, bajo el marco de la conferencia anual de la

Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA)'™

para definir estrategias
contra la aplicacion del Plan Colombia y contra las actividades petroleras y mineras en
sus tierras. El objetivo fue elaborar la Agenda Indigena Amazénica para que todas las
organizaciones de la cuenca trabajaran conjuntamente. En palabras de estos pueblos
indigenas, el Plan Colombia fue implementado por Andrés Pastrana con asistencia de
Estados Unidos para combatir a las guerrillas mas que al narcotrafico, y al mismo tiempo

agravaria la militarizacion en la zona.

101 Ver declaracion del Seminario de Derechos Humanos y Pueblos indigenas, en

http://www.derechos.org/nizkor/chile/doc/aymara.html

192 ver http://www.cumbreindigenabyayala.org/primera/

103 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Guyana Francesa, Per(, Suriname y Venezuela.

194 Fue creada en 1985 con el objetivo de defender los derechos territoriales, la libre determinacién de los
pueblos indigenas y su cultura. La organizacion representa a 400 pueblos indigenas de la cuenca amazonica.
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Denunciaron que la guerra empobrece a los pueblos y los pone en peligro de
extincion y por otro lado exigieron la salida de empresas petroleras de sus territorios con
base en las Constituciones y en el Convenio 169 de la OIT.

Entre el 16 y 18 de julio del 2002 una vez mas se reunieron diversas
organizaciones sociales, ahora de la region conocida como Mesoamérica. De tal forma se
realizd el Ill Foro Mesoamericano en Managua, Nicaragua, en el que la globalizacion
neoliberal y especificamente las instituciones internacionales que la fomentan fueron
duramente criticadas, y de nuevo se cuestiond la realizacion de proyectos como el Plan
Puebla Panama (PPP), del ALCA y de Tratados de Libre Comercio en general.

Se argumentd que tales proyectos significaban el mayor empobrecimiento de las
sociedades y una mayor dependencia hacia Estados Unidos, por lo que los participantes
se manifestaron por la soberania alimentaria, el fortalecimiento de la autonomia
municipal y regional, el respeto a sus derechos fundamentales y humanos en general y la
construccion de una economia social y popular, sin las politicas impuestas por los
organismos internacionales financieros. Asi el cierre del foro estuvo marcado por la
decision de resistir mediante todas las formas de movilidad social.'®

Para el afho 2003, en Tegucigalpan, Honduras, se celebroé la cuarta edicion del
Foro Mesoamericano, bajo los lemas “La Autodeterminacion y Resistencia de los Pueblos
y “Otra Mesoamérica es Posible”, el tema central fue el rechazo al modelo econémico
neoliberal y al final se llego a la misma resolucion que el anterior.

Los afos posteriores también estarian marcados por una serie de encuentros; el
2004 por la Cumbre de Pueblos Indigenas de Huancavelica llama, la I Cumbre
Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, el Ill Encuentro
Chiapaneco Frente al Neoliberalismo, por mencionar algunos, y un ejemplo del ano 2005

seria la Cumbre Continental de Pueblos y Organizaciones Indigenas en Argentina.

105
Ver
http://www.interaction.org/files.cgi/1921_DECLARACION_POLITICA_DEL_llIl_FORO_MESOAMERICANO.doc
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Conclusiones

La sociedad internacional actual esta determinada por varios factores y conformada por
varios sujetos, cuyo actuar y pensar colaboran en la conformacion de la realidad
mundial. Actualmente la globalizacion neoliberal, con repercusion en los campos
politico, social y cultural, determina las relaciones entre los diversos sujetos, relaciones
marcadas por fricciones, sobre todo entre los Estados y grupos que detentan el poder y
las amplias capas poblacionales que no han obtenido beneficios derivados del
neoliberalismo global, sino al contrario, han sido objeto de mayor exclusion vy
empobrecimiento. Es por ello que en las Ultimas décadas el descontento social a nivel
mundial, se ha manifestado a través de un gran activismo y organizacion y diversos
movimientos sociales luchan por sus derechos y mejora de su calidad de vida dentro de
las fronteras nacionales, como fuera de ellas. Dentro de estos movimientos, es donde se
ubica el actuar de varios pueblos indigenas de América Latina, que en afos recientes se
han hecho mas evidentes y han adquirido nuevas dimensiones.

Claro esta que la lucha indigena a lo largo del tiempo ha sido persistente, no
obstante, actualmente con el contexto de la globalizacion, la cual a su vez trae
impactos adversos particulares a los pueblos indigenas, ha adquirido ciertas
particularidades ademas de centrarse en su identidad étnica y cultural.

En América Latina diversos movimientos indigenas luchan por un reconocimiento
verdadero y por la soluciébn de otras de sus demandas; tierras, autonomia,
autodeterminacion, entre otros y han llegado a formular proyectos politicos incluyentes,
no solo de su cultura y demandas, sino también la de otras.

Por su parte los Estados siguen sin querer aceptar sus derechos y sin comprender
realmente su cultura, e implementan politicas que no solucionan sus problemas de
fondo. De tal manera, si bien algunos Estados de la region han otorgado reconocimiento
constitucional a los pueblos indigenas y mostrado cierta “disposicion” hacia la solucion
de las cuestiones indigenas, debido en parte a la discusion y promocion de los derechos
de dichos pueblos en el ambito internacional, la realidad es que aun falta mucho para
que los derechos de los pueblos indigenas sean respetados.

Son varios los ejemplos de la movilidad de los pueblos indigenas en
Latinoamérica, cada una de ellas con formas de lucha y demandas particulares, a la vez
que existe una identificacion entre dichos pueblos y una coordinacién entre ellos para la

consecucion de sus demandas, las cuales se obstaculizan con la forma del Estado
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neoliberal y en si con el sistema capitalista neoliberal global. Estas luchas indigenas han
venido a incidir en la vida politica de los paises y en general en la region, al aportar
ideas, propuestas alternativas para hacer cambios sociales a favor de varios pueblos vy,
los procesos especificos por los que ha pasado la accion colectiva indigena, hacen que
éstos se diferencien de otros movimientos sociales. Y precisamente por todo lo que la
movilidad indigena concierne, es que se convierten en un sujeto de analisis relevante,
no solo para ciertas ciencias sociales como la sociologia o la antropologia, sino también

para las Relaciones Internacionales y asi incluir a los pueblos indigenas en la dinamica de
la realidad internacional.
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CAPITULO 2. EL PROCESO POLITICO EN ECUADOR 2000 - 2003

En estos tiempos dificiles e impredecibles, en los que la
pobreza, la miseria y la explotacion recrudecen y el
capitalismo en su nuevo modelo neoliberal favorece a la
oligarquia que asalta los bienes y recursos nacionales, la
CONAIE convoca a todos los hombres y mujeres que
luchan contra la injusticia social, la explotacion
econémica, la dominacion politica, la discriminacién
racial, la violacién a los Derechos Humanos y Colectivos,
la destruccion de la madre naturaleza, y la destruccion
del medio ambiente, etc.; a enarbolar el proyecto
politico que tiene como objetivo principal la
construccion de un nuevo Estado Plurinacional vy
Democratico.

en Ecuador el “problema indigena”, no es
Unicamente un problema pedagdgico, eclesidstico o
administrativo como sefialan los sectores dominantes:
Sino que fundamentalmente es un problema econdmico,
social-politico estructural, y étnico-cultural; por lo
mismo es un problema nacional que para solucionarlo

requiere el concurso de toda la sociedad.
CONAIE. Provecto Politico

Introduccién

Este segundo capitulo tiene como objetivo mostrar el proceso politico por el que
atraveso Ecuador del 2000 al 2003 y entender la importancia del movimiento indigena
en el desarrollo de la vida nacional y en el ambito regional e internacional.

En este sentido, se abordara a los pueblos indigenas de dicho pais como un sujeto
politico y social relevante y bajo el concepto de otredad, se propone incluir al analisis
de la realidad internacional al movimiento indigena ecuatoriano, que como se vera mas
adelante, su accion y vision contribuyen al entendimiento de la dinamica internacional.

Asimismo para entender la dimension en sus diferentes aspectos del movimiento
indigena ecuatoriano, se ubicara a éste dentro del contexto internacional a lo largo del
tiempo, hasta llegar al contexto actual, el cual se caracteriza en parte por el
predominio del modelo econdmico neoliberal y por la imposicion de visiones politicas,
sociales y culturales de acuerdo a la cultura occidental, cuestién que va en contra del
desarrollo de varios pueblos y culturas, quienes poseen formas de organizacion
especificas y visiones y pensamientos propios.

Para llegar al entendimiento de los sucesos en Ecuador en el periodo mencionado

en primer término se aborda el desarrollo historico; politico, econdmico y social del
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Ecuador, el cual da cuenta que dicho pais latinoamericano, ha estado subsumido en
crisis politicas y econdmicas recurrentes, las cuales han repercutido en la calidad de
vida de la mayoria de la poblacion y en el descontento social generalizado.

Desde que Ecuador se constituyd6 como estado independiente su vida
constitucional se ha visto interrumpida en varias ocasiones, ante lo cual, los intereses
economicos han estado de trasfondo, ademas de la participacion popular, que se ha
producido a raiz de la forma en que el Estado ha sido conducido y los efectos negativos
en la sociedad.

Ante este esquema, es que Ecuador se ha visto como un Estado “ingobernable”,
pero mas alla de esto, hay que resaltar que realmente los que han definido el rumbo del
pais, los que toman las decisiones y han llevado a la mayoria de la poblacion a la
pobreza, han sido pequeias clpulas con intereses econdmicos definidos. Otro elemento
a resaltar es que en Ecuador, las fuerzas armadas han tenido un papel destacado en el
rumbo politico del pais, cuestion que hasta en el proceso politico del 2000 se hace
evidente.

Como parte de este desarrollo historico, también se aborda especificamente la
situacion de los pueblos indigenas en Ecuador, marcados por una exclusion economica,
politica y social. Ante este hecho, se expone la organizacion y lucha de los pueblos
indigenas. De tal forma se muestra que su lucha por una inclusion, por su
reconocimiento y por sus derechos, ha sido larga y se ha visto envuelta en varios
procesos. De tal forma los pueblos indigenas cada vez logran mayor organizacion y
fuerza, hasta llegar a constituirse en un movimiento de gran alcance y representatividad
indigena, esto sobre todo se hace evidente con la formacion de la CONAIE y no solo eso,
sino también llega a ser un sujeto politico de gran incidencia nacional, que goza de gran
legitimidad, credibilidad y convocatoria social.

La constitucion de un discurso y demandas amplias llevan a que la CONAIE sea
una fuerza de articulacion social y los levantamientos indigenas llevados a cabo a lo
largo de los afos noventa evidencian tal condicidn y lo ponen en el centro del escenario
nacional, incluso llama la atencion en el ambito internacional y la de otros pueblos, por
su fuerza y activismo.

De tal forma, con todo ese bagaje expuesto, es que se llega a la explicacion del
proceso politico del 2000 - 2003, momento de grandes luchas y cambios politicos, en los
cuales los indigenas son un actor indiscutible. Este momento constituye un proceso de

politizacidén importante para el movimiento indigena, el cual va a replantear y remover
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no solo la situacion del sistema politico y econdmico ecuatoriano, sino el de toda

Latinoamérica, con repercusiones en los analisis de la situacion mundial.
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2.1 Antecedentes'®

Ecuador se ha caracterizado a lo largo de la historia por su gran inestabilidad politica y
econdémica y por el malestar de la mayoria de la poblacion por sus condiciones de
pobreza, exclusion y no participacion en la toma de decisiones de cuestiones nacionales
que directamente les afectan, un caso especifico es el de la poblacion indigena, que ha
estado profundamente marginada. El poder y con ello el rumbo del pais ha sido
determinado por ciertas elites o grupos, ya sea de la Sierra, de la Costa, el ejército y la
iglesia, en su momento de manera directa o indirecta, éstos se han disputado el poder y
han llegado a éste en diferentes periodos de la historia ecuatoriana.

Un punto de partida para entender la situacion hegemonica de ciertos grupos, es
desde el momento de la independencia de Ecuador, a pesar de que la lucha por la
emancipacion se enmarco en un contexto de ideales de libertad por la expansion del
pensamiento de Bolivar que se referian a llevar a cabo revoluciones en contra del
colonialismo e impulsaban la unidad de los pueblos latinoamericanos'”’, ésta no fue
producto de una auténtica revolucion popular, sino de una exitosa insurreccion de los
marqueses criollos, quienes detentarian el poder en beneficio propio.

Posteriormente la vida ecuatoriana estaria influida por las rivalidades vy
antagonismos entre las clases dominantes de la Sierra y la Costa, es decir entre los
oligarcas terratenientes y la burguesia exportadora, ésta ultima conformada gracias al
desarrollo de nuevas actividades en la zona tropical, consistente en la recoleccién y el
cultivo de productos para la exportacion.

La expansion economica de la Costa fue acelerada y pronto se convertiria en el
centro economico del pais, especificamente Guayaquil, cuestion influida con el apogeo
del cacao. “En 1878 el pais pas6 de una economia basada fundamentalmente en la
agricultura de consumo doméstico a una agricultura cimentada en la agricultura de

exportacion”.'®

"%yarios datos historicos contenidos aqui son basados en Jorge Salvador Lara. Breve historia contempordnea

del Ecuador, FCE, México, 1994.

197 | 5 gesta bolivariana implicé la lucha por la libertad, pero no solo de Venezuela, en este sentido Bolivar
pensaba que el proceso de independencia no tenia que ser un hecho aislado, sino que necesariamente toda
América tenia que estar inmersa en dicho proceso, de esta manera Bolivar emprende la lucha en primer
momento en Venezuela y luego se dirigio a otros lugares de la region, entre los primeros se planeaba liberar
a Quito, Guayaquil, Perl y el Alto Per( en ese entonces.

18 Agustin Cueva, El proceso de dominacién politica en Ecuador, Casa de las Américas, La Habana, 1979,
Pag. 9.
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Este desarrollo economico de Ecuador se dio en un contexto en el que a nivel
internacional el capitalismo se iba afianzando, en el caso de los paises latinoamericanos,
la entrada de grandes capitales internacionales y su alianza con los poderes dominantes
locales, ahondaron la explotacion y marginacion de los pueblos.

Por otro lado la lucha por el poder politico entre terratenientes y la burguesia
hacia referencia a la pugna entre conservadores y liberales, éstos ultimos lograron el
control del estado con la revolucion liberal de 1895 bajo el mando de Eloy Alfaro. Esta

etapa termind en 1912, cuando empieza el periodo llamado plutocratico.

Periodo plutocratico

Esta etapa se extenderia hasta 1925 y significo la consolidacion del orden liberal burgués
y el dominio de las clases opulentas, incluyendo terratenientes de la Sierra, pero sobre
todo banqueros y comerciantes de la Costa bajo el Partido Liberal Radical, de igual
forma este periodo se caracterizé por el dominio del General Plaza Gutiérrez directo e
indirecto.

En esta época se evidencio la poca preocupacion por las necesidades de la
mayoria de la poblacion y por la represion a todo aquel que se opusiera o protestara,
ejemplos de esto fueron la matanza de obreros en 1922 y la matanza de indigenas en ese
mismo ano.

En este tiempo se establecié un sistema bancario, que no solo tuvo fuerte poder
econdémico sino también politico, al decidir e intervenir en la politica nacional vy,
también, a partir de entonces se inauguré un sistema fraudulento electoral con el fin de
mantener el control del Estado a toda costa. En este mismo periodo se suprimid el
tributo de indios y se abolio el concertaje (prision por deudas utilizada por los
terratenientes serranos como medio de coaccion extraeconémica), pero no pensando en
su bienestar netamente, sino, segin Agustin Cueva, con el fin de movilizar facilmente
hacia las costas la mano de obra acaparada por las haciendas y de hecho no se destruyo

la matriz de relaciones socioeconémicas de la Sierra.'”

Después de la formacion de la Republica del Ecuador, el Estado mantuvo la
herencia colonial del tributo de indios. Esto suponia una “clasificacion juridico-
politica de los habitantes en dos tipos: los blancos exentos de contribucion, y los
indios, obligados a tributar” (Guerrero, 1993:95). Este hecho no hacia sino

19 Op. cit, Pag. 14.
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evidenciar que el flamante estado heredd virtualmente el conjunto de los

dispositivos coloniales de administracién étnica.'"

Esta época termind por una serie de factores aunados; la crisis de 1920
comenzada en Estados Unidos, los precios del cacao cayeron drasticamente ademas de
que hubo pestes lo que provocé la baja de su producciéon y exportacion. De tal manera
Ecuador cayo en una profunda crisis economica a la que le siguié la social, lo cual
provoco una situacion explosiva que acabaria con el orden liberal plutocratico. Un hecho
especifico que provocd el derrumbe de este periodo fue el golpe de estado llevado a
cabo por militares jovenes el 9 de julio de 1925, que se denomind la “revolucion

juliana”.

La revolucion “juliana” y decadencia liberal

Los militares que llevaron a cabo la revolucion juliana y ligados a la clase media de
Ecuador, declararon que su revolucion era a favor de la poblacién, en pro de la igualdad
de todos y la proteccion del proletariado, sin embargo los hechos y acciones llevadas a
cabo posteriormente acabaron con esos ideales.

Uno de los objetivos del golpe de estado era frenar la injerencia de la banca
(Banco Comercial y Agricola de Guayaquil), pero no se logré, de hecho ante el boicot de
los banqueros y la crisis que eso causo, el gobierno se inclind ante la burguesia y le pidio
empréstitos, con lo cual el gobierno tuvo que acceder a los intereses de ese sector.

Después de julio de 1925 el poder estuvo a cargo de dos Juntas Provisionales de
Gobierno consecutivamente, posteriormente Isidro Ayora se encargd del poder. En su
gobierno, con asesoria tanto de nacionales como de norteamericanos, se fundaron el
Banco Central de Ecuador, el Banco hipotecario y otras tantas dependencias
gubernamentales. El respaldo de su gobierno se basé en las fuerzas armadas
principalmente, fue un gobierno fuerte y represivo, prohibio la libertad de prensa y
desterro a dirigentes conservadores.

La crisis de 1929 y las plagas que afectaron al cacao, principal producto del que
dependian las exportaciones nacionales, contribuyeron a la inestabilidad econdmica del

Ecuador, la cual también se reflejaria en los ambitos politico y social, asi ante crisis

19 Augusto Barrera Guarderas. Accion colectiva y crisis politica, el movimiento indigena ecuatoriano en la
década de los noventa, ASAL, Ciudad Centro de Investigaciones Abya Yala, Quito, Ecuador, 2001, Pag. 89.
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generalizada, huelgas estudiantiles, un golpe de estado fallido, la permanente pugna
entre el liberalismo y el conservadurismo, Ayora fue derrocado por los propios oficiales.

Esta gran crisis originada a fines de los afos veinte, repercutié fuertemente en la
década de los anos treinta, el pais continudé subsumido en la inestabilidad y en este lapso
se sucedieron varios gobiernos.

A la caida de Isidro Ayora en 1931 lo sustituyd el coronel Luis Larrea Alba,
después con la insurreccidon conservadora que se produjo en 1932 en la capital y que
origind la guerra civil llamada “de los cuatro dias” y que termind con la derrota
conservadora, se dio paso a un gobierno provisional de coalicion, posteriormente
sustituido por Juan de Dios Martinez, quien resulté electo, pero mediante fraude
electoral y desde un principio enfrento resistencias y oposicion encabezada por José
Maria Velasco Ibarra. Su gobierno duro6 hasta 1933 cuando tuvo que abandonar la capital
ante la agitacion social, Abelardo Montalvo lo sustituyo y convocd a elecciones para
diciembre de ese mismo ano.

Con el panorama de crisis econémica y politica descrito hasta entonces, es que se
entiende el prevaleciente y creciente descontento social, puesto que la mayor parte de
la poblacién habia sido afectada y sus condiciones de vida eran precarias, por otro lado
la composicion de la sociedad empezaba a cambiar paulatinamente y en las ciudades se
empezaba a conformar un subproletariado, que reclamaba nuevas necesidades vy
expresaba mas descontento e inconformidad.

Esta situacion social, originada de la crisis econémica y politica, es la que en
parte da paso a la figura de Velasco Ibarra como lider populista, en el que la gente
encuentra cabida a sus reclamos y esperanzas. Su discurso a favor de los grupos
desprotegidos y los trabajadores, le ayudo a gozar de gran popularidad, convocatoria y
simpatia. De esta manera en 1933 gano la presidencia de manera rotunda por su gran
apoyo popular, sin embargo su administracion no duré mucho, puesto que fue violento y
represivo con la oposicion, la cual se movilizd y al final ante la amenaza de Velasco de
disolver el Congreso, el ejército lo derrocod en agosto de 1935 y ademas fue desterrado.

Posterior a este hecho, el ejército tuvo que intervenir en la politica ante la crisis
hegemonica, asi Federico Paez asumié el gobierno, en 1937 lo sustituyo el general
Alberto Enriquez , que a su vez seria reemplazado por Aurelio Mosquera, y es durante su
gobierno de este ultimo que la burguesia liberal retomé el poder. Su gobierno fue
represivo con estudiantes, profesores y sectores opuestos a €l y durante el lapso de su

administracion, la cual terminé en 1939, hubo varios disturbios sociales.
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Carlos A. Arroyo del Rio gano las elecciones presidenciales de 1940, ante lo cual
Velasco Ibarra denuncié fraude electoral e intentd alzarse en armas, pero de nuevo fue
desterrado. El gobierno de Arroyo se caracterizé por una fuerte represion, por favorecer
los intereses de la burguesia y del capital extranjero y por la intervencion peruana del
territorio ecuatoriano (1941). Su administracion no pudo terminar su periodo
correspondiente debido a una insurreccion en Guayaquil en mayo de 1944 que le oblig6 a

dejar el poder.

Velasquismo

América Latina durante el siglo XX atraveso por varios cambios generados por el mismo
compas de los procesos mundiales. Para empezar, hay que sefalar que la expansion de
los intereses capitalistas se evidencié desde la primera guerra mundial, ya que ésta se
origind por la busqueda de materias primas y el control de los mercados por parte de
ciertas potencias. Al final de dicha guerra hubo un reparto de tierras y paises entre las
potencias ganadoras.

Dicho reparto, mostro el poder politico, econdmico y militar de unos cuantos
estados, mientras que la mayoria de los paises quedaron excluidos ante su situacion
dependiente, ademas expresamente varios territorios eran considerados colonias.
Particularmente Estados Unidos ya habia marcado sus intereses e influencia en la region
latinoamericana.

Posteriormente otro hecho que repercutiria en América Latina y otras partes del
mundo, fue la revolucion rusa en 1917, con la cual se instaura el llamado socialismo,
inspirado en la teoria marxista. El triunfo de tal revolucion repercutido en la
revitalizacion de movimientos obreros, sindicales y sociales en otros lugares, hechos que
a su vez desafiaban los intereses capitalistas.

Para contrarrestar la ola de protestas obreras y sociales y frenar el avance de
tales agitaciones asi como de las ideas socialistas, surgen movimientos fascistas y
autoritarios, en algunos paises, sobre todo del continente europeo. En este mismo
sentido también ciertos potencias toman medidas autoritarias para frenar dichas ideas,
de este modo Estados Unidos reprime y persigue a grupos de tendencia socialista tanto
en el interior de su pais como en sus zonas de influencia, como América Latina.

Un hecho particular por mencionar es la crisis econdmica que atravesé Estados

Unidos en 1929, en mayor medida que otros estados. Dicha crisis relacionada a una
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sobreproduccion, afect6 a paises dependientes, principalmente los estados
latinoamericanos, por la baja de los precios y en el consumo de sus productos,
principalmente materias primas.

En la Segunda Guerra Mundial también se evidencid el interés por el control de
territorios, mercados y recursos y desde entonces se empezo6 a configurar un contexto
marcado por las rivalidades entre los intereses capitalistas y el socialismo.

Hay que destacar que Estados Unidos durante la guerra tuvo un gran desarrollo
industrial y ademas no sufrid destruccion alguna.

A partir de entonces se empezara a conformar un orden econémico capitalista
lidereado por ciertos paises y que seria mantenido a través de ciertos mecanismos y
organismo internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario, entre otros.

Por otro lado el término de esta guerra delined un nuevo ambiente en el que
Estados Unidos quien, como ya se comentd, salié favorecido y fortalecié su dominio
econémico y militar, encabezo el bloque occidental, el cual se opuso al bloque oriental
o socialista encabezado por la Unién Soviética y ante el triunfo de la revolucion china
(1949) éste ultimo bloque se fortalecio.

De tal forma se configura una rivalidad marcada entre ambos bloques, la cual se
expresa en la llamada guerra fria, la cual hacia referencia a enfrentamientos politicos,
ideoldgicos y economicos que en general se manifestaron en ambitos locales, no hubo
una guerra generalizada no obstante estuvo la amenaza de emplear la bomba atomica.

En este contexto de la guerra fria, ante la expansién de la influencia socialista y
su ideologia, los paises de occidente emprendieron politicas de contencion en sus zonas
de influencia y trataron de expandir su dominio.

Por su parte Estados Unidos, para proteger sus intereses en América Latina y con
ello apaciguar agitaciones sociales, refuerza la militarizacion y fomenta la imposicion
de gobiernos dictatoriales en diversos paises de la region.

Tomando en cuenta los procesos historicos sefalados anteriormente es que en los
anos cuarenta se puede ubicar a Ecuador, momento a partir del cual, hasta principios de
los sesenta, José Maria Velasco Ibarra, quien fue cinco veces presidente de Ecuador, fue
una figura dominante de la escena politica del pais (a este periodo se le denomina
populista). Como se menciond anteriormente Velasco Ibarra gozé de gran popularidad y
en torno al él se formo la figura un caudillo fuerte, simpatico que podria resolver los

problemas del pueblo. Las tantas veces que estuvo en el poder, tuvo apoyo de diversas
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corrientes politicas y por otro lado, durante el velasquismo, diversos personajes, a parte
de Velasco, ejercieron el poder.

La primera presidencia de Velasco, como ya se sefald, fue de corta duracion
(1934 - 1935), llegd a la presidencia con el apoyo del partido conservador.

Su segunda administracion comenzé formalmente en 1946, a raiz de la caida de
Arroyo del Rio y de ser aclamado por gran parte de la poblaciéon nacional en 1944. Para
su ascension al poder tuvo apoyo de gran numero de fuerzas politicas, conformandose
asi la Alianza Democratica Ecuatoriana, frente politico formado por los partidos
conservador, socialista, comunista y una fraccion del liberal y por los movimientos
Vanguardia Revolucionaria Socialista y Frente Democratico. De esta manera, Velasco
neutralizoé fuerzas politicas de derecha y de izquierda.

Por otro lado, en primer momento Velasco quiso consolidar su poder en las masas
populares por lo que utilizo entre otras cosas, un discurso contra las oligarquias.

Ya en 1946 la Asamblea Constituyente proclamoé a Velasco como presidente para
un periodo de cuatro anos y se expididé una nueva Constitucion Politica, la cual se
conformo bajo inspiracion derechista.

Después de esto se inicio gran agitacion politica, hubo persecucion de dirigentes
de la izquierda, el partido liberal y parte del conservador se opusieron a Velasco y los
comunistas y socialistas pasaron a la movilizacion. Aunado a esto, la carestia y mala
condicion econdmica del pais iba en aumento, por lo que también las inconformidades
sociales no se hicieron esperar. En 1947 la situacion empeord y se dio un golpe de estado
contra Velasco y fue expulsado del pais.

El lapso que va de 1948 a 1960 se caracterizd por una relativa estabilidad
politica, evidenciada en el hecho de que por primera vez en la historia, tres presidentes
(pertenecientes a tendencias politicas diferentes entre si) fueron consecutivamente
electos y terminaron sus mandatos. Galo Plaza accede al poder en 1948, recurrid a la
asesoria de organismos internacionales para la formulacién de su politica econémica,
como el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, entre otros. Se abri6 una fase de
expansion de compaiiias transnacionales, consolidandose asi intereses del sector global
exportador y reafirmandose la burguesia nacional. Asi mismo en esta época Ecuador
registré un resurgimiento econémico, sobre todo gracias al éxito del cultivo del banano,
al respecto, Ecuador se convertiria en el segundo exportador mundial de este producto y

mas tarde el primero.

90



Es precisamente esta bonanza economica de Ecuador lo que permitio la
estabilidad politica e hizo posible que tres gobiernos sucesivos lograran terminar sus
respectivos periodos constitucionales, después de una larga etapa de inestabilidad,

derrocamientos y en el que se sucedieron mas de veinte gobiernos.

“La evolucion economica, coyuntura favorable para la conservacion pacifica del
sistema”'"

La tercera presidencia de Velasco Ibarra comenzé en 1956 y termind en 1956, con
la sucesion de Camilo Ponce. A ambas administraciones les toco parte de la bonanza
economica iniciada con el cultivo y exportacion del banano, sus gobiernos se apoyaron
en la oligarquia agroexportadora y en las compaiias transnacionales y a pesar de que
presentaron oposiciones, ambos terminaron su periodo constitucional. Sin embargo ya
desde fines de los afnos 50 se venia manifestando una crisis, con la baja de los precios
del cacao, del café y del banano, por lo que los volumenes de exportacion disminuyeron
drasticamente. A inicios de los 60’s el malestar social era evidente con la insurreccion
del subproletariado de Guayaquil (con el movimiento politico Concentracion de Fuerzas
Populares), y en 1961 la economia sufrié un serio colapso.

En este panorama econémico es como inicié la cuarta presidencia de Velasco
(1960), ademas el panorama internacional ante la guerra fria y la reciente revolucion
cubana influyeron determinantemente en la vida nacional. En este sentido hubo grandes
huelgas estudiantiles y obreras contra Velasco y ante la posibilidad de una revolucion al
estilo de la cubana, el presidente respondi6 con violencia y represion.

En esta presidencia también se evidencidé corrupcion administrativa y devaluacion
de la moneda y es asi que ante la grave crisis economica y la situacion politica y social,
Velasco fue derrocado de nuevo en noviembre de 1961 y de igual forma en su quinta

presidencia seria depuesto (1972).

Desarrollismo y dictadura militar

En las décadas de los sesenta y setenta, la vida politica y econdmica de Ecuador y en si
de toda América Latina, fue determinada por los intereses capitalistas de Estados Unidos

y por la influencia del socialismo, en esta época el enfrentamiento entre Estados Unidos

" Agustin Cueva, El proceso de dominacién politica en el Ecuador, Pag. 57
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y la URSS seguia vigente, no obstante se empiezan a conformar otros centros de poder,
como Europa occidental y Japon vy, China también pasa a ser un punto de atraccion.

Bajo este contexto, varios paises de América Latina atraviesan por un ciclo
dictatorial, entendido por el interés de Estados Unidos de frenar la influencia del
socialismo y con ello abatir cualquier amenaza al orden capitalista establecido. Por esto
Estados Unidos impuso o contribuydo a la instauracion de gobiernos militares y
autoritarios. Sobre todo cabe recordar que ante el triunfo de la revolucidén cubana de
tendencia socialista, Estados Unidos queria evitar que ésta animara agitaciones sociales
y se repitiera una revolucion similar en otros lugares de la region. De hecho un punto
critico en la region por los enfrentamientos entre Estados Unidos y la URSS fue a
principios de los sesenta. En 1961 Estados Unidos apoya una invasion a la isla de Cuba
(“Bahia de Cochinos”) para acabar con la revolucion, pero al final dicho objetivo no se
alcanzo.

En el ano de 1962 se dio la crisis del Caribe, cuando la URSS instala armas en
Cuba en amenaza a Estados Unidos. Este hecho tensé el ambiente internacional y al final
mediante negociaciones entabladas entre Estados Unidos y la URSS éste ultimo retird los
cohetes.

Posteriormente Estados Unidos declaré bloqueo econdmico contra Cuba (el cual
hasta hoy en dia se mantiene) y la OEA rompi6 relaciones con la isla.'"?

Esta intervencion politica de Estados Unidos en la region significo en primera
instancia la proteccion de los intereses capitalistas, ademas quiso resguardar sus
intereses y dominio a través de la difusion de la teoria del desarrollo. Pero en América
Latina dicha teoria sirvid de base para conformar un pensamiento que expresaba la
realidad de la region, asi surgio el desarrollismo, el cual se difundio desde la década de
los cincuenta. Este pensamiento se desprendio de la teoria del desarrollo promovida por
Estados Unidos y Europa al término de la segunda guerra mundial. Esta teoria tenia
como fin justificar su posicion hegemoénica frente a otros estados dependientes y
recientemente independizados.

Por ello mediante la teoria del desarrollo promovieron la idea del desarrollo
econdémico como un “continuum” en el que el subdesarrollo constituia una etapa
inferior al desarrollo pleno, y para llegar a dicho desarrollo se necesitaba crear las
condiciones adecuadas, mediante la modernizacioén y la industrializacién, esto basado en

el marco del capitalismo. Para la difusion de este pensamiento se crearon comisiones

12 México fue el Unico pais de la regién que se rehusé a romper relaciones con Cuba.

92



econdmicas regionales, entre ellas la CEPAL. Pero dicha comision no solo difundid la
teoria, sino que paso a conformar un pensamiento propio de acuerdo a la realidad de la
region latinoamericana.

De esta forma surge el desarrollismo latinoamericano, el cual critica a la teoria
clasica del comercio internacional y sefala que hay un deterioro en los términos de
intercambio, derivado de la gran desigualdad econdmica entre paises industrializados y
paises de economia primario exportadora y ademas senala que los paises de la region
pasan por una descapitalizacion.

Por otro lado la CEPAL asume el pensamiento del desarrollo como un
“continuum” por lo que establecié que el subdesarrollo se podia superar a través de la
industrializacion, mediante una politica de sustitucion de importaciones de bienes
manufacturados bajo la égida del Estado, y esta industrializacion a su vez resolverian

otros problemas sociales.

{3

. a partir de las medidas correctivas aplicadas al comercio internacional y la
implementacion de una adecuada politica econdmica, los paises subdesarrollados
verian abiertas las puertas de acceso al desarrollo capitalista pleno, poniendo fin
a la situacion de dependencia en que se encontraban. Esta tesis, la del
desarrollo auténomo, constituye una de la marcas registrada del pensamiento

cepalino”.'

Pero a la postre, el desarrollismo entr6 en colapso evidenciado de la misma crisis
econdémica por la que pasaron varios paises latinoamericanos a principios de la década
de los sesenta. Posteriormente relacionado a esta crisis se dio menor énfasis al estado
como promotor del desarrollo econémico. El principal problema fue que la
industrializacion reposo sobre la vieja economia exportadora.

Las crisis econdmicas condujeron a crisis sociales, al respecto cabe destacar que
habian surgido nuevas luchas sociales y la composicion de las sociedades se habia

modificado.

“[se dio] la emergencia del campesinado en tanto movimiento social, una clase
obrera renovada e incrementada y el surgimiento de un proletariado pobre en las
ciudades... Paralelamente aumentaba la clase media citadina y se aceleraba su
salarizacion, llevando a un rapido aumento de una masa de estudiantes vy
profesionales cada vez mas descontentos con la falta de perspectivas que
presentaba el tipo de desarrollo comandado por la burguesia industrial.”'"

13 Ruy Mauro Marini, Margara Millan. La teoria social latinoamericana subdesarrollo y dependencia, Tomo I,
Ediciones El Caballito, 1994, Pag. 143.
"4 0p. cit, Pag. 149.
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Las inconformidades y luchas sociales asi como la influencia del ambito
economico y politico internacional se manifestaron a través de ciertos hechos en la
region, como; la revolucion guatemalteca y el derrocamiento del presidente Arbenz en
1954, la revolucion boliviana en 1952, el derrocamiento de Peroén, la revolucion en
Venezuela en 1958, la revolucion cubana, entre otros.

Ya propiamente en la década de los sesenta se sucedieron a lo largo de la region
una serie de golpes militares'”®. En 1964 fue derrocado el gobierno en Brasil, en 1966 se
aplasto a la revolucion en la Republica dominicana, en 1968 se dio un golpe de estado en
Per( de corte nacionalista, posteriormente en Panama Omar Torrijos dirigié un golpe
militar, él estaba a favor de un desarrollo nacional independiente, y en el mismo sentido
en 1969 el general Ovando derroco al gobierno en turno en Bolivia y proclamo principios
nacionalistas. A la postre le seguiria el general Torres quien a su vez seria destituido por
el general Hugo Banzer, de derecha.®

Junto a estas fuerzas conservadoras también se vislumbraron el despliegue de
fuerzas de izquierda. Un caso particular fue Chile con la ascension de Salvador Allende a
la presidencia en 1970, hecho que caus6 gran impacto en América y otras partes del
mundo y paso a ser visto como un foco revolucionario por las politicas emprendidas; la
estatizacion de ciertas empresas, la primacia del sector puUblico en la economia, una
politica exterior mas independiente y critica del imperialismo, una tendencia al
socialismo, etc.

Otro caso fue Argentina cuando en 1973 llegd al poder Héctor Campora, él hizo
lazos con el gobierno de Allende y promovio un nacionalismo contrario a la hegemonia
de Estados Unidos.

Por otra parte en Uruguay resaltaron ciertas fuerzas populares a principios de los
setenta. En Venezuela resalto la llegada de Rafael Caldera al gobierno desde 1968. El
promovid una politica exterior critica a los Estados Unidos.

Este ambiente también coincidid con iniciativas de integracién econdémica vy
politica de ciertos paises latinoamericanos.

Pero esta ascension de fuerzas de izquierda en ciertos paises, no duré6 mucho, ya

que ante la amenaza que éstas representaban a los interés econdomicos de Estados

"5 Estados Unidos no solo intervenido en los paises latinoamericanos, sino en otras regiones del mundo,
como la invasion que este pais empezd en Vietnam del norte.

16 A pesar de este ambiente, las luchas sociales eran activas, entre los afios de 1968 y 1969 se destacan
algunos movimientos estudiantiles.
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Unidos, dicha potencia de nuevo arremeti6 contra los paises latinoamericanos mediante
el apoyo que dio a fuerzas militares y de derecha.

En 1972 en Uruguay las fuerzas militares empezaron a tener gran influencia sobre
el gobierno y ya para 1973 el presidente Bordaberry asumi6 poderes dictatoriales.

En Argentina con el retorno de Perdn al gobierno, los intereses econémicos
trasnacionales empezaron a ser favorecidos y después del gobierno de su esposa Eva, los
militares tomaron el poder. En 1973 en Chile Salvador Allende fue derrocado.

Cabe destacar que entrada la década de los setenta, en la region tomo relevancia
la teoria de la dependencia, la cual se identificaba con la fuerzas de izquierda,
mediante la cual se hacia una critica a las relaciones capitalistas entre los estados y al
imperialismo'"’. Esta corriente de pensamiento fue de suma importancia en la region por
ser un pensamiento propio y de hecho irradiaba influencia hacia fuera. Sobre todo esta
corriente de pensamiento fue hegemonica a principios de la década de los setenta, no
obstante después, ante el contexto regional perdié fuerza. Un punto de referencia en
que ese ubica el inicio de las criticas a dicha teoria fue con el golpe militar en Chile en
1973.

Es importante resaltar que a lo largo de la historia de América Latina las fuerzas
armadas han influenciado el rumbo de las vidas nacionales de los paises de la region. Se
ha hablado de un militarismo latinoamericano haciendo referencia a la presencia de los
militares en la politica en los diversos paises de la region.

A lo largo del tiempo se han dado un sin nimero de golpes de estado, sobre todo
a partir de la década de los cincuenta. Norberto Bobbio y otros autores''® exponen
algunas explicaciones sobre la intervencion frecuente de los militares en la politica:
inestabilidad politica, insuficiencia hegemonica, influencias externas, sobre todo de
Estados Unidos y su funcion como dispositivo represivo del Estado burgués.

En cuanto a la influencia de Estados Unidos sobre los ejércitos locales, ésta fue
de gran envergadura durante varias décadas desde los cincuenta hasta los setenta, dicha
influencia se derivd del contexto internacional imperante y con ello se derivo de los
intereses capitalistas de dicha potencia del norte.

Como hemos visto en varios paises de América Latina la intervencion de gobiernos

militares y autoritarios fueron una medida para acabar con las revueltas sociales e

"7 | a teoria de la dependencia considera que el desarrollo y subdesarrollo eran dos cosas contrapuestas y no
un “continuum” y que el capitalismo dependiente es la base del desarrollo capitalista mundial e
imperialismo,

8 Noberto Bobbio, Incola Mateucci, Giafranco Pasquino, Diccionario de politica, Vol. l-z, S XXI, 14 edicion,
México, 2005, Pags. 970- 975.
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impedir el paso o la expansion del socialismo a la region, sobre todo en el contexto de la
guerra fria. De hecho desde los centros de poder se fomentd la doctrina de la
contrainsurgencia, como una estrategia de Estados Unidos en defensa de sus intereses
econdémicos y politicos. Asimismo la intromision del gobierno norteamericano se
evidencio a través de la venta de armas y el entrenamiento de los ejércitos locales.

Por otro lado, Bobbio también sefala que la influencia estadounidense sobre los
militares ha sido variable y no necesariamente disuelve la calidad de actores de los
militares. En este sentido en algunos casos y periodos, gobiernos militares adoptaron
politicas nacionalistas, aunque ligadas a los intereses burgueses nacionales. El caso de
Ecuador es distinguido, ya que a lo largo de su historia los militares han jugado un papel
destacado en el ambito politico. En varias ocasiones han llevado a cabo golpes de estado
y han intervenido como una salida a crisis politicas y sociales. De hecho en anos
recientes se evidencia en gran medida la participacion de las fuerzas armadas en la
esfera politica.

Este contexto regional e internacional descrito asi como el punto abordado sobre
el papel de las fuerzas armadas en la region, nos permiten entender la situacion por la
que paso Ecuador en esta época.

En la década de los sesenta, Ecuador paso por varias transformaciones, una de
ellas derivada del auge y crisis de las politicas desarrollistas aplicadas no solo en este
pais sino en América Latina en general, a esto vino aunado un ambiente internacional
tenso con las confrontaciones entre el capitalismo y el socialismo y sus representantes
respectivamente, como ya se menciond, Yy un ambiente particularmente tirante en
América Latina con el triunfo de la revolucion cubana y el impulso de fuerzas
revolucionarias y con la difusion de la Teologia de la Liberacion en la region.

Por otra parte, en esta década la sociedad ecuatoriana comenzo6 a mostrarse mas
compleja, con la aparicion de un empresario de nuevo tipo, con el crecimiento de la
clase media, con la mayor participacion de sectores profesionales e intelectuales, con la
influencia socialista, sobre todo entre jovenes y estudiantes. Asimismo crecieron las
clases trabajadoras y se activaron su conciencia y su lucha, sin embargo lo que no
cambio fue la incomprension de la cultura y necesidades de los pueblos indigenas.

Después de la deposicion de Velasco, asumio la presidencia Julio Arosamenta, su
actitud antiimperialista en parte le vali6 para que el 11 de julio de 1963 fuera
derrocado. Posteriormente los militares asumieron directamente el poder, mediante

una Junta de Gobierno integrada por cuatro militares. Esta dictadura tuvo una
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orientacion anticomunista y reformista, dentro de la linea del desarrollismo, la Junta
Militar decretd amplios privilegios castrenses, llevo a cabo una fuerte represion contra la
izquierda y contra toda oposicion y dicté la ley de Seguridad Nacional, “generalizada en
América Latina por inspiracion del Pentagono, consistente en la estructuracion de un
régimen policiaco para el cual no hay otro elemento supremo que la “seguridad del
estado”, al cual se subordinan todos los demas. Con base en esto se conculcaron los
derechos humanos y las garantias ciudadanas, se suprimio el derecho de huelga y se
restringio la libertad de asociacidon sindical. Esto provocé mas reclamos, agitacion,
paros, huelgas en sefial de protesta.”""

Por otro lado dicto la ley de Reforma Agraria, aunque no beneficié totalmente a
los campesinos. Durante este gobierno las clases dominantes si se vieron beneficiadas.

La grave situacion econdémica iba en aumento y aunada a la situacion politica
provoco gran agitacion social lo que llevo a la disolucion de la Junta militar en marzo de
1966.

Con apoyo de la burguesia Clemente Yerovi llego a la presidencia aunque por muy
poco tiempo, luego se elaboré una nueva Constitucion, la decimoséptima y, Otto
Arosamenta fue nombrado presidente, el representé a los intereses de la burguesia de la
Costa y de la Sierra (de mas reciente conformacion) y a los intereses foraneos.

Bajo el contexto de crisis economica, con la caida de los precios y las
exportaciones del banano, de inestabilidad y crisis de hegemonia, aunado a
inconformidades sociales y a la influencia del ambito internacional, es que en 1966 se
instauro la dictadura militar, en la cual las fuerzas armadas intentaron hacer reformas
estructurales que tenian que ver con una modernizacion capitalista, con el activo papel
del Estado como principal agente del desarrollo econémico y de la modernizacion y se
empezo a alentar el crecimiento de la industria sustitutiva de importaciones. Pero esta
dictadura fue efimera y le siguid6 una Asamblea Constituyente y luego la quinta
presidencia de Velasco, quien fue depuesto tras una nueva revuelta militar en 1972.

Con este golpe de Estado, el General Guillermo Rodriguez Lara, se convirtié en el
nuevo jefe de Estado y definié a su gobierno como “nacionalista” y “revolucionario”. El
advenimiento de este gobierno coincidié con el descubrimiento de petroleo en la
Amazonia Ecuatoriana, hecho relevante, puesto que marcaria un giro politico y

econdémico del pais.

"% Jorge Salvador Lara. Breve historia contempordnea del Ecuador, FCE, México, 1994.
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El gobierno militar continud con las politicas desarrollistas y adopté un plan de
desarrollo que también contemplaba el proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones y esfuerzos por dirigir al pais hacia un capitalismo nacional bajo la égida
del Estado. Ademas el gobierno anuncié reformas como la agraria y tributaria. En cuanto

a la primera, ésta fue limitada;

Tanto ésta reforma agraria como la anterior (1964) “no fueron efectivas: no se
orientaron a la redistribucion de la tierra, se beneficid solo a un pequeno sector
de campesinos e indigenas; de esta manera la mayoria de la poblacion rural
resultd excluida de la redistribucion, agudizandose mas el conflicto agrario y la
presiér:zgndigena por tierras, que empezd a tomar fuerza entre los anos 1960 y
1965”.

De tal manera realmente no hubo una politica eficaz en el ambito rural y de
hecho en este periodo se evidenciaria una mayor profundizacion de la pobreza y con ello
las migraciones, el desempleo, el subempleo y la proletarizacion irian en aumento.

Por otra parte, este gobierno alento una politica petrolera nueva y con ello revisd
las concesiones petroleras a compaiias extranjeras a favor del Estado.

Con el inicio de la explotacion y exportacion del petréleo, Ecuador registré un
inédito crecimiento econémico y la riqueza derivada del comercio del crudo,
administrada por el Estado, permitié cierta independencia gubernamental de los grupos
de poder y permitio la consolidacion del papel intervensionista del Estado en la
promocion del desarrollo econdémico. Pero un problema que a la postre repercutiria, es
que no hubo una diversificacion de exportaciones y el petroleo se sumo a la lista de
productos primarios de los que dependio el pais desde su propia fundacion.

Principalmente el problema mencionado se evidencié cuando en 1973 los precios
del crudo cayeron en el mercado internacional y el pais sufri6 de inestabilidad
econdémica. Este ambiente de crisis, aunado a las reacciones sociales y politicas y un
descontento de los propios militares hacia Gutiérrez Lara por su forma de actuar y la
toma de decisiones de manera individual, crearon las condiciones para una sublevacion
contra el gobierno y asi Lara fue sustituido por un triunvirato (1976).

Este nuevo gobierno militar, ante la pérdida de dinamismo econémico, mantuvo

el papel promotor del Estado y la centralizacién de la politica petrolera, abrié las

120 pablo Gonzalez Casanova, Marcos Roitman Rosenmann (coord.). Democracia y estado multiétnico en
América Latina, La Jornada Ediciones, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de Ciencias y
Humanidades, UNAM, México, 1996, Pag. 295
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puertas al capital extranjero, adoptd politicas economicas bajo influencia del
liberalismo y sobre todo en esta fase de la dictadura se dio un endeudamiento externo.

El inconformismo social por la situacion econdmica y politica del pais, se
evidencié a través de movilizaciones populares, las cuales fueron reprimidas por los
militares. Pero también en esta época se registr6 una lucha social mediante formas
corporativas (adquiere mayor vigor a finales de la década y principios de los ochenta) de
expresion por parte de ciertos sectores de la sociedad, quienes querian obtener
beneficios econdmicos y pugnaban por una mayor influencia sobre el Estado y por abrir
espacios politicos.

Las clases trabajadoras se concentraron en torno a centrales sindicales, como la
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC), la Confederacion de
Trabajadores del Ecuador (CTE) y la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (CEOSL), éstas constituirian en 1981 el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT). Por otra parte, importante fue el desarrollo de las clases medias y de su
creciente demanda y protagonismo politico.

Ante el ambiente general que vivia el pais y otros factores externos, es que se
planted el retorno al régimen constitucional, el cual se llevo a cabo mediante el Plan de
Reestructuracion Juridica del Estado, que consistio en la realizacion de un referéndum
para escoger dos proyectos de Constitucion, la Promulgacion de la Ley de Elecciones y
de la Ley de Partidos Politicos y finalmente la realizacion de elecciones presidenciales.

Asi en enero de 1978, fue aprobada mediante referéndum, la nueva Constitucion,

en la que se establecia la conformacion de un sistema de partidos moderno.

Retorno al régimen democratico

Desde finales de la década de los setenta'' fueron concluyendo las dictaduras militares
en América Latina. Este retorno a la democracia fue acompanado de una crisis
econdémica de la region que a su vez se agravo con el endeudamiento externo.

Estados Unidos empez6 a retirar su apoyo a los gobiernos militares que antes
habia apoyado, en este sentido el gobierno de Carter empezd a promover un discurso

sobre la defensa de los derechos humanos. El trasfondo de tal cambio era debido a la

121 Ya desde 1967 se empieza a manifestar una crisis internacional con la recesién norteamericana, la cual
se agrava con el alza de los precios del petroleo en 1973.
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expansion de sus intereses econdmicos, ya que varios gobiernos autoritarios de la region
en vez de facilitar la consecucion de tales intereses empezaban a representar un
obstaculo.

Un punto importante para la region fue la caida de Somoza en Nicaragua y el
ascenso del Frente Sandinista en 1979. También en este afho un movimiento popular
derrocé a la dictadura de Eric Gairy en la isla de Granada.

A este ambiente revolucionario también se sumaron casos importantes de otras
partes del mundo, como el triunfo de la revolucién en Iran'?. Este caso tensd las
relaciones internacionales en gran medida ya que de nuevo los dos bloques se
enfrentaron, de tal manera para 1980 la llamada guerra fria reavivo.

Este ambiente repercutié en la region latinoamericana, ya que de nuevo Estados
Unidos ahora bajo el gobierno de Reagan, ejercio politicas represivas vy
contrarrevolucionarios en los distintos paises, sobre todo en Nicaragua contra el
gobierno sandinista, también en contra de Cuba y en Centroamérica, ya que en algunos
paises como el Salvador y Guatemala estaba presente una fuerte lucha de guerrillas
populares.

Respecto a Centroamérica, ésta region paso por una seria crisis politica, social,
econdémica y militar. Ante un ambiente lleno de luchas populares armadas, las politicas
gubernamentales se enfocaron a la represion popular, a la violencia y a la militarizacion
de sus territorios. Centroamérica se convirtio en un punto de tension regional e
internacional, sobre todo a la luz de la rivalidad presente entre el socialismo y
capitalismo y el temor de Estados Unidos de que gobiernos populares de corte socialista
se impusieran en los paises centroamericanos, de tal forma intervino a través del
fomento de ejércitos contrarrevolucionarios, la intromision de la CIA, guerras
psicologicas y, especificamente en Nicaragua, bajo control sandinista, ejercié presion
diplomatica y economica.

Ante la crisis centroamericana surge el Grupo Contadora, en respuesta a una
iniciativa de paz propuesta por México en primer momento. Contadora, compuesto por
México, Venezuela, Colombia y Panama, promovido un acuerdo de paz con el fin de
evitar una intervencion militar norteamericana en dicha region.

En 1983 el Grupo Contadora junto con los paises centroamericanos suscriben un
documento de 21 puntos, “el documento esta centrado en la reduccién de tensiones y la

reconciliacion nacional. Prevé la proscripcion de las bases y los instructores militares

122 Ademas ya con anterioridad se habia dado el triunfo vietnamita sobre Estados Unidos (1975).
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extranjeros y, desde luego, prohibe el uso del territorio de un pais para desestabilizar a
otro. En enero de 1984, el Grupo de Contadora y los centroamericanos adoptan unas
“Normas para la ejecucion de los compromisos asumidos en el documento de
objetivos””.'?

Por otro lado en 1985 se cred el grupo de apoyo integrado por Argentina, Brasil,
Per( y Uruguay, ellos expresan su solidaridad al Grupo de Contadora.

Casi todos los paises latinoamericanos participaron en el esfuerzo colectivo por
evitar la guerra. Pero los procesos de negociacion se hicieron largos y sobre todo hubo
trabas a las propuestas hechas por dicho Grupo, sobre todo de Estados Unidos, ya que
desde la perspectiva de Contadora el gobierno sandinista debia de ser reconocido y era
necesario emprender acciones para la pacificacion lo que conllevaba a la denuncia de los
“contras” y a la denuncia de la intervencion de otros estados en el conflicto.

De tal modo las propuestas de Contadora no se hicieron viables en primer
momento, no obstante constituyeron un punto importante para el proceso de
pacificacion y a la postre fueron retomadas en el acuerdo final, en el cual se asentaron
las bases para el proceso de paz. Las acciones emprendidas por los paises
latinoamericanos para encontrar una solucion pacifica de los conflictos de
Centroamérica, se enmarco en una linea que ya venian siguiendo dichos paises respecto
a una cierta oposicion a la hegemonia de Estados Unidos y a un deseo de mayor
independencia tanto politica como econdémica.

Ejemplo de esto, fueron los proyectos de integracion que se dieron asi como otras
acciones. En 1975 se creo el Sistema Econdmico Latinoamericano, “el primer organismo
exclusivamente regional concebido en una linea de independencia en relacién con
Estados Unidos”."*

En ese mismo ano, otro hecho relevante que mostro cierta independencia de los
estados latinoamericanos respecto a Estados Unidos tuvo que ver con el bloqueo
impuesto a Cuba por la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) tiempo atras, ya que
a raiz del actuar de los latinoamericanos se aprobd una resolucion en la OEA que
permitia restablecer las relaciones con la isla. Posterior a ésta, ciertos piases empezaron
a restablecer relaciones con Cuba. También se formaron otros mecanismos regionales
como el Pacto Andino, el MERCOSUR o el CARICOM.

123 Alain Rouquié, Guerras y Paz en América Central, FCE, México, 1992, Pag. 277
124 Ruy Mauro Marini. América Latina: democracia e integracién, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1993, Pag.
114.
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Asimismo en ésta década se difundieron en América Latina las formulas
neoliberales, las cuales se venian asomando desde los anos setenta. Estas se fueron
consolidando a lo largo de la década y un factor influyente fue el derrumbe del llamado
socialismo real. En primer término el neoliberalismo tuvo un avance en Chile a partir de
1973.

“En América Latina, el neoliberalismo corresponde a la imposicion de la
ideologia imperialista y al modo en que el imperialismo trata de llevar a cabo una
reconversion econdémica acorde a sus intereses. Sin embargo no se puede ignorar
que la burguesia latinoamericana, alli donde se desarrolldé mas, como en México,
Brasil, Argentina y Venezuela, tiene sus propios intereses y, aunque sometiéndose
al imperialismo, los defiende y busca negociar un proceso de reconversion que le
sea mas favorable.”'?

De tal forma durante los afos ochenta se configura un contexto internacional con
la formacion de grandes bloques econdémicos, la crisis del campo socialista y un
contexto en el cual un reducido grupo de estados controla las relaciones econdmicas y
politicas. Especificamente, los resultados a finales de la década para la region, ante la
crisis econdémica, la cual repercutio en la vida social y politica, fueron desalentadores,

por ello se hablo de la “década perdida” para América Latina.

Gobierno de Jaime Roldos

De tal manera, la década de los ochenta trajo varios cambios a Ecuador. En primer
término el retorno a la democracia estuvo marcado por el triunfo de la centro-izquierda,
tras las elecciones de 1979. El gobierno de Jaime Roldds y Osvaldo Hurtado (como
vicepresidente) asumié un discurso de modernizacion y fomentd ideas del desarrollismo,
contemplo, la promocion de la industrializacion, la expansion del mercado interno, el
desarrollo rural y respeto a las formas de organizacion popular. Pero posteriormente
ciertos factores como, la conflictiva relacion con el poder legislativo, las presiones
sociales y empresariales, el enfrentamiento fronterizo con Perd, la misma muerte de
Jaime Roldos en mayo de 1981, el fin de la bonanza petrolera, la crisis de la deuda
externa y el fendomeno climatico del nifio, cambiarian las politicas y planes en un

principio concebidos y el pais tomaria un nuevo giro.

125 Fernando Carmona de la Pefia. América Latina: hacia una nueva teorizacién, Instituto de Investigaciones
Economicas, UNAM, 1995, Pag. 36.
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Gobierno de Osvaldo Hurtado

Durante la presidencia de Osvaldo Hurtado, la crisis, que se evidenci6 sobre todo a partir
de 1982, las inundaciones provocadas por el fenomeno climatico antes mencionado, las
cuales acabaron con la produccion agricola del litoral y destruyeron infraestructura y
obras publicas y, la presion ejercida respecto a la deuda externa y las presiones
desplegadas por el empresariado nacional, fueron detonantes para que el gobierno

llevara a cabo ciertas politicas.

“Hurtado procuré la austeridad fiscal, la restriccion de importaciones, la
limitacion de subsidios y la subida de precios. En mayo de 1982, el gobierno
devaluo el sucre en 32% y en 1983 se dio la “sucretizacion” de la deuda del sector
privado que suponia la transferencia de la responsabilidad de los deudores

privados hacia el Banco Central, mientras esta institucion renegociaba con los

empresarios el calendario y las modalidades de pago”.'

Asi paulatinamente las condiciones y medidas econémicas llevadas a cabo por el
gobierno, fueron modificando las politicas ideadas inicialmente, con ello el proyecto

desarrollista y modernizador llegaba a su fin y el modelo estatal entraba en transicion.

Gobierno de Leon Febres Cordero

Al final del periodo constitucional de Hurtado el pais se encontraba empobrecido y
fragmentado y bajo este ambiente es que se evidencia el ascenso del empresario Leon
Febres Cordero, quien triunfé en las elecciones presidenciales con el apoyo del Frente
de Reconstruccion Nacional (articulacion de fuerzas politicas de derecha) y del
empresariado nacional. Su gobierno adopté las directrices del neoliberalismo, por lo que
el papel del estado fue cuestionado, hubo apertura al capital externo, se abogé por la
liberalizacion del mercado y por la empresa privada.

El nuevo gobierno empezé su gestion con una mayoria parlamentaria opositora y
desde un comienzo registro conflictos con el Congreso y arremetio contra éste.

El ambiente se volvio mas tenso, cuando en marzo de 1986 el jefe de la Fuerza
Aérea, General Frank Vargaz Pazos, protagonizd dos alzamientos fallidos contra el

presidente, posteriormente ante el encarcelamiento de dicho General un grupo de

126 Augusto Barrera. Op. cit, Pag. 96

103



comandos secuestro al presidente en la Base Aérea de Taura, donde fue obligado a
disponer de la libertad inmediata del mencionado General.

Otro ingrediente a la conflictividad politica y social fue el surgimiento del grupo
armado “Alfaro Vive” (década durante la cual hubo un auge de movimientos armados en
la region, sobre todo en Centroamérica), al cual el gobierno utilizdé como justificacion
para desplegar un ambiente de represion, que amedrento a la protesta social y debilito
fuertemente el intento insurgente. Por otro lado en este periodo se evidencid el declive
del sindicalismo ecuatoriano.

Durante los Ultimos afos de este gobierno, la caida de los precios del petréleo y
luego los efectos de la ruptura del oleoducto como consecuencia del terremoto de marzo
de 1987, terminaron por descomponer la economia del pais. Y aunque en 1988 hubo una
cierta recuperacion por el reinicio de la exportacion petrolera, la crisis economica era

aguda.

2.2 Movimiento indigena: nuevo actor politico'”’

Situacion y organizacion de los pueblos indigenas

Tomando en cuenta lo expuesto en el apartado anterior, se puede evidenciar que
Ecuador se ha distinguido por una inestabilidad politica y crisis economica, y mientras
que pequeios grupos han dominado la escena politica, amplias capas sociales han sido
marginadas y excluidas y relegadas a vivir en pobreza. El caso de los pueblos indigenas,
quienes son varios'?, con identidades y culturas propias, tiene otra particularidad, ya
que ademas de ser excluidos por parte del Estado, en varias ocasiones también lo han
sido por parte de la sociedad nacional y han sido objeto de discriminacion .

Al inicio de la vida independiente del Estado, se instauraron nuevas formas de
dominacion étnico cultural y se fue concibiendo la configuracion de una sola

nacionalidad, dejando de lado las diferencias étnico culturales evidentes, con lo cual no

127 Datos basados en Augusto Barrera Guarderas. Accion colectiva y crisis politica, el movimiento indigena
ecuatoriano en la década de los noventa, ASAL, Ciudad Centro de Investigaciones Abya Yala, Quito, Ecuador,
2001.

128 Ver Anexo.
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se contemplo la existencia de pueblos indigenas con costumbres, modos de vida, lenguas
y organizacion propias y diferentes a las del resto del pais.

Los indigenas han sido tratados de forma discriminatoria y opresiva, al respecto
la subordinacion economica es una de sus formas. En un principio se les impuso el pago
de un tributo y el concertaje, que si bien posteriormente se anularon, el indigena siguio
marginado y explotado. Asimismo, la opresion contra los pueblos indigenas se ha dado a
través del sistema de hacienda, de la dominacion ideoldgica y politica por medio de
sectores del poder local (cura, terrateniente y teniente politico) y a través del despojo
de sus tierras.

Mas recientemente el “desarrollo del capitalismo que se ha desplegado a lo largo
del periodo republicano hasta nuestros dias, ha significado la paulatina insercion de los
pueblos indigenas en relaciones mercantiles de tipo capitalista, cuyo efecto ha sido la
subordinacién econémica, diferenciacion social y la aculturacion”.'?

Los pueblos indigenas del Ecuador, desde un principio se opusieron al trato del
cual eran objeto, por lo que llevaron a cabo protestas y revueltas locales, en los anos
veinte surgid la Federacion Ecuatoriana de Indios, la cual realizaba acciones locales,
pero ésta era articulada por el Partido Comunista, por lo cual realmente los indigenas no
tenian una representacion propia.

Otra de las primeras organizaciones indigenas, fue la Federacion Shuar (1964), en
la cual se aglutinaron pueblos del oriente de la nacidn, pero su presencia era aislada y
sin mucha dimension nacional. Asi entre las décadas 1920-1960, las acciones eran sin
mucha articulacion regional y menos nacional.

Practicamente hasta la década de los sesenta, no se evidencia claramente la
organizacion de pueblos indigenas propiamente, en varios casos sus demandas se ven
subsumidas por demandas del campesinado en general o con las demandas obreras (con
los procesos de industrializacion que se empiezan a dar y que a su vez se relaciona con

el crecimiento de las ciudades y las migraciones del campo hacia éstas).

[En términos generales en la historia de la vida nacional de hasta entonces, no se
evidencia una fuerza social decisiva o influyente en el devenir politico del
Ecuador, no obstante, hubo levantamiento ininterrumpidos de campesinos, entre
ellos indigenas, que dieron muestra de la lucha combativa y] “destruye el mito de

la “pasividad del indio”."*°

129 pablo Gonzalez Casanova, Marcos Roitman Rosenmann (coord.) Democracia y Estado multiétnico en
América Latina, La Jornada Ediciones, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, UNAM, México, 1996, Pag. 294

130 Agustin Cueva. El proceso de dominacién politica en Ecuador, Pag. 101
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Inicios de una organizacién indigena propia

Fue a comienzos de los setenta que se empiezan a dar pasos mas firmes hacia una
organizacion de los propios indigenas. Lo que permitio el inicio de esta organizacion

indigena, se expone a continuacion;

“la mayor presencia del Estado central, la expedicion de leyes de reforma
agraria, la parcelacion de las haciendas de la curia y del estado, la extension de
la educacion basica, lo timidos programas de capacitacion y asistencia estatales e
internacionales al agro, comienza a resquebrajar la bases de administracion
étnica. El resultado obvio de la incidencia de estos factores es la deslocalizacion
y desprivatizacion de los conflictos agrarios, - atrapados hasta entonces en los
confines del poder hacendario local-, y la apertura de oportunidades para la
construccion de nuevas relaciones sociales y organizativas desde el mundo
indigena; a ello se suma la presencia de militantes comunistas y luego de la
iglesia catolica progresista, lo cual permite la movilizacion de recursos
simbolicos, organizativos, etc. impensables hasta entonces. Se produce una
dinamica que combina oportunidades y capacidad de movilizacion de recursos; en
suma, ocurren los primeros pasos para la construccion del movimiento indigena
contemporaneo. '

En junio de 1972 se fundd el ECUARUNARI (Ecuador Runacunapac Riccharimui)'®?,

por parte de los pueblos indigenas de la Sierra y con ayuda de la Iglesia catolica. Esta
organizacion se formo en un contexto de gran movilizacion por la expedicion de la
segunda ley de reforma agraria.

Pero a lo largo de la década sufre conflictos internos y dentro de ésta surgen dos
visiones; la vision clasista, que privilegiaba la dimension campesina e impulsaba una
alianza con el movimiento obrero y otra vision que enfatizaba la dimension étnico
cultural e impulsaba el distanciamiento con la izquierda tradicional y destacaba la
necesidad de construir una representacion propia.

Posteriormente ésta organizacion seria el principal eje regional alrededor del
cual se articulaban organizaciones parroquiales y provinciales, una de ellas, el
Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH). De tal manera, si bien la conformacion de
esta organizacion es un referente importante en la resistencia y lucha indigena en

Ecuador, aun no se registra un movimiento indigena con mucha forma ni fuerza.

13" Augusto Barrera. Op. cit. Pag. 90-91
132 En castellano significa: Despertar del Pueblo Indio
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Antecedentes de la CONAIE

La década de los ochenta, ante el dificil retorno a la democracia y ante el embate
economico, presencio fuerte agitacion social, la cual es influida a nivel regional por el
triunfo de la revolucion sandinista en 1979. Sobre todo ésta se evidencid en las
organizaciones sindicales y populares, las cuales adquirieron vigor y fuerte presencia,
especialmente el FUT, sindical que convoco a cinco huelgas nacionales entre 1981 y
1983.

Respecto a los pueblos indigenas, si bien su organizacion y movilidad no tenian
las dimensiones de la movilidad sindical, si se reafirmaron mas. El ECUARUNARI salia de
sus conflictos internos originados de la década pasada. Asi en 1980 se desarrolld una
gran movilizacion por las demandas de solucion a los conflictos de tierra y por la
expulsion del Instituto Lingiiistico de Verano (institucion ligada a la iglesia evangélica
que operaba principalmente en regiones habitadas por pueblos amazonicos). En el
mismo ano se conformo el Consejo de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONACNIE), antecedente inmediato de la Confederacion de las Nacionalidades
Indigenas de Ecuador. También en 1980 se fundo la Confederacion de las Nacionalidades
Indias de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE).

En esta época las demandas de los pueblos indigenas se relacionaban con la
entrega de tierras, adjudicaciones y legalizaciones, el reconocimiento de derechos
culturales y con otras cuestiones mas generales; alza de salarios, la derogacion de la

Ley de Seguridad Nacional.

Constitucion de la CONAIE

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) se fundo en 1986,
luego de seis anos de la conformacion de la CONACNIE. La CONAIE se constituyo a través
de la articulacion de varios pueblos indigenas y confederaciones regionales del Ecuador.
Entre éstas se encuentran el ECUARUNARI, fundado en 1972, la Confederacion de las
Nacionalidades Indias de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), fundada en 1980 luego

de que varios pueblos del oriente tras conformar organizaciones propias como la
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Federacion Shuar (1964) se articularon en ella y la Coordinadora de Organizaciones
Indigenas y Negras de la Costa Ecuatoriana (CONAICE)."?

En el momento de su constitucion, la CONAIE no tuvo un fuerte enfrentamiento
con el gobierno de Ledn Febres y sus acciones y planteamientos se referian
principalmente a su organizacion interna y a cuestiones culturales.

Especificamente en la Sierra se avizoraba una nueva oleada de movilizacion por
la tierra. Pero de acuerdo a Augusto Barrera esos conflictos, que se procesan lenta y
localmente, no adquiririan la visibilidad publica que en anos siguientes.

Posteriormente la CONAIE va a pasar a ocupar el vacio que va dejando el
movimiento obrero en el escenario politico de Ecuador y se va a convertir en un sujeto
politico social de gran importancia nacional, este proceso fue gradual.

Es necesario sefnalar que en la CONAIE estan presentes varias nacionalidades
indigenas'* y con el tiempo llegaria a representar al conjunto del espectro indigena del
pais, es decir, lo que no ocurre en otros paises con gran poblacion indigena como Bolivia
y Peru.

Cabe resaltar que a la par de la CONAIE, se han llevado a cabo acciones
particulares de otras organizaciones, como FICI, Pueblo Kayambi, Organizaciones
Indigenas de las Faldas del Chimborazo, RICANCIE, UNORCARC, FENOCIN, FCUNAE,
FEINE, ICCI, OPIP, Consejo Indio de Sudamérica, COICA, entre otras, las cuales a su vez
mantienen contacto entre ellas y con la CONAIE.

Retomando el desarrollo de la CONAIE, es a partir de la década de los noventa,
con la actuacion y coordinacion de la CONAIE, que se empieza a evidenciar la
estructuracion de un movimiento indigena con caracter étnico nacional, esto gracias a
la configuracion de ciertas condiciones sociopoliticas y estructurales: “la transformacion
de la estructura agraria con la consecuente supresion de las relaciones de produccion
tradicionales que, a su vez, rompio los poderes locales; el retorno del pais en 1979 al
sistema democratico formal y el surgimiento de un proceso de politizacion de los
sectores populares; un discurso modernizante que modific6 muchas concepciones
tradicionales, con lo que, obviamente, se abrieron espacios para la organizacion popular
y particularmente para los indigenas; la emision de una nueva Constitucion que permite

el voto a los analfabetos, aspecto que incidid6 en el mayor nivel de liderazgo indigena a

133 Fuente: www.conaie.org

134 Shuar, Achuar, Siona, Secoya, Cofan, Waorani, Zaparo, Chachi, Tsa'chila, Awa, Epera, Manta, Wancavilca
y Kichua. Esta ultima esta conformada por los pueblos: Saraguro, Kanari, Salasaca, Chibuleo, Quizapincha,
Waranka, Panzaleo, Situ, Kayampi, Karanki, Natabuela, Otavalo y Kichuas de la Amazonia (PASTAZA, Napo,
Sucumbios y Nueva Orellana).
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partir de la vinculacion de intelectuales indios con las dirigencias de las organizaciones;
el aporte tedrico que el movimiento indigena recibi6 de las ciencias sociales; la
ampliacién de las fuerzas sociales de apoyo y solidaridad con la lucha étnico nacional,
como es el caso concreto de la Iglesia Renovada; la experiencia autoritaria del gobierno
neofascista de Ledn Febres Cordero, con lo que el movimiento indigena tom6 mas
conciencia de su condicion de oprimido, adquiriendo el problema una dimension mas
politica.

Todos estos aspectos... contribuyeron a la revitalizacion de las organizaciones y a
un claro proceso de recuperacion y afirmacion de la identidad étnica que, en gran
medida, aparece como el elemento propulsor del nuevo movimiento indigena del

Ecuador”.'®

Década de los 90’s: fortalecimiento de los pueblos indigenas

A la desintegracion de la URSS, bloque que desde los ochenta empezo a presentar graves
problemas economicos y politicos, el capitalismo se expandido hacia los paises
antiguamente socialista y con ello se volvio el sistema econdémico hegemodnico en el
plano internacional.

A su vez Estados Unidos reafirmoé su hegemonia, pero a su vez otros lugares del
mundo también mostraban cierto dominio econémico, como la Union Europea, Japon y
China seguia mostrando su ascenso econémico.

Las politicas neoliberales empezaron a dominar las relaciones economicas, es
decir la liberalizacion de mercados, las privatizaciones y a lo largo de los paises las
empresas transnacionales se constituyeron en centros de gran poder econdémico y
agentes primarios de grandes flujos de capital e inversiones extranjeras. Igualmente la
concrecion de tratados de libre comercio entre diversos paises se reafirmo. En este
sentido se empezd a hablar de mercados crecientemente integrados, de una gran gama
de interrelaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales, las cuales se facilitaban
con el desarrollo tecnoldgico de las comunicaciones. Asi se llegdé hablar de una etapa
del capitalismo neoliberal global y de una “globalizacion”. Ecuador, asi como toda la

region latinoamericana se enmarcaria en los procesos de dicha globalizacion.

135 pablo Gonzalez Casanova, Marcos Roitman Rosenmann, Op cit. Pags. 298-299.
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La década de los noventa en Ecuador se inauguré con el gobierno del
socialdemocrata Rodrigo Borja quien habia llegado a la presidencia en 1988 con una
mayoria en el Congreso. No obstante que en un principio plante6 la participacion del
Estado en el desarrollo economico, la crisis economica y el régimen internacional
hegemonizado por el campo politico-ideolégico neoliberal, lo llevaron a replantear su
politica.

Al inicio de su gobierno se enfrentd con varios problemas; “desconcierto
economico, una situacion de moratoria con la banca privada internacional, un notable
indice de corrupcién a todos los niveles y una sensacion de inseguridad en amplios
sectores de la sociedad, factores todos estos derivados del autoritario gobierno de la
derecha socialcristiana que lo precedio”'*®.

Ante esta situacion, llevd a cabo una politica economica de ajuste y
estabilizacion para asi mitigar la inflacion'’, se apegd a las medidas y recomendaciones
dictaminadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que implicaban
una mayor apertura de la economia, fomento a las inversiones extranjeras directas,
eliminacion de créditos preferenciales, reajustes mensuales de los precios del
combustible, eliminacion de los subsidios y casi nulos incrementos salariales.

En cuanto a la deuda con la banca privada internacional, en un principio mantuvo
la moratoria debido a la incapacidad financiera del pais, posteriormente al gobierno le
fue dificil renegociar la deuda, sus propuestas de pago fueron omitidas por la banca,
quien lo condiciond al pago de los intereses atrasados para una renegociacion global.
Ademas la banca presion6 al gobierno al querer obtener parte de los excedentes
generados por el alza temporal que la crisis del Golfo Pérsico provoco en los precios del
petroleo. En lo referente a la deuda contraida con organismos internacionales y paises,
ésta representaba el 60% de las exportaciones.

Por otro lado, durante este periodo gubernamental, no hubo politicas especificas
para los sectores agricola e industrial. “El aparato productivo [estuvo manejado]
indirectamente con medidas monetaristas y fiscalistas, con una carencia casi absoluta de

reflexiones y propuestas de tipo estructural”.'?®

13 Alberto Acosta, Ecuador la realidad de una fantasia en Nueva Sociedad, No. 112, marzo-abril 1991,
Caracas, Venezuela, Pag. 16.

137 Con lo que la planeacién de politicas concretas para el desarrollo econémico y social del pais quedaron
relegadas a segundo plano, ya que se pensé que dicho desarrollo llegaria por si solo con la estabilizacion y el
ajuste de los desequilibrios econémicos.

138 Alberto Acosta, Op. cit, Pag. 21
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Con todo ello, en Ecuador se dio la difusion del neoliberalismo, el cual no ayudo a
resolver los problemas economicos y sociales, de hecho “la inflacion promedio fue del

»139  ademas se

50% en todos los anos del mandato de Borja y hacia 1992 superé el 60%
registréo un incremento del desempleo y subempleo, y con todo ello, se generalizo el
descontento social.

Por otro lado, el gobierno de Borja intentd fortalecer la institucionalidad, un
paso referente, fue la negociacion con el grupo Alfaro Vive, para entonces casi

extinguido, ademas dio mayor libertad a las organizaciones sindicales.
Primer levantamiento indigena

Fue durante la etapa presidencial de Borja que se evidencié un movimiento indigena de
gran alcance, que demandaba en primer momento la solucion de los conflictos de
tierras. En 1988 la CONAIE habia realizado su segundo Congreso, en el cual se revisaron
asuntos sobre la educacion intercultural bilinglie. A principios del gobierno de Borja, en
1989, la relacion con la CONAIE, a través de la Comision de Asuntos Indigenas adscrita a
la presidencia, era tensa. Principalmente por la conduccion del programa de educacion
intercultural bilingiie y los conflictos sobre la legalizacion de tierras en Sarayacu, area
de la Amazonia, estas discrepancias provocaron algunos secuestros de funcionarios en el
mes de mayo y esto enturbié el ambiente de negociaciones.

A principios de mayo de 1990 el FUT, el Frente Popular y la CONAIE convocaron a
marchas y protestas en contra de las medidas gradualistas con tintes neoliberales
implementadas por Borja, y a pesar de este ambiente de agitacion social, no se preveia
el posterior inicio de una movilizacion indigena.

El primer levantamiento indigena se dio entre mayo y junio. El 28 de mayo se dio
inicio a la “toma” de la iglesia de Santo Domingo por parte de cientos de indigenas.
Consecutivamente a partir del 3 de junio y durante nueve dias se dio una concentracion
indigena, se ocuparon las principales carreteras de la Sierra ecuatoriana y llevaron a
cabo concentraciones en las capitales provinciales. En este sentido muchos latifundios

son ocupados y también se dan confrontaciones con grupos paramilitares.

El organigrama ideal del poder en las areas indigenas para los afios 1990 destaca
un aspecto crucial: el surgimiento de un andamiaje complejo de instituciones
étnicas que se autonomizan y se constituyen en una formacién de mediacion
politica. El surgimiento de las instituciones esta directamente vinculado con la

139 Augusto Barrera, Op. cit. Pag.106.
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desintegracion de las haciendas y el desmoronamiento del cuadrilatero del poder

local (patron, cura, teniente politico, gente de pueblo): o sea con la

administracion étnica privada y local. Asi basta con observar el momento de

constitucion de esas organizaciones para darse cuenta de la concomitancia de

tres fendmenos: los cambios agrarios, del poder en las parroquias y el

surgimiento de las instituciones.

[Ademas] al mismo tiempo que surgen la organizaciones se constituyen <<capas>>

de intelectuales y dirigentes que se articulan en juegos de poder entorno a la

construccion de un discurso propio y la representacion directa de la poblacion

indigena.'®

Este levantamiento tenia el objetivo de presionar al gobierno para la solucién de
los conflictos de tierras, la solucion de problemas de agua para regadio, el
financiamiento del Programa de educacion bilinglie, la defensa de los recursos, etc. y
algunas demandas de caracter mas politico como el reconocimiento del estado
plurinacional, por lo que se abogd por un cambio de estructura del estado y por un
verdadero estado democratico. Estas demandas fueron plasmadas en el “Mandato por la
defensa de la vida y los derechos de las nacionalidades indigenas”.

Por otro lado, este levantamiento indigena se llevo a cabo dias antes de las

elecciones de medio periodo™

para renovar parcialmente al Congreso Nacional y los
organismos colectivos de los gobiernos locales, por lo que la CONAIE aprovechd para
denunciar al sistema politico caracterizado hasta entonces por corrupcion y monopolio
del poder y lanzo6 consignas como: “Acciones y no elecciones”, “Esta democracia es una
desgracia, a construir la nueva democracia”.

Las expectativas y capacidad de convocatoria fueron rebasadas, el movimiento
indigena encontré apoyo en sectores urbanos, con lo que se formo6 un frente social. En
cuanto a la Iglesia, el sector progresista, fue intermediaria entre el Estado y las
demandas de los campesinos indigenas para otorgar créditos para la compra de tierras
ocupadas, créditos a las cooperativas de los campesinos instaladas y procesos de
capacitacion técnica.

Un hecho relevante para la consolidacion de la CONAIE fue su actuacion como
interlocutor Unico frente a la sociedad y el gobierno, sobre todo en lo referente a la

problematica de las tierras, ya que integrantes de la Coordinadora de Conflictos Agrarios

0 Andrés Guerrero. “El levantamiento indigena de 1994. Discurso y representacién politica en Ecuador”, en
Nueva Sociedad, no. 142, marzo - abril 1996, Caracas, Venezuela, Pag. 37.

1 El resultado de estas elecciones significo la derrota de la socialdemocracia, debido a la falta de
resultados a favor del desarrollo social del pais y con ello ante la falta de credibilidad ante el gobierno en
turno.
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se aglutinaron bajo la égida de la CONAIE y, esta unidad que a su vez contenia varias
expresiones, dio mayor fuerza al movimiento en general.

Ante la presion indigena, el gobierno accedid al dialogo y establecié una comision
de negociacién de los 16 puntos del Mandato, y dio énfasis a lo referente a la resolucion
de los conflictos de tierra, no obstante a la postre no habria muchos avances. El 8 de
junio se oficid en Quito la misa de triunfo, con lo que culminaba oficialmente el
levantamiento y la ocupacion de la iglesia. En palabras del Obispo Corral: “por primera
vez en la historia, el indio estaba tomando el sitio que le corresponde como persona,
como sujeto que piensa, que sabe organizarse”.'*

En primer momento, independientemente de las futuras negociaciones entre los
indigenas y el Estado, el levantamiento tuvo un gran significado, ya que los pueblos
indigenas salieron a la luz publica como nuevos actores politicos y sociales, con
capacidad de organizacion y de impacto nacional, lo cual se evidencié por un lado a
través de los medios de comunicacion. “No se plante6 un discursos eminentemente
clasista sino un discurso sustentado en la diversidad cultural y étnica y en el
reconocimiento de distintas vertientes en la constitucion del estado ecuatoriano. Se
recuper6 y se incorporo, la Wipala, simbolo andino precolonial “unidad en la
diversidad”.”' También se hizo campafia a favor de un “Parlamento Indio y Popular”
como una forma de agrupar la movilidad social y alejarla del clientelismo electoral vy,
en los medios de comunicacion se hablo del nuevo actor.

Sin duda a partir de entonces la organizacion indigena se consolidd y su lucha se
fortalecio, aunque a la postre las demandas siguieran sobre la mesa. Las negociaciones
fueron largas y lentas y durante el transcurso de los meses siguientes diversos sectores
politicos y econdémicos tomaron actitudes negativas hacia los pueblos indigenas y
mostraron una falta de comprension hacia sus demandas.

Llegd el mes de diciembre de 1990 y la CONAIE celebré su Ill Congreso en la
ciudad de Guayaquil. En éste se determind la realizacion de un nuevo levantamiento si
el gobierno no cumplia con los 16 puntos, asimismo se determin6 que se apoderaran por
la fuerza de las tierras y no participar en las elecciones de 1992. Por otro lado a partir

de entonces Luis Macas consolidaba su liderazgo en el movimiento indigena.

“2 Hoy, 8.06.90.

3 Daniel Suarez, Poder popular, movimientos sociales y proyecto politico en Ecuador, ENCUENTRO SOBRE
EXPERIENCIAS DE PODER POPULAR EN AMERICA LATINA, Sao Paulo BRASIL, 26 AL 30 DE OCTUBRE, ver
http://www.nodo50.org/americalibre/eventos/suarez21.htm
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Parlamentos Indigenas Populares: propuesta de la CONAIE

En 1991 los conflictos por la tierra y demas demandas indigenas seguian sin resolverse y
al contrario, en el ambiente hubo mayor tension.

“A inicios del afo el gobierno adoptdé un paquete de medidas econdmicas que
consistia en un nuevo ajuste en el tipo de cambio en un 6%, el incremento de los
precios de los combustibles, la liberacion de las tasas de interés activas del

Banco Central y un pequeio incremento en el salario minimo vital de 32.000 a

34.000 sucres.”'**

Estas medidas causaron inconformidad social y en primer momento el FUT
convocd a una huelga general, para febrero, en segundo momento la CONAIE anuncid
una paralizaciéon rural, en apoyo a la accion sindical. Del mismo modo, la CONAIE
aprovechd a condicionar la reinstalacion del dialogo a cuatro puntos: la anulacion de las
medidas econdémicas, el congelamiento del precio del combustible, la salida de las
bandas paramilitares y la desmilitarizacion de las comunidades indigenas.

Un hecho posterior fue la ocupacion del Congreso Nacional por parte de un grupo
de indigenas. Los puntos principales de la intervencion eran la amnistia acerca de mil
dirigentes enjuiciados en los conflictos y la revision constitucional para el
reconocimiento de un Estado plurinacional.

En este contexto, la CONAIE propuso la conformacion de un Parlamento Indigena
Popular con los “verdaderos representantes del pueblos”, iniciativa que guiaria sus
acciones futuras. Luis Macas anuncio: “vamos a empezar a gestar una convocatoria para
que cada comunidad elija a su representante al parlamento indigena y popular”.'®

La propuesta fue bien recibida por varios sectores sociales; organizaciones
juveniles, comités barriales, sindicatos, ONG’s, grupos de mujeres, etc. Asi se empezo a
gestar niveles de coordinacion y articulacion en varias provincias. La propuesta de los
parlamentos indigenas populares sobre todo fue apoyada por grupos de mujeres y de
pobladores de barrios urbanos.

El afo de 1991 siguid marcado por movilizaciones indigenas; en junio
organizaciones indigenas de Imbabura realizaron un paro, en el mes siguiente se
efectuaron protestas por un nuevo ajuste del tipo de cambio. En octubre y noviembre
hubo nuevos conflictos en la Amazonia ecuatoriana, cuando pobladores indigenas

exigieron respeto a las areas protegidas de la region del Cuyabeno.

144 Augusto Barrera. Op. cit, Pag. 120
5 Hoy, 30.05.91.
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La marcha de los pueblos amazénicos

En 1992 de nuevo una gran movilizacion indigena se hizo presente, ahora pueblos
amazonicos realizaron una marcha para exigir el reconocimiento de su territorio, es
decir, de la propiedad sobre sus territorios ocupados ancestralmente, y con base a esto,
también exigieron el reconocimiento del estado plurinacional. El documento de la
demanda se titulaba: “Acuerdo sobre el derecho territorial de los Pueblos Quichua,
Shiwiar y Achuar a suscribirse con el estado ecuatoriano”.

Esta movilizacion, en la cual una consigna fue: “En 1992 ni una hacienda mas en
el Ecuador”, se dio en el marco del proceso continental de reivindicacion de los 500
anos de resistencia indigena. Esta marcha abarco los meses de abril y mayo (casi un mes)
y partié de la ciudad de Puyo y terminé con la instalacion de un campamento en Quito.
En esta marcha ademas de la gran participacion indigena también formaron parte otros
sectores sociales, simpatizantes y conto con el respaldo de organizaciones no solo de
Ecuador sino de otras partes del mundo. Como se menciond, en Quito, en uno de los
parques centrales de esa ciudad, se instalo un campamento, el cual permitié un
permanente intercambio entre los indigenas con diversas personas de la ciudad
principalmente.

Esta marcha constituyd la primera accién con un respaldo internacional
organizado y con gran cobertura de medios de comunicacion internacionales y mostro un
proceso organizativo y de politizacion de las comunidades principalmente andinas.
También en este acto se logra una gran participacion de las comunidades indigenas de la
Amazonia.

La respuesta del gobierno tuvo dos caras, en primer término no estuvo de
acuerdo con la propuesta de territorialidad que planteaban los indigenas y por el otro
lado, concedi6 1,115 000 Has. a 148 comunidades indigenas de Pastaza.

Ante las pocas soluciones a las demandas indigenas y sociales durante el gobierno
de Borja, éste termin6 con poca credibilidad por parte del movimiento indigena, lo cual
causaria un distanciamiento y desconfianza hacia la social democracia. Y en su conjunto,
ante el empobrecimiento de la poblacién, el gobierno de Borja parecié desacreditado

ante la sociedad.
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CONAIE y movimientos sociales: acercamientos

Junto a las crecientes movilizaciones de los pueblos indigenas, también otros sectores y
organizaciones sociales llevaron a cabo protestas y en varias ocasiones no solo
coincidieron sino que coordinaron sus luchas e hicieron alianzas, y es que las acciones u
omisiones gubernamentales no solo afectaban a un solo sector, sino que a gran parte de
la poblacion.

De tal manera tanto la CONAIE como otros sectores de la poblacidn llevaron a
cabo amplias protestas, las cuales se hicieron muy evidentes durante el gobierno de
Sixto Duran Ballén, quien promovio desde su llegada politicas neoliberales.

El gano las elecciones presidenciales de 1992 y ante dicho ambiente electoral
cabe mencionar que la CONAIE decidid no participar en las elecciones y ratifico los
principales puntos de su agenda. En algunas provincias, los dirigentes indigenas hicieron
una campahfa por el voto nulo e impidieron el ingreso de los partidos a sus territorios.

A comienzos de dicho gobierno, el pais se encontraba en un profundo deterioro
socioecondémico, ante lo cual el ejecutivo expreso que las medidas de ajuste llevadas a
cabo de manera gradualista por los gobiernos anteriores habian sido insuficientes.
Entonces se plantearon medidas encaminadas a una consolidacion del neoliberalismo.
Asi, al principio de su gobierno adopté un paquete econdémico que concernia;
“devaluacion de la moneda en un 35%, flotacion de las tasas de interés, alza de los
precios de los combustibles en mas del 160%, del gas en casi el 200%, y de la electricidad
en un promedio del 120%.”"*

Estas acciones causaron incertidumbre y afectaron su nivel de legitimidad. Cabe
destacar que estas medidas correspondian a un gobierno conformado por empresarios,
ya que los ministros y subsecretarios designados por Duran Ballén eran hombres de
empresa, industriales o comerciantes, por lo que desde un principio se evidencio la falta
de un proyecto de sociedad nacional.

Posteriormente se decidi6 la salida del Ecuador de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), se resolvio reducir los gastos estatales, con ello se dio
una desburocratizacion agresiva'* y se constituyé el Consejo Nacional de Modernizacién
(CONAM), organismo encargado de impulsar el proceso de privatizacion de las empresas

estatales.

146 José Sanchez Parga. “Ecuador en el engranaje neoliberal” en Nueva Sociedad, no. 123, enero - febrero
1993, Caracas, Venezuela, Pag. 13.
47 100 000 funcionarios menos
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Estas acciones gubernamentales de “reforma y modernizacion” del Estado,
mostraron la intencion de reducir las funciones del Estado y con ello, la aplicacion del
programa de descentralizacion y regionalizacion fue descartada, “por las implicaciones
que ello tendria en cuanto a una democratizacion interior del Estado, a una mayor
autonomia de las provincias y gobiernos locales, y sobre todo en cuanto a una mayor
participacion social y politica”.'®

De esta manera, a lo largo del gobierno de Duran Ballén, apoyado por el Partido
de Unidad Republicana (PUR), quien no consiguio la mayoria parlamentaria, se reafirmé
las bases del modelo empresarial, mientras que las politicas sociales fueron relegadas.

Ante el clima econdémico y politico, el FUT y la CONAIE convocaron a un paro
nacional y empezd una nueva ola de movilizaciones. A la par, la CONAIE también se
movilizd en 1992 en contraposicion a la conmemoracion del 12 de octubre, dia del
descubrimiento de América y participé en el marco del “Encuentro de dos mundos”,
campana en conmemoracion de los 500 anos de resistencia indigena y popular. De tal
forma hubo concentraciones masivas en Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi y los
pueblos indigenas marcharon a Quito el 12 de octubre. En este acto se manejé un

discurso antineoliberal, el cual también estaria presente en las protestas siguientes.

“La lucha de los pueblos indigenas no se detendra porque la colonizacion no ha
terminado”, palabras de Luis Macas en el acto central del 12 de octubre y
convocd a todo el pueblo del Ecuador a conformar el Parlamento Indigena
Popular.

En ese entonces el movimiento indigena gozaba de un alto nivel de legitimacion
social e incluso fuerza politica moral, ademas éste coincidi® con un contexto
internacional favorable a la promocion y proteccion de los derechos indigenas, con la
declaracion del ano y luego del decenio de los pueblos indigenas. Por su parte, Luis
Macas intervino en diciembre de 1992 en una plenaria de la ONU, hecho importante para
los pueblos indigenas de América, ya que hablé de manera representativa. Este acto
causo6 impacto en los medios de comunicacion y en las sociedades nacionales de América
en particular, al dar visibilidad y empuje a la cuestion indigena en América Latina.

Otro factor que beneficio al movimiento indigena fue el clima de agitacion social
por parte de otros sectores en la vida nacional, ya que las organizaciones de base étnica

encontraron aliados, con lo que se pudo formar un eje politico en contra de la aplicacion

8 José Sanchez Parga. “Ecuador en el engranaje neoliberal”, en Nueva Sociedad, no. 123, enero - febrero
1993, Caracas, Venezuela, Pags. 16-17.
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del modelo neoliberal, el cual iba en contra, no solo de las demandas indigenas, sino
también en contra de las demandas de los sectores populares en general.

Cabe senalar que, si bien, el FUT continuaba en movimiento, a comparacion de la
CONAIE, quien aparecia fuerte, esta sindical parecia debilitada. Por otra parte, a fines
de 1992 hubo una serie de protestas y huelgas por parte de sectores vinculados a
empresas estatales o instituciones auténomas.

En enero (los dias 13 y 14) de 1993 los integrantes de la Confederacion de
Afiliados al Seguro Social Campesino (CONFEUNASSC) paralizaron varias vias de
comunicacion principales del pais e hicieron concentraciones en Azuy, Manabi,
Chimborazo, Tungurahua e Imbabura, en rechazo a la intencion de privatizar el Instituto
de Seguridad.

En febrero de 1993 los trabajadores agrupados en la Federacion de Trabajadores
Petroleros exigieron la realizacion de un plebiscito para preguntar a la poblacion si
estaba de acuerdo con la privatizacion de ese sector.

El 27 de abril, se realizaron nuevas movilizaciones por parte de los trabajadores
del Instituto de Seguridad Social, que se prolongaron casi sin interrupcion hasta una
nueva huelga nacional, la del 26 de mayo, conocida como, Paro Civico Nacional.

El mencionado Paro Civico Nacional tuvo el apoyo de varios sectores sociales, fue
convocado por el Comité Unitario Sindical , Indigena y Popular (FUT, CONAIE y Frente
Popular). No obstante, momentos mas tarde, hubo una fractura dentro de dicho comité,
ya que el FUT decidié suspender la huelga 48 horas después de su inicio. Asi habria un
distanciamiento entre el movimiento indigena y el sindicato.

También se conformé la “Coordinadora por la vida”, con representantes de la
CONFEUNASSC, Coordinadora Popular y comunidades cristianas de base, principalmente.

El afo de 1993 continud con constantes movilizaciones indigenas y populares. Una
de ellas derivadas del tema de la reforma agraria, ya que el Congreso no hizo caso al
proyecto de reforma ideado y presentado por la CONAIE, a lo cual le siguio
levantamientos y una nueva marcha sobre Quito. Luego de un mes de agitacion, el
levantamiento concluye formalmente el 1 de julio con una nueva presentacion del
Proyecto de Ley agraria de la CONAIE. Estas Ultimas movilizaciones no tuvieron mucha
convocatoria y el mes de octubre de 1993 se realizaron encuentros internacionales y
declaraciones conjuntas.

Continuando con el ambiente social, el Ultimo periodo del ano se caracterizo por

la realizacion de la huelga de la Union Nacional de Trabajadores UNE en demanda de
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incremento salarial, por la constitucion del Parlamento Indigena de la Amazonia, que
agrupaba a representantes y delegados de las nacionalidades y se convertiria en un
espacio de articulacién de politicas de desarrollo para estos pueblos y por la realizacion
del IV Congreso de la CONAIE, del cual salio reelecto Luis Macas y como vicepresidente
se eligi6 a Rafael Pandam, otros representantes eran José Maria Cabascango y Nina
Pacari Vega. En dicho congreso se reafirmo la oposicion al neoliberalismo y al gobierno
de Duran y se propuso una “nueva democracia plurinacional y comunitaria”.

Por otro lado, antes de finalizar el afo el gobierno anuncié la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos, con la que
se incrementaba el despido de trabajadores al servicio del Estado. “Esta accion formaba
parte de la Carta de Intencion negociada por el gobierno con el FMI desde marzo de 1993
y que se consideraba una condicion basica para abrir un proceso de renegociacion de la
deuda externa ecuatoriana que ascendia ya a cerca de 14 mil millones de dolares.
Ademas del incremento en los precios del combustible decretado a fines de enero de
1994 y de las reformas tributarias, un componente de este compromiso fue profundizar
el proceso de privatizaciones”."*

Con dichas medidas econdmicas el inicio del afo 1994 y los meses siguientes,
estuvieron caracterizados por una agitacion social. Por su parte el FUT convocod a
movilizaciones y la CONAIE decreté 48 horas de movilizacion que tuvo relativo éxito en
las provincias de la Sierra central. Todo esto estuvo acompanado de marchas, mitines,
bloqueos de carreteras y demas actos.

En las elecciones de medio tiempo, realizadas a finales del primer semestre del
ano, hubo cambios legislativos importantes; el PUR se debilitd aln mas, mientras que el
PSC reforzé su dominio legislativo y el Partido Rodolsista Ecuatioriano se posiciond en
segundo lugar. Pero sobre todo, los resultados del sufragio reflejaron fendémenos
politicos y sociales significativos. En primer término el porcentaje de votos nulos llego6 a
la cifra de 20% del total de electores, con lo que se evidencid la gran apatia y rechazo a
las opciones que representaba la coyuntura y en si, se mostrdo un rechazo al sistema

politico.™

9 Augusto Barrera. Op. cit, Pag.164
150 ver, Ibidem, Pags. 165-166.
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Ley agraria y levantamiento indigena de 1994

Posterior a las elecciones de medio tiempo se presentd el Proyecto de Ley Agraria,

elaborado por la Camara de Agricultura, el cual:

“limita las causales de afectacion de tierras, crea mecanismos para la division
de tierras comunales; desarrolla el mercado de tierras, suprime el IERAC y lo
sustituye por el Instituto de Desarrollo Agropecuario; transfiere los conflictos de
tierras al fuero civil”(CAAP, 1994: 49-59)""

El Congreso aprobo el 3 de junio de ese 1994 el Proyecto y enseguida se puso en

vigencia.
De tal forma, inmediatamente se dio la protesta y agitacion de organizaciones indigenas
y campesinas. Varias provincias de la sierra se paralizaron, 40 000 indigenas sitiaron
Riobamba y bloquearon la via Panamericana'™ asi, las manifestaciones cerraron el
acceso a varias capitales de provincia. Se registraron enfrentamientos con la fuerza
publica, hubo detenidos y heridos y un dirigente indigena fallecio.

No hay que olvidar que en el mes de enero del ano mencionado a nivel regional
tuvo gran impacto la aparicion publica del EZLN en México, dicho movimiento de base
indigena vino a remover el campo politico y social no solo del ambito nacional sino que
en el continente otros movimientos sociales e indigenas dirigieron su mirada vy
discusiones a tal levantamiento y ademas de nuevo se puso en tela de juicio tanto el
funcionamiento de la democracia como del modelo econémico neoliberal. En este
sentido es importante enmarcar en dicho contexto al levantamiento de varios pueblos
indigenas de Ecuador.

En el transcurso de los dias posteriores al levantamiento de los pueblos indigenas
en Ecuador, los mercados quedaron desabastecidos en las principales ciudades de la

Sierra, se agoto6 el combustible de vehiculos y escaseaba el gas de uso doméstico.'

La confluencia de un surgimiento de las instituciones, la constitucion de capas
dirigentes (intelectuales indigenas, al fin y al cabo), de estrategias discursivas y

51 |bidem, Pag.167

132 yer Hoy, 16 - 19. 06.94

153 «A partir de dos grandes procesos estructurales que, en las Ultimas tres décadas trastocaron por
completo las coordenadas de la dominacion étnica en las parroquias rurales de la Sierra, se puede entender
este levantamiento, asi como los precedentes: la desintegracion de una formacion local y privada de
administracion étnica y, la constitucion de una nueva formacion de mediacion (un conglomerado de
instituciones heterogéneas con funciones organizativas y conectivas) que vincula la poblacion indigena con
el Estado y la esfera publica politica. Cuestion abordada anteriormente”. Ver Andrés Guerrero. “El
levantamiento indigena de 1994. discurso y representacion politica en Ecuador”, en Nueva Sociedad, no.
142, marzo - abril 1996, Caracas, Venezuela, Pags. 32-33.

120



de grandes actos de protesta (los levantamientos, marchas, tomas de iglesia)

permite hoy en dia una representacion politica de los indigenas que excluye los

intermediarios ciudadanos blanco-mestizos (politicos, sindicatos, ONGs, iglesia).

La poblacion indigena aparece hoy en persona en la esfera publica con gestos

masivos de protesta, organizaciones propias, dirigentes salidos de su seno y un

discurso politico: son un agente social que negocia su situacion en la sociedad y

el Estado nacional. Precisamente el <<dialogo>> de la CONAIE con el gobierno

luego del levantamiento es una expresion de esta nueva forma de
representacion.’™*

Este levantamiento ayudd a cambiar de percepcion en cuanto a la pasividad de
los pueblos indigenas y al contrario se evidencio su grado de organizacion y la dimension
de sus acciones.

Ante este clima de violencia, el Tribunal de Garantias Constitucionales resolvio
“suspender los efectos de la Ley de Desarrollo Agrario por violar expresas normas
constitucionales”' Por su parte la iglesia insto al dialogo y se propuso como mediador,
al final se entablo el dialogo con la intervencion del actor antes mencionado.

Las negociaciones se prolongaron casi un mes, éstas crearon un gran impacto en
la sociedad y constituyd un foco de atencion para los medios de comunicacion. El
objetivo del movimiento indigena era lograr la derogacion de la ley, Nina Pacari,
representante indigena, abogd porque se hiciera una reformulacion completa de la ley.
Y ante la amenaza de prolongar el levantamiento, las autoridades tuvieron que ceder a
revisar articulo por articulo la ley.

En palabras de Andrés Guerrero la legitimacion de un discurso y de una forma de
representacion, constituye la conquista mas valiosa obtenida por la poblacion indigena
con el levantamiento nacional de junio de 1994."¢

Y es que, el movimiento indigena parti6 de un discurso étnico y agrario para
llegar a abordar cuestiones sociales y nacionales. A lo ojos de muchos, los indigenas
expusieron un discurso global de los problemas: una vision nacional de la sociedad y del
Estado.

De esta manera el proceso de dialogo tuvo repercusiones en la opinion publica
favorables al movimiento indigena, que se manifestdé mediante la obtencion de mayor
legitimidad y credibilidad por parte de la sociedad, que ve en él una alta capacidad de

negociacion a favor de los intereses generales.

134 Andrés Guerrero. “El levantamiento indigena de 1994. discurso y representacion politica en Ecuador”, en
Nueva Sociedad, no. 142, marzo - abril 1996, Caracas, Venezuela, Pags. 40-41.

55 Hoy 24.06.94

1% Andrés Guerrero. “El levantamiento indigena de 1994. discurso y representacion politica en Ecuador”, en
Nueva Sociedad, no. 142, marzo - abril 1996, Caracas, Venezuela, Pag. 42
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Posteriormente el clima provocado por el tema agrario, se tranquilizd al
elaborarse un paquete de reformas a la Ley de Desarrollo Agrario y a pesar de que no se
retomaron todas las demandas de los pueblos indigenas, éstos salieron fortalecidos
respecto al estado y la sociedad por lo que dichos hechos se catalogaron como un

triunfo.
Fracaso de reforma constitucional y proyecto politico de la CONAIE

Desde tiempo atras el gobierno de Duran Ballén habia propuesto la realizacion de una
reforma constitucional (redefinicion del rol del Estado, disminucion de las facultades
legislativas y el incremento de las del Ejecutivo, la posibilidad de que ciudadanos
independientes, es decir no afiliados a partidos politicos, pudieran presentarse como
candidatos a dignidades de eleccion popular, etc.).

El problema con esta propuesta, fue que no contaba con el respaldo de otros
grupos politicos ni el Congreso y mucho menos, gozaba de algun apoyo popular. De tal
manera, el Ejecutivo no tenia mucho espacio de maniobra, situacion que empeoro,
cuando en agosto de 1994 salieron a la luz publica escandalos de corrupcion que
involucraban a la familia presidencial, también se produjo la primera quiebra bancaria y
entre otros factores también influyd el pacto contraido entre el PRE y el PSC.

En este ambiente de propuesta de reforma politica y del Estado, la CONAIE
aprovechdé a exponer sus planteamientos y demandas, basados en el documento
denominado “Proyecto Politico” elaborado desde el afo pasado. El eje de la propuesta
indigena era el reconocimiento del caracter plurinacional del estado ecuatoriano. En
éste sentido se planteaba la necesidad de construir un nuevo modelo de desarrollo
econdémico basado en la comunidad, solidaridad y equidad y basado en las practicas
ancestrales, asimismo se planteaba la combinacion de éste con el capital privado. Otro
punto para la construccion de un nuevo orden social y de un nuevo estado era el respeto
de las culturas, lenguas e identidades propias de cada nacionalidad y con ello el
reconocimiento de derechos étnicos.

Al finalizar el ano de 1994 el clima politico nacional se caracterizé por la
confrontacion entre el Congreso y el Ejecutivo, cuestion que en los primeros meses
disminuyo, por lo menos momentaneamente.

El hecho que tranquilizo los roces entre los diversos actores politicos del pais, fue
el conflicto bélico entre tropas del Ecuador y Peru, a orillas del Rio Cenepa, quienes

después iniciaron negociaciones que culminarian en el gobierno de Jamil Mahuad. Como
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se menciond, este acontecimiento redujo la tension politica y de momento diversos
actores politicos como la poblacion en general mostraron su apoyo al Ejecutivo en pos de
una unidad nacional. Al final Ecuador salié victorioso. Ante este episodio de violencia
fronteriza hubo una gran marcha de indigenas, impulsada por la CONFENIAE, filial de la
CONAIE, con ésta expresaban su apoyo al gobierno ante la amenaza externa. “El 12 de
marzo el peridédico Hoy publicaba una encuesta en la que “una mayoria de ecuatorianos
han revalorizado el papel de los indigenas en la vida del pais tras el conflicto con el
Per()”."’

Acabado la tension por el problema fronterizo, los roces politicos vinieron de
nuevo. El gobierno llevo a cabo una consulta popular en torno a la viabilidad de la
reforma constitucional propuesta. Como era de esperarse los resultados de la consulta
no fueron favorables al Ejecutivo al darse un rotundo triunfo por el NO a las reformas. Y
es que ésta no contemplaba demandas sociales y si contemplaba el fortalecimiento del
ejecutivo, el debilitamiento de los partidos politicos, fomentaba el clientelismo y otras
cuestiones no tan favorables a la sociedad.

El episodio con Peru no solo tuvo efectos politicos, sino también econémicos, ya
que como consiguiente se dio una nueva fase de razonamiento de la energia eléctrica, a
mediados de 1995.

En mayo el gobierno propuso un nuevo paquete de medidas economicas que
incluia la elevacion de las tarifas de los servicios publicos, destinadas a cerrar el
previsible déficit fiscal como efecto de la guerra. Ante tales medidas, el FUT convoco a
una huelga para el 25 de mayo, con poca respuesta. En el congreso se reiniciaron las
revisiones de las reformas constitucionales, una de ellas de la seguridad social, que a la
postre los campesinos la veian como una pérdida del programa del seguro campesino.

El 25 de mayo de 1995 un grupo de 50 indigenas y campesinos integrantes de la
CONFEUNASSC y a varias organizaciones aglutinadas en la CONAIE, ocuparon la iglesia de
Santo Domingo de Quito, también hubo paralizacion de carreteras en trece provincias
del pais, incluidas algunas de la Costa, generalmente ajenas a este tipo de
movilizaciones. Rechazaban las reformas constitucionales, sobre todo en lo referente al
sistema de seguridad social y propusieron ideas.

Al principio el gobierno reaccion6 con dureza y agresividad, después abrio el

dialogo y conformo una comision para solucionar el problema.

157 Augusto Barrera. Op. Cit, Pag. 175
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En junio de 1995 se constituyd la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS).
Como una instancia de mayor articulacion de los movimientos sociales. En ésta se
encontraban organizaciones aglutinadas en la CONAIE y otras organizaciones mas; la
CONFEUNASSC, la Federacion de Trabajadores Petroleros y Energéticos del Ecuador, la
Coordinadora Popular y varias organizaciones de mujeres.

EL 9 julio se convoco a la Primera Convencion Nacional Unitaria de trabajadores,
indigenas, campesinos y estudiantes. El propdsito era dar respuesta frente a las medidas
economicas adoptadas por el gobierno en mayo.

En los meses de julio, agosto y septiembre, se realizaron varias movilizaciones
por parte de trabajadores al servicio del Estado. Para el mes de noviembre, el gobierno
convocd a un nuevo plebiscito, referente a la reforma al sistema de seguridad social y la
desregulacion laboral en el sector publico. Pero éste resultd desfavorable al gobierno al
predominar la negativa por dichas reformas. Con el objetivo de promover el NO a las
reformas, se realizaron otro tipo de acciones de protestas pacificas, como, festivales
artisticos, murales, etc.

Asi, se dio la derrota politica de Duran y esto aunado a los problemas con el

138 quien se vio involucrado en conflictos de corrupcién, contribuyeron al

Vicepresidente
fracaso del gobierno y al detrimento de su capacidad politica.

Llegd el ano de 1996, ano importante por la realizacion de las elecciones
presidenciales, parlamentarias y de demas funcionarios estatales. El primer semestre de
1996 estuvo marcado por paros de los maestros y de los campesinos del seguro social.
En este afo apareceria un nuevo actor politico, quien representaria al movimiento
indigena y otros actores sociales mas, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik

Nuevo Pais. Este le darfa un nuevo matiz a la vida politica institucional.

El Movimiento Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais

Dentro del movimiento indigena se habian empezado a gestar debates sobre la
conformacion de un movimiento politico y asi participar en la vida institucional, por
fuera de la partidocracia, este debate se dio ante una préxima coyuntura electoral

(entre noviembre 1995 y enero 1996). Asi se form6 el Movimiento de Unidad

18 Alberto Dahik habia utilizado fondos reservados, con discrecionalidad y sin ningln respaldo juridico. Al
final se dio a la fuga.
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Plurinacional Pachakutik® (MUPP NP) que incluia a los indigenas de la Amazonia y a los
de la Sierra.

Posteriormente se incluyo el Movimiento Nuevo Pais, articulado por Freddy Ehlers
y el conjunto de organizaciones sindicales, de mujeres y profesionales que lo apoyaban.
El acuerdo entre estas partes contemplaba impulsar la candidatura presidencial de
Ehlers y la de Luis Macas a la primera diputacion nacional.

Esta alianza se pact6 de manera rapida, a pocos meses de las elecciones se
concretaron acuerdos basicos, como la definicion de las listas de candidatos para los
niveles provinciales y cantonales y la formulacion de propuestas y programas basicos. De
tal forma, este frente presentd candidaturas para presidente y vicepresidente,
diputados de circunscripcion nacional, diputados provinciales, alcaldes, consejeros
(provinciales) y concejales (municipales).

En febrero la lzquierda Democratica se uni6 a esta campana, apoyando la
candidatura presidencial pero formulando sus propias candidaturas para el resto de los
cargos. Se conformd asi el Movimiento Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais. Las otras
candidaturas presidenciales estaban a cargo de Jaime Nebot Saadi, Rodrigo Paz y Abdala
Bucaram'®.

Los resultados electorales de la primera vuelta fueron: Nebot 27%, Bucaram 25%,
Ehlers 21%, Paz 13%, Vargas 5%, Noboa 3%, Gallardo 1%, Velasquez 1%. Asi para la
segunda vuelta solo quedaron dos finalistas, Nebot y Bucaram.

Al final de las contiendas electorales, los resultados para el MUPP NP fueron los
siguientes: “el tercer lugar ( aproximadamente el 22% o cerca de ochocientos mil votos)
para presiente y vicepresidente, uno de doce diputados nacionales, siete de 72
diputados provinciales, diez alcaldes y 83 consejeros y concejales. El diputado nacional
(Luis Macas), cinco diputados tres alcaldes y la mayoria de los consejeros y concejales
eran dirigentes y cuadros indigenas”. '

De tal manera se evidencia que el MUPP NP obtuvo una fuerte representacion
politica a nivel local, mientras que a nivel nacional los resultados fueron muy limitados.
Otro hecho fue que en la Sierra y sobre todo en la Amazonia, el Pachakutik obtuvo la

mayoria de los votos, mientras que en la Costa su presencia fue marginal.

%9 «| a3 palabra quechua <<pachakutik>> designa un ciclo césmico y un nuevo amanecer histérico. En la
época colonial, era asociada con la esperanza mesianica del regreso del Inca”. Marc Saint Upery. “Ecuador:
el coronel tiene quien le escuche”, en Nueva Sociedad, no. 182, nov-dic 2002, Caracas, Pag. 7.

160 va se habia presentado en campanias electorales anteriores; 1988 y 1992.

16 Miguel A. Barolomé, Alicia M. Barabas (coords). Autonomias étnicas y estados nacionales, CONACULTA,
INAH, México, 1998, Pag. 233.
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Esta participacion fue considerada por el Movimiento como un triunfo. “Un
significativo bloque parlamentario (que representaba cerca del 10% de legisladores), asi
como la oportunidad de conducir los gobiernos de algunas localidades, abririan un nuevo
escenario de accion politica”.'®?

Pero el aspecto negativo, fue que casi al dia siguiente de la primera vuelta
electoral surgido una ruptura en el movimiento. Puesto que luego de decidir en una
asamblea de la CONAIE y el Pachakutik (28 de mayo de 1996) que no se iba a apoyar a
ninguno de los dos candidatos presidenciales, un sector de la dirigencia indigena de la
Amazonia y algunos sindicatos se alinearon a la candidatura de Bucaram.

Y es que Bucaram empezd a realizar politicas de cooptacion, no solo hacia el
movimiento indigena, sino a otros movimientos y organizaciones sociales. Respecto a la
cooptacion del movimiento indigena, a la postre se evidencio cual fue el arreglo y la
estrategia de Bucaram. Ya que el sector del MUPP NP que se paso6 del lado de Bucaram
fue compensado con la creacion del Ministerio de Asuntos Indigenas que reemplazoé a la
Secretaria de Asuntos Etnicos. Rafael Pandam, quien fungia como vicepresidente de la
CONAIE, asumi6 el mando de dicho ministerio, con lo cual la ruptura fue evidente y el
presidente designado de la CONAIE, José Maria Cabascango', condeno tal ruptura y la
decision de Rafael Pandam.

Por otro lado, los dos diputados que triunfaron con Pachakutik pasaron
rapidamente a la categoria de diputados independientes afines al gobierno.

Como se menciond, Pachakutik no fue la Unica fuerza politica que pasé por estas
rupturas, sino también otros partidos: “6 diputados de la DP, 3 socialcristianos y 1 de la
ID engrosaron el bloque de gobierno, que por ese efecto, se convirtié en mayoritario”."®*

El clima de tension y division fue evidente en el Congreso de la CONAIE realizado
a mediados de diciembre de 1996, en éste se constituyeron dos frentes, uno que
apoyaba vinculos con Bucaram y el otro quienes condenaban tal vinculo. Entre éstos
Ultimos estaban José Maria Cabascango, el ECUARUNARI y otras organizaciones de la
Costa. La otra opcion la encabezaba Antonio Vargas, dirigente de la Organizacion de
Pueblos Indigenas del Pastaza y propuesto por la CONFENIAE y auspiciada por los nuevos

funcionarios indigenas del régimen de Bucaram.

162 |bidem, Péag. 220
163 Debido a la eleccién de Luis Macas como diputado nacional y a la decisién de Rafael Pandam
164 Augusto Barrera. Op. cit, Pag. 222
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Reflujo y ascenso del movimiento indigena

Durante la campana electoral asi como a inicios del gobierno de Bucaram, la CONAIE
atraveso por divisiones las cuales afectaron la dinamica del movimiento indigena en la
vida politica y social en aquel momento.

Las politicas de cooptacion empleadas por Bucaram tanto en el ambiente
preelectoral como a la hora de su gobierno, le fueron (tiles en primera instancia para
debilitar al movimiento indigena como a otros movimiento sociales, no obstante a la
postre sus mismas acciones y politicas llevadas a cabo encendieron los animos de varios
sectores de la poblacion, los cuales constituyeron una parte influyente en la destitucién
de Bucaram.

Pero para llegar a tal punto es necesario sefalar las acciones llevadas a cabo por
el mencionado presidente de entonces. Bucaram en su campana forjo un discurso a favor
de los pobres, utilizd la consigna “la fuerza de los pobres” mediante la cual expresaba su
oposicion a la oligarquia. Igualmente su semblante carismatico le ayudo a ganar gran
apoyo popular. Pero en si, Bucaram no tenia un plan de gobierno bien formulado ni
alternativo. Ademas nunca oculté sus intenciones neoliberales, no obstante critico

ciertas medidas econémicas.

Lo econdmico, envuelto durante la campana por una densa espuma de ofertas
electorales, no ofrecio un perfil claro para las masas de electores, menos todavia
una alternativa al modelo vigente. Lo social tampoco superd la superficialidad del
discurso. Bucaram, por ejemplo, no comprendio, ni le interes6 el tema indigena
en su real profundidad.’®
Desde el inicio de su gobierno, 10 de agosto de 1996, Bucaram mantuvo su
retorica y estilo de movilizacion populista. Su familia ocup6 puestos importantes en la
administracion mientras que sus amigos libaneses conformaron el gabinete presidencial.
Como se menciond con anterioridad, Bucaram trato de debilitar a la movilizacion
social, para cooptar al movimiento indigna cred el Ministerio de Etnias y Culturas y para
debilitar a otros sectores sociales, como sindicatos, llevd a cabo practicas clientelares
(ofrecimiento de leche Abdalact, teléfonos Abdalafonos, etc.). Por su parte a los grupos
econdémicos no les preocupaba la forma de su gobiernos mientras que no se afectaran sus
intereses. “Aceptacion que al parecer [era compartida] por los circulos mas

representativos del Consenso de Washington, en donde la figura de Abdala y su estilo de

165 Alberto Acosta, “El bucaramismo en el poder”, en Nueva Sociedad, no. 146, noviembre - diciembre 1996,
Caracas, Venezuela, Pag. 9.
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gobernar serian tolerados en funcion de sus logros econémicos, esto siempre que no
[perdiera] de vista lo de fondo... Y lo de fondo [era] la reforma neoliberal.”'¢

Otras de las acciones emprendidas por este gobierno, que fue muy comentada,
fue la contratacion de Domingo Caballo, ex ministro de economia de Carlos Menem,

como asesor personal de Bucaram, esto sirvié para tranquilizar a los grupos econdémicos.

“... lo que cuenta en realidad es el papel que cumpliria este manejo populachero
como mecanismo politico para ahondar la practica neoliberal en el Ecuador y
viabilizar asi la consolidacion de una nueva modalidad de acumulacion. Proceso
que conduce a una mayor pauperizacion de los sectores populares, al
consolidarse una nueva modalidad social de acumulacion cada vez mas
excluyente y que presenta entre sus caracteristicas mas relevantes una
reprimarizaciéon modernizada, una relativa desindustrializacion y una mayor
informalizacion de la economia. Modalidad que ha conducido ya a una creciente
centralizacion y concentracion de la riqueza y del poder.”'®’

Su plan de gobierno contemplaba en si seguir la linea neoliberal, en el mismo
sentido que varios paises de la region y bajo el contexto de la globalizacion, mediante
“un conjunto amplio de reformas econdémicas que tenian como nucleo central el
establecimiento de un sistema monetario de convertibilidad'®® inspirado en aquel
establecido por Carlos Menem en Argentina. Ademas incluia el ataque al déficit fiscal
por la via de la supresion de todo tipo de subsidio y la elevacion de precios, un programa
agresivo de privatizaciones, reformas a la seguridad social, al sector petrolero, etc.
Volvia sobre los pasos del truncado plan de gobierno de Duran Ballén, profundizando
varias de sus aristas y encadenando la propuesta a un nuevo sistema monetario.”'®’

Las medidas economicas planteadas generaron reacciones negativas en ciertos
sectores de la sociedad. Por un lado a un sector del empresariado no le convenian estas
reformas, sobre todo la de privatizaciones, ya que éstas podian poner en juego su
hegemonia econdémica. Por otro lado los sectores populares rechazaron las iniciativas.

Hacia finales de enero de 1997, los grupos econdmicos afectados ya habian
conformado una alianza, y esto, aunado a que el gobierno habia perdido el apoyo de las

masas, llevaron a la configuracion de un panorama de ofensiva contra el gobierno.

166 Alberto Acosta. Op. cit, Pag.12.

167 |bidem, p. 13.

168 «politica monetaria por la cual se vincula estrecha e indisolublemente, mediante cambios legales y aun
constitucionales la oferta monetaria con la disponibilidad de divisas en la reserva monetaria internacional,
estableciendo la paridad correspondiente, por lo general uno a uno, entre la nueva moneda nacional y la
moneda norteamericana; estableceria en conclusion un sistema bimonetario en el pais”. (Romero, 1996: 12)
169 Augusto Barrera. Op. cit, Pag.223.
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De esta manera se conform6 un ambiente, que reuni6 factores propicios para el
derrocamiento de Bucaram. Por su parte la CONAIE resolvia sus conflictos internos. Se
nombré una directiva encabezada por Antonio Vargas, la cual denuncio al régimen. El
sector proclive al gobierno dentro de la organizacion se habia debilitado por el mismo
desgaste de Bucaram y durante el gobierno de éste, el bloque parlamentario de
Pachakutik era minoria y su fuerza para entonces residia en hacer denuncias.

Se conform6 el Frente Patriotico, integrado por organizaciones campesinas,
indigenas y centrales sindicales. Exigieron la derogacion de las medidas economicas
mediante el “Mandato del Frente Patridtico”. Cabe resaltar que en general el
descontento social se generd por su situacion economica y social, por su falta de
inclusion en las decisiones politicas y a la vez se relacion6 con la toma de conciencia
respecto al quehacer politico.
protagonismo de la CONAIE se habia debilitado debido a sus conflictos internos, pero
particularmente algunas organizaciones, entre ellas filiales de la CONAIE, se mostraban
fuertes y activas.

A finales de 1996 empezaron a realizarse varias movilizaciones ejemplo de éstas
fue la ocupacion del Congreso Nacional de algunas gobernaciones por parte de delegados
de la CONAIE.

El 29 de enero de 1997 varios integrantes de organizaciones indigenas,
campesinas, populares y cristianas ocuparon la catedral situada cerca del palacio
Presidencial. El 3 de febrero se reunieron algunos personajes de la politica; el ex
presidente de la Republica, candidatos presidenciales y lideres de la mayor parte de
fuerzas politicas del pais. El objetivo era planear la sucesion presidencial. De tal forma
esto constituyd un factor mas para el derrocamiento de Bucaram, ademas de la presion
social.

Por su parte las fuerzas armadas, tendrian participacion en la salida de Bucaram,
ya que le retirarian su apoyo y por otro lado no reprimirian a los manifestantes y por
Ultimo aceptaron la decision del Congreso y por tanto no tomaron el control directo de
éste.

La movilizacion ocurrida los dias 5, 6 y 7 de febrero, fue de gran magnitud y
superd a movilizaciones pasadas. Se estimd que 500 000 personas marcharon para pedir
la destitucion de Bucaram vy, en ésta accion colectiva participaron varios sectores y

organizaciones sociales, entre ellos los indigenas, al igual que personas sin referente
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organizativo o el ciudadano comun. Ademas el alcalde de la ciudad de Quito, Jamil
Mahuad, convocé una asamblea de la ciudad que se sumd a los planteamientos de
destitucion.

Después de varios dias de movilizacién, el Congreso dio una salida al conflicto,
mediante la decision de destituir a Bucaram por “incapacidad mental” y nombro a
Fabian Alarcon, el entonces presidente del Congreso, como presidente interino. Con esta
accion se hizo a una lado a la vicepresidenta Rosalia Arteaga, quien se suponia que debia
sustituir a Bucaram, pero para los grupos economicos y politicos, Alarcén era

conveniente al no representar intereses fuertes.

Vida institucional y movimiento indigena

Después de la salida de Bucaram de la presidencia, el gobierno interino de Alarcén'”
llevd a cabo ciertas acciones que favorecieron a los pueblos indigenas. Una de las
acciones favorables para el movimiento indigena, fue la anulacion del Ministerio
indigena y la creacion del Consejo de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Negros y Minorias Etnicas (CONPLADEIN). EL 10 de abril de 1997, Nina Pacari Vega,
dirigente de la CONAIE, asumi6 la Secretaria Nacional de dicho organismo.

Para los pueblos indigenas la creacion del CONPLADEIN fue un triunfo, ya que
éste significo “la materializacion de un espacio en el poder ejecutivo, mediante el cual
se podrian atender directamente los asuntos de dichos pueblos y canalizar recursos en su
beneficio. Ademas la creacion de éste organismo reflejaba un cambio en las relaciones
entre el Estado y los pueblos indigenas”."”"

Dentro del marco del organismo se formuld el Proyecto de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE), el cual se proponia: “combatir la
pobreza, fortalecer la autogestion y lograr una integracion democratica de los pueblos
indios y negros, incorporando su propia vision del desarrollo y potenciando sus actuales
recursos, su capital humano y social...” (PRODEPINE). Este entraria en vigor en 1999.

Por otro parte, en el interinato de Alarcén, se ratifico el Convenio 169 de la OIT,
cuestion demandada por el movimiento tiempo atras. En este hecho tuvo que ver en

parte la actuacion del MUPP NP en el Congreso, ya que este bloque tuvo mayor presencia

170 Alarcén a inicios de su gobierno convoco a una consulta popular para consolidar su gobierno, de ésta salid
triunfante y asi su interinato duraria 18 meses.
71 Ver Augusto Barrera. Op. cit. Pag.235.
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y vigor y asi formuld varias iniciativas, entre ellas la ratificacion del mencionado
Convenio.

En cuanto a los gobiernos locales representantes de Pachakutik, éstos
inauguraron nuevas formas de hacer politica; mas democraticas y participativas que se
reflejaron en sus municipios correspondientes. “Las asambleas cantonales, los planes
participativos, la discusion publica de los presupuestos y el establecimiento de
mecanismos de control social, son incorporados como innovaciones a la gestion de estos
lugares. Aunque en un inicio los efectos politicos fueron marginales, paulatinamente
logran mayores reconocimiento y adhesién en el &mbito municipal del pais.”'”?

Los indigenas elegidos a cargos publicos locales llegaron con un discurso novedoso
que impulsaba la participaciéon ciudadana, espacios de concertacion, transparencia y se
basaban en tres principios indigenas “no ser ocioso, no ser mentiroso y no ser ladron”'’>.
A la postre estos gobiernos locales demostrarian en la practica que es posible una nueva
forma de gobierno y su actuacion seria reconocida por otros pueblos indigenas y en el
exterior.

En este contexto en agosto de 1997 se realizd la primera asamblea de Pachakutik
en la cual se trataron cuestiones de organizacion interna, se conformé un Comité
Ejecutivo. Por otro lado se decidio la separacion del grupo ligado a Freddy Elhers de tal
forma solo quedé Movimiento Plurinacional Pachakutik.

Posterior al encuentro mencionado, el movimiento indigena convocé a la
realizacién de una Asamblea Constituyente por parte de la sociedad civil, esto ante la
poca preocupacion del gobierno de llevar a cabo la Asamblea Nacional Constituyente,
cuestion que el gobierno habia planteado realizar, pero que la habia tratado de manera
esquiva.

La propuesta del movimiento indigena fue bien acogida por varios sectores de la
sociedad. La participacion social se dio mediante reuniones, talleres, debates, etc.
ademas los indigenas realizaron una marcha por el pais, con el objetivo de debatir y
difundir la nueva constitucion. Al final miles de indigenas llegaron a Quito para presionar
a favor de una reforma profunda.

El resultado de tales acciones sociales, fue la aprobacion de una nueva

constitucion (12 octubre 1997) emanada de la sociedad. Este hecho puso en evidencia la

72 Op. cit, Pag. 237.
173 «Son los maximos principios éticos de las sociedades andinas reinvindicados por todos los movimientos
indigenas de los tres paises: ama suwa, ama llulla, ama ghilla” Leonidas lza. Ascenso y retos del
movimiento indigena en Ecuador, en Movimiento indigena en América Latina: resistencia y proyecto
alternativo, Pag.116
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capacidad de movilizacion y organizacion social y constituyd una presion al gobierno. De
este modo Alarcon convoco a elecciones para la Asamblea Constituyente.

Al final de todo el proceso, se aprobd una Constitucion, en la cual diversos
sectores plasmaron sus principales demandas, por un lado en ésta se refuerza al poder
ejecutivo, se eliminan las elecciones de medio tiempo y se promueve un sistema de
representacion de mayorias y por el otro lado se amplian derechos y garantias, se
incorporan los derechos colectivos de los pueblos indigenas, lo cual supuso ser la base

para el logro del reconocimiento de jurisdicciones. '

2.3 El proceso politico 2000-2003

Gobierno de Jamil Mahuad

En agosto de 1998 el democristiano, Jamil Mahuad, se convirtié en presidente de la
Repulblica, mientras que Gustavo Noboa (relacionado con el ex presidente Bucaram)
ocupo el cargo de vicepresidente. Este gobierno se planeo la realizacion de una reforma
tributaria, la modernizacion del estado mediante privatizaciones y fomentar la inversion
extranjera.

Mahuad se enfrentd a un panorama nacional complejo; diferendo territorial con
Per('”, recesion econdmica grave, aunado a esto, un pais azotado por el fenémeno del
Nifno (produjo danos por mas de 1,5 millones de dolares), desorganizacion fiscal, una
inflacion del 43% (la mas alta en América Latina para entonces), pobreza del 80% de la
poblacién, una deuda externa que constituia 13 millones de dolares, cuyo servicio
representaba la mitad del presupuesto, regionalismos, corrupcion (se estimaba que por
este hecho, el Estado dejaba de captar alrededor de 2 millones de délares anuales), baja
de los precios del petroleo (mayor fuente de divisas del pais) y amplias demandas
sociales.

Este gobierno empezo6 en el ambito legislativo con una hegemonia de la alianza
Democracia Popular- Partido Social Cristiano. Y en el ambito econdmico, a inicios, en

septiembre, el ejecutivo anuncié un conjunto de medidas econdmicas; “ajuste de las

174 Algunos calificaron a la Constitucién como contradictoria. Ver Augusto Barrera. Op. cit.
175 E| gobierno de Jamil Mahuad dio prioridad a las negociaciones con Peril y asi el 26 de octubre de 1998 se
firmo el acuerdo de paz entre ambos paises, hecho considerado como un logro del gobierno.
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bandas cambiarias, por el que el sucre sufrié una devaluacion del 15%, se eliminaron en
parte los subsidios al gas de uso doméstico y de la energia eléctrica, y se aumento el
precio del diesel. En vista de que las gasolinas estan indexadas al tipo de cambio, la
devaluacion trajo un incremento en sus precios. Las medidas gubernamentales
implicaron un aumento del gas licuado del 410%, un 39% del diesel, y de 254% para la
energia eléctrica”."®

Estas medidas constituyeron un golpe a la economia popular y originaron
descontento social. De tal forma en el mes de marzo de 1999 la CONAIE conjuntamente
con otros sectores sociales organizados llamaron a un levantamiento y al paro nacional.
En esta ocasidn se lograron abrir mesas de dialogo con el gobierno, pero al final no se

7 de este pais, se fue agravando

alcanzaron acuerdos y se cerraron. La crisis economica
cada vez mas, un hecho que contribuy6 a tal situacion fue el colapso del sector bancario
en 1999. El 8 de marzo, el Gobierno decidié cerrar los 39 bancos comerciales del pais
durante una semana, debido al deterioro en la crisis financiera. Posteriormente, quienes
tenian depositado dinero en los bancos intentaron retirarlo, lo que provoco la decision
del Gobierno de cerrarlos. El 9 de marzo el Presidente Mahuad decreté un Estado de
Emergencia por 60 dias y anuncié un programa de austeridad.

Ante el colapso bancario, el gobierno con el fin de rescatar a los bancos, gasto
casi 1000 millones de dolares, una suma equivalente al total de las reservas del pais.
Este hecho, conocido como el “salvataje bancario” provoco al gobierno multiples criticas
sociales, entre ellas la de las organizaciones indigenas.

En general los sucesos ocurridos en marzo, entorno al sector bancario
incrementaron la inestabilidad social; mayor desempleo, mayor pobreza, aumento de la
delincuencia, incremento de la luz, el agua, etc. Ademas el Plan de austeridad, sobre
todo el punto tocante al incremento en el precio del combustible cercano al 200%,
desencadend la huelga de los taxistas, apoyados consecutivamente por los conductores
de autobuses, con esto se dio la paralizacion del transporte y el comercio. Por su parte
Antonio Vargas, lider de la CONAIE, llamo a un levantamiento popular, asi en el mes de

julio, los pueblos indigenas vuelven a tomar protagonismo y ellos junto con otros

7% Diego Cornejo Menacho, “Ecuador conjuncién de crisis”, en Nueva Sociedad, no. 158, noviembre -
diciembre 1998, Pag. 24.

77 «Influenciada en parte por la crisis de Brasil. Al eliminar las bandas cambiarias y permitir que su moneda,
en libre flotacion se devaluara en casi el 50 % adicional, Brasil elevd la presion sobre las monedas
latinoamericanas y la posibilidad de aplicar una medida similar en varios paises de la region”, en
www.hoy.com.ec/zhechos/1999/9901.htm.
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sectores sociales, entre ellos los taxistas, lograron finalmente, la revision del ajuste: el
precio de los combustibles y del gas doméstico se congelan por un afo.

Aun asi ya desde entonces se empezaba a pedir la destitucion de Mahuad. Otra
consecuencia del colapso bancario y en general de la crisis econémica, fue la moratoria
del pago de intereses de su deuda externa. De tal manera en septiembre de 1999,

Ecuador se convirtio en el primer pais de la region en incumplir con el pago.

Dolarizacion de la economia

Para el ano 2000 se abrié una nuevo episodio con la decision de dolarizar la economia
ecuatoriana, éste constituyo el detonante de la exigencia de la salida de Mahuad del
poder.

El 9 de enero del 2000 se dio la dolarizacion oficial de la economia, es decir, se
hizo a un lado la moneda nacional para poner en circulacion el délar, anclando la divisa
en un nivel de 25 mil sucres. Con la dolarizacion se pretendia fijar precios y salarios
basandose en el délar y poner en circulacién dicha moneda en todas las transacciones

comerciales.

En la practica esto implica la sustitucion del sucre como moneda de uso

corriente, los ajustes de las tarifas de los servicios publicos a precios

internacionales, la eliminacion del rol del Banco Central como emisor de moneda

nacional y fundamentalmente la extrema vulnerabilidad del aparato productivo a

las fluctuaciones de precios y demanda en el mercado internacional.'’®

Con esta accion se esperaba frenar la grave crisis econdmica, limitar la inflacion,
adquirir confianza ante la pérdida de credibilidad en la politica monetaria nacional,
acelerar el ajuste estructural y en si se manejo un discurso que auguraba la estabilidad
econdmica y el crecimiento.

Ante tal decision, los ecuatorianos protestaron por lo que significaba para sus
economias y por el detrimento de su capacidad adquisitiva. Por su parte, ciertos
analistas concluyeron que la dolarizacion constituyd mas que nada una salida politica

que econdmica.

Enero del 2000 se inicia,... con una situacion economica incontrolable y con la
pulverizacion casi total de la legitimidad del gobierno de Mahuad. Asi, dias antes
de anunciar la dolarizacion el propio presidente calificaba a esta medida

78 Augusto Barrera Guarderas, “Ecuador, o cuando la crisis se hace cotidiana. Reflexiones sobre los
episodios del 21 y 22 de enero de 2000”, en OSAL, junio, 2000, Pag. 15.
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literalmente de “salto al vacio”, pero cuando la estabilidad politica siguid
desgastandose -ya se habia anunciado un nuevo levantamiento indigena-, Mahuad
asumio la medida sin ninguna planificacién operativa y en contra de la opinion de
muchos funcionarios del propio gobierno y de técnicos del Banco Central. La
dolarizacion fue entonces mas un salvavidas politico que el resultado de algin
tipo de construccion técnica para resolver la crisis econdmica. La dolarizacion
generd un efecto politico de rearticulacion de los sectores empresariales,
financieros, y de los partidos de centroderecha y derecha en torno de la
propuesta presidencial. Lo que no habia podido concretarse durante el periodo de
gobierno por la via de una concertacion dialdgica para generar un nlcleo de
interseccion hegemonica de intereses, sucede como consecuencia no-
intencionada de la dolarizacién. En cualquier caso, esta rearticulacion evidencia
que tales sectores ven en esta medida la posibilidad de destrabar las
privatizaciones y la flexibilizacion laboral, y asegurar el equilibrio fiscal, en
suma, radicalizar el modelo neoliberal."”’

Por otro lado, tocante al tema de la dolarizacion en Ecuador, Alberto Acosta
sefala que “los procesos de dolarizacion estan al servicio de intereses y alianzas
hegemonicas tanto internas como externas y su aplicacion responde al proceso de la
globalizacion del capitalismo, en este sentido se impulsa la busqueda de esquemas que
permitan reducir los costos de transaccion, las incertidumbres monetarias y los riesgos
cambiarios existentes. Por otro lado, especificamente hablando de los paises
latinoamericanos, la dolarizacion se da en el marco de los intereses integracionistas de
Estados Unidos, evidentes con la intencion de crear el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). La dolarizacion es vista como una oportunidad para expandir las
exportaciones e inversiones norteamericanas, en la medida en que se reduce el riesgo
cambiario al consolidarse una unién monetaria en base al délar.

Bajo este analisis, esta medida econémica, trae consecuencias no tan favorables
al pais, éste pierde parte de su soberania econdémica, ya que ya no tendra bajo su mando
la politica monetaria y cambiaria, se hara mas dependiente de la economia
norteamericana al mismo tiempo que su economia se hace mas vulnerable ante
cualquier cambio de la primera. Otro punto a mencionar es que la dolarizacion en
Ecuador coincidi6 con el establecimiento de una base militar norteamericana en

Manta'®', con el argumento de luchar contra el narcotrafico.

7% Frankiln Ramirez Gallegos. “El 21 de enero del 2000”, en OSAL, junio 2000, Pag. 18

180 Alberto Acosta, “El falso dilema de la dolarizacion”, en Nueva Sociedad, no. 172, marzo - abril 2001,
Caracas, Venezuela, Pag. 70.

181 «“En 1999, el gobierno firmoé un acuerdo de cooperacidn con los Estados Unidos para el uso de la Base
Aérea de Manta. Este acuerdo se inscribia en el contexto del Plan Colombia para erradicar los sembradios de
coca y vigilar el comercio de la droga. El acuerdo concedia privilegios incluso juridicos al personal militar
norteamericano acantonado en esa base. Ecuador no recibié ninguna compensacion significativa por este
uso”. Simdn Espinosa Cordero ver, http://www.edufuturo.com/educacion.php?c=1551
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Alianza indigena-popular-militar'®?

Ante la crisis econdmica aguda el descontento social se agravo entre finales de 1999 y
comienzos del ano 2000. Esta crisis economica por la cual atravesaba Ecuador se
reflejaba en los siguientes indicadores. “La inflacion llego al 60.7% durante 1999, la mas
alta del hemisferio y durante el mes de enero de 2000 llegd al 78.1%, constituyendo la
mas alta inflacion mensual en 32 afnos. El producto bruto interno se contrajo siete
puntos en 1999. La moneda cayd ese afo un 67%, la recesion fue del 7.5% y su deuda
externa sobrepasa los US$13.000 millones. La tasa de desempleo asciende al 17% y el

62.5% de los habitantes vive bajo la linea de pobreza”'®

. Estos datos, junto con la
dolarizacién de la economia, llevaron al movimiento indigena junto con la Coordinadora
de Movimientos Sociales (CMS) a pedir desde diciembre, la destitucion del Ejecutivo y los
demas poderes del Estado. Ante esta conmocion social el 5 de enero el Ejecutivo decreto
estado de emergencia.

La CONAIE convoco a movilizaciones hacia Quito, de tal forma indigenas de varias
comunidades desde el 13 de marzo comenzaron a dirigirse a la capital'®*. El inicio de la
movilizacidon indigena coincidié con el discurso de Jamil Mahuad presentado ante el
Congreso, en el cual defendid las politicas de su gobierno, especificamente la relativa a
la dolarizacion. En respuesta a éste, los indigenas sefalaron que la dolarizacion se hacia
en beneficio del capital especulativo.

Por otro lado, a la movilizacion indigena se sumo la huelga de los trabajadores
petroleros, iniciada el 17 de enero, ellos también exigian la salida de Jamil Mahuad y
pedian mejores condiciones laborales.

El miércoles 19 de enero eran varios los indigenas presentes en Quito y se
evidencia una multitudinaria marcha. En la noche de ese dia se calcula que son mas de
cinco mil. El jueves 20 de enero, se realiza al medio dia una manifestacion compuesta
ademas de indigenas, por estudiantes, empleados y otros sectores urbanos, que exigen
la salida de Mahuad del poder.

A las 16:00 horas, Antonio Vargas, presidente de la CONAIE, junto con otros

dirigentes indigenas entran al Ministerio de Defensa y entablan conversaciones con el

182 | 0s hechos que llevaron a la destitucion de Mahuad y que a continuacidén se exponen son basados en
Heinz Dieterich (coord.). La cuarta via al poder. Venezuela, Colombia, Ecuador. Ed. Quimera, Estado de
México, 2001, en el Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1999 y periodicos.
" Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1999, Capitulo IV.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo4a.htm

18 por ejemplo, cerca de cuatro mil indigenas de las 220 comunidades que existen en Tungurahua, salieron
la noche del 13 de enero de 2000 para tomar la capital.
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general Carlos Mendoza para solicitar su apoyo en la destitucion de los tres poderes del
Estado y la constitucion de una Junta de Salvacion Nacional.

Ademas los manifestantes en la capital logran cerrar el Congreso, después de
enfrentarse con la fuerza pUblica. Aun asi, el entonces presidente Jamil Mahuad declara
que no negociara. Mientras tanto, en otras ciudades también hay gran movilizacion

social en apoyo a las acciones llevadas en Quito.

Viernes 21 de enero del 2000

A las 9:30 hrs. Antonio Vargas dirigié una marcha compuesta por miles de indigenas y
otros sectores populares rumbo al Congreso. Por su parte, mandos medios del ejército,
entre ellos, el coronel Lucio Gutiérrez y el coronel Fausto Cobo, Director de la Academia
de Guerra del Ejército, se sumaron al movimiento. Como a las 10:40 hrs. el
conglomerado social, encabezado por los indigenas, entraron al Congreso, al igual que el
coronel del ejército, Lucio Gutiérrez, con un grupo de mandos medios (sin armas),
quienes ingresaron por un lado del edificio, mientras que el coronel Fausto Cobo, junto
con alumnos de dicha academia entré por otro lado.

Inmediatamente se desconocio6 a los tres poderes del Estado, se nombré la Junta
de Gobierno de Salvacion Nacional, integrada por el coronel Lucio Gutiérrez, Antonio
Vargas y Carlos Solorzano, ex presidente de la Corte Suprema de Justicia, se demando el
arraigo de Mahuad, de su gabinete, del presidente del Congreso y de altos funcionarios
del poder judicial, se suspendio el proceso de dolarizacion y se demandé la realizacion
de auditorias y medidas contra la corrupcion, incluyendo la confiscacion de fondos de los
banqueros corruptos.

De esta manera en cuestion de minutos, la insurreccion popular, encabezada por
el movimiento indigena, festejo su triunfo. No obstante esta dinamica tan rapida en la
cual las cosas se fueron dando sin mucha planeacion llevd a la postre a la derrota del
movimiento.

Posteriormente el coronel Fausto Cobo se adhirio publicamente al levantamiento
social, quien enseguida recibié apoyo de unidades militares de todo el pais, él recalcod
que no queria enfrentamientos ni represion por lo que les pidid que se quedaran en sus
cuarteles. Mas tarde, el Jefe del Comando Conjunto de las FFAA y ministro de Defensa
encargado, general Carlos Mendoza, declaré que se guiaria por la decision del pueblo y

[lamo6 a Mahuad a tomar una decision constitucional.
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Las Fuerzas armadas solicitaron a través de Mendoza que el presidente
renunciara. Por su parte Mahuad a las 15:20 horas anuncié que no renunciaria, pero mas
tarde por la misma fuerza de los hechos, abandoné el palacio de gobierno.

Cerca de las 17:00 horas Cesar Gaviria, secretario general de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), condené el rompimiento del orden constitucional en Ecuador.
Dos horas después anuncié desde Montivideo que Mahuad se encontraba resguardado en
un cuartel militar de esa capital.

Por otro lado, la Junta de Salvacion Nacional salié del Congreso y se dirigid al
Palacio de Carondelet, al cual entraron cerca de las 19:30 hrs. y desde los balcones
festejaron el triunfo frente a una multitud de manifestantes.

Alrededor de las 20:00 hrs. las Camaras de la Produccion de Guayaquil
demandaron la renuncia de Jamil Mahuad, pero rechazaron lo que para ellos fue un
intento de golpe de estado. Minutos después el vicepresidente Gustavo Noboa, arribo en
Quito procedente de Guayaquil.

En cuanto al papel de Estados Unidos, Heinz Dieterich expresa que todo lo que
estaba sucediendo en Ecuador era moni toreado por este pais mediante el Alto mando
de las Fuerzas Armadas asi como el comando Sur del ejército estadounidense,
responsable de la politica militar de Estados Unidos hacia América Latina.'®

Hubo varios factores tanto internos como externos que influyeron en el desarrollo
y desencadenamiento de la revuelta indigena y social y en apenas cuatro horas
ocurrieron hechos que acabaron con el triunfo del movimiento indigena-militar y popular
y las fuerzas de derecha retomaron el poder.

Los Generales del Alto Mando Militar tomaron la decision de disolver la Junta de
Salvacion Nacional y Estados Unidos amenazo6 con un “bloqueo peor que el de Cuba” si
dicha Junta persistia. Lucio Gutiérrez aceptd en ese momento renunciar a la Junta de
Salvacion Nacional y ser sustituido por el general Mendoza. Este nuevo gobierno fue
nombrado Consejo de Gobierno y fue dado a conocer desde el Palacio de Carondelet el
mismo 21 de enero.

A las 02:50 horas del 22 de enero, el general Mendoza renuncié al Consejo de

Gobierno y pidio su disponibilidad a las fuerzas armadas, algunas fuentes afirmaron que

185 ver Heinz Dieterich, Op. cit. Pag. 13.
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el cambio de postura del jefe del ejército, Mendoza, se produjo por la mediacion de la
diplomacia estadounidense'®.

Asi dicho gobierno dur6é apenas tres horas. El General Mendoza anuncié que
estaba actuando para prevenir el aislamiento del Ecuador por la comunidad

“n

internacional y senaléo que “"Fue una decision dificil en la que tuve que asumir una

decision para evitar el resquebrajamiento de la estructura del mando militar y el
derramamiento de sangre”."®’

Posteriormente, como a las 07:30 horas el vicepresidente Noboa asumio la
presidencia de la RepUblica y se comprometié a luchar contra la corrupcion, continuar
contra la dolarizacion y castigar a los corruptos. A las 10:00 horas del mismo dia el
Congreso reunido en Guayaquil ratific6 a Noboa como presidente de la nacion. El
Congreso utilizo el hecho de que Mahuad habia buscado refugio en territorio extranjero
(la Embajada chilena), para fundamentar el cargo de "abandono” de la presidencia y
para nhombrar su reemplazo.

En la manana del domingo 23 de enero de 2000, el ex- Presidente Mahuad
condend por un medio televisivo lo que para él fue un golpe de estado y al mismo
tiempo dio su respaldo al nuevo presidente Noboa.

Luego empieza la represion y las detenciones contra los que participaron en los
hechos del 21 de enero. El Coronel Lucio Gutiérrez fue detenido junto con otros
oficiales. Entre ellos se encontraban Gustavo Lalama, Fausto Cobo, Jorge Brito, Hugo
Bonilla, Vicente Aranda, Ciro Escobar, Mario Lascano, Guillermo Pacheco y Federico
Gortaire, ademas del mayor Fausto Bravo, el capitan Sandino Torres y un suboficial de
quien solo proporciond el apellido: Robayo. Mientras que otros 300 militares fueron
investigados por participar en la insurreccion.'®®

El 27 de enero de 2000, Telmo Sandoval, jefe de las Fuerzas Armadas, anuncid
que coroneles y oficiales habian sido arrestados por participar y apoyar al levantamiento
indigena y social. Posteriormente la diputada Nina Pacari presenté un proyecto de

amnistia en favor de las personas que participaron en el levantamiento, tanto civiles

18 «“| 3 madrugada del sabado [22 de enero 2000], tras recibir dos llamadas de funcionarios estadunidenses
que le formularon “sugerencias”, Mendoza anunci6é que entregaba el poder al hasta entonces vicepresidente
Noboa. Ap, Afp, Reuters, La Jornada, Mundo, martes 25 de enero de 2000, México.

¥ Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1999, Capitulo IV.
http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo4a.htm

88 Ver “Ordena jueza procesar a dos lideres politicos ecuatorianos”, La Jornada, Mundo, domingo 30 de
enero 2000.
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como militares.”® En cuanto al General Mendoza, fue reconocido por parte del nuevo
Presidente, quien sefaldé que el general habia hecho viable la institucionalidad
democratica.

Con los acontecimientos sucedidos, las organizaciones indigenas declararon que
estaban inconformes con los resultados devenidos desde el dia de la insurreccion, puesto
que el resultado fue la continuacion de la politica del anterior presidente y con ello

ningun cambio de fondo.

Reacciones internacionales'®®

Ante los sucesos que llevaron a la destitucion de Jamil Mahuad, las reacciones
internacionales no se hicieron esperar y diversos gobiernos, sobre todo los
pertenecientes a paises del continente americano se pronunciaron sobre la cuestion. En
general la mayoria de los paises latinoamericanos, la Unidn Europea y la Organizacion de
Estados Americanos condenaron a los indigenas y militares que depusieron a Mahuad y
dieron su apoyo a éste ultimo, resaltando el respeto a la democracia y
constitucionalidad.

Por su parte, Estados Unidos, con anclados intereses en América Latina, amenazo6
a los participantes en la destitucion del presidente en turno con un aislamiento politico
y economico, al advertir que “todo régimen que emerja de un proceso anticonstitucional
debera afrontar un aislamiento politico y econdémico, lo que acarrearia una miseria adn
mayor al pueblo ecuatoriano”.™"

En cuanto a los paises latinoamericanos, Peru fue el primer pais latinoamericano
en condenar los hechos del 21 de enero, asi Alberto Fujimori, manifesté su respaldo a
Jamil Mahuad y se movilizo en el seno de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) para
que sus integrantes; Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela emprendieran juntos
denuncias y condenas en el ambito internacional contra las acciones llevadas a cabo el
21 de enero por los indigenas y demas personas. Al respecto, el Consejo Presidencial de

la CAN abog6 por el sistema democratico en Ecuador. En el mismo sentido el Grupo de

18 Noboa concederia amnistia a los militares sublevados. Después de cinco meses de estar en prision y al ser
retirados del ejército, los ex militares, destacando a Lucio Gutiérrez, conformarian en el segundo semestre
del 2000 el movimiento llamado “Sociedad Patridtica 21 de enero”.

1% ver Afp, Reuters, Ap, Dpa, “Amenaza EU a rebeldes con aislamiento politico y econémico”, La Jornada,
Mundo, 22 de enero 2000.

9" Afp, Reuters, Ap, Dpa, “Amenaza EU a rebeldes con aislamiento politico y econémico”, La Jornada,
Mundo, 22 de enero 2000.
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Rio (integrado por México, Colombia y Chile) condenaron los acontecimientos que
llevaron al rompimiento del orden constitucional y la Union Europea llamé a los
ecuatorianos al dialogo.

Argentina, Chile, Bolivia, Uruguay, Brasil, Paraguay, Honduras, Panama y El
Salvador y Colombia también reprobaron los sucesos ocurridos en Ecuador,
particularmente Andrés Pastrana, llamo al dialogo a ambas partes con el fin de buscar la
paz.

Quien tuvo una actitud diferente respecto a los hechos en Ecuador fue el
gobierno de Venezuela, Hugo Chavez ofrecid su "respaldo a las decisiones que
soberanamente adopten el pueblo y las instituciones de esa nacion".

Otros movimientos indigenas y sociales dieron su apoyo al los indigenas de
Ecuador, al respecto en Guatemala, dirigentes campesinos e indigenas manifestaron su
apoyo v el lider de la Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya, Enrique Cuxil,
declaré que "las acciones emprendidas en Ecuador van a ser nuestras futuras
reivindicaciones". Especificamente, el secretario general de la OEA, César Gaviria,

condeno la rebelion.

“El 22 de enero, el Embajador de Ecuador ante la OEA envié un comunicado al
Presidente del Consejo Permanente en la cual se explicaba la situacion de ese
pais. Asimismo, remitid una copia del mensaje del reciente presidente Noboa
(quien era el 84to presidente en la historia de Ecuador y sexto en los ultimos
cuatro anos) que dio al pais tras tomar su cargo. En ese mensaje Noboa, tras
afirmar que para asumir el mando contaba con el apoyo de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional, expuso los lineamientos generales de su nuevo Gobierno.
Entre ellos hablé de la normalizacion inmediata de la actividad ciudadana,
procesos de modernizacion del Estado, de la lucha contra la corrupcion y de

garantizar una administracion de justicia agil y dindmica, entre otros temas”."

El 26 de enero de 2000, la OEA volvido a condenar las acciones realizadas en
Ecuador en contra del orden institucional e hizo énfasis en el papel de las fuerzas
Armadas, que era el de "defender y preservar el orden democratico y las autoridades
constitucionales”. Por ultimo la OEA dio su respaldo al Gobierno del Presidente Gustavo
Noboa Bejarano.

Cabe seialar que los paises que suscriben la Carta Democratica Interamericana
no pueden reconocer a un gobierno que sea producto de un golpe de estado y ante la

OEA los sucesos del 21 de enero del 2000, en el que participaron militares, rompieron el

%2 Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 1999, Capitulo IV.

http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/capitulo4a.htm
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orden institucional y fueron en contra de la democracia, por lo que tenian que ser
condenados por la OEA y los paises de la region, “de esta manera no importa qué tan
razonables puedan ser los argumentos de un determinado sector social que desea
cambiar los lineamientos del gobierno, en una sociedad democratica, de acuerdo a los
lineamientos de la OEA, las reglas del juego deben ser respetadas.

El funcionamiento pleno de los poderes legitimamente constituidos, sin menoscabo de su
independencia y en equilibrio con otros poderes del Estado, es requisito indispensable
del orden democratico adoptado por la Carta de la OEA (articulo 3). La Carta de la OEA
es un tratado multilateral que crea obligaciones entre los Estados miembros y la

“clausula democratica” es una de ellas”.'”

Balance de los hechos

Los sucesos ocurridos el 21 de enero del 2000 que provocaron la salida de Mahuad del
gobierno, constituyeron una gran noticia, no solo en el ambito nacional, sino también en
el internacional, no obstante hubo varias visiones e ideas sobre lo ocurrido, sobre todo
porque en tan solo unas horas, ocurrieron sucesos tan rapidos y quizas confusos para
muchos, que llevaron a la destitucion de un presidente, a la creacion de una Junta de
Salvacion Nacional por parte de militares, civiles e indigenas, cuestion que causdé mayor
conmocion y al final a la disolucion de dicho gobierno y el posicionamiento presidencial
de Gustavo Noboa.

Ante este panorama es que cabe analizar dichos sucesos y destacar las
interpretaciones de los propios actores, el ambiente que llevo a tal situacion y el que
resulto, asi como las repercusiones nacionales e internacionales.

Para empezar, el episodio del 21 de enero del 2000 fue un hecho importante en
la historica lucha de los pueblos indigenas del Ecuador y caus6é gran expectacion el
hecho de que por primera, un dirigente indigena fuera parte directa del gobierno. La
noticia de que un indigena era parte del gobierno, corrié en los medios de comunicacion,
no solo nacionales, sino también internacionales.

Estos sucesos tuvieron una gran significacion politica y simbélica (en una sociedad

acentuadamente discriminatoria) y se inscribieron en un proceso largo de lucha del

193 Op. Cit.
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movimiento indigena, que le valid de gran legitimidad, credibilidad y convocatoria
social.

Por un lado predomino la version de los sucesos como un golpe de Estado, sobre
todo porque un grupo de militares apoyaron a la revuelta indigena y social. Ademas esto
sucedio en un contexto internacional en el que el discurso democratico y la defensa de
los derechos humanos esta muy marcado y esta vision democratica dominante, en el que
la constitucionalidad y la democracia formal son elementos esenciales, llevo a dar esa
lectura del 21 de enero.

No obstante, en otros medios, se hablo de una revuelta popular e indigena, con la
participacion de militares, esto enmarcado en un contexto, en que América Latina y
otras regiones viven una gran agitacion social, ante la implementacion de politicas
neoliberales y el predominio de intereses econémicos y politicos transnacionales que
afectan las formas de vida y economias de las poblaciones. En el caso de Ecuador, gran
parte de la agitacion social se derivo de la larga inestabilidad econdémica del pais, mas
con la dolarizacion de la economia, mas las medidas de ajuste, que concernian en
incrementar los precios de la gasolina, la luz, la intencion de privatizar y demas politicas
neoliberales.

Esto va ligado al ambito politico nacional, ya que precisamente del deterioro
econdémico de la poblacion por la forma de conducir el Estado y la aplicacion de modelos
econdémicos que no han beneficiado a la sociedad, se ha originado una crisis de
legitimidad y credibilidad de las instituciones. Y es que en Ecuador la lucha por el
control del Estado ha estado relacionada a intereses econémicos de circulos
empresariales tanto nacionales como externos, de tal manera detras de la
implementacion de politicas y reformas legales han estado intereses particulares, por lo
que al final éstas no benefician al conjunto de la sociedad. Estos intereses econdmicos
particulares, de los cuales los partidos politicos son representantes, han derivado una
corrupcién alarmante y llenado de vicios el sistema politico. Con todo esto, lo que se ha

originado es un gran descontento social.

El ejemplo de Mahuad es paradigmatico: un candidato financiado por banqueros -
en una campana insolentemente millonaria- que, una vez llegado al poder como
presidente, congela el 70% del monto de los depositos de los ahorristas para
salvar “el sistema financiero”'*

%4 Augusto Barrera Guarderas. “Ecuador, o cuando la crisis se hace cotidiana. Reflexiones sobre los
episodios del 21 y 22 de enero de 2000”, en OSAL, junio 2000, Pag. 13.
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Con todo lo mencionado anteriormente se explica el porque de la agitacion
social, que llevo a pedir la disolucion de los tres poderes y la formacion de un nuevo
gobierno, ademas de que el protagonismo del movimiento indigena se entiende con todo
su proceso de lucha, sobre todo el de los noventa. Pero siguiendo la explicacion de que
el Ecuador es guiado por intereses particulares economicos, hay una lectura de que la
destitucion de Mahuad y la sucesion de Noboa ya estaba planeada por las mismas cUpulas
del poder. En este sentido dirigentes politicos, como Rodrigo Borja, dirigentes del
Partido Social Cristiano, entre ellos el propio Osvaldo Hurtado habian pedido su
destitucion. Para estas cUpulas Noboa representaba un puente con el empresariado
costeno, ligado al PSC.

De tal manera Pablo Ospina'” expresa que parecia que la sucesién presidencial
estaba planeada desde los circulos politicos y econémicos, ya que Mahuad en vez de
facilitar las medidas de ajuste las obstaculizaba y ante gran agitacion social, esto seria
una salida a la crisis.

Augusto Barrera reafirma tal argumento al decir que “Los grupos de poder
sacrificaron a Mahuad para sostener un programa basado en la dolarizacion.”""

De acuerdo a Ospina, lo que pasod fue que las cosas no salieron como se
planearon, ya que se queria la sucesion presidencial, pero en calma, para apaciguar la
agitacion social. De tal forma no se planed un gran movimiento social y mucho menos la
instauracion de un gobierno indigena militar y civil.

De tal forma “Es la movilizacién indigena y social y el alzamiento de los oficiales
jovenes lo que dio su forma definitiva a la sucesion presidencial. Ambos procesos no
fueron alentados ni por la cupula militar ni por la derecha politica, que también se vio
sorprendida por el desenlace de los acontecimientos. En efecto, las consecuencias de la
rebelion del 21 de enero sobre la institucion armada y la dimension de la influencia
social y moral de las organizaciones indigenas son resultados claramente indeseados por
ambos sectores.”'”’

Por otro lado, el apoyo de los mandos medios del ejército al movimiento indigena
y social se explico del hecho de que dentro de las fuerzas armadas, ya habia un

descontento e inconformidad por parte de ciertos militares por el clima de alta

1% |nvestigador del Instituto de Estudios Ecuatorianos
1% Augusto Barrera Guarderas. Op. cit, Pag. 14
197 pablo Ospina, “La vuelta a un dia de ochenta mundos”, en OSAL, junio 2000, Pag. 32
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corrupcion y ademas no simpatizaban mucho con la globalizacién y el neoliberalismo'®.
Un dato es que antes del 21 de enero el coronel Lucio Gutiérrez habia denunciado el
clima de corrupcion'. Otro hecho fue que la crisis econdmica también habia llegado a
afectar al presupuesto del ejército y habia cierto descontento de los mandos de rango
inferior por la designacion de los salarios.

Ahora falta ver que paso6 con la Junta de Salvacion Nacional, por qué fue disuelta
y por qué el deseo de una reforma del Estado por parte del movimiento indigena se
frend abruptamente con la sucesion de Gustavo Noboa.

Como se menciond, los hechos ocurrieron de manera muy rapida, se evidencio
que la CONAIE no tenia un proyecto claro y al final quien decidio la sucesion presidencial
fueron las cUpulas del poder, los militares de rango superior y la presion externa. Es
claro que las clases dominantes tienen fuertes intereses econdémicos, los cuales hubieran
sido enturbiados con un gobierno que emano de la sociedad.

Por su parte los militares, a lo largo de la historia de Ecuador, han desempenado
un papel importante en la politica en momentos de crisis y vacio de autoridad ellos han
fungido como arbitros y determinado las salidas politicas. Por otro lado, Estados Unidos

intervino en el desenlace de la revuelta al ejercer presion.

“El General Mendoza, uno de los integrantes del triunvirato civico-militar que
destituyd a Mahuad, confirmé que retird6 su apoyo al levantamiento luego de
hablar con algunos funcionarios americanos, con el jefe del Comando Sur de los
EE.UU y con Peter Romero, Sub Secretario de Asuntos Americanos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Todos le habrian comunicado la
situacion de aislamiento en que quedaria el pais si se consolidaba el triunvirato.
(Cf. Revista VISTAZO, #779, Febrero 2000).”*®

El 21 de enero si bien tuvo un gran significado politico en el pais y de gran
repercusion internacional, también constituyd una derrota para el movimiento indigena
y los sectores sociales que lo apoyaron, ya que la ascension de Noboa significd la

continuacion de las politicas de Mahuad.

1% El personal militar ecuatoriano sigue aferrado al desarrollismo estatista, a la teoria de la dependencia, a
cierto anti-imperialismo nacionalista y a ciertos conceptos de la teoria de la modernizacion keynesiana...”
(Cf. Fernando Bustamante, “Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas y la coyuntura politica-social de fin de siglo”,
en Control Civil y Fuerzas Armadas en las nuevas democracias latinoamericanas, Ruth Dimint, editora,
Buenos Aires, 1999).

% En un documento entregado al general Telmo Sandoval, manifesté que le preocupaba el papel de las
fuerzas armadas al permitir que hechos como el “salvataje bancario” y por el otro lado se subia el precio del
agua, la luz, el teléfono.

20 Franklin Ramirez Gallegos, “El 21 de enero del 2000”, OSAL, CLACSO, Ecuador, junio 2000, Pag. 12.
http://168.96.200.17/ar/libros/osal/osal1/ecuador.pdf
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Como se dijo, se evidencié una carencia de proyecto y vision, parecido que se
fueron manejando las cosas en el transcurso de los hechos, es decir sin una previa
planeacion. Y es que si bien habia fuerzas internas como externas que no permitirian
que un gobierno emanado de una revuelta indigena y popular se consolidara, hubo
hechos que los actores del 21 de enero no llevaron a cabo para que llegara a haber un
triunfo acabado.

Por un lado se habla de que este levantamiento ya se habia planeado desde
finales de 1999, desde entonces se venia hablando con los diversos rangos de las fuerzas
armadas, al final los militares de rango inferior aceptaron apoyar al movimiento
indigena. Pero no hay notas sobre platicas o debates sobre cémo se iban a hacer las
cosas, sobre un proyecto y propuestas claras o sobre escenarios posibles, ademas de que
el dialogo con los militares parecio ser cerrado, ya que dirigentes indigenas y de la CMS
fueron los que entablaron conversaciones con los militares, quedando de lado otros
sectores y movimientos sociales, y al final varios indigenas de base no sabian bien a bien
lo de la alianza con militares, de tal forma se evidenci6 cierta incomunicacion y falta de
proyeccion.

Segun Antonio Vargas, desde noviembre y diciembre se empezd a entablar
platicas con los militares. A un dia antes del 21 de enero quienes decidieron apoyar

fueron los capitanes, ya el dia 21 Lucio Gutiérrez se uni6 con otros militares.

“lo que nos faltdo era un poco de estrategia. Todo fue espontaneo, de forma
rapida. Todo esto sali6 en forma espontanea, porque nadie creia que podiamos
botar al presidente, botar los tres poderes”.?"

En este mismo sentido de la falta de proyecto y organizacion, factores que
influyeron adversamente al movimiento indigena popular fueron los medios de
comunicacion, ya que éstos difundieron propaganda en contra del movimiento, de tal
forma el manejo de la informacion iba inducida a desprestigiar y debilitar el
levantamiento social. Se destaco el papel de las televisoras, especificamente canales
como Gamavision y Telesistemas.

Por su parte Alexis Ponce, representante de la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos expreso que el 21 de enero los medios de comunicacion realizaron
“todos los esfuerzos posibles para neutralizar a la poblacién; a erosionar, a destrozar la

imagen de los indigenas y los coroneles. Por eso dos canales de television realizan una

2 Heinz Dieterich. Op. cit, Pag. 121.
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cadena nacional larga, completa desde el inicio de la insurreccion ... [logran] en
determinado momento de la noche neutralizar a la poblacién”.?®

Otra situacion fue que los actores del levantamiento no midieron las relaciones
de fuerzas, tanto internas como externas, de esta manera, al final quien decidi6 la
salida politica fueron las clpulas de poder y los militares, ademas de que Estados Unidos
influy6é determinantemente en el desenlace de los hechos.

Por otro lado, se evidencidé que si bien hubo una fuerte movilizacion indigena,
acompanada de otros sectores sociales, falté hacer una alianza mas amplia que con los
militares, “si bien los militares gozan de gran legitimidad en Ecuador, no constituyen el
mecanismo politico adecuado para crear un nuevo ordenamiento democratico”.?®

También falté un mayor apoyo de sectores urbanos, en este sentido, de acuerdo
a Ospina, si bien el movimiento indigena gozaba de soporte y legitimidad, carecio del
suficiente apoyo de los sectores urbanos y medios. Al respecto, Alexis Ponce, menciond

que:

“No fue un proceso [el 21 de enero] del todo democratico... si en las
insurrecciones previas que tuvimos en marzo, julio y septiembre del ano 99, los
indigenas fueron aclamados multitudinariamente por la poblacion cuando
llegaron a Quito, en enero no sucedié los mismo. La poblacion de Quito no
participa mayoritariamente sino que son los indigenas que se apoderan
estratégicamente de las zonas y simbolos de poder. Y, por otro lado, los asesores

mestizos (los mishus) de la CONAIE, impiden todo acercamiento entre la CONAIE y

otros sectores “tradicionales” de la lucha popular”.?*

Todas estas debilidades del movimiento indigena y popular fueron expresadas por
los mismos dirigentes indigenas y otros actores; de acuerdo Antonio Vargas, hubo tres
errores: “teniamos que gobernar solo desde el Congreso Nacional. No teniamos que salir
para nada, sino tomarnos los medios de comunicacion, tomarnos los ministerios, mandar
a cerrar los aeropuertos y nombrar todo el gabinete... El segundo error fue, que yo me
aflojé cuando les dije que decidieran los coroneles [sobre la conformacion de la Junta
con un General]... fracasamos al ir a negociar. La tercera equivocacion fue que el
pueblo tenia que amanecer cuidando la casa presidencial, lo mismo los coroneles, todos

.... hasta que todo se consolidara”.

22 |bidem, Pag. 206-207
203 Ver Franklin Ramirez Gallegos, Op. cit, Pag. 20.
24 Heinz Dieterich, Op. Cit, Pag. 205
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En palabras de Miguel Lluco, representante del Pachakutik: “era un tanto incierta
la participacion de los militares. Gran parte de la dirigencia del pais no tuvimos
conocimiento del nivel que tenia la participacion de los militares porque esta relacion la
venia llevando adelante directamente [Antonio Vargas, con un dirigente de la
Coordinadora de Movimientos Sociales]; y no se planifico, ni hubo un plan adecuado de
lo que se debia implementar en el Ecuador, de la toma de control a nivel de las
instituciones, tampoco a nivel de los tres poderes del estado y el asunto de los medios
de comunicacion [éste fue un instrumento tenaz de la derecha] ... otro es el asunto de
la crisis econdmica y un tercero es, que no profundizamos el papel de los EEUU a través
de su embajada.....estaba el asunto general de que ibamos a derrocar a los tres poderes
del Estado, pero como ibamos a asumir esos poderes y como se iba a llevar todo
adelante, no estaba claro”.?®

En suma, a pesar de que la Junta de Salvacion Nacional se disolvid en unas
cuantas horas y con ello el régimen basado en intereses economicos y politicos
particulares regresé a su cauce con la ascension de Noboa, los hechos del 21 de enero
constituyen un punto importante en la vida de Ecuador por los procesos politicos y
sociales inmersos, en los cuales diversos intereses estuvieron en juego, ademas de que
se evidenciod la fuerza y significado del movimiento indigena como sujeto politico-social
con una lucha a favor de otra forma se hacer politica, distante del sistema politico
desgastado, deslegitimado y vicioso como el actual. Asimismo, los hechos y la lucha
indigena constituyen un punto de referencia y analisis para otros paises, pueblos
indigenas y movimientos sociales, en un contexto de globalizacién, neoliberalismo y
descontento social. Particularmente para América Latina, el 21 de enero del 2000 en
Ecuador marca un punto de reflexion para medir las relaciones de fuerza, las tendencias
y perspectivas de la region.

“...la rebelion del 21 de enero puso sobre el tapete de la discusion, de modo
dramatico, el tipo de democracia y el modelo econémico.

El conflicto entre legalidad y legitimidad, entre la soberania popular y los
procedimientos democraticos, entre las desgastadas formas de representacion
politico-electoral y las peligrosas expresiones de representacion corporativa, son
algunos puntos de una intrincada agenda de transformacion democratica que
interpela a todos los actores.”?®

205 Ibidem, Pags. 133-134.
206 Augusto Barrera Guarderas. “Ecuador, o cuando la crisis de hace cotidiana”, OSAL, junio 2000, Pag. 14.
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Gobierno de Gustavo Noboa

Durante su gobierno continud con la implementacion de politicas neoliberales, mantuvo
la dolarizacion, contraté la construccion del privado oleoducto de crudos pesados,
renegocio la deuda externa. Ademas continud con las politicas anteriores, como el alza
de los precios del transporte publico, del gas doméstico y la gasolina, parte del plan de
austeridad, impuesto para cumplir con los requisitos del FMI para conseguir un préstamo
por 2 mil millones de délares.

En el ano 2001 hubo diversas manifestaciones de protesta, por las medidas de
ajuste economico, por su parte, la CONAIE llamo6 a emprender una nueva movilizacion.
Este llamado se hizo justo después de un ano de la movilizacion que llevé a la caida de
Mahuad y es ante ese recuerdo que el ejecutivo anuncié que el ejército y la policia
reprimiria cualquier alteracion del orden civil. Aun asi, a fines de mes hubo una gran
movilizacion indigena que duré nueve dias, claro estd que los manifestantes se
enfrentaron a una gran fuerza policial, mayor que en ocasiones pasadas.

El 6 de febrero de 2001 el presidente accedio a reunirse con la CONAIE y otras
organizaciones y de dicha reunion emand un acuerdo de 20 puntos, éste establecia un
dialogo abierto entre ambas partes para debatir las politicas financieras, sociales,
comerciales y monetarias del pais y para debatir sobre las medidas de austeridad
impuestas. Con esto, el movimiento indigena recupero su condicion de actor politico con
una vision nacional a la vez que plurinacional, lo cual le daba legitimidad ante varios
sectores sociales. Las posteriores mesas de dialogo no condujeron a resultados
contundentes a favor de la sociedad.

Por otra parte durante el interinato de Noboa, la gestion indigena local se reforzd
y estos gobiernos mostraban una forma de actuar incluyente, participativa y
trasparente, por lo que las comunidades veian resultados claros y les daban su apoyo.

El afno 2002, estuvo marcado por una gran movilidad politica ante las proximas
elecciones presidenciales y de otros funcionarios, asi en enero del 2003 Noboa dejaria la

presidencia.’”’

27 Tres meses después de que terminara su mandato, fue acusado de malversacién de fondos en la
renegociacion de la deuda externa, por lo que se ordendé una orden de prision contra él. Noboa busco asilo
politico en Republica Dominicana.
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Elecciones presidenciales de 2002

Las elecciones llevadas a cabo en el 2002 se inscribieron en un contexto nacional e
internacional agitado, en primer término, en Ecuador hay un clima de inestabilidad
economica y politica, originada de tiempo atras, pero sobre todo ubicada a raiz de la
caida de Bucaram y la consiguientes acciones de Jamil Mahuad que lo llevaron a su
derrocamiento. En segundo término en el plano internacional hay un ambiente nuevo
después de la crisis asiatica de 1997, la crisis rusa de 1998, la crisis en Brasil y los
acontecimiento en Argentina en 2001, asimismo surgen fuertes cuestionamientos a las
politicas del FMI y demas instituciones financieras internacionales y al sistema neoliberal
en si, ejemplos de ellos fueron los las criticas hechas por Joseph Stiglitz, ex Jefe del
Banco Mundial y por parte de los llamados movimientos “antiglobalizacion” que llevan a
cabo a lo largo del mundo acciones contestatarias y por parte de otros movimientos
sociales.

En este sentido, algunos de los varios candidatos presidenciales pronunciaron un
discurso moderado en rechazo a ciertas politicas neoliberales. En el caso de Lucio
Gutiérrez, su discurso exaltaba la lucha contra la corrupcion, la reduccion de la pobreza,
la inversion publica en salud y educacién, la despolitizacion de la justicia; la promocion
de las “cinco seguridades”: social, ciudadana, juridica, ambiental y alimentaria; y la
creacion de empleos. En lo internacional destacaba la defensa de la soberania nacional.
Al respecto anteriormente Lucio Gutiérrez habia manifestado en actos publicos su
oposicion al Plan Colombia y rechazaba el uso de la base militar de Manta por Estados
Unidos y la implementacion del ALCA.

Para estas elecciones, Gutiérrez, miembro y fundador del Partido Sociedad
Patridtica 21 de enero (de componente predominantemente militar, sobre todo de los
militares que participaron en el derrocamiento de Mahuad) hizo alianza con el
Pachakutik y el Movimiento Popular Democratico (aliado de la primera vuelta).

Cabe destacar que el apoyo del movimiento indigena a Lucio Gutiérrez se derivo
del hecho de que en el seno del movimiento habia divisiones en cuanto a designar a un
candidato para la presidencia y vicepresidencia , por lo cual la CONAIE decidié que no
habria candidato indigena en la contienda electoral. Asi decidio en junio de 2002 apoyar
a Lucio Gutiérrez. Por otro lado, hay quienes entienden una alianza indigena - militar,

basados en el hecho de que en los noventa los militares emprenden funciones sociales
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dirigidas a las comunidades indigenas, ademas de su mutua participacion en los hechos
del 21 de enero del 2000.

Los resultados de la primera vuelta dieron el triunfo a Gutiérrez, al obtener el
20.4% de los votos, mientras que Alvaro Noboa (Partido Renovador Institucional Accion
Nacional) quedé en segundo lugar con el 17.3% de los votos. Ya en la segunda vuelta,
Noboa obtuvo el 45.6% de los votos y Lucio Gutiérrez el 54.4%, por lo cual se convirtio en
presiente electo.”®

Cabe resalta que los votos a favor de Gutiérrez provenian principalmente de la

Amazonia, la sierra central, Imbabura y la provincia del Oro en la Costa.

“Los resultados del coronel en las regiones de los Andes y de la Amazonia ...

demuestran que la implantacion social del movimiento indigena tuvo un cierto

peso en el éxito de Gutiérrez.”*”

Por su parte el Pachakutik pasoé de seis a once diputados y para los indigenas el
triunfo de Gutiérrez fue una victoria inesperada. Miguel Lluco, coordinador nacional del
Pachakutik decia: “pensabamos que a finales de ésta década podiamos ser gobierno, y se

nos ha adelantado en ocho afos”.2"

Inicios del gobierno de Lucio Gutiérrez

La llegada de Lucio Gutiérrez al poder ocurre en momentos en que en América Latina la
izquierda tiene gran vigor con Luiz Inacio Lula da Silva, Hugo Chavez, el levantamiento
en Argentina que termind con el gobierno De la Rua-Cavallo, el avance de la izquierda
en Uruguay y las movilizaciones en Bolivia.

En este ambiente, la victoria de Gutiérrez fue vista como un avance de la
izquierda en América Latina, que reflejaba los deseos de los votantes de un cambio en el
pais, azotado por la inestabilidad politica y economica, ante lo cual los partidos
tradicionales tenian mucho que ver, ademas de los efectos por la implementacion de
politicas neoliberales. Hay que tomar en cuenta que esta idea se reforzaba con el hecho
de que el movimiento indigena, actor con gran legitimidad y credibilidad social, lo habia

apoyado y respaldado.

208 Fn general, en estas contiendas electorales el indice de abstencionismo llegd a casi 30 por ciento de los
ocho millones de electorales

209 Marc Saint-Upéry, “Ecuador: el coronel tiene quien le escuche”, en Nueva Sociedad, no. 182, noviembre -
diciembre 2002, Caracas, Venezuela, Pag. 8.

210 £ comercio, 8/12/02.
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Pero esta percepcion fue cambiando desde los primeros momentos en que
Gutiérrez asumid la presidencia, ya que llevo a cabo medidas politicas y econdmicas
vistas ante los ojos de ciertos sectores sociales como adversas y que mantenian el mismo
modelo neoliberal. De hecho la posicion asumida por el gobierno llevaria a su
rompimiento con el movimiento indigena.

En primer momento cabe destacar que el nuevo gobierno se enfrentd a un
panorama nacional dificil. En lo econémico: “elevada deuda externa [representaba mas
de 12 millones de dolares, cerca del 80% del PIB], y un alto déficit fiscal, cifrado en unos
USS$2.000 millones. La dolarizacion al hacer perder la competitividad a los productos
ecuatorianos con relacion a paises vecinos afectados por fuertes devaluaciones de sus
monedas, acentud los saldos negativos comerciales y en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. El déficit comercial se elevo a US$1.000 millones, mientras que en
cuenta corriente aumento al 8.4% del PIB”.?"

Ademas se enfrentaba a amplias expectativas y demandas sociales y en lo
politico, afrontaba un congreso dominado por partidos tradicionales.

Ante la situacion economica las primeras medidas llevadas a cabo por el gobierno
fueron: aumentos de precios en el combustible y en la luz, recortes en el gasto publico y
el congelamiento en las remuneraciones en el sector publico. Por otro lado, también, a
principios de la gestion de Gutiérrez, se suscribioé un acuerdo preliminar con el FMI que
le permitiria acceder a financiamiento internacional por 500 millones de dolares. Al
respecto Hugo Fazio, menciona que éste se dio gracias a las medidas implementadas por
Gutiérrez, ademas de que comprometia a su gobierno a aumentar los impuestos, reducir
el gasto pUblico y reabrir los bancos clausurados.?'? Por otro lado Lucio Gutiérrez no
tardo en definirse publicamente como “el mejor aliado de Bush”, en su primer viaje a
Washington.?"?

Frente a las acciones gubernamentales hubo gran descontento popular asi desde
los primeros dias de gestion se presentaron protestas callejeras. El movimiento indigena,
quien tenia representantes en el gobierno, tampoco recibi6 con mucho agrado las

medidas de Gutiérrez y empezaron a surgir confrontaciones entre ambas partes.

2" Hugo Fazio, ;Quién gobierna América Latina?, Ed. Lam, Santiago de Chile, 2003, Pag. 75

22 No mucho después de este acuerdo, se anuncié el incremento de la ayuda bilateral de EU en US$ 101
millones, la cual se canalizara a través de la agencia para el Desarrollo Internacional. Al mismo tiempo
Ecuador recibiria USS 15 millones en equipos militares para asegurar la seguridad en la frontera con
Colombia. Hugo Fazio,Op. Cit, Pag. 76

213 Un afio después, en la reunién de presidentes de Guadalajara, sefialé a Estados Unidos como “nuestro
hermano mayor”.
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Cabe destacar que uno de los primeros roces tuvo que ver en cuanto a la
conformacion del gabinete presidencial. Dicho gabinete estaba compuesto por algunos
lideres indigenas; Nina Pacari, asumio el control del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Luis Macas encabezo el Ministerio de Agricultura. Pero por otro lado, Mauricio Pozo, fue
nombrado ministro de finanzas e Ivonne Baki, como ministra de Comercio Exterior, ellos
de acuerdo a la CONAIE representaban el modelo econdémico neoliberal.?' Del tal forma
a la postre los indigenas responsabilizarian a dichos funcionarios de la medidas
economicas implementadas, los tacharian de “fondomonetaristas” y pedirian su salida
del equipo de gobierno.

En un primer momento, la CONAIE y Pachakutik, habian manifestado que ante la
grave situacion econdémica que atravesaba el pais estaban dispuestos a moderar sus
demandas, pero pedian coherencia y transparencia por parte de la funcion publica. Ya
cuando se aumentaron los precios del combustible, el movimiento indigena pidio
comprension al pueblo ante el dificil panorama economico que el gobierno debia
enfrentar, pero con las siguientes medidas tomadas, como el incremento del precio de
la luz, el acuerdo con el FMI, entre otras, el movimiento indigena empez6 a tener
confrontaciones directas con el gobierno. Ademas los indigenas denunciaron que como
participes y en alianza con el gobierno no se les tomaba en cuenta y no se les consulto
sobre las medidas llevadas a cabo.

A la postre, como producto de las discrepancias con el gobierno, principalmente

215" el gobierno decidié en agosto

de los ministros indigenas en el gabinete del ejecutivo
de 2003 retirar a dichos ministros de sus cargos, con lo cual el movimiento indigena
rompid con el gobierno. De tal forma, Gutiérrez terminé haciendo alianza con el Partido

Social Cristiano, de derecha.

Respecto a la conformacion del gabinete, ya como presidente electo, Gutiérrez habia mencionado que su
gobierno seria de “concertacion social”, es decir haria a un lado las divisiones entre izquierda y derecha, de
tal forma, también afirmo que su gabinete estaria compuesto por personas con diferentes visiones e
intereses; "El frente economico debera estar en manos de gente del sector productivo, honesto, patriota
que quiera hacer patria de una manera diferente. El frente social de preferencia en manos de gente de los
movimientos sociales”.

25 “pacari, que criticaba la utilizacion por parte de Estados Unidos de la base aérea ecuatoriana de Manabi
por su apoyo logistico al Plan Colombia, vio aumentar la presencia militar estadounidense. Macas, a su vez,
criticaba el desplazamiento de los agricultores indigenas tradicionales por extensos establecimientos
agricolas que solamente alimentan a los mercados internacionales. Ninguno de los dos ministros veia
beneficio alguno para los agricultores pobres de Ecuador, en el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
propuesto”. Ver. Theodore Macdonald. Un enfoque de los derechos indigenas a comienzos del siglo XXI:
normas internacionales, movimientos sociales y reclamos de ciudadania, en http://www.idrc.ca/en/ev-
107355-201-1-DO_TOPIC.html
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El movimiento indigena ;debilitado?

Desde que Gutiérrez arribé a la presidencia y con ello el movimiento indigena lleg6 a
altas esferas del poder, éste atraveso por varios problemas, no solo con Lucio Gutiérrez
sino también a su interior.

Por un lado, los conflictos con Gutiérrez se fueron haciendo evidentes, los
indigenas rechazaron las medidas econémicas implementadas por el gobierno, cuestion
que a la postre llevo a la ruptura entre ambas partes, de tal forma ministros y varios
funcionarios indigenas tuvieron que dejar sus cargos, no obstante algunos no quisieron,
lo cual afecto6 al movimiento indigena y le dio una imagen de divisionismo.

Pero frente a las acciones gubernamentales, el movimiento indigena arremetio
contra Gutiérrez y anuncié movilizaciones, ademas lo tacho de “traidor” y lo denuncié
por ejercer una politica neoliberal y no cumplir con las promesas de la campana
electoral del 2002.

A fines del 2003 tanto el movimiento indigena como otros sectores sociales
exigieron la dimision de Gutiérrez, demanda que fue en aumento ante las intenciones de
privatizar eléctricas, telefonias, ademas, se oponian a la congelacion de los salarios de
los trabajadores publicos durante los proximos dos anos. De tal forma desde el primer
ano de gobierno de Gutiérrez, éste estaba desacreditado, pero el movimiento indigena
también atraveso por conflictos.

En este sentido, de las confrontaciones entre la dirigencia indigena y Gutiérrez,
al interior del movimiento surgieron ciertas divisiones en cuanto a la decision de
separarse del gobierno por las medidas econdmicas y actitudes de éste Ultimo. Y es que
dentro del seno de la CONAIE se dieron discusiones, el ECUARRUNARI, considerada el ala
mas radical de la maxima organizacion, pedia la pronta ruptura con el gobierno y con
Pachakutik por no informar sobre las medidas econémicas que Gutiérrez adoptaria.
Mientras tanto, otras organizaciones, como la CONAICE y CONFENAIE en un principio
preferian esperar a que Muguel Lluco, coordinador del Pachakutik, diera cuentas.

A la postre otros conflictos se hicieron evidentes, ya que las organizaciones de
base, como el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC), criticaron que no
eran consultadas sobre las decisiones de la CONAIE, decian que las decisiones y
acuerdos con el gobierno y partidos politicos debian ser tomadas desde las bases y no
por los lideres, ademas cuando se empezo a dar un distanciamiento con el gobierno de

Gutiérrez, algunas organizaciones de base dijeron que la dirigencia nacional habia
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cometido errores, algunas mas dijeron que ni la alianza con el PPS les habia sido
consultada y ya cuando se dio la ruptura definitiva con el gobierno, algunos dirigentes
indigenas pidieron explicaciones a la dirigencia de la CONAIE, cuestion que no se realizo,
de acuerdo a ellos.”"

En octubre del 2003 otro conflicto se derivo entre el gobierno y el movimiento
indigena a raiz de lo anunciado por el gobierno en cuanto a la forma en la cual se
designaria al Secretario Ejecutivo del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos del Ecuador (Codenpe). Gutiérrez mediante un decreto dispuso que el Secretario
ejecutivo seria designado por el Presidente. Mientras que la forma habitual de elegir
dicho cargo era mediante la propuesta del Consejo de Pueblos y Nacionalidades y el
mandatario solo lo nombraba.?"’

Asi el movimiento indigena se opuso, ante lo cual el mandatario argument6 que
lo hacia para evitar conflictos entre las diferentes nacionalidades del Ecuador. Y es que
con anterioridad habia surgido un diferendo entre organizaciones indigenas con respecto
al uso de los fondos para el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas (Prodepine) manejado por el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos (Codenpe)®'. La FENOCIN y la FEINE, organizaciones beneficiarias, denunciaron
que a cuatro anos de trabajo de dicho Proyecto, éste casi no habia mostrado resultados
y que esto se debia a que el CODENPE estaba politizado por la CONAIE.

En suma, el proceso por el que paso el movimiento indigena con su efimero paso
por el gobierno, con los diferendos internos y con la ruptura con el gobierno de
Gutiérrez, por la implementacion de politicas neoliberales, proceso que se remonta a su
participacion en la destitucion de Mahuad, llevaron a que la fuerza y liderazgo de la
CONAIE fueran enturbiados.

A los ojos de ciertos sectores de la poblacion y a los ojos de los mismo indigenas,
habia sido un gran error haber hecho alianza con Lucio Gutiérrez, asimismo la evidencia
de un proyecto politico por parte del movimiento no fue claro, por otro lado se habian
notado ciertos resquebrajamientos entre la dirigencia indigena y las organizaciones de
base. Esto sin duda dio una imagen de debilitamiento del movimiento, no obstante en
palabras de ciertos dirigentes indigenas el movimiento pasaba por ciertos problemas

como cualquier otra organizacion o movimiento:

216 E| Comercio, 11/1/2003
217 yer El Comercio, 10/10/2003
218 Antes era el COMPLADEIN, creado en 1997, durante el interinato de Fabian Alarcon.
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“Salvador Quispe, un cuadro historico de la CONAIE que participd durante los
hechos del 21 de enero, descarta enfaticamente que exista un cisma en el interior de la
Conaie y Pachakutik. Todo lo contrario, sostiene que atraviesan problemas como
cualquier otra agrupacion. "Siempre han dicho que estamos divididos, fraccionados... lo
dijeron Mahuad, Abdala Bucaram, Gustavo Noboa y Gutiérrez, pero en el momento de la
verdad han sentido nuestra convocatoria”.”'? Pero, en palabras del historiador Enrique

Ayala, el movimiento indigena tenia que replantearse;

“tienen que replantear seriamente su estrategia, sobre todo la dirigencia de la
Conaie, porque su pretendido monopolio del pasado ahora ya no funciona. Lo que
tienen que hacer es lealmente negociar con otros sectores sociales, saberse parte
de..., no vanguardia, porque el concepto de vanguardia muri6 con el siglo XX.

En el momento que pretenden ser los Unicos protagonistas simplemente no
consiguen sus objetivos, ni los mas inmediatos.*?

219 E| Comercio, 1/21/2004
20 E| Comercio, 1/21/2004
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Conclusiones

El proceso politico por el que Ecuador pasé entre los afios 2000-2003, da cuenta de que
este pais, como la mayoria de América Latina, pasa por agitaciones profundas, derivadas
tanto de el sistema politico como del modelo econdmico existente, tomando en cuenta
que el contexto internacional tiene que ver determinantemente y por otro lado que
Ecuador presenta problemas particulares derivados de su propio desarrollo historico.
Precisamente una de las particularidades del Ecuador, entre otras, es la lucha del
movimiento indigena, quien ha llegado a ser un sujeto politico con gran fuerza y
presencia y ha venido a constituir una nueva configuracién en la politica y en la sociedad
ecuatoriana.

Especificamente en la revuelta del 21 de enero del 2000, el movimiento indigena
fue un actor central, se evidencié por un lado su alcance y su afirmacion como actor
politico social central, aunque también se evidenciaron sus limitaciones.

La revuelta del 21 de enero, que llevd a la destitucion de Mahuad y a la
conformacion de un gobierno alternativo, al final termind con la imposicion del orden
imperante antes de ésta. Con esto, se vinieron los debates y analisis, dentro de los
cuales se evidencio que hubo varios factores para que el movimiento indigena popular
fracasara en términos reales. Como, el poder de las clpulas economicas y politicas, la
intervencion estadounidense, la intervencion de los mandos altos del ejercito y también
se evidencio una falta de organizacion y planeacion del movimiento indigena.

Pero los hechos y resultados del 21 de enero, trajeron un nuevo escenario politico
y social para el pais. El movimiento indigena si bien fue criticado por ciertos sectores de
la sociedad por aliarse con los militares para disolver el orden constitucional de
entonces, otros sectores vieron en el movimiento indigena una fuerza para el cambio y
el propio movimiento indigena sigui6 su activismo y lucha.

Asi los indigenas fueron actores centrales en las elecciones del 2002 y en el
triunfo de Lucio Gutiérrez como presidente. Un gran componente de la votacion a favor
de Gutiérrez la constituyeron los indigenas, entre otros sectores sociales. Dicho proceso
electoral y sus resultados fueron muy importantes ya que manifestaron de nuevo la falta
de credibilidad a los partidos tradicionales y a la politica llevada a cabo hasta entonces y
el rechazo al modelo econémico vigente. En este sentido, el triunfo de Gutiérrez reflejé
el deseo de un cambio en la conduccion del Estado por parte de amplios sectores

sociales, entre ellos los indigenas, y es que Lucio Gutiérrez parecia ser una opcion viable
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ante su discurso de campana y ante el hecho de que el movimiento indigena le dio su
apoyo, al respecto hay que recordar que dicho movimiento habia tenido gran
convocatoria y respaldo social en anos pasados, elementos que si bien no tenian el
mismo vigor, aun persistian.

Con la victoria de Gutiérrez, también se hablo del triunfo del movimiento
indigena, ya que ellos pasaron a ser parte del gobierno, convirtiéndose ciertos dirigentes
en funcionarios del Estado. Este hecho de nuevo caus6 impacto en la sociedad nacional y
en el ambito regional, ya que parecié que Ecuador viraba hacia la izquierda, en el mismo
sentido que otros paises latinoamericanos, como Brasil, Venezuela, Argentina y Uruguay.
Ademas el protagonismo del movimiento indigena fue comentado y estudiado por otros
pueblos indigenas y movimientos sociales.

De tal manera Ecuador pasaba por momentos de gran relevancia politica y social,
al igual que el movimiento indigena, aunque a la postre éste Ultimo paso por
turbulencias ya que el gobierno de Lucio Gutiérrez continué con las mismas politicas
neoliberales, contrarias a los intereses tanto indigenas como populares, esto llevo a la
ruptura entre ambas partes.

De todo este proceso vivido en el Ecuador, el movimiento indigena salio
cuestionado y en ese sentido debilitado, ya que era la segunda vez que la CONAIE habia
sido traicionada por sus aliados y ningin proyecto del movimiento indigena se veia claro.
No obstante eso no significd que éste estuviera acabado sino mas bien que necesitaba de
una auto revision y de un replanteamiento.

Todo este recorrido visto en Ecuador, hace necesario resaltar la lucha del
movimiento indigena, ya que los pueblos indigenas, de constituir un sector marginado,
excluido y discriminado por parte del Estado y de la sociedad, ha llegado a tener una
gran incidencia en el desarrollo politico y social del pais mediante la articulacion de
propuestas y basandose en sus propias visiones e ideas derivadas de su condicion étnica
cultural. De esta manera, esta accién de los pueblos indigenas del Ecuador no puede ser
ajena o excluida de los analisis de la realidad nacional e internacional, ya que ellos, los
“otros”, como parte de los sujetos actuantes en oposicion al orden economico y politico
imperante, permiten un entendimiento global de la situacion mundial.

Por ultimo cabe destacar que es necesario la revision de los alcances y
limitaciones del movimiento indigena ecuatoriano, sobre todo a la luz de los Gltimos
procesos vividos en Ecuador y ante el contexto regional e internacional en el cual los

intereses econémicos transnacionales, los intereses estatales y las luchas y antagonismos
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sociales son imperantes, con el objeto de que un proyecto politico, econdémico y social
incluyente se haga viable, pero este no tiene que ser un caso aislado, sino que también
otros pueblos y movimientos sociales tienen que voltear a ver al caso del movimiento
indigena ecuatoriano, para hacer un analisis de sus propias luchas, demandas vy

proyectos.
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CAPITULO 3. Movimiento indigena en Ecuador: perspectivas y reflexiones

Siempre debemos hablar y actuar con los
objetivos claros, sabiendo de donde
venimos y a donde vamos con nuestra
organizacién. Debemos trazar el camino por
donde andar, hay que mirar
frecuentemente los avances o los
retrocesos. Algunos iniciaron el proceso
juntos, otros se han sumado en el camino y
otros también se han quedado en este
camino. Solo cuando tengamos claros
nuestros objetivos podremos llegar no
Unicamente uno o dos, sino todos y juntos.

Blanca Chancoso, CONAIE , ECUARUNARI

Introduccién

La lucha histérica de los pueblos indigena de Ecuador tuvo un punto importante de
explosion, como lo fue durante el lapso que va del 2000 al 2003. De los hechos derivados
en dicho periodo, el movimiento indigena tuvo un gran impacto no sélo en el ambito
nacional sino en el regional e internacional. Es precisamente este impacto e importancia
del movimiento indigena lo que se analizara en este capitulo y que se relacionara con la
consideracion de los pueblos indigenas de Ecuador como sujetos politico y sociales, ante
su participacion activa en la dinamica de la vida nacional y a la vez, por ser parte de una
lucha social a nivel internacional que actla en contra del sistema econdmico imperante
y en contra de los efectos adversos en los campos cultural, social y politico que éste
provoca o acentUa sobre diversos pueblos.

Los procesos ocurridos con la movilizacion indigena en contra del sistema politico
y a favor de la salida del presidente en turno (Jamil Mahuad) y posteriormente la llegada
de Gutiérrez al poder, fueron de gran importancia no sélo para los pueblos indigenas,
sino para la sociedad ecuatoriana en general, cansada ya de la politica llevada hasta
entonces y por su deterioro econémico.

Pero este caso de Ecuador, no es aislado, sino que el descontento social y
particularmente el descontento indigena esta presente en otras partes del mundo, en
este sentido, lo ocurrido en Ecuador tiene un impacto mayor al vincularlo con la realidad

regional e internacional.

160



Por otro lado, en Ecuador, al igual que en otros estados latinoamericanos, se
abrieron ciertas expectativas de cambio politico y econdmico con la llegada de gobiernos
de izquierda, favorables a los grupos sociales mas desprotegidos y marginados, entre
ellos estan los pueblos indigenas. No obstante, en Ecuador y otros paises dichos cambios
se quedaron en expectativa y Lucio Gutiérrez ante la inestabilidad econdémica vy
agitacion social tuvo que dejar el poder.

La situacion que se dio durante el gobierno de Lucio Gutiérrez y su relacion con
los pueblos indigenas, se analizara en segundo término en el presente capitulo.

Adicionalmente, uno de los puntos importantes a reflexionar sobre la larga lucha
indigena en Ecuador y el impacto de su lucha en la década reciente en este apartado, es
ver qué se puede esperar del movimiento indigena como una alternativa de cambio. Los
hechos ocurridos en anos recientes en Ecuador en los cuales los pueblos indigenas han
sido uno de los principales actores, han dado cuenta de la gran fuerza, presencia y
credibilidad social de éstos asi como también de sus limitantes.

De tal forma lo importante es analizar tales aspectos para crear las condiciones
de un futuro favorable para el reconocimiento de sus derechos y a favor de una
transformacion del pais en la que estén incluidos todos los grupos, personas y pueblos
existentes dentro de las fronteras de Ecuador. Posteriormente, el intercambio de ideas y
visiones de los sujetos sociales, podrian con juntarse para lograr una transformacion

mas amplia, de caracter regional.
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3.1 Significado y dimensién politica del movimiento indigena

Hasta este punto histérico de enero del 2000 al 2003, se puede constatar que los pueblos
indigenas del Ecuador han desarrollado una larga lucha por la defensa de sus derechos y
para la consecucion de sus demandas. La lucha de estos pueblos indigenas ha pasado
por varios procesos en los que ha adquirido nuevas modalidades, de tal manera ante el
contexto cambiante, sus demandas obtienen nuevos tonos y mayor amplitud.

Es importante notar que el principal oponente del los pueblos indigenas
organizados de Ecuador ha sido el Estado, especificamente las autoridades que
gobiernan, ya que, como se explicd en un principio, éste no ha reconocido vy
comprendido verdaderamente las condiciones particulares de los pueblos indigenas,
como su cultura, las formas de vida y organizacion, la exigencia por el respeto a su
territorio y los recursos naturales, entre otras. No obstante que, la Constitucion politica
de Ecuador ha sido considerada como una de las mas avanzadas en materia indigena en
América Latina, por reconocer la condicion pluricultural y multiétnica del pais, por
plasmar ciertos derechos colectivos, por incluir conceptos novedosos en cuanto a los
derechos indigenas (derecho a la identidad, promocion de la medicina alternativa,
conservacion de la biodiversidad, etc.) y por incluir ciertos principios pertenecientes a la
cosmovision indigena, como: ama quilla, ama llulla, ama shua, su aplicabilidad ha
distado de la realidad, ya que no se han planteado las formas o los “comos” y en este
sentido no se han formulado leyes secundarias para el cumplimiento efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas plasmados en la Constitucion.

Ante tales omisiones por parte del Estado, aunado también al ambiente de
discriminacion existente dentro de la sociedad, el movimiento indigena fue
fortaleciendo su accion, lo cual también estuvo relacionado a ciertos factores politicos
tanto internos como externos.

Partiendo de la década de los noventa, época en que el movimiento indigena
adquiere gran vigor, ciertos factores u oportunidades politicas a mencionar son; el
impulso de la democracia a nivel internacional, con lo cual el margen de accion de
ciertos sujetos sociales se abrid en cierta medida y en el caso de Ecuador arribé un
gobierno socialdemocrata, la agitacion social e indigena presente no solo en Ecuador
sino a nivel regional, la discusion de la cuestion indigena en el ambito internacional y
especificamente dentro del seno de la ONU y a nivel interno en 1996 hubo una reforma

constitucional en la que se introdujeron aspecto relativos a los pueblos indigenas, al
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respecto Ecuador se definid como un estado pluricultural y multiétnico y en 1998 se
redacté una nueva Carta Magna, que amplio los derechos indigenas, lo cual abri6 el
margen de accion de los pueblos indigenas, a pesar de que no se han respetado
realmente dichos derechos.

Posteriormente, la implementacion de politicas neoliberales por parte de los
gobiernos fue causando inconformidades en varios sectores sociales y pueblos, con lo
cual la conformacion de alianzas fue un punto importante para la fuerza social e
indigena y, el impulso de las corrientes de izquierda en América Latina , serian algunos
factores generales que influirian en la dimension de la actuacién indigena en la
destitucion de Jamil Mahuad y luego en la participacion junto con Lucio Gutiérrez en las
elecciones presidenciales.

Todos estos factores mencionados, sumados a la estructura del movimiento social
la cual cuenta con importantes redes y bases de apoyo, a la participacion de
practicamente la mayoria de los pueblos indigenas en Ecuador (hay que considerar que
fisicamente es un pais pequeno) y al hecho de que han conformado un proyecto politico
incluyente de demandas de caracter general, han dado fuerza politica y social al
movimiento indigena.

Asi que, los pueblos indigenas de Ecuador, quienes generalmente no han tenido
acceso a las instituciones y han carecido de representacion, ahora vienen a remover la
politica de Ecuador, lo cual ha significado un desafio o amenaza a las autoridades y a
intereses econdmicos de ciertos grupos. Para éstos, las demandas indigenas de tierra,
control de sus recursos naturales, autoderteminacion, entre otras, van en contra de la
constitucion del Estado nacion y en contra de las politicas econdmicas dominantes, que
conciernen las privatizaciones, la entrada de capitales extranjeros, la competencia de
mercados, etc.

Pero entender mejor la dimensidn politica y social que los pueblos indigenas de
Ecuador han alcanzado requiere de una reflexion entorno a los procesos por los que su
accion colectiva ha pasado y en este sentido ver como el tono de sus demandas y
estrategias se han modificado.

En primer término la lucha por la tierra, constituyo un punto principal entorno al
cual giraba la organizacion de los pueblos indigenas. Esta en un principio hacia
referencia a la exigencia de la devolucion de tierras y a su reparto, pero esta demanda
tomd mayor fuerza ya que también se referia al derecho de constituir territorios de

acuerdo a su cultura, organizacion politica y social, no solo al espacio fisico. Para los
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pueblos indigenas la tierra tiene un alto significado espiritual, ademas de ser la base de
su soporte econdémico.

Esta reivindicacion de los indigenas estuvo presente durante la mayor parte de
los afios 50- 80.%%' Por otro lado de esta demanda se relaciona la reivindicacion de los
pueblos indigenas por la autonomia y la autodeterminacién, entendida como el derecho
de dichos pueblos a regirse de acuerdo a sus propias formas de vida, organizacion y a su
cultura, todo esto dentro del marco del Estado nacional.

En este sentido, los indigenas del Ecuador no han planteado una separacion o la
conformacion de territorios independientes del Estado nacional, sino han luchado por ser
reconocidos como pueblos, con una identidad étnica propia, con culturas y formas de
vida especificas del resto de la sociedad, por ello se han opuesto al Estado, cuya vision
homogeneizante ha llevado a que los pueblos indigenas hayan sido “eliminados”,
excluidos y discriminados.

Un elemento importante que ha reforzado la lucha indigena, es la reivindicacion
étnica, ésta ha dado nuevos contenidos al discurso e ideario indigena y nuevas formas a

la lucha indigena, sobre todo a partir de los afos noventa.

“...en los Ultimos anos el movimiento indigena ecuatoriano ha tenido un

resurgimiento politico sustentado en la mayor afirmacion de la identidad y

cohesion étnica en la lucha”.??

También durante los afos noventa la reivindicacion de un Estado plurinacional, es
uno de los ejes a partir del cual el movimiento indigena articula su discurso y sus
practicas. Mediante la plurinacionalidad, los indigenas critican la estructura juridica del
Estado, reivindican la lucha por el reconocimiento a la diversidad al mismo tiempo que

exaltan el respeto a la diferencia.

“Dentro de ese Estado Plurinacional, ;qué queremos nosotros?, Queremos la
equidad, queremos la rendicion de cuentas....”**

221 Eso no quiere decir que los pueblos indigena hayan hecho a un lado la reivindicacion por la tierra, ya que

ciertos pueblos aun siguen siendo despojados de sus territorios, ahora en el marco del modelo neoliberal, de
las privatizaciones y la entrada de empresas transnacionales a sus territorios.

222 Alicia Ibarra Illanes. “Los indios del Ecuador y su demanda frente al estado”, en Democracia y Estado
multiétnico en América Latina, La Jornada Ediciones, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 1996, Pag.299.

223 | eonidas Iza, “Ascenso y retos del movimiento indigena en Ecuador”, en Movimiento indigena en América
Latina: resistencia y proyecto alternativo, Pag. 112.
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Con la demanda de un estado plurinacional, los indigenas también pugnaron por
la aplicacion de un sistema educativo bilingiie e intercultural, por un sistema de salud
eficaz, entre otras demandas.

Asi, en los anos noventa el movimiento indigena adquiere un tono mas politico y
se va constituyendo en un sujeto politico de gran incidencia nacional. En este marco, la
CONAIE da forma a un proyecto politico, el cual tenia como objetivos basicos la
construccion del estado plurinacional y la nueva sociedad intercultural.

Y aunque es durante la década de los noventa que se da la ratificacion del
Convenio 169 y se da la incorporacion de derechos colectivos en la Constitucion, hechos
de suma importancia para la lucha indigena, lo que evidenciarian los pueblos indigenas
del Ecuador es que su aplicabilidad distaria de la realidad.

Otro hecho importante durante dicha década es que la politizacion por la que
atraviesa el movimiento indigena se deriva en parte por la amplitud de sus demandas,
las cuales ya no Unicamente van enfocadas a cuestiones particulares, sino nacionales. De
esta manera su demanda de reformar al Estado es bien acogida por varios sectores de la
sociedad, que se ven afectados por la corrupcién y la inestabilidad economica.
Precisamente el movimiento indigena confluye con otros sectores sociales en el rechazo
de las politicas neoliberales implementadas y en las demandas por la aplicacion de
politicas sociales y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Es en enero del 2000 que el discurso indigena contiene fuerte tono politico: la
disolucioén de los tres poderes del Estado y la formacion de un gobierno nuevo, con otras
estructuras de poder y en el cual ellos participarian directamente. “Esto implicd una
transformacion politica del movimiento, se constituyd no sélo ya en sujeto politico, sino

como una opcion de poder.

La demanda de disolucion de los tres poderes del Estado “se constituye como una
ruptura con respecto a las demandas anteriores, y al mismo tiempo inaugura una
dimension nueva dentro de las dinamicas organizativas, aquélla del poder”.

Es decir, [el movimiento indigena] cambia los ejes que habian direccionado,
hasta el momento, su lucha, y en el cual es el poder politico el nuevo eje central
de su propuesta Para una sociedad tan cerrada y tan racista como la ecuatoriana
ello implica un cambio radical.”?**

En suma, el movimiento indigena ecuatoriano, de partir de demandas en torno a

su condicion socioecondémica y cultural, ha llegado a articular demandas incluyentes de

224 pablo Davalos, “Ecuador: las transformaciones politicas del movimiento indigena ecuatoriano”, en OSAL,
junio 2000, Pags. 25y 27.
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otros sectores y de implicacion nacional, con lo que se ha constituido en un sujeto
politico con gran credibilidad e incidencia en la vida politica nacional.

Recientemente, aunado al rechazo y denuncia del neoliberalismo o el Estado
neoliberal, en el discurso del movimiento indigena estan implicitas las denuncias contra
las privatizaciones, contra la entrada de empresas transnacionales y después de los
sucesos de enero del 2000, la CONAIE y otras organizaciones indigenas promoverian el
rechazo al ALCA, al Plan Colombia, al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y a

la intervencion de Estados Unidos en el ambito nacional como regional.

En palabras de Leonidas Iza: “la lucha de la CONAIE ahora ya no es solamente en
contra de los gamonales de este pais, sino con todo un imperio internacional que

invade y asesina a pueblos enteros, que incluso “ha encontrado nuevas
9 225

estrategias y tacticas para dividir al movimiento indigena”.

Este largo recorrido de lucha le ha servido al movimiento indigena para
consolidarse como un actor nacional con gran voz y dimension social y politica y, este
movimiento en Ecuador, que es uno de los que goza de gran fuerza y coordinacion de los
pueblos indigenas de la region latinoamericana, ha llenado de nuevos contenidos a la
politica ecuatoriana, la cual se ha caracterizado, como en general en América Latina,
por corrupcion, por el predominio de intereses particulares, por clientelismo, por
demagogia y mas bien ha habido una distorsion de lo que es la politica, capturando a
ésta a un espacio privado y movida por intereses economicos de ciertos grupos
nacionales e internacionales.

Una particularidad de dicho movimiento es su doble lucha; la social y la
institucional. Por la primera via, los pueblos indigenas mediante su principal
organizacion, la CONAIE, consiguié poner a debate cuestiones que aquejan no solo a
dichos pueblos sino a otros sectores de la poblacion, mostrando asi la deficiencia del
sistema politico y la carencia de una verdadera democracia, de este modo al no solo
enfocarse en demandas particulares, logr6 una gran convocatoria, respaldo vy
credibilidad social, adquiriendo gran fuerza y liderazgo en la escena nacional.

Por otro lado la creacion del Pachakutik por parte del movimiento indigena fue
un punto importante en su lucha aunque por el frente institucional, este surgié como
una forma de implementar un cambio mediante la via establecida, lo cual podria ser

frente a los ojos de otros movimientos, causa de deslegitimacion al entrar al espacio de

225 «E|l movimiento indigena no se ha dejado liquidar”, en Boletines de Prensa, CONAIE, Otavalo, 22
diciembre 2004.
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los intereses, del clientelismo, etc. y aunque ciertos indigenas entraron a ese juego, el
movimiento ha mostrado ser mas que una persona teniendo sus raices en las bases, un
punto a resaltar es que los gobiernos elegidos miembros del Pachakutik han llevado a
cabo una nueva forma de hacer politica a favor de la poblacion local.

De tal forma, aun sin mucha fuerza, el Pachakutik viene a constituir un
contrapoder frente a los partidos tradicionales y a organizar una nueva correlacion de
fuerzas.

Los hechos del aifo 2000 en cuanto a la destitucion de Jamil Mahuad fue uno de
los punto culminantes de la larga lucha indigena, aunque con algunos desaciertos, la
participacion indigena dio cuenta de la capacidad de actuar del movimiento y de su
fuerza politica y social. Posteriormente el triunfo presidencial de Lucio Gutiérrez fue
atribuido principalmente a su alianza con los indigenas, lo cual dio cuenta del respaldo
social que ellos tenian y que era visto como una alternativa para mejorar las condiciones
econdémicas y sociales de amplios sectores de la poblacion, cansados de los partidos
politicos tradicionales y de las mismas politicas implementadas por éstos durante
décadas.

Llegar al gobierno, aunque de forma indirecta, fue un hecho relevante para el
movimiento indigena, ya que eso podia ser una oportunidad para llevar a cabo sus
demandas y las de otros sectores, no obstante su participacion en el gobierno no duré
mucho y Lucio Gutiérrez continué con el mismo modelo econémico y politico que los
anteriores gobiernos, de esta manera al movimiento indigena le falté vision y a la postre
estos hechos actuarian en su contra.

De tal forma, durante el lapso del 2000 al 2003 la participacion del movimiento
indigena en la vida politica y social fue de gran magnitud, primero con la caida de un
presidente, luego con la formacion de un gobierno emanado de la revuelta social y con
la participacion de un indigena en éste, gobierno que iba en contra del sistema
econdémico prevaleciente, por lo cual provoco varias reacciones no solo en el ambito
nacional, sino también en el internacional, en éste ultimo ambito cabe especificar por
un lado la reaccion de Estados Unidos, ya que dicho gobierno constituia un desafio a sus
intereses economicos, politicos y militares no sélo en dicho pais sino en la region y asi
Ecuador pasé a ser un foco mas de preocupacion y desestabilizacion en la region para
dicho pais del norte. Por otro lado caus6 impacto en la region por la fuerza que empezd

a adquirir la izquierda y la ola de movimientos sociales.
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Esta situacion se vivio de nuevo en las elecciones presidenciales del 2002 ya que
las perspectivas del triunfo de Gutiérrez y de los indigenas causaban agitacion ante la
posibilidad de crear un cambio politico, econémico, social y cultural en el pais.

Cuando se declar¢ el triunfo formal de dicha coalicion, las expectativas fueron
mayores no solo en la poblacion de Ecuador, sino en otras sociedades de América Latina
e incluso en gobiernos considerados opuestos al sistema imperial, como el de Cuba y
Venezuela , esto ante un contexto en el cual la izquierda adquiria mayor presencia.

Y es en el plano regional e internacional que el movimiento indigena de Ecuador
cobra otra dimension. El movimiento indigena ecuatoriano viene a representar un
proyecto politico, social, cultural y econémico alternativo, junto con otros pueblos
indigenas de América Latina, los cuales en general se han vuelto un factor de poder
visible y latente. Hay que senalar que los proyectos y visiones de dichos pueblos se
suman a otras ideas y proyectos sociales, que igualmente y en general se oponen al
actual orden capitalista neoliberal, el cual se relaciona con una mayor desigualdad, con
fuerte represion social, con el deterioro de las economias, con la falta de servicios
educativos y médicos, con el despojo de tierras, con el deterioro del medio ambiente y
la exclusion.

A su vez la movilidad e inconformidad de varias personas, pueblos, indigenas,
grupos y organizaciones viene a intervenir con mayor grado en la dinamica mundial al
formarse una gran solidaridad entre ellos, con lo cual la conformacion de alianzas y
redes sociales, la exigencia de demandas comunes y actos de protesta masivos, estan a
la orden del dia. Asimismo los movimientos indigenas y no indigenas se convierten en
fuente de presion con cierta influencia en la toma de decisiones de gobiernos. Ademas
inciden en el ambito internacional al influir en el campo de la conciencia social. De tal
manera aunque muchas veces no consiguen el pleno logro de sus objetivos, su
resistencia y lucha actla constantemente en el desarrollo del acontecer mundial.

Y es el deseo de introducir cambios en las sociedades y de crear un orden social
distinto por parte de esta lucha colectiva, uno de los motores que, alteran y dan forma a
la dinamica internacional y que de alguna manera influye en el ambito de las relaciones
internacionales. Igualmente, se refutan las visiones deterministas en cuanto al estado de
cosas y la imposibilidad de cambiarlas, ya que su palabra y propuestas crean en el
escenario ciertos factores que alteran el orden establecido. En este sentido es
importante resaltar que los ambitos locales son de gran relevancia para lograr cambios

de mayor extension.
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Especificamente en el plano regional, los pueblos indigenas de Ecuador y de
América Latina en general, atraviesan por procesos politicos y sociales interesantes y
sobre todo habra que tomar en cuenta la dindmica de los pueblos indigenas bajo las
fuerzas de izquierda que, como se mencioné en el primer capitulo del presente trabajo,
en varios paises latinoamericanos han llegado al poder administraciones nuevas. Estan
los gobiernos de Lula, Chavez, Kirchner, Tabaré Vazquez y mas recientemente los
gobiernos de Michelle Bachellet en Chile y Evo Morales en Bolivia, éste ultimo es un caso
destacado al ser un dirigente social e indigena y al abrir perspectivas favorables para los
pueblos indigenas de dicho pais como de otros paises y en un futuro se podria pensar en
la revitalizacion de movimientos indigenas.

Hasta el momento, bajo estos gobiernos, no se han llevado a cabo medidas
contundentes encaminadas a ver por la solucion de las demandas indigenas y con ello la
discusion de la democracia o democracias existentes cobra relevancia.

Y es que por los tipos de democracia existentes a lo largo de la region, o mas
bien por su falta de aplicacion y las limitantes y distorsiones que dicha democracia ha
sufrido, las luchas indigenas en América Latina han incluido la pugna por un nuevo tipo
de democracia o por una democracia real y ademas los movimientos indigenas tienen
una vision propia sobre la democracia que deberia haber. Ellos hablan de una inclusion,
ven al poder de una manera diferente, que tiene que ver con que se construya desde
abajo (“mandar desde abajo”) y ademas “mandar obedeciendo”, que implica el control
sobre los gobernantes, la obligacion de éstos Ultimos de responder a sus mandantes y la
rendicion de cuentas. Es por ello que en esta perspectiva se habla de una nueva
ciudadania, no solo la que se refiere a tener derechos y obligaciones y a ejercer el voto
para la eleccion de algin cargo publico, sino de ejercer una participacion activa en el
sistema politico y en donde haya cabida para diversos puntos de vista.

Al respecto, en algunas comunidades indigenas (en México, ciertas comunidades
zapatistas, en Ecuador y otros lugares) se han presenciado estas nuevas formas de
organizacién y una nueva forma de hacer politica.

Por otra parte, hay que senalar que a pesar de que por el momento aun falta
mucho por hacer en materia indigena, en cierta medida algunos pueblos han tenido un
determinado margen de accion, ademas que varia de acuerdo a la relacion que los
pueblos indigenas mantienen con el Estado. Esta relacion ha adquirido formas diversas.

En algunos paises se ha evidenciado en mayor medida cierto corporativismo de

pueblos indigenas, un caso particular es Bolivia, donde ciertos pueblos indigenas se han
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corporativazado junto a otros sectores. No obstante no hay que olvidar que en este pais
dichos pueblos cuentan con gran organizacion propia y constituyen una fuerza de presion
importante frente al gobierno. Pero también estan presentes relaciones clientelares.

En otros estados se ha mostrado un paternalismo ante los pueblos indigenas, el
cual va relacionado a relaciones clientelares, de tutelaje y a la formulacion de politicas
de asimilacion. Venezuela, es un caso particular que puede ubicarse dentro de dicho
paternalismo.

También entre los pueblos indigenas y los estados se ha dado una relacion mas
institucional, la cual hace referencia a la participaciéon “directa” de dichos pueblos por
las vias institucionales, ya sea por medio de mecanismos oficiales creados para dirigir la
politica indigena y, por otro lado ciertos grupos indigenas se han adherido o han
conformado organismos u asociaciones de acuerdo a la institucionalidad, un ejemplo
especifico esta en Ecuador, con la creacion del Pachakutik.

Dentro de esta relacion mas institucional entre el estado y los indigenas también
se puede mencionar a Brasil, Uruguay, entre otros.

Cabe mencionar que estas formas de relacion no son exclusivas de un estado y
ciertos pueblos indigenas, sino que éstas se dan en varios puntos y con diversos grados y
matices.

En este contexto es que la accion colectiva de los pueblos indigenas de Ecuador
se ubica y nos permite medir la dimension politica y social de ésta y ademas plantea
ciertas bases para realizar conjeturas sobre lo que éstos pueden representar a largo
plazo.

Por ultimo, hablar del impacto y dimension politica y social de los pueblos
indigenas de Ecuador y de otras partes de América Latina, se enmarca en esta
“otredad” que reafirma que hay varios modos de ver la realidad y que ésta cambia

mediante la accién de varios sujetos sociales.

3.2 Futuro del movimiento indigena

Ecuador y en si América Latina viven momentos de gran agitacion social y este es un
momento propicio para la reflexion, la organizacion y planeacion, en este sentido, el
movimiento indigena ecuatoriano con su larga lucha y organizacion y teniendo en cuenta
que es capaz de lograr gran convocatoria social, necesita replantear su lucha y proyecto

para asi no volver a toparse con las mismas limitantes y dentro de esta reflexion debe
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tomar en cuenta el hacer alianza o coordinarse con otros movimientos y sectores
sociales.

La importancia de que el movimiento indigena sea un sujeto politico y social
relevante radica en la posibilidad de hacer cambios, es decir que aproveche su fuerza y
capacidad de convocatoria para empezar a guiar hacia un nuevo rumbo la vida de los
pueblos indigenas de Ecuador y la vida de la nacién.

Como se menciond anteriormente, la participacion de dicho movimiento en la
destitucion de Mahuad y en el triunfo de Lucio Gutiérrez constituyeron hechos
significativos para su lucha, pero por otro lado también trajeron consecuencias tanto
para su propia organizacion interna como para con la poblacion que lo habia apoyado.

La actuacion del movimiento indigena en su lucha por una mejora econémica,
politica y social del pais se quedo6 limitada, si bien si influy6 la falta de un proyecto
mejor disenado, los intereses politicos y economicos de grupos nacionales y externos
tuvieron una gran participacion para frenar su proyecto.

Posterior a la salida de los indigenas del gobierno de Gutiérrez, éste continu6 con
las politicas de los anteriores gobiernos, lo que a su vez llevo a un ya repetido episodio
en Ecuador; la destitucion del presidente, como salida a la crisis politica y social, salida
determinada de nuevo por los sectores poderosos y por el ejército.

Cabe recalcar que en Ecuador, si bien la agitacion social es un detonante para la
salida de un presidente, hay otros agentes que influyen en tal cuestion; los intereses
internos y externos y el ejército basados en la “institucionalidad y en el “Estado de
derecho” deciden gran parte de la culminacion de las crisis politicas, como la sucesion.

En el caso reciente, se decidié la salida de Gutiérrez y la sucesion de Alarcon,
politico que no contd con el respaldo y credibilidad de parte de la poblacion, de hecho,
este momento del pais fue relevante en cuanto mostro el grado de desconfianza y
cansancio de todo el sistema politico ecuatoriano por parte de la poblacion.

En estos sucesos la actuacion del movimiento indigena se replegd un tanto,
debido a sus problemas internos y a su desgaste derivado de su participacion en el
gobierno de Lucio Gutiérrez. Claro estd que como varios movimientos sociales, el
movimiento indigena de Ecuador ha presentado periodos de auge y reflujo, pero siempre
manteniendo su lucha frente a sus antagonistas.

Con todo lo anteriormente dicho, vale la pena hacer algunas anotaciones sobre
los sucesos posteriores a la salida de los indigenas del gobierno de Gutiérrez, para

entender mejor lo que se puede esperar del movimiento indigena.
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Politicas de Lucio Gutiérrez y activismo indigena-social

Durante el afo 2004, el clima nacional sigui6 marcado por la agitacion social en
oposicion a las politicas gubernamentales, entre ellas la politica exterior. En cuanto al
movimiento indigena, quien venia de una alianza e inmediata ruptura con el gobierno,
siguié con la critica a Lucio Gutiérrez por “traidor” y olvidarse de sus promesas de
campana. Si bien, la CONAIE fue participe y organizador de paros y manifestaciones, su
activismo se replegé un poco, al mismo tiempo que dio énfasis a otras demandas
relacionadas con la politica exterior. Por otro lado en este afo, a finales, Luis Macas se
convertiria en el nuevo presidente de la CONAIE.

En el primer mes del ano, se presentaron varias jornadas de protestas en contra
de Lucio Gutiérrez, en ellas se aglutinaron trabajadores petroleros, eléctricos, entre
otros. Ellos rechazaban la decision gubernamental de congelar los sueldos de los
empleados estatales durante el ano 2004 y el préximo como lo establecia la nueva Ley
de Servicio Civil y de Unificacion Salarial. También se manifestaron en rechazo a las
medidas econdmicas aplicadas hasta entonces asi como la proyeccion de otras, como la
intencion de privatizar las empresas eléctricas y telefonicas.

Por su parte la CONAIE y Pachakutik, asi como otras organizaciones, Fenocin,
Feine, FUT y socialistas se unieron a las protestas y en general, ademas de criticar al
gobierno por no cumplir con las ofertas de la campana electoral, ceder ante el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y ejecutar una politica economica neoliberal afectando las
condiciones de varias capas de la poblacion, se opusieron a la negociacion del Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos.

En esta ocasidon, el aun titular de la CONAIE, Leonidas Iza, dijo que esa
organizacion no buscaba el derrocamiento de Gutiérrez, sino cambios en las politicas
sociales y economicas. Estas palabras distaban mucho a las de los meses pasados en las
que la CONAIE pedia la salida de Gutiérrez.

Con este hecho, algunos analistas, expresaron que habia una repliegue de la
movilizacion indigena, esto en palabras de ellos, se debia a ciertos factores: el cambio
casi total del gabinete presidencial en diciembre del 2003, los anuncios del gobierno

referentes a que no habria aumentos en los precios del combustible y en las tarifas de
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los servicios basicos (gas, luz, teléfono, transporte, etc.) y la aun existente division en la
dirigencia indigena y sus bases.?

En ese sentido, el movimiento indigena bajo el tono de su lucha, pero
posteriormente la CONAIE y Pachakutik tornaron su discurso en oposicion al ALCA vy al
TLC con Estados Unidos, basandose en el argumento de que el pais no era competente y
que el sector productivo local era débil y los pequenos agricultores serian perjudicados
con el ALCAy el TLC.

Estamos en contra de la politica neoliberal de Gutiérrez. No estamos preparados

para el libre comercio porque no hay apoyo estatal para la microempresa y los

agricultores”, asegurd Carlos Espin, presidente del Movimiento Indigena vy

Campesino de Cotopaxi (MICC).?*’

Ademas denunciaron la corrupcion prevaleciente en el sistema politico y la nula
intencion del gobierno de reformar el Estado, cuestion que éste habia planteado desde
la campana presidencial.

En el mes de febrero, los planes de llevar a cabo movilizaciones por parte de
organizaciones indigenas, se agilizaron ante el atentado contra Leonidas Iza. En Cotopaxi
se inicié6 un paro indefinido el 16 de febrero. Otras seis provincias se unieron a las
protestas, se tratd de Imbabura, Pichincha, Chimborazo, Bolivar, Azuay y Cadar,
jurisdicciones donde la CONAIE, Pachakutik y el Seguro Social Campesino tienen una
elevada presencia. CONAIE y FENOCIN, se reunieron para unificar su oposicion al
gobierno. Otras organizaciones y sectores sociales se unieron a las protestas y el 17 éstas
se suspendieron.

Aunque se evidencié una movilidad social e indigena, a comparacion de ocasiones
pasadas, la respuesta de las bases fue limitada, esto debido aun a las diferencias
internas entre la dirigencia de la CONAIE y sus bases.”®

No obstante, las movilizaciones continuaron, asi en el mes de julio amplios
sectores sociales e indigenas pedian la salida de Gutiérrez y del vicepresidente Alfredo
Palacio. Como parte de las protestas el Ultimo dia de la 34 Asamblea de la OEA,
realizada en Quito, varias personas se manifestaron en contra del ALCA y al TLC.

También en este mes se llevaron a cabo dos eventos; la Il Cumbre Continental

Indigena, en la cual se debatieron problemas que afectaban a la poblacion indigena de la

22F| Comercio, 1/12/2004

227 E| Comercio, 2/11/2004

28 F| nombramiento de Antonio Vargas (ex presidente de la CONAIE) como ministro de Bienestar Social,
ahondo el fraccionamiento del movimiento indigena, este hecho dafaba la imagen de la dirigencia de la
CONAIE y generaba desconfianza de las organizaciones de base.
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region, como el Tratado de Libre Comercio (TLC) que Ecuador, Colombia y Peru
negociaban con los Estados Unidos y el Primer Foro de las Américas.

En los meses posteriores, la vida politica nacional se centraria en el proyecto de
reformas a la Ley Organica de la Funcion Judicial para fijar un limite de edad a los
magistrados por parte de Lucio Gutiérrez, quien dijo que una de sus intenciones era
“despolitizar la justicia”.Este tema agito el ambiente politico, mas porque se comento
que la reestructuracion de la Corte Suprema pretendia beneficiar al ex presidente
Abdala Bucaram y otros politicos acusados de delitos de corrupcion, al poder ser

exonerados de sus cargos y pudieran retornar al pais.

Destituciéon de Lucio Gutiérrez

En diciembre Lucio Gutiérrez”?’ disolvi6 la Corte Suprema de Justicia (CSJ) vy
posteriormente nombré a una nueva, también se dio la reorganizacion del Tribunal
Supremo Electoral y el Tribunal Constitucional®* con lo cual se vino una crisis judicial y

politica. Este hecho caus6 gran agitacién por las pretensiones que se avizoraban:

[El] Nombramiento inconstitucional de la Corte Suprema de Justicia a fin a Lucio
Gutiérrez, buscaba anular los juicios pendientes de ex gobernantes como Abdala
Bucaram, Gustavo Noboa y Alberto Dahik.?'

Posteriormente se afirmaron las intenciones de fondo sobre el nombramiento de
una nueva Corte Suprema afin al gobierno y es que dicha Corte anuld los procesos
judiciales del ex vice presidente Alberto Dahik, del expresidente Gustavo Noboa y del ex
presidente Bucaram®?, con lo cual se permiti6 el regreso de éste al pais.

Estos hechos serian un detonante para que la poblacion pidiera la salida de
Gutiérrez, asi el comienzo del ano 2005 estuvo caracterizado por protestas vy
movilizaciones por parte de varios sectores sociales, quienes ademas de estar

inconformes por la destitucion de la Corte Suprema y la exoneracion de politicos

22 Quien consigui6 una mayoria legislativa en alianza del Partido Sociedad Patridtica con el Partido
Rodolsista Ecuatoriano (al cual pertenece Bucaram) y con el Partido Renovador Institucional (influenciado
por Alvaro Noboa)

230 Organismos en los que el Partido Social Cristiano y la Izquierda Democratica tenian el control, con lo cual
tal reorganizacién constituyd un golpe a dichos sectores, encabezados por Ledn Febres Cordero. Ante tal
hecho estas fuerzas politicas convocaron a movilizaciones sin mayor éxito.

1 José Steinsleger, “Ecuador: ;fin del protectorado?”, La Jornada, Mundo, jueves 21 de abril de 2005.

22 Fny septiembre del 2004, Lucio Gutiérrez habfa visitado en Panama a Bucaram, ante lo cual se rumord que
habian fraguado un pacto.
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involucrados en casos de corrupcion, también se oponian a la politica econdmica del
gobierno.

En el mes de abril se sucedieron hechos que llevaron a la destitucion de
Gutiérrez. En estos episodios Radio Luna (radiodifusora no de acuerdo con las politicas
del gobierno) jugd un papel singular al abrir sus microfonos a la ciudadania para hacer
llamados a la movilizacion, de aqui nace la propuesta de llevar a cabo un “cacerolazo”
contra Gutiérrez, en el cual participaron mas de cinco mil personas. En este mismo
animo algunas personas dirigieron la protesta a la casa de Gutiérrez, quien catalogé a los
manifestantes como “forajidos”. A partir de entonces muchas personas se empezaron a
auto nombrar “forajidos” y asi surge un movimiento ciudadano, compuesto
principalmente por clases medias, que cada dia manifestaba su inconformidad mediante
diversas formas.

El dia 15 de abril, ante la gran agitacion social en ciertas localidades del pais, el
gobierno decreto Estado de emergencia en Quito y en la provincia de Pichincha y ceso a
los miembros de la Corte Suprema?®, no obstante la gente sali6 a las calles.

El 17 de abril el Congreso, presionado por la agitacion social y politica, dejo sin
efecto la resolucion para reestructurar la CSJ, pero el descontento continué ya que,
como se menciond anteriormente, dicha corte antes de ser destituida exculpé a dos ex
presidentes y ex vicepresidente de cargos de corrupcion y esto con el consecuente
regreso de Bucaram de su exilio en Panama, provocé mas protestas.

De tal manera, la inconformidad social no solo era por la Corte Suprema, sino
también tenia que ver con el enojo, cansancio y falta de credibilidad hacia el sistema
politico en su conjunto. Asi el 20 de abril, la demanda social por la renuncia de
Gutiérrez se intensifico y no solo eso, sino que también parte de la sociedad arremetio
contra todos los politicos, bajo la consigna; “que se vayan todos”. Se llevaron a cabo
amplias manifestaciones y en esta jornada la radiodifusora La Luna se convirtié en
coordinadora de la movilizacion popular. Otras radioemisoras se unieron y en esta
ocasion las televisoras no tuvieron mucha maniobra de accion.

Ante la agitacion social y politica, 60 diputados de los cien que integran el
Congreso, decidieron destituir al presidente y llamaron al entonces vicepresidente
Alfredo Palacio® para que ocupara el maximo cargo. La decision fue adoptada con el

argumento de “abandono de cargo”. Al respecto Gutiérrez permanecio en el Palacio de

233 Ambas acciones fueron calificadas como ilegales y de corte dictatorial.
234 Alfredo Palacio habia marcado distancia del gobierno de Lucio Gutiérrez.
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gobierno hasta que lo destituyeron, pero los legisladores argumentaron abandono del
cargo, ya que , dijeron, el presidente carecia de respaldo popular®® por los ilegales
cambios hechos en la Corte Suprema de Justicia y la imposicion del Estado de
emergencia, violando asi la Constitucion.

Una vez destituido, Gutiérrez tratd de huir del pais y ante su intento fallido, se
refugid en la embajada de Brasil?*®. Por otro lado, luego del nombramiento de Alfredo
Palacio como presidente, hubo nuevas manifestaciones, esta vez en torno al Centro
Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina (CIESPAL),
donde sesionaba el congreso y donde mantuvieron retenido a Palacio.

Los llamados “forajidos”, de nuevo arremetieron contra todos los politicos sin
importar banderas y horas después permitieron la salida del presidente, no obstante le
exigieron la disolucion del Parlamento y la realizacion de una consulta popular sobre
diversos temas como; el Tratado de Libre Comercio, la base aérea de Manta, la
dolarizacion, etc.

En estas movilizaciones sociales sorprendié que los indigenas no estuvieran en el
centro del escenario, ante esto Santiago de la Cruz , vicepresidente de la CONAIE,
reconocié que no habian protagonizado la movilizacion, pero expresé: “Estamos muy
contentos por el triunfo del pueblo de Quito”.

En el ambito internacional se dudo sobre la legalidad del procedimiento que llevd
a Alfredo Palacio al gobierno, por lo que varios Estados no dieron un reconocimiento
inmediato al nuevo presidente. Tal cuestionamiento se basé en dos hechos
principalmente, uno que Lucio Gutiérrez fue destituido por abandono de cargo cuando el
aun permanecia en el Palacio de Corondolet. “Tal accion puede ser demandada previo
proceso politico, de acuerdo al articulo 167 constitucional, sin embargo no ocurrié asi. El
otro hecho se refiere a que la destitucion presidencial debe tener el voto de las dos
terceras partes del Congreso (67 de 100 legisladores) y solo 60 diputados votaron a favor
de la salida de Gutiérrez. Otro dato era que solo se reunieron 62 diputados quedando
ausentes 38”.%’

Pero por otro lado, se cuestioné que la OEA no haya tomado cartas en el asunto

desde que en diciembre del 2004 Gutiérrez formo una nueva Corte Suprema de Justicia.

235 «E| Congreso de Ecuador destituyd a Lucio Gutiérrez”, Milenio, Fronteras, jueves 21 de abril 2005, Pag.
35.

%% Dias posteriores, Brasil le concederia asilo politico a Gutiérrez.

27 Informe Anual DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 2005, Capitulo IV ,
http://www.cidh.org/annualrep/2005sp/cap.4b.htm
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Estados Unidos tardd en dar su respaldo al gobierno de Alfredo Palacio, en primer
momento no hizo declaraciones claras y solo a la postre declaré que “trabajaba” con las
nuevas autoridades ecuatorianas.

La OEA, también tardo en dar respuestas y tomar medidas hasta obtener mayor
informacion de la situacion interna. Después decidio enviar una mision a Ecuador para
verificar el orden constitucional. Tanto la Union Europea, como la Comunidad Andina de
Naciones y el MERCOSUR llamaron a la calma y abogaron por una solucion pacifica y
democratica.

El presidente cubano, Fidel Castro, declar6 que la salida de Gutiérrez era

previsible, tras perder el apoyo de los indigenas y otras fuerzas sociales.?®

238 Ver, AFP y DPA, “El gobierno estadunidense a(in no reconoce a Palacio, pero llama a evitar la violencia”,
La Jornada, El Mundo, viernes 22 de abril del 2005.
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Conclusiones

Hablar de la negacion del “otro” explica la exclusion y marginacién de la cual han
sido objeto ciertos pueblos o grupos sociales y a la vez trae a discusion el tema de la
“otredad”, un caso especifico es la otredad indigena. Los pueblos indigenas de América
Latina si bien han sido marginados, actualmente atraviesan por procesos politicos
relevantes , derivados de largas luchas emprendidas por ellos precisamente en contra de
su exclusion y por su reconocimiento y el respeto pleno de sus derechos.

Dentro del analisis de los pueblos indigenas en las relaciones internacionales, un
caso especifico a tratar, son los pueblos indigenas de Ecuador, que han logrado una gran
coordinacion y organizacion mediante la CONAIE y han constituido un gran movimiento
en lucha no sélo por sus derechos, sino también por un cambio del sistema politico,
econdémico y social de su pais principalmente. Las formas de accion y demandas han
tomado nuevas modalidades derivado de los contextos cambiantes y esto aunado a sus
ideas, proyectos e identidad han distinguido a este movimiento de otros.

A pesar de que no han logrado el completo respeto de sus derechos ni un cambio
profundo del pais a favor de los sectores mas desprotegidos, su creciente politizacion ha
sido evidente y ademas se han constituido en una fuente de presion politica, moral y
social relevante de Ecuador.

La dimension politica del movimiento indigena ecuatoriano también se entiende
al tomar en cuenta el contexto social y politico que vive América Latina, en primer
término por la movilidad social a lo largo de la region ante la creciente pobreza,
desempleo, marginacion, etc. Particularmente los pueblos indigenas en Latinoamérica
presentan resistencias a los embates del neoliberalismo y del control estatal. Esta
agitacion social se inserta en un momento politico interesante, con la llegada de
gobiernos considerados de izquierda al poder. Con este panorama parecia abrirse un
espacio para las demandas sociales, ademas de que marcaban una tendencia de toda la
region y expresaban el cansancio al sistema politico y economico de las diversas
sociedades y el deseo de un cambio estructural profundo.

Hoy en dia, en los paises dirigidos por dichos gobiernos de izquierda, se plantea
en cierto sentido una correlacion de fuerzas nueva, sobre todo frente a Estados Unidos,
no obstante, no ha habido transformaciones econémicas, politicas y sociales reales y en
general persiste la violacion de los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, las

cosas aun no estan dadas, aun estan gestandose procesos politicos y sociales en América
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Latina y en el mundo. Por otro lado el vigor de movimientos sociales y la formulacion de
proyectos alternativos también determinaran la dinamica regional.

El panorama parece dificil, ante éste, los pueblos indigenas requieren no solo de
una coordinacion en los ambitos nacionales, sino de una organizacion a nivel regional,
que les permita adquirir mayor fuerza politica y ser un medio de presion fuerte, con el
fin de incluir en los proyectos nacionales sus demandas. Junto con ello, es importante
tomar en cuente el ambito internacional y medir todos los factores que actuan en éste.

En el caso particular de los pueblos indigenas de Ecuador, ante los hechos vividos
por éstos en el lapso del 2000 al 2003, dichos pueblos requieren de una autorreflexion,
de un replanteamiento de su lucha y proyectos y de una mayor coordinacion, esto con la
finalidad de no tropezar con las mismas limitantes que impidieron alcanzar la
implementacion de politicas acorde a los intereses de amplios sectores marginados y
especificamente politicas a favor de la inclusion de los indigenas de su pais.

Pero, para la inclusion de los indigenas también hace falta un cambio de
percepcion, tanto de las interpretaciones que se han impuesto de la realidad como de
las mismas personas y sociedades en su conjunto, para ello es necesario tomar en cuenta
o reconocer la diversidad cultural existente en el mundo. Esto a su vez serviria para
entender que no hay una sola realidad y por el contrario si hay una vision e
interpretacion dominante de la realidad, pero como se menciond, la realidad no es Unica
y cada estado, cada pueblo, cada sociedad tiene una historia, una cultura, una identidad
y necesidades propias, entender esto llevaria al respeto entre pueblos y a su vez

enriquece el estudio de las relaciones internacionales.
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CONCLUSIONES

Como se recordara el objetivo del presente trabajo fue hablar del movimiento indigena
ecuatoriano, especificamente analizar la dimension politica de éste del 2000 al 2003 a
fin de determinar sus causas y posibilidades de trascendencia, asi como considerar a
dichos pueblos indigenas como un actor mas de las relaciones internacionales.

Un punto de partida y guia del presente trabajo fue la siguiente hipotesis:

“El movimiento indigena en Ecuador que se dio entre el 2000 y 2003 tuvo una gran
trascendencia politica nacional y regional al obtener fuerza y apoyo militar - popular
para la busqueda de un cambio politico y social y al ser un acontecimiento importante
para la transformacion de la actualidad latinoamericana, ante la nueva correlacion de
fuerzas de América Latina que vira hacia la izquierda, esto insertado en un contexto de
gran movilidad social por los efectos negativos de la globalizacion capitalista neoliberal.

Sin embargo para el mayor alcance y consolidacion de los objetivos y logros de
dicho movimiento faltdé de una mayor organizacion y de un proyecto a mayor plazo.
Asimismo el incluir a dicho movimiento indigena al analisis ayudara a entender la
realidad internacional con mayor profundidad”.

Al respecto, a lo largo del desarrollo de este estudio, se corroboré que los
pueblos indigenas de Ecuador a través de la CONAIE representan a un sujeto politico y
social con gran incidencia en la vida de Ecuador, particularmente a partir de la década
de los noventa y en el periodo que va del 2000 al 2003. En dichos lapsos, los pueblos
indigenas conformaron un gran movimiento y llevaron a cabo amplias protestas, marchas
y levantamientos en demanda de su reconocimiento y respeto a su cultura asi como en
demanda de su mejora econdomica y su inclusion. Con sus acciones, su discurso y
propuestas, los indigenas ganaron reconocimiento, credibilidad y apoyo por parte de
amplios grupos sociales, con lo cual el movimiento se fortalecio y se convirtié en un
punto de presion con autoridad moral, politica y social.

Esta condicion y relevancia politica y social de la cual gozan los pueblos indigenas
de Ecuador, se deriva de una histérica accion colectiva emprendida por éstos para el
logro de su reconocimiento como pueblos con culturas, tradiciones, formas de vida,
formas de organizacion, etc. especificas, diversas y diferentes. A lo largo del tiempo las
formas de luchas, las estrategias y discursos han cambiado, lo cual a su vez ha estado
relacionado al contexto nacional e internacional y a las oportunidades politicas abiertas

en diferentes momentos, con esto se habla de que el movimiento indigena ha pasado por

180



ciclos de protesta y momentos de bajo perfil, pero siempre en lucha latente contra el
Estado, principal contraparte, aunque también en oposicion a sectores de la sociedad
nacional e internacional.

En un principio la organizacion de los pueblos indigenas se formd en torno a
demandas por la tierra, por el respeto de su cultura, lengua y reconocimiento. De este
modo se fueron formando organizaciones locales, que en un principio no tuvieron mucha
fuerza ni visibilidad a nivel nacional, de hecho algunas de sus demandas se confundian o
mezclaban con los reclamos de otros sectores; obreros, la izquierda o la iglesia.

Posteriormente, también las demandas indigenas eran por su autonomia y
autodeterminacion, referentes al respeto de sus formas de organizacion y en este
sentido al derecho de constituir territorios basados en sus costumbres y basados en el
respeto de su espacio fisico, es decir, el control de sus recursos naturales. Asi se fueron
conformando organizaciones indigenas mas amplias, sobre todo en los ochentas, hasta
llegar a constituirse la CONAIE y a partir de entonces se abre un escenario nuevo para la
accion colectiva indigena en Ecuador. Entonces se empezo a hablar de un movimiento de
caracter nacional y es que dicha organizacion aglutina practicamente a todos los pueblos
indigenas de Ecuador y con ello a través de ésta, dichos pueblos luchan por intereses y
objetivos comunes.

El contexto nacional que permitio esta importante organizacion de varios pueblos
indigenas en Ecuador, estuvo caracterizado por el retorno a la democracia, por el
cambio de estructura en cuanto a poderes locales, por la agitacion social, sobre todo de
los obreros, por la formacion intelectual de ciertos indigenas y su cercania con las
organizaciones y, en lo externo, la presencia de luchas sociales influiria en el ambiente
nacional.

La década de los noventa sin duda fue relevante en cuanto al fortalecimiento de
la accion de los pueblos indigenas en el plano nacional, con su politizacion llegaron a
conformarse en sujetos sociales con gran incidencia en la vida de Ecuador. Asi a partir
de esta década las demandas de los pueblos indigenas adquieren nuevos tonos y se hace
un cuestionamiento directo del estado al reclamar el caracter pluricultural y multiétnico
del mismo y el reconocimiento de esta condicion a nivel constitucional. Ademas, el
movimiento indigena fue planteando demandas mas generales, como la reforma del
estado, mayor inclusion de los sectores en el sistema politico, supresion de ciertas
politicas econémicas llevadas a cabo por gobiernos en turno, entre otras. De esta

forma, estas demandas también coincidian con las de amplios sectores y otros
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movimientos sociales, con lo cual en ocasiones se formaron alianzas o se manifestaban
en conjunto.

A lo largo de esta lucha de los pueblos indigenas, las estrategias también han
variado, han ido desde levantamientos en un principios locales y ya después de caracter
masivo, con lo cual se hicieron mas visibles al gobierno y a la sociedad, también han
llevado a cabo marchas, paros y en este sentido han apoyado otras acciones de otros
movimientos sociales, como huelgas, a la vez se han realizado conjuntamente protestas,
bloqueos de carreteras o protestas pacificas como festivales, talleres, conferencias,
ocupacion de dependencias gubernamentales, etc.

Por otro lado, los pueblos indigenas con el establecimiento de dialogos vy
negociaciones con el gobierno, siendo en ocasiones el principal interlocutor respecto a
otros movimientos, adquirio fuerza social y politica frente a otros sujetos sociales.

Asimismo el dinamismo de la accion indigena también se ha derivado de las
propuestas planteadas, desde las ideas en torno a la construccion por parte de los
mismos pueblos y ciudadania de instancias de participacion politica, como lo fueron los
parlamentos populares, hasta la elaboracion de planes sobre el modelo de desarrollo
econdémico, la reforma del estado, entre otros, los cuales en su mayoria se plasmaron en
el proyecto politico de la CONAIE. Si bien éste proyecto es incluyente de varios temas de
interés social, también es preciso mencionar que en general aun es tema pendiente,
debido en parte a la falta de una mayor visualizacion o clarificacion del como llegar a
una mayor igualdad, a un cambio de Estado, mas democratico e incluyente y, por otra
parte a los obstaculos por parte de los gobiernos en turno. No obstante en el ambito
politico, ha habido ciertos frutos por parte de los pueblos indigenas, ya que con la
creacion del Pachakutik, que representé una forma alterna de lucha, pero mediante la
institucionalidad, surgieron algunos gobiernos locales que emprendieron una nueva
forma de hacer politica con el fin de ver por las necesidades de sus localidades. Ahora
bien, el Pachakutik aun sin mucha fuerza en el Congreso, vino a representar una nueva
correlacion de fuerzas a favor de las demandas de los pueblos indigenas e incluso de
otros sectores.

Mediante estas demandas, estrategias de lucha y propuestas, el movimiento
indigena ha venido a representar un desafid colectivo al Estado y a algunos grupos
econdémicos principalmente.

Y otra cuestion que ha llenado de contenido y definido la lucha, ha sido la

identidad étnica cultural. En los movimientos indigenas la cultura juega un papel
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central, les da identidad, al tomar en cuenta procesos sociales e historicos, que a su vez
tienen que ver con la formas de vida de los pueblos indigenas, con su lengua, con su
territorio, a la forma en que se relacionan con la naturaleza, con su origen, con su
cosmovision, todos estos aspectos dan identidad, con la cual dichos pueblos se
autodefinen y se diferencian frente a otros y a su vez se relaciona con las demandas
exigidas. Asimismo esta da cohesion al movimiento.

Particularmente entre el 2000 al 2003 Ecuador pasé por procesos politicos en los
que el movimiento indigena fue un actor principal. La destitucion de Jamil Mahuad por si
sola no fue lo mas relevante, sino que la importancia de tal suceso fue ver la capacidad
de movilizacion de los pueblos indigenas y de otros sectores, la cual mostro el cansancio
del sistema politico y econdmico y a su vez mostré el deseo de un cambio profundo de
todo el entramado del sistema nacional.

En el caso del movimiento indigena Ecuatoriano, tanto a la hora de conformar un
gobierno ante la caida de Mahuad como a la hora de aliarse con Lucio Gutiérrez y ser
parte del gobierno, le falté de un proyecto claro e hizo falta medir los diversos factores
y presiones tanto internos como externos que se pondrian en juego.

En el primero de los casos, el recuento de los mismos hechos dan cuenta de la
carencia de una mayor planeacion por parte de la CONAIE, los hechos se sucedieron
rapidamente y los pueblos indigenas no tuvieron mucho margen de accion, de esto
también dan cuenta declaraciones hechas por los mismos participantes en el
levantamiento.

En cierto sentido al movimiento indigena le falté también de una mayor
proyeccion al hacer alianza con Lucio Gutiérrez en las elecciones presidenciales de 2002,
ya que a la postre salié perjudicado ante la continuacion del mismo modelo econémico
por parte de Gutiérrez y ante su ruptura con el gobierno. Con estos hechos el
movimiento indigena salié debilitado y dividido, pero no acabado.

Sin duda la relevancia del movimiento indigena ecuatoriano, también se deriva al
tomar en cuenta los ambitos regional e internacional, en el cual varios pueblos,
sociedades y personas se movilizan en contra del acrecentamiento de la desigualdad,
pobreza y desempleo, que tienen que ver con el dominio politico, econémico, cultural y
militar de ciertos grupos y Estados.

En América latina el movimiento indigena de Ecuador, uno de los que goza de
gran fuerza y coordinacion de los pueblos indigenas de la region, fue parte del gran

impacto que caus6 el tema indigena en el ambito internacional, ya que fue un foco
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importante al aparecer los pueblos indigenas como un sujeto politico y social de gran
fuerza, en el mismo camino que otros pueblos indigenas de la region, como en Bolivia,
México, Chile, etc., en este contexto, el movimiento indigena de Ecuador junto con
otros causaron impacto en las instancias internacionales, al ser la Organizacion de
Naciones Unidas y sus dependencia centros de debate y analisis sobre la situacion y
derechos de los pueblos indigenas. Asimismo sectores de la sociedad civil internacional y
organizaciones no gubernamentales hicieron caso al tema indigena ante la magnitud de
la movilizacion indigena en varios puntos de Latinoamérica. Ademas, la solidaridad
mantenida con otros movimientos y pueblos le valié de mayor presencia y fuerza tanto
dentro y fuera de las fronteras de Ecuador. En este sentido se ha dado una coordinacion
entre movimientos indigenas y sociales de diversas regiones, éstos han compartido ideas
mediante la realizacion de foros, seminarios y la organizacion de marchas y protestan
conjuntas, en las que si bien participan diversos grupos, personas, movimientos, etc. con
demandas particulares, un punto en comin de protesta ha sido su oposicion a la
aplicacion de politicas neoliberales que no benefician a la mayoria.

Los contactos y la organizacion entre las distintas luchas sociales actualmente
han sido muy dinamicos, en gran parte por el desarrollo tecnolégico de las
comunicaciones y especificamente el Internet ha facilitado tales relaciones, hoy en dia
varios movimientos cuentan con sitios web que contienen amplia informacion sobre sus
demandas, propuestas y acciones, de igual forma se han conformado amplias redes.
Referente a los medios de comunicacion, éstos también han influido en la presencia de
la lucha indigena de Ecuador, ya que al ser el centro de noticias su dimension es mayor,
no obstante hay que tener en cuenta que éstas pueden actuar en contra o a su favor.

Como se comento a lo largo del trabajo, la presencia de varias luchas indigenas y
sociales en la region, se relacionan en términos generales, a la pobreza, a las precarias
condiciones de vida de gran parte de las poblaciones, a la concentracion de la riqueza
en unos cuantos, a la falta de empleos, a la exclusion y a una serie de problemas
sociales, economicos Yy politicos entrelazados. Recientemente algunos hechos
denunciados por varios movimientos sociales en América Latina han sido proyectos como
el ALCA, el TLCAN, otros tratados de libre comercio promocionados por Estados Unidos
principalmente, los monopolios de las empresas transnacionales, asi como la hegemonia
de Estados Unidos, pais que ejerce una supremacia destacada en el ambito internacional

y sobre todo en el regional, dicho Estado, ha formulado leyes para defender sus
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intereses, ha establecido bases militares y ha ejercido presiones econdmicas y politicas
sobre los paises latinoamericanos

Ante esto, los pueblos indigenas quienes son directamente afectados por dichos
proyectos comerciales, también se han unido a las protestas generales, claro que no hay
que olvidar que dichos pueblos mantienen largas luchas a favor de necesidades
particulares, como su reconocimiento, el respeto a su cultura, el derecho a sus tierras,
autonomia y mantienen una lucha por el control de sus recursos, cuestion que va en
contra de intereses estatales y privados.

Hoy en dia, en diversos paises latinoamericanos, a parte de Ecuador, existen
diversas luchas de pueblos indigenas, entre ellos estan, el EZLN, los mapuches, los
pueblos indigenas dentro de las fronteras de Bolivia, en Guatemala, etc. Cada
movimiento presenta formas de lucha particulares determinadas en parte por los
contextos nacionales y locales.

Lo que si ha sucedido en términos generales, es el impacto que las visiones y
luchas de dichas acciones indigenas han tenido en los ambitos politicos nacionales y
regional en general, en cuanto a la forma de ver y concebir a la democracia, ya que
éstos ante la falta de representacion, de canales de participacion, ante la exclusion y
ante la corrupcion y todos los vicios que encierran los sistemas politicos, han partido de
visiones y acciones diferentes, por fuera de la partidocracia y han venido a cuestionar
dichos panoramas y sus propuestas y proyectos se basan en concebir el poder de manera
diferente, es decir que se construya desde abajo, desde los pueblos y comunidades,
hablan de la inclusion y representacion de varias personas, sectores y grupos y sobre una
ciudadania que no se limite a la adquisicion de ciertos derechos y deberes, sino que
involucre mayor participacion de los diversos sujetos, mediante el respeto a la
diversidad, en este sentido se impulsa el multiculturalismo, la pluralidad cultural, la
interculturalidad y el reconocimiento de derechos colectivos, elementos en contra de la
exclusion que ha prevalecido y que tienen como fin una posible reestructuracion del
Estado y que de mas alla de los discursos se emprendan verdaderas acciones.

Mientras tanto, a parte de estos nuevos contenidos que le han dado a la politica,
los pueblos indigenas han construido nuevas formas de gobierno en ciertas localidades,
precisamente derivados de sus visiones en cuanto a la democracia y ademas vienen a
aportar la vision que tienen respecto a la naturaleza y el respeto por ella.

De tal forma, es evidente que la accidn colectiva de los pueblos indigenas ha

pasado por cambios relacionados a los contextos politicos, sociales y economicos. Ahora,
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con la denuncia contra el Estado neoliberal (aunado a las demandas historicas)las
herramientas de lucha, las estrategias se han nutrido y tomado nuevas formas y también
los planos de accion han tomado nuevas dimensiones, desde lo local, nacional hasta lo
regional e internacional.

Un elemento actual que influye de alguna manera en la accion colectiva indigena
y social es la llegada de gobiernos denominados de izquierda, aspecto relacionado en
parte por el deseo de gran parte de las poblaciones por un cambio en los rumbos de su
pais, por la implementacion de politicas acorde a sus necesidades y en contra de las
politicas neoliberales que han acentuado sus problemas econémicos. Este hecho, en
primera instancia genero varias expectativas de cambios, entre ellos una apertura a un
mayor dialogo y negociaciones y mayor margen de accion de los movimientos sociales,
asimismo se evidencio en términos regionales, algunas limitantes a la expansion de los
intereses economicos de Estados Unidos, ya que determinados paises como Venezuela,
en cierta medida Brasil y Argentina, y Bolivia, manifestaron posiciones criticas hacia
proyectos econdémicos de dicho pais del norte.

Pero no se puede hablar verdaderamente de un cambio politico y con ello social y
econdémico en la region con la llegada de los gobiernos “progresistas” ya que realmente
no platean un proyecto alternativo a favor de las necesidades de amplios sectores
sociales y hoy en dia siguen presentes los problemas de marginacion de ciertos sectores
y pueblos indigenas. No obstante la lucha de los indigenas de Ecuador como de otros
movimientos sociales contribuye a la transformacion social y politica de la actualidad
latinoamericana y ademas crean una nueva correlacion de fuerza que de algin modo
contrarresta las acciones del estado y otros antagonistas.

Sin duda este analisis del movimiento indigena de Ecuador permitio situar a
dichos pueblos como un sujeto politico y social relevante de Ecuador y mas alla de eso,
es necesario crear una nueva relacion entre los pueblos indigenas y Estados y hacer
propuestas que se traduzcan en proyectos viables y que tomen en cuenta la distribucion
de la riqueza ya que hasta ahora si hay varios pueblos o localidades que viven en
extrema pobreza es porque el Estado no ha dado un buen manejo de los recursos.

Aun faltan hechos y resultados por ver, sobre todo al tomar en cuenta que
América Latina sigue inmersa en cambios politicos relevantes derivados de las
contiendas electorales efectuadas y de las préximas por realizar. Dentro de dichos
procesos electorales también se encuentra Ecuador, cuya contienda electoral, en primer

término se caracterizd por la participacion de varios candidatos, entre ellos se encontré
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al postulado por Pachakutik y con ello al representante de los pueblos indigenas, quien
fue Luis Macas.

Dicho candidato no cont6 con un gran apoyo por parte de la sociedad como en
anos pasados y es que del lado institucional los pueblos indigenas parecen aun
debilitados, efecto de los hechos pasados durante el gobierno de Lucio Gutiérrez, no
obstante otra cosa es la lucha social, la cual aun es consistente. También cabe
mencionar que sin duda Rafael Correa (candidato de izquierda por parte de Alianza Pais)
cuenta con gran numero de adeptos.

Pasando al plano internacional, a lo largo del presente estudio se mencioné que
actualmente el capitalismo neoliberal en su etapa global determina en gran medida la
dinamica de las relaciones internacionales, refiriéndose no sélo al campo economico,
sino politico, social, cultural y ambiental. Pero el sistema econémico predominante no
es solo el que define y determina la dinamica mundial, de tal forma hablar de los
grandes flujos de capitales, la inversion privada, la fuerza de las empresas
transnacionales, el libre mercado y de las riquezas generadas por el capitalismo a escala
global, solo reflejan una parte de la realidad y no exclusivamente eso sino que también
esconden o se contraponen a otra realidad, que tiene que ver con el aspecto socio-
cultural.

Evidentes son las grandes contradicciones existentes y que el mismo capitalismo
necesita para su funcionamiento, puesto que mientras éste se base en la explotacion y
en la concentracion de riquezas de unos cuantos las disparidades sociales se
acrecentaran mas.

Y es en esta otra parte de la realidad donde se ubica a varios movimientos
sociales y especificamente a la accion de los pueblos indigenas de Ecuador y en general
la accion colectiva de los pueblos indigenas de América Latina, la cual se relaciona a
todo un conglomerado de luchas presente en el mundo. Hay que sefalar que si bien con
la globalizacion se habla de grandes intercambios culturales e incluso de una
“homogeneizacion” cultural”, lo que se puede visualizar es que éste mismo proceso
trae conciencia de las diferencias culturales y sobre el derecho mismo de la diferencia.

Asimismo en esta otra parte de la realidad es importante senalar que la sociedad
internacional esta compuesta por varios actores, algunos de ellos antagonicos por tener
intereses diferentes y su actuar va formando la dinamica y realidad internacional, en la
cual han predominado los intereses de ciertos grupos y estados sobre otros intereses,

valiéndose de herramientas econdmicas, militares, politicas y culturales. En este
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sentido, se habla del otro(s), del o de los que han sido marginados, negados o definidos
por ciertos grupos o culturas dominantes. Dentro de éstos otros, estan los pueblos
indigenas, quienes por mucho tiempo fueron considerados como inferiores, como
salvajes y se les adjetivd con otras caracteristicas mas, partiendo de comparaciones
respecto a lo que dichos grupos vivian y pensaban.

Por tanto, hoy en dia si no se toman en cuenta todos los elementos y sujetos de
la sociedad internacional no se puede llegar a entender de manera profunda lo que
acontece en el mundo, en este sentido, incluir al analisis al movimiento indigena
ecuatoriano, ayuda a entender parte de la realidad social, cultural, economica y politica
del mundo. Ademas, actualmente en América Latina ante un contexto marcado por una
creciente desigualdad, pobreza y exclusion con el neoliberalismo, diversos pueblos,
diversos sectores sociales y movimientos sociales juegan un papel importante como
sujetos participes de la dinamica regional.

El hecho de que a lo largo de la historia las visiones predominantes hayan
tomado en cuenta a los pueblos indigenas como inferiores (desde el punto de vista
eurocéntrico occidental) , no significa que no sean sujetos dinamicos, de hecho el caso
del movimiento indigena ecuatoriano, muestra que a lo largo de la historia han sido
participes activos de la vida nacional de Ecuador y en las décadas recientes su lucha ha
repercutido mas alla de Ecuador.

Los pueblos indigenas de Ecuador como de otros pueblos de la region, han
aportado ideas, visiones, propuestas y proyectos politicos, culturales y propuestas de
cambios econémicos, y no sélo han sido protestas y discursos sin sustento. Claro esta
que, a través del analisis de varios elementos se puede llegar a valorar los alcances y
limitantes de estos sujetos.

De tal manera los pueblos indigenas son algunos de los “otros”, que incluso estan
presente en los mismo estados “desarrollados” o ricos”, que son parte de la sociedad
internacional y que sobre todo es necesario incluir en el analisis de la realidad
internacional y asi tomar en cuenta proyectos politicos, sociales y econdémicos
alternativos.

En este sentido, también es importante tomar en cuenta que en el ambito de
estudio de las Relaciones Internacionales, en un principio no se puso mucha atencion a
temas relacionados a la cultural y especificamente a pueblos indigenas, fueron otras
ciencias sociales las que principalmente enfocaron su atencién a tales cuestiones. Pero

a raiz de varios factores ya explicados, entre ellos que, dichos pueblos se han vuelto en
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un factor de poder presente en América Latina, debido a su creciente politizacion, se
les ha prestado mayor atencion.

Para finalizar, cabe resaltar que la aportacién fundamental de este trabajo es
partir de una vision distinta y analitica entorno al estudio de la realidad internacional,
al incluir a los pueblos indigenas como participes y constructores de ella y
especificamente partir del movimiento indigena ecuatoriano como ejemplo de lo que un
caso local puede representar o significar en la dinamica mundial actual. Al respecto,
importante es reflexionar sobre la existencia de diversas formas de pensar, sentir,
percibir y vivir de personas y pueblos para no aprehender tal cual visiones externas que
a lo mejor no tienen mucho que ver con nuestro sentir y necesidades y que a la vez nos
imponen ciertas ideas y hasta “formas” de vivir.

De este modo, este trabajo constituye un esfuerzo por enriquecer el estudio de
las relaciones internacionales, al aportar elementos de analisis excluidos o abordados
como secundarios anteriormente, como el tema de la cultura, el aspecto social y sobre
todo el considerar a los pueblos indigenas como un actor mas de la sociedad
internacional.

Se trata de concienciar que las cosas aun no estan dadas, que no todo es una
lucha por el poder como tal ni que todo se refiere a la economia exclusivamente y que si
se puede empezar a hacer cambios mediante visiones y proyectos alternativos bien
pensados.

En este sentido, es importante resaltar y exponer los ambitos locales, ya que los
cambios y logros en dichos espacios pueden llevar a cambios de mayor extension,
ademas, la accién y pensamiento de movimientos sociales, como el movimiento indigena
ecuatoriano, adquieren relevancia al evidenciar que hay otras formas de hacer politica y
que existen otros proyectos sociales y nacionales incluyentes, no obstante sobre este
punto también cabe hacer analisis en cuanto a los alcances y limitantes de las
propuestas y proyectos emanados de estos sujetos sociales, ya que en ocasiones la falta
de claridad sobre los medios y los “comos” llegar a los objetivos planteados se vuelve un
obstaculo, ademas de que importante es tomar en cuenta a la hora de planear, tanto los

factores internos como externos que componen al contexto imperante.
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ANEXOS

Nacionalidades indigenas en Ecuador (por region e idioma)

| | |

‘Awa Costa y Sierra ‘Awapit

(Chachi Costa (Cha'Palaachi
Epera Costa Epera

Tsachila Costa Tsafiqui
Manta-Huancavilca Costa Castellano *
Shuar-Achuar ‘Amazonia Shuar-Chicham
Siona-Secoya ‘Amazonia Paicoca

Huao ‘Amazonia Huao Tiriro
‘Ai'Coféan ‘Amazonia

‘Quichua Amazonia y Sierra \Quichua (Runa-shimi)
* Su idioma originario ha desaparecido, tras cinco siglos de colonizacién

Poblaciones indigenas en Ecuador
(estimacion)

‘ r:hacJ), —
/ A'l (Cofan)
Awa 1.600 O ,E& Slona-.
Chachi 4.000 ém ia
Tsachila 2.000 Quichua
} ‘ H' 'f-luaor ni
Quichua 3.000.000
| L\/ﬁ
‘Quichua 60.000 b
(Coféan 800
Siona Secoya  [1.000
Shuar 140.000
Achuar 500 - _,,H
’Huaorani ’2.000 Mapa de las nacionalidades

indigenas del Ecuadaor

Fuente: Elaboracion en base a Las nacionalidades indigenas en el Ecuador: Nuestro proceso
organizativo, 2d ed. (Quito: Ediciones Abya-Yala, 1989),Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE)
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Organizaciones miembro de la CONAIE

Ecuador Runacunapac
Riccharimurui Ecuarunari

*Imbabura Runacunapac

Jatun Tantaracu

Federacion Indigena y
Campesina de Imbabura (FICI)

- Pishncha Ricchanmai
- Movimiento Indigena de
Tugurahua (MIT)

- Bolivar Runacunapac
Riccharimui

- Federacion Campesina de
Bolivar (FECAB-BRUNARI)

- Fundacion Yachana Huasi

- Movimiento Indigena de
Chimborazo (MICH)

- Federacion de Organizaciones
Indigenas de Chimborazo
(FOICH)

Union Provincial de
Cooperativas y Comunas del
Canar (UPCCC)

- Unién Campesina del Azuay
(UNINCA)

- Unién de Organizaciones
Campesinas de Limén Indanza
(UOCLI)

- Unién de Organizaciones
Campesinas de Esmeraldas
(UOCE)

Confederacion de
Nacionalidades
Indigenas del
Ecuador, CONAIE

Confederacion de
Nacionalidades Indigenas
de la Amazonia
Ecuatoriana

*Federacion Awa
*Federacion
Chachi

* Gobernacion
TSACHILA

- Union de
Comunas de
Calderon (UCC)

- Movimiento
Indigena de
Cotopan (MIC)

- Coordinadora
Internacional
Indigena Saraguro
(CISS)

- Union de
Comunidades
Indigenas
Salasacas

* Costa
- Sierra
+ Amazonia

+ Jatun Comuna Aguanco
(JCA)

+ Federacion Comunas
Union Nativos de la
Amazonia (FCUNAE)

+ Federacion de
Organizaciones de Napo
(FOIN)

+ Organizacion de
Pueblos Indigenas de
Pastaza (OPIP)

+ Organizacion Indigena
Sacaya del Ecuador
(OISE)

+ Nacionalidad Huac

+ Nacionalidad Siona

+ Nacionalidad A’i
(COFAN)

+ Federacion de Centros
Shuar-achuar

+ Asociacion
Independiente del
Pueblos Shuar del
Ecuador (AIPSE)

Nota: La FENOC, la FEI, etc., estan constituidas en su mayor parte por organizaciones indigenas
con las cuales la CONAIE mantiene relaciones fraternas.

Fuente: Pablo Gonzalez Casanova, Marcos Roitman Rosenmann. Democracia y Estado multiétnico

en América Latina, La Jornada Ediciones, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades, UNAM, México, 1996, p. 316.
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Gobierno de Alfredo Palacio

El gobierno de Alfredo Palacio en un principio no contdé con el apoyo de un partido que lo
respaldara y de una bancada parlamentaria, en su discurso de posesion dijo que se
necesitaba refundar la republica y reestructurar todas las funciones del Estado.

Al inicio de su gobierno, Alfredo Palacio integré a ciertas personalidades controvertidas por
sus posiciones politicas y economicas; Rafael Correa fue nombrado ministro de Economia, el
era identificado como opositor a la dolarizacion y al pago de la deuda externa. Declar6é que
se mantendria la dolarizacién porque en ese momento era “casi imposible abandonarla”*’,
aunque expreso que la dolarizacion habia sido el “peor error” financiero de la historia del
pais; Mauricio Gandara fue designado ministro de Gobierno, su nombramiento causo
inquietud dentro y fuera del pais, debido a su abierta oposicion al Plan Colombia.

Otros funcionarios nombrados fueron; Antonio Parra como canciller, Anibal Solon como
Ministro de Defensa y Osvaldo Molestina como Ministro de Comercio Exterior.

El inicio del gobierno de Palacio estuvo caracterizado por pronunciamientos distantes
de las politicas del antiguo gobierno, como: fin del fondo petrolero para pagar la deuda
externa®® y renegociacion de ésta, distanciamiento del Plan Colombia, recursos del petroleo
a inversion social y rechazo a la inmunidad penal para militares estadounidenses que actuan
en territorio ecuatoriano.

Ademas se cancelo la construccion de un aeropuerto proyectado por Gutiérrez en la
Amazonia, del cual se sospechaba que se inscribia en el marco del Plan Colombia y que
terminaria siendo usado para fines militares.

Pero con la llegada de Alfredo Palacio a la presidencia de Ecuador, no hubo
transformaciones sustanciales demandadas por varios sectores sociales, y mas que nada
Palacio se quedo en el aspecto discursivo.

Desde su llegada al poder Ejecutivo, se enfrent6 a movilizaciones sociales y
movilizaciones indigenas. Algunos puntos centrales de oposicion al gobierno han sido el
control de petroleras extranjeras sobre el recurso natural del pais, la invasion de tierras de
pueblos indigenas por parte de dichas compaiias transnacionales y otras y también han
rechazado la firma del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos.

De hecho, este Ultimo punto, fue el origen de marchas y bloqueos de vias por parte
de la CONAIE, asi en el mes del marzo del 2006, el gobierno enfrentd grandes movilizaciones

indigenas en varias provincias y de otros sectores también.

BuGutiérrez rumbo a Brasil; Palacio inicia dificil tarea”, Fronteras, Milenio, viernes 22 de abril 2005, Pag.
33.

240 Distribucién: 70 por ciento a recompra de deuda, 20 por ciento a estabilizar ingresos y sélo el 10 por
ciento a gasto social.
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Elecciones en América Latina

Durante los anos 2005 y 2006 varios paises de la region a travesaron por elecciones
presidenciales y en si dichos afos representaron gran actividad politica para toda la regién
por las tendencias y fuerzas politicas que se fueron configurando.

Ano 2005

27 noviembre: se realizaron elecciones en Honduras, de las cuales resultd ganador José
Manuel Zelaya, del Partido Liberal (centro derecha).

11 diciembre: Chile realizo elecciones, ya en la segunda vuelta, enero del 2006, Michelle
Bachelet fue electa para un periodo de cuatro anos, ella es considerada de centro izquierda
junto con su el Partido Socialista de Chile.

18 diciembre: tras celebrarse elecciones, Evo Morales resulto presidente electo, él lider
indigena se ubico en la corriente de izquierda.

Ano 2006

5 febrero: en Costa Rica se llevaron a cabo elecciones presidenciales y Oscar Arias resulto
ganador en primera vuelta, llegando asi a gobernar el pais por segunda vez.

7 febrero: en Haiti entre los 35 candidatos que disputaban la presidencia, gané Rene Preval
las elecciones.

9 abril: después de los resultados cerrados en la primera vuelta, Alan Garcia resulto
triunfador ya en la segunda vuelta electoral realizada en el mes de junio en Peru, él ya
anteriormente habia sido presidente.

28 mayo: tras celebrarse elecciones, Alvaro Uribe es reelecto como presidente para el
periodo 2006-2010. Ubicado en las corrientes de derecha, se considera cercano a Estados
Unidos.

2 julio: en México los resultados electorales tan cerrados, de acuerdo al IFE dan la victoria
presidencial a Felipe Calderon.

1 octubre: se realizaron elecciones en Brasil y ya en la segunda vuelta Lula Da Silva es
reelecto presidente.

15 octubre: en Ecuador se llevaron a cabo elecciones presidenciales, ya en la segunda
vuelta realizada en noviembre result6 electo Rafael Correa, derrotando asi a Alvaro Noboa.

5 noviembre: en las elecciones presidenciales llevadas a cabo en Nicaragua, Daniel Ortega
ex presidente y candidato del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, gana las contiendas.

4 diciembre: en Venezuela Hugo Chavez gana por tercera ocasion las elecciones para
presidente.
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