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INTRODUCCION

Toda vez que la extradicion es un tema toral en el sistema de imparticién
de justicia para el Estado Mexicano, y que ésta implica todo un proceso que se
tiene que seguir ante el Estado requerido con la finalidad de que remita a una
persona que tiene la calidad de indiciada, procesada o sentenciada, al Estado
requirente, para que éste a su vez lo pueda juzgar por los delitos cometidds en su
territorio, por quien para evadir la aplicacion de la ley penal se convierte en
préfugo de la justicia refugidndose en un pais extranjero; sin embargo, a la fecha,
este procedimiento resulta ser demasiado tardado, por estar sujeto al analisis y
estudio del pais requerido, conforme al Tratado Internacional de Extradicion y a

las propias leyes domeésticas del Estado Mexicano.

En este trabajo, a través de los puntos dilucidados en los Capitulos
Tercero y Cuarto, se propone que sea revisado y modificado el citado Tratado,
con la finalidad de que el procedimiento de extradicibn sea mas agil y sin
violentar las garantias individuales del sujeto requerido, que aun cuando soélo
aplican en el Estado requirente, se encuentran ubicadas dentro de los Derechos
Universales del Hombre, en razon de que en la mayoria de las legislaciones, esta
practica no sélo esta sujeta a la resolucion judicial de quien en exclusiva debiera
tener la facultad para decidir, sino que esta supeditada a la decision del Poder
Ejecutivo de cada Estado parte, o de quien en su caso ejerza dicha funcién, lo
que lo convierte en un acto sujeto a la decision administrativa, cuando debiera
ser una figura exclusiva del Poder Judicial de cada Estado, ya que es parte del
Derecho Penal Nacional e Internacional, empero, su practica esta sujeta, tanto al
propio Derecho Penal como al Administrativo, a través de las decisiones politicas
del Ejecutivo.



Siguiendo ese orden de ideas, en el presente trabajo se hacen propuestas
tendientes a la revision y modificacién de los temas antes citados pues, como
vengo sosteniendo, esto debe ser un proceso agil, corto y respetuoso siempre de
las garantias individuales de toda persona sujeta a extradicion.

Bajo ese tenor, hago un recuento de la extradicibn en épocas antiguas y
su evolucion a través del tiempo para situarla en la época actual, en los Tratados
Internacionales, analizando en consecuencia sus antecedentes historicos,
mismos que ha venido cambiando a través del tiempo hasta la regulacion actual,

tanto en nuestro pais como en los Tratados Internacionales vigentes.

Asimismo, se define el marco conceptual de los principales temas tratados
dentro del presente trabajo, se analizan las definiciones con la intencion de que el
lector conozca desde el inicio el significado de los temas y se familiarice con los
mismos, por tanto, daré el concepto mas general en razéon de que mas adelante

se analiza de forma detallada los mismos temas.

En este sentido, se analizard la Teoria de la Extradicion en el Derecho
Internacional, con la finalidad de entender la figura partiendo de un punto
doctrinario, de tal suerte que se vea quiénes pueden ser objeto de extradicion y
quienes la pueden solicitar, es decir, qué Estados lo podran hacer, ya que
participan como entes publicos, tocando aspectos como su capacidad, el objeto,
la causa, entre otros, previstos desde luego en los Tratados Internacionales.

Asi entonces y siguiendo el mismo orden y como Ultima parte de la
presente obra, en forma analitico-propositivo y eminentemente juridico, se
analiza la normatividad juridica de la figura de la extradicibn y como aplica al
Estado Mexicano, a qué sujetos es aplicable su caracter politico y jurisdiccional,
el procedimiento, los tipos de extradicion existentes y aplicables, la reciprocidad

entre Estados miembros, las figuras juridicas de la deportaciéon, expulsion, asilo,



entre otras, las garantias individuales y las leyes aplicables al caso concreto; lo
que dio las bases para ir haciendo propuestas y arribar a las conclusiones, que

se estiman propositivas y contribuyen a mejorar el procedimiento en esta materia.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA EXTRADICION

1.- Datos preliminares:

La Extradicion en los anales de la historia, ha existido desde los tiempos
mas antiguos tomando en cuenta la data desde que el hombre aparecio
primitivamente en la tierra, desde luego por lo que se capta de ella y al parecer
esa fue la realidad, un acto mezquino mediante el cual se pretendia deshacerse
de la persona que se extraditaba, desde luego que la extradiciéon fue un acto que
denigraba a las persona, que se llevaba a criterio de una venganza de mala fe,
por ello se regulé su situacidon juridica hasta convertirse en un trato que fue
evolucionando y que avanzé al mundo hasta convertirse en un Tratado de tipo

Internacional.

Al respecto me parece oportuno citar el comentario que hace Sandra
Magali Chavez, en su introduccién de la tesis que lleva el nombre de Los
Tratados de Extradicion y su Aplicacion Practica, en el sentido de que: “La figura
juridica de la Extradicion ha existido en todo el mundo desde épocas muy
remotas, aunque no con la acepcion que actualmente se le da, ni con las
causales de la misma que se practicaban antiguamente. Su principal objetivo es
la entrega de sujetos acusados de la comisibn de un delito al Estado que
considera tener jurisdiccidon para juzgarlos por el delito cometido, o para hacerlos
cumplir con la condena que les hubiera sido impuesta, evitando de ésta manera,
la evasion de la justicia de sujetos que habiendo transgredido la ley de un Estado
se desplazan al territorio de otro, tratando con ello de quedar impunes de su

ilicito, lesionando los intereses de la sociedad en general.” *

! Chavez Esqueda Sandra Magali, Los Tratados de Extradicién, y su Aplicacién Practica, Tesis Profesional, UNAM,
México, 1988, p. 17



La extradicidbn como una figura del pasado ha sobrevivido hasta nuestros
dias, se observa en su devenir histérico como la Institucion que surgié y continta
desenvolviéndose en el marco de las relaciones interestatales. De ahi que su
concepcion juridica esté estrechamente vinculada con sus origenes y desarrollos

historicos.

En efecto, el resultado de los acuerdos amistosos concertados entre
ciertos Reyes y Sefiores Feudales para entregarse reciprocamente a sus
enemigos personales, es como aparecio la extradicion, primeramente en el plano
politico, al celebrarse el Tratado el 4 de marzo de 1376, entre el Rey Carlos V de
Francia y el Conde de Saboya, el cual es particularmente revelador de las
concepciones juridicas y politicas imperantes en esa época.

Otro convenio politico fue el celebrado entre Carlos Il de Espafia y Luis
XV de Francia el 29 de septiembre de 1765, el cual dio un paso adelante en la
materia, ya que sin excluir a los delincuentes politicos Unicos extraditables en ese
entonces, también se perseguia la entrega de los culpables de los delitos

comunes mas graves.

Tal situacion se prolongd hasta mediados del siglo XVIII, ya que con el
advenimiento de las Monarquias Absolutistas la Unica extradicion que se

practicaba era la de los reos politicos.

A finales del siglo XVIII y principios del XIX con el advenimiento del
liberalismo, bajo la influencia del iluminismo y la Revolucion Francesa, se opera
un cambio fundamental de valores y una mutacién definitiva de la practica

imperante en materia de extradicion.

El surgimiento del Constitucionalismo moderno junto con una nueva idea

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, conlleva un Estado de Derecho,



implicando serias limitaciones al poder estatal, ademas de que, el hecho de que
la institucion del asilo delimite su esfera de aplicacion a lo politico, permite que el
ambito de aplicacion de la extradicion se reduzca especificamente, a la

delincuencia comun.

Un ejemplo muy ilustrativo de esta nueva concepcion de la practica de la
extradicion lo encontramos en el Tratado de Paz de Amiens de 1802, celebrado
entre Espafa, Francia e Inglaterra, en el cual se asegura la extradicion de la
delincuencia comun con la exclusion total de la extradicion politica, a la cual no

se hace alusion.

En este contexto se inscribe también la Ley Belga sobre Extradicion del 1°
de octubre de 1833, en cuyo sistema se inspir0 el Derecho Extradicional
moderno, especialmente el del continente americano, y por ende, el mexicano. La
propia definicién de la extradicion hace aparecer un cierto nimero de caracteres

esenciales que deban ser puestos en relieve y menciono a continuacion.

a) La Extradiciébn es un acto de Estado a Estado, ya que es el Gobierno
Requirente quien dirige al Gobierno Requerido una solicitud a la cual éste
puede dar o no satisfacciéon. De ahi que sea en el ambito de las relaciones
interestatales donde se sitlan las obligaciones del derecho extradicional,
tratese de las obligaciones generales definidas por los Tratados y
Convenios Internacionales de la materia, o de las obligaciones particulares

gue derivan de cada caso concreto.

b) La Extradicion es un acto de soberania fundado en el principio de
reciprocidad, lo que implica relaciones de igualdad entre Estados
soberanos como consentimiento manifestado por éstos, en funcion de la

reciprocidad, en el marco de tales relaciones.



c) La Extradicion, en el orden Juridico Interno e Internacional, esta
estrechamente ligada a la justicia represiva. (En el plano interno, dado que
esta institucion prolonga el ejercicio de tal justicia mas alla de las fronteras
de un Estado, sea solicitado o sea consintiendo la extradicion de un
delincuente). A nivel Internacional, puesto que la extradicion representa un
acto de solidaridad represiva internacional y se sitia en el marco de las
relaciones de cooperacion y asistencia mutua a fin de evitar la impunidad

del crimen y asegurar el castigo efectivo de los delincuentes.

d) La Extradicion procede por delitos del orden comun.

e) La Extradicion es una Institucién Juridica Mixta, ya que su regulacién se
hace mediante el Derecho Interno como a través de Tratados Bilaterales o

Convenciones Multilaterales, segun veremos a continuacion.

Régimen Juridico.- La extradicién ya no es un acto meramente politico del
Estado, tal cual fue durante siglos, hoy dia, su regulacion juridica la encontramos
plasmada en Tratados, Convenios Internacionales, y en las disposiciones del

Orden Juridico Interno de cada pais aplicables en esta materia.

Orden Juridico Internacional.- Es el plano del Derecho Internacional, la
multiplicacion de los Tratados y Convenciones sobre la materia, que han dado
lugar al desarrollo de un verdadero derecho de la Extradicion, que ha
transformado el acto de mera cortesia discrecional estatal, en verdaderas

obligaciones internacionales cada vez mas precisas.

Orden Juridico Interno.- En el ambito interno, el caracter de acto de justicia
represiva que reviste la extradicién esta regulado, en las leyes sustantivas y

adjetivas penales, 0 en leyes especiales, asi como la intervencion directa de la



autoridad judicial en la decision gubernamental sobre la procedencia o

improcedencia de la extradicion.

“Por lo que respecta a México, cabe sefalar que por un lado, nuestro pais
es parte en la Convencion Interamericana sobre Extradicion, firmada en
Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933, en ocasion de la séptima
Conferencia Internacional Americana, ratificada por nuestro Gobierno el 27 de
enero de 1936; por otro lado, nuestro Pais ha celebrado Tratados Bilaterales

sobre esta cuestidbn con numerosos paises, como lo muestra el siguiente cuadro.

Pais Fecha de celebracion
Espafa 3 de marzo de 1883
Gran Bretafia e Irlanda del
Norte 22 de enero de 1889
Estados Unidos de América | 22 de abril de 1889
Guatemala 2 de septiembre de 1895
Italia 12 de octubre de 1899
Paises Bajos 2 de abril de 1909
El Salvador 27 de julio de 1912
Cuba 17 de mayo de 1930
Colombia 1 de julio de 1937
Brasil 23 de febrero de 1938
Panama 4 de mayo de 1938
Bélgica 14 de marzo de 1939

En nuestro pais, ademas de los articulos 15 y 119 Constitucionales que
sientan algunos principios basicos sobre esta materia, contamos con la Ley de
Extradicién Internacional del 25 de diciembre de 1975, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 del mismo mes y afio, la cual abroga a la

antigua ley sobre la misma materia del 19 de mayo de 1897.



La nueva ley consta de 37 articulos repartidos en dos capitulos:

El primer capitulo, con 15 articulos, que determinan el objeto de las
disposiciones de la ley y fija los principios en que debe fundarse toda extradicion

gue nuestro pais solicite 0 que le sea solicitada por un gobierno extranjero.

El segundo capitulo, en los restantes 22 articulos, sefiala los requisitos
que deberan satisfacer la peticion formal de extradicion y los documentos en que
la misma se apoya, y establece las reglas que rigen el procedimiento a que
debera someterse toda solicitud de extradicion que se reciba de un gobierno

extranjero.

Cabe sefialar que dicha ley, ademas de otros aspectos, enfatiza el
caracter supletorio de sus disposiciones al sefialar que las mismas seran
aplicables cuando no exista Tratado Internacional (art. 1) o a falta de Tratados
vigentes (art. 3); s6lo admite la extradicion por delitos del orden comun (art. 1y
5), excluyéndola cuando la persona a extraditar pudiera ser objeto de
persecucion politica por parte del Estado solicitante (art. 8) o cuando el delito por
el cual se pide sea del fuero militar (art. 9); exige para la tramitacion de la peticion
presentada por un gobierno extranjero, que éste se comprometa, entre otras
cosas, a actuar en reciprocidad llegado el caso (art. 10, Frac. I); y, por altimo,
dentro de los principios, dispone que salvo en casos excepcionales y a juicio del
Ejecutivo, ningln mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero (art.
14)" 2

De hecho la extradicion surgié por las guerras que se desataban entre

grupos y entre paises, se acentlan en tiempo de los reyes, y asi continta su

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico, ED. Porria-UNAM, 9° ed, Tomo D-H, México, 1996, p.p.
1395-1396.



evolucion hasta llegar a nuestros tiempos, como en el caso de nuestro pais a la
Constitucion Politica que nos rige, misma que menciono, pero no me adelanto, ya
gue en su momento daré a conocer ese texto Constituyente en el orden que

corresponde.

2.- Antecedentes en el Derecho Internacional.

La extradicion se fue dando en los diferentes paises del mundo y tal vez
mas en otros Estados que en el Estado Mexicano, sus acontecimientos se deben
mas a las guerras entre grupos, asi como a los rencores que se generaban entre
reinos. En general se puede decir que existe una diversidad de teorias respecto a
la aparicion de la extradicion. Hay quienes consideran que su primer antecedente
aparece en el siglo XVIII, otros mas consideran que aparece por primera vez
después de la caida del Imperio Romano; sin embargo, se puede considerar que
aunque no con todas las caracteristicas actuales existen algunos antecedentes
desde tiempos muy remotos, como pueden ser los vestigios de entrega de
delincuentes que relata la Biblia, al hablar de las Tribus de Israel, quienes
exigieran a la Tribu de Benjamin, la entrega de algunos hombres refugiados en
Gibea, por haber cometido varios crimenes; también se puede mencionar como
antecedente la existencia del Tratado celebrado por Ramses Il y el Principe de
Ketos, en Egipto, por el cual se obligaban mutuamente a la entrega de los

criminales encontrados en los respectivos territorios.

En la época de los Griegos, se dice que los Atenienses proclamaron
heraldos, en los que se hablaba de entregar a aquel que se refugiase en Atenas,
después de conspirar contra Filipo de Macedonia. Lo anterior indica que eran
sujetos de extradicion los que cometian delitos de indole politico. La razén por la

que se proclamaron los mencionados heraldos fue el hecho de que los

10



Lacedemonios declararon la guerra a los Mecenios, por rehusarse a entregarle a

un individuo acusado de homicidio en el territorio de los primeros.

En el pueblo Romano se encuentran practicas relativas a la extradicion
aungue no con este nombre. Los romanos realizaban una peticion para que les
fuese entregado un determinado delincuente, que podia haber cometido delitos
publicos y que comprometian las buenas relaciones con un pueblo considerado
amigo, cuando el supuesto delincuente se hubiera refugiado en territorio de otro
pueblo, el culpable era llevado ante los Tribunales del pueblo receptor, es decir,
del pueblo en que se hubiere refugiado y éste era el que decidia si se entregaba

0 Nno.

Los autores que consideran que éstas practicas no tienen analogia con la
actual extradicion, basan sus afirmaciones en la idea de que para el
funcionamiento de esta institucion es necesaria la existencia de un derecho de
gentes, y consideran que este no existia en esas épocas, aunque en el Imperio
Romano hubo un gran avance en el terreno del derecho, fuera de las instancias
aceptadas por su derecho interno no habia relaciones con otros pueblos que no
fuesen aquellos que estaban supeditados a su imperio. Si no se era Romano o
dependiente de ellos, se consideraba que era enemigo, por lo cual se estima que

no se dieron relaciones internacionales en el sentido estricto del concepto.

Otras practicas que se pueden considerar como antecedentes de la
extradicion, es el Tratado celebrado en el afio de 836 D.C. entre el Principe
Benevento y los Magistrados de Napoles, para la entrega de aquellos
considerados como delincuentes por tener ideas contrarias a la de sus
gobernantes, es decir, los sujetos de extradicion eran los disidentes politicos. Lo
anterior nos coloca en el supuesto de autores que niegan la existencia de la
extradicion, ya que en esta época conocida como la Edad Media, tampoco se

puede decir que se dieran relaciones con los Estados debido a diferencias

11



politicas entre los regimenes y la restriccién a la migracion, debido también a las
dificultades en la comunicacion y a un concepto de Soberania a ultranza que
permitia la entrada de toda clase de delincuentes, bajo la consideracion de que
era suficiente castigo la vida en el exilio. Sin embargo, con el paso del tiempo se
fueron facilitando las comunicaciones y se hizo posible el desplazamiento rapido
por lo que resultaba sencillo burlar la persecucion de la justicia por parte de los
criminales, por lo cual los Estados empezaron a tomar conciencia de la
necesidad de una convivencia pacifica y reciproca proteccion, para ayudar a
reprimir las infracciones penales; de hecho se empezé a considerar la extradicion
como un medio pacifico de cooperacion en materia procedimental penal en las
relaciones Internacionales. Como ejemplo de lo anterior se puede mencionar el
Convenio de Extradicion celebrado en 1774, entre Enrique Il Rey de Inglaterra y
Guillermo de Escocia, en la que se estipulaba la entrega de culpables de felonia,
otro antecedente es el Tratado celebrado en 1003, por Eduardo Ill, Rey de
Inglaterra y Felipe IV El Hermoso, Rey de Francia, en el que se decia que no se
daria proteccion a ningun enemigo de Francia o de Inglaterra; otro Tratado
importante es el celebrado por Roberto Ill Conde de Flandes y el Magistrado de
Letonia en 1307, por el cual se obligaban a entregar mutuamente a los criminales
que se encontrasen en sus respectivos territorios, siempre que estos fueren
residentes de cualquiera de sus Estados; de ésta misma época es relevante el
Tratado celebrado por Carlos V Rey de Francia y el Conde de Saboya, con
caracteristicas similares a los actuales Tratados de Extradicion, ya que en el
mismo se menciona que queda prohibida la entrada a estos Estados a los
acusados por delitos del orden comun; otro antecedente lo constituye el
Convenio celebrado por los Reyes Catolicos en 1499, con Portugal, con el cual
se obligaban a entregarse reciprocamente a los delincuentes que matasen con
ballesta o con el fin de robar. Posteriormente en 1569, el Rey Felipe Il agregd a
este Convenio la entrega de delincuentes acusados de robo, rapto y homicidio
ejecutado con ballesta, arcabuz y escopeta, asi como el quebrantamiento de

carcel.
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Durante esta época la extradicion se enfrentdé basicamente a dos

problemas:

1°.- La existencia del derecho de asilo es apoyado en la religion y la iglesia
que en ese tiempo tenia un poder inmenso y por ello se consideraban lugares
sagrados los Templos o las Iglesias, Conventos o Abadias, por lo que eran
lugares infranqueables para la autoridad civil resultando un refugio perfecto para
todo tipo de delincuentes, ya que con ello estos obtenian proteccion a excepcion

de los infieles o excomulgados.

2°- La Bula de Brabante, la cual impedia fuesen sustraidos a la
jurisdiccion de los Tribunales de su pais los nacionales, esto es, se prohibia la

entrega de delincuentes nacionales.

“En cuanto a la préactica se refiere se puede mencionar que las primeras
solicitudes de entrega de delincuentes fueron entre Francia y los Paises Bajos en
1736, con motivo de los delitos de envenenamiento y falsificacion de moneda,

utilizdndose por primera vez la expresiéon de Extradicion.

En el siglo XVIII, logra mayor auge y relevancia la extradicion, sin embargo
durante esa época su principal objetivo era la persecucion de los delitos de tipo
politico, asi como de los desertores por considerar que eran los delincuentes mas
peligrosos, esto se presentd hasta finales del siglo XIX.

La creacién de las leyes internas sobre la extradicion se inicia con la
promulgacion de la Ley Belga en 1833, que incluia entre sus normas la
denominada clausula de atentado, para castigar aquellos que cometieran delitos
contra las instituciones publicas; esta legislacion fue seguida por la Ley de

Extradicion de la Gran Bretafia en el afio de 1870, a la cual fueron siguiendo
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otras con mayor profundidad en el tema, las cuales fueron perfeccionando la

extradicion asi como su tratamiento en el ambito Internacional.

Se considera que el primer Tratado Multilateral propiamente dicho fue la
Convencidn Panamericana sobre Extradicion, firmada en Montevideo, Uruguay,
en el aflo de 1933, su mayor aportacion es la mencion que hace de que los
paises contratantes, tienen el deber de entregarse a los fugitivos de la justicia de
los otros paises que forman parte de ésta Convencién. *

La extradicion resulta ser un tema delicado, mas con el transcurrir del
tiempo, se toma con naturalidad ya que se habla de extradicion de personas que
han cometido ilicitos en el pais que los requiere, independientemente de su
nacionalidad, asi que es necesario un estudio conciente o mas bien debe
debatirse entre los paises la procedencia de dicho acto; estos aspectos se

trataran en los proximos capitulos.

2.1.- Antecedentes en Espafay Francia.

En Espafia la extradicion se observa, segun el criterio de Joaquin
Escricher, como se muestra a continuacion: “Entre Espafa y Francia existe un
Tratado sobre reciproca entrega de delincuentes y malhechores que se pasan de
un reino a otro, un Tratado firmado en San lldefonso el 29 de septiembre de
1765, cuyo tenor es el siguiente: Siempre que suceda el pasar de Espafia a
Francia o de Francia a Espafia, de uno o mas desertores de caballeria o
dragones, sea Unicamente en busca de asilo, 0 sea para tomar servicio en la otra
corona, hayale o no tomado, se restituiran a la potencia de donde hubiesen
desertado las armas, cartucheras, arreos, caballos, arneses, botas o botines que

3 Chéavez Esqueda Sandra Magali, Op.Cit., p.p. 20-22
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se les encontrase, y si el desertor o desertores fuesen de infanteria, se restituiran
igualmente las armas y agregados al uso de ellas, con cartucheras etc. La
restitucion de los mencionados efectos se ha de hacer a los Comandantes y en
su falta a los Jefes de Gobierno y Justicia de las plazas, ciudades o aldeas méas
inmediatas a la frontera, transportandolos por si y a su costa la parte que los
restituye, hasta consignarlos a la parte que los recobra, sin exigir de ella otro acto

gue el recibo.

Cualquier vasallo o vasallos de servicio Catdlica o Cristiana o cualquiera
que sin ser su vasallo hubiese cometido en los dominios de uno o del otro
Monarca el delito de robo en caminos reales, en iglesias, y en una casa con
fractura o violencia, el de incendio premeditado, el de asesinato, el de estupro, el
de rapto, el de dar veneno determinadamente, el de monedero falso, y el de
hurtar y escaparse siendo Tesorero o Recibidor del Publico o del Soberano con
los caudales que debia de guardar; todos estos delincuentes y malhechores en
caso de pasarse de uno a otro reino para tomar asilo, seran presos en aquel a
que fuesen y seran restituidos al otro donde cometieron el delito sin excepcion de
dilacion y en virtud de tan sélo la requisicion que se les hara de la Corte de
Madrid a la de Versalles o de la de Versalles a la de Madrid, cada cual en su
caso, y aun en virtud de requisicion del Comandante de una frontera al
Comandante de otra o quienes los representen sin ser comandantes propietarios.
Y por lo que mira a los vasallos de los Monarcas que hubiesen cometidos
menores delitos (fuera del de desercién), y pasen de uno a otro reino para
liberarse del castigo, también ofrecen los dos soberanos restituirselos
reciprocamente a la primera requisicion que le hara la una a la otra Corte. Se ha
de proceder a la entrega de los delincuentes y malhechores mencionados como
de primer orden y efectuarla reciprocamente no obstante que hallan tomado
iglesias, o cualquier otro asilo privilegiado, auque sea preciso sacarlos de él,

atendida la enormidad del delito.
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También se encuentra en vigor el Tratado celebrado entre el servicio
Catolico y servicio Marroqui. En el que cualquier esparfiol que cometa en los
dominios Marroquies, algun escandalo, insulto o crimen que merezca correccion
0 castigo, se entregara a su Consul General o Vice-Consules, para que con
arreglo a las leyes de Espafa se le imponga o se le remita a su pais con la
seguridad correspondiente, siempre que el caso lo requiera. lgual reciprocidad se
observard con los delincuentes marroquies en Espafa, enviandolos al primer
puerto de la denominaciébn Marroqui sin que proceda diligencia judicial ni otra
formalidad mas que la de un oficio que el Comandante, Gobernador o Justicia del
territorio donde cometan el delito dirigira al Cénsul General de Espafa,
relacionandose su crimen, para que su gobierno les imponga la pena segun sus

leyes e institutos.

Por los Convenios celebrados entre Espafia y Portugal el 20 de mayo de
1499, 29 de junio de 1569 y 13 de agosto de 1778, cualquier persona de los dos
reinos que hubiesen cometido el crimen de lesa majestad, el delito de robo en
caminos reales, el de escapar siendo Administrador de la Real Hacienda sin dar
cuentas, el de alzamiento o quiebra fraudulenta siendo mercaderes, el de rapto
de mujeres casadas o de solteras que estuvieran en poder de sus padres o
tutores, el de asesinato, el de quebrantamiento de carceles a la fuerza y con
armas para sacar de ellas algunos presos, el de monedero falso, el de
contrabando de extraccién o introduccion de materias absolutamente prohibidas
en cualquiera de los dos reinos, y el de desercién de los cuerpos militares de mar
y tierra, deben ser entregadas por las autoridades del reino en donde se

refugiaron o las del reino en que delinquieron.

Para que las reclamaciones dirigidas a la extradicién de pais extranjero de
los reos que deban ser juzgados en Espafa, vayan debida y uniformadamente
ilustradas, se ha servido resolver a los jueces al hacerlas, las acomparie de un

testimonio en que conste la naturaleza del delito, la gravedad de los cargos y
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todas las circunstancias indispensables, dirigiéndose a la Audiencia respectiva, la
cual hallando completa la instruccién o completandola en otro caso, remitira las
diligencias al Ministerio de Gracia y Justicia con su informe fundado en los
Tratados existentes, en las reglas de derecho internacional, a no ser que no
procediese la reclamacion, en cuyo caso dictara la Audiencia, y el auto que le
corresponda, siendo necesario ademas tener presente lo dispuesto en el articulo
2 del Convenio definitivo celebrado entre los gobiernos de Espafa y Portugal de
fecha 8 de marzo de 1823.” *

Como se desprende de lo anteriormente citado, se puede observar
claramente que entre los Gobiernos de Espafia y Francia, y desde tiempos
inmemorables como lo fue el afio de 1765, ha existido la figura juridica de la
Reciprocidad, para beneficio y apoyo entre los Estados que la practican, dicha
figura en el presente trabajo se emplea para la entrega de delincuentes
desertores de la Corona de esa época, y que decidian refugiarse en otro reino,
utilizandose ademas no solo con dicho motivo, sino también para la entrega de

aguellos delincuentes que hubiesen cometido algun ilicito en otro imperio o reino.

2.2.- Antecedentes en México.

Aunqgue la teoria que exponemos establece que no existen vestigios de la
extradicién en la época precolonial de México, no obstante, cabe mencionar que
cuando un Gobernante mexicano era desterrado, era obligado a vagar por otros
territorios, por lo que de esa manera era repudiado en el grupo social ganador y
se le aplicaba una especie de destierro, que ambos grupos consentian; sin
embargo afirmamos que en nuestro pais la institucién de la extradicion no tiene

vestigios de existencias anteriores a la época colonial, toda vez que no aparecen

* Escricher Joaquin, Diccionario Romano de Legislacién y Jurisprudencia, Tomo I, ED. Cardenas, México, p.p. 664-666
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antecedentes de préacticas similares en esas épocas, ya que soOlo se tiene

conocimiento de medidas represivas como resultado de la comisién de delitos.

Durante la época colonial tampoco se puede considerar que existiera la
codificacion de la extradicion o alguna practica al respecto, lo que era causado
por la dependencia que se tenia del Reino de Espafia, si se practicaba en
Europa, no asi en las colonias de América. Ademas, es importante sefalar que
los espafioles no aceptaban a los extranjeros dentro de las colonias, ya que los
consideraban enemigos, aunando a la situacion de aislamiento que se daba en

esa época por la nula existencia de relaciones con gobiernos extranjeros.

De lo anterior se desprende que en México, la extradicién aparece hasta la
época independiente, en donde se menciona por primera vez el tema en 1824, en
el Acta Constitutiva de la Federacion, en su articulo 26, en el que se dispone que
ningun criminal de un Estado tendrd asilo en otro, o bien serd entregado
inmediatamente a la autoridad que lo reclame. Posteriormente en la Constitucion
Politica de 1824, en el titulo VI, articulo 161, se menciona como obligacion de los
Estados que forman la Federacion, el entregar a los criminales de otros Estados
a las autoridades que los reclamaran; augue conviene aclarar que en esa época
se contemplaba la extradicion en el aspecto interno, esto es, sélo para los

Estados miembros de la Federacion.

La primera solicitud de extradicion externa que tuvo México, fue
hecha por lo Estados Unidos de Norteamérica en el afio de 1834, y como en
esa época nuestro gobierno no contaba con ningun antecedente al respecto, se
pidi6 al ilustre Colegio de Abogados, que resolviera sobre dicho asunto, el
Colegio dio su resolucion en el sentido de que no debia de ser entregado el
delincuente al Estado que lo requeria, ya que por la carencia de antecedentes o
practica al respecto se consideraba a la extradicion con cierto recelo para

resolver sobre la misma.
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En materia Internacional, el primer antecedente legislativo en nuestro pais,
aparece en el articulo 57 de la Constitucién Politica de 1857, en donde se
menciona claramente que el Ejecutivo no podra celebrar Tratados Internacionales
para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hubieren tenido la condicion de esclavos al momento de cometer el

delito.

El primer Tratado de Extradicion celebrado por México, fue el 11 de
diciembre de 1861, con los Estados Unidos de Norteamérica, y fue el primero
que rigi6é en toda la Republica. Tuvo una vigencia de 37 afios y se abrog6 por el
firmado en el mes de abril de 1899, que es el que actualmente esta en vigor. A
este se le han agregado algunos articulos para aumentar los delitos por los

cuales se puede solicitar la extradicién de criminales del fuero comun.

Ademas de este Tratado Bilateral y otros mas de ellos, con que cuenta el
Estado Mexicano, asi como la Convencion Interamericana sobre Extradicion de la
gue forma parte nuestro pais y se promulg6 para aquellos casos en que no exista
un Tratado al respecto, la Ley de Extradicién de la Republica Mexicana, la que
aparece como proyecto en el afio de 1881, presentada por Don Ignacio Mariscal
para su estudio al Poder Legislativo, mismo que fue rechazado, hasta el afio de
1896 en el que el mismo Don Ignacio Mariscal presentd un nuevo proyecto, que
fue aprobado y entrd en vigor el 19 de mayo de 1897. Esta ley era reglamentaria
del articulo 113 de la Constitucibn de 1857, que posteriormente pasaria al

articulo 119 de nuestra vigente Constitucion Politica de 1917.

Actualmente la Extradicion se encuentra normada por los articulos 15 y
119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la
Ley de Extradicidon Internacional, tomando en consideraciéon ademas que México

siempre ha sido partidario de la idea de que cada Estado esté facultado para
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decidir la entrega de sus propios nacionales, siempre que asi lo amerite la
naturaleza y gravedad de los delitos por los cuales se acusan a éstos, asi como
las garantias de que dispongan para asegurar un trato imparcial y justo para el
extraditado.

La figura legal de la Extradicion, cambia rotundamente cuando se norma
juridicamente; se afirma que en Meéxico aparece por primera vez en la
Constitucion Politica de 1857, por lo que tiene su antecedente mas remoto dentro
de un ordenamiento Constitucional y es el concepto que recoge al respecto la

norma fundamental que actualmente rige al Estado Mexicano.
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CAPITULO I

LA EXTRADICION A LA LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO.

1.- Concepto de Extradicion.

Puede decirse, para iniciar con este tema, en lo que se refiere a la
definicion de la palabra que motiva esta tesis profesional, que su realidad radica
en una peticion respetuosa que debe hacer un pais a otro, para que éste
permita de manera legal que una persona o nacional sea sacada del Estado
requerido para trasladarle al Estado requirente. Por ello de acuerdo con el
planteamiento que hacemos desde un principio, sabemos que la extradicién
desde el punto de vista etimolégico proviene (Del latin ex: fuera de, y traditio —
onis: accion de entregar). Por lo tanto, Es el acto mediante el cual un Estado
hace entrega de una persona refugiada en su territorio a otro Estado que la
reclama, por estar inculpada, procesada o convicta en éste de la comision de un
delito del orden comun, a fin de que sea sometida a juicio o recluida para cumplir

con la pena impuesta.

Ahora bien, como el concepto lo dice, etimolégicamente la palabra
extradicibn como ya lo hemos visto proviene del latin ex, fuera de, y su
complemento traditio — onis, que es accion de entregar, entendemos entonces
que un pais le requiere a otro la entrega de una persona y una vez efectuada
ésta, el sujeto pueda ser enjuiciado por delito del orden comudn, siendo

basicamente en lo que consiste la extradicion.
El Diccionario Espasa, define la extradicion de la manera siguiente: “Es un

procedimiento judicial en que los Tribunales de un pais deciden la entrega o0 no

de un delincuente que es reclamado por los Tribunales de otro Estado.
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Principalmente se trata de una figura judicial pero debe tenerse presente
gue en todo el procedimiento se efectan actividades extrajudiciales en cierto

modo, asi como intervenciones de los Ministros de Asuntos Exteriores.

Segun se vea desde el punto de vista del pais que reclama o del pais que
es reclamado, se trata de una extradicion activa o de una extradicion pasiva.
Para que se conceda la extradicion, el hecho imputado al delincuente ha de ser
delito tanto en el pais que lo reclama como en el pais reclamado; también es
necesario que la causa por la que se concede esté especificada en Ley o

Convenio entre los dos paises.

No cabe que se conceda la extradicion por delitos politicos (el terrorismo
no se considera como delito politico), ni por delitos militares, como tampoco por
simples faltas penales o infracciones administrativas. Una vez que se concede la
extradicion de una persona, ésta sélo podra ser juzgada por los delitos por los
que se pidid la extradicion, nunca por otros; ni tampoco cabe el que sea
condenada a pena de muerte ni sometida a un Tribunal Especial (a estos

extremos debe de comprometerse el Estado requirente)”. °

De hecho la extradicion como figura juridica es un auxiliar necesario para
la colaboracion entre paises ya que de no existir dicha figura en un Estado, que
tenga necesidad de atraer a un delincuente hacia su territorio, este no podria
hacerlo por no existir la normatividad juridica para lograr su extradicion, desde
luego que el delincuente que es solicitado y que se encuentra en un proceso
penal, primero tendra que ser juzgado hasta su conclusién en el pais en que se
encuentra y asi purgar su pena en el mismo, al terminar ésta, entonces debera

hacerse efectiva la extradicion solicitada.

5 L, . e . ~
Fundacién Tomas Moro, Diccionario Espasa, ED. Espasa, Espafia, 1991, p.402
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Como puede apreciarse el anterior concepto de la teoria Espafiola es de
considerarse asi como el concepto que se consigna del maestro JOAQUIN
ECRICHER, quien dice: “La remisién y entrega del acusado de un delito, en
manos de una potencia extranjera que le reclama para juzgarle. Es regla general
que el que habiendo cometido un delito en un pais se refugia en otro, no puede
ser detenido ni juzgado en éste ni entregado al gobierno de aquél; de suerte que
el territorio de un pais es un asilo inviolable para las personas y propiedades de

los extranjeros que respeten sus leyes.

Esta regla sin embargo, cesa en algunos casos: En primer lugar cesa
cuando se ha derogado por Convenciones Diplomaticas; y en segundo, cuando el
Soberano de un pais en que se ha refugiado el delincuente, juzga de su deber en
virtud de razones muy graves entregarle a la potencia reclamante en cuyo
territorio se ha cometido el crimen. Mas nunca son entregados los perseguidos

por opiniones politicas”.®

Por lo que el concepto de extradicibn queda a mi consideracion,
debidamente entendido con el siguiente concepto, “Procedimiento por medio del
cual un Estado requiere y obtiene de otro, si corresponde, la entrega de un
individuo que se encuentra en el territorio de este ultimo a fin de someterlo a

proceso o para que cumpla una condena criminal”. ’

Existen diversas maneras de definir la extradicion, dependiendo de la
forma en que se tomen los elementos que la componen. Algunos autores se
refieren basicamente a que para su existencia, el delito debe de perpetrarse
dentro del territorio de un Estado, para otros lo mas importante es la competencia
y jurisdiccién de un Estado para juzgar a un delincuente.

® Ecricher Joaquin Op.Cit., p. 664
7 Capitan Henrry, Vocabulario Juridico, ED. Cardenas, México, reimpresion, 1986, p. 272
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El maestro PORTE PETIT, la define asi: “La extradicion consiste en la
entrega que un Estado hace a otro de un individuo acusado o sentenciado, que
se encuentra en su territorio y que ha sido reclamado, con el objeto de juzgarlo o

de que cumpla la sancién o medida de seguridad impuesta.” ®

CUELLO CALON, explica al respecto: “La extradicion es el acto por el cual
un gobierno entrega a un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro
pais, que lo reclama por razon de delito para que sea juzgado y si ya fue

condenado para que ejecute la pena o medida de seguridad impuesta”. °

LUIS JIMENEZ DE AZUA, en su obra dice: “La extradicion consiste en la
entrega que un Estado hace a otro, de un individuo acusado o condenado que se
encuentre en su territorio, para que en ese pais se le enjuicie penalmente o se

ejecute la pena.” *°

Ahora bien, con los conceptos dados anteriormente se puede decir que la
extradicion reviste una gran importancia por ser el medio mas eficaz que tienen
los Estados miembros de la comunidad internacional para evitar, en lo posible, la
evasion de la ley que puedan realizar aquellos delincuentes que buscan refugio
en otro pais, por lo que puede considerarse que la extradicibn no es un acto
politico sino un acto juridico derivado del principio de territorialidad de la ley penal

de cada Estado.

8 Porte Petit Candaudap Celestino, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal |, Ed. Porria, 10° ed, 1985, p.365
® Cuello Calén Eugenio, Drecho Penal, Ed. Bosch, Barcelona 1958, p. 266
19 jiménez de Azda Luis, Tratado de Derecho Penal, Ed. Lozada, Buenos Aires, 1970, p. 329
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2.- Concepto de Derecho

La definicibn que mas se repite en las escuelas de Derecho, es la que
establece que este es un conjunto de normas juridicas que regulan la conducta
del hombre en sociedad; sin embargo, hay que considerar que el derecho no sélo
es una norma positiva, sino lo es también todo elemento que lo provoca, toda
fuente que lo hace vivir, todo principio que en torno a la disciplina sea
comprobado, por ello exponemos las siguientes definiciones ademas de las que

he referido con antelacion de diversos juristas.

El Maestro SERGIO RESILLAS VAZQUEZ, en su obra Compendio
Metodoldgico nos dice que: “El Derecho se compone por un conjunto de normas
juridicas, doctrinas, jurisprudencia, principios generales, su historia, sus fuentes y
todos y cada uno de los elementos que contribuyan a regular la conducta externa

de las personas en la sociedad en la que se desenvuelve”.*!

Como puede apreciarse y de manera correcta, el Derecho no solo es
norma positiva como ya lo manifesté sino también otros aspectos que lo
conforman como disciplina a través del tiempo, ya que decir que es ciencia el

derecho, nos internariamos en una polémica de grandes proporciones.

RAFAEL DE PINA, afirma que el Derecho: “En general se entiende todo

conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los hombres siendo su

clasificacién mas importante la del Derecho Positivo y la del Derecho Natural”.*?

MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON nos dice: “Conjunto de normas

juridicas establecidas por el Estado, con la finalidad de regular y armonizar la

conducta de los gobernantes, gobernados e individuos.™

1 Resillas Vazquez Sergio, Compendio Metodolégico, ED. Remo, 2° ed, México, 2004, p. 65.
12 . . . . -
De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, ED. Porria, 16 ed, México, 1989, p. 219
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Sin embargo el que sustenta, considera que el Derecho es: La base
fundamental de toda sociedad, regulando las conductas y costumbres de acuerdo
al conjunto de normas juridicas, mismas que se conjugan para determinar el

actuar del hombre en la sociedad.

3.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Derecho

Constitucional.

Es importante sefialar cada uno de los articulos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dedicada a la figura de la
extradicion, como parte fundamental y jerarquica, ya que de nuestra Carta
Magna se desprenden y emanan las demas leyes y reglamentos, para que
conforme a los Tratados de Extradicion sea otorgada por el Estados Mexicano a
cualquier Estado requirente, que tenga celebrado con México un Tratado, o bien
bajo los buenos oficios de la reciprocidad, la costumbre internacional, y todos
aquellos modos de solicitar a un sujeto activo o pasivo, para que cumpla y

responda por delitos cometidos en otro u otros Estados requirentes.

El articulo 15 de nuestra Constitucion Politica establece:

“No se autoriza la celebracion de Tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido
en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios
ni de Tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano”.**

'3 Djaz de Le6n Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, ED. Porrta, 4ed, Tomo 1, México 2000 p. 647
1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México 2004, p. 10
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Este articulo Constitucional habla de que no se autoriza la celebracién de
Tratados para la extradicion de reos politicos, por lo que creo que esta en lo
correcto, sin embargo también considero que no debe llamarseles reos politicos;
sino reos que han defraudado al Estado, lo han traicionado o han traicionado la
confianza que el pueblo depositdé en ellos, y afirmo que esta bien el que no
puedan ser extraditados porque debe ser en el Estado Mexicano donde han de
pagar la deuda contraida por el delito que hayan cometido, pero desde luego que
si cometen delitos en otro pais, deben ser sancionados por ese hecho, al concluir
el proceso que en México se le haya iniciado, para que de esa manera sea
extraditado; por lo que respecta a la esclavitud en México, la postura
generalizada es de rechazo, y como en el Estado Mexicano no existe, es por lo
que vivimos en un pais de libertad completa, por lo tanto quien circula en él es
libre, reiterando mi conformidad en que no debe extraditarse por ese motivo, ya
que la esclavitud representa la negacién de los derechos humanos, y en el

Estados Mexicano, todas las personas gozan de los mismos derechos.

No puede considerarse un acto de extradicion cuando se alteran las

garantias o derechos constitucionales de los ciudadanos.

El articulo 18 Constitucional, hace referencia a la extradicién, no obstante
existe una normatividad especifica para su regulacion, asi como para los

llamados Tratados Internacionales, dicho numeral establece:

“Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.
Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema

penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la

capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
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social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacidon convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden
comun en dichos Tratados. El traslado de los reos sélo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.””

La prision es una pena que se aplica al ser humano cuando comete un
delito grave; sin embargo, antes de que se haya dictado una sentencia
condenatoria al procesado en el auto de plazo constitucional, en el primer caso,
puede estar sujeto a prisibn preventiva o en libertad sujeto a proceso, como
consecuencia si el delito no es grave, podria enfrentar el proceso en libertad

provisional.

15 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México 2004, p 16
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Ahora bien, lo importante para este tema es la modalidad que se refiere o
se le denomina sujecion a proceso, es decir una persona puede estar siendo
procesada por el delito de homicidio en México, y los Estados Unidos de Norte
América, le requiere por extradicion porque en ese Estado tiene un problema de

narcotrafico, de homicidio, fraude, etcétera.

Para que se dé la extradicion de la persona requerida al Estado Mexicano,
hecha por el Estado mencionado con antelacion, se debe cumplir primero en el
Estado Mexicano, con la condena que el juzgador le aplique por el o los delitos

gue en éste haya cometido.

Cuando al hablar méas del Sistema Penitenciario, Carcelario, Reclusorios,
Prisiones o de Centros Preventivos y de Readaptaciéon Social, se abordamos el
tema relativo a la aplicacion de la pena de prisidn, las Instituciones que interviene
en su aplicacion son la Secretaria de Gobernacion y las Secretarias de Gobierno
en las Entidades Federativas, tomando en cuenta que los procesos para menores

de edad, también han generado sus propias instituciones y trato especial.

Abordando el aspecto medular del presente trabajo, el quinto y ultimo
parrafo del articulo 18 Constitucional, establece que los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros podran
ser trasladados a la Republica para que cumplan con su condena, por lo que es
de observar que nuestra Constitucion, carece en este caso concreto de una
aclaracion muy importante, que se refiere a que: podran ser traidos al Estado
Mexicano, cuando a satisfaccién del Estado que les esta aplicando la pena de
prision, exista la seguridad de que cumplirdn con la condena que se les impuso,
de no ser asi se estard en espera para que esta sea terminada y sean

extraditados al Estado Mexicano, tal como se complementa para que en el
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Estado Mexicano se traten con base a los sistemas de readaptacion social que

prevé nuestra Constitucion y las Leyes respectivas.

Por lo que en lugar de aplicar la conjuncién copulativa y, debe hacerse un
punto y aparte para iniciar con lo siguiente: “Los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden Federal en la Republica o del Fuero Comun en
el Distrito Federal, podran ser trasladados a su pais de origen o residencia”; de
nueva cuenta con la propuesta “después de que hayan cumplido debidamente su
sentencia por el delito o los delitos cometidos en México”, y que no tengan
problema legal que impida su extradicion, sin olvidar que la extradicion se dara

en base a los Tratados Internacionales celebrados con el Estado requirente.

El articulo 104 Constitucional

Del articulo 104 Constitucional, solo es rescatable la parte que menciona
los Tratados Internacionales para destacar la competencia que corresponde a los

Tribunales de la Federacion.

El articulo 119 Constitucional

Este articulo s6lo menciona en su tercer parrafo, que las extradiciones que
se requiera al Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo Federal, sin
dejar de mencionar que se cumplira con los Tratados Internacionales y con las

leyes reglamentarias de la materia, tal y como a la letra se sefiala:
“Articulo 119.- ... Las extradiciones a requerimiento de Estado Extranjero

seran tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autoridad

judicial en los términos de esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al
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respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el autor del juez
gue mande a cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la detencion hasta

por sesenta dias naturales”.'®

En México, el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica otorga
esa facultad al Presidente de la Republica y naturalmente, delega esa facultad

en los plenipotenciarios que al efecto €l sefiale. Esta disposicion dice:

"Articulo 89.- Son facultades del Presidente de la Republica... X.- Dirigir
las negociaciones diplomaticas y celebrar Tratados con las potencias

extranjeras; sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal."*’

Es sumamente importante hablar del Derecho Constitucional en la
presente tesis, porque la extradicion es una institucion juridica contemplada por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso desde 1857, es
una figura delicada para lo cual al tomar decisiones debera tenerse en cuenta a
la Constitucion y a los Tratados Internacionales. Por lo anterior previamente
sefalare el concepto de Derecho, que se refiere al conjunto de normas juridicas y
elementos diversos para regular la conducta externa de las personas, en relacion
a todos los aspectos que contempla la extradicion, para asi proceder a dar la

definicion del Derecho Constitucional, como lo refieren:

Para el Maestro RAFAEL DE PINA el Derecho Constitucional es: “La rama
del Derecho Positivo integrada por el conjunto de las normas juridicas contenidas

en la Constitucién Politica del Estado y en sus leyes complementarias”. *®

La definicién del Maestro RAFAEL DE PINA, se estima poco afortunada y
ello explica que el concepto no haya podido ser precisado de manera inobjetable

18 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México 2004, p.91
= Supra
18 be Pina Rafael, Op. Cit., p. 223
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por los autores que la mantienen, el Derecho Constitucional, es precisamente el

estudio y contenido de lo normado en la Constitucion.

“El maestro BAEZ MARTINEZ, en su obra de Derecho Constitucional
recopila diversas definiciones de Derecho Constitucional, de donde se tomaron
algunas de ellas para el reforzamiento del presente trabajo tales como los que

refirieron:

ARISTOTELES.- la Constitucién es ... el principio segun el cual aparecen
ordenadas las autoridades publicas y especialmente aquella que esta sobre toda
las demds, la autoridad soberana, es una Constitucion y, ella determina la
organizacion de la autoridad del Estado, la divisién de los poderes del mismo, la

residencia de la soberania y el fin de toda sociedad civil.

FELIPE TENA RAMIREZ.- El Derecho Constitucional es la doctrina
individual y especifica de determinado régimen de Estado, y agrega el referido
autor de Derecho Constitucional: ... no podemos inventar un Derecho
constitucional contrario a la libertad, frustraneo del fendmeno histérico que
merecié aquella denominacion especifica. Cuantas veces se encubren con tal
denominacion regimenes de dictaduras, se hace mal uso de la expresion vy, lo
que es peor, se comete un fraude en los conceptos. No siempre el Derecho del
Estado es constitucional; a riesgo de aparentar un juego de palabras, podemos
decir que El Derecho Constitucional es el Derecho de Estado, cuando el Estado
es Derecho.

Para POSADA.- “... el Derecho Constitucional ha de definirse de modo

esencial, juridico, por su contenido: este abarca todo el derecho relativo a:

a) La determinacion del soberano en el Estado;
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b) Al ejercicio de la soberania politica mediante la organizacion

social que constituye el Estado no Oficial y Oficial o Gobierno:

c) A las relaciones del Estado, en cuanto estas relaciones aclaran
por modo directo el criterio practico que preside el ejercicio de la soberania
politica: comprende esta ultima parte de la doctrina de los derechos de la

personalidad.

SANTI ROMANO Ilo define como ...” “...el ordenamiento supremo del

Estado, sin el cual éste no puede existir.” *°

Es entonces que el Derecho Constitucional es la panacea de los
mexicanos, es la recopilacion de la vida de cada uno de los ciudadanos, dentro
de él se encuentran regulados o establecidos todos los derechos o garantias que
corresponden a los mexicanos; asi como todos los aspectos que tiene permitidos
y no permitidos, nada puede hacer un individuo, si no lo permite la Constitucion,

este principio opera incluso para el Derecho Internacional.

Asi CARLOS ARELLANO citando a PILLET observa que el Derecho
Internacional privado es: “La ciencia que tiene por objeto la reglamentacién
juridica de las relaciones internacionales de orden privado”.® Es tautoldgica

porque no determina cuales son las relaciones internacionales de orden privado.

Por ultimo, del andlisis que antecede de las definiciones de muy variados
Tratadistas, hemos obtenido ilustrativas orientaciones que aprovecharemos para

proponer un concepto de Derecho Internacional Privado.

19 N -
Baez Martinez Roberto, Derecho Constitucional, ED. Cardenas, México, 1979, p.p. 164-169

20 Arellano Garcia Carlos, Ob. Cit, p. 23
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En mi opinion, un concepto de Derecho Internacional Privado deberia

tomar en cuenta las siguientes directrices:

1.- Evitar reducir el Derecho Internacional Privado a las materias civil y
penal puesto que pueden abarcar problemas de vigencia espacial de otras ramas

del derecho.

2.- Evitar mencionar la nacionalidad de los individuos, porque esta
nacionalidad es so6lo uno de los elementos de conexidn, siendo que en el
Derecho Internacional Privado existen otros elementos de conexidon. Si se
menciona la nacionalidad y no se mencionan otros elementos de conexion se

incurre en omision.

3.- Evitar el uso de la expresién “conflicto” ya que esta expresion ha
motivado grades discusiones porque hay quienes estiman que no hay pugna de

normas juridicas sino determinacion de la vigencia espacial de ellas.

4.- Evitar el empleo de vocablo “leyes” porque esta expresion es limitativa
y excluye otras normas juridicas originadas en otras fuentes formales que
también requieren la determinacion del ambito espacial de su vigencia.

5.- Evitar la inclusion de la expresion “competencia legislativa” porque da
lugar a equivocos y porque reduce la cuestion al imperio de las leyes siendo que
el Derecho Internacional Privado trata, sobre todo, del imperio de las normas

juridicas en el espacio.

Y, por otra parte, debera:
1.- Determinar su naturaleza: publica o privada, internacional o interna.
2.- Sefialar su objeto.

3.- Precisar el alcance de su contenido.
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Con base en las anteriores directrices, se propone el concepto siguiente:
(El Derecho Internacional Privado es el conjunto de normas juridicas del Derecho
Publico que tiene por objeto determinar la norma juridica aplicable en los casos
de vigencia simultanea de normas juridicas de mas de un Estado que pretenden

regir una situacion concreta).

Asi el Derecho Internacional contempla situaciones muy diversas de los
habitantes de un pais, asi como de las relaciones que estos pueden tener con las
personas de otros paises, regulan relaciones de comercio, de vecindad, de
turismo y entre otras cosas los aspectos en los que el derecho deba de
establecer limites, entre lo que se debe o no se debe hacer de un Estado a otro
Estado, debiendo de respetarse los derechos individuales y sociales de las
personas, asi como la regulacion de los aspectos entre los que se encuentran la

pena de prision por cometer delitos en los diversos paises.

Con respecto a la relacion Derecho Interno y Derecho Internacional, la
Constitucion Mexicana vigente (de 1917), toca ese tema en su articulo 133. En
principio, tiene una clara inspiracion en el articulo VI, inciso 2, de la Constitucion
Estadounidense, pero su evolucibn e interpretacion lo ha alejado
significativamente de su modelo original, lo cual es comprensible ya que la
Constitucion de Estados Unidos de 1787, en la cual se inspiraron los
Constituyentes Mexicanos, responde a otra realidad cultural y politica, es mas,
el Sistema Juridico Estadounidense forma parte de la tradicion juridica del
Common Law que se manifiesta también en mantener casi intacta la
Constitucion y evolucionando a través de la practica judicial; a diferencia de la
experiencia mexicana, la cual ha cambiado varias veces de Constitucion y la
Ultima esta plagada de reformas. Es por eso que es importante tener presente
el origen historico del articulo 133, ya que esto contribuye a su mejor

comprension.
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El articulo 133, que se conoce como de la Supremacia Constitucional,

dice en su version actual:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que puedan haber en las constituciones o leyes de los estados”.?*

En el afio de 1934, a instancia de OSCAR RABASA, el articulo fue
reformado y se le afadio la frase que estén de acuerdo con la misma y se

especificé la aprobacion del Senado.

En la doctrina de Derecho Constitucional siempre se ha hablado que este

articulo establece una jerarquia de las normas en el ambito mexicano:

En primer lugar, se encuentra la Constitucion, Ordenamiento Juridico

mas alto, asi como los Tratados, y

En segundo lugar coexisten el Derecho Federal y el Local.

La Suprema Corte de Justicia, como veremos mas adelante, se refiere

también al tema, y al respecto ha creado jurisprudencia firme.

Sin embargo, la afirmacion de que el articulo 133 presenta un orden
jerarquico no es suficiente para responder a todas las hipotesis que se plantean

respecto de la relacion entre el Derecho Interno y el Internacional, y esta

2! constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México 2004, p.111
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debilidad se ha manifestado mas cuando la Doctrina Mexicana ha tratado de
explicar el lugar del Derecho Internacional en el Orden Juridico Interno con

motivo de su apertura a la economia en el mundo.

3.1.- Las Garantias Individuales

Las Garantias Individuales son los derechos que tienen todos los
ciudadanos hombres y mujeres, por el simple hecho de encontrarse en territorio
mexicano, los cuales encontramos consagrados en los primeros 29 articulos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° de nuestra Constitucion de 1917 dice: "En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién"??; esas garantias estan especificadas en los primeros 29 articulos,
preceptos que de manera expresa, y a veces con multiples detalles, determinan
los hechos y los derechos que tedricamente se designan como derechos del
hombre, o derechos humanos, y que nuestra Constitucibn admite; pero no
debemos entender que los individuos tienen tales derechos meramente porque
la propia Constitucion se los otorga, pues véase que el precepto expresa
claramente que otorga garantias, no derechos; las garantias son realmente una
creacion de la Constitucion, en tanto que los derechos protegidos por esas
garantias son los derechos del hombre, que no provienen de ley alguna, sino
directamente de la calidad y de los atributos naturales del ser humano; esto es,
hay que distinguir entre derechos humanos, que en términos generales son
facultades de actuar o disfrutar, y garantias, que son los compromisos del
Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos. Sin embargo,
debemos reconocer que si la ley constitutiva no garantiza ningin derecho del

hombre, tales derechos resultan meras concepciones tedricas, sin aplicacion

22 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ED. Sista, México 2004, p. 3.
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practica. Pero primero es ser y luego el modo de ser, por ende, antes que la
realidad positiva de los derechos del hombre, hay que considerar su naturaleza
intrinseca, independientemente de si son o no efectivos, con la advertencia de
que si la ley constitutiva de determinado Estado no menciona ni garantiza
ningun derecho del hombre, tal omision no significa que los humanos afectados
no los tengan, sino que simplemente les son desconocidos por ese Estado;
aunque parece claro que si los tienen, deben serles reconocidos, bajo la forma

de otorgamiento, de declaracion o de cualquiera otra.

Por su naturaleza, el hombre es un ser consciente, autbnomo y racional,
dotado de voluntad, de criterio y de libre albedrio, que vive y actia en un clima
social y politico, animado de la constante tendencia de lograr su subsistencia y
la de quienes dependen de él, asi como de la de procurar el mejoramiento de
su situacion personal y familiar. Esa misma naturaleza le ha dotado de las
aptitudes corporales y mentales adecuadas para la realizacion de esas
finalidades, tales como las manos para trabajar, las piernas para trasladarse de
un lugar a otro, el habla, la inteligencia en sus distintas manifestaciones, la
decision, el esfuerzo; debiendo entender que también por su propia naturaleza
el hombre estéa facultado para ejercerlas con el objeto de utilizar los medios que
naturalmente tiene a su alcance para su desenvolvimiento y progreso; en
términos generales, esos medios consisten en su propia vida, la libertad, la
igualdad, la propiedad, la posesion, la educacién, la habitacion o domicilio, el
trabajo en diversos aspectos, como el comercio, la industria y el arte, la
expresion de sus ideas y su publicacién, la asociacion y la reunién, la traslacion
y los viajes, las creencias religiosas, pues sin el disfrute de esos medios, el
hombre quedaria equiparado a los demas animales, que subsisten a merced de
los elementos naturales y sin mas actividad que procurar diariamente su

alimentacion.
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En el @mbito social en que el hombre se desenvuelve, esas facultades
deben ser reconocidas y respetadas mutua y reciprocamente por todos y cada
uno de los individuos que componen la humanidad, puesto que cada quien
debe tratar a los demas del mismo modo que quiere que los demas le traten, y
la pretension de cada quién de tener y disfrutar de esas facultades, le obliga a
admitir que todos los demas también las tienen y deben disfrutarlas. Y en el
aspecto politico del medio social, en el que las actividades de los humanos
estan sujetas a las normas instituidas por la respectiva soberania, que actia a
través de oOrganos gubernativos, el reconocimiento y el respeto de las
relacionadas facultades adquiere singular importancia. En el lenguaje juridico el
conjunto de las facultades que el hombre tiene por su propia naturaleza para
usar y disfrutar de los medios antes referidos, es designado con el nombre de
Derechos Humanos o del Hombre, que por las consideraciones expresadas
derivan de su propia naturaleza, y las prevenciones que mandan respetar esos

derechos son las garantias que la Constitucién otorga.

Lo que va expuesto autoriza a concluir que: esos derechos del hombre
cobran importancia sélo cuando los hombres viven y desarrollan su actividad en
un medio social, y el ejercicio de dichos derechos alcanza proteccion contra los
abusos o los errores de las autoridades gubernativas Unicamente cuando las
instituciones politicas y el sistema legal establecido los tienen reconocidos y

garantizados.

La misma condicion humana requiere que, para evitar interpretaciones
acomodaticias y para corregir en lo posible la falibilidad humana la soberania
nacional determina especificamente en un estatuto supremo los derechos
humanos que reconoce o admite a los particulares, con definicion de sus limites
y de sus alcances, y que correlativamente garantice que las leyes secundarias y
las autoridades en general, en sus distintas disposiciones y actuaciones,

respeten tales derechos, en la forma y con los detalles que marque su
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institucion positiva; y aln mas, ese mismo estatuto supremo debe establecer el
medio adecuado para que los particulares obtengan proteccion rapida y
eficiente contra los errores o los abusos de las autoridades de toda clase, que

se traduzcan en violaciones de esos mismos derechos.

Existen 3 Teorias principales para explicar la vigencia de los Derechos

Humanos.

Primera Teoria Naturalista: Postula que los hombres tienen esos
derechos por razén natural, por la sola condicibn humana, o sea, que, por
efecto necesario de su mera existencia, en su calidad de ente racional, el
hombre tiene los derechos subjetivos que requieren el mantenimiento de la
propia existencia y la consecucion de sus finalidades naturales, porque la razén
indica que de la misma manera en que los hombres tienen los 6rganos fisicos
adecuados para su actividad, tienen también los derechos subjetivos necesarios

para su desenvolvimiento y su desarrollo.

Segunda Teoria Socialista: Estima que es inutil hablar de derechos
humanos sin referirlos a la vida de relacion, el hombre aisladamente no tiene
propiamente ningun derecho, puesto que no hay nadie correlativamente
obligado a respetar tal derecho, y asi soOlo tiene existencia el derecho
reconocido por los demas; todo derecho implica necesariamente una relacién
entre su titular y el obligado a acatarlo. Si el hombre vive en la cuspide de un
volcan o en el fondo de la selva, sin comunicacién ni trato con nadie, no se
enfrenta a otro hombre que deba respetarle los derechos inmanentes a su
existencia, a su desarrollo y a la consecucion de su destino, por lo mismo, tales
derechos no estan en peligro de ser atacados o destruidos por otro hombre, ni
menos por una autoridad. ¢Quién y cémo podria privarlo de su vida y de su
libertad de accién, si vive aislado de todo contacto humano? Asi las cosas,

resulta superfluo definir los derechos que provengan de su existencia o de sus
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actividades; para que los derechos humanos tengan sentido, para que valga la
pena ocuparse de ellos, tenemos que considerar al hombre en su vida de
relacion, en su vida de agrupamiento con sus semejantes, y particularmente en
relacion con las actividades de los organismos de imperio a que el grupo esté
sometido, que en Derecho Publico son precisamente los obligados a respetar

tales derechos.

Tercera Teoria Legalista: Los derechos humanos, aunque se
consideren justificados en teoria, nada valen y nada significan, si no hay leyes
gue los consagren y que impongan su respeto, pues los derechos definidos en

la ley son los Unicos que ameritan proteccion.

Todas y cada una de estas teorias tienen su razon de ser:

» La Naturalista, en cuanto la existencia y las actividades del
hombre justifican que cuente con los derechos adecuados a su

desarrollo.

» La Socialista, en cuanto a la necesidad de la vida de relacion, en
un ambiente organizado, para que el reconocimiento de los

derechos humanos tenga una finalidad practica.

» La Legalista, en cuanto a que los derechos que no estan tutelados
por la ley no pueden alcanzar respeto ni menos proteccion de la

autoridad.

Efectivamente, como se viene diciendo, los hombres deben tener los
derechos indispensables para su desenvolvimiento, para la libre realizacion de
sus actividades, pero aunque deben tenerlos, no interesan al jurista como

meras aptitudes humanas, sino Unicamente en la vida de relacion vy
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particularmente cuando la ley previene que los Organos gubernativos los
respeten; concretamente, si la ley no reconoce los derechos humanos, de nada
sirven, pues ninguna autoridad podria hacerlos efectivos y debemos advertir
que en cuarenta siglos de existencia histérica de la especie humana, hasta en
los ultimos tiempos se ha instituido la obligacion del Estado de reconocer y de

respetar los derechos humanos.

Antiguamente se decia que los derechos del hombre eran meras
instituciones del Derecho Natural, y muchos juristas filosofos postulaban que
precisamente por esa razon debian ser respetados aun y cuando las leyes

escritas nada dispusieran sobre el particular.

La evoluciéon del Derecho positivo, no reconoce mas derechos que los
concretamente especificados en la ley, casi siempre los derechos humanos
fueron desconocidos, pero desde finales del siglo XVIII, por el triunfo de las
ideas liberales en las instituciones politicas, los ordenamientos fundamentales
gubernativos generalmente admiten y reconocen la existencia y el caracter

obligatorio de esos derechos y establecen las garantias de su ejercicio.

Sélo con criterio meramente objetivo y literalista puede sostenerse que
entre nosotros los derechos humanos emanan directa y exclusivamente de la
Constitucion, o sea, que si ésta no los considerara y protegiera, los individuos
no los tendrian, mas el andlisis integral del asunto ensefia que la realidad es
que si los tienen, por su sola calidad de seres humanos, con los atributos
psicolégicos, sociales y evolutivos que los distinguen, aunque en otros tiempos
esos derechos no les eran reconocidos y en los actuales de hecho
frecuentemente les son atropellados. Por tanto, al decir el articulo 1° de la
Constitucion Mexicana el cual sefiala “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no

podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella
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misma establece.”?®

con lo que ese cuerpo de leyes otorga a los habitantes de
la Republica las garantias consignadas en los preceptos siguientes, no quiere
decir que la misma Constitucidon concede graciosamente a los habitantes del
pais los derechos humanos a que se refieren esos preceptos siguientes, sino
que propia y racionalmente el contenido de dicho articulo expresa que la
Constitucion Politica garantiza a todos los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos el disfrute de los diversos derechos humanos y algunos de otra
clase que especifican los demés articulos del 2 al 29, en las circunstancias y
con los requisitos que detallan esos mismos articulos; esto es, el otorgamiento
de garantias que expresa el articulo 1° de nuestra Constituciéon de 1917, no es
mas que el compromiso fundamental de la soberania popular que expidié esa
Constitucion, de garantizar los derechos del hombre, ése es el sentido, en que
filosofica y juridicamente debe entenderse la institucion de las garantias en
nuestra Constitucion; ademas, el tenor literal y el contenido juridico de dicho

articulo 1° racionalmente conducen a establecer las siguientes afirmaciones:

Primera, la garantia del disfrute de los derechos de que tratan los citados
articulos 2 a 29 constitucionales, implica l6gicamente el reconocimiento de su
existencia, pero debemos tener muy presente que tal reconocimiento y
consiguientemente tal garantia no son absolutos, sino que estan limitados por
las circunstancias y las modalidades que detalladamente especifican los propios

articulos.

Segunda, esa garantia del disfrute de los derechos, significa el libre
ejercicio de los derechos humanos, en los términos que definen los respectivos
preceptos de la Constitucion, en todo el territorio de los Estados Unidos

Mexicanos.

2% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México 2004
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Tercera, dicha garantia implica la orden fundamental de que las
autoridades de todos los niveles respeten el ejercicio de tales derechos, en la

forma indicada.

Cuarta, la institucion de esa misma garantia del disfrute de los derechos
no es una mera declaracion teorica o filoséfica, sino que esta consignada con
finalidades practicas, esto es, para que las garantias de los derechos humanos
sean efectivas en la convivencia diaria, para materializarlas en el terreno de los
hechos y para que los habitantes de la Republica las hagan valer cada vez que
los diversos derechos garantizados sean indebidamente afectados por la
actuacion de las autoridades, en razon de que la propia institucion de las
garantias implica el compromiso, la obligacion expresa del Estado de hacer que
todas las autoridades gubernativas garanticen, es decir, que respeten y en sus
casos hagan efectivo a todos los habitantes de la Republica el ejercicio de los

distintos derechos de que tratan los repetidos articulos 2 a 29.

Como quiera que fuere y cualquiera que sea la teoria que se adopte
acerca del origen natural, social o meramente legal, de los derechos del
hombre, lo positivo es que nuestra Constitucion no los crea, pero si concede u
otorga las garantias adecuadas para su efectividad en el terreno de los hechos,
y en su conjunto tales garantias son las instituciones de Derecho Publico que
forman el cuadro dentro del cual tenemos el Derecho Positivo para desarrollar

nuestra actividad en el medio social en que vivimos.

“Son derechos publicos, puesto que estan incorporadas a la Constitucion,
gue las instituye en beneficio de las personas y a cargo de las autoridades,
como limitaciones en el ejercicio de los érganos gubernativos en general, y cuya
satisfaccion importa tedricamente tanto al interés social como al individual,

también son derechos subjetivos porque no recaen sobre cosas materiales, sino
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gue simplemente dan una accion personal para lograr que el 6rgano

gubernativo que corresponda respete los derechos garantizados.

Las garantias configuran una relacion constitucional, que en un extremo
tiene al Estado en general y particularmente a todos y cada uno de sus 6rganos
gubernativos, y en el otro extremo estan todas y cada una de las personas que
se encuentran en el territorio nacional y que por su sola condicibn humana son
los titulares de dichas garantias; sin embargo, esa relacion obliga Gnicamente a
las autoridades, pues les impone en el ejercicio de sus facultades las
restricciones que propiamente componen las garantias, en tanto que las
personas no necesitan dar ni hacer absolutamente nada para disfrutar
plenamente de dichas garantias, por supuesto dentro del marco de los

respectivos preceptos constitucionales.

Como las garantias no estan ya restringidas a los individuos sino que
ahora comprenden también a las personas morales de Derecho Privado y aun
en ciertos casos a las de Derecho Publico, que propiamente no son individuos,
ya no deben ser designadas como garantias individuales, sino mas bien como

garantias constitucionales o de Derecho Publico.” %*

Como hemos analizado, entre las principales garantias que nuestra
Constitucion Politica otorga a los mexicanos, es de apreciarse que entre las
principales se encuentran el derecho a la vida, asi como el derecho a la libertad
entre otras que conllevan al desarrollo de esta sociedad.

2% Bazdresch Luis, Garantias Constitucionales, ED. Trillas, 22 ed, México, 1983, p.p. 18-19
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3.2.- La Soberania

La soberania se ha dicho que es la voluntad que el pueblo debe tener para
aprobar una forma de gobierno y permitir ser gobernado por quien ha sido
depositario de su voluntad, el gobierno, el cual puede cambiar en el momento

gue lo considere necesario y conveniente.

No obstante, encontramos una mas amplia definicién de soberania, la cual
nos sefiala que: La soberania es el poder o conjunto de facultades para definir y
reglar con absoluta libertad, todas las situaciones y actividades de los habitantes
del territorio que de derecho esta sujeto a quien ejerce ese poder. Se ejerce
sobre todos los habitantes del territorio respectivo o sea tanto nacionales como
extranjeros, los que ahi estan establecidos y los transeulntes, que estan ahi de
paso, sin animo de residir en él permanentemente; es la estancia en el territorio
lo que determina esa amplia sumisién. En ciertos casos y para ciertos efectos,
sigue a sus sujetos pasivos durante su estancia en territorios extranjeros,
siempre que no hayan renunciado a su nacionalidad o de derecho la hayan

perdido; es la nacionalidad la que fija esa extensién al ejercicio de la soberania.

La soberania es un atributo basico del Estado. Un Estado soberano es
una comunidad humana, autbnoma, politicamente organizada en un territorio
definido. Comunidad humana es un conjunto de hombres mujeres y nifios.
Auténoma significa que con toda libertada e independencia, por si misma se da
sus propias leyes. Organizada politicamente quiere decir con instituciones

gubernativas. Y territorio definido es una parte limitada de la Tierra.

La soberania es inalienable, no se puede renunciar ni tampoco se puede

delegar o ceder su ejercicio, porque al hacerlo automéaticamente se destruye.
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Para liquidar la nocion histdrica que reconoce o atribuye a la soberania
un poder arbitrario, en tanto que el concepto filosofico la limita con los frenos del
interés publico y beneficio individual, a partir del advenimiento de los estados
democréticos, en los que la soberania dimana del pueblo, se ha llegado a
establecer que el ejercicio de la soberania esta ligado al Derecho, que mira por
la justicia. Entre nosotros, en la actualidad, no hay ese problema, porque
nuestra Constitucién Politica, al mismo tiempo que reconoce la soberania del
pueblo mexicano, impone a los 6rganos gubernativos el respeto a los derechos
del hombre, en beneficio de los particulares, y a éstos les impone a su vez
distintas restricciones en el ejercicio de esos derechos, para satisfacer los
intereses sociales. Sin embargo, esas limitaciones no son definitivas o
insuperables, porque existe la posibilidad constitucional de reformar la propia

Constitucion, puesto que el Art. 135 autoriza su modificacion y su supresion.

“La primera y mas importante funcién de la soberania es la institucion de
las normas fundamentales que deben presidir la organizacion del Estado en sus
diversos aspectos. En el ejercicio de tal funcion la soberania, racional pero no
necesariamente, debe reconocer, declarar u otorgar los derechos del hombre
gue provienen de su dignidad personal y que son necesarios para su progreso y
su bienestar; esto es, la soberania bien puede ejercerse despébtica o
dictatorialmente y, por tanto, bien puede desconocer todos y cada uno de los
aludidos derechos del hombre. Sin embargo, por razén natural y para la debida
satisfaccion de los intereses sociales e individuales, la soberania, por si misma,
como si dijeramos automaticamente, debe primero, instituir o declarar los
derechos del hombre y después limitar la actuacion de los distintos 6rganos
gubernativos en el sentido de que sus resoluciones y actividades respeten tales
derechos, de manera que queden garantizados contra los errores o los abusos
del ejercicio del poder.
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En el México Independiente el ejercicio de la soberania desde sus inicios,
en 1814, con la inspiracion de nuestros héroes RAYON y MORELOS, adoptd un
marcado signo liberal, porque ha autorizado el libre ejercicio de las facultades y
de las aptitudes de los particulares que constituyen los derechos humanos, sin
mas restricciones que las determinadas por el interés social, o el perjuicio a
terceros, y particularmente por las especificas prevenciones que regulan la
libertad corporal y la seguridad juridica, que son, por decir asi, las garantias
principales de todas las que la Constitucién concibe. Simultdneamente nuestra
soberania ha adquirido un acentuado cariz socialista, ya en el afio de 1917, no
tanto por las limitaciones que impone a los derechos del hombre, por razén del
interés social, sino por la orientacidbn que marca en gran parte a la libertad de
educacion, la prohibicién de disolver las reuniones pacificas y respetuosas,
encaminadas a formular una peticion o presentar alguna protesta ante cualquier
autoridad, la supresion de los titulos de nobleza, el régimen de la propiedad
privada, el derecho de los nucleos de poblacion a ser dotados de las tierras
necesarias para su subsistencia, las prevenciones que protegen la libre
competencia en la produccion, en la industria, en el comercio y en los
transportes y en fin, la rigurosa reglamentacion de las relaciones entre patrones
y obreros, pues todas esas garantias estan instituidas con estricta sujecién al
interés social, naturalmente sobre la base de proteger al individuo en sus

actividades, pero siempre con un criterio de beneficio social.”

Independientemente de lo anterior, cabe mencionar que originalmente la
soberania se da en los sistemas aparentemente democraticos, en un principio
tal vez de manera integral, pero conforme se van consolidando los gobiernos y
segun las estructuras de los paises, el concepto de soberania evoluciona hasta
dar la impresion de que la soberania ya no reside en el pueblo sino en el
gobierno, tal parece que dicho concepto se revierte cuando el gobierno abusa

de su poder de decision y con ello opaca el mandato del pueblo.

% Bazdresch Luis, Op. Cit, p.p. 21 -22
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En lo que se refiere al Derecho Internacional, es de apreciarse que en
ocasiones el Gobierno no toma en cuenta al pueblo, y decide segun su interés o

criterio, por lo que es muy dificil para un pais ser realmente soberano.

4.- Extranjeros

Ahora bien, referente al presente tema es de notoria observancia no dejar
de mencionarla, ya que los extranjeros también, son susceptibles de extradicion,
toda vez que, un Estado requirente puede solicitar al Estado requerido, que se
detenga a un individuo que se encuentra como extranjero en el Estado, para que
éste sea extraditado al Estado requirente, por haber cometido un delito en dicho
Estado, aunque en el propio Estado requerido no haya realizado ningun delito, es
por ello, que el que sustenta, considera de suma importancia hacer mencion de la

presente figura.

Por lo que se dice que es extranjera una persona que en un momento
determinado radica en otro pais de manera temporal, o bien que se encuentra de
viaje por cualquier motivo como lo podria ser negocios, diversion, trabajo, etc.
Ahora bien, la Ley de Nacionalidad en su articulo 2° fraccion IV define al

extranjero como.

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

IV Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana.”?®

“Etimologicamente la palabra extranjero proviene del francés antiguo

estrangier derivado de estrange extrafo, que a su vez proviene, al igual que el

2 Ley de Nacionalidad, publicada en el D.O.F. 12-01-2005.
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castellano extrafio o estrafio, del latin extraneus, -a, -um extrafio, extranjero,

admitido como sustantivo en 1899.” '

Por ello el tener la calidad de extranjero no le quita a la persona que esta
en transito o temporalmente en otro pais, todos lo derechos que tiene en su pais
de origen, por lo que su Gobierno debe defenderlo siempre, ya que para ello
ejercié su poder soberano al nombrarlo, por lo que la extranjeria es un término
gue da a conocer que una persona no es nativo del Estado donde se encuentra

temporalmente.

2T Couture J. Eduardo, Vocabulario Juridico, ED. Cardenas, 42 ed, México — Argentina, 1991, p. 279
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CAPITULO I

TEORIA DE LA EXTRADICION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

1.- El Derecho Internacional

Los paises en beneficio de su soberania y en uso de sus facultades de
rectoria, gobierno y administracion, elaboran los Tratados que son necesarios
con los paises que plantean similares necesidades; no obstante, el Tratado de
Extradicibn parece no ser un contrato al que ningun pais deba negarse a
celebrar, porque si un delincuente ha cometido algun ilicito en otro pais debe
tomase en cuenta que el derecho es de aplicacion general al caso concreto y
debe de sancionarse con las leyes del pais o estado de derecho en que se ha
cometido dicho delito, por lo que hay que tener en cuenta todos los detalles que
puedan ser abordados en los Tratados Internacionales.

En cuanto al Derecho Internacional y abordando desde su concepto el
tema, CESAR SEPULVEDA dice que: “El nombre de esta disciplina "Derecho
Internacional”, aunque un tanto imperfecto, se usa desde que JEREMIAS
BENTHAM lo empleé en 1789, por no encontrarse un vocablo mejor para
designarla. En castellano se continta utilizando, junto con el nombre “Derecho

Internacional”, la designacién “Derecho de Gentes"®

, rica en connotaciones
emocionales, y aunque menos técnica que aquélla, resulta mas generalizadora.
En esta obra se empleard como sinénima del primero. La palabra "gentes”

significa, desde el siglo XVI, pueblos organizados politicamente.

28 Sepulveda Cesar, op cit, p.107
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En otros idiomas, como el inglés, francés e italiano, la materia tiene igual
denominacion que el nuestro (international law, droit international, diritto
internazionale); pero en aleman (Volkerrecht), la disciplina prosigue llamandose
Derecho de Gentes.

El Derecho Internacional Publico, puede definirse como el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, el Derecho
de Gentes rige las relacione entre los sujetos o personas de la comunidad

internacional.

El Derecho Internacional Publico tiene una triple funcion,

1.- Establecer los derechos y los deberes de los Estados en la

comunidad internacional;

2.- Debe determinar las competencias de cada Estado, y

3.- Reglamentar las organizaciones e instituciones de caracter

internacional.

Asi algunos cursos generales de Derecho Internacional en México se
inician resefiando las diferentes posturas de la doctrina sobre la naturaleza del
Derecho Internacional. Aqui se analizan las posturas de los Negadores del
Derecho Internacional, los que aceptan la existencia del Derecho Internacional
pero que no le conceden naturaleza juridica, y los que consideran que el
Derecho Internacional es una disciplina en transicion, o bien, que se encuentra

en un estado primitivo.

El Sistema Internacional es un sistema juridico especifico diferente del

que rige dentro de los Estados, su caracter especifico deriva de los sujetos a
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que se aplica y de la ausencia de oOrganos centralizados. ElI Derecho
Internacional tiene como sujetos a entidades muchas veces muy complejas
como son por ejemplo los Estados, que tienen entre si muchas diferencias en lo

que se refiere a su nivel de desarrollo econémico, social y cultural.

El Derecho Internacional es un orden juridico descentralizado que
responde a las caracteristicas que prevalecen en las relaciones Internacionales.
Por eso, no se puede exigir ni esperar que el orden juridico internacional tenga
las mismas peculiaridades que el orden interno. Sin embargo, el orden juridico
interno e internacional no son dos estancos separados, ajenos uno del otro; al
contrario, ejercen una influencia reciproca. El derecho internacional puede
cristalizarse en normas de derecho interno de los Estados y, a su vez, la
practica legislativa de éstos puede llegar a convertirse en normas de derecho

internacional por la via de la costumbre internacional.

La Soberania es un concepto esencial en el Derecho Internacional, es el
punto de partida para la construccion de la comunidad mundial, a tal grado que
para algunos autores de Derecho Internacional la formacién de los Estados
Europeos sobre la base de la soberania, es el arranque para la aparicion del
Derecho Internacional. Este concepto posee un doble significado segun se vea
al Estado titular de la soberania, desde la perspectiva interna o internacional.
Asi, desde su perspectiva Interna significa la exclusividad, la autonomia y la
plenitud de la competencia territorial y en el nivel Internacional significa igualdad
e independencia enfrente de los demas Estados.

De esta manera, es este elemento, la Soberania la que establece limites
a los poderes estatales, las fronteras fisicas territoriales, en donde se ejercen
esos poderes, la pertenencia de una poblacion a tal o cual entidad soberana. En

el nivel Internacional es util para establecer los parametros desde los cuales
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una entidad soberana puede relacionarse con sus similares desde una situacion

de igualdad.

El Derecho Internacional reconoce una serie de principios que derivan de
la Soberania Estatal o bien tienden a protegerla, como el no intervenir en los
asuntos internos de los estados; la Igualdad Soberana de los Estados, significa
la soberania permanente de éstos sobre sus recursos naturales y la
autodeterminacion de los pueblos. La Carta de Naciones Unidas, en su articulo
2, se refiere a estos principios, los cuales son desarrollados y, en consecuencia,
reforzados por la Resolucién de Naciones Unidas 2.625 (XXV) adoptada por la
Asamblea General, el 24 de octubre de 1970, denominada "Declaracion
Relativa a los Principios de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones
de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados" de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas. A mayor abundamiento, podemos decir que el anexo a
esta resolucion enuncia detalladamente los elementos base de la nocion de

Igualdad Soberana de la siguiente manera:

a) Los Estados son juridicamente iguales;

b) Cada Estado goza de derechos inherentes a la plena soberania;

c) Tienen el deber de respetar la personalidad de otros Estados;

d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado son
inviolables;

e) Cada Estado tiene el derecho de escoger y de desarrollar libremente
su sistema politico, social, econémico y cultural;

f) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus

obligaciones Internacionales y de vivir en paz con los otros Estados.
En la actualidad, no se puede pensar en un concepto cerrado de

Soberania; el concepto de Soberania debe evolucionar de conformidad con las

condiciones actuales de las Relaciones Internacionales, sin que se pueda
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afirmar que la Soberania desaparece, ya que sigue siendo la base de la
existencia del Estado contempordneo y al mismo tiempo del Derecho

Internacional.

En la doctrina fundamentalmente son dos las Teorias mediante las
cuales se explica el nexo que existe entre el Orden Juridico Interno y el

Internacional; esas Teorias son la Dualista y la Monista.

La Teoria Dualista postula que los dos 6rdenes juridicos son distintos en
su totalidad por su caracter y esfera de accion, y que existe
independientemente uno de otro, como dos sistemas juridicos autbnomos que

estan sélo en contacto.

Por su parte la Teoria Monista en su doble vertiente establece:

a) Nacionalista, la cual refiere que el Derecho Interno del Estado

prevalece sobre el Derecho Internacional;

b) Internacionalista, que establece que el Derecho Internacional,
prevalecerd sobre el Derecho Interno del propio Estado.

En primera instancia, estamos de acuerdo con CHARLES ROUSSEAU
en el sentido de que la controversia concerniente a las relaciones entre dos
ordenes juridicos es tan sélo una discusion doctrinal (discusién d' école), tanto
mas cuando la practica positiva no confirma con caracter absoluto ninguna de
las dos Teorias en presencia, sin embargo, también pensamos que es valido
hacer la diferencia dado que la trascendencia practica es muy importante y

ademas sirve como parametro para analizar el sistema mexicano.
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A manera de parangén y como punto de partida para analizar la practica
mexicana recordemos que la postura de Estados Unidos y la Gran Bretafia
sobre este problema se expresa en el conocido adagio: International Law is a
part of the Law of the land.

Asi, seflala MANUEL BECERRA, en su obra Derecho Internacional
Publico que “De acuerdo a la Convencion de Viena, para poder alegar vicios del
consentimiento un Estado al obligarse por un Tratado, deben reunirse los

siguientes elementos:

a) Que el consentimiento de un Estado haya sido manifestado en
violacién de una disposicion de su derecho interno de importancia fundamental.
Aqui se entiende que las normas si bien pueden ser constitucionales, también
pueden no serlo. La valoracion de si son o no fundamentales corresponde a la
instancia del nivel interno que a su vez la hard valer ante la autoridad judicial
internacional, que puede ser la Corte Internacional de Justicia o bien un Arbitro

o Tribunal Arbitral Internacional.

b) Que esa disposicién de derecho interno concierna a la competencia
para celebrar Tratados. Un caso de violacion seria si México realizara un
Tratado sobre extradicion de reos politicos. En tal caso se estaria violando el
articulo de la Constitucion mexicana que limita la competencia del Ejecutivo

para realizar Tratados Internacionales.

c) Que esa violacion sea manifiesta (que resulte objetivamente evidente
para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la practica y buena
fe). Por ejemplo, es manifiesta cuando se viola la Constitucion ya que ésta es
un documento publico. Pero, hay que destacar, que no es toda violacion a la
Constitucion, es necesario que la violacion se refiera a la competencia para

celebrar Tratados.
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¢,Cual deberia ser la direccion de la reforma? En principio, los Tratados
deberian ser aprobados por el Congreso, eso seria sano y fortaleceria la
democracia, ademas, con eso se daria pie a considerar que los Tratados

prevalecen frente a la legislacion interna, después de la Constitucion.

Los acuerdos interinstitucionales serian una facultad del Ejecutivo y no

deberian rebasar sus facultades”. %

Por lo anterior podemos decir que el Derecho Internacional, facilita el
desarrollo de las actividades diarias, por ello es indispensable que los Estados se

comprometan voluntariamente y con apego al aspecto Juridico Internacional para

asi encontrar la mejor solucion a los problemas que acogen al mundo.

2.- Concepto de Tratado ala luz de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados del 29 de mayo de 1969

Etimologicamente la palabra TRATADO, “proviene del Latin
TRACTATUS, que significa, deliberacion, debate.”°

El Tratado es un convenio que se celebra entre dos 0 més partes con una
finalidad especifica, cuando se habla de Tratado Internacional, se refiere a los
convenios que se establecen entre los Estados, para solucionar sus necesidades

y situaciones especificas.

El maestro RAFAEL DE PINA lo sefiala de la siguiente manera: “Tratado,

acuerdo entre estados celebrado para ordenar sus relaciones reciprocas en

29 ) . - . -
Becerra Ramirez Manuel, Derecho Internacional Piblico, ED. MC. Graw Hill - UNAM, México, 1997, p.p. 9 -11

% Diccionario Latino-Espafiol Espafiol —Latino, Ed. O. Steinsel, Madrid, s.e. 1958, p. 506
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materia cultural, econémica, etc, o para resolver un conflicto surgido entre ellos, o
para prevenirlo” ** de la misma forma, tratado es: “Acto juridico concertado entre
dos o mas Estados, mediante sus respectivos érganos competentes, con el

objeto de establecer normas comunes de Derecho Internacional”. %

Se ha considerado que los Tratados Internacionales son la base
fundamental para las relaciones Juridicas entre los Estados y la principal
manifestacion de la vida pacifica de los miembros de la comunidad
internacional. Se puede decir que son Acuerdos entre los Estados que regulan
sus derechos y obligaciones internacionales. El Tratado es una institucion
necesaria para la convivencia pacifica de los Estados, ya que a través de ellos
se intenta dar solucion a los conflictos que pudieran surgir entre los Estados,

previéndolos e intentando plantear soluciones a los mismos.

Algunos autores definen a los tratados como actos juridicos en que dos o
mas Estados concuerdan sobre la creacién, modificacion o extincién de un
derecho o una obligacion. Otros autores los consideran como actos escritos que
ligan entre si a dos o méas Estados; confirmando sus obligaciones y derechos
respectivos o aportando modificaciones o adiciones a dichas obligaciones o
derechos.

» FIORE PASCUALE, dice que por Tratado debe entenderse; "Todo
convenio entre dos o mas Estados, hecho por escrito y con el fin de
crear, en su virtud una obligacibn o rescindir o modificar la ya

existente."3

% be Pina Rafael, Op. Cit, p. 648
%2 conture J. Eduardo, Op. Cit, p.p. 271 -272
% Fiore Pascuale, Tratado de Derecho Internacional Publico, Ed. Géngora Editores, Madrid 1884, p.57
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» CESAR SEPULVEDA, define a los Tratados como; "Los acuerdos entre
dos o0 mas Estados soberanos, para modificar o extinguir una relacion

entre ellos."**

La Convencion de Viena sobre Derecho 