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PROLOGO

Paraalcanzarel fin que me he propuesto.he procuradoser claro,al presentarel temarelacionanddos
conceptosteoricoscon su aplicaciénpracticade la ley mexicana,preferentementen el CoédigoFiscalde la

Federacidonpor ser este el ordenamientqgeneralque recogela ideade la confirmaciorficta.

La principalinquietudque me llevo a la elaboracidonde la presente tesis, fueron las experiencias
basadasen casos reales, mismasque conocial comenzara litigar en materiaFiscal, principalmenteen los
Recursos Administrativosjue se promovianen defensade los contribuyentesya que en la mayoriade los
casos se configurabala figurade la confirmacidnficta, para lo cual habia que impugnardicha figuraen el
Juicio ContenciosoAdministrativgpara obligara la autoridada contestarla instanciao peticionpresentada,

de ahi considerédarlecontinuidada la presenteinvestigacion.

Mi mayor satisfaccionseria que la presente investigacionsirviera como punto de partida para la

adicionde la AfirmativaFictaen el CodigoFiscalde la Federacion.

INTRODUCCION

Para todos aquellosestudiantesque como yo, terminanuna licenciaturay tienen la oportunidadde
poneren las ilustresmanosdel juradoun documentoparaser analizado,comentadoy discutido,siempresera
placenteroy muy emotivoproponeralgo que ayudea buscarsolucionesjuridicasa los problemasque a diario

rodean a nuestra sociedad, pues vivimos en un Estado de Derecho y lo que se requiere es el

perfeccionamientale la ley.

Por tal razon creo convenienteque quien buscadedicarsea la imparticionde justiciao a la defensa
de la misma, existe la obligacionde proponer la regulacionjuridica, ya que es indispensablepara la
existencia,subsistencia,y dindmicade la sociedaden todos sus aspectos.Sin el Derecho,que implantael

ordennormativonecesarioparala vidasocialéstano podriadesarrollarse.

El articulo131 del CédigoFiscalde la Federacion establecelo que en la doctrinase le conocecomo



confirmacionFicta que cominmentese le confundecon la negativaficta, aun cuando cabe comentarque
derivan de un mismo origen, pero tienen sus peculiaridadesy connotaciones especificas, pues la

confirmacionfictaversasobreel silenciode la autoridadrelativaa recursosde revocacionimpugnados.

La confirmacidnficta, consiste principalmenteen que si las autoridadesno resuelven durante el
términode tres mesesun recursoadministrativdformuladopor un particularsin que se notifiqueresolucion,
¢éste puede considerarque se confirmoel acto impugnado,e interponerlos mediosde defensaprocedentes,

primordialmentel Juiciode Nulidadante el TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativa.

La autoridaddebe de emitir resolucidonrespectivapara efectosde brindarleal recurrenteseguridad
juridica, sin embargo,en la practicaesto no sucede, puesto que la autoridadsustentadaen la ley, puede
aplazarde maneraindefinidala resolucional recursode revocacionporun lado la ley no imponeun debera
la autoridady por la otra otorga al particularun derechode opcionalidad,para que en su caso espere un

tiempoindefinidola resolucidnal recursode revocacionpo impugnela confirmaciérfictarespectiva.

Por tal motivo es necesario, que exista una reforma al articulo 131 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion,para contrarrestaresa abstencionde la Autoridadcon su silencio,pues se pretendeestablecerla
figura de la AfirmativaFicta, para darle una respuesta a la instancia presentadapor el particular de
conformidadcon el articulo 17 de la ConstitucionPoliticade los Estados Unidos Mexicanos” pues dicha
figura obligariaa la autoridada emitir resolucionen un determinadoplazo, dandole con ello seguridad
juridicaal particular,acortandosus tiemposde decisiony haciendoprevaleceruna justicia,prontaexpeditae

imparcial.



CAPITULO 1

EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Todadeclaracionde voluntadde un érganode la administraciérPiiblica,es un acto administrativale
autoridad,el mismose rige en cumplimientade sus funcionesy dentrode la esferade sus atribucionespero
existen actos administrativosque no revistenel caracter de verdaderasresolucionesadministrativasSon
numerososlos casos en que la autoridadopina o solicitaopinion,consultao propone,investiga,constatao

verificahechoso situaciones.

Por ende, todos son actos administrativosproducidos por mandato legal y con determinadas

consecuenciaguridicas,perosin decidirni resolversituacionesparticulares concretasy personales.

Concurreuna importanteactividadmaterial que lleva a cabo la administraciony que por no tener
naturalezajuridicaes bastanteparano reconoceren ellaindolede resolucion.excluidosde tal categoriaestan

precisamentdos llamadosactosde la administracion.

En ese sentido,el acto administrativgparticipaen las caracteristicaslel acto juridico,es la expresion
de una voluntady produceefectosjuridicos;sin embargo.el acto administrativdiene caracteristicapropias,

que lo hacendiferentede otrasespeciesde actoscomoson las civiles,penales,laboraleso mercantiles.

1.1 CONCEPTO.

El DiccionarioJuridicodel Ilustre JuristaRafaelde Pina, defineal acto administrativo!‘Declaracion
de voluntadde un 6rganode la administraciémpublica,de naturalezaregladao discrecional susceptiblede
crear, con eficacia particular o general, obligaciones, facultades, o situacionesjuridicas de naturaleza

administrativa’.

El diccionarioJuridico Espasa nos da diversas definicionesde acto administrativo:"Es el acto
juridico unilateral de la Administracion,diferente del Reglamentoy consistente precisamenteen una

declaracion”



Asimismo,apunta la definiciondel autor Zanobini:"Es la declaraciéonde voluntad,de juicio, de
conocimientoo de deseorealizadopor la Administracioren ejerciciode una potestadadministrativadistinta

de lareglamentaria".

De la definicidnapuntadadevinieronuna seriede notas:

1. Se tratade unadeclaracionde voluntad.
2. Ladeclaraciondebeprocederde la AdministraciorPublica.
3. Ladeclaraciomadministrativaen que el acto consistese presentecomoel ejerciciode una potestad

administrativa.

4. Lapotestadadministrativejercidaen el actoha de ser distintade la potestadreglamentaria.

Por otro lado tenemosla definicidéndel maestro Narciso SanchezGdmez, quien opina que el acto
administrativo*“es una manifestacionde voluntad que conformea derecho debe realizar una autoridad
administrativacompetenteen la esferade sus atribucionedegales,y que tiendea crear,reconocer,confirmar,
modificaro extinguirderechosy obligacionesen interésde la satisfaccidnde necesidadescolectivas,sobre
todo para lograr la eficiente prestacidnde servicios publicos que estan a cargo del poder Ejecutivodel

Estado.”

En tanto que Miguel Acosta Romero conceptuaal acto administrativocomo "una manifestacion
unilateraly externade voluntad,que expresauna decisionde una autoridadadministrativacompetente,en
ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue

derechosu obligacionesgs generalmentejecutivoy se proponesatisfacerel interésgeneral.”

El maestroAndrésSerraRojasdefineal acto administrativacomo "unamanifestacionde voluntad,de
deseo de conocimientoy de juicio, unilateral,concretay ejecutiva,que constituyeuna decisionejecutoria,
que emana de un sujeto: la administracionpublica, en ejerciciode una potestad administrativa,que crea
reconoce,modifica,transmiteo extingueuna situacionjuridicasubjetivay su finalidades la satisfacciondel

interésgeneral.

AntonioRoyo Villanovalo definediciendo:Es un hecho Juridicoque por su procedenciaEmanade
un funcionarioadministrativopor su naturalezase concretaen una declaracionespecial;y por su alcance,
afectapositivao negativamente los derechosadministrativosa las personasindividualeso colectivasque

se relacionancon la administraciompublica.



Asimismo,Jorge Olivera Toro precisa que “se puede consideraral acto administrativodesde tres

puntosde vista:

1.- Objetivo, refiriéndoseen este punto que lo estima como una declaraciono exteriorizacion

intelectivade una voluntadadministrativa.

2.- Subjetivo,manifestandoen este puntoque es todo acto emanadode un 6rganoadministrativoge

ningunmodocomola expresionde la voluntadpsiquicadel funcionarioque la emana,y.

3.- Material, opina que correspondela de ser productode la potestad administrativaque, en su
ejercicio se traduce en la creacion de consecuenciasde derecho, es decir, el acto administrativofunda,
modificao suprime una relacion juridica subjetiva, pero como emanacionunilateral del poder publico,

siendodesdeese aspecto,no importaque 6rganoemiteel acto.

1.2 Elementos:

Los elementosdel acto administrativonos proporcionansu conformacionjuridica,técnico-practica,

su objeto,manifestacionde voluntad,motivo,formalidady finalidad.

Al respectoel maestroNarcisoSanchezGémez,nlimeraa los siguientes:

1. "Lossujetos.-se identificande dos maneras:el sujetoactivoy el sujetopasivo.El primerode ellos
es el 6érganode la administracionpublicaque formulala declaracionde voluntad,de conformidadcon su
competencia,y que lleva como finalidad atender las necesidadescolectivas, esa competenciarequiere
siemprede un texto expresoen unaley o en un reglamento su ejercicioes obligatoriopuedesuceder,puede
ser que se encuentrefragmentadaentre diversosorganossegun grado de jerarquia,no puede ser objetode
pactos. Ni renunciartea ella, y es constitutivadel 6rganoque la ejercita"y cuandoello sucededebe hacerse
por escritodebidamentefundaday motivadapara que sea validay eficaz.En tanto que el sujetopasivo,es el
destinatariodel acto administrativogeneralmenteuna personafisicaquienrecibelos efectosdel mismo,ya,
sea el beneficiariode una concesion,de una licencia,de un permiso,de una autorizacion,pero también

puedenser dos 0 maspersonaso la colectividad.

2.- El objeto.-es el contenidodel acto, esto es, en lo que consistela declaracionde voluntad,de un

organode la administracidpublica,tambiénse le conocecomola substanciaque creael contenidodel acto,



es decir, se trata de lo querido,lo que se dispone,se ordenao se permiteel cual debe ser posible,licitoy

determinable.

3. Manifestaciormde voluntad.-es la exteriorizaciondel acto administrativoEsto es, la realizacionde
lo querido,o lo que se buscapues todo acto juridicose forma,con una conductavoluntariarealizadadentro
de las normaslegalespor el titular de una dependenciao entidadpublicainvestidade funcionesde interés
social,y debe estar exentade error, dolo o violencia.El error consisteen la discordanciaentre el actoy la
realidad,la violenciaen la coaccionfisicao moral,y el dolo en cualquiermaquinacionpara producirun acto
contrarioa la ley.

4. El motivo.-es el antecedenteque provocay fundamentala realizaciondel acto administrativolo
cual esta constituidopor las circunstanciasde hecho y de derecho en virtud de las cuales la autoridad
administrativaexterioriza su voluntad, ademas debe estar revestido de las formalidadesesenciales del

procedimientaquerigenese actoparaque se presumavalido.

5. La formalidad.-se refiere a los requisitoslegalesy procedimentalesque deben observarsepara
emitirun actoadministrativoy ello se integrade un caminolegal.
6. La finalidad.-se refiereal resultadode la actuacionadministrativagsto es a la utilidadptblicaque

debealcanzarsecon el acto administrativosatisfaciendmecesidadesde interéssocialo colectivo."

Asimismo, tenemos la opinion del maestro Miguel Acosta Romero, quien destaca los siguientes

elementos:

I. "El sujeto.- siempre es un Organo de la AdministracionPublica. pudiéndosedecir que en la
relacionjuridicaadministrativaexistensiempredos o mas sujetos:a) el sujetoactivo,que en este caso es el
organo administrativocreadordel acto, y b) los sujetos pasivos,que son aquellosa quienesva dirigidoo
quienesejecutanel acto administrativoy que puedenser otros entes publicos,personasjuridicascolectivas,
o el individuoen lo personal;agregandoque el Organode la Administraciomue crea el acto administrativo

debetenercompetencigaraello, pueséstaes constitutivade su propiaestructuray funcionamiento.

II. La manifestacion externa de voluntad, es la expresion del proceso volitivo del organo
administrativaque estaactuandocomotal, debe teneruna exteorizacionque puedeser perceptibleo sea que
se manifiesteobjetivamenteesa voluntad;igualmentemanifiestaque debe reunir los siguientesrequisitos;

debe ser espontaneay libre, esta dentro de las facultadesdel 6rgano;no debe estar viciadade error, dolo,



violencia,debeexpresarseen los términosprevistosen la ley.

I11. El objeto,dentrodel cual detallaque puededividirseen: 1) objetodirectoo inmediato,el cual es
la creacion,transmisionmodificacionyreconocimient extincionde derechosy obligacionesdentrode la
actividaddel o6rgano administrativoy en la materiaen la que tiene competenciasy 2) objeto indirectoo
mediato, el cual serd realizar la actividaddel 6rgano del Estado, cumplir con sus cometidos,ejercer la

potestadpublicaque tieneencomendada.

IV.Forma,en este puntohacereferenciaa que constituyela manifestaciormaterialobjetivaen que se
plasmael acto administrativoparael efectode que puedaser apreciadapor los sujetospasivoso percibidaa

travésde los sentidos.”

El tratadistaAndrés Serra Rojas aduce que "la doctrinaadministrativaclasificaa los elementosdel
acto administrativeen subjetivosobjetivosy formales.Explicaque 1.- los elementossubjetivosson el sujeto
u organode la administracidrcompetentepara producirel acto, indicaque el acto administrativees un acto
juridicorealizadopor un sujeto,autoridadu 6rganode la administracidrpublica,que obraen la esferade su
capacidady competenciay en casos excepcionalespor una personaque ha recibidouna prerrogativadel
poder publico. Comprende,por consiguientea la administracionpublicalos 6rganos,la competenciay la
investiduralegitimadel titular del 6rgano.2.- Sefiala como elementosobjetivos:a) el objeto o contenido
determinado por el efecto practico producido de inmediato o directamente por el acto, como el
nombramientade un funcionario.el otorgamientode una concesioéno una declaracionde expropiaciony b)
el motivoque es el antecedenteque precedeal acto y lo provoca,es decir, su razon de ser o razonesque
muevena realizarel acto, c) el fin es el propodsitode interéspublicocontenidoen la ley, y d) de acuerdocon
un sector importanteen la doctrina,opina que la teoria de la causa no tiene razon de ser en el derecho
administrativoFinalmenteindicacomotercerelemento:3.- los elementosformaleso expresionexternadel

acto, que se integracon la declaraciony la notificacion.”

De lo antes expuestopodemosdesglosarque con relaciona la formalidadentendemosel conjuntode
tramiteslegalesquereconocenel acto administrativadefinitivo,incluyendoademaslos requisitosque hande
observarseparala emisiondel acto administrativoConrelacional objetoéste debe ser posiblefisicamentey
juridicamentegebe ademadsser licito,y el 6rganode la administraciomue lo emitadeberahacerlodentrode

las facultadesque le son conferidas.

Por lo tanto, los actos administrativosmo surgenpor acuerdode voluntades,antes bien, y a pesarde



que en muchoscasos se requierela solicituddel interesado,es voluntadinicadel 6rganode la emisiondel
acto y no la solicituddel administradoquien da origenal mismo,por lo que los actos administrativoson,
unilaterales,pues su emisiondependede la propiaautoridad,existenactos administrativosjue con la sola
solicituddel particularpueden emitirse, pero éstos siguen siendo unilaterales,pues la autoridadpodra en
todo momentono emitir la resoluciéno bien emitirlaen uno u otro sentido. Derivadode todo lo anterior
desprendemosque los actos administrativosson unilaterales, coercibles e imperativosy desde luego

provienende un érganoemisor.

1.3 REQUISITOS:

Existenrequisitosque han de observarsepara la emisiondel acto administrativopues acordea lo
dispuesto por el Articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala los requisitos del Acto

Administrativoparatales efectossefialalo siguiente;

CONSTAR POR ESCRITO.

Articulo38 CédigoFiscalde la FederacionLos actos administrativogjue se debannotificardeberan

tenerpor lo menoslos siguientesrequisitos:
Fraccionl. Constarpor escritoen documentoimpresoo digital.

Tratandosede actos administrativosque consten en documentosdigitalesy deban ser notificados
personalmentedeberantransmitirsecodificadosa los destinatarios.

Los Organosde la Administracionrecurren sistematicamentea lo escrito para resolver la menor
dificultad,para poner en marchaun proyectode reforma, para entrar en comunicaciéncon otro servidor
publico, para exponersus intenciones,etc., esto se hace con la intenciénde que dicho documentopueda
circularde una oficinaa otra para mantenerinformadasa todas aquellasautoridadesde todo aquelloque les
competeobservanciaEn el DerechoPublico,la existenciade una competenciaeposanormalmentesobreun
texto que definesu naturalezay precisasus limites,debiendoser asi en cumplimientoa lo dispuestopor el

articulo16 de la ConstitucionPoliticade los EstadosUnidosMexicanos.



Al respecto,el maestro Emilio MargainManautou,afirmaque "la sola existenciade una resolucion
administrativaexpedida en contra de un particular,no implica que pueda impugnarseen un recurso
administrativo,sino que ella debe reunir ciertas caracteristicaspara que, dandose, sea una resoluciéon

impugnablemedianteel recursoadministrativolas caracteristicagjue debereunirdicharesolucionson:

1. Que sea definitiva,

2. Que sea personal y concreta,
3. Que cause agravio,

4. Que conste por escrito, y

5. Que sea nueva.

Derivado de lo antes sefialado, se desprendeque la autoridad que emite un acto administrativo,
siempre deberd constar por escrito, en el cual se objetivelo expresadopor este drgano emisor;es decir,
consistiraen un texto, en el cual se expresaranlos motivosy/o circunstanciagor las cualesse le dirigeese
acto de autoridadal particular,debiendocontener,la cita de articulosy leyes que iran correlacionadoson el
objeto del acto administrativoasi como la expresionde los hechos,motivosy circunstanciasconsiderados

parasu emision(fundamentacidry motivacion).

Por lo tanto, el motivopor el cual el acto de autoridaddeberaconstarpor escrito,es parano dejaren
estadode indefensional particular,el cual al sentirseagraviadopor ése acto,y dependiendode la naturaleza
del mismo,podraimpugnarloante las instanciascorrespondientey presentarfisicamentedichodocumentoa

la autoridadfiscal,paraque éstaa su vezestudiey analicela legalidado ilegalidaddel mismo.

AUTORIDADEMISORA

"Autoridades la potestad que enviste a una personao corporacionpara dictar leyes, aplicarlaso
ejecutarlas,0 paraimponerseo paraimponersea los demaspor su capacidado influencia.Es la Facultady el

derechode conduciry hacerseobedecerdentrode ciertoslimitespreestablecidos.

Autoridadparael derechoadministrativogs la personafisica, trabajadordel estado,dotadapor la ley
de poder publico. De ordinarioes quien representaal 6rgano administrativopero no puede serlo y estar

investidode ese poder.



A su vez el articulo 38 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacidnestablece que los actos

administrativogjue se debannotificardeberansefialarla autoridadque lo emite.

Ahorabien, la autoridademisoradebe ser quiense encuentrainvestidade facultadeso funcionespara
emitir actos que afectan obligacionesy/o derechosa sus gobernados.Por lo tanto son los individuosy
organos que participanen el poder publico,los cuales gozan de capacidady potestadpara la emisionde
diversosactos,pudiéndoselmombrartambiéna la autoridademisoradetentadoraegitimadel poder.

Ciertamente]a facultadque tienela autoridademisorase refierea una conductaque puedederivaren
una acciéno en una omisién,como en el caso del derechosubjetivo,la diferenciaestribaen que en el caso
de esta facultad,no se trata sdlo de realizarhechoslicitos juridicamentepermitidos,sino de produciractos
juridicos validos; de esta manerael conceptojuridicode autoridademisoraindica que ésta se encuentra
facultadajuridicamentepara realizar un acto valido, tiene el poder o la habilidadpara realizaruna cosa,

presuponela posesionde capacidado potestadparamodificarvalidamentda situacionjuridicade los demas.

Asimismo, esta autoridad inicamente podré actuar, dentro del marco legal permitido para ello,
cumplimentandoen todo momentolos requisitosde fundamentaciény motivaciona los que se encuentra
constitucionalmentebligada,estableciéndosasi el principioque obedecea que a la autoridadlo que no le

esté permitido,le esta prohibido.

LUGAR Y FECHA DE EMISION

La fraccionlll del articulo38 del CodigoFiscalde la Federacionestablecelo siguiente:
Sefialarlugary fechade emision.

La emision del acto administrativodebe observar los requisitos formales que le permitan ser
identificadoo identificable,es decir, que entre otras cuestiones, tanto el particular como la autoridad
emisora,se encuentrenen aptitudde determinar.en su caso, la competenciaterritorialde la autoridady los

plazosparasu eventualimpugnacion.

FUNDAMENTACION MOTIVACION

La fraccion IV del articulo 38 del Cdodigo Fiscal de la Federacion establece que los actos

administrativogjue se debannotificardeberantener, por lo menoslos siguientesrequisitos:Estar Fundado,



motivadoy expresarla resoluciénobjetoo propdsitode que se trate.

Para el Maestrolgnacio Burgoa, fundamentaciénlegal "consisteen que los actos de autoridadque
originenmolestiade que habla el articulo 16 constitucionaldeben basarse en una disposicionnormativa
general, es decir, que esta prevea la situacion concreta para la cual sea procedenterealizar el acto de
autoridad,que existauna ley que lo autorice.La fundamentacidrdegal de todo acto autoritarioque cause al
gobernadouna molestiaen los bienesjuridicosa que se refiereel articulo 16 constitucionalno es sino una
consecuenciadirectadel principiode legalidadque, consisteen que las autoridadess6lo puedenhacerlo que
la ley les permite, principio, que ha sido acogido por la jurisprudenciade la Suprema Corte. Es mas
conformetambiénlo ha establecidonuestro maximo tribunal, las autoridadesdeben gozar de facultades
expresasparaactuar,o sea, que la permisionlegal para desempefiardeterminadoacto de su incumbenciano

debederivarseo presumirsemediantela inferenciade unaatribucidnclaray precisa.

El deberde fundarlegalmentetodo acto de molestiaimponea las autoridadesdiversasobligaciones,

que se traducenen las siguientesexigencias:

1. En que el Organodel Estadodel que tal acto provengaéste investidocon facultadesexpresamente

consignadasen la normajuridica(ley o reglamento paraemitirlo;

2. Queel propioacto se cite la normaque otorgacompetenciaa la autoridad(Fundamentacionde la

competencia);

3. En que su sentidoy alcancese ajustea las disposicionesnormativasque lo rijan (Fundamentacion)

y se citenlas causas,motivosy circunstanciagjue se considerarorparasu emision(motivacion);

4. En queel citadoacto se contengaen un mandamientcescrito.

La fundamentacioregal es la subgarantiaque debe concurrircon la de motivacionlegal, esto para
integrar la garantia de legalidad instituida en el precepto invocado. Ademas, tratindose de leyes, la
fundamentaciondebe considerarsede "superlegalidad'd sea, de caracterConstitucionalgn el sentidode que
todo ordenamientonormativosecundarioque preveaactos de molestiaen perjuiciode los gobernadosdebe

basarseen la Constituciom no contrariarla.

Asimismotenemosla siguientevoz, que expresa:



NovenaEpoca

Instancia. PRIMERTRIBUNALCOLEGIAD(MELNOVENOCIRCUITO.

Fuente.Semanarialudicialde la Federaciony su Gaceta
Tomo.IV.Noviembrede 1996

Tesis.IX.Io. I8K

Péagina440

FUNDAMENTACIONDE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.E] articulo 16 de la Constitucion
General del pais, sefiala que todo acto de autoridad debe estar fundadoy motivado,y por su parte, la
jurisprudencianimero260 del ultimo Apéndiceal SemanarioJudicialde la Federacion,Tomo VI, Materia
Comun, estableceque por fundamentaciondebe entendersela cita precisadel preceptolegal aplicableal
caso; ahora bien, esto ultimo se refiere no sélo al articulo exacto, sino tambiéna la ley o reglamento
particularmentaplicable,de modoque en aquelloscasosen que se invocandeterminadosarticulos,y varias
leyes o reglamentos,explicandoseque aquéllospertenecena uno y/o a otro, es decir, a cualquierade los
ordenamientogeferidos,en tal caso no puedeconsiderarseque ese acto satisfagael requisitoconstitucional
de fundamentacionya que no correspondea los gobernadosel relacionarsu conductaa las diversashipotesis
legalesen que pudieraencuadrar,de las variasleyes o reglamentosque se invocaroncomo fundamentodel
acto de autoridad,para con ello averiguarcual es la disposiciony ley o reglamentoexacto que enmarcasu
caso,y por el contrario,es dichaautoridadla que estd constrefiidaa hacerlo.

PRIMERTRIBUNALCOLEGIADMELNOVENOCIRCUITO.

Amparoen revision248/96.PatriciaMaricelaCordovaSanchez.17 de octubrede 1996. Unanimidad

de votos.Ponente:GuillermoBaltazarAlvear.Secretario:GuillermoSalazarTrejo.

Ahorabien, por otraparte,tenemoslo siguiente:

El Maestro Ignacio Burgoa, opina que motivacionlegal "es una garantia de seguridad juridica
instituidaen el articulo 16 constitucionaly concurrecon la de fundamentacioregal para integrarla garantia
de legalidada quetal preceptose refiere.La motivacionimplicaque, existiendouna normajuridica,el casoo
situacionconcretarespectode los que se pretendecometerel acto autoritariode molestia,seanaquellosa que
alude la disposicionlegal fundatoria, esto es, el concepto de motivaciéonempleado en el articulo 16
constitucionalindica que las circunstanciasy modalidadesdel caso particularencuadrendentro del marco

generalcorrespondient@stablecidopor ley.



Toda facultad que la ley atribuye a una autoridad para desempefiardeterminadoacto frente al
gobernado tiene limitesnecesariosque se establecenen la propianormajuridicay que son demarcativosde
la extensiondel supuestoabstractocomprendidoen estd. Pues bien, si tal supuestono correspondeal caso
concreto,o sea, si éste no encajadentrode aquel, el acto de autoridadrespectivoviolariala exigenciade la

motivacionlegal,por mas que estuvieseprevistoen unanorma,es decir,aunqueesté legalmentefundado.

Lamotivacionlegalimplica,pues,la necesariaadecuacionque debe hacerla autoridadentrela norma
generalfundatoriadel acto de molestiay el caso especificoen el que éste va a operaro surtirsus efectos.Sin
dichaadecuacionse violaria,por ende, la citadasubgarantiaque, con la fundamentaciérdegal, integrala de
legalidad.

Ahora bien, para aplicar una norma juridicalegal o reglamentariaal caso concretodonde vaya a
operar el acto de molestia,la autoridadrespectivadebe aducir los motivos que justifiquenla aplicacion
correspondientemotivosque deben manifestarseen los hechos, circunstanciasy modalidadesobjetivasde
dicho caso para que éste se encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamente,la
mencionde esos motivosdebe formularseprecisamenteen el mandamientoescrito,con el objetode que el

afectadopor el acto de molestiapuedaconocerlosy estaren condicionesde producirsu defensa.

Tenemosentoncesla siguientevoz, que expresa;
NovenaEpoca

Instancia;TribunalColegiadodel vigésimocircuito.
Fuente:SemanarioJudicialde la Federaciony su Gacela
Tomo:V, Enerode 1997.

Tesis: XX.102 K

Pégina: 501

MOTIVACION. TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE SATISFACER EL REQUISITO
CONTENIDOEN EL ARTICULO16 CONSTITUCIONALLa motivacionexigida por el articulo 16
constitucionaldebe existir en todo acto de autoridad (orden de aprehension,auto de formal prision,
sentencia, etc.), en razon de que debe justificarse la aplicacion de las normas juridicas respectivas
precisamenteen el mandamientaescrito,con el objetode que la parteafectadacon el acto de molestiapueda

conocerloy estaren condicionesde produciro prepararsu defensa.



TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparoen revision16/96.Jorge Antonio VicenteJiménez.11 de octubrede 1996. Unanimidadde

votos.Ponente:RobertoAvendano . SecretarioNoé GutiérrezDiaz.

FIRMA AUTOGRAFA

Firma.- "Del latin firmare, afirmar da fuerza. En la practicano es mas que el conjuntode signos
manuscritospor una persona que sabe leer y escribir, con los cuales habitualmentecaracterizay cuyo

contenidoaprueba.

El articulo38 fraccionV del CodigoFiscal de la Federacionestableceque los actos administrativos
que se deban notificar deberan ostentar la firma del funcionariocompetentey, en su caso, el nombre o
nombresde las personasa las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombrede la personaa la que va
dirigido, se sefialaranlos datos suficientesque permitan su identificacion.En el caso de resoluciones
administrativasque consten en documentosdigitales,deberdn contenerla firma electronicaavanzadadel

funcionariocompetente]a que tendrael mismovalorque la firmaautdgrafa.

Asimismo,MantillaMolina,opinaque es muy habitualla practicade firmasilegibles,y su validezes
muy discutidaen el procedimientccivil. En el caso que nos ocupa, es necesarioque los actos emitidospor

autoridadque afectenlos derechosde los gobernadossea esencialque vayanfirmados.
De lo anteriortenemoslo siguiente:

No. Registro:179.578, JurisprudenciaMateria(s):AdministrativaNovena Epoca, Instancia:Pleno,
Fuente:SemanarioJudicialde la Federaciony su Gaceta, XXI, Enerode 2005, Tesis: P./J. 125/2004,Pagina
5:

FIRMA AUTOGRAFATRATANDOSHDE ACTOSO RESOLUCIONESADMINISTRATIVAS
LA ANULACIONPOR CARECERDE AQUELLAPUEDE SER CON O SIN DETERMINACIONDE
EFECTOS.Para que un acto o resoluciéonadministrativacumpla con las exigenciasestablecidasen el
articulo 16 constitucionallebe contenerfirmaautografadel funcionarioemisor,por ser este signo graficoel
que otorga certezay eficaciaa los actos de autoridadya que constituyela tnica forma en que puede

asegurarseal particularque la autoridademisoraaceptasu contenido.En tales términos,si bien la falta de



firma autografaen una resolucionadministrativaconstituyeun vicio formaly, por tanto, una violaciénque
encuadraen la fraccionll del articulo238 del CodigoFiscal de la Federacion,cuyos efectos,en principio,
debendeterminarsaconformea la primeraparte del tltimoparrafodel articulo239 del mismoordenamiento,
ello no sucedeen todos los casos, pues tal preceptono debe ser interpretadoen forma literal para concluir
que la nulidad que se declarede una resolucidnadministrativapor el motivo indicado,indefectiblemente
debe ser parael efectode que la resolucionen cuestionse deje sin valory se emitaotra con firmaautdgrafa,
pues de la segundaparte del mismoparrafose desprendeque en ciertos supuestosel 6rganojurisdiccional
puede valorar las circunstanciasparticularesdel caso, ademas de que no siempre puede obligarsea la
autoridada que emita un nuevo acto que sustituyaal que fue declaradonulo, pues si la propia autoridad
encuentraque el acto reclamadono podriaapoyarseen irreprochablesmotivosy fundamentodegales,estara
en aptitud de no insistir en el mismo o en imposibilidadpara hacerlo, aunado a que un Tribunal
administrativano puedeindicara una autoridadcémodebe procederen el ejerciciode una atribucionque le
es propiay donde,incluso,intervienesu discrecionalidadLo anteriorsin perjuiciode que si al contestarla
demandala autoridadniega la existenciadel acto que ostenta firma facsimilary el actor no demuestraque
sea cierto, tal negativadebe prevalecersobre la presuncionde existenciaderivadade dicha firma facsimilar;
hipdtesisen la cual debe declararseel sobreseimientoen el juicio de nulidad,lo que tampocoimpidea la

autoridadel ejerciciode sus atribucionespor ese motivo.

Contradiccionde tesis 19/2004-PL.Entre las sustentadaspor el Tercer Tribunal Colegiado del
DécimoSéptimoCircuito(actualmenteSegundoTribunalColegiadoen MateriasPenaly Administrativalel
Décimo Séptimo Circuito); Noveno Tribunal Colegiadoen Materia Administrativadel Primer Circuitoy
Tercer TribunalColegiadoen MateriaAdministrativadel Sexto Circuito.31 de agostode 2004. Mayoriade
nueve votos. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Secretaria:Constanzal ort San Roman.

El TribunalPleno, en su sesion privadacelebradahoy nueve de diciembreen curso, aprobd,con el
numero 125/20041a tesis jurisprudencialjue antecede.México,DistritoFederal,a nueve de diciembrede

dos mil cuatro.

Por lo anterior,concluimosque los actos administrativosleberanir firmadosasentandolode pufioy
letra de su autor, es decir del funcionarioptiblicoque emite el acto; careciendode validez;por lo tanto, el
documentoen el que apareceuna firma facsimil,la firma autdgrafase asientacon el objetode que el acto

administrativaengala presuncionde validez,lograndomayorcertezajuridicay con ello la legitimaciondel



mismo.

1.4 CLASIFICACION.

La manifestaciorde la actividadadministrativase realizaen formade funcidonadministrativay como
esta consisteen la ejecucionde actos materialeso de actos que determinansituacionesjuridicaspara los
casos individualeses necesario hacer, aunque sea una forma somera, la caracterizacionde los actos

administrativosnas importantesde la siguientemanera.

A.-NATURALEZAELOSACTOS:

En este sentido los actos administrativosse pueden clasificaren dos categorias,actos materialesy
actos juridicos,los primerosno producenefectode derechoa contrariode los segundos,con respectoa los
ultimosse veraen capitulossiguienteslos fundamentosde ley en los cualesse sustentala base juridicade la
figuraen estudiopor lo que solo hagoreferenciaa ello cuandoimpliquecondicionparala validezde un acto
juridico, sean elementos que integren el procedimientode formacionde otros actos administrativoso

constituyanun mediode ejecucionde los mismos.
B.- VOLUNTADESQQUEINTERVIENENEN SUFORMACION.

Puedendividirseen actos constituidogpor una voluntadiinicay actos constituidospor el concursode

variasvoluntades.

El acto simple o sea el formadopor una sola voluntad, conservaese caracter,ain cuando en el
procedimientoprevio a su emanacionse hagan necesariosotros actos de voluntad,tales como opiniones

consultas,juiciostécnicosetc.

Pero cuandoesas voluntadesintervienenen la formacionmismadel acto, por el acto colegialque es
el que emanade un 6rganotnico de la administracionconstituidopor varios miembros.En tal caso habra

diversasvoluntadesfisicas,perola voluntadadministrativas unasola.



También encontramosel acto colectivo complejo o colectivo, que se forma por el concurso

voluntadesde variosérganosde la Administracion.

Cuandolas diversasvoluntadesque concurrenno se fundenen un solo acto, sino que dan nacimiento
cada una de ellas a actos que sucesiva mentese condicionan,entoncesse tiene otro tipo diferentedel de
actos complejosa que acabamosde referirnos,pues en tales circunstanciasexis teno un solo acto, como
ocurreen el acto complejo,sino una serie de actos con caracterespropioscadauno de ellos, entrelazadosy

aun condi cionandos@noa otroy susceptiblesde ser impugnadospor vias diferentes.

Otra variedad semejanteesta representadapor esa serie de actos administrativosemanadosde un
organo determinado,y cuyos efectos no se producensino hasta que los propiosactos son aprobadospor
medio de otro acto especial,emanadode un érganodiferente.En este caso, el acto posteriorcondicionala

eficaciadel anterior.

El acto unidn es otra categoriade actos que se define también por la intervencionde varias
voluntadespero en las cualesni su finalidades idéntica,como en los actos colectivos,ni su efectoes el de
dar naci mientoa una situacionjuridicaindividual,comoen los contratos.El ejem plotipicode este acto es

el del nombramientale un empleadoptblico.

El contratoconstituyeotro tipo de acto juridicoen el cual existela concurrenciade variasvoluntades.
Sin embargo,los caracteresdel con tratoque hemosexplicadocon anterioridadmpidenque sea considerado
comoun acto administrativdal comoa éste lo hemosdefinidoy ni muchomenoscomoun acto propiode la
fun cion administrativa;pero en vista de la posibilidadde que existan contratos administrativos,debe

concluirseque si no es un actoadministrativosi puedeser un acto de derechoadministrativo.

C.-RELACIONQUEDICHASVOLUNTADESGUARDANCONLALEY.
Partiendode la relacidonque guardala voluntadcreadoradel (actoconla ley, los actosadministrativos

se clasificanen dos categorias:

El acto obligatorioyegladoo vinculado,y el acto discrecional El primeroes el acto que constituyela
mera ejecucionde la ley, el cumplimientode una obligacionque la norma impone a la Administracion
cuando se han realizado determinadascondicionesde hecho. En esta clase de actos la ley determina

exactamenteno sélo la autoridad competentepara actuar sino tambiénsi ésta debe actuary como debe



actuar,establecienddas condicionesde la actividadadministrativale modode no dejarmargena diversidad
de resolucionesegunla apre ciaciomsubjetivaque el agentehagade las circunstanciaslel caso. Estetipode
actoses el que en la jurisprudenciay doctrinade los EstadosUnidosde Américase conocecon el nombrede

actosministerialesy constituyela base paradeterminarda proceden del writof mandamus.

El acto discrecionaltiene lugar cuandola ley deja a la administracionun poder de libre apreciacion
para decidir si debe obrar u abstenerseo en que momentodebe obrar o como debe obrar o en fin que
contenidova a dar su actuacion.Por lo general,de los términosmismoque use la ley podradeducirsesi ella
concede a las autoridadesuna facultad discrecional.Asi mismo cuando la ley use términos que no sea
imperativossino permisivoso facultativosse estara frente al otorgamientode un poder discrecional Igual
cosa ocurriraen todos aquelloscasos en que la ley deje a la autoridadlibertadde decidirsu actuacionpor
consideracionesprincipalmentede caractersubjetivotales como las de conveniencia,necesidad,equidad,
razonabilidadsuficienciagxigenciadel interéspublico,etc.,lo mismoque cuandoen la ley se preveandos o

mas posiblesactuacionesen un mismocasoy no se imponganingunade ellas con caracterobligatorio.

D.-RADIODE APLICACIONDELACTO.

Desdeel puntode vistadel radiode accionde los actos administrativosgstos se puedenclasificaren
actos internosy actos externos, segin que solo produzcansus efectos en el seno de la organizacion

administrativa trasciendanfuerade ella.

Eseultimogrupode los actos internoscomprendetoda una serie de actos,unos de naturalezajuridica
y otrosde naturalezamaterialaunqueconformesa las reglasde derecho,que constituyenla vidainternade la
Administracion.Comprenden medidas de orden y disciplina para el funcionamientode las unidades
burocraticas,tales como el sefialamientode las labores que a cada empleadocorrespondendentro de una
oficina,de la conductaque los mismosempleadosdebenobservar,la fijacionde horasen que informana los
superiores, la fijacion de sistemas de contabilidadpara oficinas con manejo de fondos, etc. Igualmente
abarcanlas reglamentacioneparalos procedimiento® tramitesque debenobservarseen el despachode los
asuntos,imponiendola necesidadde estudiospre vios,de consultaa los departamentodegales,médicosy,
en general,a los departamentostécnicos, etc., etc.; pero debe tenerse bien presente que esos actos de
procedimientasolo tienenel cardcterde actosinternos,cuandoellosno esténestablecidoscomouna garantia
paralos particularesino solamenteesténprescritosen interésdel buen ordenadministrativo.

Finalmente deben considerarse como actos internos todas las circu lares, instrucciones y



disposicionesen las que las autoridadessuperiores;ilustrana las inferioresen la aplicacionde la ley, en su
interpretaciono en el uso de las facultadesdiscrecionalesque la misma ley otorga, siempre que tales
circulares,instruccionesy disposicioneso agreguennadanuevoal ordenjuridicoestablecidopor las leyesy
reglamentosgeneralesy siempre,por lo tanto, que no confieranni lesionenalgtin derecho.Entre estos actos

puedenconsiderarsdos Manualesde Organizaciory Procedimientos que antesse hizoreferencia

Dentrode la categoriade actosexternosquedancomprendidodos actosadministrativopor mediode
los cualesse realizanlas actividadesfundamentalesdel Estado,o sean las de prestarlos serviciosque son a
su cargo, las tendientesa su mantenimientoy conservaciondel orden publico,las de ordenary controlarla

accionde los particularesy las de gestiondirecta.

E.- CONTENIDOY EFECTOSJURIDICOS.

Por razén de su finalidad los actos administrativospueden separarse en actos preliminaresy de

procedimientogn decisioneso resolucionesy en actosde ejecucion.

El primergrupo,o sea el de los actospreliminaresy de procedi mientolo mismoque el tercero,o sea
el de los actos de ejecucion,esta constituidopor todos aquellos actos que no son sino un medio, un
instru mentopara realizar los actos (las resolucionesy decisiones)que constituyenel principal fin de la
actividadadministrativaPor esa razon puedentambiénllamarseactos instrumentalesn contraposiciom la

categoriade actosprincipalesyepresentadogor los tltimoscitados.

Entre los actos preliminaresse encuentrantodos aquellos actos que son necesariospara que la
Administracion pueda realizar eficientemente sus funciones y constituyen en su mayor parte la
exteriorizacidrde determinadasfacultadesdel Poder Piiblicoque puedenllegara afectarmuy seriamentela
libertad de los particulares.Esas facultadesson las que se tienen para exigir la presentacionde libros,
papeles, manifestaciones,de claraciones, estados de contabilidad, etc., para la practica de visitas
domiciliariascon el objetode comprobarel cumplimientode las disposicionessanitariasy de policia,y en
generaltodoslos actosy formalidadesque, como garantiade los particulares establecenlas normaslegales

al organizarlos procedimientosidministrativosle que més adelantehabremosde ocuparnos.

Finalmente,los actos de ejecucidonestan constituidospor todos aque llos,unos de orden materialy

otros de orden juridico, que tienden a hacer cumplir forzadamente las resolucionesy decisiones



administrativascuando el obligadono se allana voluntariamente ello. Como actos tipicos de ejecucion
podemos sefialar los que se realizan en uso de la facultad econdmico-coactivgpara hacer efectivos los

impuestosy otrasobligacionediscales.

Porrazdnde su contenidolos actosadministrativopuedenclasificarseen las siguientescategorias:

1.- Actosdirectamentadestinadosa ampliarla esferajuridicade los particulares.

2.- Actosdirectamentadestinadosa limitaresa esferajuridica,y

3.- Actosque hacenconstarla existenciade un estadode hechoo de derecho.

Dentrode la primeracategoriase encuentran,entre otros, los actos de admision,la aprobacidn,la

dispensao condonacidn]as licencias,per misoso autorizacioneslas concesionesy privilegiosde patente.

De la segundacategoriaformanpartelas 6rdenes,los actosde expropiacidon]as sancionesy los actos

de ejecucion.

En la tercera categoriase cataloganlos actos de registro, de certificacion,de autentificacion,las

notificacionesy las publicaciones.

1.5NATURALEZAJURIDICADEL SILENCIOADMINISTRATIVO.

Se ha discutidomuchorespectoa la naturalezajuridicadel silencioadministrativopues tal figura
representapara diversos tratadistascriterios diferentesy a su vez encontrados,estos son algunos de sus
criterios:lo considerancomouna simplepresuncionlegal, un acto administrativaacito, una inejecucionde
actos administrativosy/o una resolucidonadministrativa(ain cuandono exista la manifestaciondel acto

administrativo).

Es importantemencionarel motivode su nacimientoque tal y comose analizaramas adelante,dicha
figuranacidparahacerfrentea las peticionesdirigidasa la administracidénguandola mismanadarespondia,

pues si la administracidnnada respondia se pensaba que el administrado se encontraba entonces



desamparadogxpuestoa unanegacionde la Justicia.

La Doctora Dolores Heduan Virués en su obra titulada "Las Funcionesdel Tribunal Fiscal de la
Federacion" plasmalo siguienterespectoa las caracteristicasle las resolucionesfiscalesen general.Sefala
que las resolucionesfiscalespuedenser espontaneaso provocadas;lo primerocuandola autoridadactiade
oficio,y lo segundocuandoactiiaa peticidnde parte interesada.En el segundocaso la resolucionpuedeser
afirmativa,o sea, concesoriade lo que el peticionariosolicitd, pero tambiénpuede ser negativa,es decir,
adversaa sus pretensiones.A su vez, la negativapuede ser expresao ficta; expresacuandose comunicaal
promoventey fictacuandola autoridadno da respuestaa la instanciade un particulardentrodel términoque
la ley fija o, en su defecto, dentro de los noventadias siguientesal de su presentacion(actualmentetres

mesesen los términosdel articulo37 del CodigoFiscalde la Federacion).

Sentadolo anterior,quienessostienenque la negativaficta es una simpleficcidnlegal que permiteal
interesadoacudira la jurisdicciondel TribunalFiscalde la Federacidon,basan principalmentesu argumento
en el hechode que transcurridoel términode tres meses sin recibirrespuestapor parte de la autoridad,para
el interesadoes unameraopcionconsiderarque la mismaresolvidonegativamentesu instanciae interponetla
demandarespectivaante dicho Tribunal .Estateoria,aun cuandoparte de una premisaciertaen el sentidode
considerara la negativaficta como una ficcion legal, se nos hace incompletapor lo que respectaa los

alcancesde tal figurajuridica,en casode ejercersesu opcion.

Por su parte, como se ha dicho, otros estudiosos consideran que la negativa ficta es un acto
administrativatacito, pues transcurridodicho plazo de los tres meses sin que se haya emitidola resolucion
respectiva,se debeentenderque la instanciafue resueltadesfavorablementa los interesesdel particular Por
ejemplo, el maestro Gabino Fraga sostieneque "ya en nuestralegislacionel silenciode la administracion
publicase presumecomo una manifestacionde voluntady surte los efectosde acto declarado."Aunquela
figura de la negativaficta es una mera alternativapara que el interesadopueda agilizar su tramiteen la
jurisdiccidncontenciosaadministrativase presumela existenciadel acto, pues la ley asi lo plasma,aunque

materialmenteo existeel actocomotal.

También hay quienes sostienen que la negativa ficta goza de la naturaleza de una resolucion
administrativay debe surtirplenosefectoscomotal. Es decir, si bien la figuraque ocupanuestraatencionen
principiorepresentauna ficcidnlegal y una opcion, esta corrientesostieneque si el particularopta por tal
alternativa,esto es, la de considerarel silenciode la autoridadcomo una resoluciondesfavorablea sus

intereses, dicha resoluciondebe surtir plenos efectos al impugnarseante el Tribunal Federal de Justicia



Fiscaly AdministrativaEn otras palabras,esa ficcionlegal no puede quedarsesimplementeen ello cuando
se impugna,como limitativamentese consideraen la primerateoria apuntada,pues la negativaficta debe
surtir sus efectos de resolucidonadministrativay tan ello es asi, que la autoridadal contestarla demanda
respectivaquedardobligadaa cumplircon las formalidadesde toda resolucion,fundandoy motivandola

misma.

Para finalizar,no se quiere dejar pasar por alto la siguiente interrogantey solucion que plantea

AlfonsoNavaNegreteen relaciona la naturalezade esta institucion:
"; Sunaturalezaes sustantivao adjetiva,administrativa procesal?

A nuestro juicio, es procesal. Como ya se expuso, el silencio administrativonacié como un
instrumentopara hacer viable la defensaprocesaldel particularfrente a la abstencionde la autoridadpor
dictar una resoluciona la peticion de aquél. No tuvo otra razén de ser, hacer accesible la justicia
administrativadel Consejode Estado,maximoTribunalAdministrativale Francia;entrenosotros,actuarael

TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativaanteel silenciode las autoridadesfiscalesfederales.

Para el contenciosofranceés,la decisidnpreviaes condicionpara la procedibilidadde algunode sus
recursos: asi también, para el juicio de nulidad fiscal sin resolucionadministrativadefinitivaprevia no

procede."

Indiscutiblementse coincidecon dichoautoren el sentidode que la institucionde la negativaficta
tiene en principiouna naturalezaprocesal,pero la cual, de ser ejercida,en nuestro conceptoconfigurara
plenamente una resolucion administrativa,pues debe tomarse como tal, pues el Codigo Fiscal de la
Federacionno permitela impugnacionmedianteJuicio ContenciosoAdministrativosi no versala demanda
sobreunaresolucionadministrativay la negativafictadebetomarsecomotal al momentode impugnarse El
acto administrativee encuentrareguladopor unaseriede principiosjuridicos,que ademasde darle cohesion

y sistematicidadnos permitenentenderel por quéy el paraqué del mismo.

1.6 PRINCIPIOS.

Para tal efecto tomaremoscomo base dichos principioscontenidosen La Ley del Procedimiento
Administrativgpara el DistritoFederalcomentadadondese hacereferenciaen los siguientesPrincipios,los

cuales,tomacomosustento:



1.- Principiode Unidad.

Se prevé la existenciade un procedimientouniformeo general que procuraen la medida de lo
posible, unificar los principiosa los que se sujetaranlos actos de la administracionpublica del Distrito
Federal,Con las excepcionesnecesariasen aquellasmateriascuya naturalezarequierede un procedimiento

especifico.

2.- Principioln DubioPro Actione.

Esteprincipiorefierea favordel derechode accionde los gobernadosy de decisionsobreel fondodel
acto administrativoguestionplanteadaen el procedimientmdministrativoAsi, derivadode este principiose
establecennormasque regulanentre otras cosas; la calificacionde la autoridadcompetentepara conocerel
asunto; la prevencidnal interesadopara que subsanelas faltasu omisionesen cuantoa los requisitoso los

documentosecesariosparaque la autoridadresuelvael asunto,etc.

3.- Principiode Certidumbre.

Asimismo,en contrade un acto de autoridad,se estableceque el procedimientaadministrativgpodra
iniciarse de oficio o a solicitud de parte interesada,y de que la autoridadesta obligadaa desplegarla
actividadnecesariapara conducirel procedimientosalvo el caso que fueraindispensableel impulsode los

particularesparaque el procedimientacontinte.

4.- Principiode Simplificacion.
Bajo este principiose reduceny calificanlas formalidades requisitosy deméas condicionesde los
diversos tramites que los particulares realizan ante las diversas dependenciasy entidades de la

administraciorptblicalocal.

5.- PrincipioCompetencia.
Dentrode un régimende Estadode Derechoconformeal principiode legalidad,significaque todala

autoridadal emitircualquieracto deberasustentarsus atribucionesen unaley.

6.- Principiode Legitimacion.
Las normas de este Principio establecenquienes tienen el acceso administrativopor ostentar un
interéslegitimoante el acto administrativogstableciendatambiénla regulacidnrelativaa la representacion

juridicaante los 6rganosde administracion.



7.- Principiode Audiencia.

A pesar de la carencia de solemnidady de la rapidez que debe caracterizaral procedimiento
administrativogn los casosen que se puedanafectarderechoso interesesde particularesdebenestablecerse
las formalidadesminimasindispensablespara evitar el desconocimiento la afectacidnarbitrariade esos
derechosy estableceren consecuenciagl debidoprocesolegal que ante la emisionde una acto de autoridad

que causemolestia,garanticea los particulareda oportunidadde defensa.

8.- Principiode Agilidad.
Derivadosde los principiosprocesalesde expedites,celeridady de economiaprocesal,se establecen

términoscortosy precisosparala actuacionde la autoridadadministrativa.

9.- Principiode Precision.
Se regulanen detallelos requisitosgeneralesque deberande observarseen la substanciaciorde todo
procedimientoadministrativode tal que en dicho procedimientose garanticela seguridadjuridicade los

gobernados.

10.- Principiode Legalidad.

Este principioexige que dentro de un acto administrativo,se cubran las formalidadesesenciales
contempladosen los articulos14 y 16 de la ConstitucionPoliticade los EstadosUnidosMexicanos;mismos
que se refierena las garantiasde audiencia,legalidady de seguridadjuridicade los particularesfrentea los

actosde la administracidmpublica.

11.-Principiode Transparencia.

Bajo este principio,se contemplandiversasnormas juridicas que tienen por objeto garantizarque
todosy cadaunode los actosque emitala AdministraciérPublica,se den de unamaneraclaray precisapara

los interesadosy, queno se dejeal gobernadoen estadode incertidumbre indefensionjuridica.

12.- Principiode Imparcialidad.



Este principiorevistegranimportanciafoda vez de que su propositoes que los servidorespublicosal
emitirun acto administrativogjerzansus funcionesde un modoimparcial,es decir, sin influenciasafectivas
o interesespersonalespuedan atentar contra el espiritude la normatividadadministrativapropiciandouna

aplicacionselectivay discrecionalde la ley.

13.-Principiode la AfirmativaFictacomoefectodel SilencioAdministrativo.

Principiopor el cual ante la omisionde la autoridadde emitirsu resolucionde maneraexpresa,en los
términos previstos por la Ley u OrdenamientoLegal aplicable, se entiende que se resuelve en sentido
afirmativola solicituddel particular,De maneraexcepcionalse establecela negativaficta como efecto del

silenciode las autoridadessefialandolos casosen que ésta operara.

14. Principiode Publicidad.

Ante la notificacionde un acto administrativofodoslos interesadosal inconformarseendranacceso
de maneraoportunay eficaza los expedientesrespectivos garantizandoseon ello la publicidadde los actos
de la Administraciorpublica;sin embargo,se prevé como limitea este principio,aquelloscasos en que se
trate de informacionrelativaa la defensay seguridadnacional,esté protegidadichainformacidnpor secreto
industrialo comercialo por la legislacionrespectivay cuandoel solicitanteno sea el titularo causahabiente,

siemprey cuandose encuentrendebidamentdundadasy motivadas.

15. Principiode BuenaFe.

Todo acto administrativose regira por el Principiode Buena Fe, entendiéndosepor ello, que las
manifestacionesinformes,declaracionesy en generalla conductaasumidapor los interesados.se encuentra
apegadaa la verdad en este sentido, las autoridadesadministrativasque intervenganen el procedimiento
aplicaran las formas acorde a este principioy a las manifestacionesy declaracionesvertidas por los

particularesmanteniendcen todo momentosus facultadesde controly verificacion.

16. Principiode Gratuidad.

Ante la inconformidadde un acto de autoridad, el procedimientose verifica sin costo para los



interesados,salvoen aquellosque por la expedicidonde licencias,permisos,o autorizacionese debancubrir
los derechosque estableceel Codigoo Leyaplicable.

1.7PROCESODE ELABORACIONDELACTOADMINISTRATIVO.

El procesode la elaboraciondel acto presentalas siguientesetapas:

La primera,que podriaconocersecomo la de la fase interna,que a su vez comprenderida intencion
de acto y la estructuraciondel acto: una segunda, fase externa, que seria la contentivade los pasos

adecua dos para la exteriorizacionde la actuacidon o, concretamente,como la realizacion del acto
administrativo.

Intencion.

FaselInterna.

Estructuraciorde la Decision.
Procesode Elaboracion

del Acto Administrativo.

Real.
Fase Externa o de Exteriorizacion

Presunta. ConfirmaciorFicta.

1.7.1 FASEINTERNA.

Se constituyeeste periodocon la totalidadde las tramitacionesque se desarrollanen el interiordel
organo administrativoy que determinan, por sus contenidos, la formacion de la voluntad de la
administraciongse caracterizaesta fase en que el resultadoobt enidoa su culminacidéren imperfectocuando

la administracionptblica no queda vinculada con dicha decision, lo mismo que no crea situaciones

subjetivasfavorableso desfavorables los particulares.

LA INTENCION.



El fendbmenode la intencidnse producenecesariament@n todo drganoestatal capacitadopara actuar
administrativamente,como elemento prevoluntad; es decir, es el foco-impulsorde los elementos
confluyentesen la estructuracionde la voluntadde la administraciontendientea la produccidnde un acto
administrativo;es un momento anterior preparatorio de la voluntad administrativa;es un fenémeno
estrictamentepsiquicoen la medidaque se produceen las personasque evaltiany dirigenla actividadde los

organosadministrativoy que consecuentementépiensade acuerdoa las directricesdel organismoestatal.

La intenciones el elementopsiquicoprecedenteque preparala voluntadde la administracionrazén
ésta que me lleva a afirmar que la misma se caracterizapor su interioridade irrelevanciajuridica;
preci samente,el profesor Manuel Ma. Diez sostiene: "las intenciones que no son exteriorizadasy
'Permanecencomointernasdel 6rganoagente,son parala administraciompublicajuridicamentarrelevantes,

ya que no permitenregistrarla voluntadreal del 6rgano,"

ESTRUCTURADE LA DECISION.

Constituye,dentrode la fase interna,la complejamaterializaciérde la intenciony deméaselementos
recopiladospor la administraciongn lo que podriadenominarse'pre-actoadministrativo"en la medidaque
aun no alcanzala condicidonde acto, por carecerde la juridicidad,provocadapor la exteriorizaciondel

mismoy su contactocon los sujetosa quienesse involucren.

1.7.2FASEEXTERNA.

La fase externao de exteriorizacidnes la proyeccidonal exterior del 6rgano de las elaboraciones

producidasal interiordel mismo;es conocidatambiéncomola etapade la declaracionde voluntad.

El pre-actoadministrative estructuracionde la decisionvoluntad,por si solo, no producelos efectos
que la administraciorespera;se hace indispensableque aquel fendmenointeriorse exteriorice,paralo cual
se necesitaacudira un signoexternoque la hagaconocer,el cualno puedeser otro que su declaraciona que
una vez producidaconvierteel "pre-acto''en acto, es decir, le imprimejuridicidadrelevante,productorade
efectosjuridicos.

La Exteriorizacidrpuedeser real, cuandoexpresamentda administracidra realiza,o presunta,caso

éste conocidocomoel silencioadministrativo.



Se realizamediantela comunicacionnotificacionpublicaciono ejecucionde acuerdocomolo senale
el respectivoordenamientomientrasno se empleeel mediolegal adecuado,la administraciorpuedeincluso

modificarsus decisionesen razéna que comoya lo habiamosanotado,"pre-acto"atnno tiene vidajuridica.

A manerade excepcidna la fuerza vinculatoriajuridicaque produce 1a exteriorizaciénde un acto
administrativo, el Consejo de Estado colombiano, para efectos procesales, considera con fuerza
juridico-procesahl "pre-actoadministrativo"gfectivamentegen providenciadel 11 de septiembrede 1969

afirmodichacorporacion:

El solo hecho de que el acto no ha sido promulgadopermitiriaconcluirque no esta vigentey por
tanto que no puede ser materiade juicio, tal como recientesdoctrinasdel Consejolo han establecido.Sin
embargotales doctrinashan sido adicionadasy complementadasen el sentido de que son admisibleslas
demandasde actos no promulgadoscuando su vigenciadepende de tal requisito, porque la experiencia
ensefia que muchasagenciasde la administracionson poco celosasen el cumplimientode las ritualidades
que constituyengarantia para los gobernadosy que, aunque ello constituyadelito, ponen en vigenciay
exigen el cumplimientode actos con los defectosanotados...en tales casos la demandadebe ser admitida

paradecidiren la sentenciasobrela nulidadpor defectosde forma.

1.8 LA FALTA DE ACTO ADMINISTRATIVOY LA CONFIRMACION
FICTA.

El maestroMiguel AcostaRomeroestableceque el silencioadministrativano es faltade forma,sino
que es faltaabsolutade acto, pues sefialaque la abstencidnde la AdministraciorPiiblica,con su silencio,es
la negacidnmismade la actuacidéno acto administrativagy, por lo tanto,afirmaque el silencioadministrativo
es consecuenciade una abstencidnde la autoridad,a la que la ley le reconocepresuntivamentediversos

efectosjuridicos.

En efecto, como se sefiald en el apartado correspondientea la naturalezalJuridica, los diversos
tratadistas sefialan opiniones referente a su naturaleza. Siendo que no existe materialmenteel acto
administrativo]a impugnacionde la confirmacionficta constituyeun instrumentopara que el particularen
su caso, pueda hacer viable su defensa frente a la abstenciénde la autoridadpara resolver la instancia
presentadaante esta, pues aunque no existe materialmenteel acto administrativodebe surtir efectos de

resolucionadministrativaJo anteriores asi, ya que la autoridadal contestarla demandarespectiva,quedara



obligadaa cumplircon las formalidadesde todaresolucion Fundandoy Motivandola misma.

Sobre el particulares de considerarsela siguientetesis de jurisprudenciaen la cual se analiz6 el
hechode que el silencioadministrativepor s mismo,no generao creaacto alguno,sino que por el contrario
las consecuenciasque el legisladorestablezcapara el mismo, siempretendranel caricteresencial de ser

ficcionesjuridicas.

PETICION,DERECHODE. NO DEBE SOBRESEERSEEN EL JUICIO CON BASE EN
QUE EL SILENCIODE LA AUTORIDADCONSTITUYEUNA NEGATIVAFICTA. Cuando se
reclamaen amparola violacidonal derechode peticionconsagradoen el Articulo8o. Constitucionalno es
procedentesobreseeren el juicio con base en que el silenciode la autoridadconstituyouna negativaficta,
por las razonessiguientes: 1) porquela aludidagarantiaconstitucionalno puede quedar suspendidapor la
creacion o existenciade figuras juridicas (como la negativa ficta) que la hagan nugatoria, pues ello
equivaldriaa limitarla,restringirlao disminuirlay a condicionarsu vigenciaa lo que disponganlas leyes
secundarias;2) porquela negativaficta es una institucionque, por sus caracteristicagpeculiares,es optativa
paralos particulares]a cual, por surgirdebidoal transcursodel tiempo,sin respuestaespecificay por escrito
de la autoridada la que se planteola solicitud,no puedesatisfacerel objetoprimordialque se persiguecon la
garantiaque tutelael articulo8o. constitucionaly 3) porqueel Juez de amparono puede prejuzgarsobre
cual es el mediode defensacon que debe ser impugnadoel silenciode la autoridad,cuandoprecisamentese
le esta pidiendoque obliguea esa autoridada dar una respuesta,como lo exige el articulo constitucional
invocado.Lo anterior,sin perjuiciode que cuandoel particularoptd por impugnarla resolucionficta, ya no

puede,validamentegxigircontestacidrexpresa,puesen tal supuestoclausurosu derechode peticion.

Contradiccionde tesis 51/98. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativadel Tercer Circuitoy el Tribunal Colegiadodel SegundoCircuito(en la actualidadPrimer
Tribunal Colegiadoen Materia Administrativadel SegundoCircuito).29 de octubrede 1999. Cinco votos.

Ponente:Juan DiazRomero.SecretarioJosé GabrielClementeRodriguez.

Tesis de jurisprudencia 136/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion publica del

veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.



CAPITULO I1.
DE LOS RECURSOS EN GENERAL.

2.1 DE LA PROTECCIONJURIDICADEL PARTICULARFRENTE A LA
ADMINISTRACION.

La administraciorpublicay los 6rganosque la integranestan subordinadosa la ley. El funcionarioy
empleadopublico tienen como punto de partiday limite de su actividad,el circunscribirsea la ley que
determina su competencia.Todo acto administrativodebe emanar del cumplimientode una ley. Los
particularestienenderechoa que los érganosadministrativose sujetena la ley y se cumplancadauno de los

elementospropiosdel acto administrativo,comoson la competenciamotivo,objeto,finalidadesy forma.

En nuestra legislacion el particular, lesionado en su interés legitimo, al utilizar los recursos
administrativosguentacon garantiapara impugnarlos actosilegalesde la administracionCorrelativamente
es unaobligacionde los 6rganosadministrativosnantenerel principiode legalidadpor mediode la revision
de oficio. Estamosen presenciade una materiaque correspondeal Derechoadministrativoy no al derecho

procesaly se encuentraen las fronterasde las nocionesde procedimientqgy recursosadministrativos.

El recursoadministrativopermiteal poder publicorevisary modificarsus actos a instanciade un

particularque se sienteagraviadocon unaresolucionadministrativalegitima.

En los recursos administrativosel poder publico no actia como parte ni participa en un
procedimientojurisdiccional,Se concretaa confirmaro revisar o modificarsu propio acto, o el de una
dependenciainferior, para determinarsi se ha ajustadoa la ley, y si es, en su caso, de cubrirse una

indemnizacidmpor los actosperjudiciales.

El principiode legalidades la piedraangulardel Estadode derecho,que abarcatodoslos aspectosde
la accionde los 6rganospublicos.Todaactuacionirregularde la administraciompublica,que ocasionea un
particularun agravio debe de ser corregidadentro del orden juridico. Cualquier alteracionindebida de
algunos de los elementosdel acto administrativo;competencia, forma, motivo, objeto o mérito, debe

encontraren la legislacionadministrativanedioseficacesparasu restablecimiento.

Los recursosadministrativosse fundanen el derechoque tiene la administracidnpara mantenerel

controlde jerarquiaadministrativa travésdel cumplimientade la ley, el recursoadministrativees un medio



en la propiaadministracionde cardctereminentement@dministrativgy no de naturalezajurisdiccionaly sin
ninguna intervencidonde autoridadesjudicialeso de controleslegislativosa idea de este recursose basaen
la falibilidadhumana, pues es propio de los seres humanos cometer errores y éstos obedecena causas

diversasque ocasionaperjuiciostantoal particularagraviadocomoal interésgeneral.

2.2 CONCEPTO.

Con el objetode comprendemejor el presentecapitulo,comenzaremosnstituyendoel conceptode
recursoque nos da el DiccionarioJuridicode DerechoProcesal,de esta manera,el maestrolgnacioBurgoa
Orihuela establece que etimoldgicamenterecurso significa "volver al curso de un procedimiento"la
definicidnque se da en el citado Diccionario,va ligadaa que la administracionde justiciaes una de las
aspiracionesmayores de la humanidad,que se persigueregulandojuridicamentela conductade relacion
entre los hombres;pero cuando ocurre la violacionde las normas primarias,sustantivaso materiales,es
menesteracudira los preceptosinstrumentalesprocesales,adjetivoso secundarios(cronoldégicamentepara
que el derecho objetivo,cumplacon su mision imperativade respeto al mandatolegal. Es aqui dondey
cuandoaparecela funcionde los recursos.Supuestala condicidonfaliblehumana,el derechoha creadoestos
instrumentos,llamadosmedios impugnativosy recursos,con la finalidaddefinidade procurarcorregirlos

yerrosde juzgamientoque se alegancometidosen el proceso.

Asimismo.el notablejuristamexicanoFix-Zamudiandicaque "recurso,es el mediode impugnacion
que se interponecontrauna resolucionjudicialpronunciadaen un procesoya iniciado,generalmenteante el
juzgadoo tribunalde mayorjerarquiay de maneraexcepcionalante el mismojuzgador,con el objetivode

que dicharesolucionsearevocada,modificadao anulada"

Por otro lado, los maestros Alcala-Zamoray RicardoLevene,asientanque se puedendefinira los
mediosde impugnaciongn su mayoriarecursos,diciendoque "son actos procesalesde las partesdirigidasa
obtenerun nuevo examen,total o 'limitadoa determinadosextremosy un nuevo proveimientoacercade la
resolucionjudicialque el impugnadomo estimaajustadaa derecho,en el fondoo en la forma,o que reputa

erroneaen cuantoa la fijacionde los hechos."

El autor Fairén Guillén propone que "recursos son actos procesalesde la parte que se estima
agraviadapor un acto o resolucionde autoridad,por la que accedeal mismoo a otro superior,pidiendoque

se revoqueel o los actos gravosos,siguiendoel procedimientrevistopor las leyes.



El diccionarioJuridico Espasasefiala que hay autores que opinan que el recursoes el medio para
reclamaractos que no se apegarona derecho,NicolaAbbgano,afirmaque el recursoes el mediopor el cual

se verificanlos actosque obraneficazmente.

Derivadode lo anterior,ya teniendola nocionde lo que significarecurso,concluiremosque recurso
significala revisionde un acto propiode la autoridad,en virtudde causarun agraviopor no estar apegadoa
derechoya sea en el fondo o en la forma, con la finalidadde resolversobre la legalidado ilegalidaddel

mismo.

23 ELEMENTOS.

EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EXISTEN DOS CLASES DE
ELEMENTOS:

A) Los esenciales.-Son aquellosque necesariamentaleben darse para que se haga valer un recurso

administrativo.

B) Los secundarios.-Son elementossecundariosaquelloscuya ausenciano viciano no constituyen
una laguna infranqueablepara la validez del recurso administrativo;son elementoscuya omision por el

legisladomo originanla inexistenciadel recurso.

Comoelementosesencialesde validezdel recursoadministrativogl maestroEmilioMargain,sefiala

dos:

1) "Que el recurso administrativoesté establecidoen el ordenamientolegal correspondienteal ser
nuestrosistemajuridicode legalidad,toda la actividadde la AdministraciorPublicodebe de estarregulada

pornormasjuridicas,y
2) El segundo,consistenteen la existenciade unaresolucidnadministrativa".

La sola existenciade una resolucionadministrativagxpedidaen contrade un particular,no implica
que puedaimpugnarsea travésde un recursoadministrativosino que ella debe reunirciertascaracteristicas

paraque,dandose,sea unaresolucidonimpugnablemedianteel recursoadministrativolas caracteristicagjue



debereunirdicharesolucionson las siguientes:

-Que sea definitiva,es decir, que no sea una resolucionde tramite,deberaser la decisidnde caracter
firme. Es decir, no admite revision de oficio, cuando la autoridadno pueda por si modificarsu propia
resolucion.Por revisionde oficio se entiendeque la resoluciondictadaen perjuiciode un particulardebera

ser revisada,examinadapor el superiorjerarquicoo una comisiono dependenciaspecial.

Es aplicablela siguientetesis,respectode la definitividaden materiaadministrativa:

No. Registro:184.733, Tesis aislada, Materia(s):AdministrativaNovenaEpoca, Instancia:Segunda
Sala, Fuente: SemanarioJudicialde la Federaciony su Gaceta, XVII, Febrerode 2003, Tesis: 2a. X/2003,
Péagina:336

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA."RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVASDEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO11, PRIMER PARRAFO,DE LA LEY ORGANICADE DICHO TRIBUNAL.La accién
contenciosaadministrativapromovidaante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,aun
cuandosolo requierela afectacionde un interés,no constituyeuna potestadprocesalcontratodo acto de la
AdministraciorPublica,puesse tratade un mecanismode jurisdiccionrestringidadondela procedenciade la
via estd condicionadaa que los actos administrativosconstituyan "resolucionesdefinitivas",y que se
encuentranmencionadasdentrode las hipotesisde procedenciaque prevé el citadoarticulo11; ahorabien,
aunqueeste preceptoestableceque tendrancaracterde "resolucionesdefinitivas'las que no admitanrecurso
o admitiéndolcsea optativo,es contrarioa derechodeterminarel alcancede la definitividadpara efectosdel
juicio contenciosoadministrativosolo por esa expresion,ya que tambiéndebe considerarsela naturaleza
juridicade la resolucion,sea ésta expresao ficta, la cual debe constituirel productofinal o la voluntad
definitivade la AdministraciérPublica,que sueleser de dos formas:a) comoultimaresoluciondictadapara
poner fin a un procedimientoy b) como manifestaciémisladaque no requierede un procedimientoque le
anteceda para poder reflejar la ltima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivasque culminanun procedimientoadministrativo,las fases de dicho procedimientoo actos de
naturalezaprocedimentaho podranconsiderarseresolucionesdefinitivas,pues ese caractersolo lo tendrédla
ultima decision del procedimiento,y cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de
procedimientocomo los cometidosen el dictadode la resolucion;mientrasque, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la AdministracionPublica seran definitivos en tanto contengan una

determinaciom decisidncuyascaracteristicasmpidanreformasque ocasionenagraviosa los gobernados.



Contradiccion de tesis 79/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Sexto
Circuito y Noveno del Primer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 17 de enero de 2003. Cinco vot

Ponente: Jos¢ Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

-Cuandoexistiendoese recurso,su interposiciorsea optativa.

-Que sea personaly concreta;es decir, que esté dirigidaa una personadeterminaday que la misma

afectesu esferajuridicay versesobreunasituacionespecifica.

-Que cause agravio; se refiere a que lesione un interés legitimo directo o indirecto. El recurso
administrativano procedecontraresolucionesimpersonalesgn virtudde que una resolucionde este tipo no
puededepararperjuiciosinmediatoso concretossino hastasu aplicacionque es cuandocon apoyoen ellase
expide una resolucidona cargo de determinadoparticular.Si la resolucidonimpersonal,personaly abstracta

causacon su solaexpedicionperjuiciosinmediatoso irreparablesprocedeen su contrael juiciode garantias.

-Que constepor escrito,excepcionhechade la derivadade una negativaficta. En efecto,de acuerdo
con el principio de seguridad juridica consagradoen el articulo 16 de la ley fundamental,todas las

resolucionesde la autoridadadministrativaslebenconstarpor escrito.

-Que sea nueva, refiriéndosea que su contenidono haya sido del conocimientodel particularcon
anterioridad,a través de otra resolucidndefinitivade la autoridadadministrativay haya sido consentido

expresao tacitamentep biensea materiade alginmediode defensa.

Los elementossecundariosno resultanindispensablegara la existenciade los recursos,ya que solo
son necesariospara su substanciacionsiendoestos elementosnecesariospara que el recursoadministrativo
cumpla con aquellos requisitos que dentro de un régimen de derecho, debe satisfacer la autoridad
administrativay, fundamentalmentecuandose trata de revisarla legalidadde sus propiosactos,al respecto,

el maestroEmilioMargdinManautougespecificalos siguienteselementos:

1) Término dentro del cual ha de hacerse valer.

2) Autoridad ante quien debe hacer valer.



3) Periodo de admision de pruebas.

4) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas las pruebas.
5) Momento en que empieza a correr el término.

6) Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los tribunales.

Es evidenteque atun y con cada una de las muchas clasificacionesque existen con relaciona los
elementosde los recursosadministrativosfodas respondenfundamentalmental objetivode protegeresos

derechose interesesde la parteagraviada,es decirde asegurarla juricidadde la accionadministrativa.
2.4 CLASIFICACION.

La doctrinay la legislacion administrativavienen reconociendodiversos medios de proteccion
juridica de los derechosprivados,cuando los afectadospor la accion gubernamental El desarrollode la

teoriade los recursosadministrativosrariaen su terminologiaformay expresionde unalegislaciom otra.

Existe una gran diversidadde clasificacionescon relacion a los recursos administrativos,en el

presenteestudioabordaremodas siguientes:

El maestro Emilio Margain Manautou clasifica a los recursos administrativosatendiendoa lo

siguiente:

1) En atencion a la autoridad ante quien se interpone.- Esto quiere decir que son los que se
promuevenante la misma autoridadque emitio el acto, y aquellosde los que se conoceuna comisiono

dependenciacspecial.

2) Por razénde la personaque interponeel recursoadministrativo.Dentrode esta clasificacionva
enfocadoal tipo de interés que tenga la personaque lo interpone,es decir, esta tenga un interés legitimo

directoo bienun interéslegitimoindirecto.
3) En cuanto al objeto que se persigue.- Se refiere a los recursos de revision y de reconsideracion.

4) En atencion ala materia.- Es decir, los recursos contra resolucionesde derecho publico o de

derechoprivado.



5) De conformidadcon el ordenamientoque los establece.-Esta clasificacionse refirierea aquellos

que se promuevencon baseen unaLey o en un Reglamento.

6) Por razon de su naturaleza.- Es decir, recursos obligatorios y optativos.

El autor Agustin A. Gordillo,nos da otro tipo de clasificaciona los recursos,separdndolosen tres

conjuntos:

1) Porsu origenlegaly expreso.-Mencionaal recursode reclamaciémadministrativgrevia.

2) Por su origenreglamentario.Senalandoque correspondea los recursosrevocatoriosjerarquicosy

jerarquicosimpropios.

3) Por su origen analdgicoe interpretativo.-Dentro de esta clasificacionenumeraa los recursos
jerarquicono reglado,de reconsideraciony de revision,incluyendoen esta especiea las reclamacionesde

quejay de denuncia.

En tanto que, el jurista Héctor Escoladividea los recursosadministrativoscomo a continuacionse

citan:

1) Segunsu finalidad.-Los divideen recursosde juridicidady de oportunidad.
2) Segunsu objeto.-Los divideen recursosde revocacionadecuaciony de substitucion.
3) Segtnsu causa.-Los divideen recursossubjetivosy objetivos.

4) Segunsu clase.-Los divideen recursosordinariosy especiales extraordinarioy excepcionales.

El autor AntonioCarrilloFloresreconocela existenciade dos clasesde recursosadministrativos:

a).- El recursoque se interponeante la mismaautoridadque ha decididoy que se le denominael de

oposicion.

b).- El que se plantea ante la autoridad superior: el recurso jerarquico.



2.5 CARACTERISTICAS.

De conformidadcon la opinion del maestro Armienta Herndndez, los caracteres del recurso
administrativeson "notasesenciales" pudiendodestacarcomo nota primaria,que su finalidades "controlar
las decisiones de los Organos administrativos,para que €stas se emitan conforme a derecho. Otra
caracteristicaes que siemprehabréa que interponerseante un Organode la AdministraciénPublicapara su
tramite y resolucion,otra nota especificaes que el objeto del recursoes el reacertamientode actos de la
Administracionpublica; por ultimo los recursos administrativostienen como finalidad preservar la
juridicidadde la actividadadministrativa,esto quiere decir que ademas de ser instrumentosjuridicosde

protecciondel administradose instauranparamantenerla legalidadde los mismos".

Por otro lado, el juristaGabinoFraga,no hace ningunadiferenciacidren cuantoa los elementosdel

recursoadministrativoy sefialaque las caracteristicason las siguientes:

1. La existenciade una resolucionadministrativaque afecte un derechoo un interés legitimo del

particularrecurrente.

2. Lafijacionen la ley de las autoridadesadministrativasinte quienesdebe presentarse.

3. Lafijacionde un plazodentrodel cual debainterponerseel recurso.

4. Losrequisitosde formay elementosque debanincluirseen el escritode interposiciondel recurso.

5. Lafijacionde un procedimientgarala tramitaciondel recurso,especificacionde pruebas,etc.

6. Laobligacionde la autoridadrevisorade dictaruna nuevaresolucionen cuantoal fondo.

2.6 OBJETO.

El maestroNarcisoSanchezGémez,aduce que el objetode los recursosadministrativoes el de que

éstosseanreconsideradosarregladosmodificadosu ordenenlas resolucionegptiblicasque sean contrariasal



régimenjuridicoimperantepara cadaacto administrativopor eso es indiscutiblesu sentidoprotectorde los
derechose intereseslegitimosde los administradospara darle certezay seguridadjuridicaen las relaciones

de gobernantesy gobernados:

Asimismo,el maestro Emilio MargainManautou,afirma que dentro de la clasificaciondel recurso
administrativo,se encuentrala referenteal objeto que se persigue,explicandoque éste se clasificade la

siguientemanera:

a) Recursode reconsideracionrefiriéndosea esterecursoa que se establececon la finalidadde que la
autoridadque dicto la resolucionvuelvaa juzgarla,a considerarlade acuerdocon los argumentosque se

exponen;
b) Revocaciongste recursotienepor objetoque se deje sin efectosel actoimpugnado;

c¢) Revision,es decir,someterla resoluciéna nuevoexamenparaque se corrija;

d) Inconformidadrefierea que no se estade acuerdocon el contenidodel acto que se recurre.

De lo anterior,se desprendeque el objetodel recursoadministrativanace del ejerciciodel derechode
instanciaque la ley otorgaal particulary mas que una prerrogativade la autoridadpara corregirsus errores,
es un mediode defensadel administradoDe igual forma, el objeto fundamentaldel recursoadministrativo
es controlarla actividadde la autoridadadministrativgpara que ésta se ajustea las disposicionescontenidas

enlaley.

Tenemosentoncesque el objetodel recursoadministrativono es solamenteuna instanciade control
que puedeejercerel particular,sino que tiene principalmentetres objetivosbasicos,a saber: 1. Importauna
autolimitacionpor parte de las atribucionesdiscrecionalesde la autoridad.2. Es una expresionde una
tendenciahacia la proteccionde los derechose interés legitimode los administradosy 3. Revisarel acto

administrativaobjetodel recurso.

2.7TNATURALEZA.

A lo largo de la historiade los recursosadministrativose ha debatidomucho sobre la Naturaleza
Juridicade los mismos,al respecto,tenemosdiversasopiniones,pues por un lado hay autores que afirman

que es un derechode instanciadel particularagraviadoy paraotroses unaprerrogativale la autoridad.



El maestroGonzaloArmientaHernandezconsideraque "a travésdel recursoadministrativese le da
la oportunidada la AdministraciorPublicapara corregirsus errores,pero ello no significaque su finalidad
sea precisamente otorgar una, prerrogativaa la autoridad, sino mas bien es su consecuencia,pues
fundamentalmentsirve de instrumentoal particularpara que éste, en la via judicial, pueda obtenerde la

autoridadla modificacio la invalidacionde unaresolucionilegal.

El maestroNiceto Alcala Zamora,catalogaal recursoadministrativo'comouna de las especiesde
autodefensapor mediode la cual la administracidmregularizaaquellosactos que se desviande la legalidad,

cuyaobservanciaconstituyesu fin primordial".

Continuandocon este razonamientoel mismoautor exponeque "el recursoadministrativocomo un
derecho de instanciaque debe estar clara y especificamenteconsignadoen la Ley o en el Reglamento
aplicablesal caso controvertidq...) el recursoes una instanciaque impugnala resoluciénde una autoridady

no una contradiccionde derechosparticulares".

Al respecto,el maestroRafaelBielsa,opinaque:

"1. Importauna autolimitacionde sus atribucionesdiscrecionales.

2. Esuna formade controljurisdiccionakobrela actividadadministrativa.

3. Es una expresionde una tendenciahacia la proteccionde los derechose interés legitimode los
administrados.

4. Esunaformade centralizaciondel controladministrativeobrelos 6rganosdescentralizados.”

En nuestraopinidnlos tratadistascitadosestanen lo ciertoal clasificaral recursoadministrativentre
los actos juridicosy a la instanciacomo un derecho, considerandoque el recurso administrativoes un
derecho, es decir, la facultad de inconformarse,la cual se manifiestaa través de un acto inicial del
administradogque configura,conjuntamentecon otros actos de la autoridady, eventualmentade terceros,la

figuraprocedimentalenominadarecurso.

2.8 DELOSRECURSOSADMINISTRATIVOEN LA CONSTITUCION.

Es de exploradoderecho,que la Supremaciade la Constitucionpresuponedos condiciones,que el

poder constituyentees distintoa los poderesconstituidosy que la Constituciones rigiday escrita. El poder



Constituyenteno gobierna,sino solo expidela ley en virtud de la cual gobiernanlos poderesconstituidos;
estos, a su vez, no hacen otra cosa que gobernaren los términosy limites sefialadospor la ley, sin que
puedan en su caracter de poderes constituidosalterar en forma alguna la ley que los cred y doto de
competenciala rigidezprovienede que ningiinpoder constituidopuede tocar la Constitucionesta rigidez
encuentrasu complementcen la formaescrita,esto, por motivode seguridady de claridad,que la voluntad

del constituyentexternepor escritoun documentoinicoy solemne.

Todo acto que sea emitidopor una autoridaddeberé estar debidamentefundadoy motivado,puesto
que en su contenido se depositan las razones y fundamentos legales, siendo estos la base de la
constitucionalidado inconstitucionalidadle los mismos. Estos fundamentosse encuentranprecisamente

consagradosen nuestra ConstitucionPoliticade los Estados Unidos Mexicanosy en las leyes primarias

aplicables.

Articulo14 Constitucional
Estepreceptode nuestraCartaMagnasefalalo siguiente:

"A ningunaley se daraefectoretroactivoen perjuiciode personaalguna.
Nadiepodraser privadode la vidao de sus propiedadesposesioneso derechos,sino mediantejuicio
seguidoante los tribunalespreviamenteestablecidos.en el que se cumplanlas formalidadesesencialesdel

procedimientgy conformea las leyesexpedidascon anterioridadal hecho.

En los juiciosdel ordencriminalquedaprohibidoimponerpor simpleanalogiay ain por mayoriade

razon,penaalgunaque no esté decretadapor unaley exactamenteplicableal delitode que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberéd ser conforme a la letra o a la

interpretacidonuridicade la ley y a faltade estase fundarden los principiosgeneralesdel derecho.”

El articulo 14 Constitucional,reviste una singular importancia dentro de nuestra estructura
constitucionalya que contienecuatro de las mas importantesgarantiasde seguridadjuridica,que a saber
son: 1) la irretroactividadegal.2) la de audiencia,3) la de legalidaden materiapenaly 4) la de legalidaden
el campocivil. Estas cuatro garantiasson indispensablespara dar firmezay eficaciaa los demas derechos

fundamentalegdel individuoen la ConstitucionPolitica.

De esta manera,la irretroactividadde la ley; se refierea la prohibiciénde dar efectosretroactivosa



las leyes, se dirigetantoal legisladorcomoa los diversosorganosencargadosde llevara cabo su aplicacion
0 ejecucion,y se traduceen el principiode que las leyes s6lo deben ser aplicadasa los hechos ocurridos

durantesu vigencia.

Siguiendocon este criterio, el maestroJosé Ovalle Favela expone que: "La aplicacionde la ley a
hechos acontecidoscon anterioridada su vigenciaseria retroactiva;en tanto que a hechosposterioresseria
ultractiva.Cuandobajo la vigenciade una ley se realizaun hechoy se producentodas sus consecuencias
juridicas, la prohibiciénde dar efectos retroactivosa la ley se cumple aplicando exclusivamentela ley

vigente."

El punto de partidaes que una ley es retroactivacuando vuelve sobre el pasado, para apreciarlas
condicionesde legalidadde un acto o para modificarlos efectosde un derechoya realizado."El principio
generales que la aplicacionde todaley es inmediataesto es, que se apliqueen el presentepero que no puede

ser aplicadaal pasado.”

En materiafiscalla SupremaCortede Justiciaha sostenidoque "Nadietiene el derechoadquiridode
tributaren determinadascondicionesgeneralespara siempre,sino que cada ejerciciofiscal se rige por las

disposicionesvigentesen el afio a que corresponda".

Igualmente ha consideradoque las condicionesfiscalestienenuna naturalezasimilara las sanciones
penales,por lo que las disposicionesque las regulendebenaplicarseen formaretroactivacuandobeneficien

al particular.

Es aplicable referentea lo anteriorla siguienteTesismismaque sefialalo siguiente:

Materia(s): Constitucional,Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la

Federaciony su Gaceta, XIV,Octubrede 2001, Tesis:P./J. 123/2001 Pagina:16

RETROACTIVIDAIDE LAS LEYES.SU DETERMINACIONCONFORMEA LA TEORIADE
LOSCOMPONENTE®DE LANORMA Conformea la citadateoria,paradeterminarsi unaley cumplecon
la garantiade irretroactividadrevistaen el primerparrafodel articulo14 de la ConstitucionPoliticade los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto y una
consecuencia,de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose,asi, los derechosy

obligacionescorrespondientesy, con ello, los destinatariosde la norma estan en posibilidadde ejercitar



aquéllosy cumplircon éstas; sin embargo,el supuestoy la consecuenciano siemprese generande modo
inmediato,pues puede suceder que su realizacionocurra fraccionadaen el tiempo. Esto acontece,por lo
general,cuandoel supuestoy la consecuenciason actos complejos,compuestospor diversosactos parciales.
De esta forma, para resolver sobre la retroactividado irretroactividadde una disposicionjuridica, es
fundamentaldeterminaras hipotesisque puedenpresentarseen relacioncon el tiempoen que se realicenlos
componentesde la normajuridica.Al respectocabe sefialarque, generalmentey en principio,puedendarse
las siguientes hipdtesis: 1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan,de modo
inmediato, el supuestoy la consecuenciaestablecidosen ella. En este caso, ninguna disposicionlegal
posterior podra variar, suprimir o modificaraquel supuestoo esa consecuenciasin violar la garantiade
irretroactividadatentoque fue antes de la vigenciade la nuevanormacuandose realizaronlos componentes
de la norma sustituida.2. El caso en que la norma juridicaestableceun supuestoy varias consecuencias
sucesivas. Si dentro de la vigenciade esta norma se actualizael supuestoy alguna o algunas de las
consecuencias,pero no todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin ser
retroactiva.3. Tambiénpuedesucederque la realizacionde algunao algunasde las consecuenciagle la ley
anterior,que no se produjerondurantesu vigencia,no dependade la realizaciénde los supuestosprevistosen
esa ley, ocurridos después de que la nueva disposicionentrd en vigor, sino que tal realizacionestaba
solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimientode un plazo o término especifico, o
simplementeporquela realizacidnde esas consecuenciasera sucesivao continuada;en este caso la nueva
disposiciontampocodeberasuprimir,modificaro condicionarlas consecuenciamo realizadas,por la razon
sencillade que éstas no estan supeditadasa las modalidadessefialadasen la nuevaley. 4. Cuandola norma
juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales sucesivos y una
consecuencia.En este caso, la norma posteriorno podra modificarlos actos del supuesto que se haya
realizadobajo la vigenciade la normaanteriorque los previd,sin violarla garantiade irretroactividadPero
en cuanto al resto de los actos componentesdel supuestoque no se ejecutarondurantela vigenciade la
normaque los previo,si son modificadogpor unanormaposterior,éstano puedeconsiderarsaretroactivaEn
esta circunstancia,los actos o supuestoshabran de generarse bajo el imperio de la norma posteriory,
consecuentemente,son las disposicionesde ésta las que deben regir su relacion, asi como la de las

consecuenciagjue a tales supuestosse vinculan.

Amparoen revision2030/99.GrupoCalidra,S.A.de C.V.y coags.9 de agostode 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente:José Vicente AguinacoAleman.Ponente:Guillermol. OrtizMayagoitia.Secretaria:

LourdesMargaritaGarciaGalicia.



Amparo en revision 375/2000. Ceras Johnson, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidadde diez votos. Ausente:José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.

Secretaria:MariaEstelaFerrerMac GregorPoisot.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion,S.A. de C.V.y coags. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Jos¢ Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretario:José ManuelQuinteroMontes.

Amparoen revision2002/99.GrupoMaz,S.A.de C.V.y coags.9 de agostode 2001. Unanimidadde
diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel

GonzalezDiaz.

Amparoen revision 1037/99.Fibervisionsde México,S.A. de C.V.y coags.9 de agostode 2001.
Unanimidadde diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador Aguirre

Anguiano.Secretaria:RosaliaArgumosalLopez.

El TribunalPleno,en su sesionprivadacelebradahoy veintede septiembreen curso, aprobo,con el
nimero 123/2001 la tesis jurisprudencialjue antecede.México,DistritoFederal,a veintede septiembrede

dos miluno.

Por otro lado tenemosla garantiade audiencia,la cual es el derechoque el articulo14 Constitucional
otorgaa todapersonaparaque, ante cualquieracto de autoridadque puedallegara privarlede sus derechoso
posesiones,se le otorgueuna oportunidadpara defenderseen juicio, ante los Tribunales."Esta garantiade
audienciase otorgafrentea actosde autoridad,es decir,actos que seanunilateralesjmperativosy coercibles.
Esta garantiaes para que la ley se elaborey apliqueen formajusta, razonabley con apegoa los principios

fundamentalesel derechoprivadoy a la Constitucién."

Es aplicablela siguientetesis que especificacualesson las formalidadessencialesdel procedimiento

que debenser respetadasparacumplircabalmentecon la garantiade audiencia.

No. Registro:200.234,JurisprudenciaMateria(s):ConstitucionalComfm,NovenaEpoca,Instancia:
Pleno, Fuente: SemanarioJudicialde la Federaciony su Gaceta,ll, Diciembrede 1995, Tesis: P./J. 47/95,

Pégina:133



FORMALIDADEESENCIALEDELPROCEDIMIENTOSONLAS QUEGARANTIZANUNA
ADECUADAY OPORTUNADEFENSAPREVIA AL ACTO PRIVATIVO.La garantia de audiencia
establecidapor el articulo 14 constitucionalconsiste en otorgar al gobernadola oportunidadde defensa
previamenteal acto privativode la vida, libertad, propiedad,posesioneso derechos,y su debido respeto
impone a las autoridades,entre otras obligaciones,la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidadesesencialesdel procedimiento"Estas son las que resultannecesariaspara garantizarla defensa
adecuadaantes del acto de privaciony que, de maneragenérica,se traducenen los siguientesrequisitos:1)
La notificaciondel iniciodel procedimientay sus consecuencias?) La oportunidadde ofrecery desahogar
las pruebasen que se finquela defensa;3) La oportunidadde alegar;y 4) El dictadode una resolucionque
dirima las cuestionesdebatidas.De no respetarseestos requisitos,se dejariade cumplircon el fin de la

garantiade audiencia,que es evitarla indefensiondel afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidadde diecinuevevotos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac

GregorPoisot.

Amparodirectoen revision 1080/91. GuillermoCota Lopez.4 de marzo de 1993. Unanimidadde

dieciséisvotos.Ponente:Juan DiazRomero.Secretaria:AdrianaCampuzanaode Ortiz.

Amparodirectoen revision5113/90.HéctorSalgadoAguilera.8 de septiembrede 1994. Unanimidad

de diecisietevotos.Ponente:Juan DiazRomero.Secretario:Raul AlbertoPérezCastillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos.

Ponente:MarianoAzuelaGiiitron.SecretariaMa. EstelaFerrerMac GregorPoisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidadde nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria:Ma. Estela Ferrer Mac Gregor

Poisot.

El TribunalPlenoen su sesionprivadacelebradael veintitrésde noviembreen curso,por unanimidad
de once votos de los ministros: presidente Jos¢ Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Giiitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
GoéngoraPimentel,José de Jesus GudifioPelayo,Guillermol. OrtizMayagoitiaHumbertoRomanPalacios,

Olga Maria Sanchez Corderoy Juan N. Silva Meza; aprobo, con el niimero 47/1995 (9a.) la tesis de



jurisprudenciaque antecede;y determinoque las votacionesde los precedentesson idoneaspara integrarla.

México,DistritoFederal,a veintitrésde noviembrede mil novecientosnoventay cinco.

Asimismo.dentrode este numeral14 Constitucionatenemosel principioa la legalidaden el &mbito
penal, el cual pareceestar referidoa la legalidadde la pena suponenecesariamentda legalidaddel delito,
como se resumeen la maximanullumcrimen,nulla poenasine lege. Tanto el delito como la pena deberan
estarestablecidosen la ley expedidacon anterioridadpor el érganolegislativocompetentepero ademaspara
que se puedaimponeruna pena se requiereque se haya seguidopreviamenteun procesoante un juzgador
competente,en el que se hayan respetadolas garantias que correspondenal inculpado:nulla poena sine

1udicium.

Para cumplircon el principiode legalidadno basta con que en una ley se declareque un hecho es
delictuoso;se requiereque la ley describacon claridady precisiénel hecho o la conductaque considera

delictivo.

Conrelaciona la legalidaden el ordencivil,y conbaseen las ideas sugeridaspor Rabasa(aunquesin
seguirloestrictamente)gl ultimoparrafodel articulo14, recogeel contenidodel articulo20 del CodigoCivil
de 1884; que disponialo siguiente"Cuandono se puedadecidiruna controversigjudicialni por el texto ni
por el sentido natural o espiritude la ley, debera decidirse segtin los principios generalesde derecho,

tomandoen consideraciortodaslas circunstanciasiel caso."

Los autoresde la introduccionde los principiosgeneralesdel derechono contribuyerom esclarecerel
conceptode éstos,tampocola doctrinadel derechocivilni la del derechoconstitucionainexicanorigurosos
sobre este tema. Los principios generalesdel derecho son verdades juridicas notorias, indiscutibles,de
caractergeneral,los cuales,como su mismonombrelo indica,elaboradaso seleccionadagor la cienciadel
derecho,medianteprocedimientodilosoficosjuridicos,de generalizaciongdel tal manera,que el juez pueda
dar la solucionque el mismolegisladorhubierepronunciadesi hubiereestadopresente,o habriaestablecido,

si hubieraprevistoel caso.

Articulo16 Constitucional

El articulo16 Constitucionalprimerparrafo,senalaque:



"Nadiepuedeser molestadoen su persona,familia,domicilio,papeleso posesiones,sino en virtudde

mandamientcescritode la autoridadcompetenteque fundey motivela causalegal de procedimiento'

()

Dentrode la fundamentacioérel érganode autoridaddeberécitar el preceptolegal aplicableal caso
concreto, de manera pormenorizaday exhaustiva; asimismo, por motivacionson todos los hechos o
circunstanciasjue motivanla emisiondel acto administrativogxistiendoun nexo causalentre la conductay

el preceptoaplicable.

Para que la autoridadcumplacon la garantiade legalidadque estableceeste precepto,en cuantoa la
fundamentaciony motivacionde sus actos, debera agotar los extremosque para el caso han determinado
nuestros maximos Tribunales,al manifestarseen multiples tesis jurisprudencialesestableciendoque la
fundamentacidnde los actos de autoridad,revisteen la obligatoriedadpor parte de la autoridadde citarel o
los preceptoslegalesque le sirvande apoyopara ubicarel caso concreto,y al motivarsus actos, observarla
expresionde los razonamientosque la llevarona la conclusionde que el asunto concretode que se trata,

encuadraen los presupuestosie la normaque invoca.

El numeralen estudio, ha sido analizadopor diversosjuristas, coincidiendoen su mayoriacon el
argumento de que pocos articulos de nuestra Constitucidnparecen tan sencillos de comprender;y sin
embargo,pocosnecesitande un estudiotan profundopara determinarsu correctainterpretaciony mas aun su

correctaaplicacion.

Es menester sefialar que la diversidad de los origenes del articulo 16 Constitucionaly sus
modificacionede dan un contenidopocohomogéneoy dificultansu anélisisgeneral.Sin embargo,es posible
afirmarque los derechosfundamentalesque establecese encaminana garantizary asegurarla legalidadde
los actos de autoridad, la libertad individual,la inviolabilidaddel domicilioy de las comunicaciones

privadas.

Articulo 17 Constitucional.

Continuandocon el fundamentoconstitucionaldel recurso administrativo,el articulo 17 primer

parrafo,Constitucionalsenalaque:



“Ningunapersonapodrahacersejusticiapor si misma,ni ejercerviolenciaparareclamarsu derecho.

Toda personatiene derechoa que se administrejusticia por tribunalesque estaran expeditospara
impartirlaen los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolucionesde manera pronta,

completae imparcial Su serviciosera gratuito,quedando,en consecuenciaprohibidaslas costasjudiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la

independenciale los tribunalesy la plenaejecucionde sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”

En el articulo17 de la Constitucionse encuentraimplicitala Garantiade Justicia,estableciendoque
toda personatiene derechoa que se le administrejusticiapor tribunalesexpeditos,es decir, dentro de los
plazosy términosque sefialenlas leyes, asimismo,las resolucionesque emitael Organocompetenteserande
manerapronta,completae imparcial,salvo cuandoun agraviolleve a la Nulidadlisa y llana, debiendoser
ademas gratuita.La expeditesrefiereal Organoque administrajusticia. De igual forma, el particularpodra
solicitar a la autoridad en cualquier momento lo que necesite, y ésta se encuentra obligada a

proporciondrselo.

La propia Suprema Corte ha sostenido que cualquier disposicionque tienda a impedir que se
administre justicia, importa una violacion del articulo 17 constitucional.Por otro lado, este precepto
consagra cinco garantias constitucionalesque sirven de fundamentoa la administracionde justicia en
México:a) la prohibicionde la autotutelao de "hacersejusticiapor propiamano",b) el derechoa la tutela
jurisdiccional,c) la aboliciénde las costas judiciales,d) la imparcialidadjudicial,y e) la prohibiciénde
prisionpor deudasde caractercivil. Todasestas garantiasse dirigena asegurarlas condicionespara que el
Estado,a travésde tribunalesindependientes imparciales,jmpartajusticiaconformea derecho,por lo que

podemosafirmarque formanparteesencialde la garantiade justiciaconsignadaen la Constitucion.

29 DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRA
LEGISLACION.

El recurso administrativoes la defensa legal que antecede a cualquier intervencionjudicial o
contenciosa administrativa. Los recursos administrativosse plantean antes y se resuelven por la

administracion.



Los principales recursos administrativosen la realidad de nuestras leyes administrativas se

encuentrandispersosen ellasy son:

I.- Recursosordinariosque puedeninterponerseen lo general,contracualquieracto o motivoante la
mismaautoridadque dict6 la resolucionque agraviaal particular.Agotanla vida administrativay abren el
procedimientgudicialo el procesocontenciosoadministrativoA ellos hacenreferencialos articulos104 y

107, fraccionlV de la Constitucion.

Tal es el casode la reconsideraciénrevocacionyeposicionoposiciono reclamacion.

II.- Recursosordinariosque puedeninterponerseante el superiorjerarquicode la autoridadque dicto
la resolucionque agraviaal particular,pero no agotanla via administrativaSe le llamatambiénrecursode
alzada, recurso de revision, jerarquico,recurso de inconformidad.(art. 438 de la ley general de salud.

7-11-1984).

I1I. Recursosespecialesque puedeninterponerseante un organismoadministrativeespecialo distinto
de los organismosque han dictadola resoluciony puedenafectaro no la via administrativaTal es el caso

del recursode inconformidadil cual aludela ley del SeguroSocial.

No se debe confundirla revocacionadministrativacon el recurso de reposicion. En aquélla la
autoridadadministrativactiade propiainiciativay modificasu pro pioacto ante una causasuperveniente.
En la reposicidnes el particularel que instaa la administracidrpara revisarun acto que le perjudicay que
agotala via administrativa.

En una opinidn en contrario, Garcia Caceres expresa"Convendrianalizar si la denominacionde
recurso de revocaciones la adecuadaporque 1a doctrinaidentificala revocacioncon un acto unilateraly
oficiosode la autoridadadministrativaque no requierede promociono instanciadel particularafectado.
Pro bablementel nombremas correctoseriael de recursode reposiciono el de recursode reconsideracion

administrativa".

La doctrinaes que debe mantenerseel término de revocacion,ya que ha adquiridouna amplia

difusiony arraigo.



Los recursos ordinarios, que agotan la via administrativa,pueden interponerseante la misma
autoridad que dicto la resolucionque agravia o perjudicaal particular. Tenemosen primer término la

reconsideracidradministrativallamadatambiénrecursode reposiciono recursogracioso.

El recursode reconsideraciomdministrativase da frentea los actos que agotanla via administrativa
y constituyeun derecho que tiene el particularagraviado,para solicitar de la autoridad que dict6 una
resolucionadministrativala modifiqueo reconsiderepor afectarun derechosubjetivo.

Lareconsideracioradministrativgpuedeser estudiadaen dos aspectosimportantes:

1. Cuandola ley la establececomoun recurso;y

2. Cuandono se encuentraestablecidacomoun recursoen la ley.

Larevocacionadministrativa.

Revocares dejar sin efectoun acto juridico,en particularun acto administrativol.a voz procedede
revocatio,nuevollamamiento En términosgeneraleses dejarsin efectouna decision.Comprendetambiénla

anulacion,sustitucionde una ordeno falloporunaautoridadadministrativa.



CAPITULO III.

DEL RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE L
FEDERACION.

El recursoadministrativode revocacionen materiafiscal quedo contempladopor primeravez en el
Codigo Fiscal de la Federacionde 1967, el articulo 160 estableciapor primeravez, con sus respectivos

nombres,los recursosadministrativoen materiafiscalen México,dichoarticulosenalabalo siguiente:
Articulo160. Cuandolas leyesfiscalesno establezcanmrecursos,procederan:
I.- Larevocacion;
I1.- La oposicional procedimientejecutivo;
III.- La oposicidnde tercero;
IV. Lareclamaciénde preferencia;
V.- Lanulidadde notificaciones.

Estas defensasno podrénser ejercitadasen contrade resolucioneso actos que sean consecuenciade

recursosestablecidosen otrasleyesfiscales.

Asi pues, el vigente recurso de revocacionse encuentra como tal, desde el Codigo Fiscal de la

Federacionde 1981, fue plasmadoen el articulo116, dichoarticuloestablecialo siguiente:

Articulo116.Contralos actosadministrativoslictadosen materiafiscal federal,se podraninterponer

los siguientesrecursos
I.- El de revocacion;
I1.- La oposicional procedimientdEjecutivode ejecucion;

II1.- El de nulidadde notificaciones.



3.1 DESUIMPORTANCIA.

El recurso administrativode revocaciénen materia fiscal es un medio legal de impugnaciono
defensa,establecidoen el CodigoFiscal de la Federacion,con el que cuentanlos particularesque resulten
afectadosen su esferajuridicapor actos y resolucionesadministrativas-fiscaledefinitivasde la autoridad
fiscal y que se tramitanante la mismaa través de un procedimientoadministrativogque tiene por objeto
mediante una resolucion administrativarevocar o modificar dichos actos o resolucionesy con fin de

reestablecerel ordenjuridicovioladoy sobretodola legalidadde la actividadadministrativa.
De la anteriorexplicaciondevienentres puntosimportantes:
a) Es un mediolegal de impugnaciém defensa,establecidoen el CodigoFiscalde la Federacion.

b) Que cuentan los particulares afectados en su esfera juridica por actos o resoluciones

administrativaglefinitivas.

¢) Que tienen por objeto, propositoy fin revocaro modificarel acto impugnadorestableciendoel

ordenjuridicoy la legalidadde la actividadadministrativa.

El recurso de revocacidonconstituyeun derecho de impugnacioncon el que cuenta el particular
cuando se ve afectado con un acto administrativo,cuyo tramite se sigue mediante un procedimiento
administrativaante la propiaautoridadadministrativay tiene como fin tiltimoel de controlarla legalidadde

la actuacionde dichaautoridad.

3.2 CARACTERISTICAS.

Las caracteristicagle todorecursoadministrativeon:

1.- Queestéprevistoen ley.

2.- Laexistenciadel acto o ResolucionAdministrativalefinitiva.

2. Queel actoo la resolucionafecteun derechoo interésdel particular.

3. Quela ley senaleante qué autoridaddebe agotarseel recurso,que puedeser la mismaque dicto el
acto o la autoridadjerarquicasuperior.

4. Lafijacionde un plazodentrodel cual el particularpuedahacervalerel recurso.

5. El senalamientcen la ley de ciertosrequisitosde forma,de garantias etcétera.

6.-La fijacion de un procedimientoque deba seguir la autoridad en la revision del acto, la



determinacionde formalidadesque hayan de cumplirse,la especificacionde pruebasque puedenrendirse,
etcétera.
7.- Que la autoridadrevisoraquede obligadaa dictar nuevaresolucionen cuantoal fondo (sin esta

obligacionno puedehablarsepropiamentade un recurso).

3.3 PROCEDENCIADELRECURSODE REVOCACION.

Segun el articulo 116 del Codigo Fiscal, contralos actos administrativosdictadosen materiafiscal
federal se podrainterponerel recursode revocacion,a continuacionsefialaremoslas reglas generalesa que

debesujetarsela tramitaciornel Recursode Revocacion.

El articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece que las resolucionesy actos

administrativocontralos cualesprocedeel recursoadministrativale revocacionson:

[.-Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que determinen

contribucionesaccesorioso aprovechamientos.

Las resolucionesdefinitivasdecimos que son aquellas que la autoridad administrativano puede
modificar,lo cual le da al acto mismo la estabilidaden su pronunciamientouna resoluciondeterminara
contribucione® sus accesorioscuandoindiqueel quantumde la obligacidonsustantivao de pagoa cargodel
contribuyente, lo cual obviamente origina el nacimiento del crédito fiscal, cuyo concepto legal lo

encontramosen el articulo4 del multicitadoCodigo.

Las contribucionesle conformidadcon el articulo2 del CodigoFiscalde la Federacidnse clasifican

en: Impuestos aportacionesde seguridadSocial,contribucionesie mejorasy derechos.

Los accesoriosde las contribucionesse encuentranprevistosde igual maneraen el articulo2 del
CodigoFiscalde la Federacionen su ultimoparrafo,de tal maneraque cuandouna resoluciondefinitivade
la autoridad fiscal determine los mismos podra impugnarla mediante recurso de revocacion, dichos

accesoriosson: Losrecargos,las sanciones,]os gastosde ejecucion.

Los aprovechamientose encuentrandefinidoslegalmenteen el articulo3 del Codigo Fiscal de la
Federaciony comoejemplotenemoslas multasno fiscales,las cuotascompensatoriaslas aportacionespara

el sostenimientale las escuelas.



b) Nieguenla devoluciénde cantidadesque procedanconformea la Ley.

Dichasresolucionesdictadaso emitidasde esa manerapor la autoridadaludidason impugnablesa
través de este medio de defensa,pues bien si en primerainstanciano se realizael estudiode la solicitudo
simplementela niega, se tendrdel mismoefectoy sentidode una negativade devolucion,al negarseesta a

devolverla cantidadsolicitada,la cual tendraque impugnarse.

c¢) Dictenlas autoridadesaduaneras.

Un ejemplo de las resolucionesdefinitivasque dicten las autoridadesaduaneras son las multas
establecidasen el articulo 178 de la Ley Aduanera,por omitir el pago total o parcial de los impuestosal
comercio exterior y otro ejemplo seria, en su caso, las multas por omisioén del pago de la cuotas
compensatorias Que deban cubrirse por el particular,establecidasestas ultimas como infraccionesen el

articulo176de la citadaley.

d) Cualquierresolucidonde caracterdefinitivoque causeagravioal particularen materiafiscal,salvo

aquéllasa quese refierenlos articulos33-A,36'y 74 de este Codigo.

I1.- Los actosde autoridadesfiscalesfederalesque:

a) Exijanel pago de créditosfiscales,cuandose alegueque éstos se han extinguidoo que su monto
real es inferioral exigido,siempreque el cobroen excesosea imputablea la autoridadejecutorao se refiera

a recargos,gastosde ejecuciono a la indemnizaciom que se refiereel articulo2 1 de este Codigo.

La extinciénde un créditofiscal puedeser por compensacionprescripcionpago o por condonacion.
El jurista AugustoFerndndezSagardisostiene,respectoa esta hipotesis,que “Operacontrala extinciontotal
o parcialde los créditosexigidos,ya que estos, al tenorde los articulos20 ultimoparrafoy 146 del Codigo

Fiscalde la Federacionson factiblesde dividiren cantidadliquida,no son un monolitojuridico.

Que el montoreal es inferioral exigido,siempreque el cobroen excesosea imputablea la autoridad
ejecutora.El mismoautorsenala‘A mijuiciopor este supuestose puedeoponercomoexcepcional cobroal
cobrola compensacionde saldosque tuvierea favorel contribuyentemanifestandoen su declaraciontoda

vez que la autoridadconocetales saldosa favor. Apoyaeste criterioel hechode que la compensaciémpera



inclusode oficioal tenordel articulo23 del Codigofiscalde la Federacion.
Conrespectoa los accesoriosde las contribucioney que por mediodel procedimient@dministrativo

de ejecucionse estahaciendoel cobrocoactivo.

b) Se dicten en el procedimientoadministrativode ejecucion,cuando se alegue que éste no se ha

ajustadoa la Ley.

Los actos o el conjuntode actos que integranel procedimientoadministrativode ejecuciondeben
forzosamente-debidoal principiode legalidadque rige al actuarde la autoridad-apegarsea las disposiciones
legalesquelo regulan.

c) Afectenel interésjuridicode terceros,en los casosa que se refiereel articulo128 de este Codigo.

Se preve la procedenciadel recurso de revocacion para que terceros ajenos al procedimiento
administrativode ejecucionlo hagan valer cuando los bienes o negociacionesembargadassean de su
propiedad, o bien cuando dichos terceros sean titulares de los derechos que en su caso se hubieran
embargado,de la misma forma podran valerse del recurso de revocacioncuando los créditosa favor del
tercero recurrente sean preferentesen su pago de conformidadcon las reglas establecidasen el propio

CodigoFiscalde la Federacion.

d) Determinerel valorde los bienesembargadosa que se refiereel articulo175 de este Codigo.

Esta causal de procedenciase consideramuy oportuna,pues en este acto del avaliodonde se va a
determinarsobre el valor del bien, mismo que sirve de base para su enajenacion,y con el productode la
misma se cobra el crédito fiscal del contribuyente,por lo que es de suma importanciapara el deudor
embargadocomoparalos tercerosacreedores el valordeterminadocon dichoavaltio,los cualescon baseen

esta causalpodraninterponerel recursode revocacion.

Acordea lo dispuestopor el articulo120y 125 del CédigoFiscalde la Federacionel recurrentetiene
la opcionde optarpor interponerel recursode revocaciomantesde acudirante el TribunalFederalde Justicia

Fiscaly Administrativa promoverdirectamenteontradichoacto,juicio,ante dicho Tribunal.
3.4PLAZOPARAPROMOVEREL RECURSODE REVOCACION.

El Recursodebeinterponersepor escrito,dentrode los 45 dias siguientesa aquelen que surtaefectos

la notificaciondel acto que se reclama,este es el plazo genéricoconformeal articulo 121 de este Codigo,



dicho articulono sefialaa que tipo de dias se refiere, sin embargode conformidadcon el articulo 12 del
Cdédigoen comentotal preceptose refierea dias habiles,los cuales por regla general sefiale expresamente

dichoarticulo.

Existentambiénplazosespecificostal comolo sefialael articulo127 del Codigoen comentomismo

que establece:

Articulo127.-Cuandoel recursode revocacidnse interpongaporqueel procedimientadministrativo
de ejecucionno se ajusto a la Ley, las violacionescometidasantes del remate podran hacerse valer en

cualquiertiempo,antesde la publicacidonde la convocatoriaen primeraalmoneda...”

Dicho plazo para interponerel recurso de revocaciones amplio, para dar mayor oportunidadde

defensaal ejecutado.

Tambiénel segundoparrafodel articulo 175 del CédigoFiscal de la Federacionsefiala otro plazo,

veamos:

El embargadoo tercerosacreedoresque no estén conformescon la valuacionhecha, podran hacer
valerel recursode revocaciona que se refierela fraccionll, incisod) del articulo117 de este Cddigo,dentro
de los diez dias siguientesa aquél en que surta efectosla notificaciéna que se refiereel parrafoanterior,
debiendodesignaren el mismo como perito de su parte a cualquierade los valuadoressenaladosen el

Reglamentade este Codigoo algunaempresao instituciondedicadaa la compraventay subastade bienes.

Comose puedeapreciar;el plazoque tiene el particularcuandose trata del avaluoque se hagasobre
bienesembargadosjnmuebleso de las negociacioneses de diez dias siguientesa aquel en que surta efectos
la notificacidondel avaltiopracticado,notificandoque realizala autoridadfiscal de acuerdoa lo establecido

en el primerparrafodel mismoarticulo175.

Existeotrotérminoreferentea la terceriaexcluyentede dominio.El terceroque afirmeser propietario
de los bienes o negociaciones,o titular de los derechos embargados,podra hacer valer el recurso de
revocacionen cualquiertiempoantesde que se finqueel remate,se enajenenfuerade remateo se adjudiquen
los bienesa favordel fisco federal .El terceroque afirmetenerderechoa que los créditosa su favorse cubran
preferentementa los fiscalesfederales,lo hara valer en cualquiertiempoantes de que se haya aplicadoel

importedel rematea cubrirel créditofiscal.



3.5REQUISITOS.

El escritocon el cual se interponeel recursodebe satisfacer,conformea los articulos18 y 122 del

CodigoFiscalde la FederacionJos siguientesrequisitos:

Derivadosdel articulo18 del CodigoFiscalde la Federacion.

-Firmao huelladigitaldel interesadoo firmadel representantdegal.

-Formaoficial que senalela autoridad,asi como el nimerode copias que ésta requieraasi y de sus
anexos.

-Constarpor escrito.

-Elnombre,la denominaciér razonsocial.

Esterequisitopermiteidentificaral particularque recurreel acto que afectasu esferajuridicay con €l
se puedeestablecera su vez, si tal personaes el interesadoparaimpugnarmedianteel recursode revocacion.

-DomicilioFiscal.Este sirvepara fijarla competenciade la autoridad.

-Clavedel RegistroFederalde Contribuyentes.

-Sefialamientade la autoridada la que se dirigey el propdsitode la promocion.

Existentambiénrequisitosopcionalesy convencionalesson los siguientes:

-Domicilioconvencionabaraoir y recibirnotificaciones.

-Nombrede la personaautorizadaparaoiry recibirnotificaciones.

Derivadosdel articulo122 del CodigoFiscalde la Federacion.

a) Sefialarla resoluciono el acto que se impugna,anexando,conformea las fraccioneslI y III del
articulo 123 del Codigo Fiscal de la Federacion.el documentoen que conste el acto impugnadoy la
constanciade notificaciondel mismo,exceptocuandoel promoventedeclarebajo protestade decir verdad,
que no recibid constancia,que la notificacionse practicopor correo certificadocon acuse de recibo,que la
notificacionfue por edictoso que se trata de una negativaficta. Si la notificacidonfue por edictos, debera

sefalarla fechade la altimapublicaciony el drganoen que éstase hizo.

b) Losagraviosque al recurrentele causeel actoimpugnado.
Los agraviosson la lesiono lesioneso afectacionegjuridicas,de las que se duele el gobernadoy que

invocao hacevaleral impugnaro controvertiun acto o resolucionde la autoridadfiscal.



¢) El Ofrecimientade pruebasy sefialamientade hechoscontrovertidos.
El ofrecimientoy la exhibiciénde las pruebasson muy importantes.ya que la omisidnocasionaraa

que se confirmela validezde la resoluciono del actoimpugnado.

Bajo estos lineamientosgxistela posibilidadde que la autoridadrequieraal contribuyentepara que
en un plazode cincodias, indiqueel acto impugnado,los hechoscontrovertidoo los agraviosque le cause
el mismo,asi como para exhibirlas pruebasque se hubiesenofrecidoy no se acompafenal escritoy si el
recurrenteno cumplecon el requerimiento]a autoridadencargadade la tramitaciony resoluciondel recurso,
debe desecharlopor improcedentey debe tenerpor no ofrecidaslas pruebasque no se exhibancon el escrito

en el que se interponeel recurso.

Igualmente,si el recurrenteno exhibe, despuésde haber sido requeridopara ello la documentacion
relativa a la personalidadcon que promueve,ni el documentoen que conste el acto impugnadoy la
constanciade notificacionde éste, la autoridaddebe tener por no interpuestoel recurso. En resumenson

consecuenciagle la omisionde requisitos:

e Nomencionar probarla existenciadel acto impugnado Se tendrapor no interpuesto.
e Nosefalaragravios.Se desechardpor improcedentel recurso.

e  Omitiro no exhibirpruebas.Se tendrapor no ofrecidas.

e  Omitirlos hechoscontrovertidosSe perderéel derechoa senalarlos.

Con los requisitos que marca la ley, los contribuyentes que requieran interponer recursos
administrativosante las autoridades fiscales, deben tener mucho cuidado en sefialar en su escrito de
interposicidondel recurso, el recurso que promueven,el acto impugnadoque debe acompaiiarseal escrito
junto con la constanciade notificacionexhibirlos documentoscon que acreditapersonalidady las pruebas
correspondientespues de otra manera,su recursocorre el peligrode ser desechadopor improcedenteo las

pruebasse tendranpor no ofrecidas.

Cuandono se promuevaen nombre propio, la representacionde los interesadosse hara mediante
escritura publica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadaslas firmas del otorgante,
aceptantey testigosante las autoridadesfiscales,notarioo fedatariopublico.No sera aplicablelo dispuesto
en este parrafosi la gestionse realizaen nombrede una personamoral en los términosde la que regulay

conformea sus estatutos, sin perjuiciode lo que dispongala legislacionde profesiones;también debe



acompanarseal escrito copia de la resolucionque se impugnay la constanciade la notificacionde ésta,
exceptocuandoel promoventedeclarebajo protestade decir verdad que no recibid constanciao cuandola
notificacionse haya practicadopor correo certificadocon acuse de reciboo se trate de negativaficta. Si la

notificaciénfue por edictosdeberasefialarla fechade la tltimapublicaciony el 6rganoen que éstase hizo.

Paraefectosdel acreditamientale personalidaddebenanexarselos documentosen que consteque ya
hubiera sido reconocidapor la autoridad fiscal que emiti6 constanciadel registro de personalidad.Los
poderesnotarialeso bien, cuandose cumplacon los requisitosque se mencionanen el primer parrafo del

articulo19 del Cédigo.

La tramitaciondel recurso se suspendera durante un afio por causa de muerte, incapacidado
declaraciénde ausenciadel recurrentepor autoridadjudicial y ésta cesara cuando se acredite que se ha

aceptadoel cargode tutoro representante.

3.6 AUTORIDADCOMPETENTE.

Aunqueparecea simple vista un tema sencillo, esta situacionha generadouna serie de problemas
sobre todo para la autoridady que son de gran trascendencia,el articulo 121 de Cdédigo Fiscal de la

Federaciongen su primerparrafo,senala:

“El escritode interposiciondel recursodeberapresentarseante la autoridadcompetentea razon del
domiciliodel contribuyente antela que emitido ejecutoel actoimpugnado,.....
El legisladoropt6 por dejarabiertala posibilidadde que sea el propiocontribuyentaecurrenteel que
escojala opcionque le sea mas convenientegs decir,puedepresentarel escritode interposiciondel recurso
ante la autoridadcompetentepararesolveren razondel domiciliodel contribuyente ante algunade las otras

dos,yaseala ejecutorao la emisora.

De lo expresadopor el Codigode referenciase puedededucirque éste hacealusionde maneraclaray
explicitaa la competenciade la autoridadpor razon de territorio,pero ademaslleva o contieneimplicitala
competenciaen razénde la materia,es decir, seialala autoridadcompetentematerialy territorialmentgara

resolverel recursode revocacion.

El articulo 121 del CodigoFiscal de la Federacion,al parecerexpresala posibilidadde presentarlo

indistintamenteante autoridadesdiversas,ya que da la opcidon de presentarel escrito del recurso ante la



autoridadcompetenteen razoén del domiciliodel contribuyenteo ante la autoridadque ejecuté o emitié el

acto impugnado.

Tal preceptodel CodigoFiscal que establecela competenciaderivadade la ley, debe ser congruente
con la disposicionde la que derive la competenciareglamentaria,es decir, en el reglamentointerior del
Serviciode Administracionlributariase debe establecercual es la autoridadcompetente,o, mejor dicho

organodesconcentradajue tiene competencigararesolverdichainstancia.

3.7ANEXOSDELRECURSO.

El recursode revocaciondeberd hacerseacompanarpor los documentospor los cualesel particular
afectadodemuestrela veracidadde los agraviosque le causael acto administrativoacordea lo sefialadopor

el articulo123 del CodigoFiscalde la Federacidmnse establecelo siguiente:

-El documentoque acrediteo reconozcala personalidad:

Por personalidadse entiende*Es la idoneidadpara ser sujetode derechosy obligaciones Capacidad
paraestaren Juicio.”

-Los documentoscon los que se puede acreditarla personalidaden los recursos administrativosy

puedenser uno de los anexosdel mismoson los siguientes:

a) Escrituraptblica;

b) Cartapoder firmadaante dos testigosy ratificadaslas firmas del otorgantey testigos ante las
autoridadestiscales,notarioo fedatariopublico;

c) Documentodondeconsteque éstaya hubierasidoreconocidapor la autoridadfiscal;

d) Constanciade inscripcionen el registrode representantes.

-El documentoen el que conste el acto impugnado,(excepcional impugnaruna negativaficta, o

cuandono se entregddichodocumento)

- Constanciao el actade notificaciondel acto impugnadoySalvocuandono se alegueque el actono

fue notificadoo que el notificadomo entregdesta constancia).

-Pruebas.

3.8 PRUEBAS.

La importanciade la pruebaen nuestramateria,radicaen que es a partir de ellas se desvirtuarala



presuncionde legalidadque posee el acto de la autoridadimpugnandovia recurso. En este sentido, si el
recurrenteconsideraque dicho acto o resolucidnle afectaen su interés juridico, tiene que demostrarloa
través de los medios de prueba, de maneraque establezcatal conviccionen el &nimo o concienciade la
autoridad que resuelve;todo ello con la finalidadde que dicha resolucidnle sea favorable,porque si se
verificao compruebala ilegalidaddel acto impugnado.éste quedardsin efectos. Tales pruebas,sin lugar a

duda,debenser estudiadaspor la autoridad.

1. En el Recursode Revocacionno se admite la prueba de confesion mediante absolucionde
posicionesde las autoridadesni la pruebatestimonial No se consideraracomprendidaen esta prohibicionla
peticion de informesa las autoridadesfiscales, respectode hechos que constenen sus expedienteso de
documentosagregadosa ellos. Las pruebas supervenientespodran presentarsesiempre que no se haya

dictadola resoluciondel recurso.

2. Las pruebasque ofrezcael particulardebenversarsobre los hechoscontrovertidosya que si no se
haceestarelacionentrelas pruebasy los hechos,dichaspruebasserdndesechadasde plano.

3. Dentrode los recursosadministrativose puedeofrecerpruebapericial.

4. Las autoridadesfiscalesdentro del procedimientoestan facultadaspara pedir informesa quienes

hayanintervenidcen la realizaciondel actoreclamadocon las limitantesestablecidasen la ley.

5. La autoridadque debe resolverel recurso, estd obligadaa acordarla admisiondel mismoy las
pruebas ofrecidas,en cuanto que sean pertinentese idoneas para dilucidarlas cuestionescontrovertidas,
ordenandosu desahogo.

6. Una vez vencidoel plazo el periodoprobatorio,la autoridadesta obligadaa dictar resoluciony
notificarlaen un términoque no excederdde tres meses contadosa partir de la fecha de interposiciéndel
recurso.El silenciode la autoridadsignificaraque se ha confirmadoel acto impugnado.conformeal articulo

131 del CodigoFiscalde la Federacion.

Se puedenpresentarlos documentosen fotocopiasimple,siempreque obren en poderdel recurrente
los originales.En caso de que la autoridadtengaindiciosde que dichosdocumentosson falsoso no existen,

podraexigiral contribuyentdos originaleso copiacertificada.



CAPITULOT1V.

LA RESOLUCION AL RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Como se ha dicho, existenactos administrativosque no revistenel caracterjuridicode verdaderas
resolucionesadministrativasSon numerososlos casosen que la autoridadopinao solicitaopinion,consulta
0 propone,investiga,constatao verificahechoso situaciones.Todos son actos administrativoproducidos

por mandatolegaly con determinadasonsecuenciaguridicas,perosin decidirni resolver.

El que dude de la legalidadde una resoluciénde autoridadadministrativatiene que, acreditar su
ilegalidad.Esta presuncionde legalidadestablecidaexpresamentepara las resolucionesfiscales,no eximea
todaresolucionde autoridadde cumplircon los requisitosde legalidadque previeneel articulo16 de nuestra
CartaMagna,o sea, que debe estar motivaday fundaday provenirde autoridadcompetente Es en el propio
documentoen el que constala resolucidnadministratival recursode revocaciondondedebenprecisarselos

hechoso situacionesque motivanla resoluciony los ordenamientoy preceptoslegalesquela fundan.

4.1 CONCEPTODE RESOLUCION

La resoluciones el acto de autoridadadministrativaque defineo da certezaa una situacionlegal o
administrativalas leyespuedenser provisionaleo definitivas.Las primerasson las que requierende otrau
otras Intervencionesadministrativaspara producirefectos legalesy las segundaslos producenpor si, sin

necesidadde otroactode autoridad.

Laresolucidonyradicaesencialmenten la promulgaciorde un acto de autoridaddebidamentefundado
y motivado,en el cual se resuelvelo concernientea un derechode peticionformuladopor los particulareso
inclusopor servidorespublicos,resolviéndoseen este proveidotodosy cadauno de los puntoscuestionados

o reclamados.

Al respecto, el maestro Emilio Margain considera que "la resolucion que ponga fin al recurso
administrativodebera: Aludir a todas las causalesde ilegalidadexpuestaspor el recurrentefrente al acto

impugnado.examinarlas pruebasofrecidasy presentadascuidarque ellano omitanadade lo que fue la litis



en dichomediode defensa,y estaremitidapor la autoridadcompetente.

El CédigoFiscal Federaciongsenalaen su fraccionarticulo132:

"La resoluciondel recurso se fundaraen derechoy examinaratodos y cada uno de los agravios
hechosvalerpor el recurrente teniendola autoridadla facultadde invocarhechosnotorios;pero cuandouno
de los argumentossea suficientepara; desvirtuarla validezdel acto impugnado,bastaracon el examende

dichopunto".
De este primerparrafopodemosdestacartres aspectosfundamentaleparaanalizarseseparadamente:

1.- Laresoluciondel recursose debe fundaren derecho.
Estosignificaque al emitirsela resolucional recurso,la autoridaddeberesolveraplicandolas normas

juridicasaplicablesal caso,y especificanddas causas,motivosy circunstanciaconsideradagaraello.”.

2.- Laautoridadpodrainvocarhechosnotorios.

Esto significaque la autoridaden su resolucion,ya sea ésta favorableo desfavorableal particular,
podrainvocarlos hechosnotoriosque tenganrelacioncon la cuestidnplanteada,atin cuandono hayansido

planteadosy hechosvalera su favorpor dichorecurrenteen su recurso.

3.- Bastargel estudiode uno de los agraviosque sea suficientepara desvirtuarla validezdel acto
impugnado.

Acordea lo establecidoen el articulo132, el mismosefalaque se deberanestudiarcada uno de los
agravioshechosvaler por el recurrente,sin embargosi uno de ellos es suficientepara desvirtuarla validez

del actoimpugnadopastardcon el examende ¢él.

Veamoslo asentadoa continuacion:
Tesis: V-P-2aS-78,R.T.F.J.F.A.  Quinta Epoca. Afio I. No. 10. Octubre 2001.  Pag: 183,
Precedente QuintaEpoca,SegundaSeccion,Materia:CODIGOFISCALDE LA FEDERACION.

RESOLUCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- ALCANCE DE LO
PRECEPTUADCEN EL ARTICULO132 DEL CODIGOFISCALDE LA FEDERACION.En términos
del citadoarticulo 132, primerparrafo,la resoluciondel recursoadministrativodebe fundarseen derechoy
examinartodos y cada uno de los agravioshechos valer por el recurrente,pero cuando uno de ellos sea
suficientepara desvirtuarla validezdel acto impugnado bastarael examende dicho punto. Ahorabien, no

obstanteque la autoridadse apoyeen el numeralde referencia,y considerefundadouno de los motivosde



impugnaciongcomosuficientepararevocarel acto combatidoa fin de que se emitauno nuevo,debidamente
fundadoy motivado,evidentementecausa perjuicioa los interesesdel promovente.en tanto que el recurso
administrativoconstituyeun medio de defensa,a través del cual el particulartiene interés de que quede
definidalegalmentesu situaciony no se le deje en estadode indefensionpor el hechode que se reconozca
que en uno de sus agraviosle asistala razon,paraque se repitael acto corrigiendosus defectos,todavez que
aun cuandoel numeralen comento,contemplala posibilidadde examinarel agravioque sea suficientepara
desvirtuarla validezdel acto impugnado,se entiendenecesariamentajue esa validezse esté desvirtuando
totalmentey no para que el acto se emitade nuevacuenta,con lo cual se contrariatotalmenteel texto del
precepto,al no quedardilucidadala cuestionde fondo,por ser ese el sentidode la consideracionde agravio

suficienteparadesvirtuarla validezdel acto. (36)

Juicio No. 853/97-01-01-3/ac1/144/99-S2-09-04&R<esuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superiordel Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativaen sesion de 24 de abril de 2001, por
unanimidadde 5 votos.- MagistradoPonente: Luis Carballo Balvanera.-Secretario: Lic. Juan Francisco
VillarrealRodriguez.

(Tesisaprobadaen sesionprivadade 24 de abrilde 2001)

PRECEDENTES:

SS-422

Juicio AtrayenteNo. 39/94/11333/93.Resueltoen sesionde 13 de enerode 1995, pormayoriade 6
votos a favory 3 en contra.-MagistradaPonente: Ma. GuadalupeAguirre Soria.- Secretaria:Lic. Victoria

LazoCastillo.

SS-507
Juicio AtrayenteNo. 620/94/806/94.Resueltoen sesidonde 6 de noviembrede 1995, por mayoria
de 7 votosa favory 1 en contra.-MagistradaPonente:Ma. GuadalupeAguirreSoria.- Secretaria:Lic. Ma.

EugeniaRodriguezPavon.

El segundoparrafodel articuloen comentoarguyea que la autoridadcorregiralos erroresen cita de

preceptos,es decir, fundamentalmental nimerodel articulolegal consideradoviolado.

La alusiona que el escritodel recursodebe examinarsecomoun todo, significaque la autoridaddebe
examinartodo el escrito independientementele las divisionesen el formato que se haya empleadopara

expresarel recurso.



Los hechosexpuestosno puedencambiarseya que no se estariaen presenciade la mismacuestion

planteadaen los argumentoguridicos,los cualesdebende coincidircon los hechos.

La revocacion oficiosa inicamente prosperard, en el caso de que, existiendo dicha ilegalidad
manifiesta,ésta, se haya planteadoen los argumentosjuridicoso agravios,los cuales sean insuficienteses
decirno logrencon la argumentaciorexpuestacrear conviccionen la autoridadrespectode la ilegalidaddel

acto.

De igual manerala parteno impugnadano se podrarevocaro modificar,pues parala ley se presume

consentidala parteno impugnada.

La resolucionque ponga fin al recursodebe precisarel alcancede la mismay, si la resoluciones
modificatoriadel acto impugnado,légico es pensar que dicha modificaciondebe precisarse,expresandola
con claridadla autoridadqueresuelve.

Derivadode lo anterior,podemosconcluirque Resoluciondel recursoes la accion final que efectiia
la autoridadadministrativaque conocede alginnegocio,medianteel cual pone fin al procedimientade que

se trate; la resoluciondefiney da certeza.

4.2 FORMASDE RESOLUCIONDELRECURSO.

Articulo133.- Laresolucionque pongafin al recursopodra:

I. Desecharlopor improcedentetenerlopor no interpuestoo sobreseerlogn su caso.

I1. Confirmarel acto impugnado.

[II. Mandarreponerel procedimient@dministrativeo que se emitauna nuevaresolucion.

IV. Dejarsin efectosel actoimpugnado.

V. Modificarel acto impugnadoo dictar uno nuevo que lo sustituya,cuandoel recursointerpuesto

sea total o parcialmentaresueltoa favordel recurrente.

Cuandose dejesin efectosel acto impugnadopor la incompetenciale la autoridadque emitidel acto,

la resolucioncorrespondienteleclarardla nulidadlisay Ilana.



4.2.1DESECHAMIENT@ORIMPROCEDENCIA.

Debemosentenderpor improcedenciadel recursoadministrativo)a imposibilidaduridicaque tiene
la autoridadadministrativgpararesolvereste mediode defensa,ya sea por causasde hechoo de derechoque
le impiden estudiary decidir sobre la cuestion planteada ante ella, cuando se desecha el recurso por
improcedentela autoridadadministrativano entra al estudio del mismo por no expresarel recurrentelos
agraviosque le causela resolucidono acto impugnado:y lo tendrapor no interpuestocuandono se senaleel

acto que se impugna.

La causalprevistaen el articulo122 del CodigoFiscalde la Federacionsenalaque si en el escritodel
recursono se expresanlos agraviosy se hubierarequeridoal recurrentedentrodel plazode 5 dias para que
cumplacon dichorequisito.Si no lo cumplese desechael recurso.(Sino hay agraviosno hay materiasobre

la cualresolver).

Las causalesde improcedenciadel recurso administrativose encuentranestablecidasen el articulo

124 del CodigoFiscalde la Federacion.

La causal prevista en el articulo 124 del Coédigo Fiscal de la Federacion sefiala que resulta

improcedentauin recursoadministrativacuando:

I. El acto administrativono afecte el interés juridico del recurrente,lo que quiere decir que las
consecuenciaglel acto o resolucionadministrativajue se impugnanno causenun agravioo lesioneel interés

juridicodel recurrente.

II. Que se trate de resolucionesdictadasen recursoadministrativoen cumplimientode éstas o de

sentencias;en pocaspalabras,no se puedejuzgardos vecesy por la mismavia el mismoacto.

III. Que los actos o resolucionesadministrativagjue se impugnenpor la via del recursohayan sido
anterioro simultdneamentempugnadasante el TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativagn otras

palabras,el recursoadministrativgy el juiciofiscalno son compatiblesni concurrentes.



IV. Que se hayan consentido,entendiéndosepor consentimientcel de aquelloscontralos que no se
promovio,se refierea que una vez dado a conocerel acto que se desconocia.el particularen la ampliacion
tiene la oportunidadde expresarargumentojuridicosque logrencrear conviccionen la autoridadresolutora
del recursode que el actoes ilegal,y al no hacerla ampliacionrespectivao no expresaragravioalgunosi la
ampliaciénhubierasido hecha,se tomaracomosi se consintierael acto tanto por no ampliarel recursoy por

no presentarlos agraviosrespectivossi aquellase hubierarealizado.

V. Que sean conexosa otro acto o resolucionadministrativaque haya sido impugnadapor mediode

otromecanismode defensa.

VL. En el caso de que el recurrenteno amplie el recurso administrativointerpuestopor haberse
impugnadola notificacion,Una vez que la autoridadle ha dado a conoceral particularel acto que pretende
impugnary su respectivanotificacionya el recurrenteesta en aptitudde interponerel recursoadministrativo
adecuadamenteya que en este momentose conoceuno de los presupuestosesencialesde esta instancia,que
es el acto, y , al no ampliarseel recurso dentro de los 45 dias, estaria el recurrenteen el supuestodel

consentimientale dichoactoy por lo tantoseriaimprocedentalichomediode defensa.

Lo mismo sucede cuando en el escrito de ampliaciondel recurso, el recurrenteno expresa otro
elementoesencialdel mismoque es el agravioque le causeel acto que se pretendaimpugnar,pues al carecer

de un presupuestoesencialparala existenciadel recursoadministrativose surtela causalde improcedencia.

VIL. Si el acto o resolucionadministrativaes revocadapor la autoridadque la emitio,antes de que se

dictela resolucionque correspondal recursoadministrativo.

VIII Que hayan sido dictadospor la autoridadadministrativaen un procedimientode resolucionde
controversiasprevistoen un tratado para evitar la doble tributacion,si dicho procedimientose inici6 con
posterioridada la resolucionque resuelveun recursode revocaciono despuésde un juicioante el Tribunal

Federalde JusticiaFiscaly Administrativa.

IX. Que sean resolucionesdictadas por autoridadesextranjerasque determinenimpuestosy sus
accesorios cuyo cobro y recaudacionhayan sido solicitadosa las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidadcon lo dispuestoen los tratadosinternacionalesobre asistenciamutuaen el cobrode los que

Méxicosea parte.



La causal prevista en el articulo 126 del Cédigo Fiscal de la Federacion,esta dirigida a las
afianzadoras disposicionque tiene por objetono hacer mas tardadoel cobro que se les exigea las mismas
empresasafianzadoraspor parte de la mismaautoridady lo cual se traduceen eliminaruna instanciaque
pudieranutilizar dichas empresasen contradel procedimientode cobro que la autoridadfiscal hubiereya

iniciado.

La causalprevistaen el articulo129, fraccionlV, segundaparte, del CodigoFiscalde la Federacion.
En este articulo se hace referenciaa las reglas para impugnarnotificacionesque se realizande los actos
administrativosle naturalezafiscal. Unade las reglasque contemplaes que se refiereal desconocimientale
un acto, pero que el mismose impugnapor la via del recursode revocaciony que cuandoello acontecela
autoridadesta obligadaa darle a conocerdichoacto conjuntamentecon su respectivanotificaciéna efecto
de que el particular,una vez dados a conocer los mismos, amplie su recursoy exprese los agravios
correspondientestanto respectode la notificacidoncomo del acto consideradocomo desconocidopero que
ya es conocidocuandola autoridadse los dio a conocerdentrodel recurso. Ahorabien, si en el analisisque
la autoridadhaga a dichos argumentosjuridicosresuelveque la notificacionfue legalmentepracticada,la
consecuenciaddgicay juridicaes que la impugnaciondel acto se hizo extemporaneamenty, por lo tanto,ya

se consintio,concluyéndoselesechardichorecursopor talesrazones.

4.2.2SOBRESEIMIENTO.

Sobreel sobreseimientel juristaSandovalGalindosefialaque “en consecuenciaguandose hablade
resolucional recursode revocaciondictandoo declarandosu sobreseimientose esta haciendoreferenciaa la
resolucionque debe presentarsepara sefialarque no podraresolversesobre los conceptosde agraviohechos
valerpor el recurrente por existirun impedimentgaraello”.

Procedeel sobreseimientalel recursode revocacionen los casossiguientes:

e (Cuandoel promoventese desistaexpresamentele su recurso.

e Cuandoduranteel procedimientcen que se substancieel recursoadministrativesobrevengaalgunade
las causasde improcedencia que se refiereel articulo124 del Codigo.

e (Cuandode las constanciasque obranen el expedienteadministrativoquede demostradoque no existe

el actoo resolucidnimpugnada.



e (Cuandohayancesadolos efectosdel actoo resolucionimpugnada.

e (Cuandose haga valer en contra de actos administrativosque hayan sido dictados por la autoridad
administrativaen un procedimientade resolucionde controversiagprevistoen un tratadopara evitar la
dobletributaciongsi es que dicho procedimientase inicid con posterioridada la resolucionque resuelve
un recursode revocaciono despuésde la conclusionde un juiciode nulidadpromovidoante el Tribunal

Federalde JusticiaFiscaly Administrativa.

4.2.3 FICCIONJURIDICADE NOINTERPOSICION.

Aun cuandoel recursode revocacidndebe considerarsecomo un mediode defensaque no contenga
mayores requisitosy formalidades,la ley establece requisitos minimos para que procedaa su estudio o
admision.

Las causalesparatenerpor no interpuestoel recurso,se establecenen tres articulosdel CodigoFiscal

de la Federacionel 18,el 122y el 123.

El articulo18 en la parte conducente establece,entre otros aspectosel que las promocionesdeberan

tenerpor lo menoslos siguientesrequisitos:

Constarpor escritoel nombre,la denominaciono razonsocial,y el domiciliofiscal manifestadoal
registro federal de contribuyentespara el efecto de fijar la competenciade la autoridad,y la clave que le
correspondiden dichoregistroy Sefialarla autoridada la que se dirigey el propositode la promocion.

Cuandono se cumplecon algunode estosrequisitos,la autoridadfiscalrequerirdal promoventea fin
de que en un plazode 10 dias cumplacon el requisitoomitido.En caso de no subsanarsela omisionen dicho

plazo,la promociénse tendrapor no presentada.

Causalderivadadel articulo122 del CodigoFiscalde la Federacion.

Cuando el recurrenteen su escrito no sefiale la resolucidono el acto que se impugna, esto no se
subsanapor el requerimientoque hace la autoridadpara que los cumplaen el plazode los cincodias que se
le danal mismo,la autoridadresolverateniendocomono presentadoel recurso.

Causalderivadadel articulo123 del CodigoFiscalde la Federacion:

El citadoarticulohacereferenciaa los documentosanexos,es decir,cuandoel recursosea irregularo



deficiente, por no presentar o anexar conjuntamentecon el escrito de interposiciondel recurso los
documentosque acreditenla personalidaddel recurrenteen los que consteel acto impugnadoy la constancia
de notificacionguandoseanecesario,la autoridaden estos casosrequeriraal recurrenteparaque los presente

en el plazode cincodiasy en casode no hacerlose le tendrapor no interpuesto.

4.2.4 CONFIRMACIONE LA RESOLUCIONMPUGNADA.

Esta formade resolverpor parte de la autoridadpuede resultaren primer lugar por una deficiente
expresionde los agravios, los cuales pueden ser calificadospor dicha autoridad como infundadospor
inoperantes,insuficienteso improcedentesy que por lo mismono logran probar que el acto o resolucion
impugnada carecen de la legalidad que deben revestir todo acto de autoridad resolutora del recurso
confirmarala validezo legalidaddel acto impugnado,o simplementecuandola resolucidonimpugnadapor

ser legaldebe confirmarse.

4.2.5REPOSICIONDELPROCEDIMIENTO.

Esta forma de resolverque se encuentraen la primeraparte de la fraccionlll del articulo 133 del
Codigo Fiscal de la Federaciones aplicable cuando se resuelveun recurso interpuestoen contra de un
procedimientcaadministrativaque hayallevadoa cabola autoridadfiscal,comopodrianser el Procedimiento
Administrativode Ejecuciono en algunos procedimientosde fiscalizacion,como lo serian las visitas
domiciliariaso las revisionesde gabineteen los que se llevana cabo procedimientosde tipo secuencialy
dentrode los cuales se dan actosy formalidadesque debenrespetarsea efectode que el acto o resolucion

definitivatltimasurtaeficazmentetodossus efectoslegales,dictindoseunanulidadpara efectos.

4.2.6 EMISIONDE UNANUEVARESOLUCION.

Este tipo de resolucion,vino a dar sustentolegal a las resolucionesde los recursosen los que se
dejaba sin efectos la resolucionimpugnada,para los efectosde que se emitierauna nueva;es decir, en el
presentecaso, se estd ubicandoa aquellasresolucionesque eranimpugnadagporqueadoleciande algunvicio
de forma, sobre todo de la fundamentaciony motivaciony que, por lo mismo,se dejabansin efectos,pero
parael efectode que se emitierauna nuevapor la autoridademisorade la misma,en la que se subsanarala

deficienciareferida.

4.2.7DEJARSINEFECTOSEL ACTOIMPUGNADO



Estaposibilidadde resolverasi se encuentraen la fraccionlV del articulo133 del CodigoFiscalde la
Federacion.

Alresolverla autoridadde tal forma,el acto impugnadodejade tenerexistenciajuridica,aunquecabe
sefalar que quedana salvo las facultadesde la autoridademisoradel acto impugnado,que fue dejado sin
efecto,paraque,si ellalo consideraconvenientegmitaotranueva,lo cual se puedeequiparara lo que sefiala
la fraccionlll, pero en este caso se estariaen presenciade una cumplimentaciom la resoluciondel recurso
que ordenaque se emitauna nuevaresoluciony en el caso en analisisno, porque se emite en uso de sus

facultadesdiscrecionalesy no comoregladapor sentenciadel recurso.

4.2.8 MODIFICACIONDEL ACTOIMPUGNADQOO DICTARUNO QUE LO
SUSTITUYA.

La fraccionV del articulo133 del CodigoFiscalde la Federacionhacereferenciaa que esta formade
resolverse dard cuandoel recursointerpuestoes total o parcialmentefavorableal recurrente,y la autoridad

que resuelvetieneque modificarel actoimpugnadoo dictaruno nuevoque lo sustituya.

Modificael acto impugnadocuandoel recursosea resueltoparcialmente.en el sentidode que una

partede la resolucidno actoimpugnadosea favorabley la otrase confirmela validez.

Dictaunonuevoque lo sustituya;debe entenderseque es la resolucionrecaidaal recurso,la sustituta

de la liquidacionimpugnaday no unaterceraque pretendahacerlo.

4.3 ELEMENTOS.

En este punto, haremosreferenciaal contenidoformalde la resolucion;es decir las partesen que la

mismase conforma:Resultandos Considerandoy PuntosResolutivos.

Comenzaremosexplicandoque en el principiode la resoluciénse encuentraun Proemio;el cual
contienelos datos que permitenidentificarel asuntoque se resuelve,tales comonombrede las partes, tipo

de juicio,numerode expedientegtc.

Por Resultandosentendemosque es el apartadoinicial de la resolucion,sentenciao fallo, donde se
efectiala referencia,sea cronologicao substantivayespectode las diversasactuacioneso escritosque dieron

origen al inicio del procedimiento,ademés de hacerse una referencia minima sobre los aspectos mas



relevantes que se dieron dentro del procedimiento,hasta el auto o proveido que ordeno dar paso al

pronunciamientale la resolucioncorrespondiente.

Por Considerandosntenderemosque es la segundafase o etapa de la resolucidn,fallo o sentencia,
dentrode los cualesse produceel analisispormenorizadalel asunto,menciondndosdos aspectosmedulares
materia del debate, asi como de los argumentos esgrimidos como defensa, por el reo o procesado,
valorandosejuridicamentdas diversasprobanzasque las partesen conflictohubiesenofrecido,restandoleo
dandoleen su caso,el valorprobatorioque a cadauna de ellas correspondaconformea derecho,emulandose
en su conjuntoun juiciode valor que constrifieel puntode opinion,de parte de la autoridadresolutora,que
servirdde base para determinaro establecerla condena,absolucion,etc.,y que al final sirvende base para
dar pautaal ultimode los capitulosde la mencionadaresolucion.fallo o sentenciadenominada'resolutivos",

en estapartese contienela fudamentacidry motivacionde la resoluciondefinitiva.

Por ultimo, comprendemosal capitulode Resolutivos,como el apartadoen el cual se consignan
detalladamentelos términosy condicionesen que ha de cumplirsela determinacionadoptada por la
autoridadresolutora,en su capitulode considerandosdetermindndoseen su caso ¢l o los nombresde los
sentenciadoso ajusticiadosa quienes repercuteo beneficiedicha resolucion;sefialandoseen su caso los
conceptosy montosa pagary la formaen que han de cubrirse,e incluso €l o los objetos que se han de

entregaro devolver,y l6gicamentda formaen que deberade efectuarse.

La autoridad al resolver el recurso de revocaciondebera observar el principio de congruencia
conformeal cual las controversiasdeben resolverseatendiendoa los planteamientosde los particulares
respectode la resolucidnque se combate,sin omitirnada, ni afiadirsituacionesque no fueronel fundamento
y motivode dicharesolucidon,de conformidada lo establecidoen el articulo 132 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

4.4DE LA EJECUCIONY CUMPLIMIENT®E LA RESOLUCION.

Ejecutividad de la resolucion refiere a que si los obligados a cumplir con una resolucion
administrativano lo hacenvoluntariamentda autoridadpodraimponerla,ejecutarla,ain contrasu voluntad,
sin intervencionalguna de los 6rganos jurisdiccionales.En el caso de de la resolucidénal recurso de

revocacion,la autoridadhace uso del denominadoprocedimientcadministrativade ejecuciono la llamado



tambiénfacultadecondomicacoactiva.

La resolucionadministrativaes ejecutoriacuandola mismaya no es posiblesometerlaa la revision

de unaautoridadadministrativani a la impugnaciomnte 6rganosjurisdiccionales.

El cumplimientode la resolucidonse refiere a que las autoridadesestan obligadasa cumplir las
resolucionesdictadasen el recursode revocacion,ya sea que la resolucionordenerealizarun determinado
acto o iniciarla reposiciondel procedimientomismosque deberanser cumplidosen los plazosfijadosporla
ley, tal y comolo estableceel articulo133-Adel CodigoFiscalde la Federacionla autoridadestd obligadaa
ello, si no lo hace, se promuevenlas instanciascorrespondientespues la cumplimentaciores una facultad

regladay no discrecionalparalo cual es importantever lo asentadoen la siguientetesis.

Tesis:IV-P-2aS-215
R.T.F.F. Anoll. No.20.Marzo2000. Pag:121
Precedente CuartaEpoca.
SegundaSeccion
Materia:PROCEDIMIENT@DMINISTRATIVO

PLAZO PARA CUMPLIMENTARLA RESOLUCIONRECURRIDA.-CONSTITUYEUNA
FACULTADREGLADA.EI CédigoFiscalde la Federacidonen su articulo133, tltimoparrafo,le sefialaa
la autoridadun plazo de cuatromesespara cumplircon la resolucidénrecaidaal recursode revocacion.Esta
disposicioncontieneuna facultadregladacuandousa en su texto el término"debera",en lugar de "podra";
estableceun deber juridicoen virtud del cual, las autoridadescuentan con un plazo perentoriode cuatro
meses, para cumplirlas resolucionesreferidas.De lo anterior,se entiendeque el propositode la normaes
obligara la autoridada cumpliren un plazo méximo, brindandoasi, seguridadjuridicaal particular.En
consecuenciagsi la autoridadadministrativaejecutalo dispuestopor la resolucidonrecaidaal recurso, fuera

del plazo sefialado por la ley, siempre que el particularimpugne el acto administrativorespectivo,por

estimarlolesivoa su interésjuridico,éste deberaser anulado.(16)

Juicio No. 1941/98-06-01-2/99-S2-08-04Resueltopor la SegundaSeccionde la Sala Superiordel
TribunalFiscalde la Federaciongen sesionde 21 de octubrede 1999, por mayoriade 4 votosa favory 1 con
los puntos resolutivos.-Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Luis Edwin
MolinarRohana.

(Tesisaprobadaen sesionde 21 de octubrede 1999)



Ahorabienveamoslo asentadoen el articuloen comento:

Articulo133-Adel CodigoFiscalde la Federacion:

133-A.Las autoridadesfiscalesque hayanemitidolos actos o resolucionesrecurridasy cualesquiera
otra autoridadrelacionada,estan obligadasa cumplirlas resolucionesdictadasen el recursode revocacion,

conformea lo siguiente:

I.- Cuandose deje sin efectosel acto o resolucionrecurridapor un vicio de forma, éstos se pueden
reponersubsanandoel vicio que produjosu revocacion,Si se revocapor vicios del procedimientogste se

puedereanudarreponiendcel actoviciadoy a partirdel mismo.

a) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucionimpugnada,ésta se puede resolver
subsanandoel vicio que produjosu revocacion;en el caso de revocacidonpor vicios del procedimientogsté

se puedereanudarreponiendoel acto viciadoy a partirdel mismo.

En ambos casos, la autoridadque deba cumplirla resolucionfirme cuenta con un plazo de cuatro
meses para reponer el procedimiento,y dictar una nueva resolucion definitiva, ain cuando hayan

transcurridolos plazossefialadosen los articulos46-Ay 67 de este Codigo.

En el caso previstoen el parrafoanterior,cuandosea necesariorealizarun acto de autoridaden el
extranjero o solicitar informacidna terceros para corroborar datos relacionadoscon las operaciones
efectuadascon los contribuyentesen el plazo de tres meses, no se contarael tiempo transcurridoentre la
peticionde la informacioro de la realizaciondel acto correspondientey aquelen el que se proporcionadicha
informaciono se realiceel acto.Igualmentecuandoen la reposiciondel procedimientose presentealgunode
los supuestosde suspensiona que se refiereel articulo46-A de este Codigo,tampocose contaradentrodel
plazo de tres meses el periodopor el que se suspendeel plazo para concluirlas visitas domiciliariaso las
revisionesde gabinete,previstoen dichoprecepto,segiincorrespondagsin que dichoplazopuedaexcederde

5 afnoscontadosa partirde que se hayaemitidola resolucion.

Si la autoridadtiene facultadesdiscrecionalespara iniciar el procedimientoo para dictar un nuevo

acto o resolucionen relacioncon dichoprocedimientopodréabstenersede reponerlo,siempreque no afecte



al particularque obtuvola revocacidondel acto o resolucidonimpugnada.

Los efectos que estableceesta fraccionse producirdnsin que sea necesarioque la resoluciondel
recursolo establezcaaun cuandola mismarevoqueel acto o resolucidnimpugnadasin sefialarefectos.

b) Cuandola resolucionimpugnadaeste viciadaen cuantoa fondo la autoridadno podra dictaruna
nuevaresolucidnsobrelos mismoshechos,salvoque la resolucidnle senaleefectosque le permitanvolvera
dictarel acto. En ningtiincaso el nuevoacto administrativpuede perjudicarmas al actor que la resolucion
impugnadani puede dictarse después de haber transcurridocuatro meses, aplicandoen lo conducentelo

establecidoen el segundoparrafosiguienteal incisoa) que antecede.

Para los efectos de este inciso no se entenderaque el perjuiciose incrementacuando se trate de
recursosen contrade resolucionesque determinenobligacionesde pago que se aumentencon actualizacion
por el simpletranscursodel tiempoy con motivode los cambiosde preciosen el pais con algunatasa de
interéso recargos.

Cuandose interpongaun mediode impugnacionse suspenderael efectode la resolucionhastaque se
dicte la sentenciaque ponga fin a la controversialLos plazos para el cumplimientode la resolucionque
estableceeste articulo,empezardna correr a partir del dia habil siguientea aquel en el que haya quedado

firmela resolucionparael obligadoa cumplirla.

I1.- Cuandose deje sin efectosel acto o la resolucidonrecurridapor vicios de fondo, la autoridadno
podra dictar un nuevoacto o resolucionsobre los mismoshechos,salvo que la resolucionle sefiale efectos
que le permitanvolvera dictarel acto o una nuevaresolucion.En ningincaso el nuevoacto o resolucion

administrativpuedeperjudicammasal actorque el acto o la resolucionrecurrida.

Para los efectosde esta fraccion,no se entenderaque el perjuiciose incrementacuandose trate de
recursos en contra de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se aumenten con la
actualizacionpor el simpletranscursodel tiempoy con motivode los cambiosde preciosen el pais o con

algunatasade interéso recargos.

Cuandose interpongaun mediode impugnacidngse suspenderael efectode la resolucionrecaidaal
recursohastaque se dictela sentenciaque pongafin a la controversia Asimismo se suspenderéel plazopara
dar cumplimienta la resolucioncuandoel contribuyentadesocupesu domiciliofiscal sin haber presentado

el aviso de cambio correspondienteo cuandono se le localiceen el que haya sefalado,hasta que se le



localice.Los plazospara el cumplimientode la resolucidnque estableceeste articuloempezarana correra
partir de que hayan transcurridolos 45 dias para impugnarla resolucién, salvo que el contribuyente

demuestrehaberinterpuestomediode defensa.



CAPITULOV.
DE LA CONFIRMACION FICTA.

Previoal andlisisde fondode esta figuraen el DerechoPositivoMexicano,consideramospertinente

realizarun breveestudiohistorico,al encontraren estetema,partedel objetodel presentetrabajo.

La instituciontuvo su origenen el derechoadministrativarancés.La ley del 17 de julio de 1900, 1a
concibid en su articulo 30 en la siguiente forma: "En los negocios contenciososque no puedan ser
promovidosante el Consejode Estadobajo la formade recursocontrauna decisionadministrativaguando
transcurrael términode cuatromesessin que se hayadictadoningunadecision,las partespuedenconsiderar
su peticioncomo negaday procederdnante el Consejode Estado".El silenciode la administraciondice el

autor francésM. Laferriere,no permitiahacerningunaaccion.

La institucionfrancesase recogioden el articulo16 de la Ley de JusticiaFiscal publicadaen el Diario
Oficialde la Federacionel 31 de agostode 1936:"El silenciode las autoridadesfiscalesse consideraricomo
resolucionnegativacuandono den respuestaa la instanciade un particularen el términoque la ley fije o, a
falta de término estipulado,en noventa dias". Antes, el 1° de mayo de 1917, en que entrd en vigor la
ConstitucionFederalprevidun caso,de "afirmativaficta",en su articulo72, incisob: "Se reputaraaprobado
por el Poder Ejecutivo,todo proyectono devueltocon observacionesa la Cdmarade su origen,dentro de
diez dias ttiles,a no ser que corriendoeste términohubiereel Congresocerradoo suspendidosus sesiones,

en cuyocasola devoluciondeberahacerseel primerdiaatil en que el Congresoestéreunido".

Los siguientes ordenamientosque sustituyerona la Ley de 1936, los Codigos Fiscales de la
Federacionde 1938,1967y el vigentede 1983 conservaronla institucioncasi intacta. El articulo 131 del

Codigovigenteestablece:
"La autoridaddeberd dictar resoluciony notificarlaen un término que no excederade tres meses
contadosa partir de la fecha de interposiciondel recurso, El silenciode la autoridadsignificaraque se ha

confirmadoel actoimpugnado.

El recurrentepodradecidiresperarla resolucionexpresao impugnaren cualquiertiempola presunta



confirmaciondel actoimpugnado".

Es menestersenalarque el plazovario,ya que antes era de noventadias, ahorael plazo es Uinico,de
tres mesesy antes podiaser primeroel que la ley fijaray solo a falta de este, regia aquél. Mas explicitoel
preceptovigente,precisaque "transcurrideel plazosin que se notifiquela resolucion'se produceo configura
la negativaficta, es decir, se presumela existenciade una resolucidondictadaen sentidonegativo;completa
estaidea de consumaciono realizacionde la negativa,el poderinterponerlos mediosde defensacomolo es
el juiciode nulidadante el TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativen cualquiertiempoposterior

a dichoplazo.

La finalidaddel silencioadministrativogoncebidodesde la citadaley francesade 1900, cumplela
existenciade unaresolucionpresuntao fictay la posibilidada futurode poderimpugnarlaante Tribunales,

es decir,garantizaral administradcsu defensafrentea la inactividadde la administracion.

Es en defensade los interesesde los particularesque se cre6 la instituciony no estrictamentecomo
sancidna las autoridadesadministrativamegligentes por numerososque sean los casos, la responsabilidad
administrativade tales autoridadesno aparece ni esta instituida por tal motivo. El silencio, salva la
negligenciaburocratica,pero no la corrige, Tal vez hasta legitima la inercia administrativa,si esta se

presumeafirmativa.

5.1.CONCEPTO.

El silencioadministrativogorrespondea lo que en la doctrinay en la jurisprudencise conocecomo
silenciode la administracionEs el silenciode las autoridadesadministrativao abstencionde resolverfrente
a las instanciaspresentadaso promovidaspor particulares,y que la ley, transcurridocierto tiempo,atribuye
el efectojuridicode habersedictadouna resolucidoncontrariao negativaa los interesesde esas instanciaso

en su caso favorable.

La confirmacionficta correspondea lo que en la doctrinase conocecomo una de las vertientesdel
silencio de la administracionEs el silencio de las autoridadesadministrativaso abstencionde resolver,
frente a recursosadministrativopresentadoso promovidospor particularesy que la ley, transcurridocierto
tiempo, atribuyeel efecto juridicode habersedictadouna resolucidnadministrativaen sentidonegativoo

desfavorablea los interesesdel promoventeo solicitante.



Existeuna definiciénde la AfirmativaFictaen la Ley del ProcedimientcdAdministrativadel Distrito

Federal,en su articulo2° Fraccionlll establecela siguientedefinicion.

1. Afirmativaficta: Figurajuridicapor virtudde la cual,antela omisionde la autoridadde emitiruna
resolucionde manera expresa, dentro de los plazos previstospor esta Ley o los ordenamientosjuridicos

aplicablesal casoconcreto,se entiendeque resuelvelo solicitadopor el particular,en sentidoafirmativo.

Es una férmulaprécticapara dar certidumbrguridicaa los administradostentea la inactividadde la
administracionabriendolas puertasdel 6rganojurisdiccionah fin de que definierala suertede los intereses

de aquellos.

5.2 ELEMENTOS.

Son varioslos elementosque componenla institucionjuridicade la confirmacionfictaa saber:
1) Existenciade una instanciade particulares,solicitando,pidiendoo impugnandouna resolucion

administrativaante la administraciomrmedianterecursoadministrativo.

2) Abstencidnde la autoridadadministrativale resolverla instanciadel particular.

3) Transcursode cierto tiempo, previstoen la ley, sin que las autoridadesresuelvan.Es seguro que
ese tiempo, es el necesarioo suficienteque el legisladorconsideroasi para que la administracidneste en

posibilidadde resolvery no simplementede contestar.

4) Presunciono FiccionJuridica,como efectojuridicodel silencio,de que existe ya una resolucion

administrativa.

5) La resolucidonadministrativapresunta,es en sentidonegativoa los interesesde lo pedidoen las

Instanciaso en su caso.

6) La existenciade un mediode defensa,es decir que existala impugnacionde la confirmacionficta

y que la mismasea aplicableal caso concreto.



5.30BJETO:

El objeto de la confirmacidnficta radica en la garantiade seguridadjuridica, ésta fue creada en
defensade los derechosdel recurrente,pues se estimo que si la autoridadomite darle contestaciona los
recursos de revocacionpresentadosen el término fijado por la ley, el interesadopodia considerarque la

resolucidonfue resueltaen sentidonegativo,y darleal gobernadoel derechode impugnaresta.

La inactividad de la administracionante solicitudes efectuadas por los interesados produce
ciertamenteuna lesional derechoconstitucionale peticion.Peroreconociendcesa realidadpractica,..ante
la ausenciade una voluntadadministrativaexpresa, la ley sustituyepor si mismaesa voluntadinexistente
presumiendoque, a ciertos efectos, dicha voluntad se ha producidocon un contenido,bien negativo o

desestimatoriobien positivoo afirmativo.

Esto es, que en algunoscasos la inactividadde la administracionante las promocionesefectuadas
tiene efectosdesestimatoriosEsto que por principiodeberiadarle agilidadadministrativase conviertepues
en una negligenciaburocratica,el silencio administrativodebe en su caso, proveer seguridadjuridica al
gobernado, pues la ley en este caso no impone un deber, es por eso que la afirmativaficta pretende

flexibilizados regimenesadministrativos.

5.4 DE LA IMPUGNACIONDE LA CONFIRMACIONICTA CONTENIDA
ENELARTICULO131 CODIGOFISCALDE LA FEDERACION.

ARTICULOI131 CODIGOFISCALDE LA FEDERACION.

El articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion,ademésde establecerel plazo para resolvery
notificarla resolucidnal recurso,establecelo que en la doctrinase le conocecomo confirmacionFicta que
comunmentese le confundecon la negativaficta, aun cuando cabe comentarque derivan de un mismo

origen,perotienensus peculiaridadey connotacionesspecificas.

ARTICULOI131. La autoridaddebera dictar resoluciony notificarlaen un términoque no excedera
de tres mesescontadosa partirde la fechade interposiciondel recurso.El silenciode la autoridadsignificara

que se ha confirmadacal acto impugnado.

El recurrente podra esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta



confirmaciondel actoimpugnado.

En este articulose puede observarque se estableceun plazo para dos situaciones:la primerapara
dictaruna resoluciony la segundapara notificarla misma;es decir la autoridaddeberaemitirsu resolucion
asi comonotificarla mismaen un tiemposuficienteanterioral plazode tres meses,a efectode que la unidad

administrativaemitala resolucionrespectiva.

A diferenciadel articulo37, el articulo131 se refiereuinicamentea la confirmacionficta de recursos
administrativosnterpuestos,pues no debemosolvidarque para la configuracidnde una confirmacionficta

debemosatendera lo siguiente:

1) La impugnacionde una resolucionadministrativadebemosapuntar que para la procedenciadel
recurso,se debe acatarlo dispuestoen el articulo 117 del multicitadoCodigo,pues el mismoestablecelos
casos de procedenciadel recurso administrativo,por otro lado es importanteque la autoridadadmita a
tramite el recursopresentado,ya que si interponemosel recurso fuera del plazo sehalado,omitimosalgiin
requisito o no damos cumplimientoal requerimientode la autoridad para cumplir con algin requisito
omitido,la autoridaddesechara,tendra por no presentadoel recursoo lo sobreseerd,pues es necesarioque
sea admitidoel recursode lo contrariono operarala confirmacionficta. (Deboaclararque en caso de que la

autoridadformulerequerimientogl términocorrerda partirde que se cumpleel requerimiento).

2) Unavez que se ha presentadoel recursoadministrativoy este ha sido admitido,la autoridadque

conozcadel recursointerpuestodebede abstenersea resolverel recursoen el términode tres meses.

3) Una vez que transcurrael plazo legal, opera la ficcion juridica de la resolucion ficta (que
actualmentees negativa,y se plantea que sea positiva), pues la ley no permite impugnar al silencio

administrativacomotal, sinode que se da la presuncionde que la autoridadconfirmoel acto impugnado.

4) Que el particularimpugnela presuntaconfirmaciondel acto impugnado,en este caso el Juicio

ContenciosoAdministrativante el Tribunalde JusticiaFiscaly Administrativa.

Al momentode presentarla demanda,el particulardeberd senalaren el apartado(Resolucionque
impugna) que impugna una negativa ficta, el particular deberd acompanar una copia del recurso
administrativanterpuestoy no resueltoen la que obre el sello de recepcion,esto con el afan de contabilizar

el término.

El efectode la negativaficta obligaraa que la autoridaden su contestacionde demandaexpreselos



motivosde su abstencidnpararesolverla instanciapresentadapor el particular,tambiénpuede darse que la

autoridadno contestela demanda,o en su caso contestardmanifestandainanegativaexpresa.

Una vez que la autoridadcontest6la demandaexpresandolos motivosde su abstencion,se le dara
parte al actor para que ampli¢su demandade conformidada lo establecidoal articulo 19 de la Ley Federal
del ProcedimientdContencioscAdministrativopueses el efectojuridicode la negativaficta,es el de obligar
a la autoridada responderde su abstencion,y una vez que el actor amplio su demanda, la autoridad

contestardla ampliacionde demandadel actor.
5.5 PROBLEMATICALIMPUGNARLA CONFIRMACIONFICTA.

Tal y comoquedodefinidoanteriormentegl medioparaimpugnaruna confirmacionfictaes el Juicio
ContenciosoAdministrativante el TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativasin embargoestono
coarta el derecho de impugnarparalelamentedicho silencio administrativovia Juicio de Amparo, pues
tambiénconstituyeuna “violacional derechode peticion”,es decirun mismohechopuedeser analizado,e
impugnadomediantedos sistemasprocesales:1) el JCAFy 2) Juiciode Amparo,dicho silenciopuede ser
impugnadoen Juiciode Amparo,peroque en ese caso la desventajaes que acreditadala violacional derecho
de peticion,el amparosolo ordenaraque se dicte una resolucidonexpresa,sin que el juzgadorentre al fondo
del asunto, con independenciadel sentido (favorableo desfavorable)al particulary con ello se tendré
cumplidala sentenciade amparo,en tantoque en el JCAF,una vez que se contestela demanda,ésta se podra

ampliar,y el particularpodraatacarel fondodel asuntoa efectode que le sea otorgadoel derechoque alega.

Por lo tanto los requisitosque debe satisfacerla demandarespectivase encuentranen el articulo 14

de la LeyFederalde ProcedimientdContencioscAdministratival cual dicelo siguiente:
ARTICULOI4.-La demandadeberaindicar:

I. El nombre del demandantey su domicilio para recibir notificacionesen cualquier parte del
territorionacional,salvocuandotengasu domiciliodentrode la jurisdiccionde la Sala Regionalcompetente,
en cuyo caso, el domicilio sefialado para tal efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion

territorialde la Salacompetente.

II. La resolucionque se impugna.En el caso de que se controviertaun decreto, acuerdo,acto o

resolucionde caractergeneral,precisarala fechade su publicacion.

III. La autoridad o autoridadesdemandadaso el nombre y domiciliodel particular demandado



cuandoel juiciosea promovidopor la autoridadadministrativa.
IV.Loshechosque den motivoa la demanda.
V. Laspruebasque ofrezca.

En casode que se ofrezcapruebapericialo testimonialse precisaranlos hechossobrelos que deban

versary sefialaranlos nombresy domiciliosdel peritoo de los testigos.

En casode que ofrezcapruebasdocumentalespodraofrecertambiénel expedienteadministrativeen

que se hayadictadola resolucionimpugnada.

Se entiendepor expedienteadministrativoel que contengatoda la informacionrelacionadacon el
procedimientoque dio lugar a la resolucionimpugnada;dicha documentacidnsera la que correspondaal
iniciodel procedimiento]os actos administrativogposterioresy a la resolucidénimpugnada.La remisiondel
expedienteadministrativono incluiralas documentalesprivadasdel actor, salvo que las especifiquecomo
ofrecidas.El expedienteadministrativseraremitidoen un solo ejemplarpor la autoridad,el cual estaraen la

Sala correspondienta disposicionde las partesque pretendanconsultarlo.
VI. Los conceptosde impugnacion.
VII. El nombrey domiciliodel tercerointeresado.cuandolo haya.

VIII. Lo que se pida, sefialandoen caso de solicitaruna sentenciade condena,las cantidadeso actos

cuyocumplimientse demanda.

En cadaescritode demandasolo podraaparecerun demandantesalvoen los casosque se trate de la
impugnacionde resolucionesconexas,o que se afectelos interesesjuridicosde dos o mas personas,mismas

que podranpromoverel juiciocontradichasresolucionesn un solo escrito.

El escritode demandaen que promuevandos o mas personasen contravenciorde lo dispuestoen el
parrafo anterior, el MagistradoInstructorrequeriraa los promoventespara que en el plazo de cinco dias
presentencada uno de ellos su demandacorrespondienteapercibidosque de no hacerlo se desechardla

demandainicial.

Cuando se omita el nombre del demandanteo los datos precisadosen las fraccionesIl y VI, el
Magistradolnstructordesecharapor improcedentela demandainterpuesta.Si se omitenlos datos previstos
en las fraccioneslll, IV, V, VIl y VIII, el Magistradolnstructorrequeriraal promoventepara que los sefiale
dentrodel términode cincodias, apercibiéndolaque de no hacerloen tiempose tendra por no presentadala

demandao por no ofrecidaslas pruebas,seguncorresponda.



En el supuestode que no se sefiale domiciliodel demandantepara recibirnotificacionesconformea
lo dispuestoen la fraccionl de este articuloo se desconozcael domiciliodel tercero, las notificaciones

relativasse efectuaranpor listaautorizadaque se fijaraen sitio visiblede la propiaSala.

Respectoal articuloanteriorreferenteal estudiode la presenteinvestigaciores importanteaclararlo

siguiente:

Tal y comolo senalala fraccionll, establececomo requisitode la demandael indicarla resolucion
que se impugna,en ese orden de ideas el particulardebe sefialar como tal que impugnauna confirmacion
ficta. Atribuibleal silenciode la autoridadde resolverla instanciapor un tiempomayora tres meses,puede
considerarel promoventecomounaresoluciondesfavorable sus intereses,resolucionque debe tomarsecon
ese caracter,pues como se ha venidodiciendola ley no permiteimpugnaral silencioadministrativocomo

tal, sinode que se da la presuncionde que la autoridadconfirmoel acto impugnado.

Por lo que hace a la fraccionlll que refierea la autoridado autoridadesdemandadas.el particular

deberasenialarcomotal a la autoridada la cual le atribuyala negativafictarespectiva.

La fraccionlV se refiere a los hechos que den motivoa la demanda,de los cuales el actor debe
indicar todos los hechos ocurridosdesde que presentoel recurso administrativocorrespondientchasta la
configuracionde la confirmacionficta, en este caso el actor debe indicarla fechaen que presentosu recurso
administrativopara efectos de contabilizarel términolegal, y si en el caso han transcurridomads de tres
mesessin que la autoridadle hayanotificadoresoluciénalgunarecaidaa la misma,se tendrapor configurada

la resolucidnnegativafictaque se impugnaen su caso.

La fraccion V, se refiere a las pruebas que ofrezca, por un lado el actor puede ofrecer diversas
pruebasrelacionadascon los hechosnarrados,comolo es el propiorecursoadministrativanterpuestogen ese
orden de ideas sera pues la copia de la instanciao peticidnno resuelta por la autoridadel documento

principal,puessobreestasera consideradapropiamentedicho,la confirmacionficta.

La fraccion VI, manifiestaque en la demandase deben de expresarlos conceptosde impugnacion,
ahora bien ante la interroganteque surge sobre que conceptos de impugnacionse deben expresar, el
particularse preguntard;a que se refiere el requisito? Si no se tiene una resolucionadministrativaque
impugnar;en ese orden de ideas existen diferentes criterios tratandosede esta figura juridica. Pues al
interponer la demanda hay autores que sefialan que el actor no esta obligadoa expresar concepto de

impugnacidémlgunoen su demanda,lo anterioren virtudde que el mismono conocelas razonesdel por que



la autoridadomitid resolverla instanciarespectiva;tambiénexisten criteriosque sostienenque se puede
inferir o presumirel porquéde la negativade la autoridad,lo cual orillaa expresarciertos conceptosde
impugnacioénde fondodesdeel escritoinicialde demanda;tambiénesto no impideque el actor reitere sus
conceptosde impugnaciénnuevamentesobre el escritode demanda,pues no existe articuloalgunoen ley
que lo prohiba,y para finalizar,también se infiere que el Gnico conceptode impugnaciénque se puede
esgrimir en la demanda tratdndose de una resolucion negativa ficta, es la falta de fundamentaciony

motivacion.

Del estudio anterior podemos decir que en referencia al primer razonamiento se considera
inapropiadono esgrimirningiinconceptode impugnacidnen la demanda,pues acordeal pentltimoparrafo
del articulo 14 de la Ley Federaldel ProcedimientoContenciosoAdministrativose corre el riesgo que el
Magistradoinstructordesechela demandaconsiderandolamprocedente Tampocoes convincenteinferiro
presumirlas razonesque tuvo la autoridadpararesolveren su contra,pues materialmentese desconocenesos
motivos,pues los conceptosde impugnacionen una demandano pueden partir de suposiciones.Por otra
parte esto no impidecomosse dijo, que el actorreiteresus agraviospresentadosen primerainstanciaante la
autoridad,pues esos agraviosconstituyenla base de su instanciapues la ley no prohibe,tal y como se dijo
anteriormentepues el actor debe expresarlos hechosy fundamentodegalesen que apoyala misma,maxime

que anteel TFJFAexisteuna litis abierta.

Asi pues, por regla general el particulardesconocelos fundamentosy motivos que llevarona la
autoridada que se configuraratal resolucion,por ello, el particular,desde el escrito inicial de demanda,
puede plantearagraviosen contrade la resolucionnegativaficta, pues en el escritoinicial de demandase
buscacomoefectoprincipaldel Juicioinstauradoque la autoridaddebe dar los fundamentosy motivosde la
negativaficta que le atribuyeel actor, por lo tanto se puedeplantearen el escritoinicialde demandala falta
de fundamentaciony motivacionde la negativa ficta; la Sala del conocimientodebe examinar tales
argumentos, sin que ello contravengalo dispuesto en los articulos 17 y 22 de la Ley Federal del
ProcedimientdContenciosoAdministrativotoda vez que la autoridaddemandadaquedardobligadaa dar los
fundamentosy motivosal producirsu contestaciém la demanda,y al momentoque la demandadaconteste
su demandadandoa conocersus motivosy fundamentosgstosa su vez, deberanser atacadospor el actoren
su ampliacionde demanda,y posteriormentee le dard partea la autoridaddemandadaparaque a su derecho
conteste la ampliacionde la demanda,pues con tales elementosel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativase encontraraen la posibilidadde dictar la Sentenciarespectiva.Solo en el caso de que la

autoridadno contestela demanda,encuadrariala causalde anulacionprevistaen la fraccionll del articulo51



de la Ley Federaldel ProcedimientdContencioscAdministrativoarticuloque disponelo siguiente:

"ARTICULOS1.-Se declarara que una resolucién administrativaes ilegal cuando se demuestre

algunade las siguientescausales:

I1. Omisionde los requisitosformalesexigidospor las leyes, que afecte las defensasdel particulary
trasciendaal sentidode la resolucionimpugnada.inclusivela ausenciade fundamentaciém motivacion.en

Su €aso.

Tal y como ha quedadosefialadopor la referida fraccionll, la omisionalgunade las causalesde
ilegalidadprevistasanteriormenteconducena que en caso de que la autoridadno contestela demanda,se
configurela causalde ilegalidadpor la de ausenciade fundamentacidry motivacion,pues en esenciadicha
causal trascenderiaen el sentidode la resolucional considerarel Tribunala la resolucidnadministrativa

presuntacomoilegal,puesla negativafictadebedeclararsenulapor faltade fundamentaciéry motivacion.

Es aplicablelo relativoal tema,lo contenidoen la siguienteTesis:

Tesis: II-TASR-1X-600

R.T.F.F. AnoVI.No.61.Enero1985. Pag:575
Aislada SegundaEpoca.
PrimeraSalaRegionalNoreste.(Monterrey)

Materia:PROCESAL

NEGATIVAFICTA.-SI SE TIENE POR NO PRESENTADALA CONTESTACIONSE DEBE
ANULARLA RESOLUCIONMPUGNADAPOR FALTADE FUNDAMENTACION MOTIVACION,
PARA EL EFECTODE QUE LA AUTORIDADDEMANDADAEMITA UNA RESOLUCIONEN LA
QUERESUELVAFAVORABLEMENTEA INSTANCIAADMINISTRATIV A Bel segundoparrafodel
articulo215 del CédigoFiscalde la Federacionse advierteque cuandose impugneuna resolucionnegativa
ficta, la autoridaddemandadadeberé de expresarlos hechosy el derechoen que se apoya la misma al
contestarla demanda;por lo tanto, si en cumplimientode una sentenciainterlocutoriala C. Magistrada
Instructoraemiteun acuerdoen dondetiene por no contestadala demanda,debe concluirseque la resolucion
negativaficta impugnadacarece de fundamentacidény motivacion,ya que al tenerse por no presentadala
contestacionse consideraque la autoridaddemandadano expreso6los hechosy el derechoen que pudiera

apoyarla resolucioncombatidaprocediendoen consecuencianulardicharesolucionparael efectode quela



autoridaddemandadaresuelvafavorablementel recursoadministrativanterpuestopor el demandante.(X)

Juicio No. 83/84.- Sentenciade 22 de noviembrede 1984, por unanimidadde votos.- Magistrada

Instructora:RosaMa. Diaz L. de Falco.-SecretarioLic. Juan GuillénMoran.

Por otroladoel articulo15 de la Ley Federaldel ProcedimientdContenciosoAdministrativosefiala

los documentosque se debenadjuntara la demanda,los cualesson los siguientes:

ARTICULOIS5.-El demandantedeberaadjuntara su demanda:
I. Unacopiade la mismay de los documentosanexosparacadaunade las partes.

II. El documentoque acredite su personalidado en el que conste que le fue reconocidapor la
autoridaddemandada,o bien senalarlos datos de registrodel documentocon la que esté acreditadaante el

Tribunal,cuandono gestioneen nombrepropio.
III. El documentoen que constela resolucionimpugnada.

IV. En el supuestode que se impugneuna resolucionnegativaficta, deberdacompafiaruna copiaen

la que obreel sellode recepcionde la instanciano resueltaexpresamenteor la autoridad.
V. Laconstanciade la notificacionde la resolucidnimpugnada.

V1. Cuandono se haya recibidoconstanciade notificaciéno la misma hubieresido practicadapor
correo,asi se hard constaren el escritode demanda,sefialandola fechaen que dichanotificacionse practico.
Si la autoridaddemandadaal contestarla demandahace valersu extemporaneidadanexandolas constancias
de notificacionen que la apoya,el Magistradolnstructorprocederaconformea lo previstoen el articulo17,
fraccionV, de esta Ley. Si duranteel plazoprevistoen el articulo17 citadono se controvierteda legalidadde
la notificacidonde la resolucidnimpugnada,se presumiralegal la diligenciade notificacionde la referida

resolucion.
VII. El cuestionarioque debe desahogarel perito,el cual deberair firmadopor el demandante.

VIILI. El interrogatoriopara el desahogode la prueba testimonial,el que debe ir firmado por el

demandanteen el casosenaladoen el ultimoparrafodel articulo44 de estaLey.
IX. Laspruebasdocumentalesjue ofrezca.

Los particulares demandantes deberdn sefialar, sin acompaiar, los documentos que fueron



consideradosen el procedimientoadministrativocomo informacionconfidencialo comercialreservada.La

Salasolicitaralos documentosantesde cerrarla instruccion.

Cuando las pruebasdocumentalesno obren en poder del demandanteo cuandono hubierapodido
obtenerlasa pesar de tratarse de documentosque legalmentese encuentrena su disposicion,éste debera
sefalar el archivoo lugar en que se encuentrapara que a su costa se mande expedircopia de ellos o se
requiera su remision, cuando ésta sea legalmenteposible. Para este efecto debera identificar con toda
precisionlos documentosy tratandosede los que puedatener a su disposicion,bastard con que acompatfie
copia de la solicitud debidamentepresentadapor lo menos cinco dias antes de la interposicionde la
demanda.Se entiendeque el demandantetiene a su disposicidnlos documentos,cuandolegalmentepueda

obtenercopiaautorizadade los originaleso de las constancias.

Si no se adjuntana la demandalos documentosa que se refiere este precepto, el Magistrado
Instructor requerira al promoventepara que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el
promoventeno los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentosa que se refieren las
fraccionesl a VI, se tendra por no presentadala demanda.Si se trata de las pruebasa que se refierenlas

fraccionesVII, VIIly IX, las mismasse tendranpor no ofrecidas.

Cuandoen el documentoen el que constela resolucionimpugnadaa que se refierela fraccionlll de
este articulo, se haga referenciaa informacionconfidencialproporcionadapor terceros independientes,
obtenidaen el ejerciciode las facultadesque en materiade operacionesentre partesrelacionadasestablecela
Ley del Impuestosobre la Renta, el demandantese abstendrade revelardicha informacionLa informacion
confidenciala que se refierela ley citada,no podraponersea disposicionde los autorizadosen la demanda
para oir y recibirnotificacionessalvo que se trate de los representantesa que se refierenlos articulos46,

fraccionlV, quintoparrafoy 48, fraccionVII, segundoparrafodel CodigoFiscalde la Federacion.

De la trascripcidomnterioren relacidncon la confirmaciorficta,debemosapuntarlo siguiente:

Comola fraccionl, arguyea la copiade la demanday comoel particularno tieneresolucionexpresa
en su poder,el particular deberemitirsea la fraccionlll y IV, mismaque obligaa que el demandanteadjunte
a su demanda,una copia de la instanciano resueltaexpresamentepor la autoridad,en la obre el sello de
recepcion;lo anteriorobedecepara efecto de contabilizarel términode la mismay que dicho términoya

hayatranscurridgparaefectosde que la negativafictase configure.

Asimismoes importantesefialarque si el actor omite adjuntara la demandala copiade la instancia

no resueltapor la autoridad,el Magistradoinstructordeberequeriral promoventepara que la presentedentro



del plazode cincodias,y en casode no hacerlose tendrapor no presentadadichademanda.

La fraccionV indicaque se debede adjuntarla constanciade notificaciondel acto impugnadogesulta
indiscutibleque dichaconstanciano existirdtratandosede esta figurajuridica,y asimismoel demandanteno
tendra la obligacionde hacer ningtin sefialamientoal respecto,pues es obvio que ante tal figurano existe

notificacionde la misma.

5.5.1 TERMINOPARAIMPUGNARLA.

De conformidadcon el articulo131 del CodigoFiscalde la Federacionya que transcurridel término
de tres mesessin que la autoridadhaya dado respuestaa la instanciao peticidnpresentada,el particularya
puedeimpugnarla confirmaciodnfictaen cualquiertiempoposteriora los tres meses,empero,en casode que
la autoridad notificararesolucidonexpresa en cualquier tiempo antes de que el particularimpugnarala
negativaficta, éste deberaimpugnarla resolucionexpresaen el términode los cuarentay cincodias a partir
de la notificacidonde la resolucionrespectiva,término dentro del cual se debe presentarla demandade

nulidadanteel TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativa.

El plazo de los tres meses en el caso de impugnacionde una confirmacionficta sobre recursos
administrativosgl términopara efectosde su configuraciondeberdcomputarsea partirde la fechaen que se
interpusoel recursorespectivoy no de la fechaen que se notificéo conociola resolucionrecurridamediante
el mismo,con la salvedad,de que el particulathayasido requerido,el términocomenzaréa correra partirde
la fechaen que se dio cumplimientoal requerimientogn este caso, la autoridadcon fundamentoen el 2°
parrafodel articulo 122 del referidoCddigo,de igual manerarequeriraal promoventepara que cumplacon
los requisitos omitidos dentro del plazo de cinco dias, pues en caso de incumplimientola autoridad
desecharéel recurso,o se tendrd por no presentado,segun sea el caso, por lo que no podra computarseel

términode la confirmaciorficta.

5.5.2MOMENTOEN QUESE CONFIGURA.

Siguiendoel analisis de la figura en comento, para efectos de que se configure una resolucion
confirmacionficta, no basta que transcurrael términode tres meses, dentro del cual la instanciadebi6 ser
resuelta;sino que es necesarioque el particularimpugnedicharesolucionfictaen cualquiertiempoposterior

a dichoplazo,pues al momentode demandaruna confirmacionficta la mismase configuraen el momento



de queel Tribunaltieneel conocimientade la mismaal recibirla demanda.

Pues es obvioque un elementoesencialpara la configuracionde una resoluciénnegativaficta, lo es,
el que se impugnela misma;es decir, el que se interpongala demandade nulidadrespectivaen contradicha
resolucionpresunta,puessolode esamaneraprocedesu configuraciony desdeese momentodebetenerseen

cuentala fechaen que se interpongael mediode defensarespectivo.

Existela problematicade que el particularpresenteparcialmenteos requisitosomitidos,en este caso
particular,se debetomaren cuentalos limitesde la esferajuridicade la autoridad,recordandoal articulo38
fraccionlll del citado Codigo,pues la autoridadpodra segin sea el caso resolverfundandoy motivandosu
acto de acuerdoa lo que la ley le permita,es decir que dependiendode una instanciao peticionsegunsea el
caso, la autoridad debera sustentarsesu actuar en la ley, pues de conformidada lo contempladoen los
articulos 122 y 123 del citado Codigo, pues el primero conllevaal desechamientocuando la autoridad
requiereal promoventepara que en el términode 5 dias sefialelos requisitosdel articulo 18, la resolucidono
acto que impugna,los hechos controvertidoso no se ofrezcanpruebas,bastara con la omisiéonde un solo
requisitode los anteriorespara que la autoridaddesecheel recurso,en el caso de que no se sefialeel acto que
se impugnase tendrapor no presentadoel recurso,en el segundose tendrapor no interpuestoel recursopor
incumplimientade requerimientatambiénde 5 dias a la falta de documentosque acreditensu personalidad,

el documentoque consteel acto impugnadoy/o la notificacion.

También puede darse el caso de que la autoridad, no requiera requisito alguno, siendo que el
particularpudo haber omitidoalguno,ya sea porquela mismano se percato,porquede antemanosabe que
resolveraa su favor, porque no lo consider6é importante para el sentido de su resolucion, porque el
requerimientao es notificadoal promoventeen el transcursode tres mesespor merostramitesburocraticos
y el particular ya impugndé la negativa ficta, etc. La autoridad tiene como limite para notificar el

requerimientchastaun dia antesal que venzael plazolegal.

5.5.3 ALCANCELEGALDE UNACONFIRMACIONICTA.

Dentro del estudiode la figuraen comentoy como se ha venido analizando,de conformidada lo
establecidoen el articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion,al establecerque si las autoridadesno
resuelvenduranteel términode tres mesesuna instanciao peticionformuladapor un particularsin que se

notifique resolucidn, éste puede considerar que se confirmo el acto impugnado mediante Recurso



Administrativog interponerlos mediosde defensaprocedentes primordialmentel Juicio de Nulidadante

el TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativa.

Dichoarticulofacultaal particularpara interponerdemandade nulidaden contrade una confirmacion

fictaanteel TribunalFederalde JusticiaFiscal y Administrativa.

Ahorabien, la impugnacionde la figurade la confirmaciorfictatendralos alcanceslegalessiguientes

al momentode su configuracion:

a) El actor al momentode impugnarde la confirmacionficta, obligard con esto a que en la
contestacionde la demandala autoridadde a conocerlos fundamentosy motivosde su negativaficta, o

expresarunanegativaexpresa.

b) Obligaraa la autoridada contestarla demanda,puesel efectoprincipales obligara la autoridada
contestarla demandafundandoy motivandolas causas que la llevaronsu omision,ademasla demandada

deberdexpresarlos hechosy el derechoen que se apoyden cuantoal fondoy formadel asunto.

c) Si la autoridadno contestala demandase tendranpor ciertoslos hechosimputadospor el actor,
por lo que el Tribunalen su caso, deberd analizarlos elementosde la accionejercitaday a su vez, podra,
previo analisisy situaciondel mismo,declarara la resolucionimpugnadacomo ilegal, si se demuestrala
omisionde los requisitosformalesexigidospor las leyes, siempreque afecte las defensasdel particulary
trasciendaal sentido de la resolucidnimpugnada,inclusivela ausenciade fundamentaciono motivacion
también podra dictar una sentenciapara efectos, inclusive confirmarla,todo dependiendodel estudio en
cuanto al fondoy forma del asunto,y acordea lo establecidoen el articulo51 de la la Ley Federal del

ProcedimientdContencioscAdministrativo.

d) Laimpugnacionde la confirmacidnficta producirala ampliaciénde demanday contestaciom la

ampliacion.

e) Enla ampliacionde la demanda,el actor podra senalarsus conceptosde impugnacionde fondo,

unavez que ya conocelos fundamentosy motivosde la autoridadque vertiden su contestacion.
f) Delaampliacionde la demanda,se correratrasladoa la demandadaparaque la conteste.

g) Sino se promuevela ampliacionde la demanda,el Tribunalpodraen su casoreconocerla validez

de dichoacto,al no ser impugnadoel mismoen formaexpresa.



h) En la contestaciona la ampliacionde demandala autoridadexpresarasu defensarespectoa los

conceptosde impugnacidmvertidospor el actoren su escritode ampliacion.

1) La litis sobrela que tendraque versarla sentenciase integrardcon la negativaficta, la demanda,

la contestacidn]a ampliaciénde la demanday la contestaciom la misma.

5.5.4 LIMITACIONES.EGALESDE LA CONFIRMACIONFICTA.

En nuestrapropuesta,existiriansituacionesdentrode las cualesno se podrd impugnaruna negativa

ficta, puescomofigurajuridica,la negativafictatendralimitantescomolas siguientes:

No se podraimpugnaruna confirmacionficta sobre asuntosque no sean recursosde revocacionno

resueltospor autoridadesfiscalesen el transcursodel tiempo.

No se podraimpugnarresolucionespor confirmacionficta cuandolas mismasno tengancaracterde

definitivas



PROPUESTA.

Comose ha venidoanalizandodentrodel presentetrabajo,el fin del silencioadministrativacomo se
vio en el capituloanterior,es en defensade los interesesde los particularesy no propiamentecomosanciona
las autoridadesadministrativasgs decirel garantizaral administradosu defensafrentea la inactividadde la

administracion.

La confirmacionficta ha venido a garantizaral recurrentesu defensa frente a la inactividadde la
administraciénpublicaal no resolveren un determinadoplazo el recursode revocacionimpugnado,tal y
como lo estableceel articulo131 del CodigoFiscalde la Federacion;si bien dicha figura fue creadacon el
objetode darle seguridadjuridicaal recurrentea falta de respuestade su recursode revocacioninterpuesto,
podemosdecir que el simplearticulono obligaa la autoridada emitirresolucionrespectivapara efectosde
brindarleal recurrenteseguridadjuridica,el recurrenteque impugnavia recursode revocacionagraviosque
repercutenen una situacionespecificadel particular,estos no producenningunefecto juridicoderivadosde
esa negligencia,pues la ley asi lo sefiala,por lo que el solicitantese ve en la necesidadde impugnardicho
silenciomedianteJuicio de Nulidadrespectivo,para que se configuredicha figura,y obtengauna respuesta
forzadao no, en la contestaciénde la demandaen su caso, 0 esperarde maneraindefinidala notificaciénde

dicharesolucional recursode revocacion.

El fin principalde esta investigaciones buscar la adicionde la Institucionde la afirmativaficta,
puesto que la mismase encuentraactualmentevigenteen el articulo76 del Codigo Financierodel Distrito

Federalmismoque manifiestalo siguiente:

Articulo 76.- La instanciaso peticionesque se formulena las autoridadesfiscales deberan ser
resueltas en un plazo de hasta cuatro meses; transcurridodicho plazo sin que se notifiquela resolucion
expresa, se consideraracomo resolucionafirmativaficta, que significadecision favorablea los intereses
legitimosde los peticionarios,por el silenciode las autoridadescompetentes,misma que tendra efectos,
siemprey cuandono existaresoluciono acto de autoridaddebidamentefundado.

El articulosirve de referenciay antecedentepara el presentetrabajode investigacionpuestoque en
dicha ley se muestra la evoluciondel silencio administrativoen su forma afirmativa, misma que ha

transcendidocomo tal, puesto que dicho articulo consideraa la afirmativaficta como una resolucion,



dotandole de ese caracter al silencio de la autoridad una vez trascurridoel plazo referido, pues si la

afirmativafictaha sido viableen dichaley, es viablepor consiguienteen el CodigoFiscalde la Federacion.

ADICION DE LA INSTITUCION AFIRMATIVA FICTA.

Por los razonamientosantes invocados,derivado de que la procuracionde la justicia debe ser
proporcionadgpor la administraciérpublica,via los recursosadministrativosdandolecon ello certidumbre
juridicaa los gobernadosal establecerunajusticiapronta,expeditac imparcialconsiderorealizarla siguiente

propuestade reformaal CodigoFiscalde la Federaciom efectode quedarredactadode la siguientemanera:

ARTICULOI131.CODIGOFISCALDE LA FEDERACION.

LA AUTORIDADDEBERADICTARRESOLUCIONY NOTIFICARLAEN UN TERMINO
QUE NO EXCEDERA DE TRES MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
INTERPOSICIONDEL RECURSOEL SILENCIODE LA AUTORIDADSIGNIFICARAQUE SE
HA DEJADO SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO,CONSIDERANDOSEQUE SE HA
EMITIDO UNA RESOLUCION AFIRMATIVA FICTA, ES DECIR, UNA RESOLUCION
FAVORABLEFA LOSINTERESEDELPARTICULAR.

EN CASO DE QUE EL PARTICULARHAYA ESGRIMIDOCAUSALESDE NULIDAD
LISAY LLANA,SE ENTENDERAQUE LA RESOLUCIONFAVORABLEESTABLECIOESTE
TIPODENULIDAD.

CUANDO SE REQUIERA AL PROMOVENTE QUE CUMPLA LOS REQUISITOS
OMITIDOS O PROPORCIONELOS ELEMENTOSNECESARIOSPARA RESOLVER,EL
TERMINO COMENZARAA CORRER DESDE QUE EL REQUERIMIENTOHAYA SIDO
CUMPLIDO.

CUANDOSE AMPLIEEL RECURSOADMINISTRATIVOEL TERMINOCOMENZARA
A CORRERA PARTIRDEL DiA HABILSIGUIENTEA AQUELEN QUESURTAEFECTOSLA
NOTIFICACIONDEL ACUERDOEN QUE LA AUTORIDADSE LO HAYADADOA CONOCER
AL RECURRENTE.



LA RESOLUCION AFIRMATIVA FICTA FAVORABLE A LOS INTERESES DEL
PARTICULAR, PODRA SER IMPUGNADA MEDIANTE JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.”

Con los Razonamientosintes esgrimidosse buscadar pautapara que existanen nuestroambito,vias
de resoluciénadministrativay de imparticionde justiciamuchomas prontas,expeditase imparcialesque las

existentes,y tambiénmediosmas eficaceso mejorreguladospara combatirla negligenciaburocraticaactual.



CONCLUSIONES:

L.- El acto administrativees la declaracionde voluntadde un érganode la administraciomptblica,de
naturalezareglada o discrecional,susceptiblede crear, con eficacia particular o general, obligaciones,
facultades,o situacioneguridicasde naturalezaadministrativa.

I1.- El acto administrativodebera constar por escrito, lo anterior es asi ya que la administracion
recurrea lo escritohaciendoconstaren un textoexpresandosu intencionen la cual se precisasu naturalezay
precisasus limites,debiendocontenerlos articulosy las leyesaplicadasal caso, inclusoconformeal articulo
16 de la ConstitucionPoliticade los EstadosUnidosMexicanos.

II1.- Dichos actos deberan sefialarademas la autoridadque lo emite pues la autoridademisoraes
aquellaquiense encuentrainvestidade facultadeso funcionespara emitiractos que afectanobligacionesy/o
derechosa sus gobernados.

IV.- La fundamentaciory motivaciondel acto administrativamponea la administraciomque ambas
concurran,pues por fundamentaciormse entiendela adecuacionque debe de hacer la autoridaddel precepto
legal aplicableal casoy por motivoentiéndasepor tal la causa,razon6 motivo.

V.- Los actos administrativosleberanir firmados,pues la firmaautografale da certidumbreal acto
administrativoy se asienta con el objeto de que el acto administrativotenga la presuncionde validez
lograndocon ello mayorcertezajuridicay conellola legitimaciondel acto.

VI.- Recursoes la revisionde un acto propiode la autoridad,con la finalidadde resolverla legalidad
o ilegalidaddel mismo.

VIL.- Recursoadministrativees el mediodel cual disponenlos particularespara impugnarlos actos o
resolucionesemitidospor las autoridadesadministrativagjue considerenilegales.

VIIL.- El objeto de los recursosadministrativoses el de que €stos sean reconsideradosarreglados,
modificadosu ordenenlas resolucionegpuiblicasque sean contrariasal régimenjuridicoimperantepara cada
acto administrativopor eso es indiscutiblesu sentidoprotectorde los derechose intereseslegitimosde los

administradosparadarlecertezay seguridadjuridicaen las relacionesde gobernantesy gobernados.

[X.- El recursoadministrativade revocaciénen materiafiscal es un medio legal de impugnaciono
defensa,establecidoen el CodigoFiscal de la Federacidn,con el que cuentanlos particularesque resulten
afectadosen su esferajuridicapor actos y resolucionesadministrativas-fiscaledefinitivasde la autoridad
fiscal y que se tramitanante la mismaa través de un procedimientoadministrativoque tiene por objeto

mediante una resolucion administrativarevocar o modificar dichos actos o resolucionesy con fin de



reestablecerel ordenjuridicovioladoy sobretodola legalidadde la actividadadministrativa.

X.- El recurso de revocaciéndebera ser interpuestocontra un acto o disposicionsusceptiblede
impugnacion;dichos supuestosde procebilidadse encuentranestablecidosen los articulos 116y 117 del

CodigoFiscalde la Federacion.

XI.- El plazo para resolverel recurso de revocaciones de tres meses término dentro del cual la
autoridaddeberadictarresoluciony notificarla,si la notificacionde la resolucionno se llevaa cabo dentro
del termino fijado, trae como consecuenciaque el particularpromuevajuicio de nulidad en contra de la

confirmacionfictaacudiendoa una segundainstancia.

XIIL.- La naturaleza juridica del Silencio Administrativotiene un caracter procesal, ya que la
confirmacionficta es un instrumentopara hacer viable la defensa procesal del particular frente a la
abstencionde la autoridadpor dictarunaresolucional recursodel revocacidninterpuestopeticionde aquél,y
dadala configuraciénactuarael TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativante el silenciode las

autoridadesfiscalesfederales.

XIII.-La confirmacidnficta correspondea lo que en la doctrinase conocecomouna de las vertientes
del silenciode la administracionEs el silenciode las autoridadesadministrativa® abstencidnde resolver,
frentea recursosadministrativogpresentadoso promovidospor particularesy que la ley, transcurridocierto
tiempo, atribuyeel efecto juridicode habersedictadouna resolucidnadministrativaen sentidonegativoo

desfavorable los interesesdel promoventeo solicitante.

XIV.-De igual manerala confirmacioénficta se configuraal momentode demandarla confirmacion

fictaanteel TribunalFederalde JusticiaFiscaly Administrativgosterioral plazode los tres meses.

XV.-Laimpugnaciénde la confirmacionficta constituyeun instrumentopara que el particularen su
caso, pueda hacer viable su defensa frente a la abstenciénde la autoridad para resolver la instancia
presentadaante esta, pues aunque no existe materialmenteel acto administrativodebe surtir efectos de
resolucidnadministrativaJo anteriores asi, ya que la autoridadal contestarla demandarespectiva,quedara

obligadaa cumplircon las formalidadesle todaresolucion Fundandoy Motivandola misma.
XVI.- En el juicio seguido contrauna confirmacionficta el TribunalFiscal de la Federaciondebe

resolversobreel fondodel asunto,o sea, en formadefinitiva.

XVII.-Laresolucionradicaesencialmenteen la promulgacionde un acto de autoridaddebidamente

fundadoy motivado,en el cual se resuelvelo concernientea un recursode revocacionformuladopor los



particulareso inclusopor servidorespublicos,resolviéndoseen este proveidotodosy cadauno de los puntos

cuestionados reclamados.

XVIIL- En términos de AfirmativaFicta se busca esencialmentedarle un sentido afirmativoal
silenciopor parte de la autoridadal abstenersede emitirla resolucidnrespectivaal recursode revocacionen
el término de tres meses, con dicho término se busca darle al recurrenteseguridadjuridica, una justicia
pronta expedita e imparcial,ya que si se estableceel “silencio administrativo”aplicado en su forma
afirmativase dara respuestaa esa negligenciaburocraticaen la que hoy en dia se encuentrainmiscuidala

autoridad,al sustentarseen unaley que no le imponedeberalguno.

En dichos términos de acuerdo a lo expuesto anteriormentelos beneficios que se lograrian al

adicionarla Institucionla afirmativafictaserianprincipalmente:

a) Acortar los tiempos de decision para efecto de emitir la resolucional recurso de revocacion

correspondienten un determinadgplazo.

b) Ahorrarla cargade trabajoen el sentidode que podradejarsin efectosel acto impugnadocuando
consideraraque notoriamentele asiste la razon al contribuyentea misma autoridad,dejaria transcurrirel
tiempoparaque la afirmativaficta surtierasus efectos,evitandoasi la cargade trabajo,en lo que se refierea

la resolucionrespectiva.

c¢) Se daria una mayor seguridadjuridica al recurrente,al obtener una justicia pronta expeditae

imparcial derivadade la afirmativaficta.

d) Por tltimola figurade la afirmativaficta se aplicariaen el CodigoFiscalde la Federacionel cual

querecogela ideadel silencioadministrativaplicadoen su formanegativa.
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