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INTRODUCCION

PLANTEAMINTO Y MARCO TEORICO.

Durante el desarrollo de la Guerra Fria, la geografia mundial
se encontrd sujeta a distintas alianzas conformadas con base en la
ideologia Este-Oeste; al concluir dicho fendmeno se dio origen a
un reacomodo geopolitico también motivado por dindmicas
ideoldégicas aunque algo distinfas a las anteriormente
experimentadas, esta vez basadas en la distensidon posterior al
conflicto citado.

En la actualidad la competencia econdmica rige las
Relaciones Internacionales, esta competencia ha engendrado
nuevas tfransformaciones geopoliticas focalizadas en el afan por
alcanzar la posesion y control de los suministros de materias primas
bdsicas, es decir aquellos recursos naturales que potencializan la
produccion y dinamizan la economia: recursos energéticos como
petréleo y gas natural; recursos minerales como yacimientos de
gemas preciosas o metales; ademds de los recursos naturales
maderables vy silvicolas.

A pesar de la importancia que estos insumos han ido
cobrando vy el interés que generan en aquellas potencias que 1os
requieren y que carecen de acceso directo a ellos; en situaciones
extremas de desabasto, es posible llegar a prescindir de ellos
gracias al desarrollo de tecnologias alternativas que permiten
realizar las mismas actividades con la sustitucidon correspondiente
de algunos recursos por elementos similares; no sin reducir el
margen de ganancia o bien orinar algin tipo de pérdida en
cualguiera de los muchos intereses econdmicos que se ven

involucrados en los mencionados procesos productivos.



Sin embargo existe un recurso natural que ademas de ser no
renovable, es imprescindible no solo en todos los procesos
productivos, sino que es trascendente para la vida misma en todo
el planeta, se trata del agua. El agua al igual que todos los
recursos naturales no se encuentra sujeto a esquemas geograficos,
no reconoce fronteras politicas, no sabe de soberania o de
incidencia territorial.

Actualmente los suministros de agua son insuficientes en
muchas partes de Medio Oriente y del Suroeste Asidtico, sin
mencionar las enormes carencias generalizadas en todo el
continente africano, y existe una alta probabilidad de que el
crecimiento poblacional y la creciente posibiidad de sequia
debido al calentamiento global provoquen una escasez similar en
otras regiones. !

Esta problemdtica aparentemente local se ve agravada por
el hecho de que los Estados que experimentan esta critica
sifuacion deben compartir un nUmero limitado de fuentes de agua
“debido a que todos los estados colindantes con esas aguas
tratan de elevar el suministro que tienen asignado aumentando el
peligro de conflictos debido a la competencia por los cuerpos de
agua compartidos”?2.

Por lo anterior descrito la presente tesis comprende la
problemdtica mundial del agua considerdndola como objeto de
estudio en el marco de la teoria de la interdependencia, pues es
esta escuela la que se ocupa del estudio de los fendbmenos
globales en donde todos los actores infernacionales se encuentran

en una situacién equitativa de accién y dinamismo.

1 Klare, Michael T. La nueva geografia de los Conflictos Internacionales, publicado en
la revista Foreing Affaire en Espanol, ITAM, verano 2001, Volumen I, nimero 2.
2 Ibidem




Tras el desarrollo tedrico estatocéntrico, desde el siglo XVII
hasta fechas relativamente recientes, en que un Unico paradigma
habia dominado el campo de estudio de las Relaciones
Internacionales (el paradigma hoy denominado tradicional o
realista, que hacia del Estado y del poder los referentes absolutos
para el andlisis de las Relaciones Internacionales) han aparecido
desde finales de la década de los setenta nuevos paradigmas,
nuevas concepciones e imdagenes del mundo que enfrentdndose
al paradigma tradicional, tratan de ser reflejo adecuado de los
cambios que en la Sociedad Internacional se han venido
experimentando y buscan ofrecer respuestas a las nuevas
problemdticas vigentes.3

Es asi como incursiona en el debate tedrico un paradigma
en un doble sentido: “por una parte, pasa por la completa
constelacion de creencias, valores, técnicas, etcéteraq,
compartidos por los miembros de una comunidad dada. Por ofra
denota una especie de elemento en tal constelacion: las
soluciones-enigmas concretos que empleados como modelos o
ejemplos pueden reemplazar a las reglas explicitas como base
para la solucion de los enigmas restantes de la ciencia normal”.4 El
mismo que posteriormente se habrd de constituir en el paradigma
de la Sociedad Mundial, también llamado paradigma de la
interdependencia.

La necesidad de este nuevo paradigma viene determinada
por una realidad internacional que poco tiene que ver con lo que
origind vy justifico el desarrollo del paradigma Realista: por un lado

la Sociedad Internacional es ahora radicalmente diferente a la

3 Del Arenal, Celestino. Introduccién a las Relaciones Internacionales, Primera
Edicién, México 1993. pp. 15-37.

4 Kuhn, Thomas S. The Structure of Scientific Revolutions, Chicago, 1962. Ed. en
espanol La Estructura de las Revoluciones Cientificas, México 1971.




simple sociedad politica de Estados; por ofro, el nuevo clima de
distension que conocen las relaciones Este-Oeste determina que el
principio de Seguridad Nacional ya no constituya una prioridad en
la investigacion; al menos no como se habia venido desarrollando
anteriormente.

Dados los cambios que se han producido en los campos
social, econdmico y de las comunicaciones, no se puede hablar
ya de exclusivamente de una sociedad de Estados con relaciones
limitadas prdacticamente al campo diplomdatico y militar; ahora se
da reconocimiento al cardcter conflictivo de las Relaciones
Internacionales aunque al mismo tiempo se afirma su cardcter
cooperativo. El paradigma de la Sociedad Global se centra sobre
el manejo de la interdependencia y la necesidad de dar
respuesta a los problemas globales y comunes.®

Los principales postulados de este paradigma son los
siguientes:

1. El mundo, como consecuencia del acelerado desarrollo
social, econdmico, cientifico-tecnoldgico y comunicacional,
estd caracterizado por el creciente fendmeno de la
interdependencia y de la cooperacion transformdndose
realmente en una sociedad mundial. Las Relaciones
Internacionales por tanto corresponden a un modelo
basado en factores culturales, tecnoldgicos y econdmicos
mds que estrictamente politicos.

2. El debilitamiento del papel y el significado del Estado y la
aparicion de nuevos actores, tanto intergubernamentales
como no gubernamentales, dentro de las Relaciones

Internacionales.

5Del Arenal, Celestino Op. Cit. pp. 15-37.



3. Desaparece la tradicional distincidon y separacion entre la
esfera interna y la esfera internacional. Todo esto hace que
ya no sea posible separar la politica interna y la politica
internacional y que el comportamiento internacional del
Estado no pueda explicarse en términos exclusivamente
politicos y militares.

El principal efecto material de la adopcién de este
paradigma es que debido al fendmeno de la interdependencia,
el campo de estudio se amplia desde el sistema internacional
cldsico a un sistema global en el que no es posible continuar
separando lo interno y lo internacional, ahora los términos mundial
o universal originan una ampliacion de dimensiones, estructuras y
procesos, de consideracion.

Como consecuencia de lo antes mencionado se produce
una ampliacion de la problemdtica caracteristica de estudio de
las Relaciones Internacionales: al cldsico problema de la guerra y
la paz se anaden los problemas derivados de las relaciones
econdmicas y culturales, del desarrollo y del subdesarrollo, de la
desigualdad y de las privaciones socioecondmicas, el hambre y la
explosion demogrdfica, del agotamiento y la explotacion de los
recursos, del equilibrio ecoldégico y de la opresidon y de la violacion
de los Derechos Humanos.

De la consideracion exclusiva de los actores estatales se
pasa a la consideracidbn que toma también en cuenta los
numerosos y variados actores no estatales, supranacionales,
trasnacionales, subnacionales e incluso a nivel de seres humanos.
Se produce un cambio en los valores que deben imperar en el

sistema: de los valores exclusivamente individualistas vy



nacionalistas del pasado se pasa a la afimacion de valores
comunes y universales.é

Por lo anterior dispuesto, es la escuela de la Teoria de la
Interdependencia el modelo metodoldgico para abordar la
problemdtica del agua en el mundo, pues al igual que todos los
conflictos generados por topicos ambientales involucran a todos
los actores internacionales ubicados en distintos escenarios,
mucho mds alld de la simple participacion interestatal en un
conflicto bélico.

Buscando una mayor definicion en el objeto de estudio
planteado ubicaré para un andlisis de caso tres situaciones
aparentemente aisladas; pero vinculadas entre si por un ente
protagonista, el recurso agua.

El primero: el caso Arabe-Israeli donde puede observarse el
fendbmeno de un conflcto bélico en pleno, matizado por
caracteristicas étnicas y religiosas muy particulares; mismo que ha
sido abordado en reiteradas ocasiones, manejandose inclusive en
algunas hipdtesis de estudio como génesis del conflicto la
confinua competencia de los actores internacionales
involucrados, por alcanzar el dominio y control de los causes del
Rio Jorddn y particularmente los cuerpos de agua localizados en
los altos del Golan.

Debido a que en éste primer caso de estudio participan
mucho mds que sélo Estados vy el eje del dinamismo lo constituyen
mucho mds fendmenos que simplemente el poder, es esencial
analizar el conflicto citado desde la perspectiva de la Teoria de la

Interdependencia.

6 Del Arenal, Celestino Op. Cit. pp. 15-37.



Es también la teoria de la Interdependencia el contenido
que enmarcard el andlisis del segundo caso a estudiar: El Rio
Bravo, el Rio Colorado y en general la cuenca hidrogrdfica
fronteriza, regién que es compartida por México y Estados Unidos
de Norteamérica; circunstancia en la que puede apreciarse una
relacion entre Estados relativamente tensa por diversas razones y
en particular en la parte de la franja fronteriza, debido a la
migracion; es esta zona donde ademads se debaten trascendentes
intereses econdmicos para ambas potencias y aun cuando no se
viven conflictos en pleno, reina una tensa calma; a pesar de lo
anterior actualmente se realizan grandes esfuerzos por parte de
ambas potencias para mantener un contexto de equidad vy
desarrollo sustentable en dicha cuenca, la que ademds cubre en
un drea geogrdafica considerable. Sin embargo las tensiones
pueden agravarse al caer en divergencias sobre la cuenca,
generadas particularmente por el incesante aumento poblacional
y secundado por la falta de un acuerdo bilateral soportado en un
contexto juridico adecuado; pues en la prdactica los acuerdos de
buena fe no siempre se respetan, en especial cuando estos
carecen de un cuerpo juridico.

A pesar de las tendencias que indican que los Estados que
comparten una cuenca hidrografica estdn siempre supeditados al
conflicto por esta causa, debido a que cada potencia buscara
siempre aumentar sus beneficios particulares sobre la cuenca y
minimizar sus obligaciones con respecto a ésta; India y Pakistan
han hecho patente lo contrario al mantener con vigencia
prdctica un tratado que ambos signaron en relacion al afluente
del Rio Indo en 1966. Sobreviviendo a dos guerra entre ambos

paises y permitiendo a cada uno la aplicacion de sus planes



agricolas y de desarrollo econdmico sin arriesgar los intereses de su
vecino’, y aun cuando actualmente es esta parte de Asia una de
las zonas mayormente afectadas por el estiaje generalizado que
se ha comenzado a vivir originado por multiples razones. De esta
manera serd también el marco tedrico iddneo para el andlisis de
este tercer y Ultimo caso la Teoria de la Interdependencia.

Precisando aun mds en la definicion del marco tedrico
referencial enfocaré con particular atencidon la Teoria de la
Negociacion la cual representa un complemento estructural y
metodoldgico para los objetivos de la presente investigacion; aun
cuando pertenece a la escuela de la Interdependencia brinda
nuevos aportes en el estudio de las Relaciones Internacionales
actuales.

Esta teoria “presupone la existencia de un conflicto, pero
también da por sentado un interés comun entre ambos
adversarios; supone un modo de conducta racional y fija su
atencidon sobre el hecho de que lo que para cada participante se
presenta como la forma mejor de actuacion depende de lo que
espera que el otro haga y que la conducta estratégica trata de
influir en las decisiones del otro actuando sobre sus expectativas
de codmo se relacionan la conducta de éste y la suya propia”.8

Esta teoria descansa en la nocion de estrategia. El conflicto
puro, en el que los intereses de los antagonistas sean
completamente opuesto, es para dicha escuela, un caso
especial, que solo se produciria en una guerra que tendiese a la
total exterminacion del adversario. Por ello, mientras exista la

posibilidad de evitar la guerra mutuamente perjudicial, o de

7 La sed en el Mundo. http://www.edunet.com/contenidos/semanal/pagina n/Ohtm
8 Del Arenal, Celestino Op. Cit. pp. 274-300




sostener una actividad bélica que produzca un minimo de danos
o de coaccionar al adversario amenazdndole con la guerra en
vez de desencadenarla, la posibilidad de un arreglo es tan
importante y dramdatica como el mismo conflicto.

Por lo consiguiente dentro de la teoria de la negociacion la
estrategia no se refiere a la aplicacion eficiente de la fuerza sino a
la explotaciéon de una fuerza potencial. Es por eso que Thomas
Schelling considera que los conflictos internacionales mads
interesantes no son los “juegos de suma constante” sino los “juegos
de suma variable” es decir aquellos en los que la suma de las
ganancias de cada uno de los participantes no se encuentran
fjodas de tal modo que el mds de alguno signifique
inexorablemente menos para el ofro. Existe un interés comun en
llegar a soluciones que sean mutuamente ventajosas.

Por lo anterior esta teoria tiene una aplicacion en aquellas
situaciones que no son ni de puro conflicto ni de pura
cooperacion aunque no especifica en que grado deben
mezclarse el conflicto y el interés comuin. Es precisamente la
mezcla de conflicto y mutua dependencia lo que compendia la
sifuacion de la negociacion.

Su interés se centra en un juego mixto en el que conflicto vy
mutua dependencia se dan a un mismo tiempo; juego que es
designado dentro de la Teoria de Juegos’ con el nombre de juego

de negociacioén o juego de motivacion mixta.10

9 La Teoria de Juegos es de acuerdo a la clasificacion hecha por Celestino del Arenal
en su obra, ya citada una concepcion cientifica de las Relaciones Internacionales
donde las interacciones entre sujetos internacionales son el centro mismo de la teoria;
hay ocho concepciones mas bajo este esquema

10 Del Arenal, Celestino Op. Cit. pp. 300-302



Serd a partir de este andlisis que se desarrolla la hipdtesis de
estudio basada en que actualmente los recursos naturales y en
particular el agua, representan en el contexto internacional un
catalizador que transforma la geopolitica y genera una nueva
geografia internacional marcada por el conflicto, particularmente
en aquellas zonas en que Mmds de dos Estados comparten una
misma cuenca hidrogrdfica.

Al mismo fiempo analizaré la vision de la cooperacion y el
acuerdo en las Relaciones Internacionales dénde a pesar del
devenir originado por el agua y las cuencas compartidas los
protagonistas de la escena internacional han alcanzado la
solucion de dichos conflictos por la via pacifica concretando
acuerdos y signando fratados.

A la vez observare los acuerdos y resoluciones que en el
marco de Naciones Unidas se han desarrollado a partir del agua;
las proyecciones del creciente fendmeno de escasez asi como la
inequitativa distribucion del recurso a nivel mundial lo cual en un
futuro no muy lejano posibilitard la génesis de nuevos conflictos,
llegando incluso al desarrollo de conflictos bélicos.

Analizaré también la evolucion del Derecho Ambiental
Internacional, la de las regulaciones en materia de agua en
distinfos casos, enfocados a comparar y estudiar con mayor
precision los tres casos citados.

Asi pues, un eje rector metodoldgico que acompana este
andlisis es un estudio geogrdfico cuantitativo de la distribucion
hidrica mundial, contrapuesta con la evolucién poblacional en los
Ultimos anos y su proyeccion a mediano plazo, con la finalidad de

ubicar los posibles focos violentos que se encuentran enmarcados



en la problemdtica de las cuencas compartidas; para lo que

empleare el andlisis de la escuela de la interdependencia.



CAPITULO II

EL AGUA EN EL PLANETA, GENERALIDADES.

2.1. ;Qué es el agua?

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola, el agua: “es
una sustancia formada por la combinacién de un volumen de
oxigeno y dos de hidrogeno, liquida, inodora, insipida, en
pequenas cantidades incolora y verdosa o azulada en grandes
masas”. Es el componente mds abundante en la superficie
terrestre y mds o menos puro, forma la lluvia, los rios y los mares; es
parte constituyente de todos los organismos vivos y aparece en
compuesto minerales. Esta informacion nos habla de su
composicion molecular, de sus propiedades fisicas y quimicas, de
su abundancia en el planeta y de su cardcter de elemento
esencial para la vida. Es sin duda este cardcter el que define mejor
que es el agua: un elemento que se haya por todas partes, del
cual depende la vida y que muy probablemente fue en ella
donde ésta se origino.!

Ademds de ser un recurso insustituible, el agua se caracteriza
por su abundancia, aunque para los seres vivos, que no formamos
parte del ecosistema marino, esta abundancia es mds aparente
que real.2

La molécula de agua estd constituida por dos dtomos de
hidrogeno y un dtomo de oxigeno. El agua no se encuentra en la
naturaleza en estado puro sino que contfiene bdsicamente

disoluciones de sales que se han ido acumulando a lo largo de la

1 Fundacion Ecologia y Desarrollo El agua, recurso limitado. Sequia, desertificacién y
otros problemas. Estudios de politica exterior, Ed. Biblioteca Nueva, 2003 Madrid, pp
21-22.

2 Ibidem.




vida en el planeta. También se encuentran gases atmosféricos
disueltos, sustancias orgdnicas y diversas materias en suspension.3

El agua es un compuesto quimico que esta presente en
grandes cantidades en la naturaleza en los tres estados fisicos de
agregacion: gas, liquido y sdlido, produciéndose un cambio
confinuo entre cada forma o fase; a este cambio contfinuo por el
que pasa el agua en su movimiento desde la tfierra a la atmdsfera
y desde esta a la fierra de nuevo se le conoce con el nombre de
ciclo hidrologico .4

Posee también un conjunto de propiedades fisicas vy
quimicas que la hacen Unica y diferente a la mayoria de los
liquidos. Tiene una gran importancia como disolvente, pues
permite que sus moléculas se mezclen con las de oftros
compuestos sin modificar su estructura. Es el liquido que mds
sustancias disuelve, razén por la que se el considera el disolvente
universal: puede disolver muchos de los componentes de las rocas,
por eso, tanto el agua dulce como la salada contienen
disoluciones de muchas sustancias y su composicidon puede variar
de un lugar a otro.>

Sus propiedades difieren bastante de las de los demds
liguidos y confrariamente a lo que sucede con el resto de las
sustancias, cuando el agua se congela su volumen aumenta.
Gracias a que el hielo flora Unicamente se congela una parte del
agua que se queda en la superficie aislando el agua que queda
por debajo de las bajas temperaturas del exterior y permitiendo de

esta forma la supervivencia de plantas y animales acudticos.

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.



El agua pura es incolora, inodora e insipida sin embargo no
existe en la naturaleza ya que se hayan siempre disuelta en
distintas proporciones diversas sustancias: cloruro de sodio vy
elementos como el yodo, el oxigeno o el hidrégeno; en el agua
que proviene de los manantiales hayamos sales de calcio vy
magnesio y en ocasiones el azufre, que en opinidbn de mucha

gente le confiere a la vez cualidades terapéuticas.é

2.1.2. Cuerpos de agua.

Los cuerpos de agua son por definicion todos aquellos
depdsitos de agua dulce que se encuentran en la naturaleza y
qgue no fueron conformados por la intervencidon del Hombre, es
decir se crearon de manera natural, desde las escorrentias
(corrientes de agua que rebasen su cauce o depdsito natural) en
todas sus formas como Rios, arroyos, riachuelos y rios subterrdneos;
hasta los vasos de acumulacidn como los lagos, lagunas,
estanques e incluso charcos de mediano tfamano.

Son pues, de crucial importancia para el presente estudio los
cuerpos de agua que son compartidos por dos o mds Estados
porque es a fravés de estos que se presenta la gama de
fendmenos que van de los acuerdos o conflictos por los cuerpos

de agua compartidos.

2.1.2. Cuencas hidrogrdficas.
Las cuencas hidrogrdficas son zonas de drengje o
“captacion” en las que se acopia el agua dulce procedente de

las montanas, para repartirse posteriormente y seguir su curso

6 Fundaciéon Ecologia y Desarrollo Op. Cit. pp. 23.



corriente abajo hacia vasos de acumulacion y mds adelante
hasta el mar.

En las Ultimas tres décadas estas cuencas corren un peligro
cada vez mayor; las presiones del crecimiento demogrdfico, la
deforestacion, la mineria, las practicas agricolas insostenibles, el
calentamiento del planeta, el turismo y la urbanizacidon estdn
cobrando su tributo en las cuencas y poniendo en peligro el
suministro mundial de agua dulce.

Las cuencas hidrogrdficas en mal estado constituyen un serio
problema para el ambiente y la poblacién, tanto en las zonas
altas como en las bajas. El costo de estos danos se percibe en el
suelo erosionado, los deslaves, la disminucion de la calidad y la
cantidad del agua, la pérdida de biodiversidad y otras grandes
repercusiones ecoldgicas.

Hoy en dia, una de las principales limitaciones para el
desarrollo sostenible en los paises en desarrollo es la degradacién
que padecen las cuencas hidrogrdficas. En estos momentos es
imperante una reglamentacién atenta y cuidadosa de las
cuencas hidrogrdficas a nivel mundial y en el dmbito local como
en el internacional.

La regulacion de las cuencas hidrogrdficas significa
establecer sistemas que garanticen la conservacion, el cuidado y
la explotacion sostenible de los recursos agrarios en la actualidad,
para asi garantizarles el suministro a las futuras generaciones. La
gestion a favor de las cuencas incorpora diversos elementos de
silvicultura, agricultura, hidrologia, ecologia, climatologia y otras
ciencias. Pero se trata de algo mds que métodos e instrumentos
de las ciencias naturales; la reglamentacion de las cuencas

hidrogrdficas debe ser un proceso contfinuo y participativo que



tome en cuenta a la poblacidon y tiene como fin mejorar los

medios de subsistencia de ésta.”

2.1.3. Aguas Subterraneas.

Las aguas subterrdneas o fredticas son aquellas que se
acumulan bajo la fierra, filtradas a través de los poros que existen
en sedimentos como la arena y la grava y en las fisuras que se
encuentran en las rocas. Constituyen el 97 por ciento de toda el
agua dulce del planeta, excluyendo al agua contenida en los
casquetes polares. Por lo menos 1,500 millones de habitantes en
todo Edmundo dependen de ella para su abastecimiento de
agua potable, por lo que resulta un recurso fundamental para la
vida humana y para el desarrollo econdmico.

Las aguas subterrdneas se han convertido en un elemento
de enorme importancia para la provisibn de agua para uso
humano en las zonas urbanas y rurales, tanto en paises
desarrollados como en aquellos que se encuentran en vias de
desarrollo. Innumerables ciudades obtienen su suministro para uso
doméstico e industrial de mantos fredticos a través de pozos
municipales (o0 de explotacion regulada por algin tipo de
gobierno local) y privados. Alrededor del 60 por ciento de las
ciudades europeas de mdas de cien mil habitantes consume agua
procedente de acuiferos subterrdneos sobreexplotados.8

Los agricultores que usan aguas subterrdneas para regar sus
cultivos durante la época seca son cada vez mds. En las zonas
mas dridas, donde las precipitaciones son bajas y dificimente
pronosticables, el agua fredtica puede ser la Unica fuente de

suministro para todos los tipos de actividad agricola, incluso para

7 La sed en el mundo, http://www.edunet.com/contenidos/semanal/pagina/nOhtm.
8 La sed en el mundo, http://www.edunet.com/contenidos/semanal/pagina/nOhtm




abrevar al ganado. Sin embargo, los recursos de aguas
subterrdneas se encuentran actualmente bajo crecientes
presiones a causa del rdpido crecimiento de las poblaciones
humanas, tfanto por la demanda en constante aumento como por
la carga contaminante sobre la superficie de la Tierra.

Se estdn extrayendo cantidades de agua a ritmos
insostenibles en muchas zonas, o que provoca que las reservas
fredticas disminuyan seriamente; ademds hay una evidencia
creciente de que el agua subterrdnea estd cada vez mds
contaminada, siendo los contaminantes mds comunes en ella los
nitratos, las sales, los compuestos orgdnicos solubles y en ciertas
condiciones, algunos patdégenos fecales.?

En el subsuelo africano existen extensos acuiferos no
recargables; su descenso en las reservas se estima en 10,000

millones de metros cUbicos al ano.1°

2.1.4. Aguaq, Soporte de vida.

El agua es constituyente necesario de todas las células,
animales y vegetales, y la vida no puede existir en su ausencia ni
siquiera por un periodo limitado. El agua que contienen los
organismos vivos varia enfre los extremos de 97 por ciento en los
invertebrados marinos hasta el 50 por ciento en las esponjas.!!

El hombre adulto contiene en su organismo 70 por ciento en

promedio, distribuido en: tejido nervioso, higado, musculos, piel,

9 La sed en el mundo, Op. Cit.

10 La sed en el mundo, Op. Cit.
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tejido conectivo, tejido adiposo y fluidos bioldgicos como saliva,
plasma 'y jugos gdstricos.

El agua es el solvente que promueve la digestion, en la que
se rompen los carbohidratos y las proteinas; y los lipidos, aunque
no cambian quimicamente se hacen solubles en el medio acuoso
para su asimilacion.12

Otra funcidn muy importante que desempena el agua es el
control de la temperatura del cuerpo mediante el
aprovechamiento del calor latente. Este proceso impide que
existan zonas demasiado calientes o demasiado frias en el cuerpo.

Los organismos vivos no pueden sobrevivir sin una
alimentaciéon minima de agua; aunque ésta varia grandemente
entre los reinos animal y vegetal. Un humano adulto ingiere
aproximadamente 2.5 litros de agua diariamente por medio de los
liguidos y sélidos que toma, ademds genera diariamente cerca de
350 gramos agua acompanados por la liberaciéon de 1.31
kilocalorias de energia por la combustion de la comida.™3

El agua sirve para irrigar, distribuir nutrientes y remover
desechos. La circulacion del agua en el cuerpo va desde la
absorcion intestinal, el flujo en la sangre y hasta la diuresis.

La ingestion de agua y la generacion de la misma por medio
de reacciones quimicas se acoplan con la pérdida de agua por la

excrecion, franspiracion y pérdida de vapor en la respiracion,

12

http:/ /omega.ilce.edu.mx:3000/stiles /ciencia/volumen?2 /ciencia3/ 102 /htm/sec_6.ht
m
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dando lugar al ciclo hidrolégico propio de cada organismo. Este a
su vez, se acopla al ciclo Hidroldgico de la naturaleza.

Esta breve descripcidon muestra las diferentes formas en las
que el agua se liga con la vida actuando como solvente,
dispersante y lubricante, siendo ademds un producto de las
reacciones bioguimicas. Por lo tanto no es sorprender que un
cambio en las propiedades del agua afecte, en algunos casos

fatalmente a los seres vivos.

2.1.5. ;Cudnta agua hay en el planeta?

Los cdlculos realizados por Igor Shinklomanov, del Instituto de
Hidrologia de San Petersburgo, confratado por Naciones Unidas
para realizar el inventario mundial de recursos hidricos, indica que
existen 1,400 millones de kilbmetros cUbicos (Kms) de agua, donde
un Kildmetro cubico equivale a mil millones de metros cubicos (ma)
es por tanto el componente mas abundante del planeta. Forma
los océanos, los rios, los lagos y los glaciares, cubriendo el 70 por
ciento de la superficie de la Tierra. Pero la sensacidon de
abundancia que a primera vista puede producirnos este volumen
se desvanece cuando se observa a profundidad su distribucion en
el mundo.

Alrededor del 97 por ciento se encuentra en los mares y
océanos y es salada, por lo que no puede emplearse para el
consumo humano.

En torno del 3 por ciento, aproximadamente 42 millones de

Kms es agua dulce, pero dos terceras partes de ésta se encuentra
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en los casquetes polares y la cubierta permanente de nieve que
poseen las grandes montanas.

De los 14 millones de Kms restantes, se encuentra
almacenada en mantos fredticos demasiado profundos para se
extraida y sélo el 0.3 por ciento, alrededor de 42,000 Kms se
encuentran accesibles para el uso del Hombre y las necesidades
de los ecosistemas acudticos de agua dulce.

Es preciso considerar que las necesidades de los ecosistemas
acudticos no marinos requieren una parte importante de agua
para su conservacion por lo que podemos evaluar el recurso
accesible para las necesidades humanas en poco mds de 10,000
kms anuales.!>

A pesar de esta pequena cantidad, cada habitante de la
tierra dispondria actualmente de cerca de 1,700 Kms anuales,
volumen mds que suficiente si tenemos en cuenta que las
necesidades actuales de agua se cifran, segun la evaluacion de
algunos expertos en torno a 5,000 ms anuales por habitante.
Puede observarse que los principales problemas relacionados con
el agua a escala global no se derivan de su cantfidad, sino mds
bien del acceso que al recurso se tiene y a la calidad que posee.

El agua ulilizada para consumo humano proviene
fundamentalmente de dos fuentes: aguas superficiales: rios, lagos,
lagunas y arroyos; y de las aguas subterrdneas que se encuentran
almacenadas en los acuiferos o mantos fredticos.

No obstante el preciado liquido tan esencial para la vida, no
siempre se encuentra en el lugar requerido ni con la calidad

adecuada para su consumo y utilizacién. ¢

15 Fundacion Ecologia y Desarrollo, Op. Cit. pp. 23-25.

16 Fundacion Ecologia y Desarrollo, Op. Cit. pp. 23-25.



2.1.6. El aguaq, un recurso litado.

La aparente abundancia de agua en el planeta se ve
mermada cuando observamos que en realidad para el consumo
humano y la supervivencia de la vida no marina se cuenta con
apenas una cuarta parte del total de la que existe en el planeta.

A lo anterior debe anadirse que esta porcidén del vital recurso
no se encuentra del todo accesible, pues en su mayoria se
encuentra congelada en los polos o en forma de hielo perpetuo
en las grandes montanas del planeta; descongelarla y suministrarla
para el consumo humano implicaria una enorme inversion y
severos desastres ambientales. Otro importante porcentaje esta
concentrado en depdsitos subterrdneos; extraer el agua implicaria
enormes gastos que no todos los habitantes del planeta estarian
en condiciones de solventar; situacion que ademds también
tendria repercusiones ambientales y desequilibrios ecoldgicos.

Todos los procesos productivos sin excepcion requieren
agua, cualquier especie, animal o vegetal que no tenga como
nicho bioldégico mares y océanos la requiere para subsistir y no
existe en nuestro medio algun otro elemento capaz de substituirla.

A partir de estas reflexiones facilmente puede concluirse que
el agua no es un elemento abundante, sino mds bien escaso y
que, ademds de la continua competencia que por ella se
presenta en todas las esferas de la vida humana debe recordarse
gue también es el soporte de vida de todas las otras especies que
habitan en el planeta situacidn que la vuelve un recurso mds

limitado y valioso.’
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2.1.7. La distribucion de agua en el planeta.

La cantidad total de agua en el mundo no ha variado con el
paso del tiempo. Se puede afirmar casi con certeza, que existe la
misma cantidad de agua desde que el planeta se formo. El agua
no se crea ni se destruye, solo fluye, se transforma y se renueva a
través del ciclo hidroldgico.

El informe anual del Instituto de Recursos Mundiales estima
que los recursos globales de agua dulce se pueden evaluar en
41,022 Kms lo que supone 6,918 ms por habitante. Sin embargo
estos datos no constituyen una garantia de suministro de agua a la
poblacidén. Ello se debe a que es necesario destinar una parte
importante de este volumen (alrededor de tres cuartas partes) a
las necesidades propias de los ecosistemas acudticos naturales, y
por ofro lado, a que las distribucidn de la poblacion y la
disponibilidad local o regional de agua dulce se hallan
desigualmente repartidas por el planeta. Segun el Banco Mundial
mas de 1,000 millones de personas en el mundo no tienen acceso
a suministros de agua potable, es decir apta para consumo.

Existen paises dridos y paises hUmedos, anos secos y anos
lluviosos; dentro de un mismo pais hay regiones mejor o peor
dotadas; las lluvias pueden concenfrarse en unas POCAs semanas
al ano en determinados territorios y luego pueden venir largos
periodos de sequia, como ocurre en aquellas regiones con
predominio del clima mediterrdneo.

Alrededor de las tres cuartas partes de las precipitaciones
anuales caen en zonas donde se concentra menos de un tercio
de la poblacion mundial. Esta desigual distribucion da lugar a que

halla paises con abundantes recursos hidricos para satisfacer



todas sus necesidades, mientras que ofros estdn afectados por
una limitacion importante de este recurso. Como ejemplo de esta
desigual distribucion geogrdafica y demogrdafica tenemos el Rio
Congo, gque representa un 30 por ciento de la escorrentia anual
de todo el continente africano; pero su cuenca hidrogrdfica esta
rodeada solo por el 10 por ciento de la poblacion africana.!8

Cerca del 39 por ciento de los recursos hidricos renovables
globales se encuentran en el continente americano, otro 32 por
ciento en Asia. El continente europeo cuenta con un 15 por ciento
de los recursos mundiales, mientras que este porcentaje no puede
compararse con el 10 por ciento del continente africano, en
Ultimo lugar se encuentra Oceania con el 4 por ciento de los
recursos hidricos renovables del mundo.'?

Africa es uno de los continentes con mayores dificultades
para acceder al agua: en Nigeria la mitad de la poblacion no
tiene acceso al agua potable y como en muchas zonas del
confinente, las mujeres y los ninos deben caminar durante varias
horas diariamente para conseguir el agua.

En relacidn a los recursos renovables per cdpita se
comprueba como a escala continental, estos varian
enormemente, de los 3,680 m3 por habitante al ano en Asia hasta
los cerca de 55,000 m3 de Oceania. Le siguen Sudamérica y
Norteamérica que cuentan con una importante provision de agua
dulce, con mds de 28,000 m3 y 17,000 m3 respectivamente. Por el
contrario, la cantidad per cdpita se sitta a una distancia

considerable en el resto de los continentes.20

18 Fundacion Ecologia y Desarrollo, Op. Cit. pp. 25-30.
19 Tbidem.
20 http:/ /periodicocnt.org/279may2002 /ecologia/archivos /eco02.htm



Estas diferencias se acentuan de manera mdas dramdatica
entre paises, siendo igualmente notables entre un pais y otro. De
esta forma podemos comprobar variaciones que oscilan entre 1os
606,498 m3 por habitante de Islandia a tan solo 11 m3 por
habitante en Kuwait, segun estima el informe anual, Recursos
Mundiales 2000.2!

Por ofra parte, las previsiones para el ano 2025 indican que
las disponibilidades de agua per cdpita de Europa y Estados
Unidos disminuirdn a menos de la mitad de los niveles de 1950, y
tanto Asia como América Latina tendrdn sélo la cuarta parte de lo
qgue tenian entonces. Especialmente dificil serd la situacidon de
Africa y Medio Oriente donde las reservas representardn sélo la
octava parte de las que habia en 195022

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) alrededor
de 1,500 milones de personas carecen de sistemas de
abastecimiento de agua potable, es decir, beben agua insalubre
y un 40 por ciento (2,500 millones) carecen de servicios sanitarios
adecuados. La misma fuente indica que casi 3.5 millones de
personas, en su mayoria ninos, mueren cada ano debido a
enfermedades relacionadas con el agua que consumen como la

malaria y la diarrea.?3

2.2. El agua y el Hombre.

La historia de la Humanidad se ha caracterizado por la lucha
por dominar los recursos naturales y en especial el agua. El
Hombre a lo largo de los siglos ha tenido que aprender a

administrarla para garantizar asi la supervivencia de su civilizacion.

21 Informe Anual de Naciones Unidas sobre Recursos Mundiales 2000.
http:/ /www.unesco.org/courier/2001_10/sp/dossO1.htm

22 Fundacion Ecologia y Desarrollo, Op. Cit. pp. 26.

23]bidem.




Tanto los pueblos precolombinos como algunos pueblos drabes
disenaron complejos sistemas de irrigacién para aprovechar cada
gota de agua; mientras que los egipcios aprendieron a convivir
con las inundaciones y las aprovecharon para fertilizar extensas
tierras riberenas del Rio Nilo.24

Estas culturas antiguas aprendieron a manejar el agua de
manera adecuada, sin que sus acciones perjudicaran en nada la
calidad del recurso. Para ello supieron aprovechar el agua, con
conocimiento cientifico (de aquel fiempo) y la imaginacion
creativa que representd la base de todas las culturas.

Pero esa relacion del hombre con el agua y el ambiente en
general ha cambiado radicalmente transformando al agua de
fuente de vida y riqueza en amenaza de poblaciones enteras.

Para sobrevivir, cada ser humano necesita tomar un
promedio de 2.5 litros de agua diariamente la razén esta en el
hecho de que la mayor parte de nuestro cuerpo es agua; por €so
necesitamos de este elemento tanto como requerimos del aire o
del sol. Pero para que el agua llegue a nuestro cuerpo recorre un
largo camino antes de poder beberla. En ese vigje, sufre
alteraciones en su composicion, que son producidos por sales,
compuestos orgdnicos, nutrientes, diversos toxicos y ofros
elementos que la hacen no apta para el consumo.

De ahi la creciente necesidad de adquirir agua potabilizada,
aunque esta solo se obtiene con facilidad en las zonas urbanas
mientras que en las zonas rurales debe consumirse sin potabilizar
por lo que quedan mds expuestos a microorganismos
transportados por el agua. Otro grupo de riesgo lo representan los

pobladores de zonas marginales urbanas que consumen aguas

24 http:/ /www.larevista.com.mx/ed659/0pi8.htm



distribuidas por camiones cisterna o almacenadas en condiciones
inapropiadas.

La calidad del agua en las ciudades se deteriora cada vez
mdas, tanto que es sorprendente la variedad de tdxicos disueltos
que puede contener un vaso con agua. Se contamina por
emisiones industriales, incluyendo desechos minerales que
contienen elementos metdlicos y téxicos orgdnicos. Sin embargo
también la agricultura ha colaborado en el deterioro de la calidad
del agua, por la aplicacion de fertilizantes y plaguicidas.?s

El agua en forma de lluvia en las zonas tropicales
hUumedas con relieve accidentado y pendientes inestables, causa
derrumbes que afectan a miles de personas y en las zonas bajas y
planas el agua inunda espacios donde actualmente habitan
comunidades, aniguildndoles ademas las posibilidades agricolas
de la zona. En el caso de las ciudades las aguas residuales que
provienen de los hogares y las industrias casi nunca son tratadas,
por lo que se vuelven vehiculos de enfermedades que afectan a
los grupos sociales mds desprotegidos.2¢

De esta manera la actual relacién del Hombre con el agua
se vuelve cada vez mds paraddjica, pues limpia y usada
racionalmente significa vida y prosperidad; pero contaminada y

mal manejada equivale a destruccion y muerte.

2.2.1. El agua y el mito.
Desde épocas remotas, el cardcter esencial del agua,
algunas veces clara y otras de manera un poco confusa, ha

existido siempre para la conciencia del Hombre.

25 http:/ /www.larevista.com.mx/ed659/0pi8.htm
26 http:/ /www.larevista.com.mx/ed659/0pi8.htm



En los relatos tradicionales de algunos pueblos europeos el
agua es un factor primordial. En tiempos remotos se afirmaba que
la tierra, soporte y fuente de vida, era sostenida a su vez por el
agua; concepto subconsciente que se ha visto reflejado en
numerosos relatos que hablan del reino de los mares.

Los rios, los arroyos, los lagos, los estanque, los pantanos se
vieron poblados de dioses y diosas algunas veces favorables vy
otras veces peligrosos cuyo favor o enemistad iban unidos al
respeto de antiguos pactos entre el Hombre y el agua. El poder de
estos seres sobrehumanos era transmitido al agua, de tal suerte
que el agua de los rios, lagos y fuentes era considerada
purificadora y ferfilizante .2’

Del mismo modo, en la Edad Media el pueblo consideraba
que el agua encerraba la verdad de la voluntad divina.

El Rio Ganges fue santificado por los hindUes; el Nilo por los
egipcios; el Rin por los germanos; el Danubio por los eslavos. Los
fundadores de religiones y sus discipulos se han apoyado en este
respeto de la humanidad entera por el agua para construir su
simbolismo: el agua, evidente purificador de cuerpos, se
transformé en factor de purificacion moral, las abluciones
santificantes son prescritas por Zoroastro, por Mahoma y por
Moisés. El ritual israelita concede gran importancia a la
purificacion a fravés del agua. El instante preciso de la entrada
solemne a la religion cristina lo constituye el bautismo, que esta
determinado por la inmersiéon en agua bendita.28

Pero en la actualidad el hombre moderno, llevado por su

civilizaciéon tecnolégicamente avanzada y racionalista concede

27 Bethemont, Jacques Geografia de la utilizacién de las aguas continentales. Ed.
Oikos-tau, Barcelona 1980 pp 7.
28 Bethemont, Jacques Op. Cit pp. 8




una importancia exclusivamente material al agua; distinta a la que
sus antepasados en diferentes formas y momentos le concedieron
al recurso. Satisfecho por su poder de control sobre las cosas
terrestres ha perdido el respeto, un tanto supersticioso que se le
tenia; esto resulta mas notable en aquellas regiones donde,
doméstica y sometida el agua se encuentra a disposicion con
largueza en cualquier lugar y momento.?

El ser humano usa y abusa del agua materia que considera
“abundante y barata”. Si le falta se inclina a acusar al mal
gobierno que le preside; arremete contra la imprevision y los
caprichos propios de la naturaleza, o bien tiende a concebir que
la escasez es en readlidad un fendmeno casual de corta
duracién.so

Es hasta épocas considerablemente recientes cuando
algunos grupos bien definidos, sobre todo en el dmbito
académico e intelectual comenzaron a reivindicar en el agua su
importancia perdida.

Actualmente se busca generar de forma globalizada una
nueva concepcidn del recuso basada en un consumo racionado
y racionalizado por parte de todos sus usuarios; no sélo las esferas
de politica social interna de cada Estado, sino la participacion
constante y congruente de cada uno de estos en la esfera de la

politica internacional.

2.2.2. Aguaq, factor vital y escaso para el hombre.
La Tierra contiene aproximadamente 1.4 millones de
kilbmetros cubicos de agua, pero alrededor del 97.4 por ciento de

ella es agua de mar o agua salada. Alrededor de tres cuartes

29 Tbidem.
30 Gomella, Ciril La Sed en el Mundo, Ed. Laboral, Barcelona 1978, pp. 7-25.




partes del 2.6 por cierto restante estdn encerradas en los
casquetes polares y en los glaciares. El agua dulce disponible se
reduce al 0.001 por ciento del total.3

Si dividimos esta cantidad por el nUmero total de habitantes
del planeta puede parecer suficiente para cubrir todas las
necesidades fundamentales para la supervivencia humana. De
hecho, se estima que hay suficiente agua dulce para satisfacer las
necesidades de wunos 20.000 millones de habitantes; pero
desafortunadamente no esta distribuida de manera adecuada,
como lo demuestran la existencia de regiones dridas y semidridas
en el planetqa.32

De acuerdo a las estimaciones del Banco Mundial, mas de
mil millones de habitantes en el mundo no tienen acceso al
suministro de agua apta para el consumo humano y 1,700 millones
de personas carecen de saneamiento adecuado. Garantizar el
suministro a esos mil millones de personas requiere una inversion
cinco veces mayor a la que se destina a este fin actualmente, es
decir unos 50,000 millones de ddlares al ano. El abastecimiento de
agua para las zonas urbanas cuesta unos 105 ddlares por persona
al ano y un promedio de 50 ddlares en el medio rural, segun la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).33

2.2.3. Potabilidad y Saneamiento.
La potabilidad es el procedimiento que debe darse al agua
para que esta sea apta para el consumo humano, consiste en una

serie de pasos que van desde su recoleccidon hasta su llegada a

31 Fundacion Ecologia y Desarrollo, Op. Cit. pp. 25-30.
32 http:/ /www.edunet.com/contenidos/semanal/pagina_n/Ohtm
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los hogares a través de las tuberias o red hidrdulica: la captacion,
la sedimentacion la desinfeccion, y el envio son sdlo algunos de los
procesos mas esenciales.

El adecuado manejo de las aguas residuales o agua de
desecho utilizada en las distintas actividades del hombre,
comprende el saneamiento; bdsicamente implica que una
vivienda o industria estén debidamente integrados a un sistema
de drenaje y este a su vez cuente con los mecanismos de control y
tratamiento para que las aguas residuales sean estabilizadas antes
de ser devueltas a la naturaleza.

Ambos procesos, potabilidad y saneamiento conducen a un
mejor uso y aprovechamiento del recurso hidrico en el consumo
humano y la carencia de uno o ambos servicios implica severas
complicaciones para la salud publica.

Alrededor del 80 por ciento de todas las enfermedades y
mds de una tercera parte de las muertes en los paises en
desarrollo estdn relacionadas con el agua. Cada 8 segundos
muere un nino por una enfermedad de origen hidrico. Cada ano
mds de 5 millones de personas fallecen por padecimientos
vinculados al consumo de agua contaminada; falta de higiene o
defectos en la canalizacién del agua. La diarrea, originada en un
30 por ciento de los casos por el agua, mata cada ano a casi 3
millones de ninos menores de cinco anos, lo que representa la
cuarta parte de muertes en este grupo de edad.34

Los riesgos para la salud asociados al consumo de agua
serdn especialmente severos en las zonas urbanas en rdpida

expansion, donde el crecimiento de la poblacién y la construccion

34 http:/ /www .edunet.com/contenidos/semanal/pagina_n/Ohtm



de grandes metrépolis limitardn aun mds la disponibilidad de
agua, segun lo indican los expertos.3s

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que la
morbilidad (nUmero de casos) y la mortalidad (nUmero de
muertes) derivadas de las enfermedades mds graves asociadas al
agua se reduciria entre un 20 y un 80 por ciento garantizando su

potabilidad y adecuada canalizacion.3s

2.2.4. Enfermedades de origen hidrico.

Los patdgenos que prosperan en los ambientes acudticos
pueden provocar colera, fiebre tifoidea, disenteria, poliomielitis,
hepatitis, y salmonelosis. Se transmiten al Beber agua infectada,
comer pescados y mariscos contaminados, banarse o nadar en
aguas contaminadas o por picaduras de insectos que habitan en
cerca de agua contaminada.

La esquistomiasis, dolorosa enfermedad de origen hidrico
mata cada ano a unas 20,000 personas, segun la OMS. Se contrae
al lavarse o banarse en rios, lagos o canales infectados. Un gusano
denominado esquistosoma penetra por la piel, llega a la sangre y
se instala en vasos sanguineos de los infestinos o la vejiga
causando un tipo de cdncer de vejiga que es la principal causa
de muerte para los hombres menores de 44 anos en Egipto.3”

La incidencia de la dracunculosis ha decrecido un 97 por
ciento desde 1986 gracias a la adopcion de medidas preventivas
como el filtrado de agua, la desinfeccion de estanques, la
instalacion de bombas y la proteccidbn de fuentes. La

dracunculosis es una enfermedad causada por un pardsito

35 http:/ /www.eunet.com/contenidos/semanal/pagina_n/Ohtm
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conocido como gusano de Guinea. La hembra adulta puede
llegar a medir hasta un metro de largo y dos milimetros de ancho.
El pardsito recorre el cuerpo causando enormes dolores,
sobretodo en las articulaciones. Finalmente emerge por la piel,
normalmente por los pies, causando edemas, ampollas y Ulcera
que suelen ir acompanadas de fiebre, nduseas y vomito. Los
afectados pueden infectar los estanques donde se abastecen sus
aldeas al sumergir la parte afectada en el agua, causando
pequenas epidemias.38

La erradicaciéon global de esta enfermedad parece proxima,
aunqgue continla presente en 18 paises, 16 de ellos subsaharianos,
su retroceso es evidente: en 1986 se contabilizaron tres y medio
millones de casos frente a los 120,000 detectados en 1995. La
mitad de todos ellos se produce ahora en un solo pais, Suddn,
cuya situacion de conflicto dificulta la erradicacion de esta
enfermedad para la que se precisaria una inversibn de unos tres
millones de dodlares. La dracunculosis sigue siendo un
padecimiento endémico en el 44 por ciento de las aldeas del
pais.3?

Unos 200 milones de personas de Asia, Africa vy
Latinoamérica sufren giardiasis, una infeccion intestinal que se
transmite sobretodo por el consumo de agua contaminada por
heces. Causa diarrea, dolores abdominales y pérdida de peso.
Cada ano se registran unos 5000,000 nuevos casos, la mayoria en
NiNOs.40

En la actualidad, el cdlera, el tifus y la disenteria son raros en

los paises industrializados. No asi en los paises en vias de desarrollo,

38 http:/ /www.oms.org
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donde cada ano se registran unos 16 millones de casos de codlera
y 120,000 defunciones por esta enfermedad. El 80 por ciento de los
casos y muertes por colera se registran en Asia. También tiene una
alta incidencia en Africa y América Latina.4!

En Estados Unidos, las enfermedades provocadas por
microorganismos fransmitidos por el agua disminuyeron a una
milésima parte durante el Ultimo siglo. Aun asi, la Agencia de
Proteccidon Ambiental de Estados Unidos calcula que las
enfermedades infecciosas transmitidas por el agua cuestan al pais
unos 9,700 millones de ddlares al ano. En 1993, la contaminacion
del suministro de agua de Miwaukee hizo enfermar a mds de
400,000 personas, de las que murieron 104. El desastre costd a la
ciudad unos 150 millones de ddlares.2

En 1991 se considerd que el agua vertida por un carguero
chino era la culpable de haber intfroducido la estirpe asidtica del
cdlera en aguas de Perl. Se cree que, después del vertido, las
bacterias se propagaron rdpidamente en el ecosistema marino,
infectando al plancton y llegando hasta la poblacion humana a
través del consumo de agua, pescado y mariscos contaminados.
Transcurridos dos anos del vertido, se habian registrado mas de
500,000 casos de colera en toda América Latina, 200,000 de ellos
en Per(.43

De acuerdo a un estudio realizado por Medicus Mundi en
Gugerat, un estado situado en el oeste de la India, el agua de los
pozos analizados presentaba un alto grado de contaminacion
fecal, responsable de la presencia de pardsitos en la zona. Se

analizd a mds de 200 personas y resultd que el 87.3 por ciento
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estaba infectado con pardsitos intestinales y un 85.3 por ciento

portaba pardsitos patdgenos.44

2.2.5. Vertiginoso incremento en el consumo del recurso hidrico.

El consumo de agua se ha triplicado en el mundo desde
1950. La respuesta a este aumento de la demanda ha consistido,
en la construccidon de mds y mayores obras hidrdulicas, sobre todo
embalses y canalizaciones de desvio de rios.

El nUmero de grandes embalses, es decir, aquellos que
tienen una presa de mds de 15 metros de daltura, se ha
incrementado vertiginosamente en todo el mundo, pasando de
poco Mmas de 5,000 en 1950 a cerca de 38,000 en la actualidad.
Mdas del 85 por ciento de los grandes embalses que existen
actualmente se han construido durante los Ultimos 35 anos.

La ingenieria moderna ha permitido garantizar el suministro
de zonas urbanas y rurales pero, segun los ecologistas, ha
favorecido la degradacion de los deltas fluviales y ha propiciado
la inminente extincion de especies y humedales.45

Durante el Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental (1981-1990) se planificaron programas
que permitieron el acceso al agua potable a cientos de millones
de personas. En las zonas rurales, la disponibilidad de agua apta
para el consumo aumentd a mds del doble, y en las zonas urbanas
aumentd una vez y media. Pero los progresos obtenidos se vieron
disminuidos por el vertiginoso crecimiento de la poblacion en los

paises en vias de desarrollo.4

44 http:/ /www.edunet.com/contenidos/semanal/pagina_n/Ohtm
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En 1990, 20 paises sufrian escasez de agua. En 1996 ya eran
26 (230 millones de personas), Segun la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). El
nUmero de paises con problemas de agua puede elevarse a 41 en
el ano 2020. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) calcula que de aqui al ano 2027,
aproximadamente un tercio de los habitantes del mundo sufrird
escasez de agua severa. Los origenes de esta situacidon son
evidentes: la mayor demanda sobre los recursos de agua dulce
provocada por las crecientes poblaciones humanas; el
empeoramiento de la calidad de los recursos acuiferos existentes
debido a la contaminacién y las necesidades creadas por la
dindmica expansiéon industrial y agricola.#”

Las consecuencias de esta escasez se hardn sentir sobretodo
en las regiones dridas y semidridas del planeta, pero también se
experimentardn en las regiones costeras en rdpido crecimiento asi
como en las megaldpolis del mundo en desarrollo. Muchas de
estas ciudades son ya incapaces, de proveer agua potable y
salubre a sus pobladores asi como los servicios de saneamiento
adecuados a para sus ciudadanos.

La escasez y mala calidad del agua ponen en peligro la
salud, el bienestar social y econdmico, la seguridad alimentaria y
la diversidad biologica. Ademds, agrava las tensiones y conflictos,
tanto dentro de cada Estado como entre las naciones. La escasez
de agua ademdas, podria llegar a ser en el futuro, la limitante mds
importante para asegurar una agricultura sostenible.

Africa cuenta en la actualidad con tan sélo un tercio del

agua per capita de la que disponia en 1960. Este continente es
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junto con Asia las regiones en el mundo donde el agua es mds
escasa y su calidad es peor. Actualmente Argelia, Egipto, Libia,
Marruecos y TUnez tiene problemas de escasez de agua; en el
caso de Mauritania, Kenia, Burundi, Ruanda, Botswana, Suddn vy
Somalia ya se presentan conflictos internos por la falta de
suministro y la deficiente calidad del agua en la region provoca
millones de muertes cada ano.#8

A la escasez de agua hay que agregar su contaminacion. La
FAO ha advertido en distintos informes de los efectos
contaminantes de los plaguicidas y ferfilizantes utilizados en la
agricultura, que danan las reservas de agua en superficie vy
también las subterrdneas. Ademds a confirmado que
aproximadamente un 80 por ciento de toda la contaminacién
marina tiene como origen las actividades humanas en tierra, tales
como la urbanizaciéon, la agricultura, el furismo, el desarrollo
industrial, el vertido de aguas residuales indebidamente tratadas
asi como el vertido de desechos industriales, ademds de la

construccidon de infraestructura costera.4?

2.2.6. Pérdidas por consumo.

En la actualidad, entre el 40 y el 60 por ciento del agua
utilizada por empresas de servicios publicos se pierde por causa de
filtracion o derrame. Las redes de fuberias de las grandes ciudades
europeas pueden perder hasta un 80 por ciento del agua que
transportan a causa de su deterioro. La Comision Econdmica
Europea de la ONU evalUa estas pérdidas en unos 10,000 millones

de dodlares anuales.50
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La pérdida de agua durante su conduccién por fugas es
generalizada en todo el mundo y constituye uno de los problemas
mas grabes para su canalizacion pues en la actualidad no se
cuentan con materiales lo suficientemente flexibles capaces de
resistir el movimiento de las capas tectdnicas de la tierra y ademas
lo suficientemente resistentes para soportar la presion del agua
que transportan. Las fugas en las redes de suministro son
considerablemente caras y de dificil reparacion, los expertos en la
materia sugieren que incluso en algunas ocasiones es mMAs
rentable tender una nueva red de suministro.

Por lo anterior es preciso prestar especial atencion al
problema de las fugas ya que en muchas regiones representa una

pérdida de hasta el 80 por ciento del total del suministro.

El riego agricola por surco representa ofro importante foco
de pérdida del recurso hidrico durante su consumo, pues debido a
la evaporacion este sistema de riego resulta obsoleto y genera
pérdidas de hasta un 60 por ciento del recurso empleado para
este fin. En relacion a este problema su solucidon es mds sencilla ya
que cambiando el sistema de riego por surco al sistema de riego
por goteo puede ahorrarse entre un 30 y un 60 por ciento del
agua consumida en esta labor, ademds de tener a menudo un
incremento en la productividad de los cultivos; estos sistemas de

goteo pueden resultar demasiado casos para los campesinos mas




pobres, pero hay investigaciones en curso en muchas zonas del

mundo para lograr abaratarlos.>!

2.2.7. El agua como un factor econémico.

El acceso al agua potable de buena calidad puede mejorar
las condiciones de vida en general y puede incrementar de forma
notable las oportunidades de los mds pobres para aumentar sus
ingresos, asi lo ha comentado en reiteradas ocasiones Andres
Wijkman, administrador adjunto del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y miembro del Club de Roma.>2

El agua sustenta a millones de personas y genera un niUmero
importante de empleos, el 60 por ciento de los habitantes del
mundo dependen directamente de ambientes costeros vy
ocednicos como fuentes de ingresos, por actividades tales como
la pesca, el transporte naviero y el turismo. Las zonas costeras y el
medio maritimo son esferas fundamentales para las economias de
los Estados Litorales.

En aquellas regiones donde se cuenta con agua potable, las
mujeres y las ninas, esencialmente, deben invertir hasta cinco
horas diarias en ir a buscar agua de las fuentes, distantes a
muchos kildmetros de sus casas. Acercar estas fuentes a sus
hogares les dejaria tiempo libre para, por ejemplo, incrementar el
ingreso familiar ademds de que este servicio conllevaria
importantes beneficios para su salud.s3

De acuerdo con los cdlculos del Banco Mundial, una
ordenacion general de los recursos hidricos a nivel mundial,

requeriria una inversion de al menos 600,000 millones de ddlares
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para una amplia gama de inversiones en materia de agua
durante la proxima década. La mayor parte de estos recursos
deberdn ser recaudados por los mismo Estados; pero una parte de
las necesidades de los paises en desarrollo, 60,000 millones de
dolares deben provenir del extranjero; El Banco Mundial prestard
entre 30 y 40 mil millones de ddlares para completar esta suma.s4

El consenso general respecto a los principios fundamentales
que deben regir la gestion del agua en opinidn del Banco Mundial
son:

e El agua al ser un bien escaso que debe fratarse como
un bien social y a la vez como un bien econdmico,
deberd utilizarse de forma mds eficiente, por lo que los
subsidios deberdn reducirse e incluso eliminarse pues
estos beneficios desalientan el ahorro, particularmente
en la agricultura, pues para producir una tonelada de
cereal se requieren 100 toneladas de agua, bajo el
sistema de riego por surco que es el mas econdmico
para los campesinos pobres.

e El agua debe ser manejada dentro de un marco
global.

e Los conflictos generados por el agua requieren para su
prevencion el cumplimiento de las recomendaciones
aprobadas en 1991 por la comisibn de Derecho
Internacional de Naciones Unidas consistentes en:
Informar a paises vecinos que comparten cuencas de
agua y consultar con ellos antes de emprender
acciones que pudieran afectarles. Intercambiar

periddicamente datos hidrogrdficos. Evitar ocasionar
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perjuicios sustanciales a otros usuarios de la cuenca.
Distribuir de manera equitativa y razonable el agua de
una cuenca fluvial compartida y finalmente prevenir y

reducir la contaminacién industrial de la cuenca.5s
Es EIl Banco Mundial el primer Organismo Internacional en
considerar al agua como un bien material infundiéndole un precio
y considerdndolo como un producto de consumo; lo cierto es que
el agua es un bien material, probablemente el mds costoso, pero
también es un recurso natural indispensable para la vida de
cualquier especie en el planeta y debe ser considerado a nivel

global en el justo medio de estos dos conceptos.

2.2.8. La crisis del agua.

El agua es sindbnimo de vida y poder; fueron estos elementos
los que incidieron en que las civilizaciones del Mundo Anfiguo se
desarrollaran alrededor de las grandes fuentes fluviales. Fue asi
que Egipto tuvo su Nilo, Mesopotamia el Tigres y el Eufrates, o la
India, al Indo y al Ganges

Actualmente la relacion entre distribucion de agua vy
densidad de poblacidn se presenta con enormes diferencias. A las
crecientes tendencias en el desarrollo demogrdfico es preciso
anadir la propagaciéon de las sequias por erosion, el aumento de la
temperatura del planeta y ofros desastres causados por el
progreso de la Humanidad. Estos factores han incidido en aquellos
lugares donde el liquido vital es mas escaso, estableciendo focos
de conflicto.

Datos de Naciones Unidas alertan acerca de que para el

ano 2025 unos 2.5 billones de personas no tendrdn acceso al agua
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potable ni alos servicios de saneamiento; por lo que gran parte de
las enfermedades que afecten paises en vias de desarrollo serdn
producidas por la contaminacion del agua.¢

Ante este escenario se ha incrementado la preocupacion
por la proteccion de los ecosistemas y los recursos hidricos para
enfrentar la contaminacion; a la vez se llama a la busqueda del
reparto equitativo del agua como medio para garantizar la
alimentacion y la supervivencia del medio natural, elementos
imprescindibles para lograr el desarrollo sostenible.

El problema del control de los recursos hidricos se esta
convirfiendo en una causa previsible de conflicto, por lo que no
debe descartarse que los gobiernos poderosos impulsen luchas
diplomdticas, estrategias militares e incluso acciones bélicas para
el control de las fuentes hidricas.

Uno de los retos del siglo XXI es evitar los conflictos extremos
por agua, fundamentalmente en aquellas regiones en que un
mismo sistema fluvial abastece a varios paises, Tal como ocurre en

la zona de Africa y Medio Oriente.5

2.2.9. El cambio climdtico y su influencia en el recurso hidrico.

Para cuando el siglo XXl esté a punto de concluir, la
temperatura media del planeta serd entre 1 y 3.5 grados
centigrados mas alta de lo que es actualmente, el nivel de los
océanos se habrd elevado entre medio metro y noventa
centimetros; los patrones de precipitacion estardn severamente
alterados respecto a lo que actualmente conocemos, en regiones
densamente pobladas, los fendmenos meteoroldgicos

catastroficos, como huracanes, tifones, sequias o inundaciones,
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también se volverdn mds intensos y mucho mds frecuentes;
finaimente y en lo general, millones de personas se verdn
afectadas por las alteraciones profundas de su entorno. Debido a
esto las sociedades y los ecosistemas tendrdn que adaptarse
rapidamente a los futuros regimenes climaticos del planeta.s8

La meteorologia siempre ha sido variable pero en este caso
estamos ante un cambio muy rdpido del sistema climdatico vy
hemos sido nosoftros, la especie humana, los responsables de este
hecho.

La génesis de este fendmeno tuvo su origen hace 150 anos,
cuando las incipientes civilizaciones industrializadas comenzaron a
emitir enormes cantidades de gases a la atmaodsfera; provocando
de esta forma el calentamiento global de la Tierra. Fendmeno que
dejara sentir sus efectos en las reservas de agua dulce, la
agricultura, la salud, los ecosistemas y los territorios que alojan a
millones de personas.>?

El Cambio Climdtico estd en marcha y aungque ahora se
frenase en seco el ritmo de las emisiones de gases de efecto
invernadero que lo originan, el dano esta hecho y la temperatura
seguiria subiendo, aungue un poco mads despacio, puesto que
esos gases permanecen en la atmdsfera mucho tiempo y el mar se
ha comenzado ya a calentar.

Debido al ascenso en los niveles de las aguas marings,
quienes viven en regiones costeras, particularmente en zonas de

marismaé0, deltasé!, albuferasé? o terrenos considerablemente
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de la Real Academia de la Lengua Espafiola.




planos, son ahora lo que probablemente ganard el mar. Millones
de personas en paises como Bangladesh se verdn desplazadas
por las aguas marinas; con los suministros de agua dulce
progresivamente salinizadossd y perdidos para el consumo humano
y la agricultura, comenzardn a padecer estrés por la falta de
recurso y se sumardn a los millones que antes de que estos
fendmenos se concreten ya los estardn padeciendo.

El impacto del Cambio Climdtico en los ecosistemas serd
enorme: zonas humedas pueden sufrir pronunciadas sequias vy las
regiones habituadas a sequias recurrentes pueden ver acentuado
el fendmeno hasta el limite de la desertificacion. En tanto que las
zonas mas septentrionales, que normalmente sufren climas
extremadamente frios, pueden ver moderado su clima con
inviernos menos duros y veranos templados; pero debe tenerse en
cuenta que la retirada de nieves y hielos en esta region alterard las
condiciones de vida de las especies vegetales y animales de
manera dramdtica.é4

Las reservas de agua dulce se verdn afectadas a medida
que los patrones de precipitacion y evaporacion alrededor del
mundo vayan cambiando y como ya es sabido los pobres y os
mas desfavorecidos serdn los mds vulnerables a las consecuencias
negativas del Cambio Climdatico.

Actualmente, 1,700 millones de personas en el mundo, de un
total de 6,000 millones, viven en paises con escasez de agua. El
informe de Naciones Unidas sobre el vital recurso estima que

dentro de un cuarto de siglo serdn 5,000 millones de personas que

62 Laguna cercana al mar. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
63 Rivera, Alicia, Op. Cit. pp. 20
64 Rivera, Alicia, Op. Cit. pp. 21




sufrirdn escasez, en una poblacién estimada en algo mds de 8,000
millones en todo el planeta.s®

Los expertos predicen efectos negativos en unas regiones y
positivos en ofras aunque senalan que el Cambio Climdtico
provocard que empeore en lo general el panorama del agua; vy la
abundancia que pudiera parecer positiva en algunas regiones
puede ser en realidad otra calamidad debido al mayor riesgo de
desbordamientos catastroficos de los rios.sé

En Australia, India, el sur de Africa, la mayor parte de
Sudamérica y de Europa y de Medio Oriente se reducird hacia
2080 la corriente de agua de la totalidad de los rios de estas zonas;
mientras que en América del Norte, la parte central de Asia y las
partes central y oriental de Africa podrdn ver aumentado este
recurso, de acuerdo a los estudios hechos en esta materia por la
Universidad de Southampon (Reino Unido).¢”

El Cambio Climdatico incontrolado agravard ain mds la
sifuacion en las regiones del planeta donde la poblaciéon ya sufre
escasez: el Norte de Africa, Medio Oriente vy la India; mientras que
China y Estados Unidos gozardn de cierta mejoria. Los estudios de
perspectiva de cara al futuro indican que algunos paises como
Pakistdn y Suddn, podrdn aminorar su estrés por el recurso si las
emisiones de gases de efecto invernadero comienzan a
confrolarse a la brevedad.¢8

Las cifras globales indican que en 2050, entre 2,300 y 3,200
millones de personas sufrirdn incrementos en la escasez de agua
dulce si no se hace nada para evitar el Cambio Climdatico,

mientras que la cifra se reduce a entre 2,200 y 1,700 millones de

65 Rivera, Alicia, Op. Cit. pp. 192-194.
66 Ibidem.
67 Ibidem.
68 Tbidem.



personas con escasez de agua en los escenarios de control de

emisiones.s?

2.2.10. Guerras por agua.

En realidad en la historia contempordnea de la humanidad
no se han registrado verdaderas guerras por agua; de hecho el
Unico incidente armado netamente local con verdaderos origenes
hidricos fue el registrado en Bolivia en la década de los 70 cuando
se inicio la privaciéon del servicio de suministro de agua potable, lo
que al encarecer éste trajo enormes protestas que finalizaron con
encarnizados enfrentamientos armados entre la ciudadania y la
policia y el ejército.

Sin embargo las tendencias globales indican que el sistema
mundial se esta acercando a una *“crisis del agua”, en regiones
como Medio Oriente y Africa del Norte donde la disponibilidad de
agua per cdapita es de 1,247 m3 al ano; mientras que en otras
como América del Norte es de 18,742 m3 al ano y en América
Latina el abasto se supera con 23,103 m3.70

Existe una creciente probabilidad de que en el futuro las
confroversias ocasionadas por la merma en los suministros de agua
constituirdn una fuente de conflicto enfre las naciones, sostiene
Elizabeth Dowdeswell, Directora del Programa de Naciones Unidas
para el Medio ambiente (PNUMA).7!

En tanto que el Worldwatch Institute (Instituto conformado
para el andlisis de fendbmenos mundiales, que funciona como
ONG) ha opinado que las Comunidad Internacional no esta

preparada para conjurar los disturbios sociales y conflictos externos

69 Ibidem.
70 http:/ /www.rebelion.org/ecologia/031218beltran.htm
71 http:/ /www.onu.org/pnuma



que resultarian por la escasez del vital liquido, misma que serd en
el futuro cercano la principal limitacién para la produccion
agricola en muchas zonas del mundo.”2

Las cuencas fluviales con mds riesgo de presentar conflicto
son aqguellas donde al menos dos paises comparten un rio cuyo
caudal resulta insuficiente para satisfacer las demandas de
consumo y no existe un tratado reconocido por todos los paises de
dicha cuenca; De acuerdo con el Worlwatch Institute estos
podrian ser: el Ganges, el Nilo, el Jorddan, el Tigres, el Eufrates, el
Amu-Daria y el Syr-Daria.’3

En este contexto se considera que las aguas del Rio Jorddn
fueron una de las principales causas de la guerra de 1967. Mientras
la poblacion de la regidon aumenta, el agua se hace mds escasaq,
agravando las tensiones. Los libaneses han acusado hace tiempo
a Israel de tener planes sobre el Rio Litani y Siria acusa a los israelies
de estar reacios a retirarse de las costas del Mar de Galilea’4,
fuente de hasta ahora un 30 por ciento del agua israeli. Los
israelies en Cisjordania ufilizan cuatro veces mds agua que sus
vecinos palestinos, quienes tienen mds restringido el acceso al vital
liguido.”s

Como puede observarse, mucho deberd trabajar la

Humanidad para, desde una cultura de paz, evitar los conflictos

internacionales por agua.

2.2.11. Como se presenta el futuro.

72 http: / /www.worldwatchinstitute.org

73 http:/ /www.worldwatchinstitute.org

7 Cuya denominacién real como cuerpo de agua es Lago Tiberiades.
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Expertos afiman que Ila causa de los conflictos
internacionales por el agua no es la escasez o la sobreexplotacion
del recurso a nivel global, sino la falta de coordinacion para una
adecuada explotacion de las fuentes.”s

La Organizacion de las Naciones Unidad (ONU) y el Consejo
Inteligencia de Estados Unidos han advertido que la escasez del
recurso hidrico y el incremento en su demanda debido al
constante crecimiento de la poblacidn mundial son las principales
causas de los conflictos limitrofes en torno de este recurso vital;
pero investigadores ahora sostienen que, si bien estos aspectos
influyen, el factor determinante es, con frecuencia, el intento
unilateral de un pais por explotar un rio, ante la ausencia de
tratados que preserven los intereses de las ofras naciones que
comparten sus aguas.”’

Por lo anterior se hace indispensable que en el contexto
internacional se elaboren acuerdos que permitan a todos los
Estados la adecuada utilizacion de los recursos hidricos
compartidos y a través de estos instrumentos se garantice el
suministro para toda la poblacién y se preserve la integridad de los
ecosistemas acudticos asi como la calidad del agua evitando su

excesiva contaminacion.

2.3. Hidrografia mundial, concepto y generalidades.

La Hidrologia es la rama de la geografia que se encarga del
estudio de las aguas marinas y continentales. Dividiéndose asi en
hidrologia ocednica, que estudia las aguas marinas, sus

movimientos y sus temperaturas; mientras que la hidrografia
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continental estudia las aguas superficiales y las subterrdneas, sus
propiedades, distribucion y utilizacion; la situaciéon y la evolucidon
de los rios y en general de todos los cuerpos de agua.

La hidrografia considerada como disciplina geogrdfica tiene
por finalidad la confeccidn de mapas y la redaccidon de
documentos nduticos. El conjunto de estos frabajos da lugar a un
estudio hidrogrdfico —sondado de los fondos marinos,
observacion de las mareas, topografia costera— que se utilizard

para la correcciéon y el trazado de nuevos mapas.’8

2.3.1. Geopolitica y agua
La geopolitica es una rama de la geografia que alo largo de
su desarrollo ha tenido distintas acepciones:

e Utilizada para designar la influencia determinante del medio
ambiente, caracteristicas geogrdficas, fuerzas sociales vy
culturales y los recursos econdmicos en la politica de una
nacion.

e Determinada como la politica a través del espacio.

e Empleada para indicar una cierta especialidad del poder
que traspasa y transgrede las fronteras internacionales.

Los antecedentes de la geopolitica y el punto de inicio en su
evolucion conceptual y tedrica se remonta al siglo XIX cuando el
geografo alemdn Carl Ritter recalcd la importancia de utilizar
todas las ciencias en el estudio de la geografia; asi ésta comenzd
a importar de ofras ramas del saber métodos que la elevaran al

rango de conocimiento cientifico; en su mdas importante obra “la

78 Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.



geografia en relacion con la naturaleza y la historia del hombre”
subraya la influencia del medio fisico en la actividad humana.”?
Unos anos mas tarde Friedrich Ratzel, ofro gedgrafo de
origen germano indico el condicionamiento de las actividades
humanas, respecto del medio fisico, sentando las bases del
determinismo geografico®® y es actualmente considerado como el
fundador de la moderna geografia politica o geopolitica.8!

En 1904 Halford Jhon Mackinder, gedgrafo y politico de origen
britdnico formulo la teoria del Hertland (region cardinal) en la cual
plantea que la zona norte y central de Euroasia, debido a su
aislamiento geogrdfico y a su riqueza en recursos naturales, serd
finalmente el centro del poder politico que controle al mundo.82

Seria Karl Haushofer quien lograria el desarrollo de la moderna
geopolitica engendrada por Ratzel. Siendo Haushofer general del
ejército aleman, gedgrafo y destacado defensor de los principios
geopoliticos del proyecto nazi para conquistar el mundo, planted
teorias que ejercerian gran influencia en el ejército germano
proporcionando una razén seudo cientifica para justificar la
expansion territorial de su pais: con la teoria llamada Lebensraum
(espacio vital) acunada con este nombre por Ratzel y adoptada
por Haushofer el espacio vital quedd definido como todo el
territorio  que un pais alega necesitar para  lograr  su

autosuficiencia.83

” Sarno, Hugo Gastén. Lecciones de geopolitica, Editorial Confluencia, Buenos Aires, 2004 pp.13-37

8 Determinismo geografico: Teoria desarrollada por algunos de los primeros gedgrafos, esencialmente en
Estados Unidos en la que se establece que el medio ambiente desempefiaba un importante papel en la
geografia regional, sin embargo en extremo elevaron el medio fisico hasta convertirlo en el tnico factor a
considerar, e influidos por las ideas evolucionistas de Darwin concluyeron que las condiciones fisicas
determinaban también la propia naturaleza de las personas; obteniendo conclusiones esencialmente
racistas sobre los pueblos de distintas partes del mundo. Biblioteca de consulta Microsoft Encarta 2005.

81 Sarno, Hugo Gastén. Lecciones de geopolitica, Editorial Confluencia, Buenos Aires, 2004 pp. 13-37

%2 Sarno, Hugo Gastén. Op. Cit pp. 38-52

%3 Ibidem.




Durante las décadas de los freinta y los cuarenta, Rusia,
China y Japdn desarrollaron un especial interés por la geopolitica
como una ciencia del Estado, debido a la gran importancia que le
atribuian a los factores geogrdaficos sobre la conducta de las
relaciones internacionales. En ese momento, grupos de
académicos estadounidenses vieron a la geopolitica como una
forma de pensamiento espacial que su nacidén deberia promover
y considerarla esencial si queria convertirse en un poder global.84

De esta formo aun se mantiene en la mente de muchos
académicos estadounidenses, sobretodo de corte realista, la
vision de que el poder de un Estado se encuentra estrechamente
relacionado con los recursos fisicos, econdmicos, ambientales y
geograficos con los que cuenta.8s

Por las connotaciones ligadas a la reivindicacion hecha por
Hitler del Lebensraum la geopolitica se vio casi extinta; pero ahora
renace con mayor fuerza, pues actualmente la realidad
internacional no puede ser percibida sin algunas consideraciones
geopoliticas, sobretodo desde una perspectiva realista.

Sin embargo para efectos de éste andlisis debe considerarse
la influencia que el medio geogrdfico ejerce en la realidad
internacional, determinada, en especial por la distribuciéon de los
recursos naturales esenciales para los procesos productivos de la
sociedad global, como hidrocarburos y yacimientos minerales,
pero particularmente por la distribucidn del recurso agua que es
considerado en la actualidad como un elemento escaso y que en

mds de dos casos a fijado conductas de Estados con respecto a

8 Articulo titulado La Nueva geografia, Elaborado por Michael Klare publicado en el nimero xxx de la
revista Globalizacion.
% Ibidem.




sUs vecinos, en especial cuando existe como centro del punto
discordante una cuenca compartida.

La geopolitica del agua en la actualidad no dictaria los
patrones de desarrollo para aquellas naciones mayormente
favorecidos con el suministro; sino que establece mds posibilidades
de supervivencia para aquellos Estados que cuenten con mayores
reservas hidricas, pero determina también los focos de conflicto en
aquellas regiones donde se comparte el agua de una misma
cuenca por mds de dos Estados, en donde con el paso del tiempo
incrementa la demanda por el recurso de una poblacidén cada
vez mdAs numerosa y mas sedienta.

Bajo esta perspectiva es urgente que se creen los espacios
que consenso que permitan visualizar aquellas regiones con
mayores suministros hidricos como el nuevo hertland, mds no para
ejercer control sobre él y dominio sobre la comunidad
internacional; sino para garantizar a través de acuerdos vy
compromisos un suministro razonablemente adecuado del agua
para todas las especies vivas que habitan el planeta.

Este nuevo hertland, de acuerdo con las proyecciones
hechas por expertos se encontrariac  no en aquellas zonas que
cuentan con mayor suministro de agua, sino en aquellas zonas
donde el recurso hidrico contrapuesto con la densidad
poblacional es suficiente para proporcionar un abasto adecuado
a cada habitante; se considera como suministro suficiente por la
OMS mads de 17 mil metros cubicos per cdpita al ano.8 Esta zona
pudiera ser Australia y América del Norte, siempre y cuando ésta

Ultima controle sus indices de crecimiento demogrdfico.

86 http://www.oms.org



2.3.2. Cuencas compartidas.

Un recurso hidrico puede considerarse internacional como
consecuencia de: su geografia, si fluye a fravés de dos o mas
paises o, la falta de una plena soberania nacional sobre el recurso
hidrico, como seria el caso de un rio utlilizado para la
navegacion.s’

Segun Naciones Unidas, el nUmero de rios compartidos por
varios Estados era aproximadamente de 245 antes del
desmembramiento de la antigua Unidn Soviética y de Yugoslavia.

De estas cuencas fluviales, 70 se encuentran en Africa, 55 en
Europa, 40 en Asia, 33 en América del Sur, 24 en América Central,
15 en América del Norte y 6 en Medio Oriente .88

Mds del 40 por ciento de los recursos contfinentales de agua
dulce son compartidos. Casi el 50 por ciento de la poblacion
mundial vive en las aproximadamente 250 cuencas que son
compartidas por mds de un pais. Las cuencas hidrolégicas
internacionales constitfuyen cerca de mitad de la superficie de la
Tierra, excluyendo la Antartica.

Muchos estudios de caso senalan las restricciones voluntarias
de la soberania de un pais con respecto a un rio cuando se
considera que es un rio internacional y un recurso compartido. El
principio que resalta en esta situacion es el de “uso equitativo y
razonable”; este principio exige que cuando un pais utilice el agua
de un recurso hidrico compartido no prive a otro pais ribereno de
su derecho a un uso equitativo y razonable. &

A pesar de estar reconocido universalmente en los principios

21 y 22 de la Declaraciéon de Estocolmo de 1972 sobre Medio

87 http://www.ramsar.org/cop7_doc_20.2_s.htm
88 http://www.ramsar.org/cop7_doc_20.2_s.htm
8 http://www.ramsar.org/cop7_doc_20.2_s.htm



Ambiente,”0 el principio de “uso no danino de un recurso”, no
siempre se aplica en la realidad internacional, sobretodo en
aquellas regiones donde la escasez limita el acceso al recurso vy la
poblacién es esencialmente numerosa. Este es el caso de las
cuencas compartidas en Africa y Medio Oriente; sin embargo
debido al continuo aumento en la poblacidbn mundial y en
consecuencia de un uso irracional del recurso hidrico y los
cambios climdticos que sufre el planeta por la actividad del
hombre, esta situacidon de estrés se extenderd rdpidamente a

cuencas compartidas en otras regiones.

2.3.3. Focos de conflicto

Se ha establecido ya que los puntos dlgidos donde podrian
presentarse conflictos son aquellas zonas donde se comparte una
cuenca por mds de dos Estados. Deben considerarse como puntos
de aun mayor riesgo las zonas donde ademds de lo anterior, el
crecimiento demogrdfico o la escasez en si dificultan mas la
gestion. Este es el caso de Israel y sus vecinos Siria y Libano, en la
cuenca del Rio Jorddn vy los acuiferos de Cisjordania y Gazaq,
entre otros muchos casos.

Turquia ha sido acusada por Siria e Irak de arrebatarles el
liguido vital, al continuar construyendo una serie de represas a lo
largo del Tigres y el Eufrates. Este pais fambién esta embarcado en
un ambicioso proyecto de venta de las aguas de su Rio Manavgat
a Medio Oriente.?

En Africa, la cuenca del Rio Zambeze ubicada en el sur de
Africa es uno de los sistemas fluviales mds sobreutilizados de los

sistemas fluviales del mundo. Los paises que componen la cuenca

%0 http://www.ramsar.org/cop7_doc_20.2_s.htm
91http: / /ww.igadi.org/tribunal/argenpress_guerras_por_agua.htm



compiten usualmente por las aguas del Rio Zambeze; aungue
muchas veces han sufrido inundaciones y lluvias torrenciales.??

La cuenca del Nilo ha representado un foco de conflicto
desde 1991, ano en que Egipto advirtid que estaria listo para
utilizar la fuerza para proteger su acceso a las aguas de este rio; el
cual es también compartido por Etiopia y Suddn. Si la poblaciéon
de estos paises continua creciendo, la competencia por el agua
podria tornarse feroz.?3

Cuando el nivel de los enormes rios de Africa Occidental
comenzd a disminuir, la totalidad de las economias del drea
empezd a sufrir. Ghana, se ha tornado totalmente dependiente
del suministro hidroeléctrico de la represa de Alosombo, sobre el
Rio Volta.?

Mali, uno de los paises mds pobres del planeta, depende del Rio
Niger, que fluye desde Guinea hasta Nigeria. Mali depende de
este rio para alimentos, agua y transporte, pero grandes porciones
del rio afrontan ahora el riesgo de catdastrofes ambientales, a raiz
de la contaminacién. En Nigeria, la mitad de la poblacién no tiene
acceso al agua potable y, como en muchas partes del
confinente, muchas mujeres deben caminar varias horas
diariomente para poder conseguirla.

92 http:/ /ww.igadi.org/tribunal/argenpress_guerras_por_agua.htm
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CAPITULO 1II
EL AGUA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.
3.1. Relaciones Internacionales, Generalidades.

Las Relaciones Internacionales conllevan dentro de si dos
acepciones que interactian y se vinculan entre si, dado que
puede significar por un lado un sector de la realidad social en el
que los sucesos traspasan las barreras espaciales establecidas por
las fronteras; en tanto que a la vez el término refiere el andlisis
cientifico de ésta realidad social.

Su campo de estudio puede ser sucinto o tan amplio como
la concepcidén tedrica del estudio lo permita. El abanico de
posibilidades para el andlisis va desde la perspectiva tradicional
realista enarbolada por los politicos tradicionalista de Estados
Unidos que aun consideran como Unico objeto de estudio en las
Relaciones Internacionales la interaccion entre Estados y los
hechos derivados de ésta, regulados por la balanza de poder
(Escuela Realista); hasta aquella concepcion relativamente
innovadora en nuestra ciencia que otorga trascendencia a
muchos mds actores dentro de la escena internacional que a los
gue inicialmente habia considerado esta disciplina y les aporta
una connotacién de colaboracién y negociacién encaminada a
una coexistencia pacifica (Escuela Liberal); o aquella otra vision
que acepta otros muchos actores distintos a los Estados naciéon y
que a la vez imprime un toque muy distinto al proceso de andlisis,
fundamentado para ésta, en los estratos sociales (Escuela

Marxista).!

1 Del Arenal, Celestino, Introduccién a las Relaciones Internacionales, Ed. REI.,
México, 1993, pp. 15-37.




Es muy complejo pensar en una concepcion tedrica pura
dado que inevitablemente estas tienden a mezclarse en el devenir
del propio andlisis. Lo que de igual manera complica la definicion
de las Relaciones Internacionales en si mismas. Sin embargo para
efectos de la presente tesis, me apegaré al concepto que
Celestino del Arenal plasma en su obra Introduccion a las
Relaciones Internacionales, por considerar que la misma trata de
cenirse a la realidad internacional de manera objetiva aun
cuando el autor posee en su andlisis tintes liberales, asi las
Relaciones Internacionales quedan definidas como “aquellas
relaciones enfre individuos y colectividades humanas que
configuran y afectan a la sociedad internacional en cuanto tal,”?
para una primera acepciéon relativa a un sector de la realidad
social. Como ciencia quedan definidas como sigue: “Son la
ciencia que se ocupa de la sociedad internacional, desde la
perspectiva de la misma sociedad internacional...”® de esta
manera las Relaciones Internacionales quedan definidas como
disciplina cientifica y su objeto de estudio queda claramente
establecido.

A partir de la concepcion hecha por Del Arenal se obliga
definir e identificar las caracteristicas de la Sociedad Internacional.
Por propia cuenta a partir del conocimiento edificado en el
desarrollo de mi formacion académica me permito reflexionar
sobre la concepcion de la Sociedad Internacional como sigue: Es
pues, una agrupacion natural y a la vez pactada de entes

internacionales# vinculados entre si, los que a través de la mutua

2 Del Arenal, Celestino, Op. Cit. pp. 424.
3 Del Arenal, Celestino, Op. Cit. pp. 426.
4 “Relativo a mas de dos naciones” Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espanola.




interacciéon pretenden desarrollar una coexistencia encaminada a

cubrir los fines propios de su razén de ser.

Después de esta reflexion conceptual es preciso enumerar

las caracteristicas que de la Sociedad Internacional ofrece

Modesto Seara Vazquez en su obra Derecho Internacional PUblico:

a)

b)

Actualmente su elemento mds importante son los Estados. Lo
cual no significa que la Sociedad Internacional siempre ha
estado constituida por Estados ni que éstos van a
conservarse como los conocemos hoy de forma
permanente;® los Estados al igual que los demds sujetos
infernacionales  (ONG’s,  Organismos  Internacionales,
empresas frasnacionales e incluso individuos) se irdn
adaptando a las necesidades de la realidad social que se
modifica confinuamente.

Existe un continuo aumento en el nimero de entes
internacionales en los Ultimos anos, y éste tiende a seguir
aumentando.s

No existe un nUmero predeterminado o ya establecido para
la cantidad de integrantes de la Sociedad Internacional, a la
vez sujetos del Derecho Internacional. 7 Seara Vdzquez hace
esta reflexion bdsicamente sustentada en el incremento de
nuevos Estados que emergieron a partir de la caida del
bloque socialista; sin  embargo queda claro que
actualmente esta argumentacion no es del todo completa,
pues como ya quedo establecido no solo los Estados son ya
considerados como actores en la escena internacional y dia

tras dia se incorporan nuevos sujetos internacionales de

5 Seara Vazquez Modesto Derecho Internacional Publico, Ed. Porrua, México, 1998 pp.

17-25.

6 Ibidem.
7 Ibidem.



acuerdo a las necesidades que van surgiendo de la realidad
social internacional.

d) La Igualdad Juridica de los sujetos internacionales (en este
caso Estados) es en realidad una concepcién falsa a pesar
de que ésta constituye un pilar en el Derecho Internacional. 8
Punto que se encuentra mds que discutido por tedricos del
Derecho Internacional y por analistas de las Relaciones
Internacionales; pero que sin embargo retoma particular
importancia en el Derecho Ambiental Internacional por
percibirse en éste con mayor claridad las hondas diferencias
entre los Estados desarrollados y los que se encuentran en
vias de desarrollo, pues queda claramente establecido que
son los primeros los que generan los peores desastres
ambientales; mas no estdn dispuestos a asumir su
responsabilidad, sino que ampardndose en este principio
pretenden dividir los costos de su responsabilidad.

e) La Sociedad Internacional se encuentra en un estado de
semi-anarquia o de organizacion imperfecta; pues no hay un
poder superior con capacidad de imponer coactivamente
el respeto al Derecho Internacional y garantizar el orden.? A
pesar de que la inmensa mayoria de los seres humanos se
encuentran organizados bajo los lineamientos de Naciones
Unidas; sabemos que lo que éste organismo internacional
implica en teoria, se mantiene considerablemente alejado
de la realidad practica.

f) Las Organizaciones Internacionales como sujeto del Derecho
Internacional cobran una importancia creciente debido al

incremento en su nUmero. Esta situacion es también la que

8 Ibidem
9 Ibidem.



viven las ONG’s, que a pesar de no ser consideradas como
sujetos del Derecho Internacional,’© si pueden ser
consideradas como actores de la escena internacional. El
incremento en el niUmero de Organismos Internacionales se
debe a las deficiencias que la actual Sociedad Internacional
basada en Estados Nacidon ha presentado para responder a
las necesidades que la propia realidad social internacional
demanda.

g) Aun cuando los individuos no cuentan con reconocimiento
pleno como sujetos del Derecho Internacional existe una
tendencia evidente a reconocerles derechos inherentes bajo
cualquier escenario (Derechos Humanos) y poco a poco los
individuos en lo particular cobran terreno en la dindmica
internacional.

h) La Sociedad Internacional de los nuevos fiempos es sujeto de
una tendencia unificadora irreversible generada por el
progreso cientifico y técnico que a la vez genera una
uniformizacion continua de la cultura y que ademds exige
para el desarrollo de la economia, inversiones de tal
magnitud que los Estados considerados en lo individual son
cada vez menos capaces de permitirse.!’ Este fendmeno es
el también muchas veces citados proceso de globalizacion y
conformacion de blogues de Estados, los que se conjuntan
para hacer frente a nuevas situaciones que presenta la
realidad social actual; hecho que sin lugar a dudas podria
resultar favorable para el Medio Ambiente, pues este
comienza a ser considerado como algo global o bien,

inherente a todos los actores de la escena internacional.

10 ITbidem.
11 Ibidem.



Tras enumerar las caracteristicas del objeto de estudio de las
Relaciones Internacionales como disciplina cientifica, la
Sociedad Internacional; vale la pena considerar en este
momento la metodologia que como ciencia sigue para arribar
al conocimiento.

Las Relaciones Internacionales desde su origen como
disciplina cientifica se han visto en la necesidad de importar
meétodos de la Ciencia Politica lo que en opinidn de Celestino
del Arenal no constituia mds que simples métodos o peor aun,
sencillas técnicas. Fue a finales de los sesenta cuando se
concluyd que la politica internacional no era el objeto en
conftroversia. El problema central era el modo de andlisis y no el
objeto mismo.'2

El método debe pues, brindar una concepcidon del mundo,
debe servir como hilo conductor para penetrar en los objetos
de su andlisis y entender su desarrollo y transformaciéon: El
meétodo descubre la realidad objetiva y concreta de las cosas.

En el estudio de la realidad social se pueden distinguir

esquemdticamente tres orientaciones tedrico-metodoldgicas
fundamentales:
> La teoria esencialista, cuyo objetivo es descubrir la esencia
de la naturaleza del hombre y de las diversas entidades
sociales, a fravés de una reflexion filosofica situada a nivel de
un conocimiento racional. Tienen una naturaleza
frecuentemente normativa.
» La teoria empirica, donde una teoria es un conjunto
coherente de proposiciones sometidas a verificacion por

confirmacion con los hechos. Su objetivo no es descubrir la

12 Del Arenal, Celestino, Op. Cit. pp. 471-480.



esencia de las cosas, sino presentar un conjunto de
proposiciones generales que permitan explicar 1os
comportamientos, interacciones y procesos en el plano
social. Por lo anterior supone una descripcion y clasificacion
de datos que se encaminan a la previsidon de los fendmenos
que explica.

> El método histérico-dialéctico, aborda a la sociedad en su
totalidad y busca poner de manifiesto sus antagonismos y
contradicciones estructurales a través del sentido objetivo de
la historia; es aqui donde el método no solo es un
instrumento de conocimiento, sino un instrumento de acciéon
en la realidad social.'3

En el campo de las Relaciones Internacionales estas tres

orientaciones se encuentran presentes y han jugado un papel muy
importante en desde la perspectiva histérica; de esta forma se ha
hecho patente como la propia evolucion de la Sociedad
Internacional ha repercutido en el concepto y en el método de
nuestra disciplina cientifica; en el transcurso de este desarrollo se
presentan tres etapas:

a) En una etapa inicial la Sociedad Internacional se encuentra
geogrdficamente reducida; esta compuesta por grupos
sociales relativamente homogéneos, Estados yuxtapuestos
entre si, siendo éstos los Unicos actores de la escena
intfernacional. El Método en esta etapa cobra poca
importancia y al soslayar las realidades econdmicas, sociales
y politicas a favor de conceptos y categorias abstractas
produciéndose grandes construcciones de finte idealista

alejadas de la realidad.

13 Del Arenal, Celestino, Op. Cit. pp. 471-480.



b) En una segunda fase la Sociedad Internacional establece
nuevos marcos de cooperacion y se organiza parcialmente,
experimenta un proceso de universalizacion y se incrementa
el nUmero de actores, distintos y heterogéneos. EI método
como instrumento de construccidon de la realidad social
aparece con mayor importancia que el método como via
de andlisis.

c) La nueva y Ultima fase que aun a la fecha experimenta la
Sociedad Internacional ha permitido retener los métodos,
socioldgico, axioldgico-realista y dialéctico, que con
diferentes alcances y en distintos periodos de aparicion. En
esta etapa emerge el antagonismo tedrico entre el idealismo
y el realismo, siendo el primero heredero del racionalismo de
la ilustracidon el que operaba deductivamente desde
postulados a priori y con el supuesto de un estado de
naturaleza; mientras que el segundo es fruto de la reaccidon
del empirismo positivista.4

Después de este andlisis de la evolucion metodologia y de la

propia evolucion del objeto de estudio de las Relaciones
Internacionales queda claramente definido como el método de
estudio mds apropiado para esta disciplina cientifica el método
dialéctico, que desemboca en la metodologia propia del
enfoque sociologico-histérico, Unico que permite utilizar
plenamente la categoria de totalidad como expresion de la
realidad y como mecanismo para aprehender la misma.!®

Aun cuando el método dialéctico sea el mds apropiado para

abordar generalmente a la Sociedad Internacional no supone en

forma alguna la exclusion de otfros métodos y técnicas que el

14 Del Arenal, Celestino, Op. Cit. pp. 471-480.
15 Tbidem.



andlisis de una realidad tan amplia y compleja exige para su
adecuada compresion: la eleccidn de métodos complementarios
dependerd del objeto en concreto y de la finalidad de la
investigacion; siendo en muchos casos necesario combinar
meétodos y técnicas para llegar a resultados validos.6

De esta manera, como método de estudio para la presente
tesis emplearé el método dialéctico complementado por técnicas
empiricas que se encaminan a predicciones basadas en la
experiencia; asi como las técnicas de andlisis esencialistas, que
buscan en el fondo de cada ente internacional la esencia propia
de su existencia y se apoya en afirmaciones del deber ser, |0 que
ademds de volverla normativa la aproxima al conceptos de moral

internacional.

3.2. Las Relaciones Internacionales y el agua

En muchas regiones del mundo existen cuencas fluviales
compartidas por varios paises. Actualmente se intenta regular los
derechos sobre esas aguas a través de tratados internacionales.
Esta es una tarea urgente dado que en algunas décadas paises
considerados ahora ricos en agua comenzardn a padecer
escasez.

La escasez de agua es un factor que limita el desarrollo y
con él se plantea también la cuestidon del poder. Como factor de
produccion, junto al trabajo, la tierra y el capital, el agua estd
intimamente vinculada a las dreas cldsicas de conflictos politicos:
gobierno, seguridad y bienestar. Sin embargo en los Ultimos
tiempos se registra una tendencia a la cooperacidn en la

bUsqueda de soluciones en las cuencas frasnacionales.

16 Tbidem.



Los prondsticos con respecto al desarrollo de los recursos no
renovables de agua muestran claramente que ésta se
transformard en un problema regional de importancia global.
Paises que hoy estdn considerados ricos en agua, dentro de 35
anos sufrirdn de escasez. Mientras que aquellos que ya se
encuentran en esa situacion pasaran a un estado de tension.

De esta manera a partir de investigaciones sistemdticas
internacionales se ha llegado a conclusiones parecidas donde la
solucién cooperativa u hostil de los conflictos por la distribucion de
agua es el Unico dato decisivo y no el hecho mismo de la escasez.
También resalta la capacidad de las sociedades implicadas para
actuar hacia adentro y resultar en muchos casos companeros
confiables hacia fuera.!”

Por cuestiones historicas en regiones pobres en agua, 1os
instrumentos de regulacidon cooperativa encaminados a evitar
conflictos estdn débilmente desarrollados; el derecho del mads
fuerte domina las relaciones politicas entre naciones. La mayoria
de los tratados para el aprovechamiento de cuencas hidrolégicas
supranacionales data de la época colonial y no son reconocidos
por los paises afectados o sélo han sido fiirmados por algunos
paises de la cuenca, por lo que para los otros no derivan ni
derechos ni obligaciones, tal es el caso de los tratados firmados a
favor de cuatro cuencas: el Nilo, en 1902 entre Egipto, Suddn vy
Etiopia; y en 1929 y posteriormente en 1959 entre Egipto y Suddn. El

Eufrates, en 1987 entre Turquia y Siria y en 1990 entre Siria e Irak. El

7 Tomado de la conferencia publicada por Internet de Jérg Barandat, Miembro de la
delegacion alemana en las negociaciones sobre el acuerdo de Cuencas de la ONU y
Miembro del Ministerio Federal de Defensa Aleman que impartiera el autor el 19 de
enero de 2001. en la Universidad de Maguncia.

http:/ /www.pre.gva.es/argos/rvea/libro_24/169-24 pdf



Jorddn, entre Israel y Jordania en 1994 y finalmente el Yarmuk
entre Siria y Jordania en 1987.18

Si bien en el Oeste y Suroeste de Africa existen algunos
tratados que funcionan en el dmbito interestatal, su puesta en
practica se realiza frecuentemente sin legislacion nacional en
materia de medio ambiente y uso de suelos; dana a la poblacion
local, viola el derecho general al agua y muchas veces conlleva a
acciones radicales por parte de la poblacion afectada.!?

Ha quedado claramente establecido que el agua, al igual
que la mayoria de los recursos naturales no conoce fronteras
nacionales y actualmente casi el 50 por ciento de la poblacion
mundial vive en dreas de sistemas hidroldgicos compartidos, Todos
estos Estados tiene una visibn en comun, todos intentan
nacionalizar los beneficios e internacionalizar los costos. Los
principios del Derecho Internacional de Soberania e Integridad,
entran con frecuencia en conflicto pues lo que un Estado hace
soberanamente en su territorio puede afectar la integridad de
otro, por ejemplo reduciendo el volumen de agua disponible. La
posicion geogrdfica de cada Estado en la cuenca (rio arriba o rio
abajo), el acceso a la ciencia y la tecnologia, el poder politico y el
poder militar crean muy diferentes posibilidades para la imposicion
de los intereses propios.20

En la totalidad de actividades en torno al agua queda claro
que definitivamente solo dependen de la voluntad de los Estados
darle a la solucidn de los conflictos un matiz de cooperacion. Sin
embargo a consecuencia del aumento de las cuestiones

supranacionales, en parte ya no estdn en condiciones de actuar

18 Ibidem
19 Tbidem.
20 Tbidem



realmente de manera soberana; serdn los propios Estados quienes
decidirdn qué normas internacionales serdn llevadas a la prdctica
politica y cuales no, pero es claro que esa voluntad no esta del
todo desarrollada en muchos paises de la comunidad
internacional y mds aun al fratarse de intereses nacionales vitales
los que se encuentran en juego.?!

La politica exterior hidroldgica supone actualmente dos
elementos para los Estados: la definicidon y el establecimiento de
reglas bdsicas vdlidas a nivel mundial en el sentido de una politica
interior comuUn en el marco de la ONU y su puesta en marcha en la
politica regional y global; esta nueva politica deberd buscar
respuestas a las cuestiones concretas y propias de cada cuenca,
asi la solucidon a los problemas del agua sélo se dard cuando
adquiera la forma de conceptos infegrados aplicables al dmbito
general.??

El desafio del futuro no es construir mecanismos regulatorios o
instifucionales para la gestion de recursos hidricos trasnacionales
con un alto grado de perfeccion, sino cdémo transformar
procedimientos practicados ya exitosamente en reglas

politicamente vinculantes.

3.3. El Derecho Internacional y el Medio Ambiente.

Se entfiende por Derecho Internacional el “conjunto
normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos
infernacionales”23; siendo una ciencia eminentemente juridica
debe diferenciarse de otras ciencias que tengan por objeto de

estudio las Relaciones Internacionales en si, pero desde

21 Ibidem
22 ITbidem
23 Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Puablico, Ed. Porrua, México, 1998,
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perspectivas distintas como son: la politica internacional, la moral
internacional, la economia internacional, etcétera.

Al ser un conjunto de normas destinado a reglamentar la
realidad internacional, debe experimentar una evolucion paralela
a la que experimenta esa misma realidad. Del mismo modo, debe
responder a las necesidades que surgen del devenir de la
Sociedad Internacional. De esta manera queda claramente
establecido que la Realidad Internacional influye en el Derecho
Internacional y viceversa, o por lo menos condiciona su desarrollo.

En el Orden Internacional la norma se constituye a través de
los tratados y la costumbre; sin embargo y debido a las propias
caracteristicas de la Sociedad Internacional muy frecuentemente
resulta una separacidon entre norma juridica y realidad social.?4

Este es el caso particular de la rama del Derecho
Internacional encargada de estudiar todo lo relativo al Medio

Ambiente Global: el Derecho Ambiental Internacional.

3.3.1. Derecho Ambiental Internacional.

A partir de la evolucion que la realidad internacional a
presentado desde la segunda mitad del siglo XX y que
vertiginosamente sigue mostrando cambios a la fecha, el Derecho
Internacional ha debido de transformarse también para poder
responder a las necesidades de la realidad que le enmarca, por lo
que actualmente no solo se limita a controversias en materias:
limitrofe, comercial, de Derecho Maritimo, etcétera; sino que
también afronta una serie de controversias en materia de medio

ambiente, aborddndolas desde una perspectiva muy particular,

24 Tbidem.



esto es a través de la creacidén de organismos internacionales o

dentro de los ya existentes por la via de instancias especializadas.

Es asi como se genera el Derecho Ambiental Internacional,

rama del Derecho Internacional que tiene como principales

caracteristicas las siguientes:

Funcionalidad. Al ser creado para resolver las necesidades
urgentes de la comunidad internacional mediante una
reglamentacion adecuada que permita procesos de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales sin producir
deterioro en el ambiente y perjuicios a otros Estados y/o
particulares.

Su principal finalidad es la prevencion de hechos
perjudiciales al entorno humano y al equilibrio ambiental,
antes que responsabilizar o sancionar y en caso de dano
garantizar la “reparacion” respectiva.

Su funcionalidad se traduce en la utilizacién adecuada de
los recursos naturales a través de su regulacion juridica vy
administrativa, lo que se hace patente en planes vy
programas de accion.

Es preciso evidenciar que frente a la aplicacion real vy
concreta, el Derecho Ambiental Internacional resulta ser en
ocasiones corto y poco prdctico frente a la realidad de los
hechos dada su marcada esencia “prevencionista”; por la
que en reiteradas ocasiones los Estados han preferido dejar a
los particulares las reclamaciones por danos y perjuicios

sufridos en el ambiente. 25

25 Jaquenod de Zs6gon, Silvia. El Derecho Ambiental y sus principios rectores. Ed.
MOPU, Madrid, 1989. pp. 31-53.




e Multidimencionalidad. Cualidad que adquiere debido a su
propio objeto juridico en tutela, El Ambiente?é, por un lado, y
por otro debido a la interaccidon continua de instrumentos
internacionales y finalmente por la dimension
interdisciplinaria que exige la participacion de ofras ramas
del Derecho y otras disciplinas cientificas, tecnoldégicas y
sociologicas.

Esta caracteristica del Derecho Ambiental Infernacional le
ha hecho pasar de una tendencia sectorial a una tendencia
global que precisa una regulacion juridica integral y universal
debido a que la realidad natural no conoce fronteras; hecho
que ha sido reconocido en numerosos instrumentos juridicos.

Desafortunadamente el extenso entramado sectorial del
Derecho Ambiental Internacional hace muy complejo el
establecer responsabilidades y en consecuencia hace poco
claras las vias de resolucidn de controversias a adoptarse por
parte de los Estados.?/

e Norma Blanda o suave (Soft law). Desafortunadamente vy
contrario a lo deseable, el Derecho Ambiental Internacional
se ha encaminado a establecer compromisos mds de tipo
moral que obligaciones de fipo coercitivo, lo cual se ve
reflejado en la terminologia utilizada en él. cooperar,
informar, consultar, vigilar, etcétera; nunca utilizando
vocablos impositivos, lo anterior se da por definicion al

manifestarse la voluntad de los Estados y el consenso entre

26 Medio ambiente: conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire)
y biéticos (organismos vivos) que integran la delgada capa de la Tierra llamada
biosfera, sustento y hogar de los seres vivos.

Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 1993-2004 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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éstos; y al carecer la realidad internacional de agente
coercitivo.

No obstante se ha logrado instaurar algunas formas
atenuadas de responsabilidad como: el recurso a la
negociacion, las indemnizaciones ex grafia y la creacion de
Fondos Internacionales y seguros de responsabilidad civil
extracontractuales, siendo éstos Ultimos generalmente
adquiridos por grandes empresas trasnacionales con altos
indices de contaminacion ambiental.

Por lo antes descrito se hace indispensable la creacion de
normas mas rigidas, en las que se involucren los Estados y no
solo los particulares y no solo se prevengan riesgos sino ya
existiendo los danos se puedan identificar responsables y
responsabilidades con el objeto de generar reparaciones
sobre fodo en espacios comunes o recursos de importancia
global como el suelo y el agua, antes pensados inagotables
y ahora considerados escasos.?8

El Derecho Ambiental Internacional al igual que cualquier otfra
rama del Derecho Internacional Enarbola sus mismos principios,
aungue queda claramente establecido que en muchas
ocasiones, dentro de la realidad internacional estos principios no
son del todo concordantes. Asi se tienen: la igualdad soberana de
los Estados, la resolucion pacifica de las controversias y la libre
eleccion de medios para la resolucion de controversias, entre
otros.

Adicional a los principios generales del Derecho Internacional,
dentro del Derecho Ambiental Internacional se han depositado

por parte de muchos Estados en diversos instrumentos juridicos

28 Jaquenod de Zs6gon, Silvia. Op. Cit. Pp. 54-78



distintos compromisos para con el ambiente y encaminados a
evitar controversias de tipo ambiental:

e "“Prohibicidon de producir danos de manera concurrente en
otros Estados y en aquellos espacios no sometidos a
jurisdiccion alguna”. Sentencia arbitral del 11 de marzo de
1941 en el asunto de la fundacion Trail, controversia
suscitada entre Estados Unidos y Canadd; recogida
posteriormente en: la Declaracidn de Estocolmo, la
Declaracién de Rio y la Declaracién de Johannesburgo.??

e "Obligacion de informar a los estados susceptibles de ser
perjudicados por cualquier situacion que pueda provocar
danos a su medio ambiente”. Emanada de la convencion
sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares del 26
de septiembre de 1986 en Viena, posteriormente recogida
en la declaracién de Rio en sus principios 18 y 19.30

e “Colaboracion o asistencia a los Estados Victimas de
sifuaciones perjudiciales para el medio ambiente” 31,
plasmado en el Convenio sobre asistencia en caso de
accidente nuclear o emergencia radioldgica del 26 de
septiembre de 1986 y recogido en el principio 18 de la
Declaracién de Rio.32

e “Derecho de acceso a la informacion para los ciudadanos
de un Estado en las mismas condiciones que sus nacionales
en caso de que se valla a producir una actividad que pueda

provocar un dano en su pais de origen”. Establecido en el

29 Ibidem.

30 Jaquenod de Zs6gon, Silvia. Op. Cit. pp. 78-96

31 Este principio puede resultar en algunos casos controvertido pues se pone en juego
la soberania del Estado victima del desastre ambiental, pues la acciéon de aquellos
estados que colaboren en su auxilio debe ser pronta y expedita y en este sentido puede
generar polémica.

32 Ibidem.



Convenio de la Diversidad biolégica de Rio de Janeiro,
signado el 5 de junio de 1992 en su articulo 13; nuevamente
recogido en el Convenio marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico del 9 de mayo de 1992 en Nueva York en
su articulo 6 y retomado en el Convenio de Movimientos
Transfronterizos y en el Convenio del impacto en el medio
ambiente en un contexto fransfronterizo del 25 de febrero de
1991 en Espoo, asi como en el articulo 15 del Convenio para
la proteccion del medio marino y el litoral del Mediterrdneo
del 15 de junio de 1995, signado en Barcelona.33

e “Todos los Estados tienen el deber de proteger el medio
ambiente”. Principio establecido en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 en
Estocolmo y posteriormente retomado en la Conferencia de
Medio Ambiente de Rio de Janeiro de 1992, en la de
Johannesburgo de 2002; consagrado en la Carta de la
Naturaleza de 1982 y citado en numerosos convenios
juridicos internacionales.34

e “Del desarrollo sostenible”. El cual consagra el derecho al
desarrollo siempre y cuando no afecte al medio ambiente ni
el desarrollo de generaciones futuras. Principio fijado en la
Declaracion de Rio, dentro del predmbulo y en el principio 3
y reiterado en la Conferencia de Johannesburgo por dos
vias: la prevencidon, consistente en adoptar medios vy
mecanismos para evitar el dano ambiental y la precaucion,
adoptando medios que eviten la degradaciéon paulatina vy

progresiva del ambiente.35

33 Ibidem.
34 Tbidem.
35 Ibidem.



e "“Evaluacién de Impacto Ambiental”. Establecido en la
Declaracién de Rio en su Principio 17 y en el Convenio sobre
evaluacion del impacto en el medio ambiente en el
contexto transfronterizo de |la Directiva de Impacto
Ambiental de la Unidn Europea.3¢
El Derecho Ambiental Internacional ha presentado una

rapida fransformacién, adaptdndose a las necesidades que

demanda la realidad internacional. En sus inicios se le
consideraba solo en términos del Derecho Internacional Privado
cuando se generaba alguna afectacion a un particular.

Algunos Estados preocupados por la explotacion y el uso de
recursos naturales y la desaparicion de algunas especies de
flora y fauna se vieron impulsados a suscribir convenios
bilaterales o regionales de proteccion al ambiente ya desde
principios del siglo XX, en los anos ftreinta se celebraron
convenios en relacion a la proteccion de la flora y la fauna asi
como para la proteccion de las aguas fronterizas; en los anos
cincuenta se inicio la lucha contra la contaminacién de los
mares; en la década de los setenta se hizo frente al uso de la
energia nuclear y los perjuicios ocasionados por su utilizacion
indebida.’’

A la par la jurisprudencia ambiental también se desarrollaba
con procedimientos emitidos por tribunales, frente a danos
ocasionados al ambiente. Es a finales de los setenta cuando se
hacen evidentes lo verdaderos origenes del Derecho Ambiental
Internacional; ante un imperante crecimiento econdmico que
va afectando poco a poco el equilibrio ecoldgico, la

infervencion de organismos internacionales en la materia y la

36 Ibidem.
37 Jaquenod de Zs6gon, Silvia. Op. Cit. pp. 96-124



presencia de desastres ambientales que sensibilizaron a la
comunidad internacional.

A pesar de lo anterior, quedo sentado en las bases del
Derecho Ambiental Internacional su cardcter preventivo
soslayando la determinacion de responsables y la definicion de
mecanismos e instancias para la resolucion de controversias
ambientales.

La evolucion institucional del Derecho  Ambiental
Internacional se origino cuando los organismos internacionales
comenzaron a asumir compromisos con el ambiente,
financiando vy organizando foros y la elaboracion de
documentos encaminados a la proteccion de ambiente,
como: el Programa de naciones Unidas para el Medio
Ambiente con sede en Nairobi, fundado en 1972, el cuadl
posteriormente genero la conformacion de un fondo para la
protecciéon de Medio Ambiente; La Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible del Consejo Econdmico vy Social (ECOSOC),
conformada en 1993. 38

Ademds, muchos ofros organismos trabajan a favor de la
proteccidon del ambiente dentro de su propio campo de
accion, como la Organizacion de Naciones Unidas para la
alimentaciéon y la agricultura (FAQ), la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), La Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), entre oftros.

En el dmbito regional también se da la participacion de
varias organizaciones en la proteccion del ambiente, como es

el caso de: la Comisiobn Econdmica de Naciones Unidas para

38 Tbidem



Europa, EI Consejo de Europa, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y la Cumbre de las América entre

otros mds. 37

3.3.1.1. El agua en el marco del Derecho Ambiental Internacional

La Corte Internacional de Justicia (ClJ) y su antecesora, la
Corte Permanente de Justicia Infternacional, han realizado
importantes contribuciones al derecho relativo a los rios
internacionales y, por consiguiente, a los conceptos legales que
rodean al agua como recurso natural. Uno de los casos mas
recientes que ha abordado esta Corte la condujo a adoptar el
concepto de desarrollo sustentable por primera ocasidn en su
jurisprudencia.“0

La utilizacion del término desarrollo sustentable se dio en la
decision recaida en el caso Gabcikovo-Nagymaros, disputado
entre Hungria y Checoslovaquia (posteriormente Eslovaquia). 41

En 1977, ambos paises firmaron un Tratado para la
Construccion y Operacion del Sistema de Exclusas de Gabcikovo-
Nagymaros, a lo largo del Rio Danubio. Las obras iniciaron
conjuntamente en 1978, sin embargo debido a presiones internas
el gobierno hungaro decidi®6 abandonar los ftrabagjos en
Nagymaros el 27 de octubre de 1989, aduciendo razones

econdmicas y ambientales. Checoslovaquia protestd

39 Ibidem.

40 Cruz Bressant Wilehaldo Derecho Internacional del agua. Desarrollos actuales,
Editorial San Isidro Laboral ESIL, Buenos Aires, 2004, pp. 19-37

41 Tbidem




inmediatamente y ante el fracaso de las negociaciones, en julio
de 1993 se instaurd un proceso ante la ClJ.42

En 1991, Checoslovaquia habia comenzado a desarrollar
una solucidn alternativa que incluia una derivacion del Danubio
en su fterritorio y la construccion de una presa y otras obras
conexas. En respuesta, Hungria reclamé que su acceso al agua
del Danubio se veria afectada por las mencionadas obras y dio
por terminado el Tratado de 1977.43

El Rio Danubio y sus afluentes, como recursos naturales,
fueron elementos centrales en este litigio. Hungria aducia que un
estado de necesidad ambiental justificaba su decision de
suspender y abandonar las obras acordadas en el Tratado.
Eslovaquia negd dicho argumento y enfatfizo que los Unicos
fundamentos para suspender y terminar un tratado se encuentran
en los articulos 60 y 62 de la Convencidén de Viena sobre Derecho
de los Tratados, los cuales no incluian la necesidad ambiental.
Estas posturas fueron percibidas como un choque entre el derecho
cldsico de los tratados y las normas en desarrollo del derecho
ambiental internacional y la responsabilidad del Estado. 44

Este caso no fue, en estricto, un caso ambiental;
Bdsicamente involucro cuestiones del derecho de los tratados vy la
responsabilidad internacional del Estado. Aun con ello, el caso
Gabcikovo-Nagymaros ha involucrado el derecho sustantivo
relacionado con los recursos naturales: ha arrojado nueva luz
sobre el derecho aplicable a las corrientes internacionales de
agua, sobre el principio de uso equitativo de los recursos naturales,

y en la relacién entre acuerdos bilaterales y los desarrollos del

42 Ibidem.
43 Tbidem.
44 Tbidem



Derecho Internacional en general, incluyendo al Derecho
Ambiental Internacional.4®

Lo mds destacable, en el contexto de este encuentro es el
empleo por la Corte Internacional de Justicia (ClJ) del concepto
de desarrollo sustentable, una innovacidon no solo en la
jurisprudencia de la Corte sino tfambién en el derecho relativo al
uso de los recursos naturales: formalizd el cambio de paradigma,
transformando respecto a la concesidon y control de los recursos
naturales, hacia las disputas respecto de la sustentabilidad y los
limites en la utilizacién del recurso.46

A través de la historia la humanidad ha afectado
continuamente |la naturaleza principalmente por razones
econdmicas; en el pasado esto fue realizado sin consideracion
alguna sobre las consecuencias de estas acciones. Gracias a
nuevas perspectivas cientificas y a una creciente conciencia de
los riesgos para la humanidad de seguir con tal dindmica a un
paso irracional; muchas nuevas normas y estdndares han sido
desarrollados y plasmados en numerosos instrumentos durante 1os
Ultimos anos.

Esta necesidad de reconciliar el desarrollo econdmico con la
protecciéon del medio ambiente es adecuadamente expresada

en el concepto de desarrollo sustentable.

3.4. Reglas de Helsinki

45 Cruz Bressant Wilehaldo, Op. Cit. pp. 38-69
46 Ibidem.



Las reglas de Helsinki fueron formuladas en 1966 por la
Internacional Law Association (ILA), una asociacion privada de
especialistas en Derecho internacional. 47

Estas constituyen un parteaguas en el Derecho Internacional
Consuetudinario; debido al gran aporte que brindan en los
debates intfernacionales, por lo que frecuentemente son citadas
en negociaciones bilaterales y multilaterales.

Su gran influencia en los debates internacionales llevo a que
en 1992 fueran transformadas en la Convencion de Helsinki, por
encargo de la Comision Econdmica de la ONU para Europa
(CEPE), con lo que se genero un marco de derecho internacional,
para ese continente.

Sus principales aportaciones en materia de cuencas
compartidas son:

e Reconocimiento de los intereses y derechos de otfros paises
vecinos y por consiguiente renuncia a la soberania absoluta.

e Obligacidon de indemnizar a ofros Estados cuando se
perjudican sus intereses.

e Andlisis de costos y beneficios en la planificacion y ejecucion
de cualquier proyecto, con el objetivo de garantizar su
funcionamiento sustentable.

e Obligacion de informar a los Estados vecinos sobre cualquier
asunto relacionado con la cuenca asi como intercambiar
abiertamente datos relativos a ésta.

e Las objeciones vy divergencias serdn reguladas por
comisiones de consulta y arbitraje.*®

A pesar de estos lineamientos generales, no fueron definidos

univocamente los criterios y prioridades para los diferentes usos de

47 Cruz Bressant, Wilehaldo, Op. Cit. pp. 114-145
48 Ibidem



las aguas compartidas; esto tiene su origen en las diferencias que
existen enfre cada cuenca y la variedad de intereses de los paises
que las comparten.

Las Reglas y la Convencidén de Helsinki constituyen un gran
avance en la gestion y la regulacion de los recursos hidricos
compartidos; dieron un renovado impulso al concepto de cuenca
fluvial, sin  embargo las aguas subterrdneas quedaron
practicamente olvidadas mismas que serian retomadas anos mdads

tarde pero bajo el marco de Naciones Unidas.

3.5. El agua en el marco de las Naciones Unidas

Pese a lo conflictivo que el tema hidrico pudiera resultar, la
comunidad internacional reconocidé tempranamente la necesidad
de actuar de forma global. La Asamblea General de la ONU
encargd ya en 1970 a su Comision de Derecho Internacional (CDI)
la elaboracién de un proyecto de Acuerdo Internacional de
Cuencas (incluso antes de la Conferencia del Agua de la ONU en
1977 en Mar del Plata). Desde las primeras discusiones de la CDI
quedd claro que un gran nUmero de Estados, en especial de las
regiones problemdticas, no estarian dispuestos a aceptar
limitaciones con respecto a sus objetivos y posibilidades nacionales
de desarrollo y no se adheririan a un acuerdo vinculante .4’

De tal suerte que la Convencion Marco presentada en 1994
sélo cumplia con estdndares minimos: en ella se confirman los
principios bdsicos de uso sustentable y la exigencia de minimizar
los danos; sin embargo al tratarse de una soff law, los instrumentos

para la prevencion de conflictos y los mecanismos para su

49 El Acuerdo de Cuencas de la ONU Jérg Barandat, Miembro de la Delegacion
Alemana en las Negociaciones sobre el Acuerdo de Cuencas de la ONU y miembro del
Ministerio Federal de Defensa, Berlin. http://www.inwent.org/E+Z/1997-
2002/ds601-4htm




solucién carecen de elementos coercitivos y sélo se limitan al
plano de la motivacidén moral con respecto al proceder de cada
actor internacional.>0

No obstante, un nUmero importante de Estados no estuvo
dispuesto siquiera a aceptar esos estdndares minimos en las
negociaciones sobre el proyecto, llevadas a cabo del 7 al 25 de
octubre de 1996 y del 25 de marzo al 4 de abril de 1997 en la
Comision de Justicia de la Asamblea General de la ONU. Incluso
por parte de algunos Estados se intentd imponer estdndares por
debajo de los de Helsinki°!.

Finalmente el 21 de mayo de 1997 el texto de la Convencidon
sobre Derecho de Uso de Cursos de Aguas Internacionales No
Navegables fue aprobado por Ila Asamblea General,
recomendando a los paises miembros adherirse. La votacion en el
seno de la Asamblea General quedd de la siguiente manera: por si
votaron 103 paises, por no 3 (Burundi, China y Turquia); 27 se
abstuvieron y 51 no participaron. 52

La convencion debe ser ahora firmada. Para que pueda
enfrar en vigor deben adherirse 35 paises; hasta 2001 lo habian
hecho 18, por lo tanto el minimo necesario no ha sido alcanzado y
el proceso parece hallarse empantanado.s3

La esencia juridica de esta Convencion quedo plasmada en

sus mds importantes articulos:

50 Tbidem.

51 Minimizar las obligaciones que se adoptan de manera consuetudinaria al aplicar las
reglas de Helsinki (Intenational Law Association) a las relaciones entre naciones que
comparten una misma cuenca.

52 El Acuerdo de Cuencas de la ONU Jo6rg Barandat, Miembro de la Delegacion
Alemana en las Negociaciones sobre el Acuerdo de Cuencas de la ONU y miembro del
Ministerio Federal de Defensa, Berlin. http://www.inwent.org/E+Z/1997-
2002/ds601-4htm

53 Ibidem.




Articulo 1. Se refiere al uso de las correntes de agua
intfernacionales para ofros propdsitos ademds de la
navegacion, asi como a las medidas de proteccion,
preservacion y gestion relacionadas con los usos de dichas
aguas.

Articulo 2. En el se establece la definicidon de términos para
los efectos de ese instrumento internacional como son el
concepto de ‘“corriente de agua”, definido en términos
generales como un sistema de aguas superficiales y del
subsuelo, las cuales constituyen por virtud de su relacion
fisica, un todo unitario.

Articulos del 20 al 26. Es un capitulo especifico dedicado a
las medidas de proteccion, preservacion y gestion de las
aguas internacionales.

Articulo 20. Establece el principio por el cual los Estados
riberenos tienen la obligacion individual, y cuando la
sifuacion lo requiera, la obligacion conjunta de proteger y
preservar los ecosistemas de las corrientes de agua
internacionales.

Articulo 21. Detalla las medidas de prevencion, reduccion y
control de la “contaminacién”, la cual se entiende como
cualquier detrimento o alteracion en la composicion o
calidad de las aguas de las corrientes internacionales que
resulte directa o indirectamente de conductas humanas. Los
Estados riberenos tienen la obligaciéon individual y conjunta
cuando sea el caso, de prevenir, reducir y controlar la
contaminacién de las aguas internacionales que pueda
ocasionar un dano significativo a otro Estado ribereno o a su

medio ambiente, incluyendo el dano a la salud humana o a



la seguridad de las personas, asi como el dano a los usos del
agua para cualguier propdsito benéfico o el dano a los
recursos vivos en dichas corrientes.
e Articulo 22. Prohibe la intfroduccion de especies extranas o
nuevas que puedan danar al ecosistema de las aguas
internacionales, asi cono la relativa proteccion del medio
ambiente marino.
e Articulo 23. Se refiere especificamente a la proteccion del
medio marino incluyendo especialmente los estuarios. >
La aprobacion de la convencion por parte de la Asamblea
General no dio término a las cuestiones y conflictos en relacion
con el uso de las aguas fransnacionales. Por lo anterior es
previsible que en cada gran cuenca, por lo menos uno de los
paises no se adhiera a la convencion. Por esto serdn necesarios
enormes esfuerzos internacionales para garantizar la puesta en
prdctica de los estdndares bdsicos de la convencidén y motivar a
los diferentes usuarios con distintos intereses, niveles de desarrollo,
condiciones sociales y capacidad de imposicidn, para un Uso
sostenido e igualitario del recurso agua.>>

La Comisidon para el Desarrollo Sostenible (CDS) fue fundada
en 1993 por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU,
para desarrollar los acuerdos de la Cumbre sobre Ecologia y
Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992.5¢

La sexta Sesidon de la CDS, del 20 de abril al 1 de mayo de
1998, tuvo por tema principal los problemas en torno al agua. Los

resultados obtenidos fueron resumidos en un documento final y los

54 Cruz Bressant, Wilehaldo, Op. Cit. pp. 203

55 Ibidem.

56 El Acuerdo de Cuencas de la ONU Jo6rg Barandat, Miembro de la Delegacion
Alemana en las Negociaciones sobre el Acuerdo de Cuencas de la ONU y miembro del
Ministerio Federal de Defensa, Berlin. http://www.inwent.org/E+Z/1997-
2002/ds601-4htm




acuerdos cristalizaron en seis recomendaciones a los paises

miemlbros. En las conversaciones que antecedieron a esa decision

fluyo también la declaracion final de la Conferencia Internacional

de

Petersberg, realizada del 3 al 5 de marzo de 1998 en

Alemania.>’

Los puntos esenciales de la Conferencia de Petersberg que

a su vez influirian profundamente en la Sexta Sesidon de la CDS, son

los siguientes:

El agua es un catalizador de cooperacion,

El agua es un bien econdmico y social. Su uso debe llevarse
a cabo sobre la base de estudios de impacto ambiental y
de costos/beneficios,

El aprovechamiento debe realizarse en el marco de la
cooperacion politica regional, también con la participacion
del sector privado y de ONG:s,

Instrumentos para esa cooperacidn pueden se comisiones
infernacionales de cuenca, cuya creacidon debe ser
bdsicamente fomentada,

Las medidas generadoras de confianza y el fortalecimiento
de los instrumentos legales en la politica hidroldgica crean
un clima propicio a la cooperacion.

Deben ser realizados estudios de caso sobre ejemplos de
gestion de aguas transnacionales.

Deben fomentarse la transmision y propagacion de esos
conocimientos entre politicos y expertos en cuestiones

hidrolégicas.s8

Oftfro documento clave es el informe de un grupo de expertos

de ECOSOC que fueadoptada en su sesion del 27 al 30 de enero

57 Ibidem
58 Tbhidem



de 1998 en Harare (Zimbabwe). Este informe cobra importancia
porque aun cuando no fue aprobado por consenso, confirma el
principio de ‘“soberania restringida” en el uso de cuencas
supranacionales y contiene vastas recomendaciones para la
elaboracion del concepto Integrated Water Resources
Management (IWRM); el cual regula ya exitosamente una serie de
cuencas en paises industrializados occidentales y estd
considerado en el Acuerdo de cuencas de la ONU.%?

El Acuerdo de Cuencas de la ONU posibilitdé encauzar
politicamente los enfoques cooperativos para la solucidn de
conflictos en torno a la distribucidon del agua como recurso escaso.
Los contenidos de las discusiones y del documento final de la CDS
confiirman su efectividad politica, al plasmar un cambio de
direccion en la idea de agua-conflicto al sentido de agua-
cooperacion; aunque como en casi todos los documentos de esta
indole, su contenido no siempre concuerde con la realidad

internacional.so

1.6. El agua en medio de los Conflictos Internacionales.

El agua se encuentra presente en todas las actividades del
Hombre y en consecuencia también se encuentra presente en la
dindmica de las relaciones internacionales y en los conflictos que
de ellas deriven.

No siempre es necesario que en agua se encuentre situado
como el eje fundamental de un conflicto internacional para que
pueda afirmarse que ésta se encuentra presente. Sino que puede
ser empleada de forma colateral para incidir en los resultados del

conflicto.

59 Tbidem
60 Tbidem.



Este liguido indispensable para la vida se ha revelado como un
arma de guerra eficaz en reiteradas ocasiones. Ya en el siglo XVI
Maquiavelo y Leonardo da Vinci planearon desviar el Rio Arno
para dejar desabastecida la ciudad de Pisa, con la que se
enconfraban en guerra. Casi cuatro siglos después, Malasia que
proporciona a Singapur alrededor de la mitad del agua que
consume, amenazd en 1997 con cortarle el suministro en respuesta
a una critica de este Ultimo al gobierno malasio.¢!

El agua ha sido utilizada frecuentemente como objeto militar,
es decir como un arma indirectamente. Durante la primera guerra
del Golfo, los pozos de abastecimiento y las instalaciones de
saneamiento en Irak sufrieron importantes danos como
consecuencia de los bombardeos indiscriminados. La falta de
acceso al agua potable y las malas condiciones sanitarias
desataron un buen nUmero de epidemias que acabaron con la
vida de miles de iraguies.é2

Pero los conflictos en torno al agua también son una realidad
latente a escala mundial. En Medio Oriente, Africa Septentrional y
Asia Meridional la escasez de este recurso es un agravante. Pero,
ninguna region del planeta escapa a la problemdatica del agua.s3

En la Tercera Conferencia Mundial de Agua en Kyoto 2003
quedo asentado que en la historia reciente ha habido 21 disputas

armadas debidas al agua, y 18 de ellas involucraban a Israel.é4

61 Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft
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63 Fundacion Ecologia y Desarrollo El agua, recurso limitado. Sequia, desertificacién y
otros problemas. Estudios de politica exterior, Ed. Biblioteca Nueva, 2003 Madrid, pp
128-136.

64 Ferran Izquierdo, Brich, El conflicto del agua: El agua en la cuenca del Jordan,
pieza clave de la nacién arabe-israeli. Ed. Jornadas Internacionales, Barcelona, 2004.




Con lo anterior queda claro que el agua no necesita
protagonizar todos los conflictos internacionales pero en la
mayoria de ellos, sin importar su indole se ve involucrada, y
muchas veces contribuye a inclinar la balanza a favor de uno o de

otro bando en la contfroversia.



CAPITULO IV.
EL CASO ARABE-ISRAELI.

“El fuego de las armas no perforard pozos para regar la tierra
sedienta. Ninguna guerra podrd cambiar lo que viene dado por la

geografia.”!

4.1. Los origenes del conflicto.

Localizada dentro de una ruta geogrdafica importante entre
tres continentes: Africa, Europa y Asia, Palestina siempre ha estado
sujeta a la ocupacion y dominio extranjeros. Por 400 anos, y hasta
el término de la Primera Guerra Mundial, el Imperio Otomano
dominaba la region. Tras la desintegracion de éste, las potencias
europeas crearon en Medio Oriente “esferas de influencia” y los
ingleses recibieron el mandato por parte de la Liga de Naciones
para gobernar Palestina.?

En 1881 el gobierno Otomano, donde estaban ya presentes
diputados palestinos permite a los judios ir a Palestina como
peregrinos pero no para establecerse. En 1882, se produce la
primera ola de inmigracion judia, patrocinada por el millonario
barén Edmond Rothschild, lo que provoca la primera protesta
palestina, fruto de la cual, el gobierno otomano prohibiera la
venta del suelo estatal a los judios de Palestina.3

En 1896, Theodor Herzl, fundador del Movimiento Sionista4 de

origen austriaco, publico el libro Der Judenstaat (el Estado Judio)

1 Palabras pronunciadas por el Ex-primer Ministro Israeli Simon Peres hace una
década dentro de las negociaciones del Proceso de Paz entre palestinos e israelies.

2 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm

3 Sokolowicz, Joaquin; Israelies v Palestinos, Ed. Planeta Espejo del Mundo, Buenos
Aires, 1991, pp. 72-191.

4 Movimiento Internacional iniciado a finales del siglo XIX como reacciéon al
antisemitismo europeo; considerando que los judios constituyen una sola




en el que abogaba por la creacién de un Estado Judio ya fuera
en Palestina o en Argentina.s

Para 1897 se celebraria en Suiza el primer congreso Sionista y
en este habria de decidirse que la mejor opcidon para la
conformacion del Estado Judio seria Palestina. Durante ese
congreso se cred la Organizacion Mundial Sionista, la cual se
encargo entre otfras cosas de adquirir tierra en Palestina para ser
ocupada y frabajada exclusivamente por judios.s

Antes de la Primera Guerra Mundial, el movimiento Sionista
se establecié en Palestina como el lugar para construir el Estado
Judio.”

Para los drabes en 1916, los ingleses prometieron
independencia, a cambio de su apoyo en la guerra contra
Alemania y el debilitamiento del Imperio Otomano. Para los lideres
del movimiento Sionista, los mismos ingleses que ya habian
empenado su palabra con los drabes de Palestina, en 1917, a
través de la Declaracion Balfour, prometieron el contemplar a su
favor el establecimiento de un “hogar nacional” para el pueblo
judio en Palestina.8

Durante la Primera Guerra Mundial se produjeron dos hechos
de vital importancia para Palestina: por un lado, la garantia
britdnica, la banca Rothschid y el dinero de los judios
estadounidenses, impulso una nueva ola de inmigracién judia por
lo que para el periodo comprendido entre 1919 y 1942 llegaron a

Palestina alrededor de 350,000 judios. Por ofro lado con el hecho

nacionalidad, el sionismo abogaba por la fundacion de un Estado como un refugio
para el mundo judio, de la opresion y la violencia.

5 Sokolowicz, Joaquin; Israelies y Palestinos, Ed. Planeta Espejo del Mundo, Buenos
Aires, 1991, pp. 72-191.

6 Ibidem

7 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm

8 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm




anterior surgié el nacionalismo palestino, agravado por la fuerte
desigualdad entre las dos comunidades; los enormes recursos
judios, frente a la economia de subsistencia palestina.?

Para 1920 el 90 por ciento de la poblacidon palestina era
drabe, dividida entre cristianos y musulmanes. Los drabes habian
estado viviendo ahi por espacio de mds de mil anos a pesar de
haber estado dominados por otros grupos no drabes; en tanto que
los cananitas, grupo del cual descienden habian estado
ocupando el pais desde tiempos biblicos.0

Gradualmente la poblacidn predominantemente rural de
Palestina se Hizo consiente de la amenaza a sus aspiraciones
nacionales de crecimiento propuesto por los programas
econdmicos y politicos Sionistas.!

Cuando se sucedieron los procesos de independencia de
otras colonias bajo mandato britdnico como Arabia Saudita,
Egipto e Irak; Palestina fue la Unica colonia del antiguo Imperio
Otomano que no consiguid la independencia, a pesar de sus
reiterados esfuerzos.!?

Conforme fueron escalando las tensiones entre los dos
grupos, varias comisiones internacionales propusieron diferentes
métodos para resolver la situaciéon. Finalmente, el 29 de noviembre
de 1947, la recientemente  constituida Organizacion de las
Naciones Unidas votd a favor de la particion de Palestina. En aquel
tiempo los judios no eran mds que la tercera parte de la poblacién

y poseian Unicamente el 7 por ciento de la tierra; sin embargo al

9 Sokolowicz, Joaquin; Israelies v Palestinos, Ed. Planeta Espejo del Mundo, Buenos
Aires, 1991, pp. 72-191.

10 http: / /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm

11 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm

12 Sokolowicz, Joaquin; Israelies y Palestinos, Ed. Planeta Espejo del Mundo, Buenos
Aires, 1991, pp. 72-191.




Estado Judio se le repartid mds del 55 por ciento de las 10,000
millas cuadradas del territorio palestino. 13

La reaccidon de los paises alrededor no se hizo esperar fue
inmediata, negativa y violenta. Pero los Sionistas estaban bastante
mejor preparados en los dos aspectos esenciales del fendmeno,
politico y militar, que los Estados drabes vecinos y mucho mds que
los campesinos palestinos. !4

El 9 de abril de 1948 la aldea de Deir Yassin, en el camino a
Jerusalén, fue arrasada por las fuerzas irregulares Sionistas que
mataron a 254 de sus habitantes; aun antes de la declaracion del
Estado de Israel, el 15 de mayo de 1948.15

Los residentes de otfras aldeas y poblaciones, mds de 200,000
palestinos huyeron de sus casas y tierra por temor a ser
masacrados. Para finales de 1948, mds de 840,000 palestinos
habian huido a Cisjordania, la Franja de Gaza, Jordania, Libano,
Siria y ofros Estados drabes. Dejaron detrds 380 aldeas; todas
fueron destruidas por el nuevo Estado israeli.’¢

En 1967, cuando Israel ocupd Cisjordania, la Franja de Gaza
y las alturas del Goldan (Confiscadas a Siria) y el Sinai (a Egipto) mds
de 350,000 palestinos fueron forzados a salir de Cisjordania. Mds de
la mitad de ellos se convirtieron en refugiados una segunda vez,
habiendo sido desplegados ya en 1948.17

A mds de 40 anos de la creacion de lIsrael, la poblacion
palestina ha crecido de aproximadamente 1.4 millones a mds de 5
millones. Dos millones de palestinos han sido oficialmente

registrados en la Agencia de Ayuda y Trabajo de Naciones Unidas

13 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm
14 http: / /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm
15 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm
16 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/S.htm
17 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/S.htm



(UNRWA) como refugiados. De ellos, tres cuartos de milldn
actualmente viven en los campos de refugiados, donde la UNRWA
lucha para proporcionarles comida, casa, ropa, educacion y
cuidado médico bajo condiciones atestadas y altamente
insalubres.'®

Desde 1967, el gobierno de Israel ha expropiado mdas del 53
por ciento del terreno de Cisjordania y mds de la tercera parte de
la Franja de Gaza, permitiendo asi la instalacion de 150 colonias
israelies con mds de 70,000 colonos. Incluyendo la destruccion de
ocho aldeas y parte de los campos de refugiados de Gaza, mds
de 20,000 casas han sido destruidas. Por lo menos 2,000 palestinos
han sido expulsados, la mayoria lideres de sus comunidades; para
1985 un 20por ciento estimado de la poblaciéon palestina (mds de
200,000 personas) habia pasado por carceles israelies y centros de
detencion.!?

En diciembre de 1987. Después de un incidente en el cual
cuatro palestinos murieron a manos de soldados israelies, la Franja
de Gaza y Cisjordania estallaron en manifestaciones en contra de
la ocupacion. Después de dos semanas de manifestaciones, las
autoridades empezaron a alarmarse y el mundo empezd a tomar
nota.2

Los palestinos estaban instituyendo su levantamiento, que se
ha conocido como la Intifada. Un grupo cuyos miembros adn no
han sido publicamente identificados, pero que reconoce a la
Organizacion para la Liberacion Palestina  (OLP) como

representante politico de los Palestinos, empezd expidiendo

18 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm
19 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm
20 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/S.htm



boletines sugiriendo acciones masivas que el pueblo aceptaba
contento de llevar acabo.?!

Las autoridades de ocupacion israelies también trataron de
poner en orden de batalla diversas tdcticas como medidas de
represion  para  manifestantes e  inaugurando  nuevos
campamentos en el desierto con prisioneros, deportando
activistas y disciplinando al pueblo.?2

En el primer ano de manifestaciones, huelgas y boicots por lo
menos 432 palestinos murieron, mas de 30,000 palestinos fueron
encarcelados, al menos 5,000 de estos acusados bajo detencidon
administrativa (sin cargos) y mdas de 500 hogares fueron demolidos
o clausurados.?3

La reacciéon internacional a la supresién israeli de la Intifada,
fue severa. AUn Estados Unidos criticd publicamente la brutalidad

y la ilegalidad de los métodos usados por el gobierno israeli.?4

4.1.1. Confrontaciones bélicas

La primera Guerra drabe-israeli comprendida entre los anos
1948 y 1949 tuvo como origen la proclamacion unilateral del
Estado de Israel; hecho que provocd la ira del mundo drabe vy la
infervencion en la zona con los ejércitos de Egipto, Irak, Libano,
Siria y Jordania. En el desenlace la balanza se inclino a favor de
Israel, pues los incipientes ejércitos de las recién independizadas
colonias no pudieron hacer frente a su homologo mejor equipado

y claramente mejor organizado. Palestina fue el gran perdedor,

21 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm
22 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/5.htm
23 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/S.htm
24 http:/ /www.palestina.com.mx/gobierno/gobierno/S.htm



pues dejo de tener todos sus territorios y se produjo un éxodo de
6000,0000 palestinos.25

La nacionalizacion del canal de Suez seria el hecho
desencadenante de la guerra que enfrento a oriente contra
occidente, en 1956 en la guerra también conocida como la
Guerra del Sinai. La duracion del conflicto fue breve pero con los
costos de cualquier guerra. Los gobiernos de Gran Bretana,
Francia e lIsrael enfrentaron a Egipto. La preponderancia de las
fuerzas tripartitas se hizo sentir y la batalla tuvo un desenlace
rdpido en una operacion de tan solo dos meses se ocuparian las
tierras del Sinai por el ejército israeli y permanecerian asi hasta
marzo de 1957 con las consecuentes desventajas para los
residentes locales.2

La tercera confrontacion, conocida como la Guerra de los
seis dias fuvo como protagonistas a Egipto, Siria y Jordania por un
lado y por el otro al ejército israeli. Tras una duracién muy breve
(del 5 al 10 de junio de 1967) la guerra originada por el afdn
pandrabe del Presidente egipcio Nasser finalizd a favor de Israel,
quien logré incorporar a su territorio la regidon del Sinai, Gaza, el
Goldn y el sector drabe de Jerusalén. En tanto que a los Estados
drabes participantes les dejo alarmantes estadisticas, 15,000
muertos, 50,000 heridos y alrededor de 11,500 prisioneros. Palestina
nuevamente se halld en medio de la actuacidon de entes ajenos
en su escenario, perdiendo lo poco que hubiera podido

conservar.?’

25 Russell, Roberto y Samoilowich Daniel; El conflicto arabe-israeli, Tomo I, Ed.
Belgrano Buenos Aires, 1991, pp. 120-140.

26 Tbidem.

27 Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft
Corporation.



La Guerra del Yom Kipur, es la denominacién que habria de
recibir la cuarta confrontacion armada entre drabes y judios
israelies; El 6 de octubre de 1973 la ofensiva drabe integrada por
los ejércitos de Egipto y Siria sorprendié a autoridades politicas y
militares judias. Con la finalidad de recuperar Los Altos del Goldn y
el Sinai, y terminar con el mito de la insensibilidad del ejército
israeli. La guerra se saldd nuevamente a favor de lIsrael; pero el
balance politico resultaria algo mdas favorable para Egipto pues a
través de los Acuerdos de Campo David conseguiria para 1978 la
devolucién de la peninsula del Sinai. Lo que no ocurriria para Siria y
los Altos del Goldn. 28

El Ultimo conflicto en pleno en la region de Medio Oriente
seria la Guerra de Libano la cual fluctud entre 1982 y 1983 en la
que Israel invadid el Libano dado que ahi se encontraban
miembros de grupos armados radicales palestinos los cuales

tuvieron que abandonar Jordania para escapar de asedio.??

4.1.2. Intentos para la paz

Desde 1978, han sido muchos los acuerdos de paz y
negociaciones llevados a cabo por ambas partes pero Palestina
sélo ha conseguido en todos estos anos, cierta autonomia en
Gaza 'y en Jerico.

Después de la Guerra del Yom Kipur y antes de la de Libano,
Israel y Egipto firmaron los acuerdos de Campo David, con Estados
Unidos como mediador; que no contribuyen a resolver la cuestion

palestina pero terminan con 30 anos de hostilidades entre ambas

28 Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft
Corporation.

29 Russell, Roberto y Samoilowich Daniel; El conflicto arabe-israeli, Tomo I, Ed.
Belgrano Buenos Aires, 1991, pp. 120-140.



naciones. Israel se retiro del Sinai en 1981 y Estados Unidos reafirmd
su influencia en la regién.%

En 1991 a través de la Conferencia de paz para oriente
Proximo celebrada en Madrid, israelies y palestinos establecieron
las bases para las futuras negociaciones. Para 1993 la
Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) por medio de
Yasser Arafat reconoce la existencia del Estado de lIsrael y a
cambio obtiene la autonomia para Cisjordania y Gaza, y la OLP es
aceptada como representante Unico de Palestina por parte de
Israel, en lo que para la historia quedaria cifrada como el Acuerdo
de Oslo.3!

En el Acuerdo para la autonomia de Gaza y Jerico, signado
en 1994 quedo establecido el retiro de Israel del 40 por ciento del
drea de Jerico y Gaza y La OLP se instala en la franja de Gaza tras
27 anos de exilio.3?

Jordania fue el segundo pais drabe en reconocer a Israel
como Estado y con la firma del tratado de paz entre ambas
naciones en 1994 se pone fin a 46 anos de hostilidades entre Israel
y Jordania.33

1995 seria el ano de la consolidacion del Acuerdo de Oslo en
su segunda parte, donde a pesar de establecerse nuevos
acuerdos, no beneficias del todo a Palestina; y mds bien
representan un paliativo un tanto cruel que una verdadera
solucion de fondo al problema: Palestina es dividida en tres zonas
la A, con un conftrol total palestino; la B, donde Israel se encarga

de la seguridad; y la C bajo control total Israeli y con una

30Garaudy, Roger; Palestina, Ed. Fundamentos, Madrid, 2001, pp. 398-445.

31 Ibidem

32]bidem.

33 Senderey, M.; Breve Historia del Pueblo de Judio; la creacion del Estado de Israel.
Ed, Circulo Militar, Buenos Aires, 2001 175-232.




presencia testimonial palestina. Las zonas A y B suman el 30 por
ciento del territorio, pero concentran al 90 por ciento de la
poblacién palestina.34

Israel controla el 70 por ciento de Cisjordania (zona C), que
contiene la mejor tierra, la franja del Rio Jorddn y el mar Muerto.
Como resultado de esta division ventajosa para los israelies, las
zonas palestinas A y B quedaron aisladas y sin continuidad
territorial, ademds las tres zonas palestinas estdn rodeadas de
asentamientos israelies vigilados por el ejército judio.3s

Durante 1998 se generan diversos encuentros donde se pide
por parte de Israel un cese a los ataques terroristas, y éste se
compromete a desarrollar todos los acuerdos firmados desde 1993,
gue no han sido cumplidos por sus continuos retrasos.3s

En mayo de 2000 Israel retira sus tfropas del Libano tras 18
anos de ocupacion. Para julio de ese mismo ano se logra la
Cumbre de Campo David, bajo la mediacién de Estados Unidos;
una de las mds importantes, ya que se trataron temas de sumo
interés: el trazado definitivo de fronteras, el problema de los
refugiados palestinos, los asentamientos judios en territorio
palestino y el estatuto de Jerusalén; desafortunadamente
terminaria en un fracaso debido en esencia a las discrepancias en
torno a la soberania de Jerusalén.’s”

Ofro importante intento de paz seria el encabezado por
Yitzjak Rabin, Primer Ministro israeli quien en los Acuerdos de Oslo,
firmados en Washington el 13 de septiembre de 1993 con el lider
de la OLP Yasser Arafat; marcaria un parteaguas en las relaciones

bilaterales.

34]bidem.

35 Ibidem.

36]bidem.

37 http:/ /www.nodo50.org/csca/palestina/negoc_palestina-israel.html



Serian estas negociaciones las que lo llevarian a encontrar la
muerte a manos de un fandtico ortodoxo el 4 de noviembre de
1995 el finalizar un mitin multitudinario en la anteriormente llamada
Plaza de los Reyes de Israel y hoy conocida como plaza Yitzjak
Rabin de Tel Aviv.

En septiembre 2000, Estallaria la segunda Intifada tras lo que
el pueblo palestino consideraria como una provocaciéon al visitar
el judio derechista Ariel Sharon la Explanada de las mezquitas.38

Las negociaciones se verian empantanadas nuevamente
cuando a en febrero de 20001 el dirigente radical del partido
nacionalista Likud, Ariel Sharon es electo primer ministro de Israel vy
aun mas tras el reciente fallecimiento del lider moral de Ia OLP

Yaser Arafat.3?

4.2. Condiciones actuales.

De los 6 millones de habitantes de Israel, el 80 pro ciento son
judios; el 14 por ciento son musulmanes (drabes que no
abandonaron Palestina tras la proclamacion del Estado de Israel
en 1948); y el resto lo forman cristianos y otros grupos étnico-
religiosos.

Dentro de la poblaciéon judia, el grupo tampoco es
homogéneo. Los judios repartidos por todo el mundo, querian un
hogar que les acogiera, una nacidon que pudieran considerar
como propia. Asi el Estado de Israel es un mosaico de idiomas,
etnias, culturas y procedencias en el que sdlo la fe actia como

vinculo.40

38 http:/ /www.nodo50.org/csca/palestina/negoc_palestina-israel.html
39Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft Corporation.

40 Marten, J. Larson, Israel una nacién en marcha, Ed. Dux, Barcelona, 2002, pp.
132-175.




Estos son los principales grupos judios que conviven en Israel:

e Askenazis: Proceden de Europa central y oriental. Hablan
yiddish, judioalemdn. Son de tendencia socializante vy laicista.
Forman la élite del pais.

o Sefardies: Son descendientes de los judios que vivieron en la
Peninsula lbérica hasta que fueron expulsados por los Reyes
Catdlicos en 1942. Proceden sobretodo de paises drabes y
del norte de Africa. Hablan el ladino (judeoespafol). Son
muy religiosos y mds radicales que los askenazis con los que
difieren también en leyes, costumbres vy liturgia.

e Judios rusos: Son los nuevos inmigrantes, llegados tras el
hundimiento de la URSS y ascienden a casi 1 milldn.
Comparten con los askenazis su origen europeo y su laicismo
pero son de ideologia conservadora.

e Judios etiopes: En total unas 75,000 personas. Sufren el
racismo de los demds grupos, la politica los ignora y sus jefes
tribales no son reconocidos por los rabinos.4!

La poblacion palestina actual supera a los seis millones y medio
de personas. La mitad son refugiados o desplazados?,
Frecuentemente son objeto de discriminacion en todos sentidos
por parte de la poblaciéon judia y viven en condiciones aun mds
precarias que el resto de las minorias.

Debido al continuo afdn expansionista de Israel, la situacion
con sus vecinos locales es particularmente tensa en especial con

Siria que no descarta de la posibilidad de por algun medio

41Ibidem.

42 La ONU denomina “refugiados” a los palestinos que tuvieron que abandonar sus
hogares en 1948 y su descendencia; en cambio considera desplazados a los que
huyeron durante la guerra de 1967 y su descendencia.



recuperar los Altos del Goldn,* lo que en la perspectiva judia les
proporcionaria el lugar ideal para lanzar un ataque estratégico
conftra Israel. En tanto que para los sirios sélo consiste en retomar el
control de una regidon que ha formado parte de su Estado desde
siempre.44
Los altos del Goldn se encuentran localizados en la costa

oriental del Mar de Galilea,* originalmente formaban parte del
territorio sirio desde su independencia; fueron capturados por Israel
en la Guerra de los Seis Dias, en junio de 1967. Siendo un espacio
que lIsrael considero vacio y poco Util para Siria y de importancia
tactica para su seguridad en caso de un eventual ataque por
parte de Siria o uno de los muchos grupos terroristas que tienen
cede en ésta nacién, ha decido conservar el confrol en la regién
hasta la fecha.46

En versiones oficiales del gobierno de Israel, antes de 1967 los
Altos del Goldn eran usados por grupos de francotiradores para
atacar a pescadores en el Lago Tiberiades; ademds de ser una
base terrorista para organizar ataques contra Israel, y desde esta
zona Siria intento lanzar en reiteradas ocasiones ataques militares
contra Israel.4/

Ceder los Altos del Goldn seria una decisidon catastrofica

para lIsrael; esto representaria ofrecer a Siria el mejor escenario

43 Region suroeste de Siria, ocupada por Israel desde la Guerra de los seis dias en
1967, con un area total de aproximadamente 1250 km.2. En esta zona y sus
alrededores se hallan varios nacimientos de agua dulce que suponen una importante
fuente econémica para Israel, como el Lago Tiberiades y sus afluentes asi como una
enorme reserva situada bajo la frontera occidental de la region.

44 Informe de la Universidad de Barcelona, El conflicto Siria-Libano-Israel, Editorial
Ardora, Barcelona, 2002, pp. 46-72.

45 Conocido en tiempos biblicos como Mar de Chinnereth o Mar de Chinneroth;
posteriormente llamado también Gennesar o Lago de Gennesaret; algunas veces
denominado en tiempos mas recientes Mar de Tiberiades, En realidad no es un mar
sino un lago conocido mayormente bajo el nombre de Lago Tiberiades.

46 Ibidem.

47 Ibidem.




para un ataque, en tanto que también se aqapoya una
argumentacion histérica en la que los Altos del Goldn tienen un
significado sustancial para el pueblo judio; por lo que queda mads
que claro que no se esta considerando devolver este territorio a
Siria.48

El ministro de Agricultura, Yisrael Katz, a cargo del comité de
asentamientos del gabinete israeli, afimo que el plan de
incrementar el nUmero de asentamientos en el Goldan esta dirigido
a subrayar que esta zona “es parte integral de Israel”, antes de
cualguier negociacion sobre su entrega demandada por Siria. Un
funcionario cercano al Primer Ministro Ariel Sharon negd que este
plan fuera un “mensaje politico™” para el presidente sirio Bashar Al-
Assad, o prejuzgara el didlogo sobre los Altos del Goldn. Si
embargo Siria lo considero una maniobra para hacer irreversible el
control de Israel sobre la estratégica planicie; basadndose en el
poder y la ocupacion. La oposicidn izquierdista de Israel ha
considerado la medida de doblar la poblacidn de los Altos del
Goldn en tres anos, la cual tendrd un costo de 62 millones de
ddélares como ofro revés para los esfuerzos de paz en la region;
pues alentaria a Siria a mantener el apoyo a los extremistas
palestinos que luchan contra Israel 47

Queda claramente establecida la situacion que dia tras dia
se vive con los grupos radicales y exiremistas de palestinos
empenados en lograr su autonomia a costa de lo que sea y
privilegiaondo los medios violentos, condiciones que a diario

presentan vertientes que hacen evolucionar el escenario

48 Informe de la Universidad de Barcelona, Op. Cit. pp. 73-107
49 Tbidem.



continuamente. La muerte del lider moral palestino Yasser Arafatso,
adosd nuevas vertientes al conflicto pero no tantas como las que
imprimid desde tiempo atrds la llegada de la linea derechista y
conservadora al poder en Israel !

Actualmente las negociaciones se encuentran empanadas y
se vislumbra que continuardn asi al menos por el periodo que
corresponda al gobierno de Ariel Sharon; y aun cuando el sucesor
de Arafat, Mahmud Abbas®2 ha mostrado una relativa apertura a
la negociaciéon es dificil pensar que su homologo israeli haga lo

propio.

4.3. Agua como medio de coercion.

En el caso de la disputa entre Siria y Libano con lIsrael,
contencioso genéricamente denominado como conflicto drabe-
israeli, los puntos de colision son diferentes. Las relaciones entre
estos fres Estados estdn marcadas, por una parte, por la existencia
de una disputa territorial, ya que Israel ocupd los Altos del Goldn,
asi como la franja sur de Libano, de la cual Israel se retiraria en el
ano 2000. Desde los Altos del Goldn (gran depdsito de agua de la
region), los israelies consiguen el confrol sobre el Rio Banias

(afluente del Rio Jorddn) y una posicion estratégica respecto al

50 Acaecida el pasado 11 de noviembre de 2004 en el Departamento de Hats de Seine,
region de Ile de France, Francia, debido a una enfermedad crénico-degenerativa.

51 Situacion generada desde 1996 cuando fuera electo como premier Benjamin
Netanyahu; periodo brevemente interrumpido por la elecciéon del primer ministro Ehud
Barak, de 1999 a 2001 quien ha sido considerado de corte ligeramente liberal; pero
radicalmente retomado desde la llegada al poder del ultraderechista Ariel Sharon el 6
de febrero de 2001.

52 Conocido también bajo el nombre de Abt Mazen. Nombrado por Arafat Primer
Ministro de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) en marzo de 2003 y sucesor de éste
como lider moral del pueblo palestino.



control del caudal del Rio Yarmuk, y de la fuente de agua mds
importante de la region, el Lago Tiberiades.>3

La ocupacion de la franja sur de Libano permitia la
consolidacion del control israeli sobre el tramo superior del Rio
Jorddn. Control que el Estado Judio perdié totalmente al haberse
retirado sin firmar ningun acuerdo de paz, como sucedid con
Jordania.>4

Actualmente cualguier movimiento que pueda hacer el
Libano respecto a la utilizacion del agua del Rio Hatzbani
(principal aporte de agua del Lago Tiberiades) puede traer de
nuevo tensidon y amenaza guerra entre los dos paises.ss

En marzo de 2001, cuando Libano anuncio la intenciéon de
construir una estacion de bombeo en la parte alta del Rio
Hatzbani; Israel respondid con una reunidon de los maximos
encargados de la seguridad nacional del gobierno, demostrando
que si en algun momento los recursos hidricos de Israel se ven
amenazados, no dudaran en volver a la guerra y ocupar los
territorios “que sean necesarios” .56

La ocupacidon de los Altos del Goldn supone para Israel,
conseguir un tercio del agua que necesita y que extrae de su
principal fuente, el Lago Tiberiades y la parte alta del Rio Jorddn. A
pesar del valor estratégico y militar de los Altos del Goldn, Israel
también tiene un singular interés en controlar determinadas
fuentes de recursos hidricos, y asegurar asi su independencia

respecto alos paises drabes en materia de agua.®’

53 Informe de la Universidad de Barcelona, Op. Cit. pp. 73-107.
54 Ibidem.
55 Ibidem.
56 Ibidem.
57 Ibidem.



Sin embargo la realidad pone de manifiesto que cualquier
politica hidroldgica independiente le los demds paises de la region
pone en peligro incluso su propia viabilidad.

Las relaciones entre Siria, Libano e lIsrael, se encuentran
ademds mediatizadas por la omnipresente cuestion de la
seguridad nacional: Israel debia crear una zona que le permitiera
la defensa del Estado ante posibles hostilidades de sus vecinos
drabes. Respecto a la raiz del conflicto debe precisarse que si bien
para Israel el control de estos recursos hidricos es importante,
debido a la escasez de agua en su territorio; para Siria y para el
Libano la controversia se remite mds a una cuestion politica que
una situacion econdmica o de necesidad. Debido a que ambos
paises forman parte de otros cursos internacionales y nacionales
de agua que hacen relativa su dependencia hidrica de la parte
alta del Rio Jorddan. %8

El Libano, por ejemplo, solo utiliza una cuarta parte de los
recursos hidricos de los que dispone vy la raiz de su problemdatica
hidrica radica no en la escasez del recurso sino en la falta de un
buen sistema de distribucion y gestion. Por su parte Siria recibe
agua de los Rios Tigres y Eufrates que comparte con Turquia y con
Irak. Siria podria tener problemas ante una eventual sequia
prolongada; y su principal interés es firmar un acuerdo
permanente con Turquia y vincularlo al acuerdo con Israel para el
retiro de éste Ultimo de los Altos del Goldn. Desafortunadamente ni
Turquia ni Israel parecen estar dispuestos a optar por esa via.
Mientras ese acuerdo no exista Siria no tendrd ni agua ni los Altos
del Goldn. El eje rector del acuerdo de paz entre Israel y Siria en el

proceso de paz es, al menos desde la Optica de la cuestion del

58 Tbidem.



agua, indudable; y la firma de un acuerdo entre estos dos Estados
seria uno de los pasos mds importantes para la paz.?

Otro importante ejemplo de la utilizacion del recurso hidrico
como un medio de coercién es lo acontecido el 16 de octubre de
2002. El gobierno libanés inaugurd una estacion de bombeo sobre
el Rio Wazzani para abastecer de agua a 20 aldeas de la zona
gue hasta el ano 2000 estuvo ocupada por tropas israelies, y que
se enconfraban gravemente afectadas por la sequia. El gobierno
de Israel considerd la apertura de la estacidbn como un “acto de
guerra” segun las propias palabras del premier Ariel Sharon y como
“un acto unilateral que puede derivar en una seria escalada
como afirmo el canciller Simon Peres ante el Knesset, parlamente
israeli.s0

El Wazzani es un rio Transfronterizo que desde el Libano fluye
hacia el sur, hasta desembocar en el Rio Jorddn y el Mar de
Gadlilea, la principal fuente de abastecimiento de agua para
Israel 6!

El gobierno israeli pretende que el volumen de agua que su
vecino extrae del Wazzani se dedique Unicamente a las
necesidades de consumo de los aldeanos de la zona. Se teme
que el rio disminuya drdsticamente su caudal y deje sin suministro a
miles de israelies que atraviesan por un periodo de sequia sin
precedentes. La reaccion israeli fue obviaomente repudiada desde
el lado libanés: el primer Ministro Rafik Hariri ya advirtid que su pais

“tiene la libertad de utilizar la parte del agua que le corresponde

59 Ibidem.

60 Cruz Bressant, Wilehaldo, El Derecho Internacional del agua. Desarrollos Actuales
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en la forma que mds le convenga” incluyendo el riego de sus
cultivos.s2

Libano no esta solo: Siria ya amenazd con participar
abiertamente en la disputa y el grupo fundamentalista Hezbollahé3
ya declaré que “cortard las manos de Israel” si llega a usar la
fuerza para clausurar el bombeo de agua.é

El problema se magnifica porque no hay acuerdos
bilaterales sobre el tema. Varios paises han intentado intervenir
para calmar los dnimos. Pero Libano ya ha senalado que sdélo
aceptard una eventual mediacion de la ONU. Sometid el asunto al
Consejo de Seguridad de la propia Organizacion y se cuenta ya
con misiones de expertos de Estados Unidos en la zonag; y estd

ofrecida también la mediacién de Francia y la Unidn Europea.és

4.4. Armas por agua.

Una de las principales razones del ansia expansionista de
Israel, de su negativa a devolver ciertas zonas ocupadas y de su
politica de apoyo a los asentamientos en las regiones ocupadas,
es su imperativa necesidad de controlar las fuentes de agua de Ila
region, mismas que se encuentran fundamentalmente en el Rio
Jorddn y en los acuiferos subterrdneos de Cisjordania y Gaza; para
cubrir la demanda de consumo, el riego vy la industria.

El factor agua también explica el cambio de actitud de los
paises ahora relativamente dispuestos a negociar y antes

enemigos aceérrimos. Los lideres de la zona comprendieron la

62 Cruz Bressant, Wilehaldo, Op. Cit. pp. 226-257
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sur de Libano el cual tiene antecedentes de ataques militares, ya que solia lanzar
misiles soviéticos Katiuska contra las ciudades israelies.
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necesidad de generar planes de cooperacion y desarrollo
regionales, pues se encuentran asentados en un sediento desierto
densamente poblado.

Un claro ejemplo pudo verse cuando el rey Hussein de
Jordania sélo accedidé a sentarse en la mesa de negociaciones
cuando lIsrael amenazd con interrumpir el 60 por ciento de sus
traspasos de agua para este pais.

Israel se mostré en alguna ocasion dispuesto a compartir sus
recursos hidricos con Siria y Jordania, a cambio de su

reconocimiento del Estado judio.

4.5. Palestina, un juego de Intereses que soslayan la vida.

La crisis del agua, causada por el vertiginoso aumento de la
poblacidén y el consumo irresponsable, es especialmente dura en
la regidon y los recursos hidricos se encuentran al limite de su
explotacion.

Israel acapara y protege celosamente el rio Jorddn que
aparte de los territorios que este ha ocupado (Cisjordania y los
Altos del Goldn), territorio correspondiente a Jordania y Siria y
ademds controla los acuiferos subterrdneos del oeste de
Cisjordania y Gaza a través de  prohibiciones de explotaciéon y del
monopolio que impone la compania de explotacion y distribucion
Mekoroth desde 1982.6¢

En Israel se consumen aproximadamente 600 metros cubicos
por habitante al ano, cuando se ha estimado por expertos que el
consumo minimo para garantizar un buen nivel de vida es de 1000
metros cubicos por habitante al ano es decir se el consumo hidrico

en lIsrael se encuentra un 40 por ciento por debajo del minimo

66 http: /www.geocities.com:0080/CapitolHill/ Senate/7891.



estimado. Sin embargo esta cantidad puede resultar abundante
frente a los 300 metros cuUbicos per cdpita que son consumidos
anualmente en Jordania; y éste palidece frente a los 100 metros
cUbicos que anualmente puede consumir un palestino,
correspondiente solo al 10 por ciento del minimo estimado para
garantizar un buen nivel de vida.¢’

La problemdatica no solo comprende cuestion de cantidad,
sino de precio y de calidad. Mekoroth cobra por el agua a los
palestinos de Cisjordania entre dos y cinco veces mds que lo que
cobra a los habitantes judios de la zona. Esta desigualdad es mds
alarmante en Gaza donde los palestinos pagan hasta 20 veces
mas que los colonos judios, a los que el gobierno israeli
subvenciona el agua, y donde ademds su mala calidad se ha
convertido en un grave problema de salud puUblica.¢®

Los palestinos se quejan de que su pueblo sélo consume una
quinta parte de su propia agua, una situacion de escasez que se
encuentra en el origen de la actual explosion de violencia, ya que
los palestinos de Gaza y Cisjordania se han visto abocados a dejar
de cultivar la tierra, con el consiguiente empeoramiento de la
economia.¢?

Un andlisis de estudiantes de la Universidad de Belén citado
por el Comité Coordinador de la ONGs internacionales en
Jerusalén, mostrdé que numerosas familias palestinas pasan
frecuentemente cinco dias por semana sin agua corriente. Este

estudio confinla senalando que las cuotas de agua restringen el

67 http:/www.geocities.com:0080/CapitolHill/ Senate /7891.
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uso para los palestinos que viven en Cisjordania y Gaza, mientras
que los colonos israelies tienen cantidades casi ilimitadas.”0

En un vigje de verano a un asentamiento judio al borde del
desierto de Judea, a menos de cinco millas de Belén confirmo
para los investigadores universitarios esta injusticia; “mientras los
habitantes de Belén estaban comprando agua de camiones
cisterna a precios sumamente elevados, habia jardines con pastos
verdes en el asentamiento, sistemas de aspersion funcionando a
medio dia bajo el ardiente sol de agosto y ruidos de ninos

nadando en piscinas al aire libre."”!

4.6. Israel, principal importador de agua a granel.

En la actuadlidad la exportacion de agua en bloque o a
granel es uno de los grandes debates que sostienen muchas de las
naciones afortunadamente bendecidas con abundancia de
agua. Este es el caso de Canadd; la regidon acuifera del
MERCOSUR, integrada por Brasil, Uruguay, Paraguay y Argenting; la
zona de Alaska y la region de glaciares en la Antartida.”2

En 1993, las empresas Western Canada Water, Snoe Cap
Water, White Bear Water y Multinacional Resources ya contaban
con una flota de buques “superpetroleros” para transportar agua
desde la Columbia Britdnica hasta California, en Estados Unidos y
la zona de Medio Oriente, teniendo como primer cliente potencial
a Israel. Sin embargo una prohibicion del gobierno frend en seco el

proyecto.”?
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En los Ultimos anos otras dos provincias canadienses han
recibido solicitudes por parte de empresas para permitir la
exportacion de agua a granel con fines lucrativos. En la primavera
de 1998, El Ministerio de Medio Ambiente de Ontario aprobd un
plan presentado por la empresa Nova Group que pretendia
exportar millones de litros de agua del Lago Superior, utilizando
buqgues petroleros hasta Asia. No obstante la provincia termind por
escindir la licencia ante una masiva protesta de la ciudadania.’4

Otra solicitud, que pretendia exportar 52,000 millones de litros
anuales de las aguas del Lago Gisborn, en Terranova, parecia
estar a punto de obtener luz verde cuando la presidon ciudadana
obligo al gobierno a retfraerse a finales de 1999, apenas unos
meses antes de la fecha en que debian empezar las
exportaciones. La empresa McCurdy Group de Terranova tenia la
infencion de vender el agua a lsrael.’s

Hoy la cuestion no parece ser si hay que decidir entre
exportar o no, sino en precisar sobre la cantidad de dinero que el
gobierno federal y las provincias podrian obtener a partir de los
envios masivos de agua dulce hacia los “paises sedientos”; pues
parece haber grandes pasos de ventaja a favor de la autorizacion
a la exportaciéon de agua en bloque por parte del gobierno
canadiense, pues estas licencias le asegurarian un alto y facil
ingreso.

Canadd es uno de los principales promotores del Tratado
Mundial sobre la Exportacion del Agua (WWET, por sus siglas en
inglés) que veinticinco naciones con sobradas reservas de agua
firmardn en el 2006, siguiendo el modelo de Ia Organizacion de

Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), de esta manera es muy
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posible que se cree un cartel del abastecimiento mundial del
agua que podria disparar su precio. 7¢

Aun cuando a la fecha no se ha aprobado por parte del
gobierno canadiense la exportacion masiva de agua, de llegarse
a su autorizacion el principal cliente potencial de este servicio,
esta claramente previsto que seria Israel y muy probablemente el
segundo lugar lo ocuparia China. Los litigios que actualmente
sostienen grandes empresas frasnacionales que desean
involucrarse en este giro contra el gobierno canadiense parecen
indicar que a mediano plazo la apertura de este mercado podrd
tenerse en su totalidad.

Sin embargo queda determinado claramente que Israel es el
mayor importador de agua del planeta, dado que actualmente
explota al maximo sus recursos hidricos y el 67 por ciento del agua
gue consume su poblacidn proviene de fuera de sus fronteras
nacionales fijadas en 1948.

Desde que concluyo la “Guerra de los seis dias” y desde que
Israel logro la ocupacién de los territorios de los Altos del Goldn,
Gaza y Cisjordania, mds de la mitad del agua que consume
proviene de estas zonas ocupadas militarmente y fuera de todo
derecho, situacidn que lo convierte en el mayor importador de
agua en el mundo, aunque esta “importacion” no sea legitima ni
se pague mas costo por ella que el que implica mantener los
asentamientos judios en la region.

Aunado a esto, Israel es uno de los principales importadores

de agua virtual’Z, al ser una nacion relativamente poblada pero

76 http:/ /www.faolex.com.
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con pocas condiciones para una produccidén autosuficiente, tiene
una demanda alta de alimentos lo que explica que sea una
region que importa una gran cantidad de agua virtual.

Algunos expertos defienden que la importacién de agua
virtual puede ser una solucion vdlida para los problemas de
escasez de aguaq, sobretodo en los paises aridos, como el caso de
Israel, donde el riego es indispensable para cultivar alimentos de
poco valor y con grandes requerimientos de agua, como es el
caso de algunos cereales.

El valor de los recursos hidricos para producir estos alimentos
bdsicos, en los paises pobres en agua, acaba siendo varias veces
mayor al valor del producto. De esta manera en lugar de utilizar
sUs escasos recursos hidricos para cultivar productos que requieren
una gran cantidad de agua, estos paises pueden importar
alimentos baratos, y reducir la presidon sobre sus pPropios recursos
hidricos.

Ademds de ser un excelente importador de agua virtual,
Israel y Jordania han reducido sensiblemente la exportacion de
productos que requieran grandes cantidades de agua.
Actualmente, entre el 60 y 90 por ciento de agua doméstica’8 de
la regidn se importa bajo la forma de agua virtual. Sin embargo
persiste el temor de los principales importadores de agua virtual de
volverse dependientes del comercio global y no recuperar nunca

su autonomia alimentaria.

4.7. Como se prevé el futuro.

78 Agua que se consume en los hogares de manera directa o a través de productos,
basicamente alimentos.



A manera de conclusion para este capitulo puedo esbozar
los siguientes puntos que proporcionan una vision general de esta
parte del conflicto y una perspectiva del futuro.

Siendo la regiéon en conflicto una zona geopoliticamente
importante y de trascendencia estratégica por estar ubicada en
un punto de cruce entre fres continentes pose una importancia
innegable para muchas naciones que por esta razén la
consideran de importancia vital, como es el mismo Israel o Siria;
aunado a esto, al considerar que la regidon de los Altos del Goldn 'y
la Franja de Gaza son practicamente oasis en medio del desierto y
pueden proveer de agua para consumo domeéstico y agricola a
un nUmero importante de personas su importancia crece aun mas.

Por estas razones y aun por cuestiones histéricas la region de
Palestina representd para el pueblo judio la mejor zona del mundo
para asentar su Estado nacidon. Palestina fue durante la primera
mitad del siglo XX una regidon prometida a dos pueblos distintos,
esta promesa no podia ser cumplida para ambos, y el
incumplimiento de la misma comenzé a generar rencor en el
pueblo que fue defraudado, incono que crecid al observarse las
ondas diferencias econdmicas en especial que existian entre uno
y ofro pueblo: Judios y musulmanes palestinos.

El Holocausto del que fuera victima el pueblo judio de
Europa representd el vehiculo idoneo para justificar ante el mundo
y los judios reficentes la inminente necesidad de tener un territorio
propio, un Estado judio y que mejor si este podria asentarse en una
region de importancia estratégica. Esta fue en general la vision
enarbolada por el movimiento sionista que pudo haber tenido

justificacion para pretender este objetivo; mas no para ejecutar los



mecanismos que desde entonces viene empleando para alcanzar
este fin.

La rdpida penetracion judia en Palestina y el acento puesto
en las diferencias entre pueblos se hizo mds evidente, lo que
provoco en el pueblo palestino una mezcla de odio racial y temor.

Esta peligrosa mezcla se anido en la mente colectiva del
pueblo palestino y se acrecentd al iniciarse los desplazamientos
masivos de palestinos, expulsiones ilegales y asesinatos efectuados
por grupos militares y paramilitares judios que alin ante la
inconformidad de una parte importante de los judios asentados en
la zona se presentaron como una venganza al Holocausto
padecido.

En términos generales este juego de suma cero ha
continuado durante todos los anos del conflicto a pesar a los
endebles acercamientos entre ambos pueblos.

Una vez que el Estado de Israel fue creado como tal, los
vecinos drabes musulmanes del nuevo Estado no fitubearon en
utilizar como rehén al pueblo palestino para pretender concretar
sus afanes panarabistas, aunque en las distintas incursiones que
mantuvieron no fue posible superar la organizacion y tecnologia
de los Israelies.

De manera que los musulmanes no se empenaban en
proteger al pueblo palestino, por demds solo ante un despojo
iregular y arbitrario; sino que se afanaban en alcanzar un ideal tan
reprobable como el de expansion del estado de Israel; siendo una
ofensa para el Islam en su ceno, era preciso revertir este hecho.

Israel mostré y ha mostrado siempre supremacia bélica,

econdmica y operativa ademds de buenas relaciones con



Estados Unidos para quien se transformo en un excelente aliado
estratégico enla zona.

Los intentos de paz no se han concretado y en esta etapa es
dificil pensar que puedan concretarse pues histéricamente ha sido
una mala combinacidon la ortodoxia, fundamentalismo o
radicalismo de uno y otro bando que se juegan en la zona muchos
intereses, y los disputan a través de medios que menosprecian la
vida y ofenden la dignidad de cualquier ser humano sin importar
su credo o su origen racial.

Los mejores momentos de los acercamientos entre judios y
palestinos se presentaron cuando hubo en Israel gobiernos
moderados vy dispuestos a la negociacion, sin embargo
actualmente el gobierno de Ariel Sharon no esta dispuesto a
ceder ni un poco a favor de un acuerdo de paz, y debido al
inconcebible nUmero de facciones en que se encuentra divido el
pueblo palestino y dado que cada una de estas tiene intereses
distintos y a veces enconfrados para inalcanzable lograr un
acuerdo en este momenfto.

El pueblo Israeli también atraviesa por conflictos raciales al
interior pues los distintos grupos de judios se confrontan entre si
muchas minorias de judios son objeto de discriminacién y maltrato.

Existe una continua y enfermiza manipulacidon de informacion
para uno y otro bando generado por las autoridades radicales y
extremistas o lideres de opinidn ortodoxos que en su mayoria no
persiguen un acuerdo de paz que beneficien a ambos pueblos
sino md&s bien alcanzar afanes y metas personales.

Bajo estas dificiles condiciones que muestran muy claro que
si no hay el escenario adecuado para un acuerdo de paz menos

podria, ni siquiera remotamente existir un acuerdo de gestion



hidrica en la zona; y es Palestina el mds afectado por este hecho
pues al carecer de reconocimiento carece también de la
capacidad de negociar beneficios para su pueblo en materia de
agua, recurso que se ha convertido en un medio de coercion
utilizado por los judios en confra de pobladores palestinos de la
Zona ocupada que no tienen ni el suministro minimo para vivir de
acuerdo con los indices de la Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS).

El panorama en materia de gestion hidrica no puede ser tan
terrible para toda la zona, pues a pesar a los conflictos y la tensa
calma que los vecinos musulmanes del Estado de Israel viven en
relacion con éste se han podido desarrollar algunos acuerdos
respecto al uso y aprovechamiento de los afluentes de la region.

Pero nuevamente agobian a estos débiles avances la
sifuacion general, estos acuerdos fueron signados en condiciones
mas bien forzadas y al borde de enfrentamientos armados por el
agua, por lo que son endebles y pueden quebrarse de un
momento a ofro.

A este sensible panorama de la gestion hidrica debe
anadirse que, es la regidon de Medio Oriente la primera en las
proyecciones del agotamiento de agua en el planeta, cuestion
qgue a mediano plazo la ubica como la primera regidon que podria
presentar conflictos armados por agua, y aun cuando en el corto
plazo los gobiernos de la zona alcanzaran algun tipo de acuerdo
para eficientar el aprovechamiento del recurso (lo que es muy
poco probable), su propia historia y las condiciones de escasez,
desesperacion por sed y beligerancia de los pueblos de la region

ofrecen un escenario muy pesimista al respecto.



En tanto a lo que el pueblo palestino se refiere, mientras el
gobierno Israeli este en manos de radicales ultraderechistas no
dispuestos a negociar un acuerdo de paz justo es imposible pensar
en un reconocimiento y después la posibilidad de desarrollar una
gestion  hidrica  comun. Esto indica ademds que las
confrontaciones indirectas los asesinatos ilegales y los actos
terroristas continuardn por lo menos mientras dure este gobierno, y
por supuesto el agua seguira siendo utilizado como un instrumento
de cohesion y servird para hacer huir a los palestinos o
exterminarlos por sed o enfermedades de origen hidrico.

El relativamente cercano fallecimiento de Yasser Arafat y el
ingreso de Sharon al hospital en estado grave el pasado 4 de
enero de 2006, victima de un derrame cerebral, transforman el
escenario, y renuevan la plantilla de actores mas no transforman el
problema de fondo. El triunfo de Hamas con 76 de los 132 escanos
en las pasadas elecciones parlamentarias celebradas en la Franja
de Gaza, Cisjordania y Jerusalén Oriental el pasado 25 de enero
de 2006 vislumbra una mayor radicalizacién en el conflicto.

Mas existen esperanzas por parte de ambos pueblos y existen
en escena muchos sectores sobretodo judios que buscan alcanzar
acuerdos con los palestinos, fundamentados en el respeto a la
vida de una y otra sociedad y que cada dia demandan a su
gobierno actuar a favor de estos acuerdos que permitirian poner
fin a tantos anos de confrontacién y bajo un escenario mads

adecuado buscar una gestion hidrica comun apropiada.



CAPITULO V.
EL CASO MEXICO-E. U .A.
5.1. Politica exterior de México, generalidades.

Las mdximas fundamentales del quehacer internacional de
México han sido la autodeterminacion de los pueblos y el principio
de no intervencion, que al ser preceptos elementales del derecho
internacional y parte fundamental de la historia de nuestras
relaciones con el mundo, es facil entender el consenso que han
generado.

Sin embargo es mds que claro que desde el sexenio de
Carlos Salinas ha habido cambios importantes en el desarrollo de
la politica exterior de México, como han sido el interés manifiesto
por los temas econdmicos y el deseo de insertar al pais en la
economia internacional.

Desde enftonces se han readlizado esfuerzos relevantes por
diversificar nuestras relaciones con el exterior y en este terreno
sobresalen los avances en materia econdmica. Esta
transformacion inicid cuando el gobierno de Miguel de la Madrid
decidi® desmantelar el proteccionismo comercial que habia
estado vigente desde los anos treinta.

Hasta 1970 la politica exterior de México estuvo marcada por
su legalismo, abstencionismo, pasividad, falta de compromiso real
e incluso aislacionismo.! Estas cinco caracteristicas no son mds que
las consecuencias légicas del fin Ultimo tradicional de la politica

exterior: la preservacion y defensa de la soberania.2

1 Green, Rosario La politica del nuevo régimen, Continuidad y cambio en la politica
exterior de México, Colmex, Mexico, 1977, p. 3.

2 Ojeda, Mario, Alcances v limites de la politica exterior de México, Colmex, México,
1985, p.4.




Las posturas tradicionales de la politica exterior pueden
explicarse con base en algunos factores del sistema internacional,
y en desarrollo histérico del propio devenir nacional.

Los factores sistémicos que condicionaron la actitud
defensiva de México fueron, sin lugar a dudas, las constantes
infervenciones extranjeras que sufrid durante su primer siglo de
vida independiente; y el hecho de mantener una extensa frontera
con una superpotencia, Estados Unidos.3

Sin dejar de largo que Estados Unidos arrebatdé a Meéxico
2,400,000 kilbmetros de su territorio a través de los tratados de
Guadalupe Hidalgo del 2 de febrero de 1848 y el de la Mesilla del
30 de diciembre de 1853.

El factor interno presente en el rumbo de la politica exterior,
es el propio desarrollo nacional. El que el pais experimentara
tantas dificultades durante el siglo XIX para consolidarse como
nacion, y el que durante buena parte del siglo XX, la atencién
nacional estuviera concentrada en la creacion y el fortalecimiento
de las instituciones para el desarrollo nacional, pueden explicar el
retraimiento mexicano del escenario internacional.4

La relacion con Estados Unidos ha constfituido un peso
enorme para la actuacién internacional mexicana, al tiempo que
le ha impuesto un sello caracteristico. El pais vecino del norte ha
sido el centro de gravedad de la politica exterior mexicana.>

Los cambios que ha tenido el significado del término
soberania, fin Ultimo de la actividad internacional mexicana,

ejemplifica bien coémo los factores sistémicos y el propio devenir

3 Gonzalez Guadalupe, Tradiciones y premisas: politica exterior de México, Colmex,
México, 1985, pp. 35-56.

4Ibidem.

5 Ibidem.




nacional han condicionado las posturas internacionales
adoptadas por los distintos gobiernos mexicanos.

Durante los primeros anos de la Independencia, soberania
equivalia a supervivencia; con el paso de los anos y ante los
embates expansionistas de Estados Unidos soberania significa
preservar el territorio nacional; Durante la Revolucion, la
diplomacia mexicana tenia como misidn la defensa de las
reformas de dicho movimiento, por lo que la soberania fue
entendida como la posibilidad de realizar los cambios sin el acoso
del extranjero.

En la época de la posguerra, una vez consolidadas las
principales instituciones politicas posrevolucionarias, los gobiernos
comenzaron a interesarse mds por el desarrollo econdmico
nacional; la soberania radicaria asi en asegurarse de que México
fuera el origen de su propio desarrollo.

A partir del sexenio de Carlos Salinas la soberania tomo otra
connotacion, y desde entonces se ha afirmado que la soberania
depende de la capacidad de México para competir en los
mercados infernacionales, y generar sus propios recursos.

El sexenio de Luis Echeverria estuvo marcado por un
activismo desconocido en el actuar internacional de México. Esta
actitud pretendia diversificar la dependencia y precipitar cambios
en el sistema internacional, que lo volvieran mads justo y equitativo
para las naciones del tercer mundo, lo que se ha dado en llamar
el Nuevo Orden Econdmico Internacional.¢

Cuando concluia el sexenio de Echeverria fue evidente que
su politica tercermundista, es decir su espontdneo activismo para

diversificar la dependencia y la busqueda de condiciones mds

6 Ojeda, Mario, México, El surgimiento de una politica exterior activa, México, SEP,
1986, capitulo II.



favorables en el mercado internacional para los paises pobres,
habia fracasado.”

Su sucesor José Lopez Portillo, habria de recibir el poder en
medio de una crisis econdmica y del desprestigio gubernamental.
El “boom” pefrolero de finales de los setenta y la nueva
personalidad “apostadora”, de Lopez Portillo, explica algunas de
las aventuras que protagonizdé México en el escenario
internacional®

Dejando en le olvido la cautela tradicional de la diplomacia
mexicana, Loépez Portillo apoyo activamente la Revolucion
Sandinista y ante la incredulidad y la posterior molestia de Estados
Unidos, decidid reconocer, junto con el gobierno de Francia, al
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional en 1981. Por
primera vez desde 1946, México fue electo para participar en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en 1981; honor que
termind con la fradicional precaucion de no aceptar semejante
participacion por ser fuente de posibles enfrentamientos con
Estados Unidos.?

La crisis econdmica y de desconfianza en que dejé sumido all
pais la impetuosa administracion de Loépez Portillo, limitd las
posibilidades de actuacion internacional de su sucesor Miguel de
la Madrid. La crisis econdmica nacional, el endurecimiento de las
posiciones estadounidenses por el advenimiento del nuevo
conservadurismo de Ronald Reagan, y la personalidad cautelosa

de Miguel de la Madrid, explican las fransformaciones en la

7 Ibidem.
8 Ojeda, Mario, Op. Cit. Capitulo III
9 Ibidem.



actuaciéon internacional de México durante el periodo de 1982 a
1988.10

Los cambios mds relevantes durante el sexenio de dieron en
el rubro de la politica econdmica internacional, en donde ciertas
decisiones, como el ingreso de México al GATT, habrian de marcar
la pauta para las relaciones intfernacionales del pais en la década
de los noventa. 1

En los temas de politica exterior, la postura adoptada reflejo
una mayor moderacion; se continud con el apoyo a los
sandinistas, a fravés de una propuesta pacifica de solucion, el
proceso Contadora; pero hubo un distanciamiento de Cuba vy la
insurgencia salvadorena.'?

Al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid, se advirtié que
vendrian grandes transformaciones en la politica econdmica
nacional, pero no fue sino hasta que la crisis se agravo en 1985
cuando se puso en marcha una reforma econdmica, tendiente @
liberalizar el aparato productivo. La punta de lanza de estas
reformas econdmicas fue el desmantelamiento del proteccionismo
comercial.'3

La reciente apertura comercial hacia necesaria una relacion
de cooperacidén con Estados Unidos; Desde 1943 México y Estados
Unidos no habian negociado ningun acuerdo comercial y el
régimen de comercio entre los dos paises se encontraba en un
estado cadtico. En 1985, México tenia el dudoso privilegio de ser

uno de los paises extranjeros con mayores demandas por

10 Roett, Riordan (comp.) Relaciones Exteriores de México en la década de los ochenta,
Ed. Siglo XXI, México, 1991. pp. 38- 56.

11 Ibidem

12 Tbidem.

13 Tbidem.



prdcticas desleales al comercio, ante la Comision de Comercio
Internacional de Washington.'4

Durante los fres Ultimos anos del sexenio, se logrd no
obstante, la realizacion de cuatro convenios bilaterales; dos de
éstos, el acuerdo de subsidios e impuestos compensatorios de
1985, y el Acuerdo Marco Legal de 1987, constituirian los cimientos
en que se sostendria la futura negociacion del TLC.15

La decision del gobierno mexicano de ingresar al GATT en
1985, es la evidencia mds clara del cambio de rumbo de la
politica econdmica internacional. Esta decision puso fin a lo que
en aqgquel momento histérico fue denominado por distintos
académicos como la “Disputa por la Nacién”, es decir la pugna
entre dos proyectos de desarrollo nacional: la via nacionalista y la
de asociacion internacional o neoliberal. La apertura comercial
hizo evidente que se optd por la insercidn del pais en el mercado
internacional.!¢

Las buenas intenciones de México por desarrollar una
relaciéon de cooperacion con Estados Unidos enfrentaron varios
obstdculos; destacdndose el caso Camarena vy la insistencia del
gobierno  estadounidense de apoyar militarmente a la
contrarrevoluciéon nicaragUense. De tal suerte que los tres Ultimos
anos del sexenio estuvieron plagados de recriminaciones, lo que
dio lugar a un clima bilateral tenso;'” pese a las tenciones se
obtuvieron importantes avances en el terreno comercial, es por
eso que las relaciones entre México y Estados Unidos durante este

periodo pueden cdlificarse de un tanto ambivalentes: se

14 Roett, Riordan, Op. Cit. Pp.56-72.

15 Tbidem.

16 Tello, Carlos y Cordera, Rolando, La Disputa por la Nacién, México Ed. Siglo XXI,
1981, pp. 8-14.

17http: / /www.usembassy-mexico.gov/sataglancel.htm




avanzaba en lo econdmico, pero en asuntos como la lucha
contra el narcotrdfico y el problema de los indocumentados que
dia fras dia cobra mayor relevancia, existian bemoles significativos.

Durante el sexenio de Carlos Salinas la politica exterior de
México termino de transformarse; estos cambios se atribuyen a dos
origenes: en primer lugar, la profundizacion de las reformas
econdmicas iniciadas durante la administracién anterior; a través
de la adopcidn de un modelo abierto de desarrollo que reconoce
un papel priviegiado a las exportaciones y a los flujos de capital
internacional. En segundo lugar las aceleradas transformaciones
qgue habia venido experimentando el sistema internacional en los
Ulfimos tres anos y que acabaron por configurar un mundo
distinto.18

Asi como la politica econdmica de Carlos Salinas rebaso la
de su predecesor, representando un avance mds franco hacia un
modelo de desarrollo econdmico abierto; su politica exterior
constitfuyd un adelanto sustancial en cuanto a reconocer la
importancia del mercado internacional para el desarrollo
nacional. Desde el inicio de su mandato, el gobierno mexicano
evidencid su deseo por insertar al pais en la economia
internacional. 1?

El activisimo de Salinas durante su primer ano de gobierno,
mostrd el dnimo de insertar a México en la economia mundial con
una distribucion geogrdfica equitativa; pero a partir del segundo
semestre de 1990 se redoblaron los esfuerzos por estrechar la

relacidn con Estados Unidos.20

18 http:/ /www.usembassy-mexico.gov/sataglancel.htm
19 http:/ /www.usembassy-mexico.gov/sataglancel.htm
20 http:/ /www.usembassy-mexico.gov/sataglancel.htm



A partir del sexenio salinista la politica exterior de México
sufrid lo que algunos autores denominaron la “economizacion de
la politica exterior” tendencia que habria de continuar con los

siguientes dos mandatarios.

5.1.1. Relaciones entre México y Estados Unidos.

El drea de la frontera México-Estados Unidos ha sido definida
convencionalmente como la zona comprendida dentro de 100
kilbmetros a uno y ofro lado de la linea politica divisoria entre
ambos paises. Desde el punto de vista econdmico, esta zona estd
muy interrelacionada. Miles de personas cruzan todos los dias la
linea fronteriza para ir de su casa a su trabagjo. Se ha calculado
gue anualmente se producen mds de 200 millones de cruces, lo
que la convierte en la frontera mds transitada del mundo.?!

Desde el punto de vista ambiental, se frata de una zona
indivisible. A uno y otro lado de la linea fronteriza se encuentran las
mismas caracteristicas climdaticas, meteorolodgicas, topograficas y
geoldgicas. Varios rios corren a lo largo de la frontera o la
atraviesan; los ecosistemas de tres grandes regiones desérticas se
extienden a ambos lados de ella; los acuiferos subterrdneos, que
son la fuente de agua para el consumo humano y uso agricola, se
proyectan de uno y ofro lado de la citada franja; las ciudades
ubicadas en cada lado de la linea fronteriza comparten ademds
las mismas cuencas de drenaje.?2

La region alberga a mds de 11.8 millones de personas, 6.3
millones aproximadamente, viven en Estados Unidos y alrededor

de 5.5 millones en México, el 10 por ciento vive en comunidades

21 Version electrénica del proyecto Frontera 2012: Programa Ambiental México-
Estados Unidos, Semarnat, United States Enviromental Protection Agency. Baja
California México, 2003.

22 Ibidem.



rurales y pequenos poblados; hay 26 tribus nativas en la region
fronteriza, su poblacidon oscila entre los 9 y los 17 mil miembros,
algunas de estas fribus compartes extensos lazos familiares vy
culturales con los pueblos indigenas de la region fronteriza en
México.2

Unidos por mds de 3,100 kilbmetros México y Estados Unidos
sostienen una relacidon binacional ciclica, teniendo etapas de
cooperacion y otras de conflicto; compleja y multitemdtica,
debido a que prdcticamente todos los asuntos de las agendas de
politica interna de ambos paises tienen efectos en el vecino.24

Ambas naciones son infensamente nacionalistas y orgullosas
de su identfidad, y ambos tienen perspectivas de desconfianza, de
una relacién suma cero donde una buena relacidn se ve
afectada por los intereses de cada cual. En México se ve a
Estados Unidos como una sUper-potencia que quiere expandir su
dominio a todo México, a lo que se debe poner una barrera
protectora la cual se refleja en el nacionalismo mexicano,
arraigado en parte importante de la poblacion, las elites politicas,
los empresarios, los militares, los académicos e incluso la prensa.2s

En Estados Unidos se ve a México como una nacion incapaz
de superar problemas crénicos como la pobreza, la corrupcidn vy el
desempleo; a pesar del cambio de gobierno que lleva a México a
transitar hacia la democracia, no parece superar todos 1os
problemas nacionales, muchos de los cuales incluso son atribuidos

por sectores de la elite politica a Estados Unidos.2¢

23 Tbidem.

24 Rico, Carlos, Una vuelta en la montafia rusa. Relaciones mexicano-estadounidenses
después de la posguerra y desafios del futuro inmediato, Ed. Foro Internacional,
Meéxico 1989, pp. 5-18.

25 Ibidem.

26 Tbidem.




Actualmente la balanza politica no puede dar un virgje ni a
la izquierda ni a la derecha, por lo que las relaciones con Estados
Unidos se mueven en ese estrecho marco de la cooperacion,
condicionada por fuerzas nacionalistas, y muchas veces
incidiendo sobre la relacidn las situaciones de conflicto por
encima de las de cooperacion positiva. La opinidn publica de uno
y otro lado de la frontera tiende a sobredimensionar los conflictos
en la relacion bilateral y frecuentemente soslaya la agenda
positiva que existe entre los dos paises y que también es muy
amplia.?

En las relaciones México-Estados Unidos hay dos agendas, Ia
de conflicto y la de cooperacion, las dos son importantes y las dos
determinan la dindmica de zig-zag que existe en la relacién de
dos vecinos cuyas asimetrias son inmensas, sobre todo en
indicadores de poder nacional.

Desde la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) se pensaba que una
relaciéon intensa por ser frontera; aunque distante en lo politico, iba
a mejorar de la noche a la manana producto de la intensificacion
del comercio binacional; sin embargo el paso del tiempo ha
arrojado como resultado que esta perspectiva no fue mds que un
mito o una vision muy optimista del futuro.28

Un segundo mito de la relaciéon bilateral correspondia a que
después de un largo régimen autoritario en México, el arribo al
poder de un presidente emanado de un partido de centro
derecha, distinto al oficialmente conocido permitiia mejorar

automdticamente las relaciones entre México y Estados Unidos,

27 Benitez, Raul. México-Estados Unidos: Los consensos v las tensiones de una dificil e
inevitable relacién de seguridad. Ed. Pearson Education, México, 2003. pp. 69-128.
28 Tbidem.




hecho que ha quedado demostrado no sucedid y muy
dificilmente pasara en lo que resta del sexenio de Vicente Fox.??
George Walker Bush declaré en enero de 2001, al inicio de su
mandato que la relacion mds importante de Estados Unidos era
con México. Posteriormente y rompiendo con la tradicion de la
politica exterior estadounidense de que el primer mandatario
extranjero en tener una reunidn bilateral siempre era el
canadiense, en febrero de 2001, Bush se reunié con Vicente Fox en
el rancho de San Cristobal, Guanajuato; siendo éste el primer
vigje al exterior del presidente estadounidense, hecho que elevo
las expectativas de los mexicanos sobre una excelente relacion a

nivel presidencial.30

La agenda de esa reunion fue: migracion, cooperacion
antinarcoticos, el tema del ambiente en la frontera y la escasez de
agua en la regién fronteriza; temas en los que ambos mandatarios
coincidieron. También se abordaron, aungue de forma divergente
temas como la relacién con Cuba, y las negociaciones del
ALCA3

Un sector importante de la sociedad de ambos lados de la
frontera, pero en especial del lado mexicano considero que soélo
con la buena relacion personal entre presidentes, los problemas
estarian superados. México creyd oportuno plantear a Estados
Unidos el nuevo acuerdo migratorio; sin embargo, el propio

sistema politico de ésta nacion y la forma en como se disenan las

29 Ibidem.
30 Tbidem.
31 Ibidem.



leyes en su Congreso, mostraban que era imposible lograr un
acuerdo migratorio integral como lo planeaba México.3?

El Congreso de Estados Unidos, antes y después del 11 de
septiembre era y es profundamente nacionalista; y el cambio de
leyes de migracion es un proceso complejo y dificil de cabildear,
siendo el cabildeo una cosa que México nunca hizo.33

Por su parte los estadounidenses tuvieron la percepcion
equivocada al considerar que con el cambio de gobierno en
México el nacionalismo exacerbado de otras etapas histéricas en
México, quedaria en el pasado y que los principios de doctrina de
la politica exterior iban a sucumbir o transformarse radicalmente.
Se estaba presentando una mutacion pragmdatica a favor de la
globalizacion. Desafortunadamente en Estados Unidos no tuvieron
en consideracion que el Congreso mexicano es fambién
profundamente nacionalista, y que no iba a ceder fadciimente en
el cambio de la politica exterior y en la transformacion de la
politica econdmica. 34

Por todo lo anterior esta excelente relaciéon bilateral sélo fue
vigente de diciembre de 2000 a septiembre de 2001, y en realidad
todo el fiempo estuvo basada en mitos que se desplomaron; tuvo
su climax entre el 4 y el 6 de septiembre de 2001, en la visita de
Estado del Presidente Fox a Washington.3>

Durante esta visita se firmaron gran cantidad de convenios
binacionales y se pensaba, ilusamente por parte de los mexicanos,

gue siendo tan buena la relacion binacional podria alcanzarse el

32 Tbidem.
33 Ibidem.
34 Ibidem.
35 Benitez, Raul, Op. Cit. Pp. 129-178.



acuerdo migratorio que Fox habia estado manejando como eje
rector de la politica binacional desde su campana electoral.36

Pero el anticlimax de la relacion aparecié poco antes del 11
de septiembre, con un inusitado anuncio: el 7 de septiembre, ante
el pleno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Vicente
Fox declard el refiro de México del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR), audaz decisidn mexicana que jamds
se hubiera esperado.¥”

Existen distintas explicaciones para esta repentina decision,
algunas se inclinan a afirmar que fue una concesién de Vicente
Fox hacia los sectores nacionalistas mds reacios en el pais con la
intencion de demostrarles que la politica bilateral que encabeza
no pretendia entregarse del fodo al vecino del norte. Otfra visidon
afirma que la posicidon adoptada por México con esta decision se
encaminaba a demostrar a Estados Unidos que la agenda de
politica exterior mexicana no se encontraba supeditada a la
voluntad estadounidense, sino que se conformaba a partir de su
propia vision; esto para no mostrar a un México entregado a
Estados Unidos ante la comunidad internacional por el cambio de
gobierno. Cualqguiera que sea la explicacion, las fisuras se abrieron
antes de los atentados del 11 de septiembre.38

SUbitamente, los atentados del 11 de septiembre infrodujeron
como prioridad el tema del terrorismo en la agenda bilateral y la
cooperacion para su combate se transformo en una cuestion de
importancia absoluta.

La primera gran fisura después del 11 de septiembre, de

acuerdo con la perspectiva gubernamental de Estados Unidos fue

36 [bidem.
37 Ibidem.
38 Tbidem.



la “lenta” reaccion de solidaridad de México. Pues se ha afirmado
gue Vicente Fox tardo en expresar su apoyo. Esta percepcion
originalmente desarrollada por la prensa estadounidense es falsa;
pues aun cuando Vicente Fox tardd en hacer declaraciones, el
gobierno de México reacciond inmediatamente brindando apoyo
con los recursos que tuvo a su alcance.®?

La parte conflictiva en la relacidn continud con la
participacion de México en el Consejo de Seguridad de la ONU,
de enero de 2002 a diciembre de 2003; donde México tuvo mds
acercamientos con Francia, Rusia, China y Chile que con Estados
Unidos y Gran Bretana, principalmente en lo que respecta a la
politica aplicable para derrocar a Saddam Hussein en Irak. Para
México, las pruebas de posesidon de armas de destruccidon masiva
por parte de Irak no eran suficientes; por lo que no se podia
avalar por la ONU el despliegue militar. Esto generd notables
fricciones México y Estados Unidos las que fueron
incrementdndose durante el ano 2003.40

Actualmente existen muchos elementos que causan
tensiones en la relacion bilateral y complican una mejor
infegracion y obligan a soslayar aquella agenda de cooperacion
donde ha sido posible alcanzar acuerdos de cooperacidon que
beneficiaon a ambos Estado, prueba de esto es la nueva politica
antiemigrantes que Bush aprobara por medio de un decreto
rdpido. A partir de mayo de 2005 la politica antiemigrantes se ha
recrudecido; lejos de la perspectiva inicial de Fox respecto a lograr
un acuerdo migratorio que favoreciera a Estados Unidos y México;
incluso puede afirmarse que esta politica radical afectard en

primera instancia al Propio Estados Unidos y en estos momentos es

39 Benitez, Raul, Op. Cit. 179-193
40 Tbidem.



mas dificil visualizar acuerdos o concordancias que permitan
afinar y retomar la buena relaciéon que en los albores de las nuevas

administraciones se visualizaba.

5.1.2. Actudlidades de las relaciones bilaterales.

La relacion entre México y Estados Unidos atraviesa por un
momento critico. A pesar de la larga historia de conflictos vy
sospechas mutuas, la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, y el arribo de la
democracia electoral en México en el ano 2000, hicieron surgir
nuevas expectativas y esperanzas de poder establecer una
relacion mdas profunda, de mayor cooperacion y equilibrio entre
ambos paises. Parecia que este nuevo contexto resultaria
favorable para que los dos paises pudieran resolver los importantes
problemas comunes aun pendientes, como la migracion y la
seguridad fronteriza, ademds de enfrentar los nuevos retos
globales propios de un mundo cada vez mds interconectado,
incierto y unipolar.4!

Desafortunadamente, los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 alteraron el curso inicial de cordialidad y
acercamiento que habian tomado las relaciones entre ambas
naciones. Justo antes de los atentados, prevalecia un clima de
optimismo ante la anunciada posibilidad de concretar un histérico
acuerdo migratorio entre las nuevas administraciones entonces
recién inauguradas en México y Estados Unidos. El citado acuerdo,
que habia recibido una intensa publicidad, abria amplias

expectativas sobre el comienzo de una nueva era de gran

41 Proyecto de investigacion conjunto de caracter binacional entre el Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), el Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI) y el Chicago Council on Foreign Relations, http://
www.cide.org



cooperacion. Sin embargo, en cuestibon de semanas, ese
optimismo se convirtid en tensidn tanto por el repentino cambio en
las prioridades y las politicas de Estados Unidos, como por las
distintas reacciones de ambas partes ante los ataques y los
acontecimientos subsecuentes.4?

Estos factores fueron llevando al resurgimiento de la
desconfianza y la ampliacién de los desacuerdos. Estados Unidos
manifestd su decepcidon por la timida respuesta inicial de México
ante los ataques, y la posterior renuencia abierta a apoyarlo en su
decision de emprender acciones militares contra Irak. México por
su parte se mostrd desilusionado por la decision del gobierno de
Bush de posponer las negociaciones bilaterales para un amplio
acuerdo migratorio, el cual de pronto parecié cada vez mds
distante. Desde entonces, la relacion bilateral ha transitado por
una etapa de turbulencia diplomdtica, moviéndose sin una
direccidn clara entre los vaivenes de fuerzas subyacentes que, por
un lado, son el resultado del proceso de integracion econdémica e
integracion social entre los dos paises y, por el otro, provienen de
las nuevas exigencias en materia de seguridad de Estados Unidos,
asi como de las incertidumbres politicas de la nueva democracia
en México.®

Los alfibajos diplomdaticos recientes han suscitado un debate
puUblico acerca de la verdadera naturaleza de las relaciones
bilaterales y la capacidad de los dos paises para enfrentar las
presiones y los retos comunes propios del nuevo escenario
internacional, arrojando tres perspectivas para el andlisis de dicho

fendmeno.

42 Tbidem.
43 Tbidem.



La primera, esboza en general que mientras Estados Unidos
continle totalmente involucrado en la guerra contra el terrorismo
y México siga sin poder manejar sus rezagos nacionales en materia
de gobernabilidad democrdtica, crecimiento econdmico vy
desarrollo social, es poco probable que los dos gobiernos fengan
los incentivos politicos necesarios para continuar avanzando en
forma sostenida en la ampliacion del esquema de cooperacion
caracteristico del periodo entre el establecimiento del TLCAN vy el
11 de septiembre de 2001 .44

La segunda perspectiva de andlisis, aludiendo a factores
culturales e histéricos y afima que, entre mexicanos vy
estadounidenses existe un sentimiento de mutuo rechazo vy
profunda desconfianza. Segin esta vision, ambos pueblos ven el
mundo desde perspectivas totalmente opuestas como resultado
de valores sociales, tradiciones culturales y estructuras politicas
diferentes, producto de sus distintas herencias coloniales, diversas
raices étnicas, y respectivas historias nacionales.45

Las diferencias culturales entre los mexicanos y los
estadounidenses conducen inevitablemente a ciclos recurrentes
de desacuerdo y desconfianza. Hay quienes consideran que las
fuertes preocupaciones de seguridad en Estados Unidos,
combinadas con la situacion de pardlisis politica y estancamiento
econdmico en México, revivirdn las profundas diferencias
culturales entre los dos paises y terminardn por aumentar las
presiones unilateralistas, proteccionistas, nacionalistas y xendfobas

en ambos lados de la frontera.4¢

44 Ibidem.
45 Ibidem.
46 Tbidem.



Finalmente, en el lado opuesto del debate se encuentra la
tercera perspectiva de andlisis, donde se confia en el dinamismo
inherente a los mercados, la tecnologia vy las redes sociales, como
un motor para impulsar la intensificacion continua de la
interaccioén social, econdmica, politica y cultural entre México vy
Estados Unidos, propiciondo una mayor convergencia de

intereses, valores y cosmovision.

Desde esta Optica, las turbulencias diplomdticas y de
politicas son parte de la normalidad en una relacion tan compleja,
y no tienen un efecto frascendente o permanente en la densa red
gue se habria alcanzado.

Esta tercera perspectiva claramente optimista es
pronfamente desplazada por la cruda realidad que muestra una
economia mundial invadida de productos generados por China y
en general cubierta de productos creados por los llamados tigres
asiaticos.

Su preponderancia en la economia mundial desplaza a las
incipientes naciones que comienzan su incursion en la economia
infernacional; posicion en la que innegablemente se encuentra
México.

Lo cierto es que a pesar del TLCAN, México no ha logrado
alcanzar la posicion que esperaba como socio econdmico de
Estados Unidos, pues no ha sido capaz de competir como
pretendia en la economia interna del vecino pais.

Los analistas mds optimistas senalan también que, a pesar de
las recientes diferencias en temas de politica exterior y otros

asuntos, la cooperacion bilateral en materia de seguridad,



migracion y narcotrdfico es ahora mds estrecha que nunca, en

especial alo largo de la franja fronteriza.4”

5.1.3. Puntos dlgidos de la relacion.

AUn cuando casi todos los asuntos de la agenda de politica
interna de cada estado tienden a convertirse en asuntos de la
agenda internacional bilateral debido a la estrecha interrelacion
que existe entre México y Estados Unidos, existen puntos que
resultas mds complejos de ser tratados e incluso se pueden
convertir en asuntos conflictivos.

Desde el 11 de septiembre este es el caso de la cuestion de
seguridad nacional y combate al terrorismo, punto en el que se
presentan desacuerdos por una perspectiva divergente; pues
mientras lo que para Estados Unidos puede ser legitimo y correcto
para México puede representar un exceso.

Otro elemento que estd causando tensiones en la relacion
bilateral es lo relativo a la pena de muerte; debido a que en
México no se aplica la pena capital, se reclama que a gran
cantidad de mexicanos condenados se les revisen las penas.48

Ademads continua abierto un conflicto que muchos analistas
consideran de “seguridad Nacional” para los dos paises, se trata
del manejo de las cuencas hidrograficas en la frontera. La razéon
de este conflicto es que debido al cambio climdtico, la
contaminacién en la regidon y el incremento poblacional en la
zona fronteriza se han generados grandes sequias desde inicio de
los anos noventa, bajando el nivel del agua disponible e los rios

mexicanos, lo que impide a México pagar la “cuota” de agua

47 Ibidem.
48 Benitez, Raul. México-Estados Unidos: Los consensos v las tensiones de una dificil e
inevitable relacién de seguridad. Ed. Pearson Education, México, 2003. pp. 194-246.




para los agricultores de Texas, de acuerdo a lo estipulado en el
acuerdo bilateral firmado en 194449

Ofro de los puntos conflictivos en la relacion bilateral
corresponde al trdfico de narcdticos; a pesar de que en este
asunto ambos gobiernos concuerdan y tienen una perspectiva
muy similar, par Estados Unidos casi nunca son suficientes los
esfuerzos realizados en esta materia por parte de su homologo
mexicano lo que convierte la lucha contra al narcotrdfico de
alguna manera en un juego de suma cero principalmente
motivado por la arraigada creencia estadounidense sobre la
existencia de una excesiva corrupcion en todas las esferas de
autoridad en México.

Sin temor a equivocarse uno de los puntos dlgidos mds
actuales y mds complejos por los que actualmente atraviesa la
relacion México-Estados Unidos es la cuestion migratoria, la cual
desde mayo de 2005 se ha recrudecido y a tomado posiciones
que no favorecen a ningun Estado complican en demasia el
proceso de integracion.

En realidad el problema es el temor norteamericano de
pensar que los indocumentados mexicanos son la punta de lanza,
que el pais pudiera tener para en lo futuro reclamar la devolucidon
de los territorios obtenidos por Estados Unidos en la guerra de 1847
gracias a la intervencion de los colonos texanos cuyas acciones
encabezaba Samuel Houston.

Pues queda claramente establecido que mientras la
poblacién norteamericana se reproduce aritméticamente; los
mexicanos lo hacen geométricamente, lo que arroja como

resulfado que desde 1944 a la fecha los ciudadanos

49 Tbidem.



norteamericanos de origen mexicano en aquel pais han ido en
considerable aumento y representan una fuerte influencia en la
totalidad de la poblacion.

A pesar de lo anterior, es innegable la necesidad que
Estados Unidos tiene de la mano de obra barata de los mexicanos
emigrados; pues muchos de los frabajos operativos de esta nacion
no se redlizarian si no existiera este tipo de mano de obra.
Situacion que termina convirtiéndose en un circulo vicioso que no
es posible resolver con la radicalizacidon de las posturas de cada
nacion.

Ejemplo de ésta postura radical lo constituye la posible
edificacion del llamado “muro de la vergUenza: iniciativa de ley
aprobada por la Cdmara de Representantes de Estados Unidos a
mediados de diciembre de 2005, con la finalidad de aumentar los
controles migratorios y fronterizos y que ademds incluye la
construccion de mas de mil kilbmetros de muros en la frontera de
esta nacion con México; pretendiendo ademds enviar a un
nUmero mayor de policias y soldados a la regidon de su frontera sur
a mds de mostrar cierta condescendencia con grupos
xenofdbicos de la region.

La relacidon de vecindad entre México y Estados Unidos se
agrava aun mds, cuando se observan los cambios en el
continente: mientras el norte se mueve para la derecha, el sur mira
a la izquierda. La nueva composicion hemisférica en América
Latina infegrada por: Hugo Chdavez en Venezuela, Néstor Kirchner
en Argentina, Fidel Castro en Cuba, Luiz Indcio Lula da Silva en
Brasil y recientemente Evo Morales en Bolivia; sin lugar a dudas se
contrapone a la postura radical derechista del propio presidente

George W. Bush y la reciente decision del pueblo canadiense de



virar hacia la derecha otorgando el friunfo como nuevo primer
ministro a Stephen Harper y su Partido Conservador.

En este momento coyuntural para México en el que debe
decidir respecto de a donde esta dispuesto a virar como sociedad
en plena eclosion a la democracia; se encuentra justamente en el
momento mads dificil, ya que ante los ojos de su vecino del norte un
error en la decisidon del pueblo mexicano podria justificar la vision
que Estados Unidos tiene sobre la incapacidad de México para
hacer frente a su naciente democracia.

La generalidad de las estadisticas arroja que la izquierda
mexicana enarbolada por Andrés Manuel Lépez Obrador podria
tomar la delantera en las proximas elecciones presidenciales;
situacion que por supuesto preocupa al vecino del norte que veria
severamente afectados sus planes geopoliticos en el continente, y
consecuentemente dificultando aun mas la de por si compleja

relacion bilateral.

5.2. El agua en medio de la balanza de poder.

Ni México ni Estados Unidos han ratificado la Convencion
sobre el Derecho de los usos No navegables de los Cursos de Agua
Internacionales. La regulacion de estos temas a nivel bilateral se
ha dado sin un marco juridico internacional adecuado. Los Unicos
instrumentos que formalizan los acuerdos entre ambos paises son
las Actas de la Comision Internacional de limites y Aguas (CILA) la
cual tiene una dudosa constitucionalidad.s0

La CILA ha adoptado diversas actas relacionadas con el
tema de calidad del agua, tales como el 218, de 1965; el acta 241

de 1972 vy el acta 242 de 1973, por medio de las cuales se abordd

50 Cruz Bressant, Wilehaldo, El Derecho Internacional del agua. Desarrollos Actuales,
Editorial San Isidro Laboral ESIL, Buenos Aires, 2004, pp. 158-287.




y resolvid el problema de la salinidad del Rio Colorado que afectd
gravemente el Valle de Mexicali.®!

La Comision ha readlizado también convenios sobre
saneamiento, en especial el contenido en el acta 261 de 1979 que
se titulo Recomendaciones para la solucion de los problemas de
saneamiento, con lo cual se reglamentaba propiamente lo
dispuesto en articulo 3 del tratado de 1944. Sin embargo el acta
261 no le otorga a la CILA, atribuciones concluyentes sobre
contaminacién de ciertos tipos diferentes a aquellos que
representan un riesgo a la salud y el bienestar de los habitantes de
ambos lados de la frontera, o que perjudiquen el uso benéfico de
esas aguas. 2

La CILA ha tenido que expandir su dmbito de competencia
a través de la interpretacion de las normas pactadas en los
Tratados, y asi se han reconocido temas relacionados con el
manejo de las aguas del subsuelo.53

El acta 242 de la CILA le confiere implicitamente nuevas
atribuciones en lo que se refiere a las aguas del subsuelo o
subterrdneas, puesto que al limitarse, en éste, la extraccion o
bombeo de las aguas del subsuelo en la region de San Luis, Sonora
le estd facultando para vigilar esa extraccibn o bombeo,
ampliando con ello las atribuciones asignadas originalmente en el
Tratado de 1944.54

El problema de las aguas del subsuelo en la zona fronteriza
comenzé a evidenciarse con motivo de la salinidad del Rio
Colorado y de ahi surgié el numeral 5 del acta 242, que es la

respuesta a los agricultores del Valle de San Luis, Sonora, que

51]bidem.
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comenzaron hacia 1972 a explotar intensivamente las aguas
subterrdneas comunes a ambos paises, para compensar la mala
calidad de las aguas proporcionadas por Estados Unidos en el Rio
Colorado. Esto ocasiond temores en los Estados Unidos y a su vez
los agricultores de Yuma aceleraron el bombeo en su zona, en
proporcidon a la extraccion de los mexicanos, con el propdsito de
entregar esa agua a México como parte de la obligacion
contenida en el Tratado de 1944, en relacion con las aguas del
Colorado.»

El problema de San Luis-Yuma respecto a mantos acuiferos
subterrdneos internacionales, es el antecedente de otros que se
han empezado a presentar como los de Mexicali y Calexico, los
poblados proximos al desierto de Yuha, los pozos del Papago, los
de Nogales y principalmente los problemas entre Ciudad Judrez y
El Paso, donde el depdsito subterrdneo conocido como el Bolsdn
Hueco, que surte de agua a las dos ciudades, muestra signos de
agotamiento y de deterioro en la calidad de sus aguas.>¢

El potencial de conflicto se encuentra presente y se hace
imperioso tomar medidas para evitar el agotamiento anticipado y
la contaminacion que amenaza a las aguas de esos depodsitos, a
fin de consfruir un régimen juridico internacional eficaz para
regular la amplia problemdtica transfronteriza del manejo del
agua entfre México y Estados Unidos; asi como la adopcidon para
ello de los principios de la Convencién de 1997 de la ONU pueden
ser de una frascendencia probada. Con esto se estaria en
posicion legal de abordar no sélo problemas de salud, de
bienestar y de usos de aguaq, sino incluso aquellos relacionados

con el medio ambiente fronterizo, con el manejo de acuiferos

55 Cruz Bressant, Wilehaldo, Op. Cit. Pp. 288-312
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subterrdneos, con la seguridad de las personas, asi como la

proteccién de los ecosistemas acudticos.s”

5.3. Intereses nacionales.

México y Estados Unidos son el uno para el otro sin lugar a
dudas, tfrascendentes, y debido a la cercania, no solo geogrdfica
sino de interaccion; todo lo que sucede en la politica local o
nacional de uno afecta iremediablemente al otro. Por lo que
todos los temas de la agenda politica de uno y ofro frascienden y
se transforman en cuestiones de la politica bilateral comun.

Ambos Estados tienen asuntos que les merecen especial
atencidon por encima de otras cuestiones; y aungue en esencia
siempre terminan entrelazdndose, frecuentemente la importancia
gue se les concede tiene que ver con la vision particular de cada
sociedad.

Para Estados Unidos los intereses nacionales para con México
y América Latina en general son diversos aunque destacan la
concrecioén del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), la consolidacion de la democracia en América y el
combate a la corrupcion entre otros. Sin embargo desde los
atentados del 11 de septiembre los intereses estadounidenses se
han transformado radicalmente enfocdndose de forma prioritaria
en la seguridad hemisférica y en particular en su seguridad
fronteriza para lo que han tenido que involucrar a sus dos vecinos

México y Canadd en mayor o menor grado.>®

57Ibidem.
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El combate al narcotrdfico, la proteccion a los Derechos
Humanos y la migracién ordenada y regulada son cuestiones que
a nivel particular interesas al gobierno estadounidense en su
relacion con su homodlogo mexicano; y muy en especial que este
ultimo sea capaz de encaminar a la sociedad mexicana para que
supere los rezagos sociales, econdmicos y culturales que le
impiden integrarse y competir en un mundo cada vez mds
globalizado.>?

En especifico para este andlisis resaltan como esenciales
para ambos paises el adeudo de agua que México tiene con
Estados Unidos por concepto de consumo del recurso para uso
agricola en la region fronteriza y el deterioro ambiental que ha
incrementado severamente a partir de las Ultimas décadas y que
ha obligado a ambos Estados a sostener acuerdos bilaterales
sobre este tema a mediano y largo plazo.¢0

En lo que respecta a México sin lugar a dudas tiene los
mismos intereses que su vecino del norte; pero a estos deben
sumarse el afédn mexicano por alcanzar mejores condiciones de
integracion entre ambas naciones en materia de comercio pues
las profundas diferencias sociales entre los dos paises complican
este proceso y siempre tienden a perjudicar al menos adaptado al
mercado.é!

Ademads de lo relativo al comercio para México es de suma
importancia alcanzar un acuerdo migratorio que permita a los
trabajadores ilegales mexicanos alcanzar un estatus de legalidad

asi como generar acuerdos de empleo temporal para los

59 Ibidem.
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emigrantes mexicanos; situacion que conllevaria beneficios para
ambas naciones.é?

Es preocupante y de Interés Nacional para México el
generar los mecanismos que le permitan hacer frente al adeudo
de agua que tiene con Estados Unidos asi como lograr una politica
ambiental conjunta en la regidon fronteriza, pues los métodos
empleados por México para la conservacion ambiental en la zona
resultan obsoletos en comparacidn con los mecanismos que
emplea su vecino; lo que obliga al primero a invertir en desarrollar
las condiciones propicias para igualar a las Instituciones
Ambientales de Estados Unidos y de esta manera evitar conflictos

futuros originados por el deterioro ambiental.s3

5.4. Maquiladoras, beneficios y perjuicios

La industriac maquiladora en la frontera de México con
Estados Unidos se inicio después de que el gobierno
estadounidense cancelara el programa de Braceros, bajo el cual
los trabajadores mexicanos podian internarse en este pais para
trabajar en diversos procesos productivos ante la escasez de
mano de obra generada por la Segunda Guerra Mundial.é4

Fue asi como en 1965, el gobierno mexicano establecid un
plan de industrializacion en la frontera norte con el propdsito de
atraer empresas de ftrabagjo intensivo al pais. Estas industrias
podrian infroducir bienes de capital, materia prima y otros
componentes sin pagar impuestos; los materiales eran

ensamblados por las maquiladoras en México, y los productos

62 Ibidem.
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%4 Comas Medina, Andrea; Las Maguiladoras en México y sus efectos en la clase trabajadora, Septiem
Editores, Madrid, 2002, pp. 9-57.




terminados exportados a Estados Unidos pagando Unicamente el
impuesto al valor agregado por la mano de obra mexicana.ss

De acuerdo a su funciéon, tamano, grado de especializacion
y tipo de capital las maquiladoras se clasifican en dos grandes
grupos aunque frecuentemente esta diferenciacion fiende a
desaparecer pues las de mayor tamano han comenzado a
abarcar ofros giros y comienza a desaparecer la especializacion
tan definida.

Las plantas maquiladoras subsidiarias se caracterizan por ser
las mds grandes, contar con capital de inversidon 100 por ciento
extranjero, tener procesos de produccidn que incorporan un
ingrediente tecnoldégico y casi siempre se concentran en los
sectores de autopartes mecdnicas, plasticos y de equipo eléctrico
y electrénico.é¢

Las plantas maquiladoras subcontratistas son menores en
tamano, predomina en ellas el capital nacional y se concentran
en la producciéon de baja tecnologia: confeccion de ropa, cables,
motores eléctricos, fratamiento de metal, etcétera.¢’

Desde la década de los ochenta el crecimiento de las
maquiladoras ha sido calificado como explosivo, debido a su
rapidez para desarrollarse; aunado a su gran aumento numeérico
es importante resaltar la tendencia a instalarse en el interior del
pais ademds de la frontera norte. Esta tendencia se debe en
esencia al congestionamiento en la frontera el cual aminora la
ventaja diferencial inicial que da la cercania geogrdfica con
Estados Unidos y al altisimo indice de rotacion de trabajadores,

pues la frontera es un frampolin natural para cruzar al “otro lado”.

% Ibidem.
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Estas circunstancias en realidad se transforman en desventajas y
por esta razdn muchas maquiladoras deciden instalarse en el
interior del pais; aunque para efectos de este estudio me referiré
solo a las maquiladoras que se encuentran en la franja fronteriza y
los beneficios o perjuicios que estas generan.¢8

Los beneficios que la industria maquiladora ha aportado a la
frontera norte en México son muy claros, empleos y desarrollo
econdmico en la region; sin embargo este desarrollo econdmico
regional no se ha presentado de manera ordenada, sino que en
medio de un caos social la poblacibn a aumentado
vertiginosamente debido a las crecientes oportunidades de
empleo, esto ha generado que los asentamientos humanos
existentes y los de nueva creacidon no cuenten con los servicios
necesarios para una adecuada calidad de vida de los residentes
en la zona, ademds del consiguiente deterioro ambiental
generado por el impacto ocasionado por los procesos productivos
de las mismas industrias y la huella generada por los habitantes de
la regidn en el ambiente; aunado a lo anterior, los beneficios
econdmicos de las maquiladoras tienden a ser relativos pues
requieren de una labor extenuante por parte de los frabajadores
que en realidad no son del todo bien remunerados y son pocas las
empresas maquiladoras que ofrecen prestaciones y beneficios a
sus frabajadores que les permitan desarrollarse y alcanzar un buen

nivel de vida.

5.5. Frontera 2012.
Teniendo como antecedente el Acuerdo  Sobre

Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio

%8 Ihidem.



Ambiente en la Regidn Fronteriza, conocido también como el
Acuerdo de La Paz, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) por México y Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés)
acordaron en octubre de 2001 trabajar conjuntamente con los 10
estados fronterizos y la tribus fronterizas de Estados Unidos para
desarrollar un nuevo programa binacional a 10 anos para mejorar
el medio ambiente y reducir los riesgos mas significativos a la salud
publica en la frontera.¢?

Fue 4 de abril de 2003 cuando las autoridades ambientales
de los 10 estados fronterizos, representantes de las 26 fribus
fronterizas de Estados Unidos y los titulares de SEMARNAT y EPA se
reunieron en Tijuana, Baja California para presentar el Programa
Ambiental México-Estados Unidos denominado Frontera 2012.70

El programa Frontera 2012 tiene como principios rectores los
siguientes:

e Reducir los riesgos mayores a la salud puUblica y conservar y
restaurar el entorno natural.

e Adoptar un enfoque local, para establecer prioridades vy
tomar decisiones a fravés de alianzas entre los gobiernos
federales, estatales y locales, asi como de las fribus indigenas
de Estado Unidos.

e Atfender las situaciones de impactos ambientales
considerables en las comunidades fronterizas.

e Mejorar la participacion de los sectores gubernamentales y

particulares interesados en esta materia y asegurar una

69 Version electronica del proyecto Frontera 2012: Programa Ambiental México-
Estados Unidos, Semarnat, United Status Enviromental Protection Agency. Baja
California México, 2003.
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representacion amplia de los actores ambientales, de salud
publica y de otros sectores relevantes.

e Fomentar la fransparencia, la participacion publica y el
didlogo abierto, proporcionando informacién oportuna,
accesible y precisa.

e Fortalecer la capacidad de los residentes locales de las
comunidades fronterizas y de todos los interesados para la
gestion de temas ambientales y de salud publica
relacionados con el medio ambiente.

e Lograr resultados concretos y mensurables manteniendo a la
vez una vision de largo plazo.

e Medir los avances del programa desarrollando para ello
indicadores ambientales y de salud publica.

e Estados Unidos reconocer que las tribus indigenas
estadounidenses son gobiernos soberanos separados; y que
los temas de equidad que impactan a los gobiernos tribales
deben atenderse en Estados Unidos en una relacion de
gobierno a gobierno.

e Meéxico reconoce la deuda histérica que tiene con sus
pueblos indigenas; por lo tanto, se consideran medidas para
atender sus preocupaciones especificas, asi como para
proteger y preservar su integridad cultural en el marco de 1os
propositos ambientales de este programa.”!

En lo que se refiere a los intereses especificos en materia de

agua, se pretende: reducir la contaminaciéon del agua a fravés de
la construccién de infraestructura y el desarrollo de programas de

prefratamiento a través de la Comisidon Nacional del Agua (CNA)
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y EPA asi como a fravés de la Comisidon Internacional de Limites y
Aguas (CILA).

Desde 1995 las instancias creadas por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN): la Comision de
Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF) y el Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN) confribuyen a desarrollar
proyectos sostenibles tanto financiera como operacionalmente.’?

A través de estas instancias se ha desarrollado la infraestructura
urbana en la frontera para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y evitar el deterioro ambiental de Ila zona:
incrementando el porcentaje de viviendas que cuentan con agua
potable del 88 por ciento al 93 por ciento de 1996 a 2000, cuando
el programa Frontera XXI73 se inici6.”4

También se han alcanzado grandes avances en materia de
saneamiento, pues en 1996 era el 69 por ciento de las viviendas en
la frontera las que contaban con conexidon a red de drenagje y solo
el 34 por ciento de la red de drenagje se encontraba conectado a
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR); para 2000 los
porcentajes aumentaron a 75 por ciento para ambos casos.”s

Por lo anterior la primera meta, dentro del objetivo relativo al
agua de Frontera 2012 es promover un incremento del 25 por
ciento en el nimero de viviendas conectadas a los sistemas de
suministro de agua potable, alcantarilado y saneamiento, esta
meta se encuentra proyectada a mediano plazo y se pretende

que este concretada en 2012 antes de finalizar el programa.’¢
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Dentro de esta mismo objetivo existen otras metas a alcanzar, la
segunda de ellas es evaluar los cuerpos de agua superficiales mds
importantes que forman parte de las cuencas fronterizas
compartidas, y lograr que en la mayoria de estos se cumplan las
normas de calidad vigentes, es decir la ley de Agua Limpia, o
Clean Water Act, y se mantengan asi mientras dure el programa.’”

La tercera meta, es a corto plazo y deberd estar concretada
para 2006; consta en dotar a la regiéon fronteriza de un sistema de
monitoreos que permitan evaluar la calidad de las aguas en las
playas fronterizas. Y una vez alcanzada esta meta, serd en 2006
cuando se establezcan las metas para el cumplimiento de los
estandares de calidad de aguas para ambos paises en el lapso de
2006 a 2012.78

Finalmente la cuarta meta de este primer objetivo consiste en
promover la evaluacion del estado que guarda el 10 por ciento de
los sistemas de agua fronterizos en las principales ciudades con el
proposito de identificar las oportunidades de mejorar la eficiencia
en dichos sistemas; esta meta esta siendo alcanzada ya y tiene
como fecha limite para lograrse los Ultimos meses de este ano,
estos estudios permitirdn proyectar las acciones futuras en esta
materia.”?

El Objetivo 4 del programa se refiere a mejorar la Salud
Ambiental. La proteccion de la salud publica es un elemento
esencial del Programa y es parte integral de todas sus actividades.
Estos esfuerzos se enfocan en la reduccion de riesgos para las

familias de la frontera especialmente a los ninos que estdn
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expuestos a la contaminacién del aire y contaminantes del agua
que beben de manera cotidiana.

En lo relativo a este objetivo y en particular respecto al tema
del agua la segunda meta, esta prevista para 2006 y consiste en
evaluar diversas medidas relacionadas con enfermedades
gastrointestinales que puedan ser rastreadas para estimar los
cambios resultantes de las acciones dirigidas a mejorar la calidad
del agua en las comunidades fronterizas.8!

En cuanto a las técnicas para la prevencion de la
contaminacién que plantea Frontera 2012; en lo que se refiere a
Gestion Sustentable de Recursos Hidricos, el programa indica que
debido a su importancia éstos deben ser administrados de forma
sustentable; como herramientas de apoyo para este fin se
encuentran los siguientes elementos: andlisis de vinculos entre
cantidad y calidad de agua, estudios de disponibilidad de aguas
subterrdneas, mejoras en la medicién de flujos superficiales,
erradicacion de especies invasoras y medidas para mejorar |la
eficiencia de uso y aprovechamiento del recurso. Estas
herramientas requieren la incidencia de distintas instituciones de
cada nacioén, y la participacion equitativa y responsable de cada
una de ellas.82

A pesar del gran avance en materia ambiental vy
consiguientemente en materia de gestion de recursos hidricos, no
debe perderse de vista que el programa Frontera 2012 es solo un
Acuerdo Binacional encaminado a mejorar el ambiente en la
region fronteriza en un plazo de 10 anos y carece de fundamento

juridico; no existen en este acuerdo, ni en ningun ofro elementos
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coercitivos que impulsen al cumplimiento de lo acordado, y es
predecible pensar que al menos algunos sectores de uno y otro
lado de la frontera terminardn actuando por si en un caso de
necesidad extrema, probablemente violentando lo estipulado en
el acuerdo y arriesgando el fragil equilibrio de la zona.

Esta contingencia se encuentra latente y tiende a ser mas
probable en tanto que las sequias prolongadas, generadas por el
cambio climdtico y la sobreexplotacion de los recursos hidricos,
son cada vez mds frecuentes; y es muy probable que las buenas
intenciones de Frontera 2012 se vean minimizadas y sus buenos

resultados opacados.

5.6. Perspectiva a futuro.

México y Estados unidos estdan infimamente interrelacionados
y no pueden desvincularse por razones geogrdficas e incluso
culturales e histéricas que les impiden aislarse.

Para México es fundamental el concepto de soberania, sus
principios de politica exterior son la autodeterminaciéon y la no
intervencion; esto producto de su historia. Para Estados Unidos el
concepto de soberania se encuentra también profundamente
arraigado, ambos Estados han demostrado tener hondas raices
nacionalista e intereses bien definidos a favor de cada uno.

Estados Unidos ha sido para México centro de gravedad de
la politica exterior, pues ejerce importante influencia sobre México;
sin embargo este ha tratado siempre de preservar y defender su
soberania. Recientemente, al insertarse México a la dindmica
global del comercio la percepcion de soberania se transformo por
la capacidad nacional de competfir en los mercados

internacionales y generar sus propios recursos.



En Estados Unidos el concepto de soberania no ha
cambiado y se actiua siempre bajo el afdn de preservarla y no se
puede visualizar cambios a este respecto.

La importancia de la soberania para la gestion hidrica de
una cuenca compartida por dos o mds Estados es fundamental,
pues no puede seguirse concibiendo a la zona de la cuenca que
se encuentra en el Estado como un recurso propio, exclusivo vy
sobre el que pueda actuarse por si a partir de intereses propios sin
pensar en las consecuencias que esto traerd a los demds usuarios
de la misma. Es por esta razdn que en la gestidon de recursos

hidricos compartidos se habla de una “soberania parcial” no
porque cada Estado deba conceder prerrogativas que le puedan
afectar, sino muy por el confrario; porque se asume que las
naciones que comparten una cuenca hidrografica estdn ain mads
interconectadas y deben conjuntar esfuerzos para preservar el
buen estado del recurso en la zona, pues su deterioro de igual
forma los afectara a todos en mdas o menos igual medida.

Esta vision se encuentra relativamente lejana para Estados
Unidos y México, que de antemano se miran el uno al ofro con
cierta desconfianza que en muchos casos es mds bien infundada
o tiende a ser maximizada por hechos nimios o aislados.

La trillada frase porfiriana “Pobre México tan lejos de Dios y
tan cerca de Estados Unidos” se encuentra profundamente
instalada en el inconciente colectivo del pais; con estas
desconfianzas histéricas hablar de ceder soberania a favor del
ambiente, o a favor del agua es pedirle demasiado a México.

Estados Unidos Mira a su vecino del sur como una nacién
emergente que no ha sido capaz de superar problemas créonicos

como la pobreza, la corrupcion, el desempleo y el narcotrdfico, y



muy dificilmente podrd superarlos; el experimento de la
democracia en una visidon general no funciond del todo bien vy el
gobierno del cambio no cubrid las expectativas que de él se
tenian.

Ambas naciones enfrentan un problema que las absorbe. La
migracion ilegal de mexicanos en busca de mejores condiciones
de vida para ellos y sus familias, en el ya avanzado sexenio del
cambio no fue posible concretar el multicitado acuerdo migratorio
y seguramente no se logrard.

Otro punto dlgido es para Estados Unidos la seguridad
hemisférica, con el frasfondo logico de preservar en Ultima
instancia su seguridad nacional, por lo que le interesa demasiado
colaborar con sus dos vecinos en esta materia y este punto de la
agenda ocupa demasiado espacio.

El narcotrdfico y el lavado de dinero que se produce en
México preocupa profundamente a su vecino del norte pues es la
puerta grande de entrada para toda clase de drogas a su
territorio y la de salida de dineros mal habidos generados por el
comercio ilegal de drogas en su nacion; un punto mds que
también satura la agenda.

Siendo la frontera mds transitada del mundo, lo que mds
interesa a Estados Unidos es mantenerla segura, evitar la entrada
de terroristas a través de ella o el paso de drogas por via terrestre.
El medio ambiente en general y el agua pasan a un segundo
término.

A pesar de que ambas naciones han intentado organizar la
distribucion de los cauces de los cuerpos de agua en la zona
fronteriza, a través de diferentes instrumentos bilaterales, en la

practica estas buenas intenciones no se han podido concretar,



debido a la escasez misma del recurso, al incremento en el
consumo de agua debido al incremento en la poblaciéon de la
zona, o por el creciente asentamiento de maquiladoras en la
region.

Las diferencias entre ambos paises se acentian cuando
intentan observar el consumo que del recurso hidrico hacen de
uno y de ofro lado de la frontera: México consume grandes
cantfidades del agua comun para la agricultura debido a los
rudimentarios mecanismos de riego con que los campesinos de la
region cuentan. Ademds las industrias maquiladoras también
consumen grandes cantidades de agua y la mayoria no esta
dispuesta a invertir en sistemas eficientes de saneamiento. Mucha
de la poblacion asentada en la regidn fronteriza habita en
comunidades irregulares con pocos servicios de agua potable y
casi sin servicios de drengje, los que ademds no se encuentran
conectados a sistemas de saneamiento. Del otro lado de la lineq,
el gobierno estadounidense también tiene sus dificultades, pues
muchos emigrantes ilegales de México y América Latfina se
encuentran instalados de forma clandestina a lo largo de la franja
fronteriza; se desplazan continuamente para no ser detectados,
por lo que es imposible proporcionarles servicios de agua potable
y saneamiento convirtiéndose en un vector movil de
enfermedades hidricas en la zona.

Las tribus nativas de Estados Unidos que habitan la zona
fronteriza y los grupos indigenas del lado mexicano son con
frecuencia los mds afectados por enfermedades gastrointestinales
de origen hidrico, son poblaciones flotantes de dificil control y

complicado monitoreo con arraigadas costumbres que con



frecuencia los presentan renuentes a atenderse en los de por si
escasos servicios médicos.

El deterioro que presentan los cuerpos de agua en la frontera
es severo, y muy dificil de revertir, se requieren anos de intenso
trabajo conjunto en la zona y la erogacion de muchos recursos
econdmicos que probablemente México no serd capaz de invertir
y Estados Unidos preferird invertir en asuntos de mayor
importancia.

Las buenas relaciones que disfrutaron ambos paises al inicio
de
2000, no duraron mucho pero en el tiempo que duraron se
establecio una agenda bilateral en la que el ambiente en la zona
fronteriza estuvo contemplado en un instrumento lleno de buenas
intenciones pero que ya se ha quedado corto ante la magnitud
de la problemdatica ambiental en la frontera: el programa Frontera
2012, plasma en su estructura esta intencion de ambas naciones
por mejorar el ambiente en la regidon, mejorar la salud publica, el
saneamiento de la regidn prevenir desastres ambientales,
monitorear la disposicion y confinamiento de desechos solidos, en
fin todo un abanico de propuestas y planes encaminados a
mejorar el ambiente fronterizo, sin embargo es una empresa de
gran envergadura, dificil de alcanzar y aun cuando todos los
objetivos de Frontera 2012 se lograran cubrir, el problema no
estaria resuelto ni en un 70 por ciento, pues la poblaciéon sigue
creciendo, la migracion ilegal continia aumentando, las
magquiladoras siguen instaldndose y pronto las condiciones
generales rebasarian los objetivos del programa.

Mientras el movimiento que se genera en la zona fronteriza

de uno y otro lado de la linea sea tan dindmico poco podrdn



hacer los programas ambientales a mediano plazo, primero debe
regularse este intenso movimiento econdémico y social, después
generar una nueva conciencia social en la poblacion fija de la
zona que incluya una vision conjunta del ambiente, después
elaborar instrumentos de gestion hidrica conjuntos y buscar su
adecuada puesta en prdctica, para lo cual por principio es
elemental que ambos Estados se integren a la Convencidon sobre
Derecho de usos no Navegables de los Cursos de Agua
Internacionales y visualicen la experiencia de otras naciones con
cuencas compartidas para desarrollar un  marco juridico
adecuado; que claro, implicard transformar por lo menos un poco
la concepcidon actual de soberania.

El problema del ambiente en la frontera debe cobrar para
ambas naciones la importancia que hoy guarda el narcotrafico o
la emigracion ilegal; pues se tfrata de un asunto de seguridad
nacional para ambos, el cual no puede seguir siendo soslayada

pues dia tras dia toma dimensiones mds y mds complejas.






CAPITULO VI.

EL CASO INDO-PAKISTANI
6.1. India, generalidades.

La Republica Federal de la India, comprende junto a
Pakistdn y Bangladesh, el denominado subcontinente indio. La
India es el séptimo pais mds extenso del mundo y el segundo mds
poblado. Limita al norte con Afganistdn, Tibet, Nepal y Butdn; al sur
con el estrecho de Palk y el golfo de Mannar, que o separa de Sri
Lanka y el océano indico; al oeste con el mar Ardbigo y Pakistdn;
al este con Myanmar, el golfo de Bengala y Bangladesh.!

La India tiene una superficie de 3,165,596 kildbmetros cUbicos;
su territorio se divide en cuatro grandes regiones: el Himalaya, las
llanuras fluviales del norte, el Decdn y los Ghates orienta vy
occidental. El Rio Indo nace en el Tibet y fluye hacia el oeste a
través del estado de Jammu y Cachemira y cruza hasta Pakistdn.2

Debido a su gran extension e insdlita topografia, las
condiciones climdticas de la India se encuentran muy
diversificadas, esta diversidad varia desde zonas tropicales hasta
dreas templadas; la temperatura mds extrema estd confinada en
gran parte a las laderas del Himalaya. Salvo en las regiones
montanosas, la india tiene en su mayor parte un clima tropical,
con variaciones estacionales de lluviosas a secas, a causa del
monzon.3

La India cuenta dentro de su territorio la mayor parte de la

fértil llanura del Ganges. Ademds de las extensas regiones

'Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft Corporation.
> Ibidem.
* Ibidem.



cultivables, una completa red de canales de riego y valiosos
bosques maderables, grandes depdsitos de minerales.4

Es el segundo pais en densidad poblacional después de
China; por lo que su principal preocupaciéon ambiental es como
hacer frente a tan enorme masa de gente. Teniendo la labor de
atender a 1,000 millones de personas, India ha hecho un gran
esfuerzo por reducir el deterioro de su medio ambiente.> Este
esfuerzo se ha visto favorecido porque la mayor parte de sus
habitantes son vegetarianos y necesitan menos recursos para la
produccion de alimentos que los que requeririan si se tratara de
una sociedad que come carne.

El mayor porcentaje de contaminacion del agua es
generado por los desagues primitivos, los cuales son descargados
a las fuentes naturales sin ningun tipo de tratamiento previo, y a el
uso indiscriminado de pesticidas agricolas, aunado al deficiente
saneamiento en el pais; mdas del 30 por ciento de la poblacidon no
tiene agua potable en sus domicilios. Los diversos origenes
raciales y culturales de la poblacién de India estdn ligados a otfros
pueblos del continente, que incluyen a los habitantes de Pakistdn,
Bangladesh, Nepal, Butan y Sri Lanka; los origenes exactos de la
mayor parte de los pueblos indios son imposibles de determinar a
causa de la gran variedad de razas que invadieron y fueron
asimiladas en el subcontinente; no obstante los tres grandes
grupos raciales que aun pueden encontrarse en la India actual
son los caucdsicos, los australoides y los mongoloides.é

La India tiene alrededor del 16 por ciento de la poblacién

mundial, su densidad poblacional es de aproximadamente 360

* Ibidem
3 Ibidem
® Ibidem.



habitantes por kilbmetro cuadrado. Sin embargo, muchos
nacimientos y defunciones no son registrados, 1o que puede hacer
variar esta estimacion. El 72 por ciento de la poblacidn vive en
dreas rurales.”

Los principales grupos religiosos de la India son el Hinduismo8
con 83 por ciento del total de la poblacidon entre sus adeptos; el
Islam con el 11 por ciento de la poblacidon, en tanto que el
cristianismo y los sijs? se disputan el 2 por ciento restante de forma

mdas 0 menos pareja.’o

6.1.1. Breve semblanza histérica.

En 1497 y 1498 Vasco da Gama, uno de los navegantes
reales, encabezd una expedicion alrededor del cabo de Buena
Esperanza y a través del océano indico. El 19 de mayo de 1498 da
Gama navegod hasta el puerto de Calicut (actual Kazhikode), en la
costa Malabar, lo que abria una nueva era de la historia india. Al
establecer relaciones de amistad con el reino dominante del
Decdn, los portugueses se aseguraron el monopolio del comercio
maritimo indio y lo mantuvieron durante un siglo. A principios del
siglo XVII se rompié el monopolio portugués por parte de la
Compania Holandesa de las Indias Orientales, una amalgama de
mercaderes holandeses fundada en 1602 bajo los auspicios del

gobierno holandés. Dos anos antes la reina Isabel | habia

7 Ibidem.

8 Deriva del Sanscrito Shindhu, que a la vez hace referencia al Rio Indo, este término
(hindues) es frecuentemente utilizado como gentilicio para los habitantes de la India,
sin embargo, este término resulta desagradable para los indios musulmanes o los
indios cristianos, pues esté solo hace referencia a una conviccion religiosa.

9 El sijismo, cuyos seguidores son conocidos como sijs, es un culto religioso presente
en la India, cuyo origen data de la mezcla y asimilaciéon de ideales hinduistas y
musulmanes sufis, fundada por el Guri Nanak afirma que Dios trasciende cualquier
religion, rechazaron el sistema de castas y la adoracién de imagenes.

' Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft
Corporation..



otorgado un fuero a una organizacién mercantil similar, la primera
Compania Ingresa de las Indias Orientales. Las negociaciones de
la compania con el gobernante mongol, el emperador Yahangir,
tuvieron éxito y en diciembre de 1612 los ingleses fundaron su
primera factoria en Surat, en el golfo de Jambhat. El 29 de
noviembre una flota portuguesa atacd a una serie de veleros
ingleses en el golfo de Jambhat, pero los ingleses vencerian en la
batalla siguiente.!

Durante la década siguiente los portugueses fueron
derrotados en diversas batallas navales por los ingleses, que desde
entonces se encontraron con muy poca oposicidon de éstos en la
India. Los holandeses, que ya estaban atrincherados en el
archipiélago Malayo, también se esforzaron por expulsar a los
ingleses de la india, pero igualmente fueron eliminados como una
fuerza competitiva seria, antes de que concluyera el siglo XVII.
Mientras tanto la Compania Inglesa de las Indias Orientales
expandid su esfera de influencia y sus operaciones: para 1633 se
aseguré una base en Orissa; en 1639 se fundo la ciudad de
Madrds; la compania consiguid privilegios comerciales en Bengala
en 1651; adquiri6 Bombay, comprdndoselo a Portugal; firmd un
tratado comercial con el gobernante mahratta, Shivaji Bhonsle, en
1674 y en 1690 fundd Calcuta después de suprimir por la fuerza la
oposicion local a esta maniobra. 12

En la primera mitad del siglo XVIII los franceses, que habian
comenzado a operar en la India alrededor de 1675, se revelaron
COMO uNna seria amenaza para el creciente poder y prosperidad
de la Compania Inglesa de las Indias Orientales. Las fricciones

entre Francia y la recién creada Gran Bretana llegaron a un

" Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft Corporation.
"2 Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft Corporation.



estado critico en 1746 cuando una flota francesa se apoderd de
Madrds. Para 1748 los franceses devolverian Madrds a los
britdnicos; durante 3 anos la enemistad latente entre rivales
europeos dio origen a una nueva confrontacion armada. Las
hostilidades duraron des 1756 hasta 1763; los britGnicos lograron
distintas victorias y terminaron de manera efectiva con los planes
franceses de control politico del subcontinente. El suceso mads
importante de la guerra fue la Victoria de Robert Clive, un
empleado de la Compania Inglesa de las Indias Orientales, en
Plassey, que convirtid a los britdnicos en duenos de Bengala.
Segun las disposiciones del acuerdo de paz que siguid a la guerra
de los Siete Anos, el territorio francés en la India se redujo a unas
cuantas factorias.!3

Como resultado de sus victorias, la Compania Inglesa de las
Indias Orientales habia adquirido posiciones estratégicas politicas
y territoriales en Bengala, la provincia mds populosa y en las dreas
importantes del Decdn. La consolidacion y extension de estas
ganancias caracterizaron las posteriores politicas de la compania,
gue retuvo su condicién de firma comercial privada hasta 1773.
Fue en este ano cuando el Parlamento convirtid a la compania en
una agencia semioficial del gobierno britanico. La aplicacién de
la politica britdnica en la India se vio facilitada por el vacio de
poder que siguid a la batalla de Panipat en 1767, cuando ni el
imperio mongol, ni la Confederaciéon Maharata eran lo bastante
fuertes para ejercer la autoridad.

La desunidn de varios reinos y principados indios prepararon
el camino para la dominacién britdnica de todo el subcontinente

y las regiones contiguas, a intervalos espordadicos, estados indios

13 Chesneaux, J.;_ Asia Oriental. Ed. Labor, Barcelona, 1986, pp. 18-1-76.
' Ibidem.



individuales o en grupos resistieron con fiereza, pero fue en vano y
no pudieron evitar la explotacidén y ataques territoriales por parte
de la compania. No obstante la India se beneficid de diversas
mejoras y reformas infroducidas a fravés de la compania: se
construyeron ferrocarriles, puentes, carreteras y sistemas de
irrigacion; se establecieron servicios de telégrafo y postales y se
impusieron restricciones al sati's, al comercio de esclavos y ofras
costumbres antiguas, por lo menos en términos de ley; los cuales
no siempre aplicaban a la practica. Estas innovaciones y reformas,
sin embargo, levantaron poco entusiasmo entre los indios, muchos
de los cuales asistian a la modernizacion de su pais con miedo vy
desconfianza.'¢

El 10 de mayo de 1857, estallo una rebelion general de los
cipayos, las tfropas indias empleadas por la Compania Britdnica de
las Indias Orientales, debido esencialmente a divergencias
religiosas y culturales, con este hecho se dio inicio a los conflictos
entre ingleses e indios que con el paso del tiempo desembocarian
en la independencia de la India y posteriormente la separaciéon de
Pakistan de ésta Ultima.!”

A pesar de tener un origen comun, los indios musulmanes vy
los indios hindUes, en reiteradas ocasiones, mientras buscaban su
independencia de Gran Bretana, fueron victimas de choques
ideoldgicos por sectores fundamentalistas de cada religion, vy
durante el proceso de independencia se suscitaron diversos
cismas entre miembros de ambos cultos.!8

El climax de esta diferencias fue cuando en junio de 1946 el

virrey britdnico Archivald Wavell anuncié la formacién de un

15 La inmolacion de las esposas en las piras funerarias de sus esposos.
16 Chesneaux, J.; Asia Oriental. Ed. Labor, Barcelona, 1986, pp- 18-1-76.

"7 Ibidem.
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gobierno provisional de emergencia. Un consejo ejecutivo
encabezado por Nehru y que incluia representantes de todos los
grandes grupos politicos excepto la Liga Musulmana, reemplazoé al
virey en septiembre. Consecuentemente la contienda entre
musulmanes e hindues se incrementd en varias partes de la India.

Para 1947 fueron creados los nuevos Estados de India vy
Pakistan, bajo criterios religiosos; las dreas habitadas sobre todo
por
los hindues, fueron asignadas a la India y aquellas con una
mayoria de poblacidn musulmana a Pakistdn. Debido a que la
abrumadora mayoria de la poblacidn del subcontinente Indio es
hinduy, la division dio como resultado la inclusion denfro de la Unidn
India, como se llamaba a la India entonces, de la mayor parte de
los 562 estados principescos que existian antes del 15 de agosto de
1947, asi como la mayoria de las provincias britdnicas. El fin del
mandato britdnico fue recibido con entusiasmo por los indios de
cada fe religiosa y creencia politica, el 15 de agosto de 1947, fue
senalada oficialmente como el dia de la independencia india.!?

La Asamblea Constituyente India aprobd una Constitucion
republicana para la Unidn el 26 de noviembre de 1949. El discipulo
de Gandhi y lider del Congreso Rajendra Prasad, fue electo
presidente de la republica en enero de 1950. Como se habia
previsto en la Constitucion, la republica se proclamd el 26 de
enero de 1950 y la Asamblea Constituyente se reconstituyd en un
parlamento provisional vy Jawaharlal Nehru fue electo primer
ministro.20

Durante su primer ano como republica, la India fue

adquiriendo un papel mds destacado en los asuntos

' Pouchepadass, J.; La India del Siglo XX, Ed. F. C. E., México, 1976 pp.19-32.
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internacionales, en especial en las deliberaciones y actividades de
la ONU; mantuvo una posicion neutral con respecto a la Guerra
fria entre el blogue soviético y las democracias occidentales. Sin
embargo esta postura fue haciéndose cada vez mds aparente
tras la guerra de Corea en 1950, cuando comenzd a manifestarse
mAs abierfamente su postura no alineada.?!

La india participd en la Conferencia Asiatico-Africana,
reunion que tuvo lugar en abril de 1955, entre 22 Estados asidticos
y 7 africanos, celebrada en Indonesia. En julio de 1956 Nehru
mantuvo conversaciones con el presidente de Yugoslavia, Josip
Broz (Tito) y el presidente de Egipto Gamal Andel Nasser;
posteriormente los dirigentes publicaron un comunicado conjunto
en el que afirmalban su oposicidon al colonialismo y su creencia en

un sistema de seguridad colectiva mundial.22

Durante la revuelta tibetana de marzo de 1959, alrededor de
9.000 refugiados fibetanos buscaron asilo politico en la India.
Después hubo varios choques fronterizos entre tropas chinas e
indias y en agosto de ese mismo ano fropas chinas penetraron el
territorio indio; para abril de 1960 tuvo lugar una conferencia entre
India y China, aungue sin una solucion real.23

Indirha Gandbhi, Unica hija de Sri Pandit Jawaharlal Nehru, fue
electa primer ministro en 1967, y en 1975 se declaré culpable de
haber realizado practicas ilegales en las elecciones del ano
anterior. Se negd a dimitir y encarceld a varios de sus oponentes;

fue derrotada y destituida en 1977; sin embargo debido a su

2 Ibidem.
2 Ibidem
2 Ibidem.



populariada fue reelecta en 1980, posteriormente trataria de
perpetrar a la dinastia Gandhi en el poder cediendo el cargo a sus
hijos. En 1984 murid asesinada por conspiradores sijs. En el periodo
comprendido de 1977 a 1980, en que no goberno la India Indira
Gandhi, se dio un gobierno encabezado por el partido Janata,
que constituia una coalicion para oponerse al regimen de Gandhi,
pero este periodo tuvo una corta duracidon.24

En 1991, tras el asesinato del primer ministro Rajiv Gandhi, hijo
de Indira Gandhi, Narasimha Rao se convirtié en el noveno primer
ministro de la India. En este cargo Rao introdujo elementos
capitalistas en la economia tradicional socialista de la India, con el

objeto de reducir la crisis econdmica del pais.25

En enero de 1994 La India y Pakistdn sostuvieron
conversaciones acerca de la regidn en disputa, pero no se
alcanzé ningun progreso real. Desde entonces Pakistdn se
embarco en un programa de desarrollo de armas nucleares vy
muchos Estados de la regién y el mundo temieron que esa pelea
sobre Cachemira llegara hasta un conflicto nuclear.

En las elecciones legislativas de 1996 el Partido Bharatiya
Janata (BJP, por sus siglas en inglés), de inclinacion derechista
nacionalista hinduista obtuvo la mayoria relativa, lo que provocd
que en mayo Rao dimitiera como primer ministro. Estas elecciones
provocaron un vuelco en la politica india; sin embargo finalmente
fue el Tercer Frente (formado por una amalgama de grupos de

centro-izquierda), quien, con el apoyo del parlamentario del

** http://www.zmag.org/contents/showarticle/htm]
* Ibidem.



Congreso? constituyo en mayo de 1996 un gabinete presidido por
Dewe Gowda. El nuevo gobierno tuvo como prioridades mejorar
las relaciones con Pakistdn y seguir adelante con el proceso de
liberalizacion y modernizacion de la economia india.

En julio de 1997, los representantes de las distintas camaras
legislativas indias eligieron presidente de la Republica a Kocheril R.
Narayanan; la importancia histérica de tal acontecimiento radica
en el hecho de que Narayanan es el primer presidente de la Unidon

India miembro de los parias o intocables?’.

Atal Bihari Vajpayee, volvid a ocupar la jefatura
gubernamental después de la victoria de su partido BJP, en las
elecciones de marzo de 1998. Enfre el 11 y 13 de mayo su
gabinete ordend que se llevaran acabo cinco pruebas nucleares;
dos semanas mads tarde el gobierno de Pakistdn, presidido por
Nawaz Sharif respondié con la detonacion de otras seis armas
nucleares. Como ministro en funciones, el 26 de mayo de 1999,
Vajpayee ordend el ataque contra la guerrilla separatista
musulmana de Cachemira, la cual habia sobrepasado la linea
fronteriza de ese fterritorio, con lo cual se incremento la tension
entre los dos paises.28

En julio de 2002, un musulman, A. P. J. Abdul Kalam, accedid
a la presidencia del pais, sustituyendo a Narayanan, tras resultar
electo por las cdmaras legislativas con el apoyo de la coalicion

nacionalista en el poder. Por lo que desde los primeros meses de

26 Partido Fundado por Nehru y que aun contintia operando en la India considerado
como de centro nacionalista, mas no del todo radical.

27 Asi se designa en la India a aquellas personas que no pertenecer a ninguna casta o
que han sido expulsadas de ellas por haber cometido algiin pecado de orden religioso
o social, generalmente son campesinos o empleados domésticos que trabajan en
algunas ciudades del sur del pais.

*% http://www.zmag.org/contents/showarticle/html



2003 se han dado algunos pasos para la normalizacién de las

relaciones indo-pakistanies.??

6.2. Pakistdan, vision general.

La Republica Isldmica de Pakistdn se encuentra en el sur de
Asia; limita al note y al noroeste con Afganistan, al noreste con el
estado indio de Jammu y Cachemira, al este y sureste con otros
estados de la India, al sur con el mar Ardbigo y al oeste con Irdn. 30

La posesion de Jammu y Cachemira es causa de conflicto
con la India. Pakistdn alcanzé su independencia en 1947 y hasta
diciembre de 1971 incluia la provincia de Pakistan Oriental, que
después de su secesion de Pakistdn tomd el nombre de
Bangladesh.3!

La separacion de Bangladesh de Pakistdn se logra generar
gracias a la accion diplomatica de la India, quien lograba dividir a
su rival tfradicional y obtenia a la vez un Estado leal a su politica yg
que logro el apoyo de la Unidn Soviética y otros grandes Estados
socialistas como China, asi como el apoyo de gran nUmero de
Estados no alineados.

Bangladesh alcanzd la independencia el 26 de marzo de
1971; es el Unico caso de secesidon que logro alcanzar la
independencia y el reconocimiento mundial; siendo que la
secesion no se encuentra reconocida en el Derecho Internacional
Publico.

La capital de Pakistan es Islamabad y su principal ciudad es
Karachi; su territorio total tiene una extension de 796,095 kilbmetros

cuadrados. Pakistdn es un pais caracterizado por la sequia y por

29 :

Ibidem.
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temperaturas y altitudes extremas. El pais esta dividido por el Rio
Indo, el cual entra en Pakistdn por el noreste y fluye hacia el sur
para desembocar en el mar Ardbigo o mar de Omdn; el Indo
forma la linea divisoria entre dos de las dreas fisiograficas que
existen en el pais: la llanura del Indo, que se extiende a lo largo de
la orilla oriental del rio, y la meseta de Beluchistan, hacia el
suroeste 32

La llanura del Indo a su vez se divide en dos regiones: la
llanura del Punjab y la llanura del Sind. La primera es la zona
agraria mds importante de Pakistdn, aprovechando el flujo de
varios afluentes del Indo, como los rios Sutlej, Ravi, Chenab vy
Jhelum; sin embargo en esta zona también son muy frecuentes las
inundaciones debido a su cardcter torrencial. Mdas al sur, en el
curso bajo del Indo, se encuentra la llanura del Sind, cuya aridez
natural se contrarresta por las obras de regadio para potenciar la
agricultura de la region.33

En la llanura del Indo las temperaturas oscilan entre los 32 vy
los 49 grados centigrados en verano; la temperatura media en
esta regién durante el invierno es de 13 grados centigrados. En
todo Pakistan las lluvias son escasas. La region del Punjab recibe Ia
mayor parte de las precipitaciones, mds de 508 milimetros anuales.
Las regiones dridas del sur registran precipitaciones inferiores a 127
milimetros anuales34. Entre julio y septiembre se recibe la mayor

parte de las lluvias.3s

*? Ibidem.

* Ibidem

34 La precipitacion pluvial se mide en milimetros por ano, se determina midiendo la
altura alcanzada por el agua caida sobre una superficie plana, a través de un
pluviémetro; un precipitacion menor a 250 mm../ano, se considera desierto, en tanto
que una precipitacién mayor a 2000 mm./afio, se clasifica como un clima ecuatorial o
tropical humedo.
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La principal actividad econdmica de Pakistdn es la
agricultura. Entre sus recursos mineros cuenta con sal, cromo,
carboén, yeso, caliza, mineral de hierro, azufre, arcilla, grafito,
cobre, petréleo y gas natural. La mayor parte de la grande vy
creciente poblacidén de Pakistdn vive en las llanuras y los valles de
los rios de la mitad oriental del pais.36

La produccién agricola per cdpita se ha incrementado en
un 20 por ciento desde 1980, pero teniendo en cuenta que casi un
cuarto de la tierra cultivable es de regadio, la salinizacién del suelo
se ha convertido en un importante problema. El excesivo pastoreo,
parficularmente de cabras, amenaza el equilibrio ecoldégico de
muchas zonas. La mayor parte de la electricidad de Pakistdn
proviene de una combinacién entre generacion hidroeléctrica y
combustion de gas y petrdleo, el cual en su mayoria es
importado.’”

La mayoria de los paquistanies no tiene acceso al agua
potable. La poblacién proviene de grupos étnicos como grdvidas,
arios, griegos, escitas, hunos, drabes, mongoles, persas, turcos y
afganos. En la actualidad, los punjabies constituyen la mayoria de
la poblacion. La poblacidon total es de aproximadamente
153,705,280 habitantes; teniendo una densidad poblacional de
197 habitantes por kilbmetro cuadrado; la esperanza media de
vida es de 62 anos y el 34 por ciento de la poblacidon vive en dreas
urbanas.38

Alrededor del 97 por ciento de la poblacidén en Pakistdn es
musulmana; de ésta, casi el 80 por ciento es suni. El resto,

alrededor de una quinta parte son shiies. Las principales religiones

36 Ibidem.
%7 Ibidem
38 Ibidem.



minoritarias son el cristianismo con el 1.8 por ciento de la
poblacién y el hinduismo con un 1.3 por ciento del total de los
habitantes de Pakistdan; ofros grupos religiosos son 1os sijs, los parsis3?
y un pequeno grupo de budistas. Aunque la Constitucion define
Pakistdn como una nacion islédmica, también garantiza la libertad
de culto .0

Azad Kashmir (Cachemira Libre), la parte occidental del
drea de Jammu y Cachemira, controlada por Pakistdn, tiene su

propio gobierno, presidente, primer ministro y tribunales.*!

6.2.1. Antecedentes histéricos.

Los britGnicos gobernaron el subcontinente indio durante casi
200 anos, desde 1756 hasta 1947. Después de la sublevacion india
en 1857, el gobierno britdnico abolid los poderes de la Compania
Britdnica de las Indias orientales, que habia dirigido el
subcontinente en nombre de la Corona britdnica y tomé el control
directo del gobierno. Las reformas politicas facilitaron la formacion
de partidos politicos: el Congreso Nacional Indio, representante de
la inmensa de hindUes, se cred en 1885; la Liga Musulmana para
toda la India, se constituyd en 1906 con la finalidad de representar
y proteger la posicion de la minoria musulmana. Cuando los
britdnicos introdujeron reformas constitucionales en 1909, los
musulmanes pidieron y consiguieron listas electorales separadas.

Esto garantizé a los musulmanes la representacion en los cuerpos

39 Seguidores de una antigua religion persa conocida Zoroastrismo, el término significa
textualmente “persas”, en Pakistan se reducen a unos 5,200 que en su mayoria son
prosperos empresarios o comerciantes; viven principalmente en Karachi. Su fe es
monoteista, el sacerdocio es hereditario y representan a dios a través del fuego. En
India son una minoria de aproximadamente 155,00, y alrededor de 90,000 viven en
Bombay.
j? Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft Corporation.
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legislativos tanto provinciales como nacionales, hasta la
independencia en 1947.42

En 1930 Muhammed Igbal, ided un Estado musulmdn
independiente en Asia meridional formado por la unién de las
provincias noroccidentales de la India britdnica y el estado nativo
de Jammu y Cachemira. El nombre de Pakistdn® comenzd a
utilizarse para designar este nuevo Estado.

A finales de la década de los treinta, Muhammed Ali Ging,
dirigente de la Liga Musulmana, y fundador de Pakistan, considerd
gue la Unica forma de preservar a los musulmanes indios de la
dominacion HindU era establecer un Estado musulman
independiente. En 1940, la Liga Musulmana confirm& oficialmente
esta afirmacioén, separdndose de la India britdnica. Durante las
conversaciones anteriores a la independencia en 1946, el
gobierno britdnico considerd que la postura secesionista de la Liga
Musulmana vy la unidad fterritorial de la India, propuesta por el
Congreso eran irreconciliables, por lo que los britdnicos decidieron
la particion y el 15 de agosto de 1947 transfirieron el poder de
forma separada a la India y a Pakistdn, que quedd dividido en dos
partes: Pakistadn Occidental, que coincidia con el actual Pakistan,
y Pakistan Oriental, en la actualidad Bangladesh. Los dos estaban
separados por 1,600 kildmetros de territorio indio.44

La division del subcontinente provocd el traslado de la
poblacion. Aproximadamente é millones de hindues vy sijs salieron
de Pakistdn hacia la India, mientras que otros 8 millones de

musulmanes hicieron el vigje contrario. El traslado estuvo

A http://www.enciclopedie_es.snike.com/articles/pakistan.html

43 Se cree que este nombre se origin6 como una composicion abreviada de los nombres
de las provincias involucradas, como sigue: Punjab, Afgania, Kashmir (cachemira),
Indo-Sind y Beluchistan; sin embargo otra explicacion alternativa considera que el
nombre significa “tierra de los puros”.

* http://www.enciclopedie_es.snike.com/articles/pakistan.html



acompanado por un brote de violencia interétnica que provocd
masacres y que reforzd el odio entre los dos paises. La enemistad
se intensificd mds debido a los conflictos sobre la posesidon de los
antfiguos estados nativos de la India. Casi la totalidad de esas 562
formas de gobierno ampliamente dispersas se unieron bien a la
Indiac o a Pakistan; sin embargo los principes de Hiderabad,
Junagat y Cachemira decidieron no unirse a ningun pais.

El 15 de agosto de 1947 esos tres estados pasaron a ser
técnicamente independientes, pero cuando el diigente
musulmdn de Junagat (con poblacion predominantemente hindu)
se unid a Pakistdn un mes después, la India se anexiond su
territorio. El principe musuimdn de Hiderabad (también con
mayoria de la poblacion hindy) intentd posponer cualquier
decision, pero en septiembre de 1948 la India también se anexiond
este territorio. El mandato hindu de Jammu y Cachemira, con un
85 por ciento de poblacidn musulmana, decidid unirse a la India.
Pakistdn protestd ante estas anexiones que no respetaban los
deseos de la poblacién y estallo la guerra entre ambos paises.
Aunque la ONU posteriormente resolvid que debia realizarse un
plebiscito bajo los auspicios de ésta, que determinara el futuro de
Cachemira, la India continué ocupando aproximadamente los
dos tercios del estado y se negd a mantener el plebiscito.4> Este
punto muerto, que aun se mantiene, ha intensificado el recelo vy el
antagonismo entre los dos Estados.

El primer gobierno independiente de Pakistdn estuvo
encabezado por el primer ministro Liagat Ali Kan; Muhammad Ali
Gina fue el gobernador general hasta su muerte en 1948. Desde

1947 hasta 1951 el pais tuvo una época de verdadera

* http://www.gara.net/orriak/P25082002/art29763.htm



inestabilidad: el gobierno se vio obligado a repartir sus esfuerzos
entre organizar las instituciones del nuevo Estado y acoger el
creciente nUmero de refugiados procedentes de la India, a los
que se unid la postura de los dirigentes de los anteriores estados,
que desafiaban su autoridad. Ademds, el nuevo gobierno no
logro atraer la ilusion popular, al fracasar el programa de reformas
econdmicas y sociales.46

En su politica exterior Liagat establecid relaciones amistosas
con Estados Unidos lo que ocasiond un distanciamiento en las
relaciones de Pakistdn con la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

Después del asesinato de Liagat en 1951, Jawaya nazim al-
Din, un paquistani oriental que habia sido gobernador general
desde la muerte de Gina, se convirtid en primer ministro; sin
embargo, incapaz de evitar el desgaste de la popularidad de la
Liga Musulmana en Pakistan oriental, fue obligado a ceder el
cargo a otro paquistani oriental, Muhammad Ali Bogra, en 1953.47

Una nueva Asamblea constituyente promulgd un proyecto
de ley que organizaba las cuatro provincias de Pakistdn
Occidental en una unidad politica y administrativa que se hizo
efectiva en octubre de 1955; la Asamblea también promulgd una
nueva Constitucion, que se adoptd el 2 de marzo de 1956 y
declaraba Pakistdn como una republica isikdmica.48

A pesar de la nueva Constitucion, la inestabilidad politica
continué debido a que no hubo ningun partido mayoritario
estable en la Asamblea Nacional. El primer ministro Ali permanecio

en el cargo sélo hasta septiembre de 1956, fecha en la que le

*S http://www.enciclopedie_es.snike.com/articles/pakistan.html
*7 Ibidem.
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sucedid Huseyn Shasheed Suhrawardi, dirigente de la Liga Awami
de Pakistan Oriental, su mandato duro poco mds de un ano.

Para 1958 el general Muhammad Ayyub Kan, comandante
en jefe de las Fuerzas Armadas instaurd ley marcial en todo el pais
y posteriormente se autoproclamé presidente. Ayyub gobernd
Pakistdn de forma casi absolutista durante mds de diez anos y su
régimen consiguié notables progresos, aunque no elimind los
problemas bdsicos de la sociedad. El cambio mds generalizado de
su régimen fue su sistema de democracia bdsica; nombrando
80,000 “demdcratas bdsicos”, que eran dirigentes de dreas rurales
o urbanas de todo el pais, los cuales constituyeron un colegio
electoral para las elecciones presidenciales y las de los cuerpos
legislativos nacionales y provinciales, todo acorde con la
Constitucion promulgada por Ayyub en 1962.

Ayyub, también promulgo los decretos leyes del matrimonio
islkdmico y de la familia en 1961, que imponian restricciones a la
poligamia y al divorcio, y reforzaban los derechos de herencia de
las mujeres y de los menores. Mantuvo relaciones cordiales con
Estados Unidos, estimulando las ayudas econdmicas y militares a
Pakistan; sin embargo estas relaciones se deterioraron en 1965,
fecha en que estalldé la guerra con la India por la cuestion de
Cachemira.#?

La URSS intervino como mediador en el conflicto, invitando a
Ayyub y al primer ministro de la India, Lal Bahadur Shastri a sostener
una reunidon en Tashkent®o, Segun el denominado acuerdo de
Tashkent de enero de 1966, los dos paises replegaron sus ejércitos
a las posiciones prebélicas y restauraron las relaciones

diplomdaticas, econdmicas y comerciales. Se iniciaron programas

* http://www.gara.net/orriak/P25082002/art29763.htm
50 Ciudad de la URSS en ese momento histérico; actualmente capital de Uzbekistan.



de infercambio y se incrementé el flujo de capitales hacia
Pakistan.s!

El Acuerdo de Tashkent y la guerra de Cachemira hicieron
crecer la frustracidn en el publo de Pakistdn y el resentimiento
contra el presidente Ayyub; El ministro de Asuntos Exteriores Zulfikar
Ali Bhutto renuncié a su cargo y se volvid en contra de la
dictadura de Ayyub vy la pérdida de Cachemira. Ayyub intentd sin
éxito restablecer su reputacidn y en marzo de 1969 dimitio,
depositando el poder en manos del comandante en jefe del
Ejército, el general Aga Muhammad Yahya Kan; Yahya se convirtié
en presidente y declard ley marcial.5s2

El gran desafio para la unidad del nuevo Estado era Pakistdn
Oriental, gobernado por Mujibur Rahman, dirigente de la Liga
Awami, quien insistio en una federacion bajo la que Pakistan
oriental seria practicamente independiente.53

Sospechando que Mujibur practicaba una politica secionista,
en marzo de 1971 Yahya pospuso indefinidamente la apertura de
la Asamblea Nacional. Mujibur establecié un gobierno
practicamente independiente en Pakistdn Oriental. Los intentos de
acuerdos pacificos fracasaron pronto. Mujibur fue arrestado vy
conducido a Pakistdn Occidental para juzgarle por ftraicion.
Mientras tanto, el ejército de Pakistdn actudé en contra de los
seguidores civiles de Mujibur, que solicitaban la independencia
para Pakistan Oriental, o Bangladesh, nacién Bengali, como seria
denominada.>

La intervencién militar provocd un gran niUmero de victimas

civiles en Pakistdn Oriental, y un auténtico éxodo de casi 10

! http://www.gara.net/orriak/P25082002/art29763.htm
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millones de refugiados hacia la India; los dirigentes de la Liga
Awami se refugiaron en Calcuta y establecieron un gobierno en el
exilio. Finalmente, intervino el ejército indio el 3 de diciembre de
1971 y el ejército pakistani se rindidé 13 dias después. El 20 de
diciembre, yahya renuncidé al poder a favor de Zulfikar Ali Bhutto.
En enero de 1972 comenzd a existir el Estado independiente de
Bangladesh; el gobierno de Bhutto reconocié diplomdaticamente a
Bangladesh en 1974.5

Bajo el mandato de Bhutto, un disminuido Pakistdn comenzdé
a reactivar su vida nacional. Bhutto nacionalizd las industrias
bdsicas, companias de seguros, bancos de propiedad privada,
escuelas y universidades. También realizd reformas modestas en la
propiedad de la tierra que beneficiaron a los arrendatarios vy
agricultores de clase media. Alejé a las Fuerzas Armadas del
proceso de toma de decisiones; pero para apaciguar a los
generales destind a Defensa aproximadamente el é por ciento del
producto nacional bruto. En 1973 la Asamblea Nacional adoptd la
quinta Constitucion del pais, Bhutto se convirtid en el primer
ministro y Fazal Elia Chaudhy le sustituyd como presidente.>s

Su programa de nacionalizaciones y las reformas de la tierra
hicieron que Bhutto se ganara la enemistad de empresarios y
grandes capitalistas; mientras que los dirigentes religiosos vieron en
su socialismo un enemigo del Islam; su error decisivo fue su
incapacidad de negociar constructivamente con la oposiciéon. En
las elecciones generales de marzo de 1977 nueve partidos de la
oposicion se unieron en la Alianza Nacional de Pakistdn (ANP) en
contfra del Partido Popular de Pakistan (PPP) de Bhutto. La ANP

perdid en tres de las cuatro provincias y alegd que Bhutto habia

> Tbidem.
’% Biblioteca de Consulta Microsoft@ Encart@ 2005. 1993-2004. Microsoft Corporation



adulterado las elecciones generales; boicotearon las elecciones
provinciales unos dias después y organizaron manifestaciones por
todo el pais que duraron seis semanas.%’

Cuando la situacion parecia no tener arreglo, el jefe del
Estado Mayor del Ejército, el general Muhammad Zia Ul-haq, dio
un golpe de Estado el 5 de julio de 1977 e impuso otro régimen
militar. Bhutto fue juzgado por asesinato politico y fue ejecutado el
4 de abril de 1979.

Zia asumidé formalmente la presidencia en 1978 y establecid
la sharia (ley isldmica) como ley fundamental y bdsica del pais; la
constitucion de 1973 se enmendd en un principio, pero después
fue abolida en 1979 y se habilitaron cargos en los tribunales para
garantizar el cumplimiento de la ley judicial isldmica. Comenzd a
funcionar un sistema bancario libre de intereses y se adjudicaron
penas maximas al adulterio, a la difamacidn, al robo y al consumo
de alcohol.%8

Pakistdn se vio afectado en gran medida por la intervencion
de la Unidn Soviética en Afganistdn en diciembre de 1979; en
1984, dalrededor de 3 millones de refugiados afganos se
establecieron a lo largo de la frontera entre Pakistan y Afganistdan,
lo que desencadeno el apoyo econdmico del gobierno y de
algunos organismos internacionales. En septiembre de 1981, Zia
aceptd de Estados Unidos un paguete de ayuda econdmica y
militar par aun periodo de seis anos. Después de un referéndum
celebrado en diciembre de 1984, que aprobaba las medidas de
Zia, y garantizaba su presidencia hasta 1990, éste permitid
elecciones generales en febrero de 1985. Un gabinete civil tomo el

poder en abril y la ley marcial finalizd en diciembre. Sin embargo,

*7 Tbidem.
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las demandas de la oposicidon hicieron que Zia disolviera el
Parlamento en marzo de 1988, y convocara a nueva elecciones.
Tres meses después murid en un accidente aéreo y un régimen
militar de transicion se instaurd en Pakistan.>?

Gulam Isag Kan fue nombrado presidente y benazir Bhutto se
convirtid en la primera ministrodespués de la victoria del PPP en las
elecciones generales celebradas en noviembre de 1988. Ella fue la
primera dirigente politica femenina de un Estado Isldmico
moderno.

En agosto de 1990, el presidente Isag Kan rechazd su
gobierno, atacando su mala conducta y declarando el estado de
emergencia. Bhutto y el PPP perdieron las elecciones de octubre,
después de las cuales fue detenida por corrupcidon y abuso de
poder. El nuevo primer ministro, Nawaz Sharif, dirigente de la
Alianza democrdtica Isldmica, continudé el programa de
privatizacion de las empresas estatales y animd el comienzo de las
inversiones extranjeras en la década de 1980. Prometid la vuelta
de la ley islédmica y aliviar las continuas tensiones con la India sobre
el asunto de Cachemira. Los cargos contra Bhutto se resolvieron y
volvié a dirigir el PPP .60

En abril de 1993, Isag Kan destituyd a Sharif y disolvid el
Parlamento; Sharif apeld al Tribunal Constitucional de Pakistan, que
declard inconstitucionales las medidas de Kan y Sharif volvid a ser
primer ministro. Sharif y Kan se vieron envueltos posteriormente en
una lucha de poder que paralizd el gobierno paquistani. En un
acuerdo para acabar con la paralizacion, ambos dimitieron en
julio de 1993 y se celebraron elecciones en octubre de ese ano. El

PPP gand y Bhutto fue nombrada nuevamente primera ministro.
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Con Bhutto en el poder, las relaciones entre India y Pakistdn
se hicieron mds tensas; pues ella apoyd abiertamente a los
rebeldes musulmanes de Jammu vy Cachemira en  sus
enfrentamientos contra el ejército indio.¢!

En las elecciones legislativas celebradas el 3 de febrero de
1997, en una demostracion de hastio ante la situacion politica, la
mayor parte de los ciudadanos se abstuvieron de votar. Entre los
gue lo hicieron, una inmensa mayoria tomo partido por la faccion
de la Liga Musulmana de Pakistan (LMP), dirigida por el ex-primer
ministro Nawaz Sharif. Los escandalos financieros afectaron a lo
largo de 1996 al Partido Popular de Pakistan, dirigido por la ex-
primera ministro Benazir Bhutto, que sufrid un duro revés.é?

Estos comicios tuvieron lugar después que el presidente
Farug Ahmed Legari disolviera, en noviembre de 1996 al ejecutivo
encabezado entonces por Bhutto. Esta fue la segunda vez que
Bhutto fue apartada del poder y la tercera que la Asamblea
Nacional fue disuelta por el presidente desde que el pais habia
iniciado su fransicion democratica en 1988.63

El 12 de octubre de 1999, Sharif fue derrocado por un golpe
militar encabezado por el general Pervez Musharraf, y quedd en
situacion de arresto domiciliario tras ser acusado por el nuevo
régimen de haber conspirado para asesinar a Musharraf, antes de
que éste se hiciera con el poder. El 20 de junio de 2001, Musharraf,
que ya gobernaba el pais de facto en calidad de “jefe ejecutivo”
y comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, se autoproclamo
presidente y destituyo al hasta entonces jefe nominal del Estado,

Muhammad Rafia Tarar, y se comprometid a respetar la decision

*! Tbidem.
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del Tribunal Supremo de convocar elecciones para octubre de
2002.64

Ante la crisis mundial abierta el 11 de septiembre de 2001, el
gobierno de Musharraf decidid que Pakistdn se alineara en la
codlicion internacional encabezada por Estados Unidos frente al
terrorismo. Esta decision generd la oposicion interna en especial
por parte de las facciones islkdmicas ortodoxas; la oposicidon interna
se incremento a partir del 7 de octubre de 2001, cuando aviones
estadounidenses y britdnicos comenzaron los bombardeos sobre
Afganistan utilizando, debido al compromiso adquirido por
Musharraf con la comunidad internacional, el espacio aéreo
paquistani.ss

Después de que la cdmara baja de Nueva Delhi sufriera un
ataque armado el 13 de diciembre de 2001; las relaciones con
India volvieron a vivir un momento de abierta crisis. EIl gobierno de
Vajpayee identificd a los asaltantes como guerrilleros paquistanies
de Cachemira y responsabilizd al gobierno de Islamabad de los
hechos. Musharraf negd las incriminaciones pero durante los
siguientes dias la tension se agudizd de forma espectacular vy
ambos estados procedieron a desplegar fuerzas militares en el
espacio fronterizo comun.é¢

El 30 de abril de 2002, en un clima que fue adquiriendo
connotaciones prebélicas de forma progresiva, se celebrdé un
referéndum en el que los paquistanies tenian que decidir si

Musharraf debia continuar durante cinco anos mds; el 97 por

% Ibidem.
% Ibidem
% Ibidem.



ciento de los votantes le otorgd el “si” a la prolongacion de su
mandato.¢’

Segun lo dictaminado por el Tribunal Supremo, el 10 de
octubre de 2002 se celebraron elecciones legislativas. Las
formaciones que recibieron mayor nUmero de votos fueron el
Partido Popular de Pakistdn y la Liga Musulmana de Pakistan
(Quaid-e-Azam), respectivamente; el Frente Unido de Accidon
(Muttahida Majis-e-Amal), se convirtid en la tercera fuerza politica
del pais. Para noviembre de 2002 la Nueva Asamblea Nacional

eligid como primer ministro a Mir Zafarullah Kan Jamali.¢8

6.3. Cachemira, cuna del conflicto.

India y Pakistdn reivindican toda Cachemira para si, pero el
territorio ha estado dividido entre los dos paises desde 1947. India
confrola la mayor parte de Cachemira, territorio organizado como
el estado de Jammu y Cachemira; Pakistdn administra el resto (la
parte noroeste), que es denominada Cachemira Azad
(Cachemira libre). La capital del estado de Jammu y Cachemira
es Srinagar; en tanto que el centro administrativo de Cachemira
Azad es Muzaffarabad. La extension del estado de Jammu vy
Cachemira es de unos 138,430 kildbmetros cuadrados, y su
poblacidén es de unos 8 millones de habitantes; por su parte, la
extension de Cachemira Azad es de alrededor de 84,160
kilbmetros cuadrados, donde alberga a aproximadamente 3
millones de habitantes.¢?

El Rio Indo fluye a través de Cachemira y el rio Jhelum nace

en la zona noreste de éste territorio. El clima es mds uniforme que

%7 Tbidem.
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en ofras regiones de la India meridional y central y el hermoso valle
de Cachemira es una destacada regidn turistica.

En 1819, después de un periodo de gobierno afgano, que se
habia extendido desde 1756, Cachemira fue conquistada por
Ranjit Singh, maharajd sij de Punjab. En 1846 Gulab Singh, el
gobernante de Jammu, firmod un tratado con Gran Bretana, quien
en aquel momento dominaba la India, buscando ser ratificado
como gobernador de Cachemira, lo cual consiguio.’0

Tras la division de la India britdnica en agosto de 1947 en dos
Estados, Pakistdn y la India, gran parte de la mayoritaria poblacion
de Cachemira exigid la unidon a Pakistan, un pais musulman. Sin
embargo el maharajd en el poder, de fe hinduista, sir Hari Singh, se
opuso al movimiento pro-pakistani. En respuesta a esta accioén,
Pakistan invadié la zona, después de lo cual el maharajd de
Cachemira firmo el Documento de Incorporacion a la Unidn India.
71

India envid tropas a Cachemira y fras enfrentamientos
armados obligd a los paquistanies a ceder terreno. Después de la
intervencion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se
alcanzd el cese a las hostilidades en las dos naciones en enero de
1949. Posteriores esfuerzos de la ONU para asegurar la retirada de
las tropas y desarrollar un plan de elecciones satisfactorio para
ambas partes no tuvieron éxito. Violentos combates fronterizos
estallaron nuevamente en 1965 y de nuevo reaparecieron en
1971.72

En mayo de 1997 se reunieron en Malé, capital de las islas

Maldivas, los primero ministros de la India, Inder Kumar Gujral, y de

70 http://www.gara.net/orriak/P25082002/art29763.htm
! Ibidem
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Pakistan, Nawaz Sharif. La finalidad de este encuentro, el primero
de altos mandatarios de ambos paises desde 1989, fue intentar
abrir nuevas vias de negociacion para resolver el conflicto. A pesar
de que no se produjo ningun acuerdo de alto nivel, este

encuentro sirvid como inicio para futuros contactos. 73

6.3.1. Guerra Indo-pakistani.

Cachemira, un estado principesco habitado sobretodo por
musulmanes pero gobernado por un hindu, se convirtié en el gran
foco de friccion entre la India y Pakistdn. El 24 de octubre de 1947
insurgentes musulmanes apoyados por correligionarios invasores
procedentes de la provincia de la Frontera Noroccidental de
Pakistan, proclamaron el establecimiento de un gobierno
provisional de Cachemira.’4

Tres dias mds tarde Harri Singh, el maharaja hindu de
Cachemira, anuncio la entrada de ésta en la Unidn India. Al
aprobar la decision del maharajd, acompandndola de la promesa
de un plebiscito después de restaurar la paz, el gobierno indio
mandd tropas a Srinagar, capital de Cachemira y principal
objetivo de los insurgentes. La agitacion politica en Cachemira
estaba dirigida por Sheik Abdullah, el dirigente del mayor partido
secular de la region, quien estaba a favor de la entrada de
Cachemira en la India. 75

Las hostilidades pronto adquirieron proporciones serias y en el
ano nuevo de 1948 el gobierno indio formuld una queja formal
ante el Consejo de Seguridad de la ONU, en el que acusaba a

Pakistan de prestar ayuda a los insurgentes musulmanes.

7 Ibidem.
7 http://www.gara.net/orriak/P25082002/art29763.htm
7 Ibidem.



A pesar de los repetidos intentos del Consejo de Seguridad
para obtener una tregua en el drea en conflicto, las luchas
continuaron durante todo 1948. Los esfuerzos pacificadores del
Consejo de Seguridad al final tuvieron éxito en enero de 1949,
cuando tanto la India como Pakistdn aceptaron las propuestas de
un plebiscito sobre el futuro politico de Cachemira, que se realizd
bajo los auspicios de la ONU. 76

Aunque la India y Pakistdn acordaron, en julio de 1949, una
linea que demarcara sus zonas respectivas de ocupacion en
Cachemira, las dos naciones fueron incapaces de solventar sus
diferencias sobre los términos del plebiscito propuesto. El punto
muerto se debia sobretodo a la insistencia de la India de que las
tropas paquistanies abandonaran el territorio en disputa antes del
plebiscito y la negativa de Pakistdn de salir del lugar a menos que
los indios hicieran lo mismo.’”

Aun a la fecha el territorio de Jammu y Cachemira se
encuentra en disputa y frecuentemente es blanco de actos

terroristas donde los mds afectados son la poblacion civil.

6.4. Tratado del Rio Indo.

El Tratado sobre las Aguas del Indo, firmado entre India y
Pakistdn en 1960, constituye un gran avance en materia de
resolucion de conflictos sobre el agua. Esos litigios se remontan a la

particion del subcontinente indio, en 1947.78

7® Ibidem.

7 Ibidem.
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El Indo, que nace en la cadena del Himalaya de Cachemira
por el lado indio, pasa por los estados dridos de Punjab y Sind,
antes de llegar a Pakistdn y desembocar en el Mar de Arabia, al
sur de Karachi. Los principales rios que alimenta la cuenca del Indo
quedaron en la India, por lo que es l6gico que Pakistdn se sintiera
amenazado por la perspectiva de que ese pais controlara la
principal fuente de agua de sus tierras cultivables.”?

Impulsado por el Banco Mundial, el tratado, que se aplica a
la zona de regadio mds extensa de todos los sistemas fluviales del
mundo ha sobrevivido a dos guerras y representa un mecanismo
eficaz de consulta y solucidon de conflictos mediante inspecciones
e intercambios de datos y visitas, en beneficio de la cuenca.&

El Rio Indo nace en China, atraviesa la zona de Cachemira
confrolada por la India, enfra en Pakistdn donde recibe
importantes afluentes y continda hacia el mar ardbigo con un
recorrido paralelo al limite entre este pais y la India. 8!

Desde 1947 cuando se separaron estos dos Estados, el indo
quedo en Pakistdn y las cabeceras de sus afluentes o sus origenes
en la India. El ano siguiente, el gobierno de Nueva Delhi cortd el
abastecimiento fluvial y causd en Pakistdn un desastre agricola y
una terrible hambruna.8?

A partir de este hecho comenzaron las discusiones
diplomdaticas hasta llegar a un tratado provisional en 1948 con la
mediacién del Banco Mundial. En 1960 se firmo el tratado definitivo

por las aguas del Indo, donde se repartieron los caudales de los
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distintos afluentes y se proyectaron desarrollos agricolas separados
en cada pais.83

Este tratado se ha mantenido vigente desde entonces y a
pesar de que la situacidn en Cachemira no se resuelve y por
momentos parece amenazar con un conflicto bélico de grandes
dimensiones e incluso con una guerra nuclear en la region, ambas
naciones han sabido dar al agua y a la vida que representa el
respeto que merece y a pesar de los cambios en las
precipitaciones pluviales que han acaecido en la regidon y el
incremento constante en la poblacién de uno y otro Estado,
ninguno ha violado el compromiso adquirid hace mds de cuatro
décadas demostrando que una adecuada gestion de los recursos
hidricos puede hacer frente a la escasez aun cuando existen

condiciones ambientales y politicas adversas.84

6.5. Una mirada al futuro.

La India y Pakistdn, al igual que Israel y Palestina tienen un
origen comun imposible de negar y que no puede reducirse;
ambas naciones se encuentran profundamente vinculadas,
ubicada en una regidon de climas y geografia terriblemente
variable.

India es un pais muy extenso y densamente poblado, mas
tiene muchas ventajas respecto de Pakistdn en lo que se refiere a
recursos naturales dentro de su territorio. Ambos Estados tienen
una sociedad profundamente fundamentalista, siendo esta
ortodoxia religiosa lo que en su momento provoco su particion.

Las dos naciones son paises en vias de desarrollo y las dos

naciones enfrentan condiciones econdmicas y de desarrollo social

83 Tbidem
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adversas, para los dos paises la agricultura es fundamental;
cobrando especial importancia para la India que debe mantener
alimentada a la segundo poblacidon mds grande del mundo.

Siendo la agricultura tan frascendente, el agua cobra para
estas dos naciones un papel fundamental.

La India fiene en su territorio grandes valles fértiles propios
para la agricultura, cuerpos de agua que nacen en el Himalaya y
son muy provechosos para el cultivo de alimentos; en cambio
Pakistan solo recibe parte del afluente del Indo, teniendo un suelo
por demds drido y que a causa de la agricultura de regadio de
esta salinizando a gran velocidad.

Afortunadamente para ambos Estados, también su
fundamentalismo religioso les ha permitido subsistir a pesar de la
densa poblacidon de la India y el desabasto hidrico de Pakistdn: la
India es uno de los Estados que consume menos agua virtual en el
mundo, debido a que la mayoria de su poblacién es vegetariana
por causas religiosas, ademdas no consumen productos ldcteos, y
en general llevan una vida modesta. En tanto que los musulmanes
pakistanies guardan en lo general una vida acética, consumiendo
solo lo necesario y evitando derroches innecesarios.

La India esta conciente del poder coercitivo que posee al
tener dentro de su territorio los origenes del Rio Indio, poder que sin
lugar a dudas le permitiia someter a su voluntad al gobierno
pakistani; situacion que fue probada cuando en los primeros anos
de independencia de las dos naciones, la India corto el suministro
de agua a Pakistdn y le genero severos problemas: hambruna y
escasez de agua.

Sin embargo afortunadamente para la poblacion de ambas

naciones esto no ha vuelto a ocurrir, pues en un acto de civilidad



sin precedentes, ambos Estados signaron, bajo auspicios del
Banco Mundial un fratado bajo el que determinaron los usos
equitativos y justos que darian al cause del Indo para no volverse a
afectar mutuamente.

Ambos Estados a través de la investigacion y el trabagjo
conjunto han llegado a conclusiones sabias en materia de gestion
de aguas y ademds han podido concretar estos trabajos: ambas
naciones estdn concientes de que afectar el equilibrio de la
cuenca los afectard a ambos paises, y determinaron que por
encima del conflicto bélico de Cachemira se encuentran la vida
de toda la poblacion civil y el equilibrio ambiental de la region.

Actualmente ambos Estados enfrentan un problema comun
que los enlaza a la cuenca: ni la India ni Pakistdn cuentan con un
sistema de drenagje completo, y en especial la India carece de
sistemas de saneamiento que permitan devolver a la naturaleza
las aguas residuales en condiciones adecuadas para  su
autopurificacion. Evidentemente esto deteriora la calidad de la
cuenca y arriesga su sustentabilidad y por consecuencia el
acuerdo entre ambas naciones.

Pero un problema aun mads grave que, que India y Pakistdn
deben enfrentar de forma conjunta para preservar la cuenca son
las consecuencias del Cambio Climdatico que ya se han dejado
sentir severamente en la regidon. Los ciclos de lluvia han
comenzado a variar, y es dificil predecir como puede terminar
este proceso irreversible y proyectar las consecuencias es aun mads
complejo.

Estas dos situaciones ya estdn siendo consideradas por 10s
gobiernos de ambos Estados a tfravés de sus grupos de frabajo

conjunto y en los dos paises queda claro que la forma de



enfrentarlos no es violentando acuerdos o excediendo los niveles
de consumo que a cada cual le corresponden, sino siendo aun
mas cuidadosos y precavidos en el uso del agua y feniendo un
consumo mds responsable a nivel doméstico.

Ambos Estados vigilan cuidadosamente que en la region la
poblacidn no cabe posos clandestinos, no realice consumos
iresponsables e invierten continuamente recursos encaminados a
lograr un saneamiento total de las aguas residuales; asi como en
instruir a la poblacién para realizar un consumo racional del agua.

La situacidon en la regidn de Pakistadn se complica, por el
deteriorado estado en que el suelo agricola se encuentra: la
erosion y la salinizacion provocada por la agricultura de regadio
de alto impacto lleva a muchos sectores de la poblacién a
confrontarse entre si y la nacidn padece continuas hambrunas; a
pesar de haber alcanzado mejoras considerables en su nivel de
desarrollo, Pakistdn debe concentrar esfuerzos en mejorar a través
de la implementacion de tecnologia, la calidad de su suelo
agricola, para evitar situaciones de riesgo social en el futuro.

La India por su parte se encuentra envuelta en una situacion
igual de compleja, su poblaciéon creciente, no deja de aumentar,
y a pesar de ser en su mayoria vegetariana, no deja de demandar
recursos hidricos y suelo agricola. Aun cuando tiene la ventaja de
contar con fértiles valle propios para la agricultura, no esta exenta
de sufrir deterioro en las tierras de cultivo y que estas se vuelvan
enormes desiertos salados, incultivables a causa de la erosion y la
salinizacién, que son provocados por la sobreexplotacion agricola.

El conflicto de Cachemira embarca a ambas naciones y las
ocupa: en negociaciones diplomdaticas; en enfrentamientos

aislados; en actos terroristas cometidos por grupos separatista de



una y ofra zona, aunque predominan las acciones de grupos
separatistas musulmanes financiados directa o indirectamente por
el gobierno pakistani; y en la busqueda de conciliaciones
enredadas y empantanadas por la falta de voluntad de ambas
partes. Sin embargo desde la separacion a la fecha no ha sido
posible llegar a acuerdos de fondo trascendentes.

Resulta sorprendente observar que ambas naciones, que no
son: Estados plenamente desarrollados, con sociedad preparadas
O con economias sanas en integradas; han podido desarrollar un
acuerdo tan profundo como el fratado del Indo, y aun mds,
mantenerlo vigente a pesar de un conflicto armado entre los dos.

El tratado del Indo, citado por multiples analistas de la
gestion de recursos hidricos compartidos, como un ejemplo de
mesura y conciliacion esta vigente no solo sobre papel sino en la
mente de los pobladores de la region y el compromiso de ambos
gobiernos y seguramente permitird a los dos Estados enfrentar las
adversidades ambientales que actualmente  confrontan

obteniendo resultados favorables para las dos naciones.






CONCLUSIONES

El escenario que nos muestra esta tesis es por el que
actualmente fransita el recurso agua, un recurso que
aparentemente en el inconciente global se encuentra en
abundancia pero en realidad concluimos que no es asi; esta
apariencia es desenmascarada al saber que realmente el agua se
encuentra poco disponible en condiciones adecuadas para el
consumo humano y aunado a esta verdad universal, la
distribucién del agua complica aun mds esta situacion.

También puede concluirse que dentro de la escena
internacional al medio ambiente en general y al agua en
particular se le otorga una importancia minima a pesar de la
tfrascendencia que fiene para la vida de todo se vivo.
Probablemente debido a que a pesar de cobrar miles de muertes
a ano, el agua en si no ha representado grandes catdstrofes; o
bien, a pesar de haberse presentado importantes incidentes
ambientales no existe una estructura capaz de revisar estos
hechos a nivel internacional. La Sociedad Internacional
ha evolucionado rdpidamente, ha incorporado a su quehacer
situaciones novedosas como: la legislacion del espacio,
regulaciones comerciales en muchos aspectos, acuerdos
encaminados para que el mundo sea un planeta cada vez mds
integrado, donde cobren mayor importancia los individuos vy
sujetos internacionales que hace apenas unos anos afrds ni
siquiera eran considerados como tal, como es el caso de los
organismos intfernacionales. Sin embargo es decepcionante ver el

topico que deberia tener mayor importancia por su trascendencia



aun se encuentra en un estado incipiente cuyo desarrollo por
demds es lento, se trata del Medio Ambiente.

La poblacidn humana ha incrementado su esperanza de
vida y por consecuencia su numero pero también queda claro
que no todos los seres humanos han mejorado su nivel de vida
pues en la presente tesis puede concluirse que no cualquier
persona tiene acceso al suministro de agua potable y mucho
mMenos acceso a sistemas de saneamiento.

Queda claro que muchos Estados comparten cuencas
hidrogrdficas, y aun no se ha podido establecer por parte de la
Sociedad Internacional en su conjunto mecanismos adecuados
que permitan una sana convivencia entre estas naciones ya que
por demds se ha establecido que cualquier pais se buscard
siempre internacionalizar responsabilidades 'y  nacionalizar
beneficios.

Es un hecho que el Derecho Ambiental Internacional es una
ciencia de reciente creacion que aun tiene un largo camino de
vida para encontrarse a la par de los requerimientos que la
realidad internacional le exige; pero también es claro que
representa un gran avance en un largo camino de proteccion al
ambiente que la Sociedad Internacional debe recorrer en su
conjunto , por lo cual es muy claro que cada sujeto miembro de
esta diversidad debe asumir la responsabilidad que le compete
ante el medio ambiente.

Al tratarse de una ley blanda el Derecho Internacional
Ambiental debe en todo momento apelar a la buena voluntad
de los Estados y comprometerlos de manera moral para que
cumplan con las obligaciones que cualquier habitante del planeta

en lo individual o en medio de una colectividad le implica.



La escasez y deficiente distribucion que del recurso agua hay

en el planeta hace muy dificil esta tarea y al considerar que la

mayoria de Estados que comparten cuencas hidrograficas tienen

en su relacion también problemas de otra indole o bien son

naciones sumidas en el subdesarrollo; la posibiidad de alcanzar

estos acuerdos de buena fe, se vislumbra cada vez mas lejos.

Los tres casos analizados nos aportan cada uno conclusiones

particulares que es prudente resaltar:

Israel y Palestina, tan ligados y a la vez tan contrapuestos
comparten el tesoro mas grande de la region, el agua vy
también comparten la génesis de uno de los conflictos de la
Humanidad, un choque religioso entre dos cultos
monoteistas con importantes condiciones ortodoxas y
radicales.

Es muy complejo pronosticar un posible resultado, parece
sencillo pensar que el conflicto entre estas dos entidades
infernacionales se prolongard indefinidamente, pero es
prudente senalar que una verdadera emergencia hidrica
podria cambiar radicalmente esta postura.

Las dos posibilidades a las que se deberia seguir dando
seguimiento son que ante una emergencia hidrica estas dos
naciones podrian actuar como sigue: en un primer escenario
buscar la aniguilacion total y radpida del adversario, en cuyo
caso es facil pronosticar que Palestina serd el mds tendiente
a desaparecer. En un segundo escenario siendo el mas
deseable, ambas naciones hardn a un lado sus diferencias y
buscaran desarrollar mecanismo que ha ambos les permitan
sobrevivir; siendo en este caso Israel el Estado con mayor

responsabilidad ya que es el que posee un mayor desarrollo



tecnoldgico y un mejor soporte econdmico, esto Ultimo claro

sin que Palestina omita su responsabilidad ante la supuesta

emergencia.

Caso México - Estados Unidos

México y Estados Unidos pasan por una realidad algo
similar a la que viven Israel y Palestina, con sus debidas
reservas claro esta, ambos Estados tienen una historia
comun y un conflicto también comun, uno fiene mejor
situacion financiera que otro y por supuesto uno tiene
mejor tecnologia que el oftro.

El escenario entre Estados Unidos y México es mucho mds
amigable que el escenario que priva entre lsrael y
Palestina, pues a pesar de parecer irreconciliables, en las
diferencias entre nuestro pais y su vecino del norte ha
dado ya muchos frutos en muchas dreas. En lo que se
reflere al medio ambiente que las dos naciones
comparten, ya se cuenta con algunos instrumentos como
el proyecto Frontera Norte 2012, que hablan de las
buenas intenciones de cada nacidon de preservar el
entorno. El problema mds grabe que el ambiente enfrenta
en este caso es la poca importancia que ha recibido ante
otros asuntos de la agenda bilateral; afortunadamente ya
se ha comenzado a considerar como un asunto de
importancia en dicha agenda.

En este momento histérico es dificil pensar que pueda
cobrar una importancia mayor no porque no la merezca,
sino porque entre los asuntos que ocupan a los dos paises
se hayan aspectos cuya importancia al corto plazo es

mayor; dada esta situacion es necesario aguardar a que



las relaciones bilaterales se desempaten un poco pues se
encuentran en un periodo que podria clasificarse como
estancamiento. Los intereses de cada nacidon deberdn
esperar la redefinicion de México en el proceso electoral
de julio de 2006. En tanto que en Estados Unidos serd
necesario una desintoxicacion gubernamental en la
administracion de George W. Bush, pues el nuevo
presidente mexicano compartird adn un largo periodo
con su homdlogo estadounidense; en este nuevo periodo
se esperard que se aborden nuevos temas distintos a la
seguridad nacional, asunto que en la etapa actual esta
tan presente.

e El escenario en caso de una emergencia hidrolégica es
mas optimista pues ya hemos vivido fendmenos de este
tipo y siempre se ha privilegiado el acuerdo que beneficie
a ambas partes; o al menos eso se ha pretendido. Por lo
anterior es muy probable hablar de buenos acuerdos en
un futuro no muy lejaono en materia de agua, solo es
preciso esperar una solucidn de los conflictos mads

inmediatos.

El caso Indo — Pakistani

India y Pakistdn al igual que los casos anteriores también
tienen un origen comun y presentan condiciones muy
semejantes a Israel y Palestina, su principal conflicto,
Cachemira también se fundamenta en un radicalismo
religioso.

Contrario a lo que se pensaba India y Pakistdn a pesar de ser
ambos Estados poco desarrollados, con economias

emergentes y poca capacidad tecnoldégica han



superpuesto sus intereses bélicos a un interés mayor: su
propia subsistencia pues ambos dependen de los afluentes
del rio Indo.

e Este es el unido documentado en la historia del Hombre
donde existe un acuerdo, el Tratado del Indo que aun
careciendo de medios coercitivos para hacerse cumplir,
cada una de las partes mantiene una condicion de fidelidad
que tal vez ningun otfro mecanismo que contara con
elementos coercitivos tendria.

e Los dos Estados han podido soslayar sus intereses
expansionistas ante la necesidad de mantener un sistema
hidrico compartido y bien regulado, encontrando en este
hecho un claro ejemplo de una soberania parcial que sede
ante la protecciéon y el cuidado de los intereses del otro que
estan infimamente ligados a los propios.

De estos tres casos propuestos y analizados concluyo estos

cuatro elementos esenciales a destacar:

1. EIl Derecho Ambiental Internacional requiere
urgentemente de la implementacion a su estructura de
elementos coercitivos para exigir a los sujetos
internacionales, el cumplimientos de  ciertas
condiciones que garanficen un Optimo cuidado
ambiental que beneficie a todos y consecuentemente
asegure la supervivencia de todos. Esta postura no se
sobrepone al cardcter prevencionista que ya en la
actualidad posee el Derecho Ambiental Internacional,
sino que es indispensable que estas dos caracteristicas
comiencen a vincularse y se puedan integrar logrando

un marco juridico mdas completo.



2. Es imprescindible que bajo estas circunstancias en el
nuevo Derecho Ambiental Internacional las naciones
asuman la necesidad de considerar una soberana
parcial, donde se deje de internacionalizar los
problemas y nacionalizar los beneficios, donde no
pueda considerarse el derecho de hacer dentro de su
territorio cualquier accidn que pueda afectar a
terceros o a si mismo pues ya se ha establecido
cientificamente que dentro de este planeta todo se
encuentra inmerso en un sistema interrelacionado y
bajo ese esquema no puede ya hablarse de una
soberania absoluta, en cuestiones ambientales hoy
mdas que nunca todos estamos dentro de un mismo
sistema global.

3. Se hace indispensable que en la actualidad todos los
Estados que comparten una cuenca hidrogrdfica
signen tratados de buena fe para no hacer uso
indebido del recurso agua que afectara a sus vecinos
a él mismo y posteriormente a todo el planeta, pero
aun mejor se hace indispensable que todos estos
Estados busquen los mecanismos y herramientas para
que estos tratados bajen del papel a la practica.

4. La ultima vy tal vez la conclusion mds importante a la
que este frabajo me orila es que el agua debe
comenzar a ser considerado como un bien social,
imposible de comerciar, al cual nadie puede poner
precio y nadie es capaz de determinar quien puede o
no acceder a él. Cualquier ser humano, es mads

cualquier ser vivo tiene por el solo hecho de existir el



derecho de tener acceso al agua; siendo el hombre la
especie mds desarrollada somos quienes llevamos
sobre los hombros la responsabilidad de proveer al
resto de las especies vivas de este vital derecho. Pero
también queda claro que es indispensable y urgente
tasar este beneficio en la medida que todos
asumamos el costo real del servicio que el agua nos
otorga, tendremos Ila capacidad individual de
otorgarle su verdadero valor, y en la medida que le
demos un valor intrinseco al agua podremos darle
también un valor econdmico y pagar por el lo que a
cada cual sea justo dentro de un esquema de precios
objetivo y real acorde a cada individuo y a cada
nacion. Ddandole un valor econdmico al agua
asumiremos un valor subjetivo del recurso y se
prevendrd el desperdicio, asi mismo capitalizaremos a
los organismo locales, regionales y nacionales para
garantizar siempre un abasto suficiente y adecuado de
agua y que esta se reintegre a la naturaleza en las
mejores condiciones posibles a fravés del saneamiento,
cumpliendo asi con el planeta la responsabilidad que

como especie nos ha otorgado.
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ANEXOS

Necesidades Hidricas para la generacion de los principales

productos alimentarios.

PRODUCTO UNIDAD EQUIVALENTE AGUA
GANADO CABEZA 4,000 ms por unidad
CARNE OVINA CABEZA 500 ms por unidad
CARNE VACUNA KILOGRAMO 15 ms por unidad
CARNE DE AVE KILOGRAMO 6 m3 por unidad
CEREALES KILOGRAMO 1.5 ms por unidad
CITRICOS KILOGRAMO 1 ms por unidad
ACEITE DE PALMA KILOGRAMO 2 ms por unidad
LEGUMBRES, KILOGRAMO 1 m3 por unidad
TUBERCULOS

Fuente: FAQO, 1997, Publicado en el Informe Mundial de Ias

Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos, 2003.

Distribucion del consumo de agua en el mundo.

CONCEPTO PORCENTAJE
REGADIO, agricultura y produccion 80 por ciento
pecuaria.
DOMESTICO, abastecimiento a 14 por ciento
poblaciones.
INDUSTRIAL,  diversos  procesos 6 por ciento
productivos.

Fuente: extraido del Informe Oficial del WWDR. OMS/UNICEF, 2000.
Informe global de evaluacion del suministro de agua y del

saneamiento 2000, Informe Ginebra.




Cuadro comparativo, por porcentajes de las distintas regiones del
mundo cuyas viviendas cuentan con los servicios de agua potable

y saneamiento.

POTABILIDAD Y SANEAMIENTO
120% -
8 100% -
4 s0% L
28% | m TOMA DE AGUA
200; EN LA VIVIENDA
o - | OPATIO
7 | " |0 CONECTADO A
({@Cy g@\v/\\év Qyé\v Q\OQ:&/& RED DE
’ DRENAJE
LG s “’000’
.
REGIONES DEL MUNDO

Fuente: Estas cifras estan basadas en la informacion obtenida en
116 ciudades. Las muestras de todas las regiones solo incluyen
ciudades medias; no grandes urbes; considerdndose que las cifras
de cada region sean indicativas de los niveles medios de

instalacion de las grandes ciudades de cada region.



Porcentaje de viviendas que estdn conectadas al servicio de agua

potable y a la red de alcantarillado y saneamiento en las grandes

ciudades en el mundo, por regiones geogrdficas.

CON AGUA POTABLE.

CON DRENAJE Y SANEAMIENTO.

EN EL MUNDO 94%

EN EL MUNDO 86%

AFRICA 43% AFRICA 18%
ASIA 77% ASIA 45%
EUROPA 92% EUROPA 92%

A. LATIANA'Y EL CARIBE 77%

A. LATINA'Y EL CARIBE 35%

AMERICA DEL NORTE 100%

AMERICA DEL NORTE 96%

OCEANIA 73%

OCEANIA 15%

Fuente: Esta informacion esta basada en cifras proporcionadas por

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su pagina web,

http://www.oms.org.




PRINCIPALES

CUERPOS DE AGUA

DE EUROPA

1| RIO DUERO 22| RiO DON 43| RiO SURA
2| RiO TAJO 23| RIO GLAMA 44 | RIO KAMA
3| RiO GUADIANA 24| RiO DAL 45 | Ri0 PECHORA
4| RiO TAMESIS 25 | RI0O ANGERMANS 46 | RO MEZEN

) ) RIO DVINA
5| RiO LOLRA 26 | RiO UME 47 | SEPTENTRIONAL
6 | RiO CARONLE 27 | RiO SKELLEFLO 48 | RiO ONEGA
7 | RiO EBRO 28 | RiO LULE 49 | Ri0O SUKHONA
8| Ri0 RODANO 29 | Ri0O MUONIO 50 | RiO VYCHEGDA
9| RIO SENA 30 | LAGO INARI 51| RIO URAL
10 | RiO RHIN 31| LAGO IMANDRA 52 | RiO BIELAINA
11 | RiO DANUBIO 32| RO OULU 53 | RIO UFA
12 | RiO DNIESTER 33| LAGO SAIMAA 54 | RiO JUCAR
13 | RO TIBER 34 | LAGO PAIJANNE 55 | RIO SAVA
14 | RiO PO 35| LAGO LADOGA 56 | RiO DRAVA
15 | RiO ELBA 36 | LAGO ONEGA 57 | RIO TEREK
16 | RiO ODER 37 | RiO NEMUNAS 58 | RiO MANICH
17 | RiO VISTULA 38| RiO DVINA OCCIDENTAL 59 | EMBALSE DE TSIMLIANSK
18 | RiO DNLEPER 39 | EMBALSE DE RYBINSK 60 | LAGO PEIPUS
19 | RiO TISZA 40 | RiO OKA 61 | LAGO VENERN
20 | RiO WARLA 41| RiO KLIAZMA 62 | LAGO VALERN
21| RiO VOLGA 42 | Ri0 UNZHA 63 | LAGO CONSTANZA




PRINCIPALES CUERPOS
DE AGUA EN AFRICA

1| RiO NEGRO 14 | RiO SHANGA 27 | RIO ORANGE

2| RiO VOLTA NEGRO 15| RiO VELE 28 | RiO VAL

3 | RiO GAMBIA 16 | RIO NILO AZUL 29 | RiO LIMPOPO

4 | Ri0 KOMADUGU 17 | RiO CUANZA 30 | RiO CUBANGO
5| RiO CHARI 18 | RIO CONGO 31| LAGO VICTORIA
6 | RiO BENURE 19 | RiO CUMENE 32| LAGO VOLTA

7 |RIONILO 20 | RiO KUANDO 33| LAGO ALBERTO
8 | RiO SHEBELI 21 | RIiO KASAI 34| LAGO NYASSA
9 | RiO JUBA 22 | RiO LUALABA 35 | LAGO KARIBA
10 | RiO TANA 23| RiO MULUYA 36 | LAGO CHAD

11 | RIO SASSANDRA 24 | RIO LUANGWA

12 | RiO RUVUMA 25 | RIO MANGOKY

13 | Ri0O OGOOUE 26 | RIO BETSIBOKA




PRINCIPALES CUERPOS DE AGUA DE AMERICA DEL

SUR
1|LAGO TITICACA 17 | RiO SALADO
2| LAGO POOPO 18 | RiO PARANAIBA
3| RiO TEUCO 19 | RIO MAGADALENA
4 | RiO PARANAIBA 20 | LAGO DE MARACAIBO
5| Ri0O PARAIBA 21 | RiO ESEQUIBO
6 | LAGO MAR CHIQUITA 22 | Ri0 COLORADO
7 | Ri0 ORINOCO 23 | RiO NEGRO
8 | Ri0O AMAZANOS 24 | RiO MADEIRA
9 | Ri0O SAN FRANCISCO 25 | RI0O BLANCO
10 | RiO PURURS 26 | RiO CUAUCA
11 | RIiO DE LA PLATA 27 | RiO JURUA
12 | RiIO URUGUAY 28 | RIO IRIRI
13 | RiO PARANA 29 | RiO CHUBUT
14 | RiIO PARAGUAY
15| RiO PILCOMAYO
16 | RiO MARANON




PRINCIPALES CUERPOS DE AGUA DE AMERICA DEL

NORTE
1| RiO YUKON 17 | RIO GRANDE
2 | RiO KUSKOKWIN 18 | RIO CONCHAS
3 | RiO TANANA 19 | RIO MISSOURI
4 | Ri0O MACKENZIE 20 | RiO MISSISSIPPI
5| RiO THELON 21 | RO OHIO
6 | RiO SAN LORENZO 22 | RiO SOURIS
7 | RiO SEVERN 23 | RIO USUMACINTA
8 | RIO KANIAPISCUA 24 | GRAN LAGO DEL 0SO
9 | RiO SNAKE 25 | GRAN LAGO DEL ESCLAVO
10 | RiO PEACE 26 | LAGO REINDEER
11| RIO SACRAMENTO 27 | LAGO WINNIPEG
12 | RiO SAN JOAQUIN 28 | LAGO SUPERIOR
13 | RIO COLORADO 29 | LAGO MICHIGAN
14 | RiO BALSAS 30 | LAGO HURON
15| RiO FUERTE 31| LAGO ONTARIO
16 | RiIO BRAVO 32| LAGO ERIE




PRINCIPALES

CUERPOS DE

AGUA DE ASIA
1 |LAGO TUZ GOLU 23 | Ri0O MEKONG 45 | RiO TOBOL
2| RIO EUFRATES 24 | RiO ROJO 46 | RiO ISHIM
3| RiO TIGRIS 25 | RiO XIJIANG 47 | RIO TAZ
4| LAGO URMLA 26 | Ri0O KAMPAR 48 | RIO YENISE
5| RiO AMU-DARYA 27 | RiO KAPUAS 49 | RiO ANGARA
6 | RiO SYR-DARYA 28 | RiO BARITO 50 | RiO TUNGUSKA MEDIO

] ] RIO TUNGUSKA

7 | RiO EMBA 29 | RiO KAHAYAN 51| INFERIOR
8| RiO INDO 30 | RiO KAYAN 52 | RiO JATANGA
9| RiO SUTLEJ 31 | LAGO DONGTING 53 | RiO VILIU
10 | RIO YAMUNA 32| RiO JINSHA 54 | RiO OLENIOK
11 | RiO NARMADA 33 | RiO HUANG 55 | RiO ALDAN
12 | RiO SON 34 | LAGO QUINGHAI HU 56 | RIO AMGA
13 | RiO BRAHAMANI 35| RiO YANGZI 57 | RIO VITIN
14 | RiO GODAVADI 36 | RiO LIAO 58 | RIO YANA
15 | RIO KISTNA 37 | RiO TARIM 59 | RIO INDIGUIRKA
16 | RiO KAUVERI 38 | RiO DZAVHAN 60 | RiO KOLYMA
17 | RIO GANGES 39 | RiO IRTISH 61| Ri0O OMOLOM
18 | RiO BRAMAPUTRA 40 | LAGO BAIKAL 62 | RiO USURI
19 | RIO AYEYUARADY 41| RiO KERULEN 63| RiO AMUR
20 | RiO CHINDWIN 42| RiO OB 64 | RI0O SUNGARI
21| RiO SALVEN 43| MAR ARAL 65 | RIO YALONG
22 | Ri0O CHAO PHRAYA 44| LAGO VAN







PRINCIPALES CUERPOS DE AGUA DE

OCEANIA.

1| RIiO SEPIK 13 | RiO NORMAN

2| RIO FLY 14 | RiO DIAMANTINA

3 | RiO HOPER 15| RIO THOMPSON

4 | RiO DALY 16 | RiO PAROO

5| RiO VICTORIA 17 | RIO WARREGO

6 | Ri0O ORD 18 | RIO BARWON

7 | RiO FITZROY 19 | RiO DARLING

8 | RiO FORTESCUE 20 | RIO MURAY

9 | RiO ASHBUNTON 21 | LAGO EROME
10 | RiO GASCOINE 22 | LAGO EVERARD
11| RIO MURCHISON 23 | LAGO EYRE NORTE
12| RiO MITCHELL
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