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INTRODUCCION.

Es asi como decidi llamar a este trabajo de tesis, pues es cierto y mas que
nada es una realidad que de los penados, de los que estan ya compurgando una
pena sefalada por una autoridad de cardacter judicial como lo marca la Ley y no
administrativa, como es ejecutada en la actualidad, determinada pena de prision,
se olvida casi todo el mundo en cuanto ingresan a un Centro de Readaptacion
social, mas bien conocido como vulgarmente se dice a prision o a la céarcel, pues
bien parece que la sentencia y la pena o medidas de seguridad que en ella se
contienen, son un fin en si mismas. Y cuando el penado empieza a cumplir su
pena, ¢como y de que manera se cumpla o se lleve acabo ésta?, es “harina de

otro costal“

Y esa es la etapa decisiva. Eso es o mas importante puesto que de
ello depende que recuperemos, tras ese cumplimiento de la pena, una persona
dispuesta y convencida para reintegrarse de nuevo en la sociedad o de lo
contrario un ser que odie viseralmente a ésta y viceversa, y en la que no se integre
jamas, limitdndose su vida a pasar periodos mas o menos largos privados de lo

que toda persona mas aprecia que es la libertad deambulatoria, pero por supuesto

sin ningun otro alcance o interés de superacion.

Asi pues definimos que el Derecho Penal Subjetivo es el derecho del
estado a imponer penas y medidas de seguridad y finalmente ejecutarlas cuando

se comete un ilicito, que al caso es realizar un delito. Por tanto, con ello, se alude

! Alonso Escamilla, Avelina, “El Juez de Vigilancia Penitenciaria”, Editorial Civitas, S.A.
Madrid, Primera Edicion 1985.



a la legitimacion para sancionar determinadas conductas con penas.

Por lo tanto las consecuencias de esta necesariedad de la pena serian las

siguientes:

1.- Principio de Subsidiariedad del Derecho Penal; donde solo debe intervenir
cuando sea imprescindible su actuacion y cuando sea el unico medio posible y
necesario. Porque como decia MONTESQUIEU “toda pena que no se deriva de la

absoluta necesidad, es tiranica”.

2.- Principio de Efectividad o Idoneidad; porque si el Derecho Penal se justifica

porque es necesario.

3.- Principio de Exclusiva Proteccion de Bienes Juridicos, entendidos como
aguellos valores o intereses que, individuales o sociales se sienten como, tales por

la comunidad.

Y la retribucion de la culpabilidad es algo modernamente inaceptable,
porque la MISION de la pena no es Unicamente realizar la justicia. La existencia
de la pena es una triste necesidad para conseguir evitar en lo posible la comision

de delitos.

Sin embargo la pena reviste en el Codigo Penal el caracter de un mal, que

consiste en una privacion o restriccion de derechos que los que



imprescindiblemente lleve consigo la ejecucién de la pena en cuestion.

La pena es un elemental recurso, a que tiene que acudir la sociedad para
hacer posible la convivencia humana. Asi la horma penal cumple una funcion de
motivacion, para que las personas se abstengan de cometer las conductas mas

intolerables para la sociedad, que son los delitos.

Por ello, la pena tiene que ser el medio imprescindible en cada caso para
conseguir, estos fines, y el Derecho Penal tiene que basarse en los principios de

subsidiaridad y exclusiva proteccion de bienes juridicos.

Se ha dicho radicalmente que entre los antisociales, el delincuente es “el
anico individuo anormal” porque es un sujeto incapaz de lograr sus aspiraciones,
pero que se aferra a la vida a diferencia de los que desconectan o se evaden de la

realidad a través del suicidio o la enfermedad mental.

De cualquier forma, el DELINCUENTE ES UN SER HUMANO al que hay de
comprender, antes de considerarle un ser odioso para el projimo y peligroso para
la sociedad. Como decia BERISTAIN, “la altura cultural y humana de un puebilo,
puede medirse por el tratamiento que presta a sus delincuentes y a sus
marginados”. Esta idea es muy cierta en nuestro pais pues bien se sabe que la
mayoria de los mexicanos no estamos educados a un nivel en el que se trata de
comprender en general la realidad y la necesidad de cada persona, pues si asi

fuera no seriamos tan severos en nuestras penas, pues tenemos una cultura muy



baja en esta cuestion, pues la mayoria de la gente cree que la solucién de bajar el
indice de delincuencia, asi como de disminuir la cantidad de personas que se
encuentran compurgando una pena, es privar de la vida, pero Unica y
exclusivamente en personas que han demostrado no querer readaptarse, pues si
cada vez que salen de prisién vuelven a reincidir no una sino las veces que sea

necesario, y esto tampoco es lo que se busca.

Es en esta fase de la aplicacion ejecutiva de la pena donde el recluso es
mas indefenso y en la que pueden producirse mayores limitaciones a su, valga la
paradoja, “libertad de penado”. Lo que se explicara mas adelante dado que dicha
libertad en realidad esta disfrazada por que la misma no existe como tal y no como

lo sefala la Ley.

CONCEPTO DE LA INSTITUCION.

Hacia y hace falta un Juez de Ejecucion Penal que se encargue realmente
de vigilar la ejecucién de una pena que finalmente el impone y como lo sefala la
Ley es una autoridad de caracter judicial el que también la ejecute y la vigile, y no
asi una administrativa como en la actualidad lo es la Secretaria de Gobierno a
través de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, que viene siendo la
Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la Direccion General de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Pues esta nueva institucion juridica que se propone para el Sistema



Penitenciario del Distrito Federal que es el Juez de Ejecucion Penal, viene siendo
consecuencia directa de la independencia del poder judicial, poder como ya se
menciona con antelacion al que corresponderia juzgar, pero también “hacer
ejecutar lo juzgado”. Pues es asi como todo estado de derecho reconoce
expresamente los derechos del interno y las garantias adecuadas para su respeto

y proteccion.

Por la conveniencia de la continuidad y coordinacion de las acciones judicial
y penitenciaria, y por la necesidad de conseguir, no ya solo la eficacia de la
ejecucion, sino lo mas importante, su caracter estrictamente juridico, puesto que
en tal ejecucion se deben conseguir los fines de libertad y pacificacion que el

Derecho Penal y la sancion penal tienen.

Su cometido consiste en afianzar la garantia ejecutiva (la ejecucion de las
penas y de las medidas de seguridad se llevara a cabo en la forma y con las
modalidades y circunstancias previstas por la ley), asegurando con su intervencion
el cumplimiento de las disposiciones reguladoras de la ejecucion penal y con ello
la observancia del respeto debido a los derechos e intereses legitimos de los
reclusos (derechos civiles, libertad, patrimonio, etc); ademas de esta funcién de
garantia juridica se atribuye también al juez el cometido técnico de adoptar sin
interferir las atribuciones de la administracion penitenciaria, medidas orientadoras

del tratamiento penal.



MONTES REYES.- Dice: que el Juez de Vigilancia viene a sustituir el
organo jurisdiccional en la fase de ejecucion de la sentencia. Este es el que “ha de

hacer cumplir la pena impuesta”.

Asi, pues podemos decir después de la idea que maneja el maestro
MONTES REYES que el Juez de Ejecucién Penal, como le hemos denominado
nosotros en el presente trabajo, tiene asimismo atribuciones para hacer cumplir la
pena impuesta o la pena que éste impone, asi como para resolver los recursos
concernientes a las modificaciones que pueda sufrir dicha pena, y es por lo tanto
quien salvaguarda los derechos de los internos y corrige los abusos vy
desviaciones que puedan producirse en el cumplimiento de la pena privativa y
dentro del establecimiento penitenciario, por lo que en este punto podemos ver
que en la actualidad existe una brutal corrupcion dentro de cada Centro
Penitenciario. El Juez de Ejecucién Penal es aquel a quien se le confiere la
especial y mas importante mision de poner el maximo celo y atencion en el
cuidado inspeccion y registro o control de todo lo concerniente al régimen
penitenciario y de las personas que activa o pasivamente intervienen en los
mismos, esto para la existencia de un mejor control como ya se menciona
anteriormente y sobre todo para un leal y real cumplimiento de penas que

corresponde o que tiene que cumplir alguno de los penados.

Por lo anterior podemos decir que se trata de un Organo considerado de
suma importancia para aniquilar la corrupcién que arde continuamente en esta

sociedad y tarde que temprano va acabar con todos los pocos valores con los que



todavia contamos los mexicanos, es por el pais por el que propongo una mejoria
urgente en el sistema penitenciario, es el punto esencial del que deseo hacer
mencion, por que hay muchos, pero todo nos lleva a lo mismo y el sentir es que
este punto es el Centro de todos y cada uno de los problemas que se suscitan al
paso de cada punto, asimismo el Juez de Ejecucién Penal seria un érgano
unipersonal con funciones de vigilancia, decisorias y consultivas, siendo el
encargado del mantenimiento de la legalidad ejecutiva al convertirse en
salvaguarda de los derechos de los internos frente a los no como se dice posibles
abusos, sino a los extremados abusos de la Administracion, que para empezar es
realizada por una autoridad a la que no le corresponde ejecutar y vigilar esta
funcién del fin de pena que es cumplir con ella y salir readaptado para no volver a
delinquir y salir adelante de otra manera, de una manera de la que no tenga dicha
persona que avergonzarse, pero para eso necesita el apoyo de su pueblo, el
apoyo de una sociedad educada tanto cultural, como moralmente para poder ser
un pais de éxito y no de pobreza, ni de marginacion como lo es en la actualidad,
donde no exista diferencias de niveles y si se dan, saber comprender a cualquier
nivel tanto econémico, moral, social y por que no hasta de religion, como dijo un
gran Presidente de la Republica Mexicana que fue Don Benito Juarez “el respeto
al derecho ajeno es la paz”, frase de la cual comparto como Ciudadana y como
futura abogada en derecho, para impartir justicia, pero una justicia leal, real y no

una justicia disfrazada o que mejor dicho se conoce o conocida como INJUSTICIA.

Por lo que es también valido hacer mencidon que para que exista la

excelencia de un sistema, debe ante todo medirse no sélo por sus antecedentes



histéricos y por la aprobacion de los que la llevan a cabo, sino sobre todo y
especialmente en la medida en que se satisfagan estas necesidades que reflejan
a fin de cuentas las frustraciones de la sociedad y las del propio individuo. Por lo
que el Juez de Ejecucion Penal debe ser pues quien realice la individualizaciéon
judicial de la sentencia para asegurar su eficacia, persiguiendo siempre, como fin,

la reinsercion social del penado, es decir quien integra la sentencia, por lo que su

funcidn en general sera la de vigilar al condenado.

El Juez vigila al condenado en todo lo que concierne a la definicion de
aplicacion de la pena. Se establece, de este modo, la intima conexidn que existe
entre la nocion del juez de aplicacion de penas y el deber de este juez a vigilar a
cada condenado durante todo el periodo de la pena impuesta, caracterizada, de
ahora en adelante, por la inmanencia de aplicacion de la pena misma; por lo que
vigilar esta ejecucion, por tanto, debiera ser una obligacién del Juez, pero al

mismo tiempo, es un derecho del condenado.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 ESPANA.

Este capitulo plantea la intervencion del Juez en la aplicacion de las penas
de privacion de libertad en la historia judicial espafiola. Esto ha llevado a una
agrupacion de funciones, pues la confusion que existia con respecto a los
derechos de los reclusos, era la evolucion de estas ideas nos remonta a una
época pasada en donde los jueces tenian la funcion inspectora de las prisiones,

es decir, visitaban éstas por orden de los Reyes Catdlicos.

Por Real Decreto del 27 de agosto de 1868 se crearon las Juntas Locales,
institucion que se considera como el antecedente mas directo de nuestro Juez de
Vigilancia, aun cuando aquél fuera un érgano colegiado y no exclusivamente

judicial.

Con estas Juntas Locales se dio entrada por primera vez a un Organo
extra administrativo en la vida interna de las prisiones, 6rgano de vigilancia y

colaborador en el funcionamiento de estos establecimientos.!

! Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 36.



1.2 ORIGEN.

Desde la concepcion misma del Derecho Penal, éste fue estigmatizado
como la retribucién legal de un mal propio por la realizacion de uno ajeno. Por
ello el lugar en donde se tenia que dar cumplimiento a dicho mal: la penitenciaria,
o carcel era el lugar mismo donde todo individuo perdia cualquier tipo de

consideracion que le era debida en su calidad humana.

En dicho lugar la palabra, humano quedaba en el olvido recibiendo un trato
peor que animal, sin considerar su desgracia y sentencia impuesta por el Estado.

Ahi en ese lugar de olvido, los hombres permanecian indefensos.

La concepcion del moderno Derecho Penitenciario, como ciencia distinta a
la originada por el Derecho Penal, y por lo tanto independiente de la misma,

origind algunas modificaciones.

La Institucion del Juez Penal Unicamente tenia a su cargo el desarrollo del
procedimiento iniciado en contra de una persona, probablemente culpable de la
comision de un delito. Su actividad en un inicio era la de acusador y juzgador,
posteriormente esta posicion cambia y solamente le quedaron las facultades para
vigilar la legalidad en un proceso penal y las intervenciones realizadas por el
organo acusador como por la defensa del acusado. Dentro de estas facultades
quedaba imponer la pena al caso concreto del que habia tenido conocimiento en

pleno ejercicio de la jurisdiccion de que se hallaba investido. La ejecucion de la
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pena se realizaba en un lugar distinto, pero el sentenciado no podia hacer validos
sus derechos, es decir, una vez impuesta la pena, el juez quedaba sin poder
legal para intervenir en la ejecucion de la misma, ya que esto quedaba fuera de
sus funciones, y dicha tarea la realizaba una junta integrada por personas que no
tenian conocimiento en la ciencia juridica, lo que a su vez venia agravar la
situacion, era que las facultades de los miembros de la junta estaban definidas,
esto trajo como consecuencias que las mismas fueran suprimidas y en su lugar
se estatuyera un organo del régimen de la administracion de las prisiones cuya
naturaleza era ser un organo netamente administrativo, esto con el propdsito de

realizar una seleccion de sus miembros de manera técnica.

Posteriormente en la legislacion provisional de fecha 15 de septiembre de
1870. Se reqgulo la organizacion del poder judicial donde otorgaba la facultad al

Juez Criminal y Civil de poder ejecutar sus resoluciones.

El anteproyecto de la Ley Organica del Poder Judicial contemplé la
existencia de los juzgados de vigilancia penitenciaria, dicha ley remitia de sus
funciones jurisdiccionales a lo establecido en la Ley General Penitenciaria en
materia de penas privativas de libertad (capitulo VI, Titulo II, Libro I, articulo 104).
Asi también la Ley de Enjuiciamiento Criminal del 14 de septiembre de 1882, e
influenciada por el pensamiento juridico de la época la cual establecié que la
facultad para ejecutar las penas privativas de libertad era materia inherente a las
autoridades administrativas penitenciarias, cuyo ambito abarcaba desde el

momento en que ingresaba el sentenciado al Centro Penitenciario. La visita del

11



Juez de Ejecucion al Centro Penitenciario tenia como finalidad, entre otras cosas,
supervisar todo lo concerniente a los presos y detenidos; estableciendo, para tal

efecto, las medidas necesarias para corregir y prevenir abusos.

Por lo anterior, es en el afio de 1914 cuando el legislador opto por la
creacion de organos pluri-personales encargados de asistir a los sentenciados y

realizar los tramites de libertad condicional.

En esta época de humanizacion del Derecho Penal, el gran tratadista
espafol Dorado Montero, se mostraba partidario del “abandono completo de la
punicion de los delincuentes y actuar en relacibn a estos con medidas de

proteccion tutelar”.?

La cuestion de la intervencion judicial en la ejecucion de las penas ha sido
materia de interés a nivel internacional: en el afio de 1931, la Sociedad de
Prisiones de Paris llevo a cabo un Congreso Internacional Penal y Penitenciario
en Alemania. En 1935, fue el Cuarto Congreso. En 1937, fue donde se proclamé
el Principio de Legalidad como base fundamental del llamado Derecho
Penitenciario. Este principio de legalidad se encontraba representado por el
Derecho Penal; por otra parte, y al tenerse en consideracion la existencia de la
libertad individual de todo sujeto, tenia como exigencia la intervencion de un

organo judicial, en este caso se trataba del Juez de Ejecucidén de sentencias y

2 Bustos Ramirez, Juan. Manual de Derecho Penal Espafiol. Parte General. Editorial Ariel S.A., Barcelona
Espafia 1984. Primera Edicion. P. 31.
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medidas de seguridad.®

Otro aspecto tratado en este Congreso fue la igualdad del individuo al
momento de purgar la pena que le habia sido impuesta, por tal motivo se
sostenia que la administracion encargada de las prisiones debia ser totalmente
autonoma, independiente e imparcial. Este Congreso hizo referencia a las
funciones que correspondian al Juez de Ejecucion, las cuales tenian que estar
dotadas de una obligacion de vigilancia y un cierto nivel de capacidad coactiva

para imponer sus decisiones.”

En 1969, en el Décimo Congreso Internacional de Derecho Penal llevado a
cabo en Roma consider6 al Juez de Ejecucion Penal como un punto de debate

independiente. Otras conclusiones de este Congreso fueron:

a) Los parametros de la pena y las medidas de seguridad que el

juez impusiera deberian encontrarse plasmados en la ley.

b) El sujeto gozaba del principio de presuncion de inocencia, el cual se trataba
con pleno respeto a su calidad humana. El Juez tomaba en cuenta el avance de
las ciencias, tanto para la calificacion del hecho como para descubrir la

verdadera personalidad del acusado; asimismo las modalidades de ejecucion de

3 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas. S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 38 y sig.

* Alonso de Escamilla Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 21.
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penas y medidas de seguridad estaban plasmadas en la ley. El Juez tenia la
facultad para ejecutar la pena o la medida de seguridad impuesta después de
haber oido al defensor y a la parte acusadora. La modificacién a la sancion
impuesta era realizada por el mismo Juez, o bien por una autoridad judicial

superior.

c) Atendiendo a la personalidad del sentenciado se tratd: La sentencia, el

inicio de ejecucion de la misma y la imposicion del caso concreto.

d) Las distintas formas de ejecucion de las sanciones privativas de
libertad; si bien es cierto, con llevaban al deterioro de la esfera juridica del
sentenciado, y no por esa circunstancia quedaban ajenas a las garantias
judiciales. Asimismo, el Juez tenia la facultad de imponer en lugar de una pena
privativa una medida de seguridad que fuese acorde con la personalidad del
individuo; las decisiones judiciales subsecuentes podian ser confiadas a un
Tribunal distinto. La competencia de este tribunal era en los casos de penas
privativas de libertad; ya que se cambia de medio al individuo. En ese momento
se afirmo que la aplicacion de las penas era competencia de un GOrgano
administrativo y el Juez se encargaba, Unicamente, de los conflictos que
surgieran durante la ejecucion de las penas los cuales eran resueltos por un
Tribunal distinto al del Juez de Ejecucion. Los 6rganos competentes para dicha
area y la legalidad de sus actos estaban sometidos al poder judicial; asi pues la

ejecucion de la sentencia corria a cargo del tribunal de primera instancia y la

14



aplicacion de ésta a un 6rgano administrativo.®

En este orden de ideas, el control de la vigilancia quedaba sometido al
Juez Judicial, sin embargo las resoluciones de este 6rgano judicial podian ser

combatidas o impugnadas por recursos plasmados en la ley.

La Ley General Penitenciaria espafiola otorgo la pauta a la figura del Juez
de Vigilancia dando fin a la intervencion administrativa, siempre y cuando se
tratara de la ejecucion de sentencias privativas de libertad; esto implicaba que el
organo judicial fuese al mismo tiempo juez y parte. Esta figura se regul6 en los
articulos 76 a 78 de la Ley mencionada, y de la cual se desprenden como tareas
fundamentales: el vigilar la actividad de los Centros Penitenciarios y salvaguardar

los derechos de todos los internos.®

El articulo 76 de la Ley General Penitenciaria espafiola, menciona:
corresponde al Juez de Vigilancia hacer cumplir la pena impuesta al sentenciado,
resolver los recursos tendientes a la modificacion de dicha sentencia, proteger
los derechos de los internos y corregir cualquier tipo de abusos y desviaciones
que la aplicacion del régimen penitenciario produjera. Por otra parte,
correspondia al Juez de Vigilancia, ademas de lo ya sefalado, resolver las

solicitudes de libertad condicional, revocar las que se hubiesen otorgado, admitir

® Manzanares Samaniego, José Luis. La Problemética Actual del Juez de Vigilancia. Revista de Estudios
Penitenciarios. Afio XXXVII. Madrid, Espafia. Enero-Diciembre 1981. NUmeros 232-235. p. 7 y sig.

¢ Cano Mata, Antonio. El Juez de Ejecucion de Penas. Revista de Estudios Penitenciarios. Afio XXIII.
Madrid, Espafia. Enero-Diciembre 1967. NUmeros 176 y 177. p. 61 y sig.

15



los beneficios penitenciarios que implicaran una disminucion de la pena corporal,
aprobar los castigos de aislamiento mayores a 14 dias, resolver los recursos
interpuestos por los sentenciados relacionados con las sanciones disciplinarias
impuestas, resolver los recursos referidos a la calidad de personalidad que hayan
presentado los sentenciados al inicio y al final del proceso, resolver las
reclamaciones relativas a la afectacion de sus derechos personales, en este caso
eran sus derechos penitenciarios y sus beneficios por derecho; visitar los Centros
Penitenciarios para autorizar las salidas superiores a dos dias; asi como
enterarse del traslado de sentenciados a un régimen de prision interna, esto

Gltimo en solicitud del director de la prision.”

El articulo 77 de la Ley comentada establecio la facultad del Juez de
Vigilancia para poder realizar propuestas tendientes al mejoramiento de toda la
clase de servicios y actividades que tuviesen lugar en el Centro Penitenciario
como: la convivencia de los internos, los trabajos de taller y las escuelas para

salud y religion, entre otras.

El articulo 78 delimitaba el ambito de jurisdiccion del Juez de Vigilancia;
asi como los marcos legales a los que se encontraba sujeta su actividad; en otra
parte de dicha legislacion (articulos 104 a 107) se establecia la manera en que
se determinaba el numero de poblacién interna, asi como el control jurisdiccional

para realizar y revisar el comportamiento de las autoridades penitenciarias;

7 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 103.
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protegiendo y vigilando los derechos que la ley concedia a los internos.®

La ubicacién del lugar donde debia encontrarse un Juez de Vigilancia
partia del sitio donde se encontraba el Centro Penitenciario y que tipo de Centro
era. Dicha ubicacion se modificaba de acuerdo con las necesidades de otros
lugares. Un punto importante a observar era que las solicitudes de los internos,
sin importar su denominacion, no exigian formalidad alguna, y dicha solicitud
podia hacerse de manera escrita u oral, iniciandose un pequefio proceso, el cual
finalizaba con la resolucion del Juez de Vigilancia, y la resolucion, era recurrible

ante el Tribunal Superior.’

13FUNCIONES.

Cuando se inicia la configuracion de un nuevo érgano sobreviene una
confusién, en el caso del Juez de Ejecucion fue en su marco juridico y en su
esfera de competencia; ya que como toda creacion humana no es perfecta sino

perfectible, y esta confusion afecté a los mas desamparados: los presos.

En los inicios del Derecho Penal, éste se hallaba intimamente ligado a
imponer un castigo a un sujeto determinado o a la familia de éste, un castigo de

la misma o de mayor intensidad al mal causado. Este exceso se vio limitado con

8 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 115 y sig.

® Manzanares Samaniego, José Luis. La Problemética Actual del Juez de Vigilancia. Revista de Estudios
Penitenciarios. Afio XXXVII. Madrid, Espafia. Enero-Diciembre 1981. Nimeros 232-235. p. 12 y sig.
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la ley del talion: las penas seguian siendo crueles, pero ya existia un limite para

imponer las penas y ejecutar las mismas.

Ante este panorama, la céarcel o el lugar destinado para que los reos
purgaran su pena estuvo muy lejos de considerarse un lugar apto para
resocializar al sujeto, y mas lejos aun de ser una estructura vigilante de las
condiciones a las que todo ser humano tiene derecho. El reo no solo perdia afos
de su vida como castigo por el delito cometido; también era olvidado como parte
de la sociedad y se hacia acreedor de vejaciones y humillaciones por parte de las

personas encargadas de vigilar dicha institucion.

Los nuevos ideales desgraciadamente produjeron cambios minimos. En
un principio Howard, Beccaria y Dorado Montero comenzaron a humanizar las
carceles; pero en un primer momento, las funciones del Juez de Ejecucién no
tenian la fuerza juridica imperativa para hacerse valer, su actividad era mas
humanitaria y caritativa que juridica asi las funciones que debia ejecutar el Juez

continuaban en manos de la administraciéon de dicha institucion.®

El Juez encontraba cesada su actividad al momento mismo de emitir su
sentencia, quedaba imposibilitado de intervenir en la ejecucion de la resolucion.
Esta dltima etapa quedaba a cargo de la autoridad administrativa; la cual, en uso

de su facultad discrecional podia determinar las circunstancias, tanto personales

19 Bustos Ramirez, Juan. Manual de Derecho Penal Espafiol. Parte General. Editorial Ariel S.A., Barcelona
Espafia 1984. Primera Edicion. p. 31.
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como materiales, para ejecutar la misma situacion que no se hallaba regulada de

modo alguno.

Beristain apunta que

Las dos principales misiones de los jueces de ejecucion de penas y

medidas de seguridad son en resumen las siguientes: primero la

individualizacion en la aplicacion de las sanciones y segundo la
vigilancia en la ejecucion de las penas y medidas privativas de
libertad. **

Uno de los primeros intentos para regular las funciones del Juez de
Ejecucién fue la Ley elaborada en 1975, en donde se contemplaban dos
organos: el primero llamado Magistrado de vigilancia y el segundo denominado
Seccién de Vigilancia, ambos formaban parte de un mismo érgano, sus funciones
judiciales y administrativas se hallaban claramente separadas; sin embargo ponia
en evidencia las dificultades de poder estar en condiciones para administrar de
manera adecuada la justicia. Comulgo con la opiniébn de Jiménez de Asua:
“porque se dedique determinado numeros de jueces a la funcién exclusiva de
administrar la justicia penal no se va a resolver el problema, sino lo que
realmente se necesita es que los que lleven a cabo esta funcidon Unicamente,

sean especialistas dentro de ella.”?

Ante tal situacion, se debi6 haber reflexionado en lo siguiente: una cosa es

gue el ejercicio exclusivo de administrar justicia corriera a cargo del poder

1 Beristain, A. El Delincuente en el Estado Social de Derecho. Coordenadas para una Reforma Penitenciaria.
Editorial Reus. Madrid Espafia. p. 25y sig.

12 Jiménez de Asua, Luis. El Juez y la Ejecucién de la Pena. Revista de Derecho Publico. Afio IV. Numeral
42. Junio de 1935.
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judicial, y otra muy distinta que sus integrantes tuvieran la especializacion que la
materia exige; y fue precisamente, este requisito el que llevé a esta diferencia
abismal que tenemos en la actualidad; ya que la acumulacién de conocimientos
juridicos y criminolégicos aportarian las bases necesarias para la imposicion de
penas, sin olvidar que la personalidad del delincuente es la base para establecer
el tratamiento mas adecuado que debe darsele y para determinar la vigilancia de
ejecucion de su pena; asi como los efectos posteriores de la misma,

considerando las circunstancias del acto cometido.

Por lo anterior, la Institucion del Juez de Vigilancia es considerada una
autoridad de indole judicial, de caracter independiente y por tanto especializada,
lo que evita que se convierta en un érgano confuso en cuanto a su origen de
competencia. De este modo, la formacion del sistema penitenciario atiende no
s6lo la pena y sus consecuencias; sino también a la manera de ejecutar las
mismas; contemplando, para ello, tanto los recursos materiales como humanos; y
asi conseguir resultados, siendo esto Ultimo lo mas importante en un sistema

penitenciario coordinado con una politica criminal adecuada.

De este modo el Juez de Vigilancia se convertiria en el vinculo ante la
dogmatica penal y la realidad penitenciaria, responsabilizandose del atenuar la
severidad de las sanciones impuestas. Asi pues se apreciaba que la funcién y la
finalidad de juzgar, asi como la ejecucibn de mas sanciones resultaban
inherentes al poder judicial, pues en esta legislacion se vigilaba de manera

normativa y material el Imperio del lus Puniendi consagrado al Estado; asi
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también las garantias de legalidad y seguridad juridica que no debian ser
olvidadas en perjuicio del sentenciado, ya que tal circunstancia no lo convertia en

un ciudadano de segunda.

Una vez encaminada la funcion del Juez a la determinacion y a la
ejecucion de la sancion se realizaba una delimitacion de sus funciones; de tal
manera que correspondia a esta autoridad la direccién general de instituciones
penitenciarias, quedando abierta la posibilidad de hacer propuestas encaminadas
a la organizacion y al desarrollo de los medios de vigilancia en los Centros
Penitenciarios; y al mismo tiempo establecia lineamientos para la convivencia
interior, ya fuera en los talleres, en la escuela, en los tratamientos médicos, y en

todas aquellas actividades internas del Centro Penitenciario.

El Juez de Ejecucién radicaba en los lugares donde se encontraban los
Centros Penitenciarios sometidos a su jurisdiccion. Podian ser uno o varios
jueces los que realizaban funciones previstas en la Ley General Penitenciaria; sin
olvidar: la observancia de la ejecucion en todas las penas privativas de libertad,
las medidas encaminadas a la rehabilitacion social del individuo, la observancia
de las medidas disciplinarias implementadas en cada Centro y la proteccion de
los derechos y beneficios que la Ley mencionada ofrecia a los internos.'® El
namero de Jueces de Vigilancia penitenciaria era determinado atendiendo al tipo

de Centro Penitenciario y a la ubicacion de los mismos; el Consejo General del

13 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 117.
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Poder Judicial podia cambiar la distribucion y hacer modificaciones.

Todas las manifestaciones hechas por los internos no necesitaban
requisitos, y podian ser de manera escrita 0 verbal, en este Ultimo caso se
levantaba el acta correspondiente asentando dicha situacion. El procedimiento
consistia en oir al interno, solicitarle el informe a la autoridad penitenciaria; y en
caso necesario aportacion de pruebas. Una vez emitida la resolucion
correspondiente podia recurrirse de diversas maneras sélo en el caso de las
garantias procesales del interno; pero no procedia en el caso de resoluciones

dictadas contra autoridades administrativas.

14ATRIB UCIONES.

Entre las diversas atribuciones al Juez de Vigilancia, mencionadas en la
Ley General Penitenciaria, estaban: verificar la completa ejecucion de la pena
impuesta, asi como las medidas accesorias; determinar las modificaciones que
resulten procedentes respecto de la pena, fijar los derechos y vigilar el
cumplimiento de los mismos, corregir los abusos y desviaciones hechos en
detrimento de los reos; tenia, ademas, la cualidad de emitir resoluciones relativas
a las penas privativas de libertad que se estuvieran ejecutando. Podia resolver
las solicitudes de condena condicional y ordenar la revocacion de las mismas;
autorizar los beneficios penitenciarios que le eran sometidos a consideracion,
buscando la disminucion de la pena. Tenia a su cargo: aprobar los aislamientos

mayores a catorce dias, emitir su opinién ante la inconformidad expresada por
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los internos debido a la imposicidbn o ejecucion de las medidas disciplinarias
fijadas por el Centro Penitenciario; contaba con la posibilidad de determinar la
clasificacion y progresion de la resocializacion del interno; acordaba las
manifestaciones realizadas por los internos cuando estaban afectados en sus
derechos fundamentales o en sus beneficios penitenciarios que a la ley le
resultaban procedentes; tenia conocimiento del traslado de los internos a un
Centro Penitenciario cerrado, realizaba, personalmente, visitas periédicas a los
Centros Penitenciarios, efectuaba las observaciones que sus atribuciones le
permitan. Poseia el poder para autorizar la salida a los internos por periodos

mayores a dos dfas, tomando en consideracion la evolucion del interno.*

La legislacion vigente autoriza las salidas a los internos por cuestiones
graves o urgentes, asi como la de aquéllos que se encuentran en el periodo final
del tratamiento de resocializacion, es decir, la preparaciéon para la vida en
libertad. Esta autorizacion debera ser tramitada ante las juntas o directores de los
establecimientos penitenciarios, quienes deberan anexar la documentacion
necesaria y en su oportunidad remitirla al Juez de Vigilancia que corresponda; en
los casos urgentes podra adelantarse dicha solicitud por telegrama o por via
telefonica, sin embargo el permiso solo tendra efecto cuando el Juez de
Vigilancia asi lo determine, ya sea de manera escrita o telegrafica. El proceso
para autorizar la salida a los internos sujetos a proceso debera notificarse al

organo judicial, el cual seguira el proceso, en este caso no sera necesaria la

4 Manzanares Samaniego, José Luis. La Problemética Actual del Juez de Vigilancia. Revista de Estudios
Penitenciarios. Afio XXXVII. Madrid, Espafia. Enero-Diciembre 1981. Nimeros 232-235. p. 13y sig.
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intervencion del Juez de Ejecucion.'

Tratdndose del régimen disciplinario, el Juez de Ejecucidon tenia
conocimiento de los métodos coercitivos implementados en cada establecimiento
penitenciario. Cuando se queria colocar a los internos en un régimen cerrado era
por solicitud del Director del establecimiento, esto se comunicaba al Juez de
Vigilancia en un término no mayor a setenta y dos horas. Cuando se trataba de
los recursos antes mencionados, se remitian al Juez de Vigilancia, esto era
comunicado a la seccion de recursos del servicio técnico y juridico, aportando los
datos relativos al nombre y apellidos del reo, situacion procesal, la junta que
tomd dicho acuerdo y la calificacion de la falta y la sancién impuesta. Cabe
mencionar que la autoridad judicial no remitia copia de la sentencia respectiva,
pues los datos son obtenidos del expediente que se lleva en el establecimiento

penitenciario.

La autoridad encargada de ejecutar las penas tendra contacto con
autoridades militares que conozcan los expedientes de libertad condicional, aun
cuando formen parte del fuero militar. Dicha competencia procede cuando el
militar se halle compurgando su pena en un establecimiento comun; no asi,
cuando el reo se encuentre en una prision militar y haya sido sentenciado por un

Tribunal del mismo fuero.

15 Cano Mata, Antonio. El Juez de Ejecucion de Penas. Revista de Estudios Penitenciarios. Afio XXIII.
Madrid Espafia. Enero-Junio 1967. Nimeros 176-177. p. 97 y sig.
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Cuando se trate de imponer sanciones de aislamiento mayores a catorce
dias, éstas seran ejecutables hasta que el Juez de Vigilancia emita su opinién al

respecto.

La Ley General Penitenciaria contempla el trabajo como un derecho del
reo, beneficiando la reduccion de su pena. Esta situacion en nuestro pais no sélo
no se promueve, es inexistente ya que la realidad es otra. Por lo tanto cuando un
reo sea trasladado a otro Centro Penitenciario debera remitirse el expediente
administrativo del reo; asi como las constancias donde se demuestre que la

pena se reduce gracias al trabajo desempefiado.

Es innegable la relacion entre el Juez de Vigilancia y la Administracion
Penitenciaria; corresponde al primero corregir y salvaguardar los derechos de los
internos, ya que en caso de controversia sera el Juez de Vigilancia quien lleve a
cabo la tramitacion de la queja, observando las garantias procesales que
favorezcan tanto al reo como a la administracion penitenciaria y en todo caso

permitir la intervencion del Ministerio Fiscal.

La creacion de la Ley General Penitenciaria busca, dentro de la legislacion
espafola, someter la ejecucion de la pena al poder judicial, cumpliendo asi con el
mandato constitucional: corresponde al érgano constitucional, el juzgar y ejecutar

lo juzgado.*®

18 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 29 y sig.
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De lo anterior se puede mencionar que independientemente de las
facultades y atribuciones de las que goza un Juez de Vigilancia, su actuacion en
la aplicacion y ejecucién de las sanciones deberia respetar ciertos criterios
validos para el derecho penal; tales como la presuncion de inocencia, la
consideracion de los factores que se tomaron en cuenta para determinar la
sancion, el valerse de ciertas ciencias auxiliares del Derecho Penal, (las que
permitan determinar la personalidad del individuo) y el establecer las
circunstancias coincidentes al momento de la conducta ilicita. Lo anterior se
traduce en la posibilidad de conceder o no conceder beneficio, sustitutivo o
alternativa a la pena impuesta. Esto ultimo se lleva a cabo después de haber
oido al Ministerio Fiscal y a la defensa; siempre y cuando dicha pena deba o
pueda ser conocida por el érgano judicial que la impuso y por el Juez de

Vigilancia que tenga a su cargo.

Dentro de la legislacion espariola tienen relevancia las siguientes etapas:
el fallo de la decision y el inicio de la misma, la ejecucion de ésta a partir de la
personalidad que haya demostrado el sentenciado, esto lleva a un cambio en la
situacion juridica dentro del establecimiento penitenciario. La ejecucion de
cualquiera de las sanciones que hayan sido impuestas lleva, implicitamente,
perjuicios y beneficios para el sentenciado, pero no debe dejar de vigilarse las
garantias minimas a las que tiene derecho como ser humano. La modificacion de

la pena resulta procedente cuando se trate de sanciones privativas de libertad y
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en penas alternativas.'’

La competencia del Juez de Vigilancia se ve limitada en el caso de
traslado del reo a otro Centro Penitenciario; sin embargo resulta de su
competencia dar contestacion a todas las interrogantes planteadas por los reos
purgando una pena. Por lo tanto las cosas corresponden tanto al Juez de
Vigilancia como a las autoridades administrativas; atender el desarrollo general
de la ejecucion de la pena, desde que se inicia hasta el momento en que termina.
El principio de legalidad sujeté a dichas autoridades en el desarrollo de sus
actividades, es decir; la actividad se encuentra sometida a las limitantes y
facultades del poder judicial; aunque esto ultimo desarrollado por el 6rgano

jurisdiccional que haya conocido la causa por la cual fue sentenciado el reo.*®

El Cddigo Espafiol de 1865 mencionaba que la ejecucion de la pena debia
ser realizada bajo la observancia del Ministerio Fiscal; de manera muy genérica
con un procedimiento sumarisimo cuando se tratara de anulacion de la pena.
Esta situacion se modificd en el Cbédigo de 1913, en donde figura un Juez de
Vigilancia por cada juzgado o tribunal y un Juez de Paz en las carceles donde
hubiera reos compurgando penas privativas de libertad. El fundamento legal de lo

mencionado anteriormente se encuentra en el articulo 144.*°

" Manzanares Samaniego, José Luis. La Problemética Actual del Juez de Vigilancia. Revista de Estudios
Penitenciarios. Afio XXXVII. Madrid, Espafia. Enero-Diciembre 1981. Nimeros 232-235. p. 31y sig.

18 Manzanares Samaniego, José Luis. La Problemética Actual del Juez de Vigilancia. Revista de Estudios
Penitenciarios. Afio XXXVII. Madrid, Espafia. Enero-Diciembre 1981. Nimeros 232-235. p. 35y sig.

19 Alonso Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia 1985.
Primera Edicion. P. 44,
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La Ley General Penitenciaria de 1975 marcé una diferencia en la
intervencion judicial del Juez de Vigilancia. Dividié sus funciones en diferentes
organos y otorgando la primera funcidbn a un Magistrado de Vigilancia, cuya

intervencion era relevante en el estado de ejecucion de la pena.

La Ley de 1978 plante0 retirar la facultad que tenia el Juez de Vigilancia
para conceder permisos de salida a los sentenciados cuya pena excedia los 6
afnos de prision, tal permiso se acordaba de conformidad y con el consentimiento
del Procurador de la Republica, del encargado del establecimiento y del propio
Juez de Vigilancia, esta situacion permitio apreciar como el poder judicial

quedaba sometido al poder ejecutivo.?

Entre los comentarios que se han hecho de esta figura juridica, que es el
Juez de Vigilancia, se encuentra la opiniéon de Bernardino de Sandoval quien se
muestra partidario de la funcion judicial atribuida al Juez de Vigilancia. Ofrece
recomendaciones como la prohibicion de los juegos de azar, la separacion de
hombres y mujeres en las instalaciones penitenciarias. Hace una critica del
personal que se encarga de dichos Centros, quienes, a decir de este autor,
buscan su beneficio personal y econdmico y no la seguridad del interno, motivo
por el cual no sOlo se debe de vigilar al personal penitenciario; sino ser mas
estricto en cuanto a la seleccion del mismo. Citando la opinién de Cerdan de

Tallada, quien mas que emitir un comentario juridico se muestra mas partidario

20 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. P. 103.
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de una posicion filantropica al sostener: “Aboga porque los jueces y personas
piadosas se preocupen de la situacion existente de las carceles y de los reclusos

quienes no tenian atendidas ni siquiera sus necesidades mas perentorias”.?*

El maestro Bernaldo de Quiros, esta de acuerdo en otorgar al poder
judicial la tarea de ejecutar las sanciones: “De la intervencion judicial en la
ejecucion de las penas, a fin de garantizar los derechos de los reclusos y la
individualizacion y determinacion de la pena, asi como para engarzar

arménicamente las funciones penales y penitenciarias”.??

Finalmente, también debe mencionarse la opinion del maestro

Quintano Repolles: “Esta a favor del Juez de Ejecucion de Penas, quien

debe de hacer cumplir la ley y velar por la correcta ejecucién de la pena”.?®

2! Citado por Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid
Espafia 1985. Primera Edicion. p. 53.

22 Citado por Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid
Espafia 1985. Primera Edicion. p. 54.

2 QUINTANO RIPOLLES, A., Ponencia al | Congreso penal y penitenciario Hispano-Luso-Americano-
Filipino celebrado en Madrid y Salamanca en julio de 1952. El Libro de este Congreso, preparado por
CASTEJON, F., aparecio como Apéndice en la Revista de Estudios Penitenciarios, afio XX, nim. 165.
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11.1FRANCIA.

ORIGEN.

En 1958 Francia que denomind Juez al encargado de seguir la aplicacion
de las penas, y en este afo, el Codigo de Procedimiento Penal, en su articulo
721, le dio marco juridico y la facultad para resolver los incidentes que surgieren
al momento de ejecutar las penas privativas de libertad; asi también era facultad
de dicho Juez encargarse de la ejecucion de los beneficios de la condena
condicional y la libertad condicional, a su vez tenia la obligaciéon de asistir al
sentenciado después de cumplir su pena. En un primer momento esta figura se
contemplo en el articulo 722, del mismo ordenamiento procesal, y unicamente le
asigno el supervisar el cumplimiento de las penas. Estas facultades fueron
progresando y en un decreto fechado el 23 de mayo de 1975, las funciones que
el Juez desempefiaba en el interior de los Centros Penitenciarios quedaron en

tela de juicio.**

Esta misma situacion se destaco en la Ley dictada el 2 de febrero de 1981,
en donde las facultades del Juez fueron transferidas a un d&rgano
multidisciplinario integrado por el (propio Juez de aplicacion de penas)
Procurador de la Republica y por el Director del Centro Penitenciario; pero en

poco tiempo se volvié a la idea original que dio paso a la Institucion del Juez,

¢ Amor, Padl. La Institucion Francesa del Juez de Aplicacion de Penas. Revista de Estudios Penitenciarios.
Afio XXVIII. Madrid, Espafia. Julio-Septiembre 1972. Ndmero 198. p. 417 y sig.
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pues en el afilo de 1983 se volvieron a restaurar las facultades del Juez de

Aplicacién de Penas.?

El articulo 722 del Cédigo de Procedimiento Penal permitia la intervencién
de un magistrado que tenia la funcién de establecer el tipo de tratamiento a
aplicar segun las caracteristicas, individuales, del sentenciado. En este mismo
ordenamiento procesal se establecieron las facultades del Juez para otorgar: la
libertad provisional, el destierro y la suspension de la ejecucion de la pena
correspondiente; ademas, de acuerdo a dicha legislacion, deberia existir, como
minimo, un magistrado a cargo de la aplicacion de las penas y de todo lo

relacionado con los sentenciados, los detenidos y los condenados en libertad.

Las atribuciones del Juez de Aplicacion de Penas, relacionadas con los
sentenciados, eran mas amplias que las que tenia con los condenados que
estaban en libertad; ya que este tipo de Juez tenia entre sus facultades el
determinar, las modalidades penales que el régimen penitenciario le permitia.
Entre estas facultades estaba la colocacion en el exterior, figura parecida a lo
gue conocemos como la preliberacion, la semilibertad, la reduccidén de la pena,
los permisos de salida sin vigilancia, todo lo relacionado a la libertad condicional
y la suspension de la pena. Este tipo de funciones las desplegaba en su ambito

territorial: las instituciones o prisiones donde se encontraban los detenidos.

%> Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. p. 74.

31



La actividad del Juez se veia limitada; pues no tenia la suficiente autoridad
para determinar el centro donde deberia ejecutarse la pena de prisién, sin
embargo la administracion penitenciaria podia: determinar el lugar de los
sentenciados en la prisidon, asesorar lo que debian recibir al compurgar la pena
impuesta, asi como establecer y designar los lugares a donde debian ingresar los

menores infractores.

El asignar un lugar en las penas de corta duracion corria a cargo del
llamado Director Regional de los Servicios Penitenciarios; cuando los internos
requerian algun tipo de servicio médico era necesaria la autorizacion del meédico
del Centro Penitenciario, del Director Regional o de la Administraciéon Central. Es
por ello que se marcaba que la competencia del Juez de Aplicacion de Penas era
con respecto a: las penas de larga duracion y los traslados de sentenciados, sin
olvidar las necesidades de los Centros Penitenciarios. Otra limitacion en las
facultades del Juez era el no intervenir directamente en la organizacion y
funcionamiento de los Centros Penitenciarios, es decir, no podia entrar en
sustitucion del Director Regional o del Centro Penitenciario. También quedoé
prohibida su intervencion en el régimen disciplinario, pero tenia permitido
intervenir en la graduacion de las sanciones impuestas a los internos, en la
suspension de éstas y en otorgar algun aliciente a los internos de mejor
comportamiento. Tratdndose de la imposicion de las penas, y antes de efectuar
algun tipo de orden para materializar las mismas, debia consultar a la Comision
de Aplicacion de Penas, a menos que hubiera una urgencia, entonces, el Juez de

Aplicacion de Penas podia actuar solo.
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Esta Institucion ha tenido diferentes etapas en lo referido a limitaciones
legales y reglamentarias. En el afio de 1978 se redujeron notablemente las
facultades de esta Institucion en lo relativo a: la ejecucion en las penas privativas
de prisién o régimen cerrado y con respecto al otorgamiento de permisos para la
salida de internos. Esta situacion fue modificada en el afio de 1983, en esta
etapa el sentenciado no podia gozar de libertad condicional, ni de semilibertad, ni
de un empleo en el exterior, ni de permisos para salidas, ni de la suspension o
reduccion de la pena impuesta. Ante tales circunstancias el Juez dejé de tener
injerencia en los temas arriba mencionados, sin embargo, y en el caso de que un
sentenciado ofreciese pruebas que acreditaran su readaptacion social, el Juez de
Aplicacion podia reducir o acabar con el régimen de seguridad aplicado al

sentenciado.

La calidad de las pruebas a ofrecer, en un primer momento, eran
excepcionales; pero esto fue modificado: deberian ser pruebas serias
encaminadas al acreditamiento de la readaptacion social del individuo, con esto,

el Juez de Aplicacion volvia a tener la importancia que tuvo en un principio.

En 1981 fueron reducidas las facultades del Juez de Aplicacion. En 1983
se dio marcha atras a dicha reduccion; asi pues, existia un Juez de Ejecucion
para cada establecimiento penitenciario, mismo que fijaba los beneficios para
cada individuo atendiendo a cada caso. El Juez de Aplicacion presidia de la
Comision de Aplicacion de Penas, dicha Comision se encontraba integrada por el

Procurador de la Republica, el Director del Establecimiento Penitenciario,
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miembros del personal directivo, el Inspector, un miembro de la inspeccion, el
médico y un psiquiatra; de esta manera le era permitido al Juez escuchar la
opinion de las personas antes mencionadas, y asi poder resolver el problema del

sentenciado.?®

La situacion donde el sujeto sentenciado no habia ingresado al Centro
Penitenciario, ya fuera por disposicion expresa del ordenamiento juridico por una
determinacion del Juez; era resuelta por la comisidén ya antes mencionada, o bien
por el juez; pero esto solo era cuando habia una urgencia o cuando la comision
no intervenia. La comision emita opinion sobre los beneficios otorgados por el
juez, no obstante, dicha comision tenia Unicamente una calidad consultiva no
decisoria, esto ultimo fue reconocido el 10 de junio de 1973 en el Cddigo de
Procedimientos Penales Francés, mencionando que la decisibn de imponer

penas corria a cargo del Juez de Aplicacion.

El Juez y el Director del Centro Penitenciario eran los Unicos que podian
acordar positiva o negativamente los beneficios de ejecucion basados en la
confianza del sentenciado, tales como: la semilibertad, permisos de salida, entre
otros. Para el caso de incumplimiento, de estos beneficios, el Juez de Ejecucion
podia tomar la determinacion de revocar o suspender el beneficio concedido;
esta facultad tenia una excepcién: cuando existiera una urgencia, la decision de

suspender definitiva o provisionalmente el beneficio estaria a cargo del Director

%6 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial S.A. Madrid Espafia 1985.
Primera Edicion. p. 74.
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del Centro Penitenciario, esto se informaba al Juez de Ejecucion. El sentenciado
guedaba enterado que en caso de cometer un delito durante su régimen de
semilibertad, de libertad condicional o de un permiso de salida, las penas a
imponer se duplicaban. El Juez podia conceder la libertad de un sentenciado,
siempre y cuando la pena no superara tres afios de prision, si la pena superaba
ese tiempo, el Juez tenia que consultar a la Comisidon después de haber

consultado al Ministerio de Justicia.?’

Tratdndose de reduccion, suspension o fraccionamiento de la pena, el
Juez de Aplicacion fue impedido de esto (1972). Esta facultad la vuelve a
recuperar el Juez, pero informando a la Comision de la Aplicacion de Penas de la
reduccion de la pena cuando fueran iguales o menores a tres meses. Los
sentenciados debian aportar pruebas de su buena conducta. Esta facultad de
reduccion no podia ser mayor a tres meses por cada afio de condena, y de siete
dias por cada mes de prision, esto en caso de penas inferiores a un afio de

prision.

Digna de ser mencionada era la facultad de reducir la pena cuando los
sentenciados demostraban haber aprobado exadmenes escolares a nivel
profesional o universitario. Cuando se trataba de sentenciados ejecutoriados
podia realizarse una reduccion suplementaria en cuanto a su pena, siempre y

cuando tuvieran excepcionalidad en su readaptacién social, por otra parte, el

2" Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas. S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. p. 76 y 77.
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Juez podia negar la reduccion de la pena cuando ésta fuera el resultado de un
delito cometido durante el goce de un beneficio de confianza; asi también el Juez
podia ordenar que la ejecucién de la pena fuera fraccionada, siempre y cuando
existieran condiciones o necesidades de caracter médico, familiares, sociales o
profesionales. Esta determinacion estaba colegiada con la intervencién del Juez,
del Ministerio Publico y del abogado del sentenciado, sin olvidar que la

suspension o fraccionamiento de la pena no podia exceder tres meses.?®

Con relacion a las facultades de control y a la individualizacion de la pena,
el Juez de Aplicacion tenia competencia en los establecimientos y aplicacion de
las mismas; ante esta situacion el ordenamiento procesal disponia que le fueran
notificadas todas las circulares e instrucciones dictadas por la administracion
central como: el comportamiento de los sentenciados en el interior de los
Centros, las sanciones administrativas al Director del Centro, las verificaciones
de las condiciones de alimentacion, de trabajo, de disciplina, de seguridad e
higiene de los internos. Para las personas que se encontraban en libertad habia
una division: los que gozaban de la suspension de la condena, pero en libertad

condicional y aquellos otros que estaban desterrados.?*

El Juez decidia quienes gozarian de la suspension de la pena, asi como

las condiciones verdaderas del individuo a las cuales deberia sujetarse, tales

%8 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. p. 80 y 81.
2% Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. p. 83 y 84.
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como: mostrar buena conducta durante dicha suspension de la pena, contar con
un trabajo estable, asi como el verificar el nivel de readaptacion social del
individuo. Por ello, el que presidia el comité de aprobacion era el encargado de
asistir a estas personas, ademas, el Juez asignaba a las personas que fungirian
como delegados de aprobacion, y controlaba de manera directa o indirecta al

sentenciado.

Otras actividades del Juez eran: presidir el comité, el cual se reunia cuatro
veces al afio, informar sus actividades al Ministro de Justicia, ordenar el
encarcelamiento del sentenciado cuando no cumpliera con las medidas de

vigilancia y seguridad.

La competencia del Juez, en el beneficio de la condena condicional, podia
concederse cuando no excedia de tres afios de prision, esto con autorizacion de
la Comision de Aprobacion de Penas. Si la condena era superior a este tiempo,

el encargado para resolver dicho beneficio era el Ministro de Justicia.

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 1978, concedia al Juez la
facultad, de manera limitada, de reducir la pena a cuarenta y cinco dias por afo,
como maximo. En los demas casos no eran competentes, solamente para los

casos que superaban el periodo de seguridad.*

% Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicidn. p. 82.
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Una vez concedida la libertad condicional, el Juez presidia un comité de
aprobacion y de asistencia a los sentenciados liberados; y estaba encargado de
disponer las medidas necesarias para brindar las facilidades en la asistencia,
control y verificacion de la rehabilitacion social. Ademas encabezaba los

esfuerzos tendientes para una readaptacion familiar y profesional.

Dentro de las medidas de vigilancia, el Juez tenia la obligacion de verificar
que el sentenciado liberado viviera en el lugar designado, y que acudiera al
llamado de la autoridad. El Juez podia autorizar el cambio de residencia, permitir
las salidas por mas de ocho dias ya fuera del domicilio asignado como su

residencia o bien al extranjero.

Segun la disposicion del 29 de diciembre de 1972, el Juez podia modificar,
previa aprobacion del comité, la libertad condicional; siempre y cuando €l mismo
la hubiera otorgado, pues si la libertad hubiera sido concedida por el Ministerio de
Justicia, unicamente podia proponer la modificacion de la concesion a dicho

beneficio.

En cuanto a la competencia para imponer el destierro como pena
accesoria, el Juez emitia su opinion respecto de la duracion de la misma, podia
establecer qué lugares quedaban prohibidos para visitar, establecia las medidas
de asistencia y vigilancia para cada momento y las modificaciones necesarias.
Como presidente del comité tenia a su cargo la proteccion de los desterrados y el

control de su conducta. El Juez, era responsable de que el sentenciado liberado
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cumpliera con sus obligaciones, y asi lograr, satisfactoriamente, su readaptacion
social, profesional y familiar. En los casos de vagabundos liberados el Juez
establecia la modalidad de asistencia que la Administracion Penitenciaria deberia

brindar a los sentenciados liberados.**

El Juez debia revisar, anualmente, aquellos centros destinados al auxilio
de los liberados, ademas elaboraba un informe al Ministro de Justicia sobre el
funcionamiento de dichos centros. Respecto a los vagabundos, el Juez dirigia la
Comision de asistencia a los vagabundos, debiéndole consultar todas aquellas
medidas iniciadas por el Procurador de la Republica tendientes a hacer efectivos
los derechos de aquellas personas que fueran detenidas como vagabundos.
Asimismo existia una disposicion en caso de que el vagabundo detenido tuviera
la posibilidad de ser reinsertado: podia ser internado en centros publicos o

privados.

1.12FUNCIONES.

He dedicado mas espacio a la legislacion espafiola por ser ésta la de

mayor influencia en nuestro derecho positivo; motivo por el cual, expongo, de

manera concreta, la figura del Juez.

Atendiendo a la Legislacion Procesal de 1958, se implemento6 la figura

3 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicion. p. 85y 86.
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denominada “Juez encargado de decidir la aplicacion de las penas”, con las
siguientes funciones: controlar la ejecucion de los beneficios concedidos para
que los sentenciados obtuvieran mas rapido su libertad. Esta funcién no estaba

sujeta a la vida en internacion.

Desde esa fecha han sido diversos los ordenamientos juridicos que se han
encargado del funcionamiento de este Juez; como en el caso de la ley dictada en
1975, la cual marco un retroceso en la actividad del Juez de Aplicacion de Penas,
ya que puso en tela de juicio sus funciones a realizar en los establecimientos
penitenciarios, tales funciones fueron transferidas a la Comision de Aplicacion de
Penas, comision formada por el Procurador de la Republica y el Director del
establecimiento Penitenciario. Esta situacion limitaba profundamente la actividad
jurisdiccional del Juez. Lo anterior se modificO en 1983, permitiendo la
intervencion de un Magistrado para cada establecimiento penitenciario, con el
objetivo de establecer el tratamiento y las modalidades de éste para cada

interno.>?

Como en todo 6rgano judicial existia un Tribunal de Alzada integrado por
uno o varios magistrados, eran competencia de los mismos los establecimientos
penitenciarios que se encontraban bajo su ambito. Dentro de su legislacion
procedimental estaban las reglas a las que debian sujetarse las actividades del

Juez de Ejecuciéon, ordenamiento que permitia su actividad no solo cuando el

% Amor, Padl. La Institucion Francesa del Juez de Aplicacion de Penas. Revista de Estudios Penitenciarios.
Afio XXVIII. Madrid, Espafia. Julio-Septiembre 1972. Ndmero 198. p. 421 y sig.
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sujeto estuviera interno, sino cuando se le concedia un beneficio de libertad, para
continuar la ejecucion de la sancién, es decir; lo referente a la libertad

condicional, la suspension del fallo de la condena y el destierro.

Cabe mencionar que la competencia del Magistrado si estaba limitada, ya
que sus atribuciones variaban si se trataba de condenados, detenidos; situacion
muy distinta para el Juez de Aplicacibn de Penas, quien si conocia a las
personas detenidas en libertad como de las condenadas privadas de su

libertad.>

La facultad del Juez de Aplicacion de Penas, en cuanto a la ejecucion de
las mismas, consistia en: informar, de manera particular, a cada sentenciado las
modalidades que podia sufrir su tratamiento. Este mismo Juez presidia una
comision integrada por el Procurador General de la Republica, el Director del
establecimiento y demas personal competente en ciencias auxiliares, todos
necesarios para determinar la modalidad del tratamiento. Las areas de salud, de
salud mental y sociales estaban encaminadas al tratamiento del sentenciado y de
sus familiares, quienes, de cierto modo, eran victimas del comportamiento ilicito
del interno, como sucede actualmente. Para tales efectos, el Juez de Aplicacion
de Penas podia dirigirse con el Director del establecimiento o con el personal

necesario para obtener la informacion necesaria y emitir su resolucion.

¥ Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicidn. p. 69.
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El Juez y la comision determinaban el conceder o negar ciertos
beneficios como: la semilibertad, la salida sin vigilancia o los permisos de salida,
estos beneficios dependian de la confianza que se le tuviera al interno. Si tales
prerrogativas eran vulneradas, el Juez de Aplicacion podia ordenar la suspension

provisional o definitiva de dichos beneficios.

Siempre que la pena fuera menor de tres afos, el Juez de Aplicacion
podia conceder la libertad condicional, previo consentimiento de la Comision. Si
la pena era superior a dicho término, tal beneficio procedia si el Juez de

Aplicacion lo solicitaba al Ministro de Justicia.

Con relacion a la suspension de las penas impuestas, el Juez podia
ordenar la reduccion de éstas, siempre y cuando fueran privativas de libertad,

pero que su duracion no excediera los tres meses y la pena total fuera de un afo.

Algo que resulta correcto, como medida de politica criminal, es que alguno
de los internos demuestre el acreditamiento de examenes profesionales, de este
modo la reduccion de la pena se autoriza de manera excepcional; y ademas,
tiene la posibilidad de una reduccidn suplementaria si se demuestra la
rehabilitacion del individuo. Si el reo esta en una situacion apremiante por
problemas de salud, familiares, sociales o profesionales, el Juez de Aplicacion
puede decretar fraccionamiento de la pena.

Con relacion a las ejecuciones de las penas, el Juez abarcaba

establecimientos de su competencia, asi como el régimen de las mismas. Por tal
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motivo, debian informarle de: las instrucciones, las cuestiones con los problemas
graves de disciplina, las medidas de disciplina impuestas por el Director del
establecimiento; sin olvidar que podia intervenir en los aspectos de salubridad,

trabajo, alimentacion y seguridad en el establecimiento.

1.13ATRIBUCIONES.

El ordenamiento procesal regulaba las atribuciones que le eran conferidas
al Juez de Ejecucion de Penas, dentro de un marco de enmienda, reinsercion y
resocializacion del sentenciado, por tal motivo contaba con amplias atribuciones:
determinar, en cada caso particular, las modalidades del tratamiento

penitenciario:

a) Colocacion en el exterior;

b) Semilibertad,;

¢) Reduccion;

d) Fraccionamiento y suspension de la pena;
e) Permisos de salida sin vigilancia, y

f) Proposiciones o decisiones de libertad condicional.

Esta funcidn y sus beneficios Unicamente eran para los internos que se

encontraban en los establecimientos penitenciarios de su competencia.
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Un punto importante de mencionar es que los propios sentenciados
estaban obligados a participar en la configuracion del tratamiento penitenciario de
libertad mas adecuado a su personalidad. Desde su llegada a prision les debian
informar sobre las particularidades del régimen interno, es decir; sus derechos,
sus obligaciones, y darles a conocer qué parte del régimen penitenciario se les

imponia.

El Juez de Aplicacion de Penas contaba con amplios poderes y facultades,
pero que se hallaban limitados por cuestiones de politica criminal; ya que por un
lado los Magistrados se encontraban en coordinacion con la administracion
penitenciaria y asumian su responsabilidad en la pena privativa de libertad. Otra
restriccion, para el Juez de Vigilancia, era el impedimento para elegir el
establecimiento donde debia ejecutarse la pena impuesta; disposicion que
abarcaba a los jovenes en situacion de delito, esta posicion s6lo competia a la

administracion penitenciaria.

Las facultades para las penas cortas eran conferidas al Director Regional
de servicios penitenciarios. Si los reos necesitaban asistencia médica eran
canalizados a los lugares designados por el médico del establecimiento, o por el
Director regional o por la administracion central. Sélo quedaba conferido al Juez
de Ejecucion de Penas la asignacion de los lugares donde el reo debia purgar su

pena, si ésta fuera de larga duracion.

A diferencia de Espafa, el Juez de Aplicacion de Penas se encuentra
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imposibilitado para intervenir en la organizacién y funcionamiento de la prision,
no puede intervenir en la disciplina interna: tomara parte de ésta cuando se trate
de graduar las medidas disciplinarias. Debe solicitar el consentimiento de la
Comision de Aplicacion de Penas antes de tomar cualquier tipo de decisién que

afecte la situacion juridica del interno.

Cuando se trate del periodo de seguridad, el Juez de Aplicacion no puede
intervenir en el fraccionamiento de la pena, ni conceder permisos de salida, de
libertad condicional o semilibertad, la excepcion era cuando el reo presentaba

pruebas de caracter excepcional demostrando su readaptacion.

En esta legislacion distingue entre los  condenados con libertad
condicional, los desterrados, y aquéllos que gozan de la suspension de la
sancion. En el ultimo de los casos mencionados, tal suspension corre a cargo del
Juez de Aplicacion quien debe garantizar, de modo alguno, que las medidas de
vigilancia y asistencia sean realizadas en los términos previstos por la resolucion

respectiva, asi como las particularidades que el caso amerite.*

En materia de condena condicional sus atribuciones podian concederse
cuando no rebasaran los tres afios de prision, y con el consentimiento de la
Comision de Aplicacion de Penas. Dicho Juez es competente para autorizar el

cambio de residencia durante el cumplimiento de la libertad condicional, este

3 Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicidn. p. 83.
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cambio puede ser modificado en sus condiciones; lo cual procede, también, en el
caso de la revocacion de dicho beneficio, con la aprobacion del Comité. Cosa
distinta cuando dicho beneficio haya sido concedido por el Ministro de Justicia,
situacion en la que este Ultimo puede revocarla a peticidn expresa del Juez de

Aplicacion.

Cuando el sentenciado este condenado al destierro el Juez es el
encargado de prescribir la duracion de dicha medida, sefialando los lugares
donde se encuentre vedada la posibilidad de residencia del sentenciado, asi
como fijar las medidas de vigilancia y asistencia, las cuales pueden ser

modificadas segun las particularidades que vaya presentando el caso.

Con relacion a los liberados de manera definitiva, las atribuciones del Juez
consistian en: controlar las modalidades de asistencia social concedidas al
liberado, establecer centros de ayuda para el libertado como soporte y medida

social con el objetivo de evitar la reincidencia del reo liberado.

12IALEMANIA

ORIGEN.

En el Siglo XIX la legislacion alemana estaba integrada por diversos y

confusos ordenamientos penales, que cambiaban por la voluntad del Juez o en
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su defecto por el reino en que se hubiera cometido. En el primer Codigo Aleman
(1870). Fue cuando se aglutinaron en un solo cuerpo de leyes, las conductas y
las sanciones a imponer, sin realizar una division entre: medidas preventivas,
medidas correctivas y consecuencias juridicas, marcando a una de estas

medidas la vigilancia policial de las otras.

Actualmente la legislacion alemana ha modificado algunos aspectos, el
mas avanzado es el derecho penal: establece medidas privativas de libertad y
medidas sin privacion de la libertad. Dentro de las primeras esta la posibilidad de
internar en un Centro Psiquiatrico, de desintoxicacion y de seguridad, a quienes
lo necesiten. Al segundo tipo de medidas corresponden la vigilancia del
comportamiento del sentenciado, el retiro del permiso para conducir y la

inhabilitacién de la practica profesional en algunos casos.

La imposicion de las penas esta sujeta al principio de proporcionalidad. El
Juez es quien de manera optativa, y atendiendo al interés de la colectividad,
puede imponer una pena, una medida de seguridad y de manera excepcional la
combinacion de las mismas; buscando la seguridad y la readaptacion del

sentenciado.®

Cuando se trata de la ejecucion de las penas privativas de libertad, éstas

siempre van a tener lugar después del cumplimiento de la pena, y todas ellas se

% Krebs, Albert. El Sistema Penitenciario en Alemania. Revista de Estudios Penitenciarios. Afio XX. Madrid,
Espafia. Abril-Diciembre 1965. Ndmeros 169-171. p. 9 y sig.
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van a ejecutar antes de la pena misma. Normalmente la ejecucion de la medida
de seguridad tiene lugar en un primer momento, esto es de manera obligatoria,
motivo por el cual el tiempo de duracién de dicha medida se toma en cuenta al

momento de computarse la pena de prision.

En la actualidad existe la posibilidad de que la medida impuesta, en un
primer momento, pueda ser modificada por resoluciones judiciales posteriores;
esto tiene lugar cuando en total determinacion se favorezca la resocializacion del
individuo. La modificacion de esta pena podia ser ordenada, de manera conjunta,
con la medida impuesta, sin olvidar las circunstancias especiales que justifiquen

tal medida.

Dentro de las medidas no privativas de libertad se encuentran: la vigilancia
de la conducta por disposicion judicial o por efecto de la ley, la duracion de la
primera va de dos a cinco afos, periodo en que el Tribunal puede reducir el
tiempo de vigilancia. La autoridad, durante este lapso, puede darle instrucciones
al reo de como conducirse en la vida comun; por tal motivo el Tribunal puede
determinar la conducta prohibida o exigida. Generalmente ese tipo de medidas
se daban por concluidas, a través del tiempo, ya sea por decreto de la ley o por

determinacion del Tribunal.

Atendiendo al proyecto del Codigo Aleman la sustitucion de la pena
privativa de libertad, procedente en muy pocas ocasiones, permite la dispensa de

la pena; pero en casos excepcionales como: cuando el reo ha sufrido en demasia
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las consecuencias de sus actos, la pena deja de tener los efectos preventivos
especiales y generales que se buscan como imposicion de la misma. En el caso
de la amonestacion con reserva de la pena, la sancién va, Unicamente, referida a
la pena de multa misma, esto después de que el Tribunal determina el veredicto
de la culpabilidad del sujeto. El Tribunal determina la pena a imponer, ordenando
la reserva de la condena, bajo la condicion de que no cometa un nuevo delito, o
bien cuando por cuestiones de politica criminal resulte ser lo mas favorable al

sentenciado.

La suspension condicional de la pena y la libertad condicional, no dejan de
estar contempladas en el derecho penal aleman, las cuales, como penas
privativas de libertad no mayores a un afo, pueden ser suspendidas
provisionalmente: cuando se observe que el sentenciado asimila los efectos de la
prevencion especial. Resultando inadecuada la ejecucion de la pena y contar
ademas con la expectativa de que el sentenciado no incurrira en un nuevo

delito.3®

En Alemania existe un Registro Federal de penados, organismo ante el
cual se lleva a cabo la inscripcion: lapso de tiempo con los antecedentes penales
de los individuos, asi como los beneficios o sustitutivos que le han sido
conferidos, la situacion definitiva que goce ante la autoridad conocedora de su

proceso, y la ejecucion de su pena.

% Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicidn. p. 88.
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La libertad condicional es considerada como un supuesto especial de
suspension condicional de la pena, y el responsable es el arbitrio del Tribunal. El
cumplimiento del resto de la pena privativa de libertad es responsabilidad del
condenado que otorgue su consentimiento; siempre y cuando haya cumplido dos
tercios de la pena impuesta y ofrezca pruebas de que no va a delinquir fuera del
establecimiento penitenciario. Lo anterior se otorgaba, de manera excepcional,

cuando algun reo habia cumplido la mitad de su pena.

La valoracion del enjuiciamiento en el Derecho Penal Aleman es de suma
importancia, ya que a partir de él se estableceran las medidas de vigilancia y la
ayuda que el reo necesite para su reinsercion social. La prohibicion de conducir
es otra de las medidas preventivas, independientemente de la actividad o trabajo

que realice el reo como sustento de vida.®’

La inhabilitacion profesional estad dirigida a las personas que por sus
conocimientos o pericia en un arte o ciencia se les impone una observancia,

superior a la de los mandamientos del sistema penal.

Dentro del ambito del derecho penal de jovenes, se preveé la existencia de
dos tipos de responsables por conductas atentatorias a la tranquilidad social y

son aquellos declarados autores responsables y aquellos menores adultos;

3" Krebs, Albert. El Sistema Penitenciario en Alemania. Revista de Estudios Penitenciarios. Afio XX. Madrid,
Espafia. Abril- Diciembre 1965. Nimeros 169-171. p. 17 a 25.
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clasificacion que se establece cuando el autor del hecho se ha comparado con

un menor o bien cuando la falta constituya una contravencion de tipo juvenil.

En el afio de 1953 fue cuando se establecio legislativamente las
cuestiones referentes a: la libertad condicional, medidas de seguridad o de
correccion que le correspondian al Organo Jurisdiccional. En Alemania se le
denomina jurisdiccion competente a la que se encarga de pronunciar la sentencia
correspondiente, en cada caso concreto; ademas de esta situacion, dicha
jurisdiccion resuelve los recursos que se interpongan ante el érgano encargado
de la ejecucion de la sentencia: el Ministerio Publico o el Juez de primera

instancia; sin olvidar que estas determinaciones pueden ser apelables.

Atendiendo a la legislacion de 1971, la administracion de los Centros
Penitenciarios corre a cargo del Poder Ejecutivo. Asimismo se establece que las
resoluciones emitidas por el encargado del Centro Penitenciario pueden ser
susceptibles de impugnacion, recurso que debe interponerse en un término de
quince dias ante la camara de aplicacién de penas; dicha resolucion, a su vez,

puede ser apelable en un lapso de treinta dias.*

El Consejo Asesor del Centro, es el encargado del control Penitenciario.

% Alonso de Escamilla, Avelina. El Juez de Vigilancia Penitenciaria. Editorial Civitas S.A. Madrid Espafia
1985. Primera Edicidn. p. 88.
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122FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

Considerando que la pena privativa temporal maxima a imponer, dentro
del Derecho Penal Aleman, es de 15 afios y la minima de un mes de prision: el
Juez, una vez dictada la resolucién correspondiente, en su competencia territorial
determina el lugar y las circunstancias particulares de cada sentenciado.
Tomando en cuenta la personalidad que haya demostrado el sentenciado,
analizando el entorno social y los demas factores anteriores a la realizacion del
hecho.

El Juez de Ejecucién se hacia cargo no solo de la concesion de los
beneficios penitenciarios, también verificaba que la sancion fuera cubierta, y para
esto existian facilidades en cuanto al pago. En estas mismas situaciones se
encontraba el sentenciado con pena patrimonial, si dicha pena no se cubria,
entonces se ordenaba la imposicion de una pena privativa de libertad, cuya

duraciéon maxima era de dos afios y minima de un mes.

La prohibicién de conducir existia como pena accesoria, el responsable
era el Juez que habia conocido el proceso. La autoridad ejecutora, de orden
judicial, se encargaba de la vigilancia de la misma, llevando un expediente de
todas y cada una de las condiciones que debian ser cubiertas por el sentenciado.
La posibilidad para el caso de incumplimiento, existia, no sélo en la revocacion
de los beneficios obtenidos, sino en la determinacion de negarle cualquier otro
beneficio penitenciario. La duracidon de esta pena accesoria era maximo de tres

meses, prohibiéndole conducir vehiculos de cualquier tipo o circular por
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determinadas vias. Los permisos o autorizaciones para conducir quedaban en

depdsito de las autoridades judiciales.

Las consecuencias accesorias estaban integradas por la inhabilitacion
para desempefiar cargos publicos y para ejercer el derecho de sufragio pasivo y

activo.®®

En el Codigo Penal Aleman y en sus disposiciones secundarias existe un
sistema de doble via: por un lado estan las penas constrefiidas al principio de
culpabilidad y por otra parte las medidas de seguridad. De esta manera se busca
el fin protector coexistiendo con el Derecho Penal. Las medidas de seguridad

impuestas no toman en consideracion el grado de culpabilidad.

En Alemania, se encuentra una disposicion equiparable al actual Cddigo
Penal, pero esta enfocado a una serie de lineamientos juridicos adecuados a la
juventud y consisten en: medidas educativas, de correccion y de pena. Asi
también se realiza la clasificacion de las penas en: principales y accesorias,
éstas se aplican, de manera casi automatica, al momento de imponerse una
pena principal. Las penas principales se dividen en: penas privativas de libertad y

las penas de multa.

La autoridad judicial encargada de revisar la ejecucion de todos sus

% Krebs, Albert. El Sistema Penitenciario en Alemania. Revista de Estudios Penitenciarios. Afio XX. Madrid,
Espafa. Abril-Diciembre 1965. Ndmeros 169-171. p. 12 y sig.
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puntos y al contar con un Registro Federal de Penados observa: el cumplimiento

de esta disposicion y la actualizacién de dicha informacion.*

Su injerencia en el sistema de administracion penitenciaria es limitada;
pero no por ello impotente para proteger los derechos a favor de los internos, con
esto puede revisarse la situacion juridica de los presos y conceder beneficios
penitenciarios, que resultan procedentes, tales como la libertad condicional y una

especie de remision parcial de la pena.

0 Krebs, Albert. El Sistema Penitenciario en Alemania. Revista de Estudios Penitenciarios. Afio XX. Madrid,
Espafia. Abril-Diciembre 1965. Ndmeros 169-171. p. 9 y sig.
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CAPITULO |

.POR QUE CASTIGAR?

Hacer el anadlisis del tema es indispensable para estar en condiciones de
contestar al cuestionamiento que da inicio al presente capitulo. Debe dejarse por
sentado que la contestacion, asi como los elementos que fundamenta la
respuesta hayan su origen en la concepciéon misma que se tenga del Estado, ello

atendiendo a cada caso en particular.

Tal situacion hace necesaria una busqueda de dicho fundamento
por las corrientes del pensamiento penal mas relevante, sin que sea obstaculo el
tratar a grandes rasgos sus puntos principales. Conocimiento que permitira tomar

una postura respecto del planteamiento a la interrogante mencionada.

" Las ideas de Beccaria son recogidas por la Revolucion Francesa de
1789 y en Declaracion de los Derechos del Hombre, asi el articulo VII
de dicha declaracién, prescribe que ningun hombre podra ser acusado,
arrestado o detenido, sino en los casos determinados por la ley y con
las formalidades que en ella se prescriben.

En otro memorable articulo de la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre se consagra el principio de la presuncion de inocencia; asi toda
persona sera considerada inocente mientras no se le declare culpable.
Agregando que todo abuso en contra de la persona, en caso de que sea
necesaria su detencion, sera severamente reprimido por la ley.

Para Beccaria el fundamento del Estado para castigar el delito se
encuentra en la necesidad de preservar la paz y la tranquilidad. El
Derecho Penal percibe como meta esos fines: no son primordialmente
represivos, sino preventivos y Beccaria como Manuel de Lardizabal y
Uribe, encuentran que el origen de la naturaleza de las penas la
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hallamos en la union de los hombres en la sociedad.

Asi pues, la etapa humanitaria también es reflejo del pensamiento

filosofico del Siglo de las Luces, en particular del Contrato Social de

Juan Jacobo Rosseau.

El fundamento del ius puniendi o derecho a castigar va abandonado el

criterio de que el castigo o pena es consecuencia del delito, sin otra

posterior finalidad (teoria absoluta) para encontrar objetivos politicos y

utilitarios como en los autores mencionados." *

La naturaleza misma del hombre se ha constituido como el principal

obstaculo para su desarrollo, en muchas ocasiones dicho obstaculo ha resultado
insalvable, su evolucion, en todos los aspectos, ha manifestado el ciclo de todos

los seres vivos: nacen, crecen, se reproducen y mueren, esto mismo se ha hecho

patente en todo sistema juridico incluyendo el nuestro.

Teniendo como base los principios formulados por la dogmatica (doctrina)
penal; el legislador ha tratado, inatilmente, de acercar las formulaciones teoricas

con la realidad social que lo ha rechazado en exceso.

"No se debe perder de vista que las normas no son calificadas como
verdaderas o falsas, pero si como justas o0 Iinjustas, convenientes o
inconvenientes, oportunas o0 inoportunas, gravosas o tolerantes, razonadas o

caprichosas, etcétera. "

! Orellana Wiarco, Alberto Octavio. Teoria del Delito. Tercera Edicién. Editorial PorrGia. México, 1996. Pag.
2y 3.

2 Santiago Nino, Carlos. Consideraciones Sobre la Dogmética Juridica (Con referencia particular a la
Dogmatica penal). Primera Reimpresion. Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Ciudad Universitaria, México. Pag. 18.
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En efecto, la elaboracién de las leyes y los fines que en ellas se plantean
resultan en si mismas perfectibles y con las mejores intenciones para la
conservacion de la armonia social. Ante esta situacidon, desde la antigliedad,
surgio la pregunta: ¢Como llegar a dicho fin? La Ley del mas fuerte, la ley del
talion, la ordalia, surgen como las primeras formas de regular la venganza

privada, las formas y medidas de encausar el animo de desquite.

En la actualidad no estamos lejos de esa situacion: los asesinatos, los
robos, las afectaciones a los intereses de los ciudadanos en comun. Es esta la
realidad ante la cual surge la pregunta: ¢Por qué castigar? no sélo como medio
sino como fin, la manera de implementar esta forma de represion y sus efectos
tanto concomitantes como a futuro. Por ello que resulta importante dejar
establecida la posicion y el argumento para ser partidario de una determinada
corriente del pensamiento penal encargado del estudio de las consecuencias

juridicas del delito.

El tema de la finalidad de la pena resulta ser inminentemente en un plano
dogmatico; por ello que hasta en los planes de estudio resulta ser una materia
ignorada, y en las ocasiones que es considerada su analisis se hace solamente
de manera raquitica. Por lo tanto la desorientacion y confusion en cuanto al
manejo tedrico del tema trae como consecuencia: la falta de conocimiento del

abogado y el no respetar los derechos del reo.

Es de entenderse considerar a la etapa ejecutiva de la sanciéon como algo
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ajeno a una teoria procesal penal, desterrando la importancia que tiene este
altimo punto de manera eficaz con la realidad social; toda vez que la amenaza
genérica planteada en la ley pasa a ser algo real y objetivo que trastoca en la
vida de un ciudadano, desde ese momento, en el futuro y con sus semejantes.
Debe resaltarse que esto Ultimo es lo que nos dara materia para justificar y
defender la existencia misma del Derecho Penal como medio formal de control

social.

El conocimiento mismo, nos impone el manejo de cuando menos tres
conceptos: la punibilidad, la penalidad y la pena. El primero de los conceptos es
la amenaza penal, dirigida de manera genérica a todo ciudadano, y la cual

constituye la nota caracteristica del Derecho Penal.

Lo anterior permite establecer que solamente un acto que reluna
determinadas caracteristicas (principio de tipicidad y legalidad), puede ser objeto

de sancién por la esfera del Derecho Penal.

Por penalidad, debe considerarse aquellos margenes que como minimo y
maximo establece el legislador en cada tipo penal, asi también los limites con los
que el juzgador determinara la pena a imponer, teniendo en cuenta para ello una
culpabilidad de acto y no de autor, llevandose de esta manera al campo de la
realidad una hipotesis planteada en el campo de la dogmatica. En este punto
destaca la importancia contar con personas que tengan los suficientes

conocimientos tedricos y practicos para organizar una individualizacion de la
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pena, lo mas apegada posible a una prevencion general especial que resulte

benéfica al reo y una prevencion general que haga sentir tranquila a la sociedad.

Como resultado final de la actividad del Juez esta la imposicién de la pena
como consecuencia de la realizacion de un delito y la debida comprobacion ante
los tribunales correspondientes, observandose las formalidades planteadas por la
ley; De este modo se ve materializado de manera particular el ius puniendi
estatal, por lo que se hace notar que la pena es consecuencia del delito; siempre
y cuando se haya determinada para cada caso en particular y deje de ser una
expectativa o posibilidad de sancionar. Toda sancion debe de ser entendida
como consecuencia juridica, devenida del incumplimiento de un deber, siendo la

pena la de mayor severidad y que reviste un caracter publico.

Desde la creacion misma del Derecho Penal se ha buscado mantener el
ideal de un fin, sus argumentos, medios y postulados en toda corriente dentro del
campo del Derecho Penal. Dependiendo del fin que se persiga ha nacido la idea
de que esta rama del derecho desea Unicamente castigar; sin ver mas alla de
este hecho la existencia misma del mandato penal va sujeta de manera
indivisible a los fines que para cada sociedad resulten mas acordes a la

concepcion de Estado que se tenga.

Estos fines se ven manifestados como los mismos que deben
corresponder a la pena, es por eso que en diversos codigos se desprenden

postulados mediante los cuales se pregonan, la readaptacion social del
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condenado, su educacion bajo los principios del trabajo y la sana convivencia

social.

Pueden resultar contradictorias las finalidades planteadas por cada
Derecho Penal, pues no siempre guardan una relacién nitida con su realidad

social.

Es por ello que dentro de las penas, la pena privativa de libertad no cuenta
con caracteristicas propias, cosa distinta resulta con la pena concepto indisoluble
ante el Derecho Penal, constituye la nota caracteristica y trasciende mas alla del

tiempo y de la cultura en donde se aplique.

Existe una diferencia entre los fines de la pena y los fines para la ejecucion
de la misma, pues es comun la clasificacion de muy diversa indole para los fines
de la pena, y también es cierto que dicha clasificacion es con objetivos
didacticos, ya que las etapas forman un todo, y por lo tanto coexiste un fin
comun. En efecto a decir de Roxin se puede establecer la existencia de una
prevencion general, considerada como la amenaza legal fijada en la ley, con un
efecto retributivo al momento en que se impone la pena por parte del Juez, y con
un efecto de prevencion especial al momento de ejecutar la pena, esto, es la

teoria unificadora dialéctica. *

Es por ello que debe de buscarse la forma de plantear de manera sencilla

¥ Roxin, Claus. Sentido y Limites de la Pena Estatal. Editorial Reus. Madrid, Espafia. 1976. pags. 11 a 36.
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la amenaza penal y su real materializacion, tanto en su determinacion, en su
posicibn y su ejecucidon; ya que en caso contrario se perderia el aspecto

intimidatorio que reviste de cierta manera el Derecho Penal.

La finalidad o las finalidades que se le han tratado de atribuir a la pena,
han sido tema de discusion desde antafio, es precisamente esta situacion la que
ha provocado la multiplicidad de teorias en este punto; sin embargo, no es soélo
problema de la finalidad, también la cuestion del fundamento en cada fin. Todo
ello partiendo de postulados filosoficos, 1o que dio lugar al nacimiento de las
llamadas escuelas penales, las cuales realizaron una sistematizacion sobre el
estudio del Derecho Penal, sus postulados y la forma de realizar su practica ante

la sociedad.

De tal suerte que para continuar con el presente tema resulta necesario
conocer, a grandes rasgos, los principios de las escuelas penales, principios que
seran realizados mas adelante al momento de averiguar la naturaleza juridica de
la pena; por lo que en el presente apartado Unicamente nos limitaremos a revisar
las aportaciones realizadas por Beccaria, Howard y Lardizabal, ideas que
constituyen el antecedente, imposible de omitir, en la realizacion del presente

trabajo.

La evolucion misma del Derecho Penal lo fue empujando a constituirse
como un Derecho Publico, es decir, imparcial. Esta caracteristica es lo que va a

permitir considerarlo como liberal. La existencia de un sistema penal tasado es
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un paso evolutivo del derecho Penal Publico como manifestacion del ius puniendi

estatal.

El camino evolutivo de esta rama de la ciencia juridica se ve envuelta en
una extrema crueldad para las personas que fueron acusadas de una conducta
supuestamente delictiva. Fue hasta el siglo XIX que pensadores como Beccaria,
Howard, con sus argumentaciones filosoficas que tenian como base la realidad
carcelaria de su época hicieron entrar en una crisis aun mas aguda al decadente

sistema penitenciario de esa época.

Precedido por la influencia de los alemanes, Cesar Beccaria, realiza un
agudo analisis y una fuerte critica al sistema carcelario y a las penas de su
época. Su obra De los Delitos y de las Penas, es de gran valor por el momento

histérico en que fue publicada.

Es de llamar la atencion el olvido que ha sufrido el pensamiento de Manuel
Lardizabal y Uribe cuya obra Discurso sobre las penas contraido a las leyes
criminales de Espafia, para facilitar su reforma.® Estos dos pensadores que
tienen una idea comun que se diferencia la manera de llegar a dicho fin. Vale la

pena sefalar brevemente los puntos divergentes de estos pensadores:

1). - A consideracidén de Beccaria, corresponde al soberano el castigar e

* De Lardizabal y Uribe, Manuel. Discurso Sobre las Penas. Primera Edicién Facsimilar. Editorial Porria.
México 1982.
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interpretar las leyes. Esto se explica de la siguiente manera, en un origen remoto
los ciudadanos haciendo uso de su libertad decidieron asociarse, buscando un
beneficio mutuo consistente en su proteccion ante la inseguridad y la
delincuencia, siendo este el principal motivo por el cual una parte de su libertad la
ceden a una persona en particular, en este caso al soberano, el cual no solo va a
representar a todos los demas ciudadanos, sino ademas va administrar la
soberania en el depositada, siendo por ello que también le corresponde castigar

a todos aquellos que desobedezcan las leyes por €l emitidas e interpretadas.

No existe por tanto, la posibilidad de interpretar la ley penal por parte de
los jueces, ya que esta funcidon corresponde de manera exclusiva al soberano,

por tanto “el Juez es soélo la boca que proclama el contenido de la ley penal. °

Por su parte Lardizabal compartia con Beristain la concepcion del origen
de la autoridad, pues su manera de ver a los hombres tratando de evitar de evitar
males e inconvenientes producido por el convivir con otros, buscando constituir
una sociedad eligiendo para tal efecto un representante en quien quedaba
depositada la facultad de castigar, este autor manifiesta que el origen ultimo de la

autoridad en esta tierra venia por voluntad directa de Dios.

Por otro lado corresponde al soberano interpretar las leyes que €l dicta por

ser este ultimo quien las elabora, esta facultad en un derecho inalienable del

® Beristain, Manuel. El Pensamiento Ilustrado desde la Penologia a la Eutonologia y la Eclesiologia.
Criminalia. Afio LVI. Nimero 1. México, D. F. Enero - Agosto 1997. P4g. 3 a 24.
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soberano, buscando de esta manera la conservacion del Estado.

Por lo que respecta a la justificacion de la pena Beccaria cree encontrarla
en los motivos sensibles, es decir, aquello que atente contra la voluntad del
soberano o agreda la expresion pacifica de sus gobernados. Si bien es cierto,
critica la dureza de las penas, pero las justifica cuando fueren “necesarias”, ya
gue en caso contrario no es justicia sino abuso y tirania del poder, pues siempre

se busca beneficiar al mayor nimero de personas posibles.

En esta parte Lardizabal toma una postura distinta en cuanto al
fundamento de la sancion, ya que lo define: “el mal que uno padece contra su
voluntad y por superior precepto, por el mal que voluntariamente hizo con malicia

nb

o por culpa™, agregando que el fundamento de las penas tiene su origen en

Dios, situacion que habia sido negada por Beccaria.

El autor italiano dedico un capitulo de su obra encaminada a establecer las
medidas de determinacion de las penas, argumentando que éstas deben tener
una relacion directa con los delitos cometidos considerando como medida
correcta el dafio que se ocasione a la sociedad, dejando de lado la intencion que

haya manifestado el infractor.

En esta parte Lardizabal comparte de manera parcial dicho argumento y

® De Lardizéabal y Uribe, Manuel. Discurso Sobre las Penas Contrahido a las Leyes Criminales de Espafia para
Facilitar su Reforma. Madrid, Espafia. 1782. Pag. 24.
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sostiene que en la pena debe de ser considerada forzosamente la intencion del
autor, es decir, hace una diferenciacion entre el dolo y la culpa en los delitos, asi
como aquellos que se realicen estando el individuo bajo un animo pasional y con

la serenidad y conocimiento pleno de la conducta que se realiza.’

En cuanto a los fines que se pretenden conseguir mediante la imposicion
de las penas, Beccaria se muestra partidario de que se consiga, a toda costa,
que el delincuente no realice otros delitos e impedir que otros ciudadanos
comentan un dafio prohibido por la voluntad del soberano, considerando al reo
como un ser humano con sensibilidad, por lo tanto no debe ser objeto de afliccion

o tormento alguno.®

Las penas deberan estar estrictamente sujetas a la gravedad del delito, asi
como las que menos dolor causen al reo, ya que esta postura es la que exige la
corriente de un pensamiento de un Derecho Penal liberal o ilustrado, por su parte
Lardizabal, al hablar del objeto y fines de la pena menciona que el principal “es la
salud de la Republica”, agregando otros fines secundarios, pero no por ello

menos importantes:

a) La correccion del delincuente para que este no vuelva atentar contra la

sociedad;

" De Lardizéabal y Uribe, Manuel. Discurso Sobre las Penas Contrahido a las Leyes Criminales de Espafia para
Facilitar su Reforma. Madrid, Espafia. 1782. Pag. 99 y sig. .

8 Beccaria. Tratado de los Delitos y de las Penas. Octava Edicién Facsimilar. Editorial Porria México, 1998.
Pag. 45.
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b) Que el castigo sirva de ejemplo para aquellos que no han delinquido, y
se abstengan de realizarlo;

c) La proteccion de las personas y de sus bienes, de la reparacion del
dafio o la restitucién del bien.° Con este Ultimo punto se muestra pionero en
considerar a la pena como una manera de espiar y retribuir el dafio causado, ya

gue se buscan otros fines, como lo es la reparacion del dafio.

A manera conclusiva, Beccaria menciona que lo mas importante de las
penas, asi como de los delitos, es prevenir al delito antes que buscar la manera

de sancionar los mismos. °

Lardizabal realiza su aportacion a la criminologia moderna al haber
elaborado un andlisis de aquellos factores etiolégicos del crimen poniendo
énfasis en el factor social como causa del delito; asi también hace ver la
relevancia de tener en consideracion las costumbres del pueblo, la edad, sexo, la

educacion y la capacidad intelectual y moral.

La filosofia penal liberal se concreta en el pensamiento de Beccaria en una
formula juridica resultado del contrato social de Rousseau: el principio de la
legalidad con relacion a los delitos y las penas, nadie podra ser castigado por

hechos que no hayan sido anteriormente previstos por una ley, y a nadie podra

° De Lardizébal y Uribe, Manuel. Discurso Sobre las Penas Contrahido a las Leyes Criminales de Espafia para
Facilitar su Reforma. Madrid, Espafia. 1782. Pag. 84 y sigs.

10 Beccaria. Tratado de los Delitos y de las Penas. Octava Edicién Facsimilar. Editorial Porrtia México, 1998.
Pag. 45.
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serle impuesta una pena que no esté previamente establecida en la ley. **

El pensamiento de Beccaria tuvo una gran influencia no sélo en su pais,

sino también en Austria, Prusia y Rusia.

John Howard, realiza una gran actividad para lograr una reforma carcelaria
que permitiera la humanizacion de las penas. Tal conducta devino de su
actividad como sheriff de condado de Bedford, tal funcion le hizo conocer el
estado de las carceles inglesas, sin olvidar que en su juventud habia sido
prisionero de un corsario francés, esto ultimo lo impulsé a conocer no sélo las

carceles de su pais también las de la Europa Continental.

Después de haber realizado dicho recorrido, Howard critica al sistema
carcelario y hace recomendaciones tales como: mantener limpias las
instalaciones, que sean adecuadas, evitar la sobrepoblacion, aumentar la calidad
y cantidad de la alimentacion a los presos, mantener un orden interno, buscar y
promover la educacion moral y religiosa, asi como mantener trabajando a los
presos para evitar el crecimiento de la criminalidad. La breve exposicion del
pensamiento de los diferentes autores resulta necesaria; ya que la escuela
clasica encontraba su origen y fundamento en la exposicion del pensamiento de
los alemanes Binding, Feuerbach y Bentham, asi como de Beling, entre otros

muchos autores de corte liberal.

11 Jiménez de AsUa, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho Penal. Tomo 1.
Traduccion y Compilacion de Enrique Figueroa Alfonso y Editorial Pedagdgica Iberoamericana S. A. de C.
V. Pég. 14 y sigs.
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21 NATURALEZA JURIDICA.

La expresion de estas ideas son las que dan inicio al periodo humanitario
como etapa evolutiva del Derecho Penal, por lo que se empiezan a manejar
distintas ideas: la separacion de la justicia divina y la terrenal; la pena debe ser
establecida dentro de una ley, sin hacer referencia a caracteristicas personales, y
corresponde al Juez imponer una pena cuando la ley fuera violada; se busca la
eliminacion de las penas crueles, ya que estas deben ser de la menor dureza
posible y siempre guardar relacion con la gravedad del delito; los jueces deben
limitarse a imponer las penas, quedando prohibida la libre interpretacion de la ley,
la pena de muerte debe ser desterrada por considerarse injusta, ya que la pena
debe tener como fin, el no volver a cometer un delito, el castigo impuesto

constituye un ejemplo para los demas gobernados.

A decir del maestro Fernando Castellanos, la etapa cientifica se
constituye: “desde que se empieza a sistematizar en los estudios sobre materia
penal, puede hablarse del periodo cientifico, esta etapa, en rigor, se inicia con la
obra del Marqués de Beccaria y culmina con la de Francisco Carrara, quien como
se vera en temas posteriores, es el principal exponente de la escuela clasica del

Derecho Penal”. *?

Como es sabido el hombre siempre ha buscado una explicacion o

12 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho Penal. (Parte General). Trigésima
Tercera Edicidn. Editorial Porrda. México, 1993. P4g. 33.
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justificacion a todo fendmeno o hecho social que se le presente, ya sea a través
de las ciencias naturales o mediante el ejercicio de las ciencias sociales, en

nuestro caso a través de la filosofia.

Esta rama del conocimiento es de la que se ha valido el hombre para
debatir y analizar cuestiones que no resultan aprehensibles o palpables, tal es el

caso de lo que debe entenderse como justicia, valor o derecho.

Desde la época griega se ha debatido sobre cual es el origen y
fundamento que permite al Estado, entendido como una estructura social que
debe de beneficiar al hombre, de manera monopdlica el derecho a castigar.
Distintos pensadores se han dado a la tarea de encontrar tal fundamento: Platon,

Santo Tomas de Aquino, Voltaire, Montesquieu, entre otros.

Platon consideraba que la pena se encontraba sustentada en la expiacion
del delito cometido. Por otra parte en otra época la pena se entendia como el
castigo impuesto por el pecado (delito) cometido, por lo tanto para estar

nuevamente en armonia con Dios se debia castigar.™®

Francisco Carrara toma ideas de Rossi, Kant y Hegel, entre otros, y
sostiene la idea de que el derecho es algo inherente al hombre. Mediante su obra

Programa del Curso del Derecho Criminal expone que este orden deviene de una

13 Zaffaroni, Eugenio Rall. Manual de Derecho Penal. Parte General. Editorial Cardenas Editor y
Distribuidor. Segunda Reimpresion. México, 1994. Pag. 205 y sigs.
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ley moral, misma que es superior a la ley humana u con existencia anterior a la

ley del hombre. **

El delito resulta ser un ente juridico, ya que este consiste en violar el
derecho y por tanto debe ser sancionado, el delito se haya integrado por la
voluntad inteligente y libre del hombre, la que a su vez debe ser exteriorizada
ocasionando un resultado lesivo para el derecho, se plantea que al momento en
que la ley determina que debe considerarse como delito, se constituye como una
garantia a favor del gobernado y una limitante del estado evitdndose de esta
manera el abuso de poder y castigandose por el delito cometido en la medida de
su responsabilidad, por lo tanto este autor define al delito como: “la infraccion de
la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente

imputable y politcamente dafioso™

, asimismo este autor sostiene que el
fundamento de la pena que se le infringe a una persona se basa en la

imputabilidad penal, derivada del libre albedrio del individuo.

Por su parte la llamada escuela clasica permitié estudiar de una manera
cientifica la ciencia del derecho, a través del método deductivo; ya que se busca
la realizacion de leyes reguladoras de la conducta siendo caracteristica de esta

escuela los principios de igualdad, libre albedrio, entidad del delito. En lo que

14 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General. Editorial Juridica
Méxicana. Primera Edicién. México, 1959. Pag. 44 y sigs.

15 Carrara, Francisco. Programa del Curso de Derecho Criminal. Parte General. VVolumen 1. Editorial Themis.
Bogota, Colombia. 1971. Pag. 43.
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respecta a la pena, ésta debe ser proporcional al delito y el andlisis de esta
ciencia tiene que darse a través del método deductivo, todo ello permitié
establecer que el delito consiste en la infraccion de la Ley del Estado promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultado de un acto externo del

hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso.

"El derecho de punir es legitimo en la sociedad porque la ley natural
atribuye a los hombres derechos, quiso que se les respete; y esto no podia
conseguirse de otro modo que armando a la sociedad de la fuerza de coacciéon y

de la sancién que le faltan a la fuerza moral”. *°

La escuela positiva parte de un estudio del derecho a través de las
ciencias naturales, es decir, se realiza la aplicacion de un método experimental y
un método deductivo, ya que solamente asi se pueden obtener conclusiones
correctas y exactas: mediante la observacion experimental, por lo tanto el delito
resulta ser un fendmeno natural y social mismo que es producto de factores

antropoldgicos, sociales y fisicos.

Esta corriente del pensamiento es la que dio pauta a corrientes absolutas
de la pena, por su caracter determinista, no importando por ello que se trate de
un sujeto imputable o inimputable, fijandose para ello la utilizacion de medidas de

seguridad, toda vez que las penas no tienen un fin represivo, ya que no se debe

16 Carrara, Francisco. Derecho Penal Volumen |. Biblioteca Clésicos del Derecho Penal. Traduccion y
Compilacion de Enrique Figueroa Alfonso. Editorial Pedagdgica Iberoamericana S. A. de C. V., México,
1997. Pag. 67.
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de olvidar que al estar determinado totalmente el hombre a delinquir no existe
medio alguno que impida dicha conducta, por lo tanto la responsabilidad penal

manejada por la escuela clasica es sustituida por una responsabilidad social.

Al respecto Gerardo Carmona sefiala:

En dicha corriente se afirma que el hombre se determina por motivos
de orden social, fisico y psiquico y, por consiguiente, se niega la
existencia del libre albedrio por aparente e ilusorio.
Consecuentemente con su negacion de libre albedrio y su
determinismo fatalista, el positivismo, al trasladar estas ideas al campo
penal, busco fuera de las propias calidades internas del alma del
sujeto, la base de la imputabilidad moral es suplantada por la llamada
responsabilidad social (o legal), el primer bien que debe resguardarse
es el de la seguridad social, siendo tan peligroso el hombre consciente
y libre que viola la ley, como el encargado. Por ello, centra la
responsabilidad en el hombre, no existiendo para el positivismo penal,
diferencia alguna entre penas y medidas de seguridad, aplicandose
todas ellas a los que han delinquido, sean o no moralmente
imputables.*’

Asi las cosas, el sujeto al encontrarse predeterminado por los diversos
factores que le rodean no se halla libre, y por tal motivo no se encuentra en
posibilidades de motivarse por la amenaza de la pena y en el supuesto de que de

ello se realice la pena no va a ser causa por si misma de modificar o alterar la

conducta delictiva.

Lo antes dicho es lo que motivo a Enrico Ferri a sefialar: “Todo hombre es

siempre responsable ante cualquier accion antijuridica realizada por él,

!7 Carmona Castillo, Gerardo Adelfo. La Imputabilidad Penal. Editorial Porria. México, 1995. P4g. 46.
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Gnicamente porque y en tanto vive en sociedad". '

Como se puede apreciar el delito deja de ser considerado como un ente
social y elaborar el concepto desde un punto de vista natural, deja de ser
catalogado como un producto social o legal, lo cual se desprende de la definicién
dada por Rafael Gardfalo: la violacion de los sentimientos altruistas de piedad y
de probidad, en la medida media que es indispensable para la adaptacion del
individuo a la colectividad. Considero como delito artificial o legal la actividad

humana que, contrariando la ley penal no es lesiva de aquellos sentimientos. *°

Las caracteristicas de esta escuela se pueden resumir de la
siguiente manera: al ser considerado el delincuente como materia de
estudio del derecho, la comision de un delito es dato revelador de la
peligrosidad del individuo devenido de los factores a que hace
referencia Ferri; la pena debe estar ajustada a la peligrosidad que
manifiesta el individuo y no a la gravedad del delito realizado
(culpabilidad de actor); se hace uso del método experimental propio
de las ciencias naturales, no importa que el individuo sea imputable
0 no, ya que en todo caso existira su responsabilidad legal si comete
un delito; se le da mayor relevancia a la prevencion del delito no
dandosele mayor importancia a las penas, ya para el criterio de esta
escuela es mas importante la prevencién que la represion de los
delitos; el juez se haya facultado para determinar la duracion de la
pena, en atencibn a las particularidades del ius puniendi,
determinando cuando una conducta es delictuosa o no; para los
fines del presente trabajo la pena se haya constituida como una
forma de defensa a favor de la sociedad, y por lo tanto se busca la
reforma de los infractores que sean susceptibles de ella y los que no
sean asf deben de ser eliminados. %

'8 Ferri, Enrico. Sociologia Criminal. Versién espafiola de Antonio Soto y Hernandez. Tomo II. Madrid,
Espafa. Centro Editorial de Gongora. 1972. Pag. 94.

1% Citado por Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. (Parte General).
Editorial Porrda. Trigésima Tercera Edicion. México, 1993. Pag. 64.

20 Jiménez de AsUa, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Tomo Ill. Biblioteca Clasicos del Derecho Penal.
Tomo I1l. Traduccion y Compilacién de Enrique Figueroa Alfonso y Editorial Pedagdgica Iberoamericana S.
A.de C. V., 1997. P4g. 27 y sigs.
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Ambos extremos del pensamiento juridico fueron considerados en su
momento, pero no todo lo adecuadamente posible, lo cual hizo surgir una tercera

corriente o posiciones eclécticas al respecto.

La escuela del positivismo critico estuvo encabezada por Bernardino

Alimena y Carnevale quien plante¢ las siguientes caracteristicas:

1) Afirmacion de la personalidad del Derecho Penal contra el criterio de la
independencia que propugnaba Ferri en sus primeros tiempos; 2) Exclusion del

tipo criminal y; 3) Reforma social como deber del Estado. #*

Esta escuela niega la existencia del libre albedrio, ya que no se cuenta con
los medios necesarios para verificar su existencia. Por otro lado el delito se
concibe como un fendmeno individual y social. Asimismo se inicia un estudio de
manera cientifica de las circunstancias que rodean a los delincuentes anteriores
y posteriores a la comision del delito, remarcando como un método de estudio

mas idéneo para la ciencia juridica. %2

No se admite el postulado de la responsabilidad social y se muestra partidaria
de la responsabilidad moral en los términos indicados por la escuela clasica, se

niega que el delito se haya cometido por una persona en ejercicio de su libertad,

2 Jiménez de AsUa, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho Penal. Tomo IlI.
Traduccion y Compilacién de Enrique Figueroa Alfonso y Editorial Pedagégica Iberoamericana S. A. de C.
V., Pag. 24 y sigs.

22 sandoval Rodriguez, Francisco. Culpabilidad, Pena y Legislacién en Ensayos Juridicos en memoria de
Francisco Gonzéalez de la Vega. Editorial del Supremo Tribunal de Justicia de Durango, Durango. 1985. P4g.
543.
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aun cuando hace una distincidn entre imputables e inimputables.

Por lo tanto, a criterio de Bernardino Alimena, la voluntad humana se
manifiesta por la imputabilidad, misma que se encuentra influenciada por una
serie de motivos externos, siendo que el sujeto debe de estar en condiciones de
percibir la coaccion psicologica devenida de la amenaza latente que implica la
existencia de la pena, por lo tanto Unicamente los imputables pueden ser
ubicados dentro de la esfera competencial del Derecho Penal. Los principios de
esta escuela, son los siguientes:

a) Los actos del hombre al ser dirigidos conscientemente, manifiestan

la imputabilidad del mismo;

b) Al ser solamente el hombre imputable debe sentirse coaccionado

psicoloégicamente;

C) Por lo tanto el fin de la pena se encuentra en la Defensa Social.

Debe mencionarse que esta escuela surgid como una reaccion a la
escuela positiva, ya que el pensamiento biolégico y social sometié a la

concepcion juridica el tomar en cuenta el estudio del delito.

La postura que considero mas adecuada para nuestro sistema juridico es
reconocer que el monopolio de la accion penal debe ser conservado por el
Estado para evitar injusticias o en su defecto el abuso de poder, cuando éste no

halle limitantes que se contrapongan al poder publico.

75



No debe olvidarse que la simple implementacion de un ordenamiento
sustantivo no resulta suficiente para garantizar la seguridad de todos los
ciudadanos. En efecto, tal disposicion es inoperante si se deja de lado un
ordenamiento procesal, acorde a las necesidades de nuestra realidad social, ya
gue no debe considerarse suficiente el acusar a una determinada persona, sino
también vigilar su derecho a defenderse, respetando las garantias minimas que

tal situacion impone.

Por lo tanto el fin de la etapa, desde nuestro punto de vista, es garantizar
la paz social y la sana convivencia que ello implica, valiéndose para tal efecto de
un sistema de doble via, asi como de implantar efectivas medidas de prevencion,
ya que los olvidados por la sociedad, hoy en dia, muy posiblemente son los

delincuentes del manana.

Como ha quedado expuesto en parrafos anteriores, la existencia misma
del Derecho Penal se haya sujeta irremediablemente a un fin, ya que como
sucede en el caso de la formacion del Estado, debe servir a los deseos del
hombre, esta situacion se haya aun mas remarcada en la creacion del Derecho
Penal, ya que debido a la rigidez de sus determinaciones, se debe tener un tacto
en extremo para evitar constrefiir la esfera de libertad del ciudadano, ya que
resulta muy facil reducir dicha esfera en aras de buscar una mayor proteccion a

los bienes juridicos contemplados en el Derecho Positivo vigente.

Todo sistema penal para lograr su objetivo, (es decir, una sana
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convivencia por medio de la pena) necesita la elaboracién, desde un plano
normativo, tedrico y préactico; la fundamentacion desde bases filoséficas que
permitan el establecimiento de éstas, la problematica se pone de manifiesto al
momento en que se trata de plasmar en los cadigos los fines perseguidos por el
Derecho Penal, y en los lineamientos constitucionales, los cuales
necesariamente deberan permear los ordenamientos secundarios. Que tales
finalidades resulten posibles en cada ordenamiento legal, no debe desalentar la
formulacién de un sistema juridico lo mas pegado posible a un sistema juridico

que brinde mayor seguridad a los gobernados.

El pensamiento mismo del hombre ha ocasionado que surja una

multiplicidad de teorias tendientes a explicar y fundamentar los fines de la pena.

Es por ello que se constituyeron las diversas escuelas penales que ya
fueron explicadas brevemente, deben de considerarse como el punto de partida
de estudio del Derecho Penal y el Tratado del Derecho Penal realizado por Franz
Von Liszt, considerandolo como la primera realizacion sistematica de nuestra

ciencia a estudio. 23

La clasificacion realizada por Anton Bauer en teorias absolutas, relativas y
mixtas sigue teniendo vigencia en la actualidad, a las cuales se les agrega

posteriormente la prevencion general y especial, con las cuales, a su vez, se

2% Orellana Wiarco, Alberto Octavio. Teoria del Delito. Tercera Edicion. Editorial PorrGia. México, 1996. Pag.
9.
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realizd una divisibn mas en prevencion general negativa y prevenciéon general

positiva.?*

Ante la variedad de posiciones ésta resulta una posicion comoda, es decir,
ecléctica que permite recoger los criterios y fundamentos que resulten
contundentes a la posicion de la que uno sea partidario, formulando de esta
manera una sintesis conclusiva de ello, lo anterior puede explicarse de la
siguiente manera: Al imponer una pena a un sujeto y ejecutar la misma no solo
se realiza la represion del delito, sino también se busca evitar que en el futuro se
cometan otros mas, ya sea por el mismo sujeto u otros sujetos, de esta manera

se puede concretizar lo adecuado de la represion y prevencion del delito.

De tal modo puede entenderse que aquellos que ven en el Derecho Penal
una finalidad de retribucion en la imposicion de la pena no estan en lo correcto,
ya que se deja de lado el mantenimiento y vigencia del ordenamiento juridico de
cada pais; justo o injusto podra analizarse mas adelante. La pregunta es de qué
manera puede lograrse la proteccion de todos sus integrantes, ya se trate de
intereses personales o colectivos, en este caso se esta hablando de la defensa

social como fin dltimo de la pena.

En caso de ser este el objetivo se estara hablando de la prevencion

general, la cual reposa en la eficacia que puede tener la pena para disuadir a los

?* Rivacoba y Rivacoba, Manuel. Funcién y Aplicacion de la Pena. Ediciones Depalma. Buenos aires,
Argentina. 1993. Pag. 16 v sigs.
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gobernados de cometer alguna conducta que atente contra el ordenamiento
juridico, pero no sélo es la amenaza latente de la pena lo que le da sustento a la

prevencion general, ya que debe darse un énfasis a la ejecucion de la sancion.

Este ideal no resulta nuevo, ya que como se expuso en parrafos anteriores
Lardizabal y Uribe, manejaba el concepto de que el fin dltimo de la pena se haya
integrado por la seguridad de los ciudadanos y la salud de la Republica. Es por
ello que consideraba posible la correccion del delincuente permitiéndole a su vez
ser un mejor ciudadano, que sirviera tanto como un ejemplo y como escarmiento
para con sus conciudadanos, ya que de esta manera se promueve que aquellos
que no han delinquido se mantengan en esa posicion, evitando ademas la
agresion a las personas y a los bienes de éstas o en su defecto a la reparacion

del dafio ya sea personal o colectivo.

Por otro lado también existen posiciones que no encuentran impedimento
alguno para admitir una finalidad mdultiple en el concepto de pena, ya que por una
parte se acepta una naturaleza retributiva de la pena y por otro lado una finalidad
preventiva, tal y como se puede apreciar en el pensamiento del maestro Luis

Jiménez de Asua.

No debe olvidarse que en la actualidad las elaboraciones normativas no
se hayan ajenas a la influencia de las posiciones politicas que imperan en cada
Estado, esto permite entender como se ha logrado dar un valor desmesurado a

determinados bienes juridicos, como en épocas recientes sucedio con el delito de
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falsedad en declaraciones ante una autoridad judicial, por el legislador local,
quien, de esta manera, desvié la funciébn del Derecho Penal: como Uultima
oportunidad para mantener la paz social, ya que deja de lado las medidas
preventivas del delito, asi como el echar mano de otros medios de control social,
evitando de este modo que el Derecho Penal sirva de interés a determinados
grupos de poder en un momento y lugar dados, como lo sostiene el maestro

Miguel Carbonell. %°

Lo antes expuesto permite tomar una posicion conforme a lo manifestado
por Maurach, ya que en caso de que una sociedad renuncie a su derecho de
sancionar las conductas ilicitas estaran dando origen a su propio fin, tal
circunstancia no debe de ser vista como una necesidad buena o mala a favor de

la sociedad o del hombre en lo particular.

El hombre dada su diversidad tanto en lo fisico como en lo psicolégico no
logra una convivencia pacifica, eso es precisamente lo que dara origen y

sustento a la pena, independientemente de la posicion que se tome al respecto.

La idea de la retribucién y prevencion, por el origen mismo, resultan ser
conceptos no compaginables entre si, ya que por una parte se toma en cuenta al
hombre en lo individual y por otro al Estado, como ficcion juridica a condiciones

politicas que sustentan la idea de la prevencion, resultando de esta manera

2> Carbonell, Miguel. Constitucién, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en México. Editorial
Porriia. Segunda Edicion. México, 1999.
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excluyentes entre si, tal circunstancia es aplicable para los conceptos de

prevencion general y prevencion especial.

Partiendo de la idea que el hombre es un ser libre en todos sus aspectos,
con capacidad de conocimiento y respuesta para todos sus actos, el hombre, se
quiera aceptar o no, se ve trastocado en cuanto al medio en el que se

desenvuelva.

2.2 LOS FUNDAMENTOS DEL DERECHO PENAL.

Partiendo de la idea que el Derecho Penal ha elaborado de una manera
técnica la discriminacion de diversas conductas desviadas de los mandatos
juridicos emitidos por el legislador realizando una definicion, comprobacion y

represion de dicha desviacion.

La primera de dichas limitantes es la relativa a la clasificacion prohibitiva
de aquellos comportamientos considerados por la ley como delitos

(desviaciones), de esta manera se ve limitada la libertad natural del hombre.

El segundo concepto esta integrado por someter a todo aquel individuo
sospechoso de violentar las disposiciones penales a un procedimiento de manera
forzosa. Finalmente se realiza la represion de aquellos sujetos que después de

haber sido procesados son declarados culpables.
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No obstante de la bien intencionada actividad estatal existe un costo que
necesariamente debe justificarse, ya que las limitaciones planteadas por el
Derecho Penal afectan tanto a culpables como a inocentes potenciales. Si bien
es cierto todos los individuos se hayan sometidos a estas limitaciones, también
debe de mencionarse que no todos los acusados son objeto de la imposicion de
una pena y mas aun los que se sustraigan al proceso o a la condena, y si, en
cambio, existen muchos inocentes que son objeto de las fallas del sistema

judicial, y por lo tanto sometidos a sufrir injustamente.

Estos son los costos de la justicia o injusticia que se ve en cualquier
sistema penal. Este costo es lo que hace que el Derecho Penal ocupe un lugar
principal dentro del sistema juridico de un pais y dentro del sistema politico
mismo, ya que éste se ve reflejado por el sistema penal vigente. Lo antes
sefialado no es problema menor, ya que la concordancia y el respeto mutuo entre
dichos sistemas se expresa en la legitimacion del Derecho Penal, pero mas aun
en la autonomia del Estado como expresion misma de su soberania, lugar donde
reside y se encuentra planteada la cuestion misma del derecho que tiene el

Estado para castigar las conductas por él prohibidas.

Los costos sociales mencionados son los que han colocado al sistema
juridico penal y a la cuestion relativa para la justificacion de la pena, es por ello
que esta disyuntiva de entender positivamente: cuando se trate de imponer
penas a los verdaderos culpables y cuando se trate de consentir los casos de

injusticia derivados de la falibilidad del poder judicial. Esto da pauta al
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surgimiento de diversas teorias que no pueden justificarse con tal argumento,
aun cuando se sostenga los beneficios y los perjuicios que pueden obtenerse con
la implementacion de este sistema. Esto es debido al no respeto de las garantias
penales y procesales, mismas que tienen como fin el fijar limites al abuso de
poder y al error judicial. Por tanto la solucién que se puede dar al problema de la
justificacion se haya en relacion directa con el tipo del derecho que se tenga de

las reglas procesales, asi como de su efectiva observancia.

Por lo tanto para poder analizar la justificacion que le asiste al Estado para
castigar deben ser analizadas a grandes rasgos los presupuestos de la pena, es
decir, los delitos, asi como la justificacion del proceso penal, lo cual va a dar

pauta a un determinado sistema penal.

Todo lo expuesto hace necesario el estudio o conocimiento de las bases
filosoficas de las teorias que buscan los fines del Derecho Penal y por ende de la
pena. Es aqui donde enfrentamos el clasico cuestionamiento: “¢por qué
castigar”, lo cual ha sido resuelto, casi siempre con dos modelos de Estado: el
Estado de derecho y el Estado totalitario, los que son muestras palpables de dar
contestacion al cuestionamiento antes planteado, y por ende las justificaciones

gue argumentan los partidarios de uno o de otro, ya sean juridicas o filosoficas.

El Derecho Penal halla sustento, primordialmente, en dos corrientes
filosoficas que buscan la justificacion de su existencia, el convencionalista y

empirista y por otro lado el sustancialista u ontologico. El primero halla su mas
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conocida expresion con el periodo de la ilustracidon del siglo XVIII, en el cual se
busca la humanizacibn de las penas, asi como el encontrarse nuevos
fundamentos que justifiquen el ius puniendi del Estado, es decir, el nacimiento de

un Derecho Penal liberal.

El segundo se halla constituido en aquellas ideas discrepantes de la

postura liberal y en la crueldad de las penas.

Para la elaboracion del Derecho Penal se debe tomar en cuenta valores
morales, juridicos y politicos, esto debe entenderse como una legitimacion
externa, por otra parte al momento en que el derecho se somete a valoraciones
juridicas impuestas por el sistema legal, generalmente se cumple con la

legitimacion interna, esto es la justicia y validez del sistema penal.

Luego entonces, el Estado moderno ha buscado el modo de materializar
los medios necesarios para procurar su sobre vivencia como tal. Es por ello que
ha implementado medios de control social formales e informales. Dentro de los
segundos mencionados encontramos las norma morales, la religion, la

educacion, asi como a la familia.

Por lo que hace al Derecho Penal éste es un medio de control social
formal, y como tal esta sujeto a un sistema de valores que le permite estar
acorde con los propdsitos que se persiguen por parte del Estado, tanto en

contenido de disposiciones como en las reacciones que provoca. Estas dos
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exigencias son las que van a dar pauta para evaluar y, en su caso, organizar y
verificar el nivel de eficacia del sistema penal y con base en ello proponer puntos

de reforma.

Por lo tanto la potestad punitiva del Estado encuentra su fundamento en
buscar incesadamente posibilitar la vida en sociedad, situacion que resulta una

necesidad irrenunciable.

Es efectivamente cierto que en una etapa evolutiva remota del Derecho
Penal, la moral se vio mezclada o confundida con esta ciencia juridica, ya que se
asimilo el delito como un pecado, y por lo tanto al haber ofendido a Dios se debia
castigar para expiar su culpa; en este punto nos remitimos a lo establecido al
momento de estudiar las escuelas penales, asi como al periodo humanitario de

esta cienciay a la época de la ilustracion.

Una vez superada la confusién respecto a la esfera de competencia, el
Estado encontré el fundamento de su actividad punitiva en la implementacion de
normas prohibitivas o imperativas, plasmadas por escrito en un ordenamiento
sistematizado, buscando con ello evitar algun tipo de dafosidad social
caracterizada por ser lesivos de intereses basicos de la sociedad o en su caso de

los individuos.

Es necesario precisar en este apartado que todo ordenamiento juridico

debe su existencia a la legitimacion del mismo, es decir, que dicho ordenamiento

85



devenga del Estado y que sea la manifestacion politica y libre de sus miembros.
Dandose pauta, ademas, a que tal sistema juridico se fije sobre la necesidad de
castigar tales conductas, asi como de establecer la intensidad del castigo, estas
dos ultimas condiciones deben estar en relacion directa con el mantenimiento de
la sociedad, con el objetivo de lograr una sana convivencia y que exista una
necesidad real para que un determinado comportamiento sea castigado, como:
privar al condenado de ciertos derechos o bienes ya sea la libertad o en su

patrimonio.

Esta situacion ha sido ignorada y se constituye como uno de los multiples
reproches que pueden formularse, ya sea una pena que resulte innecesaria
convierte al Estado en un ente tiranico, pues al proclamarse éste “estado de
derecho” parece olvidar que ninguna pena debe causar un padecimiento mas alla

del minimo indispensable y del absolutamente imprescindible.

Teniendo como base los principios establecidos por nuestra Constitucion,
se desprende que los fines del Derecho Penal son: en primer lugar evitar todo
aguellos comportamientos, que trasgredan o supongan una perturbacion
relevante para el mantenimiento y la continuidad evolutiva de la sociedad,
conforme a lo plasmado de manera constitucional, asi como evitar 0 en su caso
disminuir la violencia extra-penal; Asi también, el configurar una finalidad de
garantia buscando enlazar los intereses individuales y comunes, mismos que son
la esencia y contenido del Derecho Penal. Es por ello que al determinarse los

campos de utilidad del Derecho Penal, también se establecen las conductas que
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son excluidas por el mismo. Asimismo esta finalidad de garantia trae aparejada,
como consecuencia, la intervencion del Derecho Penal en este ultimo caso: no

imponer pena alguna o medida de seguridad.

Estos fines: la eficacia y la garantia entran en una relacion dialéctica, ya
que en la primera se realiza o intenta la disminucion de la violencia extra-penal y
por otro lado también se busca disminuir la violencia legitimada por el Derecho

Penal.

Luego entonces el Derecho Penal tiene como funcién proteger a la
sociedad y garantizar la subsistencia de la misma, asi como el garantizar las
expectativas de los integrantes de esa comunidad, esta funcion se encuentra
basada en dos aspectos: por un lado se realiza el sometimiento y determinacion
de todas aquellas condiciones relevantes para la existencia y la evolucion de
cada Estado, lo cual se hace por medio de lo que se denomina “funcion de

proteccién de bienes juridicos”®®

, Y por otro lado como un segundo aspecto debe
de motivarse a todos los integrantes de esa comunidad, buscandose con ello que
los comportamientos prohibidos no incidan sobre bienes. Asi las cosas: entre la

motivacion de sus miembros y la proteccion hay una estrecha relacion.

Como he sostenido en este capitulo el Derecho Penal se encuentra sujeto

desde su naturaleza misma a una finalidad, la cual se haya plasmada lineas

% Mufioz Conde, Francisco y Garcia Arén, Mercedes. Derecho Penal. Parte General. Editorial Tirant Lo
Blanch. Valencia, Espafia. 1993. No se menciona el nimero de edicién. Pag. 54 y sigs.
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arriba, buscandose por ello el mantenimiento del sistema social, ello a través “de
los presupuestos imprescindibles para una existencia en comudn ya concreta una

serie de condiciones valiosas, los llamados bienes juridicos”. ?

El manejo del concepto de bien juridico es resultado de las aportaciones
realizadas en la época de la ilustracion concebido como una manera de limitar la

funcién punitiva del Estado. Esta aportacion corrié a cargo de Birnbaum. 22

Dos son las posturas que han sido consideradas fundamentales: la
elaborada por Kart Binding y la de Franz Von Liszt. Para el primero el concepto
del bien juridico era inminentemente al propio sistema penal corriendo a cargo
del legislador, de la determinacion y de la creacion del mismo. Por lo que
respecta al segundo, el bien juridico es un concepto asumido por la sociedad con
antelacion a la elaboracion del Derecho mismo, por lo tanto la valoraciéon, como
tal, es independiente de la actividad del legislador, es decir la calidad valiosa de
un bien no se encuentra determinada por una ley, por lo tanto es meta juridico,

Gnicamente la Ley lo subsume.

Lo expuesto permite apreciar el por qué el Derecho Penal es el encargado
de posibilitar la convivencia social, asi como procurar el desarrollo de la misma.

El Derecho Penal moderno toma partido por la postura sostenida por Von Liszt,

2" Citado por Sanz Mulas, Nieves. Sistema de Penas en la actualidad. La Situacion Mexicana. Criminalia.
Editorial Porrda. Afio LXII1. Nimero 2. Mayo-Agosto. 1997. Pag. 3- 24.

8 Mir Puig, Santiago. Derecho Penal. Parte General. Editorial Promociones Publicaciones Universitarias.
Segunda Edicion. Barcelona, Espafia. 1985. P4g. 75 y sigs.
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ya que la determinacion de un bien juridico como tal tiene un contacto intimo con

la realidad social y de esta manera se ve limitada la actividad del legislador.

Por lo tanto, el derecho a proteger el desarrollo y la sana convivencia de la
sociedad, siempre y cuando se defienda al individuo, pues su funcion no debe

olvidar los derechos del individuo ni la dignidad del mismo.

Es asi que la realidad social, es el marco que determina qué intereses
deben estar bajo el amparo y la proteccion del Derecho Penal: los que influian
determinantemente en la actividad de un sistema social cuidando el no caer en

funcionalismo extremo.

El bien juridico, como concepto penal realiza diversas funciones: una de
ellas consiste en realizar una clasificacion y ordenacion de los bienes juridicos en
la parte especial del Codigo Penal. Asi también, realiza una funcidon de
interpretacion, ya que la precision dentro de la norma penal resulta fundamental
para determinar el alcance de la misma, ya que es el punto de partida para su

elaboracion.

Asimismo, la norma penal tiene una funcibn motivadora que va
intimamente ligada con la proteccion de bienes juridicos, ya que constituye un
medio para alcanzarla y hacer efectiva la proteccion del sistema social y por
medio de ésta se pretende influir en el comportamiento de los integrantes de una

determinada sociedad, tratando de evitar la existencia o realizacion de conductas
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qgue lesionen o pongan en peligro bienes juridicos. Es por ello que la naturaleza
coactiva de la norma penal se deriva de la sancién que forma parte de ella, y por
medio de ésta que se pretende influir en el comportamiento de los individuos
para evitar la trasgresion de dicha norma y buscar la proteccion de los bienes
juridicos considerandose normas de determinacion. Un Derecho Penal que retne
estos requisitos es un instrumento adecuado de control y direccion social y por lo

mismo coherente, plantea un Estado social y democratico de derecho.

La funcion motivadora del Derecho Penal busca sustento en la formacion
de pautas que determinen el actuar del sujeto como individuo situado dentro de
un determinado marco social, por lo tanto la sociedad se ve obligada a
implementar, dentro de la norma penal, una amenaza la que consiste en imponer
una pena buscando formar dentro de la conciencia del individuo un miedo real
que sea transmitido de generacion en generacion; por ello el Estado también
acude a medios de control social, no formales, como la educacién para fortalecer

dicha funcién motivadora.

Debe aclararse que la actuacion de la norma penal va encaminada a
valerse de la amenaza legal para que el sujeto haga suyas las limitantes
planteadas por la norma, asi como interiorizar los bienes juridicos tutelados por
dicha norma y evite la lesion o puesta en peligro de estos bienes. Por lo tanto
puede decirse que dicho proceso cuenta con dos fases, una de amenaza y la
otra de interiorizacion de la amenaza, esto se deriva del siguiente postulado: la

norma trae aparejada consecuencias juridicas negativas, ya sea penas 0
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medidas de seguridad, para todo aquél que lesione o ponga en peligro un bien
juridico, por eso es importante que la consecuencia juridica sea efectivamente
ejecutada; asi el sujeto podra abstenerse de transgredir la norma penal, ya sea
porque se encuentre intimidado o porque sepa la calidad valiosa de dicho bien
juridico. La amenaza constituye en un primer momento el proceso de motivacion
de la norma penal, por lo tanto la simple motivacion no resulta suficiente para
determinar un comportamiento en particular, sino que ademas se halla referido a
un parametro de valores, asi de esta manera, y considerando hipotéticamente
que todos y cada uno de los integrantes de una comunidad interiorizaran
plenamente esa escala de valores, se podria pensar en la desaparicion del

Derecho Penal, pues éste perderia su razén de ser.

Como es sabido la norma penal no es ajena a los elementos estructurales
de la mismas es por eso que existe un supuesto de hecho, en el que se
encuentran aparejadas una o varias consecuencias juridicas y es aqui donde se
localiza su diferencia y la hace unica respecto de todo el ordenamiento juridico,
ya que el contenido material se haya compuesto por el delito, la pena y las

medidas de seguridad como consecuencia.

Los criterios que hacen la diferencia en las conductas delictivas frente a
otros comportamientos regulados por otras ramas del derecho deben hallarse en
la gravedad social de dicho comportamiento, por tanto deben ser reencontrados
los criterios necesarios para determinar cuando un comportamiento reviste la

gravedad suficiente para que sea calificado como delictivo por parte del
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legislador.

Tal criterio se encuentra en relevancia con el bien juridico protegido, y
también con el medio que se utilice para poner en peligro o lesionar dicho bien
juridico, y el cual resulta ser otro criterio para clasificar de delictiva a una

conducta.

Es por ello que la norma penal constituye también una norma de
valoracion, la cual se realiza dentro de un marco de valores que determinan la
funcion del Derecho Penal. Por eso el Estado debe valerse de los medios
necesarios para asegurar el funcionamiento y desarrollo del sistema social dentro

de un marco constitucional.

Cabe cuestionarse sobre cuales son los factores que determinaban el
sentido de las valoraciones necesarias para la elaboracion del Derecho Penal. En
este contexto debe decirse que como medio de control social se realiza un
proceso selectivo de los bienes a proteger, mismo que se ve reflejado en las
descripciones legales insertadas en el Codigo Penal, por lo tanto el caracter
delictivo de una conducta no adquiere calidad delictiva ignorando normas
sociales que la puedan contradecir. Esto es lo que permite entender por qué
algunas conductas consideradas delictivas en un lugar y en una época

determinada dejan de ser al cambiar las circunstancias de su elaboracion.

Como se menciond, la norma penal se halla integrada por un supuesto de
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hecho al cual se le apareja una consecuencia juridica, siendo esto ultimo lo que
le da su consideracion de gravedad a la norma penal: la seguridad, la que puede

obtenerse del Estado, para garantizar la sana convivencia.

La pena constituye una privacion de bienes juridicos prevista y permitida
por la ley, previa determinacion por el 6rgano judicial a un sujeto determinado, lo
cual constituye garantias a favor del acusado. Por ello la justificacion del Derecho

Penal, en general, es la misma que la asignada a la pena.

La interrogante relativa a: para qué castigar ha sido contestada de

distintas formas las que, para fines didacticos, agrupamos en tres:

2.3 TEORIAS ABSOLUTAS O RETRIBUCIONISTAS.

Este tipo de corriente rechaza la busqueda de fines fuera de la propia
imposicion de la pena, por tanto se agota en si misma, ya que el mal (sancion) es
consecuencia de un hecho delictivo. Es asi que la pena es simple retribucion
para la comision del delito, lo cual constituye una exigencia de justicia, ya que el
utilizar al hombre para fines distintos a los de la retribucién implica desvalorar al

mismo ser humano.

Este pensamiento tiene sus origenes en el idealismo aleman derivado de
las concepciones de Kant y Hegel. En el primero de ellos su fundamento consiste

en la necesidad de valorar al hombre frente al exceso de los gobiernos absolutos,
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y considerar la influencia de su religion protestante. Resulta facil entender el por

gué se castiga pero con respecto al contenido de los fines perseguidos.

La critica que se hace a esta teoria es que no resulta compatible con el
modelo actual de un Estado de derecho, y menos aun con el posibilitar la
existencia de la comunidad: buscando la realizacion de la justicia. Al devenir el
poder del pueblo no puede buscarse un fin distinto al mismo y es aqui donde
encuentra su fundamento y finalidad. La imposicion de un mal licito por haber
cometido un delito, no resulta argumento suficiente para no detener la basqueda

hacia fines diferentes a la sancion.

2.4 TEORIAS RELATIVAS.

Por otra parte las teorias relativas consideran la posibilidad de buscar
otros fines mas alla de la pena misma. La imposicion de la pena busca por una
parte el evitar la realizacion de nuevos delitos y por otra parte que el sujeto
culpable no vuelva a realizar un comportamiento de esta indole. Como se ve en
estos dos casos la finalidad de la pena va enfocada hacia el futuro, al buscar

prevenir determinados delitos y mantener la cuestion social.

La prevencion general encuentra su finalidad en los integrantes de la
sociedad buscando la interiorizacion de la amenaza legal para que asi se
abstenga de cometer un delito. En un primer momento se entendié como la

utilizacion de la fuerza, por medio de la cual se ejecutaba la pena sobre aquellos
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integrantes del Estado, ejecucion que en la mayoria de las ocasiones se

realizaba con abuso.

Esta manera de concebir la pena sirvi6 de base para la elaboracion de
algunas teorias del delito como la de Feuerbach, quien al mencionar que la pena
debia tener un efecto de coaccion psicologica. El problema que presenta esta
corriente es determinar los limites en los que debera entenderse el Derecho
Penal, creando los fines intimidatorios, pero sin caer en crear un ambiente de
terror penal, por lo tanto se esta en la disyuntiva de buscar otros fines en la pena,
estableciendo de este modo otras limitantes, buscando esté resulta lo suficiente
para contar de manera efectiva con una actuacion estatal respetuosa de las

garantias constitucionales del gobernado.

No obstante dicha critica pierde su fuerza desde el momento mismo que
es concebida dentro del marco de una legislacion del Estado social y
democratico de derecho, lo que evita cualquier tipo de desviacion general,

ademas de encontrarse sujeta al principio de proporcionalidad.

Tal principio encuentra su origen en el periodo de la llustracion y de la
Revolucion Francesa, dichos movimientos sociales permitieron establecer que
dentro de la ley no se pueden establecer penas que no sean las minimas
necesarias para sus fines. Esta afirmacion la hizo en su citada obra, al afirmar
que: “para que la pena no sea violencia de uno o de muchos contra un particular

ciudadano debe de ser la pena publica, pronta necesaria, la menor de las
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posibles en las circunstancias actuales, proporcionada a los delitos y dictadas por

las leyes”. %

Este principio debe ser valorado desde un punto de vista tridimensional, ya
que la actividad reguladora del estado sobre la libertad de los ciudadanos debe

estar limitada por la necesidad de la adecuacion y proporcion de dicha limitacion.

El principio de necesidad impone la obligaciéon de la imputacion de una
conducta sea la forma idonea de proteger bienes juridicos, siendo ademas que
debera ser su intervencion de la forma minima posible en cuanto a los derechos
del ciudadano para alcanzar dicho fin, estos son: la observancia de los principios

de minima intervencién y proteccion de bienes juridicos.

El segundo principio que se vigila es el de la adecuacion el cual propugna
que el delito y la consecuencia del mismo, es lo ideal para conseguir el fin que

fundamenta su existencia.

El principio de proporcionalidad impone la realizacion de un juicio el cual

pondere la privacion o restriccion de bienes juridicos, los cuales son privados por

la penay por el fin que se persigue con la acusacion y con las penas a imponer.

Lo antes sefialado permite apreciar la capacidad de auto limitacion de la

2% Beccaria. Tratado de los Delitos y de las Penas. Octava Edicién Facsimilar. Editorial Porrtia México, 1998.
Pag. 45.
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prevencion general si es que se quiere lograr un fin preventivo, por lo tanto no es
la severidad de la pena la que permita reforzar el elemento de inhibicién de la
pena, sino mas bien la eficacia, la imposicion y la ejecucion de la pena lo que

permite su existencia.

En épocas recientes y atendiendo a las finalidades que plantean estas
corrientes en la prevencion general negativa y la prevencion general positiva, se
busca estabilizar la confianza de la comunidad ante el orden juridico existente.
Por lo tanto la prevencion especial consiste en buscar evitar que el individuo
vuelva ha quebrantar el ordenamiento juridico, es decir, este tipo de prevencion

se enfoca a un sujeto en particular.

Esta concepcion tiene su origen en el positivismo criminolégico mismo que
inicia con los estudios realizados por Cesar Lombroso, los cuales fueron
expuestos en su libro EI Hombre Delincuente®. Como era de esperarse se niega
la existencia del libre albedrio y se busca la determinacion de todas aquellas
causas naturales o sociales que han provocado la ejecucion de un delito cuya
realizacion es una expresion de la personalidad del delincuente. Aqui se
encuentran las bases del delincuente nato, asi como se deja de manejar el
concepto de responsabilidad moral y en su lugar se coloca la responsabilidad
social, ya que los actos del hombre pueden ser imputados, y por lo tanto el

hombre es responsable de tales hechos, porque vive en sociedad, por lo tanto la

% Jiménez de Asta, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Biblioteca Clasicos del Derecho Penal. Tomo .
Traduccion y Compilacion de Enrique Figueroa Alfonso y Editorial Pedagdgica Iberoamericana S. A. de C.
V., Pag. 24 y sigs.
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base de penar una conducta no deja de existir, sino que su fundamento es

distinto.

La postura de este pensamiento hace ver que la actividad del Estado no
debe limitarse a la aplicacion del ordenamiento juridico, ya que se debera enfocar
al analisis de aquellos factores externos que coincida al momento de cometer un

delito, buscando con ello reducir el indole de criminalidad.

Al ser estructurado todo el sistema punitivo teniendo como base al autor
del delito, dejando en segundo término la calidad del hecho, se deja de lado todo
propésito de retribucién, tomando como meta el realizar una adecuada
determinacion de la sancion penal para cada delincuente en concreto yendo con

ello a la superacion de la temibilidad del delincuente.

Para el caso en que el sujeto sea irrecogible se buscara su inocuacion por

medio de largas penas de prision o ejecutando la pena de muerte.

La actividad desarrollada por el positivismo criminolégico permitio contar
con las bases cientificas para la criminologia. Su aportacion mas importante es el
haber concebido que la forma de combatir el delito deba ser dentro del marco de
una politica general integral por una parte del Estado, y el haber dado un

fundamento distinto para justificar la reaccion penal.

Por el contrario, no resulta aceptable la afirmacién de que el hombre debe
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ser valorado en relacion directa con la sociedad en la que se encuentra, ya que
tal situacion es un fundamento idéneo para justificar la existencia de un Estado
totalitario, lo que redunda en el nulo respeto a las garantias individuales y hace a

un lado las aportaciones del Derecho Positivo.

Al concentrarse los efectos de la sancion penal sobre el sentenciado, asi
como la peligrosidad de éste: resulta una aportacion a la politica criminal por

parte de la criminologia moderna.

Se constituye como una finalidad necesaria, asi como racional que el
Estado social y democratico de derecho, sea el que posibilite la vida de la
comunidad valiéndose de la proteccion de bienes juridicos encaminando su
finalidad a que no delincan aquéllos que ya lo han hecho. Asi también, se deben
de mencionar algunas limitaciones de la prevencion especial: ya que la
prevencion general establece una rigida relacion entre la sancién y el delito
cometido, mientras que la prevencion especial estriba en la existencia de la alta,
media o baja peligrosidad del delincuente. Tal situacién permitird imponer una
pena de larga duracion en el caso que el condenado fuese un profesional en el
delito, no importando la gravedad o la cuantia de dichos delitos, lo que parece

ser mas caracteristico de un régimen dictatorial.

En este aspecto, la pena encaminada a fines sélo preventivo-
especiales es insuficiente para la proteccion de la sociedad, ya que al no tomar

en cuenta la gravedad del delito anicamente se considerara la posibilidad de que
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el sujeto vuelva a delinquir. Por el contrario, si el sujeto sélo ha delinquido una
vez y no existen datos que hagan ver algin grado de peligrosidad se podra
imponer una pena de corta duracion, sin atender a la gravedad del delito, como
podria ser la privacion de la vida. No obstante es necesario dejar puntualizado
que la prevencion especial es una funcion que debe ser accionada por la pena

dentro de los limites sefialados anteriormente.

El Estado, al mostrarse partidario de realizar la resocializacion del
delincuente, busca que dicho individuo vuelva a mostrarse afecto a los intereses
juridicos de la comunidad donde se encuentra. Sin embargo, la utilizacion del
término “resocializacién” es criticado por considerarse un vocablo carente de
contenido juridico, es decir, no se encuentra sustentado por la existencia de un
Estado que garantiza la aplicacion de la ley, asi como la ejecucion de la misma, y
menos aun con estudios completos y serios respecto de las causas que han
provocado la realizacion del delito, provocando que el ciudadano comun se
convierta en delincuente. En este punto, el mismo Derecho Penal se ha
convertido en la mayoria de las ocasiones en un obstaculo para tal fin (esto
altimo se ha acentuado en ultimas fechas con la creacion de leyes, las cuales,
posteriormente, son utilizadas como armas politicas para los detractores del
gobierno local en el poder, ademas de servir de propaganda a favor de su
orientacion ideoldgica), ya que provoca segregacion y marginacion de las
instituciones penales: como aquellos que plantean un requisito de indole
econdémico para que sean concedidos al sentenciado, circunstancia que influye

de manera indirecta en la idea de la socializacion.
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La pena de prision es la principal institucion penal que hace por el
momento, de muy dificil realizacion el propésito de la resocializacion, por los
vicios y desigualdades que imperan en su interior aunado a la nula
sistematizacién tanto en la clasificacion de los internos como del personal
especializado que toda institucion de este tipo requiere para su operabilidad. El
buscar como fundamento Unicamente la retribucion por el mal causado no resulta
amoldable con el fin plasmado en el articulo 18 constitucional, ademas que el
sentenciado no contaria con oportunidad alguna de retornar al seno de la
sociedad, la cual lo ha excluido, asi como también el demostrar que dicha
comunidad fue incapaz de procurar al bienestar de todos sus integrantes y no la

de unos cuantos.

La crisis que presenta el término de “resocializacion”, de evitarse no sélo
argumentando que esto se logra mediante la imposicion de manera forzosa de un
determinado sistema de valores mismo que debe ser observado por todos los
miembros de la comunidad, ya que tal afirmacion negaria cualquier tipo de libre
voluntad por parte de los hombres que la forman. Luego entonces la
resocializacion de ser considerado como un término menos complejo, limitandose
a significar que el individuo lleve a cabo una vida presente y futura sin cometer
delito alguno, siendo irrelevante que el sujeto tenga para si los valores juridicos

considerados por una comunidad en patrticular.

Asi también, la pena de prision constituiria una contradiccioén, ya que no

resulta posible que al reo se le ensefie y eduque a vivir en libertad, cuando
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precisamente carece de ella. Esta afirmacion debe ser atenuada con el uso de
manera restringida de la pena de prision, ya que dadas las circunstancias, asi
como el momento histérico en el que nos encontramos, resulta imposible
renunciar a tal institucion penal. La busqueda de la resocializacion debe contar
con bases objetivas como el permitir que el sentenciado desarrolle una
personalidad libremente buscando la concepcion de una vida sin delito, aunado a
que la prevencion especial, si resulta coherente y consistente con un Estado de
derecho, como el nuestro aun cuando en su mayor parte sea de papel y palabra,

guedando lejos que sea un hecho.

2.5 LAS TEORIAS UNITARIAS.

Ante la insuficiencia de satisfacer plenamente las exigencias planteadas
tanto en los fundamentos como en los fines que se le atribuyen a la pena,
diversos autores se dieron a la tarea de realizar la busqueda de perspectivas que
llenaran sus inquietudes. Entre estos autores se puede contar con las

investigaciones realizadas por los alemanes Von Hippel y Merkel. *

A esta corriente del pensamiento penal o las que guardaran caracteristicas
en comun se les denominaron teorias unitarias, dado que buscaban fines de
retribucion y prevencion que compaginaran de manera armonica, y se dejaran de

considerar como excluyentes uno de otro.

3 Berdugo Gémez De la Torre, Ignacio. Arroyo Zapatero, Luis y otros. Lecciones de Derecho Penal. Parte
General. Editorial Praxis S. A. Barcelona, Espafia. 1996. Primera Edicion. Pag. 27.
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Estas teorias parten del siguiente planteamiento: se afirma que la
existencia de la pena se debe a un interés de retribucion por el delito realizado.
Este desacato al mando normativo se hace efectivo por medio de la imposicion
de una pena, ello una vez satisfaciendo determinados requisitos que la misma
legislacién exige. Realizada e impuesta la pena no se concibe como extinta la

misién de la pena, sino que ademas busca la satisfaccién de fines preventivos. *

La combinacion de las teorias unitarias resulta ser multiple, dependiendo
de la importancia que le sea otorgada, bien por la presencia especial o en su
caso a la prevencion general. No obstante por tales combinaciones estas teorias
encuentran su debilidad al no estar en condiciones de poder conciliar plenamente
la prevencion especial y la general y al constituir concepciones que se excluyen
reciprocamente, ya que es comun que se le otorgue mas importancia a la
finalidad de retribucibn que a la prevencion, siendo objeto de las criticas
realizadas con antelacion a las teorias retribucionistas como las vertidas en

contra de las relativas, mencionadas en parrafos anteriores.

Después de haber realizado la exposicion de las principales corrientes que
tratan de justificar la existencia de la pena, me permite establecer una posicion al
respecto. La configuracion de un marco legal dentro de un Estado de derecho, no
puede desconocer que la pena debe tener como finalidad las aportaciones

realizadas por la prevencion general, ya que con ambas se tiene una misma

%2 Bacigalupo, Enrique. Derecho Penal. Parte General. Editorial Hammurabi. S. R. L. Buenos Aires, argentina.
1987. Segunda Edicién Pag. 52.
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finalidad que es la de posibilitar la vida en la comunidad permitiendo que la
sociedad proteja los bienes juridicos que sean catalogados como tales,
atendiendo a las necesidades de cada comunidad buscando con ello la

subsistencia como el desarrollo de ésta.

Esta afirmacion nos conduce a otras interrogantes ¢Como realizar de
manera coherente esta doble finalidad?, ¢Cdmo resolver los conflictos que se
presenten entres estos tipos de prevenciones? Esto puede resolverse al realizar
un analisis o diferenciacion de la pena en tres distintos momentos: la amenaza, la
aplicacion y el cumplimiento de la sancion, ya que en cada momento se exigen

condiciones diversas para cada uno de los fines de la pena.

El fin buscado por la prevencion general se satisface desde el momento
mismo en que el legislador plantea una pena concreta a imponer por la
realizacion de una conducta considerada como ilicita en el Cédigo Sustantivo, ya
que con la elaboracion de la norma penal se hace del conocimiento general la
existencia a partir de ese instante de la imposicion de una pena para quien
adecue su comportamiento a la hipotesis descrita por el ordenamiento punitivo,
queda establecida asi la amenaza de la pena. Asimismo, fij6 el quantum de la
pena a imponer; limites dentro de los cuales debera ajustarse el juzgador al
momento de fijar la pena al caso que halla sido puesto de su conocimiento,
quedando establecido de esta forma el principio de tipicidad o taxatividad penal,
mismo que va a funcionar en dos ambitos: Uno como limite a la funcion del iu

puniendi del Estado y otro como una garantia a favor de todo el gobernado a
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quien se le realice la atribucién de un injusto penal.

La aplicacion de la sancion o pena a imponerse Unicamente se va a
realizar después de llevarse a cabo un procedimiento, dentro del cual se hallan
las formalidades que la misma ley impone para desarrollo de la secuela procesal,
misma que llega a su fin con la emisién de la sentencia respectiva. Al momento
que se determina la pena, al caso en particular, se hace presente la prevencion
general, de esta manera se puede apreciar como la eficacia preventivo general
de una norma penal se ve reflejada con la aplicacion de ésta, ademas la fase de
aplicacion desarrolla por si una funcion también preventivo general. EI que un
individuo se vea relacionado en un proceso penal, como acusado, trae consigo

ya efectos intimidantes, ello debido a las consecuencias sociales que conlleva.

De esta manera, se debe abandonar la idea de que mediante la imposicion
de la pena se deban buscar efectos de prevencion general, ya que deja de ser
pretexto imponer penas altas. La busqueda de los fines de prevencion general
corre a cargo del legislador, pues dejar tal funcion a cargo de los jueces
desnaturalizaria su accion. Lo correcto es que la concrecion de la pena a cargo
del Juez tiene que estar sometida por exigencias de politica criminal enfocadas a

la tendencia preventiva especial.

La prevencion especial se patentiza al momento en que se desarrolla la
ejecucion de la pena, dentro de la ultima etapa del proceso penal. De este modo

la prevencion especial se encuentra materializada de manera logica al momento
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de la aplicaciéon de una pena privativa de libertad, siempre y cuando se encamine
efectivamente a su resocializacion, es decir, que continde su vida de un modo tal
gue no vuelva a cometer delito alguno, o mediante el detrimento de su patrimonio
cuando se trate de conductas ilicitas de poca relevancia. Por lo tanto, la
concesion de los diversos beneficios o sustitutivos penitenciarios al sentenciado
seran a partir de la evolucion de su resocializacion palpable y cientificamente
demostrable, asi como de los datos que se obtengan de la convivencia con sus
semejantes y dentro de su ambito laboral. Ejemplo de la prevencion especial, en
la legislacion actual, es la suspension condicional de la ejecucidon de la pena en

prision.

No se debe de olvidar que la prevencion general se hace presente con el
cumplimiento de la sancidn establecida por el legislador al momento de elaborar
la norma penal, ya que si de manera sistematica se dejaran de ejecutar las
sanciones previstas: el Derecho Penal perderia el efecto intimidante que lo
caracteriza y, mediante el cual coacciona a determinados sujetos a respetar el

orden juridico.
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CAPITULO 11l

POLITICA CRIMINAL.

La controversia que genera este tema es también en relacion al manejo de
la palabra politica, y las actividades que se pueden englobar con esta rama de la
ciencia penal. La confusion surge cuando se intenta englobar la actividad
legislativa, la realidad social y la manera de poder compaginar armonicamente

estas dos facetas.

En algunas ocasiones se ha tratado de manejar a la politica criminal como
sindbnimo de criminologia, tal situacion no resulta del todo afortunada, ya que
dicha ciencia esta encargada de buscar todas las causas que den origen a un
delito independientemente de la causa que trate; ya sea, aspectos sociales,
econdmicos, culturales e inclusive fisicos, acudiendo para este efecto a otras
ramas de la ciencia juridica, a estudios que deben influir en medidas preventivas,
la implementacion de nuevas normas penales o en su caso la descriminalizacion
de algunas conductas que dejen de ser adecuadas para los fines buscados por la

sociedad en un momento y lugar determinados.

Estos datos son recogidos, al menos idealmente, para la actividad

legislativa, la cual se ha sostenido en el presente trabajo, debe de ser coherente

con las demas funciones del poder publico.
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Es asi que Von Liszt define a la politica criminal "como la disciplina que se
ocupa de las formas o medios a poner en practica por el Estado para la eficaz

lucha contra el delito".

La politica criminal debiera ser vista como un instrumento, por parte del
Estado, para realizar un analisis critico de las leyes en vigor, asi como de las
instituciones encargadas de aplicarlas y ejecutarlas buscando localizar los

efectos de las leyes, asi como las formas factibles para corregirlas.

En nuestro pais soélo ha sido en épocas recientes que el término de politica
criminal se ha puesto en boga. Este punto relevante en la lucha por evitar y
reducir el indice criminal ha sido tratado muy escuetamente y casi nunca
implementado. Como ciencia, su estudio ha sido muy disperso y su
implementacion ha resultado casi nulo, ello deviene del anacronismo entre los
ordenes administrativo, judicial y legislativo, lo que impide implementar acciones
conjuntas y coordinadas a cuestiones criminologicas; asi como el medio social en

el que se trate de imponer una politica criminal.

Mientras que la politica social tiene por objeto la supresion, al menos la
restriccion de las condiciones sociales del crimen, la politica criminal se ocupa
del delincuente en patrticular. Es en primer lugar, lucha contra el crimen, obrando
de un modo individualizado sobre el delincuente, exige, en general, que la
defensa social sobre todo que la pena como pena de fin en particular se adapte

en su especie y medida a la naturaleza propia del delincuente, procurando
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impedir por la privacion de su libertad la comision de otros crimenes en lo futuro,
en esta exigencia reside, por una parte el medio seguro para la apreciacion
critica del derecho vigente y, por otra el punto de partida para el desarrollo del

problema de una legislacién del porvenir.

Esto puede verse desde el momento en que se inicia la persecucion del
delito y la politica preventiva, en la mayoria de las ocasiones se encuentra fuera
del conocimiento del Agente del Ministerio Publico, institucibn que a su vez a
mostrado una total incapacidad para trabajar armonicamente con el poder
judicial, lo que muestra de manera patente la inexistente relacion de éste ultimo
con el sistema penitenciario. De esta manera no existe la cohesion indispensable
para la creacion de una politica criminal verdadera con capacidad real para lograr

los fines que se le conciben.

Es cierto que el trazar una politica criminal que englobe los tres aspectos
mencionados es dificil, pero lo es mas aun el concebir que la sociedad civil se
acostumbre a un régimen criminal carente de garantia alguna, ya sea para su

persona o para sus bienes.

La politica criminal y la norma penal no solo estén fuera de armonia, Sino

que en multiples ocasiones resulta contradictoria entre si, muestra de ello lo es el

! Franz Von Liszt, Tratado de Derecho Penal, Traduccion de la 202 Edicién Alemana, Traducido por Luis
Jiménez de Asla, Tomo Il, Segunda Edicion, Madrid, Editorial Reus S.A., 1927, Edicién Facsimilar por
Anales de Jurisprudencia Coleccion “Clasicos del Derecho”, Pégina 15, T.S.J.D.F. 2003.
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Nuevo Cdédigo Penal y la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, lo que denota

la distancia que hay entre lo que se dice y lo que se hace.?

Nuestra Constitucion pregona la existencia de un régimen juridico multiple
en cuanto a las garantias tanto sustantivas como procesales a favor del acusado
como del ofendido; no es asi en cuanto al cumplimiento de éstas, es cotidiano
enterarse, de distintas maneras, de los abusos y excesos que se cometen tanto

con uno u otro de los intervinientes en el drama penal. 3

Nuestro régimen juridico y su posicion netamente liberal que tiene como
base el respeto al principio o garantia de legalidad, esto se ve agredido por
delitos que causan una alarma social relevante, ya sea por el hecho en si o por la
persona que se ve involucrada dada su posicion social, en estos casos la

garantia de legalidad se ve corrompida creando un régimen de inseguridad. *

Por su parte el principio de presuncion de inocencia, también se ve
continuamente trasgredido al anularse las garantias legales del acusado desde el

momento mismo de decretarse la prision preventiva del sujeto.

2 En este sentido Luigi Ferrajoli. “Garantias y Derecho Penal”, Pagina 69 a 79. Iter Criminis. Ndimero 1;
Segunda Epoca; Revista de Ciencias Penales. INACIPE. Diciembre 2001.

3 Iter Criminis, Elena Araula, Marcelo Beroman, Ana Laura Magaloni y Laura Negrete, “El desolador Estado
de Nuestras Prisiones”, pagina 45 a 61, nimero 10, Segunda Epoca, INACIPE, Abril-Junio 2004.

* En este sentido Luigi Ferrajoli. “Garantias y Derecho Penal”, Pagina 69 a 79. Iter Criminis. NGmero 1;
Segunda Epoca; Revista de Ciencias Penales. INACIPE. Diciembre 2001.
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Ello ha provocado que la sociedad, en general, exija mayores garantias
tanto materiales como personales, las cuales deben abarcar situaciones desde el

momento en que el gobernado sea acusado u ofendido en un evento delictivo.

La delincuencia no sélo es mas frecuente, sino que cada vez reviste un
grado mayor de violencia lo que provoca un mayor impacto, asi como la lesion a
los bienes juridicos. Esto se traduce en una mayor inquietud por parte de la
sociedad la cual exige mayor severidad tanto en la imposicibn como en la
ejecucion de las penas olvidando o tratando de olvidar la etiologia social que da

pauta a la violencia en que vivimos.

Es comun que la mejor intencion de las autoridades queda en propuestas
0 en varios intentos, ya que su capacidad y autonomia se pone en entre dicho
con la deformacion y manejo de conveniencia de intereses obscuros, de
instituciones como los derechos humanos y el excesivo argumento del derecho a
la defensa, el cual en ocasiones no solo constituye una burla para la dignidad del
ofendido y una impotencia para las autoridades, lo cual puede ser visto si la
actuacion judicial se sujetara de manera disciplinada a las garantias plasmadas
en la Constitucion, ya que si bien es cierto la existencia y respeto a los derechos
humanos, es una caracteristica de un Estado de derecho, esto mismo no puede
constituir un obstaculo para su desarrollo y para la igualdad social que se

pretende.
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La existencia de sectores de la poblacion que no son objeto de una
adecuada atencion desde un punto de vista politico criminal, lo constituyen
aguellas clases olvidadas economica y socialmente. Un crudo ejemplo es la
existencia de los llamados nifios de la calle, quienes “elegantemente” son
llamados por el actual gobierno como "nifios en situacion de calle", lo cual de
ninguna manera puede considerarse como una forma adecuada de realizar un
combate para erradicarlo, ya que su existencia no es nueva y por el contrario
esto aumenta dia con dia, los menores infractores que viven en un ambiente
propicio para cometer conductas delictivas no encuentran obstaculo para

transformarse en delincuentes potenciales con un alto nivel de agresividad.

La politica criminal debe enfocarse a conciliar los intereses de ambos
extremos de la poblacién, sus intereses y necesidades deben de ser cubiertos en
la medida de lo posible, como el Estado de Derecho que se ha presumido tener,
esto evita una confrontacion por aquellos bienes que un sector social los tiene en
demasia, es decir, un mejor estado de vida y de seguridad juridica para el

gobernado, sea de la clase de que se trate.

No debe de ser soslayado que la existencia de un resentimiento social
puede ser el mejor cultivo para el incremento del indice delictivo enfocado a un
sector en especifico. El nacimiento de la delincuencia organizada, como una
forma compleja para delinquir no sélo para un delito en especifico, sino para
diversificar sus actividades, incrementar sus ganancias, el apoderarse de

negocios legalmente establecidos, no asi de los recursos que permiten su
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funcionamiento, y otras muchas mas actividades que se hacen aun mas
complejas son temas que deben ser abordados por la politica criminal, la cual
debe buscar su identificacion, combate y erradicacion. Los llamados delitos de
cuello blanco el aumento de secuestros, el trafico de 6rganos humanos son
manifestaciones de la descomposicion social que no pueden ser ignorados y por
ello se requiere de acciones y respuestas efectivas, no sélo viendo la situacion
como una cuestion de interés social interno, sino ademas considerando la

soberania del Estado.

Independientemente de la forma en que sea concebida la politica criminal,
ésta debe ser capaz de hacer frente a los planteamientos realizados en parrafos
anteriores y buscar su adaptacion dependiendo del tema o problema que se
tenga enfrente, ya que es comun y excesivamente peligroso la puesta en practica
de medidas equivocadas o contradictorias, ya que esto pondria de manifiesto la
situacion cadtica y desesperada para atender y combatir el delito. Tendriamos
como consecuencia un desanimo social y practica de sobrevivir una moderna ley
del mas fuerte, beneficiando asi al delincuente, al estar en una situacion de
ventaja respecto del érgano publico encargado de procesarlo, el cual queda
Gnicamente ante los ojos de los demas como un aparato ineficiente y en
ocasiones acusado de estar coludido con la delincuencia o cambio de un

beneficio econdmico.

Es por ello que no basta la existencia de una administracion publicay de la

implementacion de un drgano juridico basto en recursos, sino lo relevante es que

113



esto, efectivamente, se vea realizado y se atiendan las manifestaciones de la
mayoria de la poblacién, ya que es precisamente en estas donde acontece el

nacimiento de nuevas organizaciones delictivas.

El crear una politica criminal local en nada ayuda por si sola sino se
encuentra apoyada a nivel federal. Es por ello que el Plan Nacional de Desarrollo
reviste una importancia mayuscula en este rubro, ya que este mismo no se limita

a cuestiones de infraestructura o econémicas. °

Al constituir una obligacion de rango Constitucional, articulo 26, debe
entenderse que tal obligacion no puede ser renunciada por el Estado, ya que
resulta ser uno de los objetivos que dio origen al Estado moderno, por lo tanto

tampoco resulta transferibles o delegables. °

Fundamental es que la politica criminal no pierda la necesaria conexion
con el Codigo Penal vigente, ya que de no ser asi se provocaria el estancamiento
y retroceso en la manera de combatir al delito, asi como de las formas de

sancionarlo.

Como mas adelante se vera, con la aplicacion del Codigo Penal de 1931

se buscé establecer una ley penal para el control, estudio y basqueda de las

® Moisés Moreno Hernandez, “Politica Criminal y Reforma Penal”, Editorial lus Poenale, Primera Edicién,
1999, Pégina 257 y sig.

® Licenciado René Gonzalez de la VVega, “Una Politica Criminal para la Procuracion de Justicia”, Criminalia,
Pagina 205.
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causas provocadoras del delito, por ello fue considerado como una cuestidon
contingente la realizacion del delito. Dentro de la exposicion de motivos de este
Cadigo, se contemplaron diversas causas que fomentaban o servian de pauta
para eventos ilicitos, tales como: el desempleo, la educacion, la pobreza
extrema, la carencia o inexistencia de medidas higiénicas minimas, es decir, en
el fondo la cruda lucha de las diversas fuerzas sociales que conviven en un

Estado.

Por lo que respecta a la accion penal, se concibe como una actividad de
orden publico que busca la seguridad y tranquilidad del ofendido, lo que permite
considerar al Derecho Penal como el aspecto juridico, cuestion esta que se ve
materializada como tal y el cual se ve complementado con la politica criminal que

no haya mayor limite que el permitido con antelacion por la ley.

Asimismo, el considerar la existencia del arbitrio judicial; el hacer posible
un procedimiento penal sencillo y carente de tecnicismos juridicos que permita al
acusado tener plena conciencia de lo que se le esta acusando y en si que no
fuese necesaria la exigencia de una preparacion en particular para defenderse

por si mismo, independientemente de que un profesional lo asesore.

La existencia de un sistema de doble via para sancionar el delito y la

busqueda de hacer efectiva la reparacion del dafio, son cuestiones encaminadas

no solo a reprimir, sino a prevenir el delito.
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Este Cddigo de 1931 deja de lado la inquietud de analizar la exposicidon de
motivos, las cuestiones de gran polémica como lo son: la voluntad, el libre
albedrio entre otras cosas y en su lugar se enfoca a implementar los métodos y

formas de hacer combate frontal a la criminalidad.’

Si bien es cierto el aspecto pragmatico es importante, asi como tener
nexos firmes con la dogmatica buscando un equilibrio que permita lograr
objetivos que interesen a la justicia y seguridad publica dentro de un Estado, ya
que el deterioro de esta relacion es consecuencia de la evasion de
responsabilidades por parte de los encargados de dicha politica, pero no
solamente su abandono en este punto sino ademas por no haber impedido ser
desplazados en los aspectos econdmicos, politicos y sociales, que no son menos

importantes de un Estado en armonia.

Lo antes sefialado permite ver que el derecho no puede permanecer ajeno
a la politica, ya que con este ultimo se realiza el consenso de opiniones y el
sustento a sus propuestas en tanto que la politica se beneficia al encontrar un fin
al Estado en este aspecto, permitiéndose de este modo la elaboracion de una
posibilidad que haga factible la vida comunitaria. La politica es entonces la
manifestacion del poder delegado a favor del Estado, en tanto que el derecho, es
la manera de dar un orden a dicho poder, por lo tanto consentir que ambas

ramas se desliguen provocaria un caos y una ineficacia en cuanto a las

" Moisés Moreno Hernandez, “Politica Criminal y Reforma Penal, Editorial lus Poenale, Primera Edicion,
1999, Pagina 149 y sig.
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estructuras que integran un Estado. Por el contrario el buscar la fortaleza de esta
unidn permite una vision no sélo mas amplia, sino también mas plural para tratar
la multiplicidad de problemas y de temas a los que se tiene que enfrentar el
Estado ante la dinAmica social en la que se ve inmersa, por lo tanto los temas
que puede conocer la politica y el derecho se mezclan en ocasiones, pero sin

perder de vista su autonomia.

Claro ejemplo de lo sefalado en este apartado es el aumento de
criminalidad en zonas carentes de servicios 0 con eficiencia de estos, ya sea
seguridad publica, éareas recreativas, centros escolares, adecuado
alumbramiento publico, ya que por un lado no existen medidas preventivas del
delito y por otro lado la mayoria de los eventos ilicitos 0 no son atendidos o en su
defecto no son reportados. Luego entonces cabe ver la importancia vital que la

politica y el derecho reviste siempre y cuando actien conjuntamente.

Como se ha mencionado la propia dinamica social permite la aparicion de
nuevos fendmenos criminologicos como la delincuencia organizada, la cual como
forma méas compleja de delinquir no solamente con el hecho de hacerle frente,
sino ademas que este mismo fendmeno corrompa la estructura del poder, la
delincuencia como se ha mencionado se manifiesta a través de la politica, por lo
que esta busca su seguridad en el derecho en tanto que éste ultimo busca su

materializacion y eficacia por medio de la politica.
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Se debe prestar atencion a los hechos que manifiesten el incremento de la
criminalidad buscando con ello la actualizacion del marco juridico y practico para
disminuirlos, ya que los planteamientos y la forma de resolver los problemas que
presenta la criminalidad, no son atendidas con una sistematizacion adecuada,
por ello su deber de observar y atender las nuevas necesidades que vayan
surgiendo en la comunidad. De esta forma vemos comportamientos que en el
pasado no eran considerados como delitos y hoy si lo son, en cambio algunas

otras han dejado de serlo.

Para la creacion de una politica criminal es necesario tener el registro de
los mayores efectos posibles de la delincuencia en la comunidad; deben de
considerarse aquellos comportamientos que atente contra la seguridad publica,
como es el caso de las bandas o pandillas: es cierto, en si mismas, no pueden
ser prohibidas; pero son factores que incrementan la zozobra y temor dentro de
la comunidad, sentimiento que muy facil se propaga, generando reclamos de la
sociedad, que no necesariamente se debe de enfocar a su represion sino mas
bien a su pretension. No debe de olvidarse los medios amarillistas, los cuales si
bien es cierto no fomentan abiertamente la comision de los delitos, si les da una
cobertura alarmista y en muchas ocasiones un seguimiento morboso. Es ante
esto que se requiere la actualizacion de las medidas preventivas, estrategias y

objetivos a alcanzar a corto, mediano y largo plazo.

El establecimiento, a nuestro modo de ver, de una adecuada politica

criminal debe mostrar interés en las infracciones que afecten directamente
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intereses patrticulares sin trastocar la seguridad publica en general, ejemplo de

ello son los delitos perseguidos a peticion de parte o de querella.

No deben de olvidarse la existencia de aquellos comportamientos que
provocan resultados lesivos, no obstante estos deben ser considerados como
"normales”, dada la dindmica y convivencia social a la que se le ha sometido al
individuo, y a los cuales a criterio del legislador deben ser objeto de proteccion

por parte de la norma penal.

Es clara la referencia que se hace a los delitos culposos, pero no por ello
el particular deja de exigir no solo la proteccion de la ley a su favor, sino ademas
el que se le pague el dafo sufrido, lo cual se ve retrasado por la rudimentaria y

lenta administracion de justicia que existe.

No debe de quedar de lado las acciones que vayan en contra de la
seguridad del Estado, conductas con las que no se afecta a un individuo en lo
particular, sino que a la misma integridad y seguridad del individuo, la cual se

haya expresada en un Estado soberano.

La existencia del narcotrafico y otras formas de expresion de la

delincuencia organizada debe ser objeto de un anélisis mas minucioso de un

tratamiento muy distinto.
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La politica criminal debe ser considerada como una manifestacion clara y
eficaz por parte del Estado, coordinada con las demas esferas que coordina con
las demas esferas en las que se haya dividido el poder publico. Es asi su
necesaria conexion con la administracion de justicia, la cual también corre a
cargo del Estado, el ejercer cotidianamente la actividad de dar a cada quien lo
que le corresponde. Esto es lo que constituye uno de los principales postulados
para el origen del Estado moderno sustentando la proteccion de todos sus
integrantes, asi como el tratar por igual a los mismos, la busqueda de la sana

composicion de intereses.

En este punto al ocuparnos de implementar nuestro sistema de justicia, la
legislacién nacional en su busqueda de constituir un Estado garantista que se
sujete a una intervencion lo mas minima posible, con un sistema acusatorio que
contemple la posibilidad de defensa por parte del acusado, la creacion de un
organo acusador independiente del que imponga las penas y que represente el
interés publico, lo cual recayé en el Ministerio Publico dependiente del poder
ejecutivo, se empapo de legislaciones y teorias extranjeras como la

norteamericana, la francesa y por obvias razones a la espafiola.

Lamentablemente la funcion de los Organos que intervienen en la
administracion de justicia se ha visto desvirtuada, el fin para el cual fueron

creados. Dentro de estos el Ministerio Publico, como institucion, ha sido

® Doctor Moisés Moreno Hernandez, “Algunas Bases para la Politica Criminal del Estado Mexicano”,
Revista Mexicana de Justicia, Procuraduria General de la Republica, Namero 02, VVolumen I11, Abril- Junio,
1985, Pagina 111 y sig.
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cuestionado en su actuar, cuando ejercita accion penal sin contar con los
elementos suficientes pero impulsado por cuestiones politicas, situacion que no
debe de ser permitida bajo ningun pretexto, ya que estos mismos constituyen una
forma distinta de corrupcién, pero al fin y al cabo afecta por igual la confianza del

gobernado en sus instituciones.

El origen del Ministerio Publico no fue algo ajeno a polémica de que cabe
recordar que su creacion lo fue en la época porfiriana y que por lo tanto era un

instrumento politico de control sobre el pueblo.®

La actual crisis tanto del 6rgano que persigue los delitos como de aquel
encargado de sancionarlos han caido en un nivel de descrédito social, bastante
agudo. Situacién ante la cual se han tomado decisiones apresuradas con el afan
de atenuar o disimular las carencias y vicios que presentan, lo que ha provocado
una sobre regulacion de una misma materia y el que haya también una confusion
en cuanto a las facultades que deben corresponder a cada uno de ellos, siendo

el mas beneficiado, sino el Unico el delincuente.

No debe soslayarse el problema al considerarlo un problema pasajero, ya
gue mientras nuestras instituciones se ven cada dia mas mermadas en todos los
aspectos de su estructura, la delincuencia avanza cada vez mas y sus

actividades son mas complejas.

% Sanchez Galindo, Antonio. Penitenciarismo y Ejecucién Penal en México, Criminalia, Editorial Porrda,
Afio LXVI, Nimero 1, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 205.
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No debe servir de alivio que la crisis institucional encargada de impartir
justicia, sea un fendmeno generalizado sin que sea valido el argumentar en favor

0 en contra cuestiones particulares de cada Estado.

La ineficiencia del Ministerio Publico ya no resulta ser una cuestion de
debate en la historia intelectual de los especialistas, sino que el cuestionamiento
respecto de este tema es controvertido por el ciudadano comun, lo cual en si
misma no es mala, situacion que si es la utilizacion de fundamentos banales
alejados de toda vision juridica y consistente, ya que no aporta una vision

sistematica del problema.

Debe quedar fijo de manera determinante y precisa cual es el papel que
desempenia el Ministerio Publico, asi como los criterios sobre los cuales debera
sujetar su comportamiento ético y profesional, debe adecuarse por tanto a la
nueva realidad social y evitar realizar acusaciones basadas en simples intereses
extrajuridicos, el sopesar su papel de 6rgano investigador y acusador, asi como

su desempefio en la etapa procedimental.

Ante tal situacion, se ha propuesto en diversos foros, no soélo la
profesionalizacion de dicho o6rgano, sino ademas el buscar unificacion de
criterios, la uniformidad de facultades en las entidades federativas aunado a la
implementacion de una politica penitenciaria que se ocupe antes, durante y

después de la extincion de su pena por parte del acusado, de este modo se
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empieza a dar pauta para la creacion de una politica criminal consistente y

coherente.

La clasificacion del delito y del delincuente debe de ser una realidad y no
basta con su exigencia en la ley que forme parte de la prevencion del delito de la
base estadistica tanto para la institucion penitenciaria como para el poder judicial.
Debe ganarse de nueva cuenta la confianza del ciudadano comun, ya que parte

del problema y su solucion se encuentra en este ultimo.

La actual existencia de un sistema de penas y medidas de seguridad debe
de ser revisado a fondo, ya que no es argumento suficientemente valido
preservar las garantias y seguridades del acusado ya que es comun y cotidiano
que los derechos del ofendido sean excluidos, como acontecidé en la reciente
reforma al Cédigo Penal del Distrito Federal,'® donde por un simple plumazo del
legislador local, carente de una total vision compatible con una politica criminal
como la que se ha venido comentando se logro que multiples delincuentes que
sufrian penas que evitaban que los mismos pudieran salir en libertad y volvieran
a delinquir, al ser aplicada la nueva legislacion obtuvieron en la mayoria de los
casos su inmediata libertad, al compurgar la pena que le resultard impuesta
conforme a la nueva legislacion, siendo totalmente ignorados los derechos del

ofendido el cual nunca ha visto satisfecho su legitimo interés como lo es la

10 Con esto se hace mencién a la inexistencia de recurso alguno en contra de la adecuacion de pena, solicitada
por el sentenciado, lo cual ve afectado lo referente a la reparacion del dafio a favor del ofendido.
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reparacion del dafio que resintié con la conducta delictiva y menos aun se logro

el cobro de la sancion pecunaria que le es impuesta.

Tal situacion también nos impone la obligacibn de hacer propuestas
basadas no sélo en la dogmatica, sino también derivadas de la practica. Es por
ello que todo cambio debe de empezar por el marco Constitucional y continuar

con el Derecho Penal Sustantivo.

Las modificaciones a la Constitucion deben ir encaminadas a puntos
sustanciales del sistema penitenciario tales como evitar las aglomeraciones y
corrupcion dentro de las prisiones, que la pena de prision entendida como la
privacion de la libertad debe de estar sujeta a parametros de hacer factible la
resocializacion y que el encontrarse en dicho lugar no lleve necesariamente el

compurgar otra pena no determinada juridicamente. **

El estructurar un modo distinto al actual sistema penitenciario da pauta a
que el delincuente no sea considerado de manera unitaria, sino que por el
contrario, realizarse una clasificacion atendiendo a la etapa en que se encuentra
de su tratamiento. No es igual el trato que debe de recibir el primo delincuente

ocasional respecto de aquel que se encuentre debidamente organizado.

1 Moisés Moreno Hernandez, “Politica Criminal y Reforma Penal”, Editorial lus Poenale, Primera Edicién,
1999, Pagina 269 vy sig.
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En materia sustantiva las modificaciones deben ser encaminadas a
cuestiones estructurales como en el caso lo es una adecuada apelacion o
clasificacion de los medios juridicos, respecto de las penas a imponerse
eliminando de esta manera la excesiva sancion en casos como: la falsedad en
declaraciones o el robo especifico, como ocurri6 en un momento dado por
disposicion del Cédigo Sustantivo,*? llegando inclusive a ser considerados delitos
graves. Tal comportamiento legislativo de ningun modo puede verse como una
decision sistematica y con enfoque politico criminal de relevancia y si por el
contrario tal determinacion se ve influenciada por cuestiones de politica, el
buscar quedar bien con la sociedad al alterar las cifras de la criminalidad que

acontece diariamente.

En efecto, el bien juridico como parametro de la punicion correspondiente
no debe ser considerado como un instrumento que atraiga simpatias partidarias
segun sea el partido en el poder, se olvida que es el individuo y la familia, los

elementos basicos que deben ser protegidos por el derecho penal.

La oportuna identificacion de conductas predelincuenciales e ilicitas, es
una posicién que no ha sido debidamente atendida y esto se ve reflejado con la
actual crisis penal por la que atraviesa nuestro pais. Por lo tanto no resulta dable
la aplicacion por igual, a un sistema penal de primo delincuentes como de
reincidentes. La proteccion de bienes como la vida, la salud y otros mas, ya sean

individuales o colectivos deben tener su justa medida dentro del ordenamiento

12 Se hace referencia al Cdigo de 1931.
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penal. Asimismo el aspecto procedimental tampoco debe de quedar de lado, ya
qgue la consecuencia Ultima del proceso penal en la imposicidbn de una pena, la
cual no debe constituir la Unica via de solucién, debiéndose ampliar las medidas

de seguridad que se puedan aplicar.

La existencia de la prevencidon preventiva debe de ser tomada en cuenta
como una cuestion de aplicacion del principio de seguridad juridica a cargo del
Juez de Ejecucion Penal, y no como actualmente ocurre, donde el érgano judicial
consciente y en muchas ocasiones convalida las deficiencias del Ministerio
Publico. No existe un procedimiento en si mismo y donde se exprese el derecho
del ciudadano sefalado injustamente, a ser recompensado por un adecuado

sistema penal por parte del Ministerio Publico al momento de acusarlo.

Como se dijo en el capitulo anterior, al contar con un archivo uUnico
nacional de delincuentes no soélo va a evitar los conflictos ocasionados por
homonimos, sino también que estos mismos sujetos puedan ingresar a un cuerpo

de seguridad publica, estatal o federal.

A nivel Constitucional resulta insalvable el hecho de buscar la modificacion
a diversos articulos que permiten la incorporacién de estructuras de seguridad
publica coordinadas a nivel estatal y federal, con una funcién pragmatica y con
aspecto democratico que busque un acercamiento con la ciudadania que permita
que su actividad sea eficaz, la presencia de la corrupcion y el desorden van

conjuntamente con el momento en que surge una Institucion de seguridad
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publica, ya que al reclutarse el personal que la va a integrar es comun el ver el
trafico de influencia para la asignacion de los mandos medios y superiores, los
cuales mayoritariamente se determinan por el manejo de intereses personales,
econdmicos o politicos sin que pase por alto la existencia de personal que cuenta

con antecedentes penales.

El sistema penitenciario también requiere ser puesto al dia no sélo en
cuanto a su marco juridico y disposiciones particulares, sino también respecto de
los programas de readaptacion que se implanten, recursos humanos vy
materiales, sin olvidar el aspecto economico, el cual debe de ser minimo, ya que

todo Centro Penitenciario debera de ser autosuficiente.

En este aspecto, el personal especializado y con verdadera vocacion
constituye o deberia constituir la médula espinal en el funcionamiento real del
sistema penitenciario nacional. Sin embargo, tal afirmacion no puede encontrarse
mas alejada de nuestra realidad, no porque sea imposible sino por la existencia
multidisciplinaria de intereses creados, lo cual resulta palpable desde el momento
mMismo en que se ingresa a un reclusorio, se solicita un refresco o cualquier otra
mercancia en el interior, sobre todo en los dias de visita, el pagar por tener
derecho a la visita conyugal, el trafico de drogas, la libre contaminacién
criminolégica, son una cara de la aguda crisis penitenciara que sufrimos, siendo
Gnicamente este aspecto el resultado de un desorden legislativo carente de
vision real para atender el problema. La carencia de los espacios adecuados

para este tratamiento en reclusion, ya se trate de areas recreativas, educativas o
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culturales. El aislamiento y el indiscriminado uso de la pena privativa de libertad
para solucionar el incremento de la criminalidad, no es lo adecuado de ninguna
manera requiere la implementacion de medidas de seguridad alternas que sean
susceptibles de aplicar a los reos de menor peligrosidad o cuya pena sea
minima, sin olvidar la gravedad de su conducta, ademas de la satisfaccion del

dafo causado.

La delimitacidn clara y especifica de las funciones del Ministerio Publico,
asi como de las consecuencias legales que puede implicar una mala procuracion
de justicia, que inhiba que dicho 6rgano abuse o desvirtué su actividad mas alla

del marco de la legalidad.

En materia sustantiva debe quedar desterrado definitivamente el impulso
de satisfacer reclamos sociales, carentes de una respuesta cientifica, que se
pondere en verdad el bien juridico con respecto de la pena, se realice una
catalogacion de estos y no a capricho del legislador que vayan enfocados a
determinados sectores de la poblaciéon como en un momento lo fue el tipo de uso
indebido de la via publica, el cual desde su lectura facilmente se detecta que al
sector al cual va encaminado, son los miembros del comercio ambulante en
particular los del Centro de la Ciudad, desvirtuandose de este modo la naturaleza
del derecho penal al constituirse como una arma politica y electoral, lo cual

solamente produce efectos espectaculares, pero ninguno de fondo quedando mal
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parada la imparticion de justicia, solamente se le cortan las ramas al arbol pero

no el arbol mismo.*

La prevenciéon general del delito no debe verse como una responsabilidad
u ocupacion del derecho penal Unicamente, sino ademas se requiere la
formacion de instituciones u organos encargados de fomentar el desarrollo
educacional, de vivienda, trabajo, salud y otros mas indispensables para el
desarrollo de toda comunidad de manera armoénica. Es por esto ultimo que se
requiere de la existencia de un 6rgano encargado de estudiar, evaluar y proponer
medidas que ataguen no el problema de la delincuencia por encima, sino el ir a
sus raices, la identificacion a nivel nacional de un registro que se encargue de

salvaguardar y clasificar las huellas dactilares de todos los gobernados.

La afliccion social es algo inevitable sobre todo cuando se trata de regular
la conducta de entes inteligentes, con deseos y fines multiples que no siempre
van a estar atados al mandato legal. La inculcaciéon de una educaciéon civica
desde temprana edad en las escuelas y otros medios convencionales deben ser
utilizados para fomentar no solo el respeto a los derechos publicos de todo
individuo, sino ademas que dicha educacion permita la formacion en una
arraigada ciudadania a los mandatos legales, lo cual también se puede lograr de
manera conjunta con la creacion de oportunidades en empleo, educativas,
culturales, asistenciales, recreativas; buscandose crear un campo fertil de

oportunidades para las nuevas generaciones, situacion que no va a lograrse si

135e hace referencia al Cadigo de 1931.
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solamente se ataca este problema mediante discursos que a parte de las
palabras huecas y sin recepcién alguna buscan dar la apariencia de que todo se
encuentra dentro de la normalidad, se pintan casas, banquetas, se arreglan
camellones, se podan los arboles, se ponen templetes y mantas alusivas al
evento, se pueden ver los clasicos acarreados, pero después de esto todo vuelve
hacer como antes, se ve la basura amontonada, ya no hay céarceles, ya no hay
discursos y la pregunta es ¢donde estan esas personas de quienes se habla,
aguellos que solamente pueden imaginarse en paises que padecen hambruna,
ahi estan, ahi han estado y todo parece indicar que ahi seguiran, estuvieron
presentes pero nadie les hablo, nadie los vio, sera porque nadie vio debajo de la
basura, abajo de las alcantarillas, lugar donde viven si es que ha esto se le
puede llamar vida, pero que ha sido el conducto a donde la sociedad los ha

sometido, los ha enclaustrado.

31EL PENITENCIARISMO MEXICANDO.

En mudltiples ocasiones el ciudadano comun se pregunta sobre los
cambios que ha podido tener nuestro pais, respecto de la inocencia delictiva que
se presentaba a inicios del siglo pasado. La presencia de la clase pudiente sobre
la clase desamparada, se ilustra y continta hoy dia.'* La época porfiriana que si
bien fue una época de relativa paz, también fue cotidiana la ejecucién de

procesos sumarisimos, ya sea el fusilamiento, los azotes o mutilaciones no

¥ Antonio Sanchez Galindo, “Penitenciarismo y Ejecucién Penal en México”, Criminalia, Academia
Mexicana de Ciencias Penales, Afio LXVI, Nimero 1, Enero-Abril, 2000, Pagina 195 a 239.
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existia lugar para impugnar la resolucion. La miseria, la pobreza, la ignorancia y
sobre todo que los presos fueran campesinos o pertenecientes a la clase pobre
de la época, constituian la carne de presidio, el abuso de poder, la restriccion de
las garantias del gobernado, la comunion entre el 6rgano que acusaba y
sentenciaba, la nula posibilidad de poder defenderse de la acusacion, da un

marco muy actual de nuestros dias.

Los primeros datos sobre la situacion carcelaria de la Nueva Espafia
provienen de Fray Jerénimo de Mendieta y Nicolas Lafora. No se puede olvidar a
Lardizabal y Uribe, a quien se analizé y comentd su pensamiento en el capitulo
anterior, también permitié dar luz sobre el penitenciarismo de la Nueva Espafa.
La utilizacion rudimentaria del delincuente ocasional, peligrosidad, reincidencia y
habitualidad dan muestra de la intencidon de organizar cientificamente un sistema

penitenciario. *°

Se llevaron a cabo proyectos para construir casas de correccion para
jovenes delincuentes en donde se combinaba el trabajo y el castigo de los
internos y era esto lo que constituia la esencia para regenerar al delincuente,
apoyandose en la religion catdlica, lo cual también se trata de llevar a cabo hoy
dia, pero sin lograr encontrar y elaborar nuevos fundamentos que doten de nuevo

vigor.

15 Manuel de Lardizabal y Uribe, “Discurso Sobre Las Penas”, Primera Edicién, Facsimilar de la Primera
Edicién, Madrid, 1782, Editorial Porria.
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Al entrar a la etapa de independencia, la influencia de sistemas de prision
tanto europeos como norteamericanos fueron la base para realizar intentos del
sistema penitenciario mexicano, Anastasio Bustamante en su periodo de
gobierno manifestd su intencién de tratar humanamente a los presos, procurando
el desarrollo de sus facultades fisicas y morales ya que se contemplaba a la
regeneracion del delincuente como el primer punto que se contemplaba al
momento de castigar'®. Asi también se procuraba la higiene dentro de los centros
penitenciarios, y el cual constituia un trabajo forzado de los internos y lo cual era

caracteristico del sistema carcelario norteamericano.

Por igual se imponia un régimen de silencio absoluto dentro del sistema

carcelario celular.

Mariano Otero'’ dedicé parte de su intelecto a realizar una severa critica
de la situacion carcelaria de su tiempo, poniendo de manifiesto que lejos de
ayudar al delincuente estas constituian escuelas para futuros delincuentes mas
peligrosos, ademas de encontrarse corrompido el personal encargado de su
custodia, lo cual no era mas que una muestra de lo que en la época colonial
habia existido. Agregando que hasta en las instalaciones, estas resultaban
inadecuadas y que no cumplian con los fines que se proponian. Tampoco se

mostraba partidario de un sistema carcelario a semejanza del norteamericano, ya

" Antonio Sanchez Galindo, “Penitenciarismo y Ejecucién Penal en México”, Criminalia, Academia
Mexicana de Ciencias Penales, Afio LXVI, NUmero 1, Enero-Abril, 2000, Pagina 195 a 239.
7 Ibid, , Pagina 200.
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que ademas de considerarlo sumamente represor, también resultaba costoso su

mantenimiento.

Partidario como lo era de una posicidbn menos extrema y mas confiado de
los efectos que se podian lograr por medio de la religién, por lo cual sugeria la
presencia de un capellan en cada prision y por el contrario creia que el sistema
del silencioso no era el mas adecuado para los fines que se perseguian, ya que
se inculcaba la destruccion del hombre al acrecentar la idea de ser objeto de

abandono y olvido.

Se propuso la division de separar a los menores respecto de los adultos,
siendo los primeros excluidos de la sancion penal, el proceso de regeneracion,
debia de contemplar como eje basico de su eficiencia, el trabajo, el reforzar la
figura de la autoridad, a presentar sus valores morales y religiosos, asi como el
mantener lo ajeno de la contaminacion de aquellos seres mas peligrosos. La
mujer no fue excluida de su pensar, ya que al encontrarse dentro de una
sociedad machista, su situaciéon era aun mas dura, no existiendo posibilidad

alguna de superar dicha situacion.

Fue hasta la Constitucion de 1857, que se planted la urgente necesidad de

realizar la creacién de un verdadero sistema penitenciario.®

18 Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 200.
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Las guerras internas, la inestabilidad politica y las invasiones extranjeras
provocaron que el sistema penitenciario mexicano quedara de lado, carente de
resultado, la conducta antisocial sigue creciendo sin que en dicha época

encontrara un dique que contuviera su crecimiento.

Solo con la llegada de una relativa paz en el Gobierno de Juarez, se logro
concebir un Codigo Penal, en donde confluyeran las distintas corrientes del
. L ;4 . 19
pensamiento juridico, es el Codigo de Martinez de Castro de 1871°. La
ejecucion de la pena atrajo la atencidén de su principal creador, lo que motivaba la
urgente necesidad de crear un sistema penitenciario con nuevos brios y que en
verdad se encargara de atender al delincuente, esto ultimo incliné la voluntad de

participar en el primer Congreso Penitenciario, Internacional de 1872.

Resulta irénico mencionar que a tal evento acudidé en representacion de
México, el norteamericano Enoch C. Wines®, quien mostré su intencién de rendir
un informe a detalle de la situacion del sistema carcelario no sélo de México sino
también de Latinoamérica. Nuestro pais proporciond datos ciertos sobre nuestra
situacion carcelaria, sin embargo cuestiones ajenas a la buena voluntad de los
legisladores impidieron materializar o siquiera empezar con un patron de prision

adecuado a la sociedad en la que vivimos desde entonces.

19 Luis Marco de Pont, “Criminologia Latinoamericana y Normas Penales”, Revista Mexicana de Justicia,
Procuraduria General de la RepUblica, Nimero 2, Volumen 11, Abril- Junio, 1985, Pagina 140.

20 Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 201.
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Es con la llegada de Porfirio Diaz al poder que se inicia verdaderos
estudios sobre el modelo de prisibn que mas convenia. Un representante de la
época porfiriana lo es Miguel S. Macedo, quien con su aportacién en su escrito
intitulado “Los Establecimientos Penales®, hacia notar las primeras actividades
iniciadas por el nuevo gobierno, para crear una penitenciaria acorde a la época y
a la concepcidon que se tenia por parte del gobierno. Al ser contemplada como
una urgencia no se hizo el intento por realizar, la construccion de un edificio
exprofeso para tal fin y se busco realizar la adaptacion de un edificio y que
requiriera pocos recursos, pero que se lograran las condiciones de higiene y
seguridad necesarias. Quedando prescrita la pena de muerte, se dispuso que la
fortaleza militar de Perote Veracruz se adaptara como penitenciaria, la cual
deberia contar con un espacio destinado para los delincuentes que no mostraran
posibilidad alguna de correccion, asi también deberia contarse con otro bloque
para educar a los reos y areas para trabajar. Este esfuerzo deberia ser aislado y
por ello se solicitaba que los demas Estados realizaran obras como la de Perote,
ya que en éste ultimo se podian recibir aguellos delincuentes de otras Entidades

Federativas.

La mayor dificultad que encontré este Centro fue la lejania en la que se
encontraba respecto de la capital, asi como del numero de elementos

encargados de su vigilancia.

2! Citado por Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucién Penal en México, Criminalia, Editorial
Porriia, Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 201.
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Ante esta eventualidad se pensO adaptar el Convento de Jesuitas
localizado en Tepozotlan, Estado de México, en el cual se concibi6é establecer un
sistema mixto de caracter celular y de congregacion. El primero seria utilizado
como un medio eficaz para reprimir a los presos rebeldes y el segundo como
recompensa a los presos que estén en una posicion notoria de su
comportamiento. Siendo uno de los primeros intentos para construir una prision
adecuada a los propésitos adecuados para ese entonces, asi como los recursos

econdmicos de los que se pudiera disponer, dicha carcel no llego a construirse.

Fue hasta el afio de 1879 que se elabor6 un proyecto de penitenciaria, la
cual no fue aprobada en su construccion, fue hasta el afio de 1981 que se inicio
la construccion de una penitenciaria para el Distrito Federal, durante su
construccion se presentaron multiples inconvenientes, llevandose a cabo su

inauguracion hasta el afio de 1900, este era el inicio de la carcel de Lecumberri.??

Fue precisamente durante el Gobierno de Porfirio Diaz que se llevo acabo
una politica penitenciaria en varios Estados, sin embargo continuo vigente la
pena de muerte, la cual también llego a ser una reaccion excesiva contra el
movimiento liberal de la época, pena que era defendida por Miguel S. Macedo.
No solo se llevo a cabo la construccion de la carcel de Lecumberri, si no también
se emitio por medio del cual las Islas Marias se establecieron como Colonia

Penal. La realizacion de crimenes durante el Gobierno de Diaz fue de 779 delitos

22 Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 202 y 203.

136



por cada cien mil personas, ello en el afio de 1887; una vez caido el régimen
Porfiriano, fueron diversas las figuras liberales que hablaron y expusieron los
horrores de las carceles porfirianas, asi como la facilidad con que podian ser

usadas como arma politica.

Durante la elaboracion de la Constitucion de 1917, el articulo 18 fue
concebido como una forma de hacer frente a la criminalidad, haciéndose la
diferenciacion entre procesados y sentenciados; que el trabajo y la educacion
fueran el eje del tratamiento penitenciario, asi como también el compromiso de
los Estados y la Federacion para construir las prisiones necesarias para atender
el problema, asimismo se realizaba la division entre sentenciados por tribunales

comunes y aquellos por juzgados de la Federacién.?®

Como aspecto de lo que se puede llamar como politica criminal en nuestro
pais, fue en el aflo de 1928 que se realizé una reforma al Cédigo Sustantivo, el
llamado Cédigo Almaraz ?*, esboza postulados, tales como: la defensa social, el
estado peligroso del delincuente, surge la reparacion del dafio como pena, se
propone un sistema de individualizacion de las sanciones. Es aqui donde se tiene
el origen mas remoto, dentro de la Legislacion Nacional, de la figura que por

medio del presente trabajo se propone, y es el Consejo Supremo de Defensa y

2% Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 207.

2 LLuis Marco del Pont, “Criminologia Lationoamericana y Normas Penales”, Revista Mexicana de Justicia,
NUmero 2, Volumen |11, Abril-Junio, 1985, Pagina 142 y 143.
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Prevencion Social, cuya funcién primordial era la de vigilar la ejecucion de la

pena.

Con la promulgacién del Cédigo Penal de 1931, el Ministerio Publico vio
de vuelta sus funciones que se corresponden dada su naturaleza juridica. Fue en
el afo de 1932, que el derecho penitenciario surge como tal y se da el auge de
postular el principio de individualizacion del tratamiento, la clasificacion de las
carceles y se procurara la humanizacion de las condiciones de los internos, ello
llevo a que el departamento de prevencion social se organizara en: sociologia y
estadistica, tratamiento psicologico y secretaria general. EI Gobierno de ese
momento decide realizar la aplicacion y la clinica criminolégica y se aprovechan
los beneficios de aplicar ciencias como psicologia, trabajo social, psiquiatria y
medicina, estas mejoras también se aplicaron en las Islas Marias, las cuales no
solamente aliviaban el problema de la sobrepoblacion sino que ademas era mas
factible la implementacion del trabajo como medio para readaptar al sujeto, tales
mejoras llegaron inclusive a permitir indultos en los meses de septiembre, y aun

cuando se creo un patronato para liberados, este fracaso.

En el Gobierno Cardenista, la poblacion penitenciaria se incremento, la
posible clasificacion de los internos dejoé de practicarse, la educacion y el trabajo
eran casi inexistentes, en la misma situacion se encontraba la alimentacion y las
instalaciones, el personal encargado de vigilar a los presos se convirtieron en sus

explotadores.
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Ante el negro panorama el Gobierno Federal ordend la adquisicion de
maquinaria que permitiera la modernizacion de los talleres, se introdujeron
mejoras en la alimentacion, los servicios basicos e inclusive en la ropa y camas
de los presos, el personal administrativo no quedo exento y se busco su mejora

implementandose un sistema de clasificacion de los internos.

Miguel Aleman dio un nuevo empuje a la politica penitenciaria e introdujo
la aplicacion de la psiquiatria psicolégica que permitiera determinar la
peligrosidad social de cada sujeto, sin hacer alguna otra aportacion de relevancia
salvo el intentar instaurar en las Islas Marias una seccion destinada a menores

de edad.®

La creciente poblacion penitenciaria obligd a construir una céarcel para

mujeres y otra en Santa Martha.

Desde esta época se intento elaborar el casillero Nacional de
sentenciados lo que permitio establecer el indice delictivo en determinadas

conductas tales como las lesiones, el homicidio y delitos patrimoniales.

Las nuevas instalaciones permitieron disminuir la criminalidad dentro de
los mismos reclusorios, ya que éstos eran causados por la sobrepoblacion y

promiscuidad.

%% Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 215.
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Fue hasta el afio de 1964, mediante la reforma al articulo 18
Constitucional que se creo una politica penitenciaria nacional, sustentdndose de
nueva cuenta el trabajo, la capacitacion y educacion de los internos como un
medio ideal que permitiera su readaptacion, se hacia una division tajante entre
hombres, mujeres y menores, quedando a cargo de un departamento de
prevencion y readaptacion social, ejecucion de las condenas, el trato dado a los

menores de edad y la administracion de las Islas Marias.

En 1967 se llevo acabo el primer intento sistematico en materia

penitenciaria, en términos de lo propuesto por el articulo 18 Constitucional.?®

Se empez6 por realizar un estudio de personalidad que permitiera el
tratamiento a imponer en el caso concreto. Se cuidaron aspectos de medicina
general, psiquiatria, psicologia, laboral, pedagodgico y social. El tratamiento de
readaptacion fue dividido en varias etapas, dentro de las cuales se encontraba el
de observacion y preliberacion. Este dltimo se permitia a través de salidas los
fines de semana o salidas de mafana con internacion nocturna, esto solamente

era aplicable a los sentenciados proximos a obtener su libertad.

Se creo un Consejo Técnico en verdad participativo y multidisciplinario, lo

cual hacia factible determinar el tratamiento de manera individualizada y resolver

26 Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 218.
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las solicitudes de remision parcial de la pena. Asi también el personal de
seguridad era sometido a diversos y constantes cursos de capacitacion, asi como
se seleccionaba al nuevo personal; asimismo la clasificacion de los internos se
lleva a cabo tomando en cuenta su edad, sexo, antecedentes, peligrosidad, asi

como la conducta desplegada.

Todo interno era informado respecto de sus derechos y obligaciones
dentro de prisidn, asi como la manera en que eran impuestas las medidas
disciplinarias y las causas que motivaban éstas, lo importante era la
implementacion de un procedimiento en el cual se respetaran los derechos de
audiencia y defensa del interno, para determinar si se imponia 0 no determinada
medida disciplinaria, asi también se destinaba el tiempo de los internos a un
trabajo remunerado que les permitiera una superacion social y laboral, ademas
de la educacion que podian recibir estando internos. Dicha remuneracion era
incrementada en la medida en que el interno mostrara un incremento en su

productividad.

La administracion de las actividades de los talleres corria a cargo del
director del penal, el cual de manera conjunta con el Consejo Técnico distribuia
las actividades laborales, la adquisicion de herramienta, materia prima, la venta
de la produccion sin que se permitiera la concesion de alguna actividad laboral a
particular alguno, lo producido se destinaba para el consumo interno y el restante

se vendia al publico.
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Dicha actividad laboral generaba al interno percepciones que se dividian
en diversos rubros como el sostener a la familia, realizar un ahorro, para realizar
el pago de la reparacion del dafio y gastos que tuviese el interno dentro del
penal; el personal encargado de los talleres era objeto de capacitacion constante.
Asimismo la educacion era impartida teniendo en cuenta que eran adultos, asi
como la situacion social de donde provenian, misma que no se limitaba a la
ensefianza basica, ya que también se contemplaba la imparticibn de una
educacion integral que abarcara esta actividad, se apoyaba con biblioteca y

hemeroteca, programas recreativos, culturales entre otros.

La atencion meédica también abarcaba cuestiones primarias, como el
aspecto ontologico, la suministracion de medicamentos restringidos como era el
caso de los internos sujetos a un tratamiento psiquiatrico, se realizaban
tratamientos de psicoterapia en grupo; se fomenta no sélo la conservacion y
fortalecimiento de las relaciones del interno con el exterior, sino ademas se
restringe la visita de personas que no sean idoneas para la readaptacion del

sujeto.

Por lo que respecta al personal de seguridad se evitaba en lo posible la
existencia de mandos superiores que dieran pauta al abuso de poder, asi como
también se evitaba la concesion de prerrogativas ha determinados presos o que

éstos gozaran de autoridad alguna respecto de la demas poblacion.
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Se concibid la creaciéon de un area donde se destinarian a los internos
considerados como rebeldes, buscando evitar la existencia de celdas de castigo

0 mazmorras, asi como cualquier tipo de lesién fisica o0 mental a algan interno.

Asi también se llevaba a cabo la separacion entre los internos y aquellos
que estuviesen pendientes de resolverse su situacion juridica. Los avances
mostrados por la implementacion de este sistema penitenciario, impulso a nivel
nacional una politica adecuada que atendiera el problema, pero no solamente el
de los adultos, sino también en materia de menores, asi como la ayuda
POSLIBERACIONAL, todo esto dio lugar a la Ley de Normas Minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, asi como la Ley de Ejecucion de
Sanciones, tanto a nivel Local como Federal; se atacé el problema de la
indeterminaciéon de la pena al permitirse la modificacion de la misma a través de
la libertad preparatoria y la remisién parcial de la misma. El tratamiento se
organizé de manera sintética al permitir la intervencién de distintas ciencias

auxiliares.

En materia sustantiva también se celebraron modificaciones, asi como a
las leyes organicas de los Organos encargados de procurar justicia. El
departamento de prevencion y readaptacion social, vio cambiando su hombre por
el de Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, la cual dada su competencia Federal permitio que la visién de la politica

criminoldgica fuese unitaria y se extendiera a los demas Estados.
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La Colonia Penal en las Islas Marias, fue reestructurada completamente e
inclusive se creo la empresa promocion y desarrollo Industrial S.A. de C.V., la

cual tenia como objeto social el promover e impulsar las industrias penitenciarias.

Tal reforma se materializ6é con la construccion del Centro Médico de

Reclusorios, asi como con el Instituto Nacional de Ciencias Penales.

En el régimen siguiente se enfoca a la construccion de reclusorios en la
Ciudad de México, cuyo reglamento interno da lugar a la figura de la
preliberacion; este Gobierno trata de dar un matiz humanitario en el trato a los

delincuentes.

El Gobierno de Lopez Portillo decreta la clausura del Centro Médico de
reclusorios, el cual es habilitado como prision femenil, vemos aqui el

anacronismo de un régimen con otro.?’

Para el afio de 1984 la politica criminal se ve ensombrecida por un
régimen mas represor; el endurecimiento de penas es una respuesta a la
evolucion que presenta la delincuencia, dejando de lado otros medios
preventivos que frenen esta situacion, mostrandose el Estado partidario de una
respuesta facil, lo que conlleva la repenalizacion de algunas conductas. El

mensaje humanitario del discurso oficial deja de tener efecto, aunado a que el

2" Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 225.
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control social que ejerce el Estado al pretender resocializar a los delincuentes es
ahora criticada por construir una trasgresion a los derechos humanos de los
internos. Tal situacion se ve agravada por la crisis de valores que padece nuestra

sociedad, asi como la crisis econdmica.

En el Programa Nacional de Desarrollo del Gobierno Salinista se reconoce
el retraso en materia penitenciaria, la sobrepoblacion, el trafico de drogas e
inclusive bandas delictivas dentro del mismo reclusorio, mismas que extorsionan
a los demas internos. Se vuelven a reconocer viejos vicios y se promete hacer

realidad la readaptacién social considerada por el articulo 18 Constitucional.?®

En el Programa Penitenciario del régimen Zedillista se planteaba como
metas el fortalecer la estructura penitenciaria, asi como modernizar la politica de

readaptacion existente en esta época.

Esto no guarda coordinacion con el endurecimiento de las penas dejando
entre ver como fin basico el imponer un castigo y retribuir el mal causado, aqui es
donde se marca de manera aguda los conflictos entre la autoridad ejecutora y el
poder judicial; esto lejos de modernizar a nuestro pais en esta materia lo retraso
aun mas y es origen de muchos de los problemas que en la actualidad se

padecen.

28 Antonio Sanchez Galindo,”Penitenciarismo y Ejecucion Penal en México, Criminalia, Editorial Porria,
Afio LXVI, México D. F. Enero-Abril 2000, Pagina 226.
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Este régimen carente de visidon se deja ver con la creacion de prisiones de
alta seguridad como lo son el de La Palma, en el Estado de México, y el de

Puente Grande en Jalisco.

El Plan Nacional de Desarrollo de 1995 al 2000, concibi¢ la creacién de un
programa de prevencion y readaptacion social, misma que abarcaba nueve
rubros, los cuales eran: diagnostico, politicas, objetivos, estrategias, prioridades,

coordinacién, concentracién social, programas instrumentales y evaluacion. 2°

Dentro del diagnostico se hacia énfasis en la manera de atender los
problemas derivados de prevencion al delito, asi como cual debe ser el
tratamiento mas adecuado tanto para los menores, como para los adultos. No se
deja de lado la atencion que deben recibir los sentenciados al momento de
realizar su reinsercion social. Se hace hincapié en la relevancia de contar con los
recursos suficientes ya sea de caracter humano, material o financiero, buscando
con ello encontrarse en condiciones de atender el problema de los derechos

humanos de los internos.

Se pretendid instrumentar una adecuada coordinacidon entre las
Instituciones Federales, Estatales y Locales, que permitiesen la existencia de un

sistema nacional de seguridad publica.

2% Moisés Moreno Hernandez, “Politica Criminal”, Editorial lus Poenale, Primera Edicion, Pagina 33 y sig.
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Se buscé la concurrencia de la iniciativa publica como privada que tuviese
como objetivo la reinsercion social del reo en los ambitos esenciales como lo es

el familiar, laboral, educativo y comunitario.

En el aspecto instrumental se da énfasis a la revision de los expedientes
administrativos de los internos, asi como el analizar las probabilidades de
conceder la libertad anticipada. Se plante6 la exigencia de profesionalizar al
personal administrativo y de vigilancia, proponiéndose ademas cambios de fondo

en el sistema de administracion en las prisiones.

No obstante dentro de los buenos deseos de dicho programa, la politica
preventiva se limita a actividades de vigilancia a cargo del personal de seguridad
publica de cada entidad Federativa, sin que exista en verdad un apoyo reciproco
entre las diversas esferas del poder publico que tienen a su cargo tales

funciones.

El diagnostico que puede y debe darse en el sistema penitenciario
nacional es por demas negativo, con claras deficiencias no sélo en aspectos
esenciales sino ademas secundarios, ya no se diga la minima posibilidad de
dotar de lo indispensable a los internos, ya sea comida, ropa o implementos

indispensables para su higiene personal.

Puede apreciarse con facilidad no so6lo lo inadecuado de las instalaciones

consideradas como reclusorios, ya que en muchos de los casos, sino es que en

147



la mayoria de ocasiones o no fueron creadas con dicho fin 0 ya se encuentran
rebasadas en cuanto al nUmero de internos que se tenia contemplado para su
ocupacién del mismo, por ello, es hasta nuestro dias nula la posibilidad de
realizar alguna actividad dentro de los talleres ya que estos solamente conservan
el nombre como tales, la maquinaria es obsoleta e inservible en su totalidad,
tiene que pagar el propio interno una determinada cantidad para que se le
permita introducir los materiales que requiere segun el taller en donde se
encuentre laborando, a esto se le agrega el robo que sufren de sus artesanias,
asi como el escaso mercado en que puede ser comercializada la mercancia que
elaboran los propios reos; asi también éstos no cuentan con incentivos
suficientes que hagan factible un entusiasmo generalizado para realizar una
actividad laboral, ya que si bien es cierto se encuentran privados de su libertad
como consecuencia de su actuar delictivo, también lo es que su estancia no debe

convertirse en otra pena no determinada judicialmente.

La escasa posibilidad de contar con los recursos econémicos suficientes
para sobrevivir en el reclusorio, provoca no soélo corrupcion, sino ademas la
explotacion de internos con otros de mayor capacidad econdémica o que
encuentran beneficios por su status social. Aqui también tiene pauta el trafico y
comercializacion de droga, el fijarle precio a portar determinada ropa o zapatos,
tener derecho a comer en determinadas condiciones, la facilidad de comunicarse
en el exterior, sus visitas generales, como conyugales. En este submundo todo
es factible de comercio, incluso la vida; la mas infima moneda, puede ser

considerada como una riqueza para un interno, ya que puede ser la posibilidad
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de no ser castigado o poder comer; la ley del mas fuerte no puede tener mejor

escenario que este.

El escaso grado de preparacion, como la omisiébn por parte de las
autoridades por otorgar una posibilidad de educacién, debe agregarse la nula
disponibilidad de material didactico, la escasa motivacion al interno para que
enfoque la mayor parte de su tiempo en actividades laborales y educativas, asi

como la falta de interés del organismo educativo correspondiente.

El problema de salud se agudiza dia con dia no sélo por la falta de
instalaciones adecuadas y medicamentos, sino ademas por las paupérrimas
condiciones en que se encuentran enfermos con alto riesgo de contagio como lo
es el sida. Los enfermos mentales también constituyen un agudo problema, ya
que si bien es verdad existen multiples convenios con Instituciones encargadas
de la seguridad social, también lo es que no se dan los medios y condiciones

indispensables para hacer practico los mismos.

Analizada que fue la evolucién del penitenciarismo, debe augurarse un
futuro sombrio; los sintomas de padecimiento que impiden el desarrollo en este
aspecto, son los mismos que se han padecido desde la época Colonial, como
son: sobrepoblacion, escasez de produccion, pobreza, falta de educacion, lo que
hace ineficiente tal comportamiento por parte del Estado ya que como control
social a fracasado. La inestabilidad tanto interna como externa de prision provoca

un desajuste respecto de como tratar el problema ya que parece ser que se ha
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dejado de practicar una represion punitiva y tratando de establecer una represion

resocializadora.

Si en un momento se puede consentir el estado deplorable que
presentaron las prisiones en antafio, también debe aseverarse que hoy dia no
puede existir argumento valido alguno. Los aparentes avances que son logrados
por un Gobierno son desarticulados por el siguiente o son ignorados, lo que ha
llevado al fracaso, inclusive de los sustitutivos penales, la aparicion de prisiones
de méaxima seguridad deja entrever la posicion de reprimir y no readaptar,
resultando por demas ironico la funcionalidad de las Islas Marias, a pesar de las
precarias condiciones en que se encuentra. La puesta en marcha de una nueva
politica criminal si bien levanta nuevas esperanzas, también lo es que se pregona
el fracaso de las anteriores. La pena de muerte deja ver con mas fuerza la
posicion de intolerancia por parte de la comunidad, quien Unicamente se interesa
por su proteccion y la de sus intereses, no sabe ni quiere saber de cuestiones
dogmaticas, simplemente desea que en todos los casos que se requieran la ley
no solo le dé la razén sino ademas su proteccion. Lo oscilante de la posicion
estatal entre lo netamente represor y lo humanitario ha ocasionado su fracaso, lo

que aumenta el ambiente de incertidumbre y miedo de la sociedad.

3.2 LA POLITICA CRIMINAL COMO LA EXPRESION DEL ESTADO.

Un Estado no debe desentenderse de las obligaciones que motivaron su

creacion, por el contrario cualquier actividad politica de indole social, econémica
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u otra, debe guardar una coherencia sistematica con los demas aspectos de la

actividad estatal.

Es por ello que nuestro Estado debe o al menos deberia ser mas enfatico

a la determinacion ideoldgica planteada por la Constitucion.

Por tanto un Estado debe su existencia y funcionamiento a sus
actividades, mismas que son expresiones diversas, entre las cuales se encuentra
el Derecho Penal. El cual, como medio de control social, indefectiblemente da
forma a la vida social cotidiana, cuestiones relativas a su existencia,
funcionamiento, asi como a los criterios a los que se encuentra sometido, son
cuestiones analizadas en los capitulos precedentes, motivo por el cual nos

remitimos a lo ahi expuesto.

Las funciones y fines del Estado van a estar determinados por el tipo de
Estado de que se trate. En nuestro caso la Constitucion plantea los principios
fundamentales a los que se debe de ceiiir, tanto en el aspecto politico como
juridico, lo cual es un exponente de la politica criminal y del derecho penal, que
deben de existir, también ha quedado asentado con anterioridad las

caracteristicas de un Estado de Derecho y su correspondiente politica criminal.

Al ser considerada la soberania como una cuestion derivada del pueblo lo
cual le resulta ser un derecho inalienable, es esto lo que da pauta para sostener

que de acuerdo a nuestra Constitucion estamos dentro de un Estado
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Democréatico de Derecho, siendo esto ultimo lo que otorga la legitimidad al

ejercicio del poder.

Desde un punto de vista formal de la Constituciéon, deben de ser
entendidos aquellos principios a los que ha sido sujeto el Derecho Penal, siendo
su expresion el sistema represivo o0 resocializador, lo que da margen para

verificar el acatamiento a las disposiciones constitucionales.

Es caracteristico de nuestro sistema tener como norma fundamental en el
aspecto legislativo a la Constitucion quien no solamente determina nuestro
Estado, sino ademas las limitantes y reglas a las cuales deberan encontrarse

sujetos los 6rganos publicos que tengan a su cargo sancionar un delito.

En este aspecto no quedan de lado las garantias minimas de caracter
procesal que deben concederse a todo inculpado, asi como la organizacion de
las prisiones y de la ejecucion de las sanciones impuestas, no obstante esto es
comun, la invasion a los principios y garantias del encausado por parte de las
leyes secundarias, esto resulta notorio pues en algun tiempo al manejarse
conceptos contradictorios como el de la culpabilidad y peligrosidad dentro de las

disposiciones sustantiva y procedimental.

El acogimiento de figuras tipicas que no guardan relacion con el bien
juridico que se intenta proteger, o en su defecto la mala formulacion en que son

concebidos, provoca que diversos principios penales queden de lado.
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Por otra parte existe una tendencia que conlleva a una inflacion de orden
legislativo, resultado de un interés dirigido a criminalizar mas conductas, sin que
exista relacion alguna con un bien juridico, sino por el contrario por la calidad

personal, como lo era el caso de la vagancia y mal vivencia.

En la etapa procesal también es cotidiana la violacion a los derechos del
procesado, asi como en el caso de las disposiciones administrativas que

actualmente regulan la ejecucion de la sancion.

Los cuerpos encargados de la seguridad, ademas de encontrarse
desprestigiados también son acusados de corruptos, lo cual entorpece su
actividad, ya que la ciudadania no muestra mucho interés en colaborar con ellos
para la averiguacion de un delito. No se puede omitir los casos de abuso de
poder y extorsion, asi como la violacion a los derechos humanos de los

detenidos.

Por otro lado el poder judicial en verdad carece de una autonomia,
desvaneciéndose la imparcialidad y la real administraciéon de justicia que debe
impartir, si ha esto se agrega la falta de dedicacion de las personas que
efectivamente tiene a su cargo tal funcion, siendo cotidiano el delegar tal
actividad a sus subordinados, asi como los perjuicios de prejuzgar a un inculpado

por su forma de vestir o de ser.
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También resulta verdadero el extremo abuso que suele hacerse de las
penas privativas de libertad, asi como de las condiciones en que son ejecutadas.
Si bien es cierto los esfuerzos son notables, también lo es que no ha sido
suficiente. Nuestro pais no queda ajeno a la corriente defensista social como
forma de implementar una politica criminal, buscando influir en la manera de ser
y de pensar de aquellas personas encargadas de implementar o ejecutar un
sistema penal. Esto denota la busqueda de hacer compatible una figura juridica
inconclusa que hace mas facil la relacion a los derechos humanos; la busqueda
de una ideologia del tratamiento de readaptacion social debe ser aceptada, es
una utopia si se tiene como punto de partida el actual sistema penitenciario

nacional.

Esto nos da luz sobre la deformidad que ha sufrido la politica criminal en
nuestro pais, presentando rasgos confusos e inclusive contradictorios, ya que por
una parte se muestra retribucionista, y por el otro manifiesta un acento de
defensismo social, lo cual provoca que dicha politica no resulte congruente con
su ubicacion dentro de un Estado de Derecho, desde multiples puntos de vista,
debiéndose resaltar la etapa de investigacion de los delitos en la ejecucion de las

penas.

Expuesto lo anterior y no existiendo una fisonomia que le resulte propia a
la politica criminal nacional, resulta necesario establecer criterios que deban
constituir los lineamientos que hagan surgir una politica criminal sobre la base del

Estado contemplado por la propia Constitucion.
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Al postularse conforme al articulo 1° de la Constitucion que tanto el
hombre y la mujer son iguales en derechos y obligaciones y gozan de las
prerrogativas contempladas en los subsecuentes articulos; deja ver que el
hombre goza de derechos minimos inalienables, por eso el Estado es constituido
como un instrumento que le beneficie a éste y no a la inversa. Este conocimiento
entre mas difundido se encuentre menor serd la posibilidad de que sea
violentado dicho Estado juridico. Quedando por ende eliminada la posibilidad de

que el Estado sirva como arma a favor de unos y en agravio de muchos otros.

Otro criterio resulta ser la limitacion tajante al ejercicio del lus Puniendi, el
cual debera reconocer y respetar los derechos humanos de todo ciudadano y
ademas el acatamiento a los principios de legalidad y legitimidad, lo cual no solo

debera observarse de manera formal sino también de forma material.

Tal actividad estatal deberd ser encaminada indefectiblemente a la
proteccion de los derechos por medio de un sistema juridico adecuado, pero lo

mas importante es que sea por medio del derecho penal.

Ello implica que el lus Puniendi sea limitado en las diferentes funciones en
gue se encuentra dividido el ejercicio del poder publico, es decir, el deber ser de
tal actividad. Por lo tanto, si corresponde al derecho penal proteger determinados
bienes juridicos y también lo es el observar la legalidad y legitimidad durante el
proceso de creacion de leyes que posteriormente formen parte del ordenamiento

penal, esto es que la actividad del 6rgano legislativo en tal sentido o respecto de
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las valoraciones que hace, deba encontrarse limitado tanto en la evaluaciéon que
dé pauta a la configuracibn de nuevos tipos penales 0 en su caso a la

descriminalizacion de estos, asi como las punibilidades a fijar.

La individualizacion de la pena a cargo del poder judicial también se
encuentra sujeta, entre otras cosas, a la previa demostracion de la lesién o

puesta en peligro del bien juridico, asi como la sujecion a otros principios.

Es cuestionable en verdad la admision del principio de culpabilidad, como
tal, toda vez que el principal argumento en su contra es la imposibilidad de
verificar su existencia. Esta falta de comprobacion no debe de ser considerada
como algo suficiente y tajante que permita su exclusion del campo del Derecho
Penal, por el contrario es un respeto a la libre voluntad del individuo, libertad que
le permite asimilar diversos valores ya sean éticos, morales o juridicos, ya que
hasta el momento no existe una alternativa mejor que la aqui sefalada,
debiéndose tomar partido por la integridad del individuo y de la comunidad

misma.

La formacion de leyes debe ser observada sobre todo al momento de
concebir un orden penal, ajustandose al marco de legalidad que plantea el
principio formulado en los siguientes términos: "no hay crimen, no hay pena sin

ley previa"®®. La concepcién de tales leyes deben de tener conceptos claros y

% ecciones de Derecho Penal, Parte General, Editorial Praxis S.A., Primera Edicion, Barcelona, Espafia,
Primera Edicion, 1496, Pagina 33 y sig.
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precisos, no puede haber lugar a situaciones de incertidumbre o confusion, lo

gue se traduce en una observancia al principio de seguridad juridica.

No puede ser objeto de regulacion aquello distinto a la conducta humana,
siendo tarea del legislador el tomar dichos acontecimientos de la realidad social y
regularlos, es decir, considerando sus aspectos objetivos y subjetivos, por lo
tanto es totalmente ajeno al derecho penal el que se prohiban resultados
puramente causales o bien por el estado que presente la persona. Solo de esta
manera puede respetarse la funcidbn que se encuentra reservada al derecho
penal, consistente en ser la Ultima ratio y por tanto solamente encontrarse sujeta
a la proteccion de verdaderos bienes juridicos, dejando de lado aquellos que
sean irrelevantes o bien que no resulten en agravio del adecuado desarrollo
social y por lo tanto su proteccion resulte factible por medio de otra rama del
sistema juridico, dejando de ver al derecho procesal como al primero de los

recursos de los que se debe echar mano.

Por lo tanto el legislador antes de la formulacion de cualquier norma, debe
haber tenido contacto con la realidad y realizar un analisis de la misma, situacion
que debera aportarle una percepcion directa de qué bienes juridicos deben
protegerse y de qué manera esto dara origen a un proceso de criminalizacion y

descriminalizacion de determinadas conductas.

Tal proceder debe abarcar también el campo de la individualizacion de la

pena a la cual debe cefiirse el 6rgano que impone las penas y el encargado de
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ejecutarlas. Dicha penalidad deberd contemplar sanciones racionales partiendo
de la importancia del bien juridico en la gravedad del evento realizado. De tal
manera se percibe que el derecho penal también despliega un efecto preventivo
y otros retributivo, y de esta manera se puede establecer la legitimacion de la

pena.

Respecto de la individualizacién judicial de la pena, la actualidad del
organo jurisdiccional no debe de ser vista como el limitarse a imponer una pena
libre de parametros, si no por el contrario su comportamiento se debe sujetar al
marco fijado por la ley. En efecto, la intervencion del Juez es previa a la
verificacion de que un hecho sea contemplado como delito, que tal
comportamiento haya sido considerado como de importancia para el derecho

penal en atencion al bien juridico que se pretende proteger.

El apego al principio de legalidad también debe de ser respetado por el
organo judicial a través del cumplimiento a las normas procedimentales
aplicables al caso y vigentes en ese momento. Tal procedimiento debe
constituirse como una garantia de defensa y como una adecuada administracion
de justicia para el ofendido, buscando un equilibrio entre acusacion y defensa, de

este modo la aplicacion de la ley deberéa hacerse de manera racional.

El procedimiento resulta ser el Unico medio legalmente previsto para
verificar la posibilidad real de imponer una pena o no, es decir, debe verificarse la

existencia real de la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad de la misma a cargo
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de un sujeto determinado, solamente existiendo tales requisitos podra realizarse,
como consecuencia juridica, la imposicion de una pena. Dicha pena al ser
impuesta racionalmente deberé tener en cuenta la gravedad o cuantia del delito y
el grado de culpabilidad que pueda ser fijado al acusado y las consecuencias

favorables o no, que traigan implicitas.

Para hacer efectivas las medidas de seguridad se requiere de una
conducta tipica y antijuridica, lo que es irrelevante si el sujeto goza de una
capacidad de culpabilidad, ya que la carencia de esta ultima es la que da origen

al sistema de doble via permitido en nuestro pais.

De este modo, se ve que asi como sucede en el proceso legislativo para la
creacion de leyes, deben de ser tomadas en cuenta las circunstancias reales de
la vida social, asi también el juzgador no puede imponer libremente pena alguna
que no halle sustento en la ley. La aplicacion de los diferentes principios
reguladores del derecho penal hayan su materialidad al momento de verificarse
el actuar tanto del 6rgano investigador cuando ejercita accion penal en contra de
un sujeto determinado, asi como al momento en que el Juez impone una pena,

es decir, concretiza la amenaza legal considerada en abstracto.

Cuestionable es en verdad que si se pregona que nuestro sistema juridico
admite la existencia del principio de culpabilidad tengan que ser tomadas en
consideracion situaciones relativas a su peligrosidad o la reincidencia del

individuo. Por el contrario si estas dos ultimas figuras deben ser aplicadas, lo
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mas propio seria llevarlas a la practica al momento en que el propio érgano
judicial, como se propone en el presente trabajo, verifique la viabilidad de

conceder o no beneficio penitenciario alguno.

Esta situacion no romperia con el principio de seguridad juridica y menos
aun se podria hablar de invadir competencias que en este momento le han sido

inadecuadamente concedidas a un érgano administrativo.

Al ser el Juez de Ejecucidn Penal competente en esta fase posterior al
procedimiento no debe verse como una postura parcial y favorable unicamente
para el ofendido, ya que esta situacion no se limita a imponer una pena o
imponer una determinada cantidad de dinero por el dafio causado, esto va mas
alld de la imposicién de la pena, se busca realizar aportaciones presentes y
futuras que formen un adecuado filtro que impida que la criminalidad se torne aun

mas aguda.

Desde el momento mismo en que el Juez de Ejecucion haya regulada su
actividad, no solo a los marcos limitantes del Derecho Penal, si no ademas a las
Normas Penitenciarias que le son propias, dadas las funciones que desempefara
y que de manera anticipada se sefala que al actual érgano judicial también
deberd gozar de esta funcidn, es decir, vigilar y ejecutar las penas. Principios
tales como el de imparcialidad y equilibrio de las partes, (pero sobre todo un
respeto a la calidad que de cosa juzgada goza una sentencia ejecutoriada) son

postulados que deberan de ser acatados, actividades que deben ser
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contempladas en un solo cuerpo legal, se busca evitar con ello el crecimiento
desmedido de ordenamientos que regulan una misma finalidad a cargo del

Estado como lo es en la actualidad.

Como podra ser analizado en el capitulo siguiente, partiendo de los
postulados ya plasmados en los capitulos que anteceden, asi como en el
presente son cuestiones basicas que permitiran comprender a plenitud la postura
qgue ha sido tomada respecto de la figura del Juez de Ejecucion Penal, ya que de
ser asi se evitaran comentarios que tachen al presente trabajo como una postura
defensista y consecuente con el delincuente. Tales afirmaciones deben ser
ignoradas, ya que el Derecho Penal y la Criminologia al ser integradas de una
forma ideal, podran obtener propuestas y consecuencias beneficiosas para la
sociedad como para aquellos que han sido menos afortunados en alcanzar y

realizar sus aspiraciones tanto personales como en relacion con la colectividad.

El ataque real a condiciones predelincuenciales es uno de los dos
aspectos olvidados por la funcion estatal, ya que el otro extremo lo constituye la
forma inadecuada de buscar ejecutar la sancion. En la medida en que las
cuestiones primarias sean atacadas, la importancia que tiene actualmente el
sistema penitenciario podra disminuir, si bien es cierto no se podra eliminar del
todo, ya que tal fin no es el buscado, pero si es un cambio para lograr una menor
cantidad de delincuentes, se podra estar en condiciones de un mejor tratamiento

de readaptacion social.
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Hoy dia la mayor atencion se encuentra enfocada en la etapa procesal
instruida por el juez, pocos o nadie se cuestionan sobre las condiciones que
tuvieron que concurrir en un momento y lugar determinado, asi como los factores
qgue convergieron en una persona determinada. Si fue abusado sexualmente,
olvidado, vejado son cuestiones que en ningun expediente o0 situacion procesal
actual son materia de interés, quedan olvidadas las condiciones adversas que
una persona tuvo que superar, lo que bien en una circunstancia contraria se le
reprocha, ya que cierto es que en tanto que el éxito tiene muchos padres, el

fracaso es huérfano.

La legislacion penal respecto de la realidad social muestra una
desconexion entre lo que se pretende regular y la forma en que se intenta hacer.
Esta desconexion ha causado a su vez que los reclamos sociales no sean

atendidos adecuadamente o bien sean ignorados de manera total.

Al pretenderse instaurar dentro de nuestra legislacion la figura del Juez de
Ejecucion, se pretende una reforma integral, resolviendo la falta de coherencia

del articulo 93 del actual Cédigo Penal*

, respecto de lo considerado por los
articulos 18 y 21 Constitucionales®, sin dejar de lado que en materia procesal

hoy dia no existen lineamientos por medio de los cuales dicha figura tenga

' Dicho articulo dice "El juez conservara jurisdiccién para conocer de las cuestiones relativas al
cumplimiento, revocaciéon y modificacion de la sustitucién o suspension de sanciones y vigilara su
cumplimiento”.

3 Como se sabe el articulo 18 se refiere a la organizacion del Sistema Penitenciario Nacional, a cargo de la
autoridad administrativa como lo es el poder ejecutivo, en tanto que el segundo numeral sefiala la divisién de
funciones del poder publico, sefialando: “La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico...”.
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operatividad factica. Es cierto que la ley implementada para realizar el pago de la
reparacion del dafio a los ofendidos, esta misma provoca la existencia de
diversos vacios legales, ya que como esta planteada no queda clara la forma en
gue debera llevarse a cabo dicho pago, es decir, los requisitos que deben de ser

cubiertos.

La falta de supervision respecto de los recursos que vayan ingresando a
dicho fondo, tampoco existe. Por otro lado debe causar preocupacion si dicho
pago sera al cien por ciento o solo un porcentaje de dicha reparacion. De ser asi
se estaria provocando una situacion de inequidad, ya que no es lo mismo que se
le tenga que cubrir a una persona una cantidad de cien mil pesos, que
constituyen los ahorros de toda su vida, que si otra persona reclama el pago de
varios millones de pesos, que ni por mucho pueda ser considerado como el

ahorro de toda su vida.

Por lo que respecta a la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal muestra contradiccion en sus disposiciones generales respecto
del mencionado articulo 93, ya si ambas leyes provienen del mismo érgano
legislativo, asi como de los mismos miembros que dictaron estas leyes, no puede
entenderse que mientras en una ley le dan la atribucion a un d&rgano
administrativo para ejecutar las penas, no resulta entendible porque de la lectura
del articulo 93 se desprenda que tal atribucion es competencia del érgano
judicial, lo cual de ser admitido seria anticonstitucional al dar pauta a la existencia

de una invasion a las funciones que en teoria no le son permitidas.
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La falta de sincronia en los ordenamientos legales primarios no pueden
estar en tal circunstancia, ya que si se procediese a realizar una revision de las
disposiciones secundarias el cause es aun mayor y si ha esto se le agrega la
falta de preparacion del personal administrativo encargado de ejecutar y

concretizar al caso particular, la anarquia es aiin mayor.

La estabilidad juridica sobre todo en materia penal debe de gozar de ser
perdurable, lo cual también debe de ser resguardado por el poder legislativo.
Este comentario viene a colacion de la entrada en vigor del Cadigo Penal para el
Distrito Federal, el cual lejos de ser considerado una nueva época que dio pauta
a la construccion de una politica criminal correctamente concebida, marcé mas
bien una etapa de confusion y en muchas ocasiones de injusticia, situacion que
estuvo muy lejos de alcanzar los fines con que le fue impuesto una pena a dicha
persona. Pero tal controversia no solamente afecto a los fines que dan origen al

derecho penal, sino también a interés legitimos correspondientes a los ofendidos.

En efecto, al realizarse la resolucion emitida por el poder judicial, al
momento en que es solicitada la adecuacion de la pena en términos de la nueva
legislacion, no solo se causa una afectacion a la definitividad de las resoluciones
emitidas, asi como a su autonomia, sino ademas hoy se afectan principios
basicos indispensables para un sistema juridico que se jacte de pertenecer o ser
coherente con un Estado de Derecho. La reduccion de penas en delitos como el

robo o comercializacion de vehiculos robados o partes de éstos, denominado
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legalmente encubrimiento por receptacion, marcaron la contradiccion entre el
discurso oficial pregonando por una parte por el ejecutivo local y en otra por los

representantes legislativos locales.

Tal irracionalidad entre lo que se dice, se piensa y se hace no s6lo marca
un fracaso anticipado de tales decisiones. Por un lado se dice tener la intencion
de incrementar las penas, lo cual hace solamente frente a los efectos olvidando
las causas, asi también se menciona tener interés por incrementar los requisitos
para que un sentenciado obtenga un beneficio o sustitutivo penal, y a la hora de
materializar tal postura se llevan a cabo modificaciones que incrementan el

namero de afios que puede tener un sujeto como pena y obtener asi su libertad.

Con la aplicacion del Nuevo Cdédigo no sélo quedan muchas dudas
respecto de los probables beneficios que se puedan obtener, sino que ademas
deja ver a la ciudadania un beneficio a los sentenciados, no asi para los
ofendidos, no obstante la creacion de manera escueta de un fondo a favor de

ellos para cubrir el dafio sufrido.

La figura del Juez de Ejecucion, es pues un dique o canal al que deberan
confluir y tomarse en cuenta no sélo al momento de conceder o negar la libertad
a una persona, sino ademas cuando se pretenda reformar una ley de su
incumbencia, asi como la realizacion de construcciones destinadas a hacer
carceles; la eleccion del personal encargado Unicamente de su administracion,

verificar la procedencia o no de las funciones administrativas, asi como su
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desemperio en actividades no sdlo laborales sino las demas que sean inherentes
a su tratamiento; la facultad de poder verificar el cumplimiento de sus
determinaciones, es decir, la actividad jurisdiccional del Juez de Ejecucion no
solamente se va a limitar a la situacioén juridica del reo, sino que va mas alla, al

tener una mayor seguridad de su tratamiento criminoldgico.

El aspecto relativo al ofendido, no queda de lado, sino muy por el
contrario, debe ser considerado como el primer punto a verificar cuando se dé
inicio a un procedimiento tendiente a la concesion o no de un beneficio penal o
penitenciario, ya que de este modo se evitara que la autoridad administrativa de
manera discrecional realice tales determinaciones, ya que hoy dia es comun que
el sentenciado se encuentre en libertad, sin haber cubierto las sanciones

secundarias como son la reparacion del dafio y la multa.

Lo antes expuesto hace valer la necesidad de explicar y fundar dicha
figura desde un nivel Constitucional, y desde este punto de partida realizar las
adecuaciones que consideramos pertinentes y dotar de funcionalidad real, lo cual
sera materia del siguiente capitulo es un bosquejo breve de lo que viene a
continuacion, sin olvidar el aspecto real, relativo a cuestiones materiales y
financieras, ya que la presente idea no solamente debe de estar debidamente
fundada y argumentada sino ademas que sea sustentable tanto en el aspecto

social como en el econémico.

166



CAPITULO IV

EL JUEZ DE EJECUCION PENAL

4.1 LA SITUACION ACTUAL.

En la actualidad, la complejidad de nuestro sistema juridico en
materia penal y de ejecuciones de sanciones penales no solo se
presenta en el momento en que se crean las normas relacionadas con
esas materias, sino también en el momento en que ocurre su
aplicaciéon a través de una sentencia que declara la responsabilidad
penal del acusado, pero eso se hace muy notorio en el instante en

que se trata de ejecutar alguna pena.

Aunado a lo anterior debemos considerar la influencia que en la
aplicacién de las normas punitivas tiene el aspecto politico que trae
consigo cada nueva administracion gubernamental, ciertamente, dado
el margen de aplicabilidad que permiten las normas juridicas a la
autoridad encargada de dicha funcién y utilidad social, los
funcionarios titulares de tales autoridades son los que al final de
cuentas crean la concepcién y dependeran juzgados etc. Y en donde
la politica criminal ha de permanecer imperante durante su gestion
gubernamental, lo cual conlleva a estimar que los sujetos receptores
de tal normatividad, es decir, las victimas u ofendidos por delitos,
pero sobre todo, los sentenciados, son las personas que resienten en
su esfera juridica la variacion indiscriminada de tales concepciones y

politicas criminales.
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Lo anterior resulta palpable con la entrada en vigor en el afio
dos mil dos, recién iniciado este nuevo milenio, del Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, pues en su texto normativo se
contemplan delitos inéditos tales como: “procreacion asistida”,
“inseminacién artificial”, manipulacion genética”, “retensiéon vy
sustraccién de menores e incapaces”, “negacién de servicio publico”,
“fraude procesal”, entre otros; y a la fecha se tiene registradas mas

de veinte reformas, adiciones o modificaciones a su texto original.

Esto permite percatarnos que inclusive, bajo un mismo régimen
de gobierno, un ordenamiento juridico expedido durante su
administracién, puede sufrir diversos cambios sustanciales que
trastornan la concepcion de los tipos penales y con ello lo que el
Estado pretende punir, a quién punir y como punirlos. Lo mismo
pudiera decirse de la legislacién encargada de prever la forma en que
han de ejecutarse las sanciones de caracter penal en esta Capital,
pues desde el afio de mil novecientos noventa y nueve en que se
promulgd la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, ésta ha sufrido mas de una decena de modificaciones. De
todo lo cual, se colige que la politica criminal para la aplicacion de
las normas atingentes es mutable con facilidad a través de la
legislacion, pero aun es mas evidente su mutabilidad si en lo relativo
a la ejecucién de las sanciones penales, es una autoridad formal
administrativa, aunque materialmente jurisdiccional, la encargada de
determinar la concesiébn o no, en forma discrecional, a los
sentenciados, salvo las prohibiciones legales de los sustitutivos
penales, es decir, de los tratamientos en externacidén y los beneficios

de la libertad anticipada.

Por tal motivo es que en el presente trabajo tesinal, se propone

gue deje de ser una autoridad administrativa como lo son la Direccién
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de Ejecucion de Sanciones Penales y la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social, ambas dependientes de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, la que determine
sobre la concesion de tales sustitutivos penales; si no que por el
contrario, sea una autoridad formal y materialmente jurisdiccional,
como lo seria el Juez de Ejecuciéon Penal expuesto con antelacion, la
que determine mediante resolucién firme en los casos especificos la
concesion de los tratamientos en externacion y el beneficio de la
libertad anticipada, a los sentenciados por delitos del fuero comun del
Distrito Federal, puesto que conforme a la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales de esta Ciudad, si bien es cierto que la solicitud
que al especto se formule por el sentenciado habra de integrarse un
expediente uUnico conformado por dos apartados: en el primero se
contendrdn todos los documentos de naturaleza juridica, y en el
segundo los de naturaleza técnica, no menos cierto es que ambos
apartados requieren para la emision de la resolucion denegatoria
consesoria del sustitutivo penal solicitado, de una “justipreciacion” de
los documentos relativos, ya que aun en el caso de los documentos
de caracter eminentemente técnico, los 6rganos jurisdiccionales, en
este caso especifico, el Juez de Ejecucion Penal cuya adopcidon se
propone, se encontrarian en aptitud de valorarlos con arreglo a las
reglas de la logica y la experiencia que rigen la adecuada valoracién
de la prueba parcial, ya que con ello, se le otorgaria al sentenciado la
oportunidad procesal de aportar de su parte, probanzas de caracter
técnico, e inclusive se abriria la posibilidad de que fuesen designados
peritos en la materia, todo ello con el noble propésito de que la
certeza juridica que trae consigo el principio de imparticion de justicia
consagrado en el articulo 17 Constitucional, comprenda no solo al
procedimiento penal relativo a la determinacion de la responsabilidad

penal y a la imposicion de las sanciones respectivas, sino incluso,
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también lo referente a la concesion de los sustitutivos penales de

dichas sanciones.

En efecto, en el estatus actual el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es por deméas claro al
consagrar en su parrafo segundo la garantia de legalidad y de debido
proceso judicial, es decir, el derecho de todos los gobernados por el
Estado mexicano a no ser privados de la vida, consideramos
asimismo, “restituidos” en el goce de la libertad deambulatoria, de
sus posesiones, propiedades y derechos, si no a virtud de juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Es decir, que el
articulo Constitucional en comento estatuye que forzosamente tendréa
gue seguirse ante los tribunales previamente establecidos, juicios
contra los gobernados, incluso los de orden penal, con la finalidad de
privarlos de derechos pertenecientes a su esfera juridica, luego
entonces si en el caso concreto de las sanciones penales es la
autoridad formal y materialmente jurisdiccional la que de acuerdo a
nuestro sistema juridico se encarga de imponer sanciones privativas
de derechos tales como la libertad y la propiedad, y en algunos casos
derechos de permisién, l6gicamente consideramos que también debe
corresponder a una autoridad judicial, la potestad de restituir a los
gobernados, sentenciados por delitos comunes, en el goce de los
mismos derechos que le fueron privados por un juzgador, mediante la
determinacién de negar o conceder los sustitutivos penales, lo cual
se lograra con la adopcién de la figura juridica del Juez de Ejecucion
Penal.

A mayor abundamiento, en concordancia con la citada garantia

constitucional, el articulo 1° del Coédigo de Procedimientos Penales,
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dispone que sera funcién exclusiva de los tribunales penales del
Distrito Federal: a) Declarar en la forma términos que dicho Cddigo
establece, cuando un hecho ejecutado dentro de la competencia
territorial de esta Capital, es o no delito; b) Declarar Ila
responsabilidad o irresponsabilidad de las personas acusadas ante
ellos; y c) Aplicar las sanciones que sefalen las leyes; bajo la
premisa de que Unicamente dichas declaraciones se tendrdn como
verdad legal. Es decir, que el Cbédigo Adjetivo Penal en vigor reitera
la prevencion constitucional aludida en el sentido de que sélo los
tribunales formal y materialmente constituidos en el Distrito Federal
tendran competencia para juzgar las conductas como constitutivas de
delito, y asimismo, la potestad jurisdiccional de imponer las
sanciones privativas de libertad y de derechos de permision vy

patrimoniales.

Aunado a lo anterior, el articulo 1° de la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal establece que la
administracion e imparticion de justicia en el Distrito Federal,
corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
demas 6rganos judiciales que dicha Ley sefiala, con base en lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el Estatuto de Gobierno y deméas Ordenamientos aplicables.

Asi también el articulo 2° de la Ley Organica en cita dispone
que precisamente en el ejercicio de la funcion jurisdiccional que
conlleva la administracién e imparticion de justicia, en todo tipo de
asuntos civiles, penales, familiares y de arrendamiento inmobiliario,
corresponde a los servidores publicos y los érganos judiciales que en
dicho precepto legal se enlistan, comprendiendo en ellos a los
Magistrados de las Salas Penales del propio Tribunal, a los Jueces

de lo Penal, a los Jueces de Paz Penal.
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En este orden de ideas, el articulo 4° de la Ley Orgéanica
referida circunscribe la competencia de las Sala Penales del Tribunal,
entre otros, a la resolucién de los recursos de apelacion y denegada
apelacion que les corresponde y que se interpongan en contra de las
resoluciones dictadas por los jueces del orden penal del Distrito
Federal, incluyendo las resoluciones relativas a incidentes que surjan

en los procesos.

Por su parte, el articulo 51 del Ordenamiento Legal citado,
sefiala que los Jueces Penales ejerceran la competencia
atribuciones que les confiere las leyes a partir de la recepcion de
turno que se establecera por orden numerarios en los términos del
control que lleva a cabo la Direccién de Turno de Consignaciones
Penales del Tribunal y de conformidad que al efecto ha expedido el

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

Y por cuanto hace a los Juzgadores de Paz en materia Penal
del Distrito Federal el articulo 72 de la Ley mencionada, establece
para lo que aqui interesa, que éstos conoceran y resolveran de los
delitos que tengan una o mas sanciones no privativas de liberad
cuando sean las Unicas aplicables o sanciones privativas de libertad
hasta de cuatro afios. Cuando fueren varios delitos se estara a la
penalidad maxima del delito mayor sin perjuicio de que los propios
Jueces impongan una penalidad mayor cuando sea pertinente, en
virtud de las reglas contenidas en el articulo 79 del Nuevo Cddigo

Penal para el Distrito Federal.
Y finalmente en complemento a lo anterior, partiendo de que

acorde al articulo 1° de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales

del Distrito Federal que consagra como objeto de dicho ordenamiento
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legal, la ejecucién propiamente de las sanciones penales que hayan
sido impuestas por los Organos judiciales adscritas al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, cabe mencionar que tal Ley
de caracter local prevé en el “Capitulo Unico” de su “Titulo Cuarto”
denominado “Procedimiento para la Concesion del Tratamiento en
Externacion y el Beneficio de Libertad Anticipada, de sus articulos 51
al 57, la forma en como los sentenciados pueden solicitar para si la
concesién a su favor de cualesquiera de los sustitutivos de la sancion

penal privativa de libertad que les haya sido impuesta’.

! El texto literal de los articulos aludidos es el siguiente:

“ARTICULO 51.- La Direccion seréa la autoridad responsable de dar seguimiento, llevar el control y
ejercer la vigilancia para que el procedimiento establecido en este Titulo se cumpla.

ARICULO 52.- El procedimiento para la concesion del tratamiento en externacion y el beneficio de
la libertad anticipada, se iniciard de oficio o a peticion de parte. La solicitud se efectuara ante la
Direccion del Centro de Reclusion respectivo, enterando de inmediato a la Direccion.

ARTICULO 53.- El expediente Gnico que se forme con motivo del procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, debera estar integrado por dos apartados: en el rimero se contendran todos los
documentos de naturaleza juridica y en el segundo los de caracter técnico.

ARTICULO 54.- La Direccion después de haber recibido el expediente con el dictamen respectivo
del Consejo debera emitir la resolucién misma que se sometera a consideracion de la autoridad
ejecutora quien aprobard, revocara o modificara en definitiva.

ARTICULO 5.- la resolucion definitiva que emita la autoridad ejecutora, surtira sus efectos desde
luego y puede ser impugnada ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

ARTICULO 56.- Aquellas peticiones que conforme a lo dispuesto por esta Ley sean notoriamente
improcedentes seran notificadas de inmediato por la autoridad penitenciaria que esté conociendo.

ARTICULO 57.- El procedimiento que se establece en este capitulo se sujetara a los términos
siguientes:

I Iniciado el procedimiento se integrara el expediente Unico dentro de los diez dias habiles

Il. El Consejo debera emitir su dictamen dentro del término de cinco dias habiles.

Il. La Direccién emitira su resolucién en un término no mayor a cinco dias habiles.

IV. La autoridad ejecutoras emitira su resolucion definitiva en un término no mayor a cinco dias
hébiles

Los términos antes establecidos podra ampliarse por la autoridad ejecutora a peticion debida y
justificada y correran a partir del dia siguiente a de la tltima actuacion.

En ningln caso dicha ampliacién sera mayor a los términos sefialados respectivamente.”
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Asimismo no debemos soslayar que acorde a lo que establece
el parrafo tercer de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales en el
Distrito Federal, la readaptacion social fundada en el trabajo, la
capitacion para el mismo y la educacion del sujeto activo del delito y
gque como principio directriz inviste su contenido normativo, tiene por
objeto el colocar al sentenciado ejecutoriado en condiciones de no
delinquir nuevamente. Siguiendo dicha pauta, es que para evaluar el
grado de readaptacion social que determinado sentenciado ha
alcanzado durante la compurgacion de la pena que le haya sido
impuesta, es que en términos de lo que prevé la fraccién XVI de la
Ley en mencidén, para el sistema penitenciario del Distrito Federal ha
establecido la existencia de un Consejo Técnico Interdisciplinario en
cada uno de los centros de reclusién de esta capital, el cual se
encuentra encargado de recabar los elementos probatorios de
caracter técnico que acrediten o revelen que el sentenciado
peticionario de los sustitutivos penales, que éste ha presentado un
desarrollo intrainstitucional favorable que denote su efectiva
readaptacion a la comunidad libre socialmente productiva, para que
en su momento procesal oportuno, pueda emitir su dictamen a ese

respecto.

Ciertamente, en cada uno de los tres centros de reclusién de
esta ciudad se tiene establecido el citado 6&rgano colegiado
denominado Consejo Técnico Interdisciplinario; tal como lo ordena el
articulo 55 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, que se integra de peritos en las materias de psiquiatria,
derecho, medicina, pedagogia, psicologia y sociologia, de
conformidad con su numeral 56; y que de acuerdo a la fraccion V del
articulo 57 del Ordenamiento Reglamentario de referencia, el citado
Consejo tiene entre sus funciones la de formular y emitir los

dictamenes correspondientes ante la Direccion de Ejecucion de
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Sanciones Penales dependiente de la Subsecretaria de Gobierno
local respecto al otorgamiento o denegacién de los tratamientos en
externacion de las libertades anticipadas a que se refiere la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales.

Esto es, que como es de observarse, dicho Consejo para los
efectos del procedimiento contemplado en el Titulo Cuarto de la
citada Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, juega un papel
sumamente trascendental no sélo en la ejecucion de las sanciones
penales, sino sobre todo en la posibilidad de otorgar o negar los
sustitutivos de las sanciones penales, puesto que tiene la atribucion
de fungir como perito uanico, al emitir en forma discrecional
dictdmenes interdisciplinarios en las ramas de las ciencias antes
mencionadas, para que con base en ellos, la autoridad ejecutora se
encuentre en aptitud de justipreciarlos ejerciendo funciones
materialmente jurisdiccionales para determinar si le concede o le
niega al sentenciado ejecutoriado el tratamiento en externacion la
libertad anticipada por él solicitada, la cual a su vez, podra ser
aprobada, revocada o modificada por la Subsecretaria de Gobierno
local, adquiriendo hasta ese momento firmeza juridica, y sera soélo
hasta este instante en que el sentenciado inconforme con dicha
determinacién podré acudir a la via jurisdiccional ante el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal a impugnarla.

Empero el ordenamiento juridico especializado, esto es, la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales es totalmente oscura y omisa en
sefialar cual serd el medio de defensa legal o de impugnacién que el
sentenciado ejecutoriado inconforme con la determinacion de la
autoridad administrativa tendria que hacer valer para plantear su
inconformidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por

lo que debera estarse a lo que prevé la Ley de Procedimiento
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Administrativo del Distrito Federal en sus articulos 108 al 127, que
establece que los interesados, en este caso particular los
sentenciados ejecutoriados, que se aduzcan afectados por los actos
las resoluciones de las autoridades administrativas podran, en la
especie de las resoluciones recaidas a su peticion en el sentido de
que le sean concedidos los sustitutivos penales por parte de la
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social de la
Subsecretaria de Gobierno local; a su eleccién interpondra el recurso
de inconformidad previsto en esta Ley u optara por el juicio de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esta

capital.

Sin  embargo, la procedencia de aludido recurso de
inconformidad debe considerarse excluida por prevencion expresa del
articulo 55 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales local,
debido a que en este precepto legal expresamente se sefiala que la
resolucién definitiva emitida por la autoridad ejecutora de las
sanciones penales, podra ser impugnada e forma directa ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de esta ciudad, de lo cual
se colige que al sentenciado le queda vedada la posibilidad de
presentar el recurso de revocacion que consagra la Ley de
Procedimiento Administrativo, puesto que su inconformidad tendria

forzosamente que presentarse ante el citado Tribunal Administrativo.

Ahora bien, en esta tesitura conviene igualmente sefialar que
ciertamente la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en su articulo 2 en relacion al 23, prevé que sera
atribucién de las Salas Ordinarias que conforman dicho Tribunal, la
de conocer y resolver de los juicios en contra de actos

administrativos que las autoridades de la Administracién Publica del
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Distrito Federal dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar, en agravio

de personas fisicas o morales.

A lo anterior, el numeral 25 de la Ley de citado Tribunal
Administrativo dispone que en los juicios de nulidad que se intenten
por los interesados ante dicho érgano jurisdiccional de competencia
por materia esencialmente administrativa y fiscal, tendran que
substanciarse con arreglo al procedimiento que sefala esta propia
Ley, y que a falta de disposicion expresa y en lo que no se oponga a
lo que prescribe dicho ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; supuesto
de supletoriedad similar al que se encuentra previsto en el dltimo
parrafo del articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, el cual dispone que a falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a Sus prescripciones, se estard a lo que

resulte aplicable a lo dispuesto por el citado Cdodigo Adjetivo Civil.

Por lo tanto, haciendo con detenimiento una reflexion con
respecto a la implicacion juridica que trae consigo la aludida
supletoriedad de las normas administrativas a través de la
normatividad procesal civil cuya directriz fundamental es el principio
de estricto derecho el cual propugnha que tratandose de medios de
impugnacién, excluyendo la materia familiar, no procede la suplencia
ante la deficiencia de los argumentos de inconformidad; al poner lo
anterior en contexto con la esencia de la matera que representa la
concesion o denegacion por parte de la autoridad ejecutora de un
determinado tratamiento en externacion o beneficio de la libertad
anticipada como posibilidad legal para sustituir la ejecucion de
sanciones de caracter “penal” privativas de libertad, acorde a la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales, emanadas a su vez de un

procedimiento penal regido por el Cédigo de Procedimientos Penales
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para el Distrito Federal el cual obedece en substanciacién a los
principios de suplencia de la queja y los planteamientos de derecho a
favor de reo, asi como al principio de in dubio pro reo por virtud del
cual debera estarse a lo méas benéfico para el reo; es evidente que en
el estado actual de las cosas, existe un contrasentido en cuanto a la
normatividad procedimental a la cual ha de ajustarse la tramitacién
de las peticiones de sustitutivos penales, asi como en lo relativo a la
sustanciacion y resolucion de las inconformidades respectivas ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pues resulta innegable que
por la configuracién la esencia de la competencia material de éste
oranos jurisdiccional, éste ultimo carece de la sensibilidad necesaria
para resolver cuestiones atinentes a la ejecucibn y en su caso,

sustitucion de las sanciones penales.

Asi también, debemos tomar en consideracién que acorde a lo
que establece el articulo 43 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el término del que goza el
inconforme para interponer su demanda de juicio de nulidad en contra
del acto o resolucion de las autoridades de la Administracion Publica
Central, que en la especie lo es la Subsecretaria de Gobierno local
en su calidad de autoridad ejecutora, de autoridad aprobadora de la
determinacién de conceder o no los sustitutivos penales, sera de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se le
notifigue al afectado el acto o resolucion de mérito, o en su defecto, a
partir de que tenga conocimiento o se ostente sabedor del mismo, o

de su ejecucion.

Los requisitos formales que debe satisfacer el escrito en que se
interponga la demanda de nulidad ante el referido Tribunal
Administrativo, son los que sefiala el articulo 50 de la Ley de éste

altimo, y que son a saber: a) Nombre y domicilio del actor, y en su
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caso de quien promueve en su nombre; b) Las resoluciones o actos
administrativos que se impugnan; c) La autoridad o autoridades
demandadas; d) Nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo
hubiere, es decir, de la persona cuyos intereses puedan verse
afectados por las resoluciones del Tribunal o que tengan un interés
contrapuesto a las pretensiones del demandante, que en este caso
concreto podemos decir que lo seria la victima u el ofendido del
delito por el cual se haya sentenciado al reo inconforme, sd6lo por
cuanto hace a lo relativo a la satisfaccion o no de la reparacion del
dafo, siguiendo el principio de que donde existe la misma disposicidn
debe aplicarse la misma razén; d) La pretensién que se deduce; e) La
fecha en que se tuvo conocimiento de la resolucion que se impugna,;
f) La descripcion de los hechos, y de ser posible los fundamentos de
derecho; g) La firma del actor, si éste no sabe o no puede firmar, lo
hara un tercero a su ruego, poniendo el primero su huella dactilar; y
finalmente, lo que resulta sumamente trascendente es el requisito
consistente en: h) Las pruebas que se ofrezcan para acreditar los

extremos de la nulidad intentada.

Y en efecto, en lo relativo a las probanzas que en el caso que
nos ocupa, podria aportar el sentenciado ejecutoriado inconforme con
la determinacion de la autoridad ejecutora, al haber esta ultima
revocado, confirmado o modificado la determinacion de la Direccidn
de Ejecucion de Sanciones Penales emitida con relacion a su peticion
de que le sean concedidos cualquiera de los tratamientos en
externacion el beneficio de la libertad anticipada; el articulo 64 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
reitera que juntamente con el escrito de demanda por el cual se haga
valer el juicio de nulidad ante dicho Tribunal, deberd acompafarse y
ofrecerse las pruebas relativas para acreditar su pretensién

anulatoria.
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Los numerales 67 y 68 de la Ley en cita refieren que podran
ofrecerse cualquiera medios probatorios con excepcion de la
confesional y las que sean contrarias a derecho y la moral; y que con
la finalidad de que las partes puedan rendir oportunamente sus
pruebas, las autoridades tienen la obligacibn de ordenar la
expedicion inmediata de las copias certificadas de los documentos
gque le sean solicitados, en este caso, la Direccién del Centro de
Reclusion en el cual se encuentre interno el reo inconforme tendra la
obligacion de expedirle a costa de éste copia certificada del
expediente Unico que se integre de conformidad con lo que dispone el
articulo 53 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, incluidos
sus dos apartados: el primero relativo a todos los documentos de
caracter juridico, y el segundo relativo a todos los documentos de
indole técnico, que al consistir en dictAmenes en materia de
psiquiatria, medicina, psicologia, pedagogia y sociologia, constituyen
el factor de mayor relevancia de acuerdo a lo que dispone el articulo
13 de éste Ordenamiento Legal, para acreditar que el interesado
presenta un desarrollo intrainstitucional favorable y revela datos
favorables de una readaptacion social de los que se estime que se
encuentra en condiciones de no volver a delinquir, y con ellos,
determinar el otorgamiento o denegacién a su favor de los

sustitutivos penales previstos por la Ley.

Es que precisamente, con relacion a la apuntada prueba pericial
en las materias ya indicadas que en el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendran que ofrecerse con
la finalidad de acreditar que el reo se encuentra socialmente
readaptado, la Ley de este Tribunal en sus articulos 69 y 70
establece reglas especificas para su legal ofrecimiento, entre las que
se encuentran las siguientes: Que sélo podra ofrecerse en las

cuestiones relativas a una ciencia o arte; que su oferente presentara
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los cuestionarios sobre los que los peritos deberan rendir su
dictamen en la audiencia respectiva; pero ademas, que sélo pueden
proponerse como peritos de las partes o con caracter de terceros en
discordia, unicamente los expertos que se encuentren inscritos en las
listas que cada afio formulen los colegios en la materia, que a su vez
tendra que estar debidamente registrados ante la autoridad laboral o
educativa competente.

Pero en cuanto a la apuntada prueba pericial, y en general en lo
relativo a los medios probatorios que los inconformes pueden ofrecer
en el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, existen en la Ley que rige a éste ultimo,
concretamente en la fraccion Il de su articulo 76 la prevencion legal
en el sentido de que en el juicio de nulidad no seran admisibles y
seran desechadas las pruebas que el demandante de la nulidad debio
rendir y no aport6 ante la autoridad en el procedimiento
administrativo que dio rigen a la resolucion impugnada como

anulable.

Empero, atendiendo a la Ley que rige la materia del acto que
nos ocupa, es decir, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para
el Distrito Federal, no se aprecia prevencion legal alguna en el
sentido de que el sentenciado peticionario de los sustitutivos penales,
tenga expedito el derecho de ofrecer y desahogar de su parte y a su
costa, ante la autoridad ejecutora, y solicitar asimismo que sean
agregados al apartado segundo de su expediente unico formado con
motivo de su peticion, los dictamenes periciales en las materias de
psiquiatria, pedagogia, psicologia, medicina y sociologia que se
hayan practicado con la finalidad de acreditar el factor fundamental
en la determinacién del otorgamiento o no de los tratamientos en

externacién o beneficios de la libertad anticipada. Puesto que
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simplemente el articulo 11 de la Ley de Ejecucién en comento se
constrifie a sefialar que en las instituciones que integran el sistema

penitenciario local se promoveré la particion del sentenciado.

Sin embargo, toda vez que la rama del Derecho Penitenciario
gue es la que nos interesa, no se encuentra excluida en forma
expresa de la aplicaciéon en forma supletoria y en lo conducente de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que rigen la
emision de actos de naturaleza formalmente administrativa aunque en
el fondo se trate de resoluciones materialmente jurisdiccionales que
conllevan asimismo una valoracion de medios de prueba para la
determinacion de una situacion juridica concreta, es decir, para la
determinacién de la concesidn o negativa de los sustitutivos penales
en casos especificos, ya que conforme a su articulo 2 Unicamente se
encuentran excluidas de su aplicacion los actos y procedimientos
administrativos relacionados con las materias de caracter financiero,
fiscal, en lo relativo a la actuacion del Ministerio Publico en el
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, de seguridad,
electoral, participacion ciudadana, del notariado, asi como la justicia
civica en el Distrito Federal, las actuaciones de la Contraloria
General, en lo relativo a la determinacién de las responsabilidades de
los servidores publicos, y de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en cuanto a las quejas que conozca Yy las
recomendaciones que formule; es inconcluso que al procedimiento
administrativo que rige la integracion del aludido expediente uUnico
conforme al articulo 53 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales,
la emisién de la resolucion firme respectiva, si le son aplicables en
forma supletoria y en lo que no se le oponga las reglas contenidas en
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
destacandose entre ellas, la exigencia que contempla el articulo 57

de este segundo Ordenamiento mencionado, en cuanto a que
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necesariamente junto con el escrito inicial, esto es, con la peticidon
por escrito formulada por el sentenciado con el fin de que le sea
otorgado algun sustitutivo penal, el peticionario deberd ofrecer las
pruebas de su parte, es decir las experticias antes anotadas ante la
autoridad administrativa la cual a su vez, tendra el deber de acordar
dentro de los tres dias siguientes al ofrecimiento de las prueba,
sefialando dia y hora para la celebraciéon de la audiencia de admision
y desahogo de pruebas y alegatos, misma que de acuerdo a esta Ley
de Procedimiento, tendra que celebrarse dentro de los siete dias
habiles siguientes al que se notifiqgue el acuerdo admisorio de
probanzas. Siendo que en la audiencia respectiva se desahogaran las
pruebas que sean admitidas y se recibirdn los alegatos que formulen
los interesados por si o por medio de sus representantes o personas
autorizadas, y concluida la audiencia, la autoridad administrativa en
este caso la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales tendra que
emitir su resolucion definitiva dentro de los cinco dias habiles
siguientes, la cual a su vez sera remitida a la Subsecretaria de
Gobierno local, para que sea aprobada, recovada o modificada dentro
de los cinco dias habiles siguientes; esto ultimo en aplicaciéon de los
plazos legales previstos en las fracciones Il y IV del articulo 57 de la

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales de esta capital.

Pues bien, una vez admitida a tramite por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo la demanda de nulidad en la que se haga
valer la inconformidad en contra de la resolucion firme emanada de la
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social de la
Subsecretaria de Gobierno local que aprueba la determinacion, de
otorgamiento o denegacion de sustitutivos penales formulada por la
Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, el Presidente de la
Sala Ordinaria o Auxiliar segun corresponda al turno, mandara

emplazar a las citadas autoridades para que produzcan su
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contestacion en el término de quince dias habiles ofreciendo
asimismo pruebas de su parte, citando en el mismo acuerdo
admisorio, a la audiencia del juicio dentro de un plazo que no
excedera de los veinte dias en la que se recibiran las pruebas que se
hayan allegado y se oirdn los alegatos de las partes, cuyas
substanciacion procedimental estard a cargo de un Magistrado
Instructor encargado de continuar la instruccion hasta la audiencia
referida, por lo que agotado el desahogo probatorio y formuladas las
alegaciones, la Sala tendra que resolver el juicio en la misma
audiencia o pronunciar su fallo definitivo dentro de un término no

mayor de diez dias habiles.

Inclusive, en contra de la sentencia definitiva que dicte la Sala
Ordinaria u Auxiliar en la que se resuelva el fondo de la controversia,
procede el recurso de apelacién administrativo ante la Sala Superior
segun lo estatuye el articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, medio de impugnacion que tendra que
interponerse por escrito dirigido a la Ad quem dentro del plazo de
diez dias habiles siguientes a aquel en que surta afectos la
notificacion de la resolucion que se apele, para lo cual el Presidente
de la Sala Superior al admitirlo a tramite designara un magistrado
ponente y mandara correr traslado a las partes por el término de
cinco dias habiles para que expongan lo que a su derecho convenga.
Vencido dicho plazo, el Magistrado Ponente formulard el proyecto de
resolucién definitiva de segunda instancia, dando cuenta del mismo al
pleno de la Sala Superior para que éste resuelva lo conducente en un

plazo de quince dias héabiles.
Pero si las resoluciones de la Sala Superior versan entre otros

supuestos, sobre la interpretacion de leyes o reglamentos de la

competencia del Tribunal de Ilo Contencioso Administrativo del
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Distrito Federal, como lo seria la propia Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales, acorde a lo que prevé de modo escueto el
articulo 88 de la Ley del antedicho Tribunal, el apelante inconforme
puede hacer valer inclusive el recurso de revision ante los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa de este Primer Circuito, por
conducto de la Sala Superior mediante escrito dirigido al Tribunal
Colegiado especializado en la materia en turno, dentro de los diez
dias siguientes a aquel el que surta efectos la notificacién respectiva
para que sean los d6rganos jurisdiccionales pertenecientes al Poder
Judicial de la Federacion los que resuelvan en definitiva sobre la

interpretacién y alcance de las normas juridicas sefaladas.

Pero siendo el caso de que el aludido recurso de revision ante
los Tribunales Federales fuere improcedente en términos del
mencionado articulo 88, el apelante inconforme todavia tendria
expedito el derecho de solicitar a su favor el amparo y proteccién de
la Justicia de la Union, previo agotamiento del principio de
definitvidad, ya sea en la via indirecta ante un Juzgado de Distrito
por violaciones a las garantias individuales del quejoso cometidas
antes, durante o después de la tramitacion del juicio de nulidad
respectivo y que afecten en forma trascendente derechos sustantivos
del impetrante del amparo, al grado que sean de imposible reparacién
en la via uniinstancial; o bien, en la via directa ante el Tribunal
Colegiado competente en contra de la resolucién definitiva dictada en
la apelacién por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que puso fin al juicio de nulidad o que lo resolvié en el
fondo, sea que la violacion aducida por el quejoso se haya cometido
respecto a las leyes del procedimiento afectando sus defensas, o
debido a que su dictado sea contrario a la letra de la Ley aplicable al
caso concreto, a su interpretacion juridica o a los principios

generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
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acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio
natural, o cuando la sentencia definitiva reclamada no las comprenda
todas, por omisibn o negacién expresa, en términos de lo que
establecen los articulos 114 y 158 de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 Constitucionales.

De todo lo cual es indudable que para el sentenciado que
pretenda para si el otorgamiento de alguno de los sustitutivos
penales contemplados en la Ley, en el caso de que la ley
administrativa encargada actualmente de determinar y aprobar su
concesion, le deniegue los tratamientos en externacién o los
beneficios de libertad anticipada, el inconforme tendra que dar inicio
a una tortuoso y excesiva secuela procedimental ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, primeramente, y
luego, en su caso, ante el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado
del Primer Circuito correspondiente, con el propésito de hacer valer
su inconformidad, cuyos plazos legales, como ya hemos visto, son
largos, y redundan en un detrimento de la pronta y expedita
administracion de justicia en perjuicio del impugnante, por lo que ante
dicha probleméatica debemos considerar aquel viejo adagio juridico
que reza: “toda justicia retardada es injusticia”; maxime que por una
parte se encuentra en juicio no sélo la libertad sino también la vida y
entorno familiar del sentenciado, y por otro lago, también se
encuentra en velo la seguridad social y la paz colectiva, pues resulta
evidente que no puede continuar el estado actual de las cosas en la
que la autoridad ejecutora de las sanciones penales, aunque
formalmente administrativa, para el caso de la concesiéon o no de los
sustitutivos penales, funge atribuciones propia y materialmente
jurisdiccionales, las cuales generalmente ejerce en forma
discrecional, sin que el control judicial de caracter administrativo que

en la actualidad se contempla, pueda ser considerado acorde a
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nuestro punto de vista, como una reserva judicial adecuada, eficiente
y eficaz, que atienda a los principios de prevencion general y
especial que rige la materia penal, para determinar en forma
definitiva si determinado reo de manera real y efectiva se encuentra
readaptado y en condiciones de ser reinsertado en la sociedad, es
decir, si se encuentra plena y fehacientemente acreditado si respecto
a dicho sujeto se haya justificada la necesidad de sustituirle la
sancién penal que le fue impuesta por una autoridad formal y

materialmente judicial especializada en materia penal.

Son precisamente las razones fundamentales apuntadas en los
parrafos que preceden, por las cuales se propone que el sistema
juridico del Distrito Federal, como ejemplo para el resto de las
entidades federativas de la Republica Mexicana, adopte la figura
juridica del Juez de Ejecucion Penal para conocer y resolver en una
instancia judicial acorde a los principios que rigen la substanciacién y
resoluciéon de los procedimientos en materia penal lo relativo a la
concesion o denegacion en definitiva de los sustitutivos penales
contemplados en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal.

4.2 FUNDAMENTACION JURIDICA DEL JUEZ DE EJECUCION
PENAL.

El sistema juridico mexicano, acorde al principio de supremacia
constitucional establecido por el articulo 133 Constitucional, la propia
Constitucion, los tratados internacionales que acorde con ella se
suscriban, asi como as leyes que de ella emanan, conforman la Ley

Suprema de la Unién, por lo cual las leyes locales y las actuaciones
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de sus d&rganos publicos forzosamente tendran que encontrarse
ajustadas a la citada Ley Suprema, de manera que ésta siempre
prevalecerd sobre aquellas; lo cual es sumamente comprensible
debido a que nuestro pais se conforma en una Federacién situada en

un plano superior al de cada una de las entidades federativas.

Bajo esta premisa constitucional debemos indicar que el articulo
18 Constitucional en su parrafo segundo es claro al disponer como
garantia individual la de que el sistema penal mexicano ha de

fundarse en los postulados que alli se indican?.

De la disposicion constitucional anteriormente citada, se
desprende que tanto a nivel federal como en cada una de las
entidades federativas mexicanas, entre ellas el Distrito Federal, la
organizacion del sistema penal, englobandose dentro de este al
sistema penitenciario en el que se contemplan incluso los supuestos
legales para la aplicacién de sustitutivos de las sanciones penales,
gque hayan sido impuestas por la autoridad judicial tendran como
principios rectores el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion, como vehiculos para la readaptacion social del sujeto
activo, con independencia de su estatus juridico sea el de indiciado,

procesado o sentenciado.

Es decir, que en la esfera constitucional se consagra como
garantia individual de todo gobernado sujeto al sistema penal
mexicano, el derecho subjetivo publico consistente en que a todos las

normas e instituciones que para su aplicacion a todos los casos

2 «ARTICULO 18.- ...

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
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concretos establezca, tendran que propugnarse por hacer una

concretizacién de la pretendida reinsercién social del delincuente.

Asimismo cabe mencionar que la Convencion Americana de los
Derechos Humanos conocida comunmente como “Pacto de San José”
al haberse adoptado en la ciudad costarricense del mismo nombre el
dia veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve en el
seno de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual fue
aprobada por el Senado mexicano el dieciocho de diciembre de mil
novecientos ochenta, y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
correspondiente al dia siete de mayo de mil novecientos ochenta y
uno; en su articulo 5.6 “DE los derechos de integridad”, comprendido
dentro de su Capitulo Il relativo a los “Derechos Civiles y Politicos”

también propugna por la readaptacién social de los reos>.

Y como puede observarse, la garantia constitucional mexicana
es mayormente amplia que la norma del Derecho Internacional
anteriormente apuntada, debido a que ésta dultima constrifie la
pretension de la readaptacién social a los condenados ; en cambio, la
norma constitucional lo extiende no solo a los condenados, si no a
todo aquel individuo que se encuentre sujeto a virtud de nuestro
sistema penal, sea como indiciado o como procesado, en prision
preventiva o en goce de su libertad bajo caucion, si el delito de que
se trate por su gravedad lo permite.

Asi también, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos adoptado en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

$“ARTICULO 5.- Derecho a la integridad Personal.

6.- Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados”.
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América, sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, mismo
instrumento que igualmente fue aprobado por nuestro Senado el
dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, habiendo sido
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon correspondiente al dia
veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, con una fe de
erratas del dia veintitrés de junio de este mismo afio citado; en sus

articulos 9 y 10 dispone una serie de derechos para los reos”.

Consecuentemente, si como ya se sefald en el presente
capitulo las normas de Derecho Internacional traidas a colacién, el
Estado Mexicano ha asumido la obligacién de preservar a sus
gobernados en el goce de sus libertades y derechos, de las cuales

Gnicamente podran ser privados por las causas previstas por la Ley,

*“ARTICULO 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en esta.

2. Toda persona detenida sera informada al momento de su detencion, de las razones de
la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisién
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podré ser subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales, y en su caso, para la ejecucién del
fallo.

4. Toda persona que sea privada de su libertad en virtud de detencion o prisién tendra
derecho a que recurra ante un tribunal, a fin de que este decida a la brevedad posible sobre la
legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuere ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a
obtener reparacion.

ARTICULO 10.

1. Toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estara separados de los condenados, salvo circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas no
condenadas.

b) Los menores procesados estara separados de los adultos y deberdn ser
llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la adaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.”
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conforme a los procedimientos en ella contemplados, por los
tribunales establecidos con antelacion al hecho que ha de juzgarse;
es inconcluso que si en nuestro sistema juridico las autoridades
judiciales son las unicas facultadas para imponer las penas privativas
o restrictivas de libertades y derechos a los gobernados, como lo son
entre ellas las sanciones de pena de prisién que contempla el Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal; partiendo de esa misma razon,
resultaria de sumo grado conveniente que deje de ser como hasta
ahora sucede, que una autoridad formalmente administrativa aunque
en funciones jurisdiccionales de apreciaciobn de pruebas vy
determinacién de la situacién juridica de los reos, que en el caso del
Distrito Federal lo son tanto la Direccion de Ejecucién de Sanciones
Penales como la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social ambas dependientes de la Subsecretaria de Gobierno local, la
gue decida en gran medida en forma discrecional si ha de concederle
0 negarse los sustitutivos penales; si no que sea una propiamente
autoridad formalmente y materialmente de caréacter judicial como lo
seria el Juez de Ejecucion Penal que aqui se propone, la que, con
base en el acervo probatorio que se le allegue mediante un
procedimiento sumario, se encargue de juzgar en los casos
concretos, si se encuentra plenamente acreditado que determinado
condenado se ha readaptado socialmente, y por consiguiente, que
existe patente la necesidad y la justificacién de que le sea otorgado
un tratamiento en externacion o el beneficio de la libertad anticipada,
como formas sustitutivos de la pena de prision que le haya sido

impuesta por la autoridad judicial.

De ahi que si en lo referente al Distrito Federal, acorde a lo que
establece el articulo 122 Constitucional en su apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso i), compete a la Asamblea Legislativa de

esta ciudad normar para esta capital, entre otras materias, todo lo
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relativo a la prevencion y readaptacién social, es indudable que
partiendo de cambios legislativos si es viable desde el punto de vista
juridico que se realicen las adecuaciones legislativas necesarias para
dar efectividad préactica a la adopcion de la figura judicial del Juez de
Ejecucion Penal, para que sea dicho 6rgano perteneciente al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el competente para decidir
en Unica instancia acerca del otorgamiento o denegacion de los
sustitutivos penales en los casos especificos suscitados de
condenados por delitos del fuero comun, que sean sometidos a su

jurisdiccion.

4.3 PROPUESTA PARA LA ADOPCION DEL JUEZ DE EJECUCION
PENAL.

Una vez determinada la asequibilidad juridica de la adopcion de
glla figura del Juez de Ejecucion Penal al sistema juridico del
Distrito Federal, a continuacién presentaremos la propuesta
concreta para que sea una autoridad judicial especializada en la
aplicacion de los principios que invisten el Derecho Penal, la
gue decida en Uunica instancia si es procedente otorgar o
denegar a los reos que compungen penas de prision por delitos
del fuero comun en los Centros de Reclusion de esta Capital e
incluso de la colonia penal de las Islas Marias, los tratamientos

en externacion o el beneficio de la libertad anticipada.

Para lograr tal insercion en la legislacién local, primeramente
consideramos oportuno que debe ser reformada la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, concretamente la
fraccion 1V de su articulo 2, que en la actualidad repite el contenido

literal de la fraccién VIII de ese mismo articulo, referente a los
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Jueces de Paz, para incorporar a los 6érganos judiciales a los que les
corresponde el ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos
penales, comprendiéndose en estos a los penitenciarios, a los Jueces
de Ejecucion Penal, con la finalidad de darle plena existencia a los

organos especializados en la materia que aqui nos ocupa.

En concordancia con lo anterior, seria apropiado igualmente
incluir en la denominacién del Capitulo Il del Titulo Cuarto de la Ley
Organica en comento, a los Juzgados de Ejecucién Penal ya que en
la actualidad unicamente se contemplan a los Juzgados de lo Civil, de
lo Penal, de lo Familiar y del Arrendamiento Inmobiliario del Distrito
Federal; para lo cual asimismo, tendria que adicionarse un articulo 51
Bis, a través del cual se dispondria que a los Jueces de Ejecucion
Penal les competeria resolver en Unica instancia en definitiva sobre
el otorgamiento y denegacion de sustitutivos penales con base en los
supuestos de la Ley y los medios de prueba que le sean allegados
por la Autoridad Ejecutora y, en su caso, por el sentenciado
ejecutoriado, con arreglo a la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, y en forma supletoria con las prevenciones
de los incidentes innominados que contempla el Cdédigo de
Procedimientos Penales, de las peticiones que les formulen los reos
sentenciados por delitos del fuero comun internos en los Centros de
Reclusion de esta Capital e incluso de la colonia penal de las Islas
Marias. Con lo cual evidentemente quedaria escindida por completo
de la jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal la competencia para conocer y resolver de este tipo
de asuntos, incluidas las supletoriedades del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que se guian por el
principio de estricto derecho, contrario al de suplencia de la queja y

el in dubio pro reo del Derecho Procesal Penal.
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Y asi también, dado que se trata del ordenamiento legal
especializado en la materia, habria que realizar adecuaciones
legislativas al Capitulo Unico del Titulo Cuarto denominado
“Procedimiento para la Concesion del Tratamiento en Externacion y el
Tratamiento de Libertad Anticipada” de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, para suprimir las
funciones materialmente jurisdiccionales que en la actualidad el
procedimiento respectivo le confiere a las autoridades administrativas
ya sefialadas, esto es: tanto la Direccion de Ejecucion de Sanciones
Penales como la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social ambas dependientes de la Subsecretaria de Gobierno local,
para trasladarlas al Juez de Ejecucion Penal que contemplaria la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por consiguiente, el articulo 51 tendria que ser modificado para
establecer que la Direccion de Ejecuciéon de Sanciones Penales seria
la autoridad administrativa responsable de dar seguimiento, llevar el
control y ejercer la vigilancia para que la resolucién judicial emanada
del procedimiento que se propone en este trabajo tesinal se cumpla,
con lo cual queda claro que conforme a la propuesta que aqui se
plantea, no se trata de que el Juez de Ejecucion Penal substituya en
sus funciones a la autoridad administrativa, sino simplemente que
entre ambas instituciones queden perfectamente delimitadas, puesto
que el Juzgador de Ejecucion Penal Unicamente tendria jurisdiccion
para conocer y resolver a través de un procedimiento jurisdiccional
sumario, de las peticiones respecto a la concesién de sustitutivos
penales, dejando a la autoridad ejecutora las atribuciones que le son
inherentes a su materia administrativa.

Asimismo, los articulos 52 y 57 de la Ley de la materia, también
habrian de ser modificados para sefialar que el procedimiento para la

concesién del tratamiento en externacion y el beneficio de la libertad
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anticipada tendria que incoarse ante el Juez de Ejecucion Penal en
turno en el Distrito Federal, y substanciarse ante él en Unica
instancia conforme a las reglas procesales contempladas para la
tramitacion de los incidentes innominados que establece el Cédigo de
Procedimientos Penales local, para lo cual el sentenciado peticionario
podria aportar de su parte cualesquiera medios de prueba que estime
oportunos para acreditar ante el citado o6rgano judicial su plena
readaptacion social asi como el hecho de que no le son aplicables las
restricciones de improcedencia que al respecto contempla la propia
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, incluida la prueba pericial en
las materias de psiquiatria, medicina, psicologia, pedagogia, Yy
sociologia, todo ello, sin perjuicio de que tendrian que recabarse y
aportarse por la autoridad ejecutora, los dictamenes que al efecto
emita el Consejo Interdisciplinario del Centro de Reclusion en el que

se halle el promovente.

Con la peticion que se formule, y con las constancias
probatorias que ofrezca el sentenciado, el Juez de Ejecucién Penal
tendria que emplazar y correr traslado a las autoridades ejecutoras,
esto es, tanto la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales como
la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social ambas
dependientes de la Subsecretaria de Gobierno local para que cada
una de ellas produzca su contestacion, con la salvedad de que el
término legal a que alude la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales,
para rebatir las pretensiones formuladas en su contra, refiriéndose a
cada uno de los puntos aducidos por el peticionario del sustitutivo
penal, en cuyo ocurso igualmente tendran que ofrecer las pruebas
pertinentes, y plantear los razonamientos juridicos por los que
estimen que ha de negarse o concederse el sustitutivo penal o
beneficio, solicitados, segun el caso en especifico y las exigencias

marcadas para la concesion de éstos.

195



Y si fuesen omisas las autoridades ejecutoras de las sanciones
penales privativas de libertad en producir su contestacién a la
peticibn, se les tendran por ciertos fictamente las adiciones
esgrimidos por el peticionario, salvo prueba en contrario, y el Juez de
Ejecucion Penal tendra que resolver lo que estime procedente con

arreglo a la Ley.

Consideramos, asimismo que tendria que subsistir la prevencién
legal que actualmente se contempla en el articulo 56 de la Ley en
cita, en el sentido de que las peticiones que conforme a lo dispuesto
por ese ordenamiento sean notoriamente improcedentes por
prevencion expresa de la Ley, al encontrarse vedado su otorgamiento
con relacion a determinados delitos y modalidades de estos, seran
desechadas de plano y su notificacion se hard de inmediato a los
interesados, para que sin haberse incidido la substanciacion del
procedimiento respectivo, se esté en aptitud de ocurrir al juicio de
AMPARO, en el caso de que la determinacién de su desecamiento
haya ocurrido en el desarrollo del procedimiento respectivo, y que
dicha resolucion haya puesto fin al mismo en atencion a los
razonamientos juridicos expresados por las autoridades ejecutoras al

producir su contestacion a la peticion del sentenciado.

De ahi que resulta pues imprescindible que en cuanto al
sistema penitenciario de esta capital, la inclusién y adopcion del Juez
de Ejecucién Penal adscrito al Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, en la forma y término que aqui se proponen.
Finalmente debemos sefialar que contra la resolucion judicial

gque resuelva en cuanto al analisis juridico de la concesion o no de

beneficios o0 sustitutivos para arribar a su determinacion, el
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inconforme tendra expedito el derecho de solicitar el amparo y
proteccion de la Justicia Federal a través del juicio de amparo
directo, par lo cual el peticionario de garantias tendria que presentar
su demanda ante el Juzgador de Ejecucion Penal, para que sea éste
el que, luego de que sean emplazadas las deméas partes remita el
expediente original ante el Tribunal Colegiado en Materia Penal del

Primer Circuito en turno.

Por ello, la propuesta que aqui se formula tiene como propdésito
esencial la de hacer asequibles para los reos sentenciados
ejecutoriados los postulados constitucionales que les garanticen
acceder a la aplicacion de las Leyes de manera pronta y expedita,
excluyendo los discrecionales y cambiantes criterios de los
funcionarios titulares de las autoridades administrativas, en beneficio
de la certeza juridica que el estado Mexicano esta obligado a
garantizar a todos los gobernados, conforme a lo sefialado por el

numeral 19 Constitucional.
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CONCLUSIONES.

1.- La figura del Juez de Ejecucion, dentro del marco juridico propuesto en el
presente trabajo, tendrd una funcién jurisdiccional con base a la reforma del
articulo 21 Constitucional; consecuencia de lo cual, la autoridad administrativa, se
sujetara a lo sefialado en la sentencia dictada, bajo la vigilancia y supervision del

Juez de Ejecucion.

2.- Los principios de seguridad, de legitimidad y legalidad deben verificarse deben
de ser transparentes tanto para el sentenciado, como para el ofendido , ello para

lograr una entera readaptacion social, y satisfacer el interés del estado.

3.- Para lograr una Readaptacion Social, reinsercion o resocializacion de un
individuo, hombre o mujer, deberan llevarse a cabo de manera indispensable y

obligatoria los puntos relativos a la educacion, trabajo, salud, etc.

4.- El objetivo y finalidad de la imposicion de una pena impuesta a un individuo
que ha infringido la ley, no es solo lograr en éste la conciencializaciéon de que no
vuelva a delinquir, sino también lograr que este individuo se resocialice una vez

que salga de prisidn e incorporarse nuevamente a la sociedad.

5.- Para llegar a obtener y lograr las funciones a cargo del Juez de Ejecucion

Penal, éste se apoyara en los informes periodicos practicados a cada sentenciado
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emitidos por las personas autorizadas para ello, (socidlogos, psicélogos, médicos,

trabajadores sociales, etc.).

6.- El sistema juridico en el ambito penal se encuentra en crisis, no por falta de
leyes, sino porgue las vigentes no son aplicadas ni ejecutadas adecuadamente por
la corrupcién imperante, lo que se busca extinguir a través de la figura juridica del
Juez de Ejecucion Penal para el debido seguimiento respecto a la observacion de
los beneficios por parte de la ejecucion, con la firme intencibn de cambiar la
imagen de éstos que al dia de hoy son un negocio de particulares a quienes se les
ha encomendado dicha funcidon y que sin embargo han delegado la misma a
personas que no tienen la capacidad moral ni social y en algunos casos ni juridica

para concienciarse respecto a la funcion que tienen.
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