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CAPITULO I.

LOS ANTECEDENTES DE ENERGIAS RENOVABLES EN EL MUNDO
Y EN MEXICO

En este capitulo se trataran los hechos fisicos materia de la tesis. Esto servira
como base para entender mejor la materia que regulan las disposiciones juridicas que
se estudiardn mas adelante. El primer titulo definira los términos fisicos de energia,
energia eléctrica y energias renovables, y explicara brevemente las unidades en que
se mide la energia. El segundo titulo se dedicara a los antecedentes de las energias
renovables en el mundo, tanto su desarrollo técnico-cientifico como su creciente
aportacion en la generacion de energia eléctrica. Se concluir4 con un titulo sobre el
desarrollo histérico de la electricidad y la situacién actual del sector eléctrico en
México, en particular, sobre la participacion de las energias renovables en la

generacion de electricidad en el pais.
1.1 Energia, energia eléctrica y energias renovables

El fisico estadounidense y director cientifico del proyecto Manhattan®, J.
Robert Oppenheimer dijo lo siguiente: “A menudo, el solo hecho, de que los términos
cientificos sean los mismos que aquellos de nuestra vida diaria y de nuestro lenguaje
ordinario favorece mas la confusién que la claridad”.? Lo anterior aplica en particular
a la energia. El término de “energia” — aparte de su significado en la fisica — se usa
para referirse a la fuerza de voluntad, vigor, tesén en la actividad.® Asimismo, usamos
la palabra “energia” como sindnimo de energia eléctrica. Esta misma energia eléctrica

es un bien tan fundamental para nuestra vida, su uso para los seres humanos que

El proyecto Manhattan era el esfuerzo de los Estados Unidos de América durante la Segunda
Guerra Mundial para ser de los primeros en desarrollar la primera arma nuclear en el
Laboratorio Nacional de Los Alamos.

Citado segun: Zitzewitz, Paul W., Fisica, Principios y Problemas, Colombia, McGraw-Hill Inter-
americana, 2005, p. 224.

Real Academia Espafiola, Diccionario Esencial de la Real Academia Espafiola, Madrid, Editorial
Espasa Calpa, segunda edicion, 1997, p. 441.




viven en el mundo industrial una cosa tan natural que nos olvidamos y desconocemos
el esfuerzo que cuesta generarla y suministrarla cuando y donde sea consumida.
Coincidiendo con lo expresado por J. Robert Oppenheimer, y para evitar confusiones
a lo largo de la tesis, el presente titulo esta dedicado a una breve definicién de la

materia fisica del marco juridico y regulatorio a analizar.
1.1.1 Energia

La energia es uno de los conceptos fundamentales de la ciencia; ha tomado
cientos de afios a los seres humanos describir, entender y definir qué es*. El término
“energia” fue introducido en la fisica por Thomas Young en 1807. Hoy en dia, la fisica
define la energia como la capacidad de realizar trabajo. La energia se evidencia en
formas diversas, como por ejemplo energia cinética que resulta del movimiento;
energia térmica que resulta de la temperatura de las cosas; energia quimica que
resulta en los enlaces quimicos de un compuesto. Todas estas formas pueden

transformarse e interrelacionarse.

Asi, al curvar un arco, se almacena en ello energia en forma elastica que se
pone de manifiesto al lanzar la flecha. Este proceso produce la cesion de energia
entre el arco y la flecha — la energia elastica se transforma en energia de movimiento
— de modo que el balance global es nulo. Se trata del principio de conservacion de la
energia: la energia no se crea ni se destruye, sufriendo Unicamente transformaciones
de unos estados a otros. Ahora bien, cuando hablamos de “consumo de energia” —
término que parece contradecir al principio de conservacion de energia — nos
referimos al hecho que algunos tipos de energia que son mas valiosos en nuestro
sistema econdémico (por ejemplo la energia quimica del crudo) se transforman en

tipos de energia menos valiosos (por ejemplo aire caliente).

Véase: Atkins, Peter, Galileos Finger: Die zehn grofRen Ideen der Naturwissenschaft, Stuttgart,
Klett-Gotha, 2006, pp. 117 a 151.




La energia se mide en joules (J). Se usa un joule de energia cuando una
fuerza de un newton actua durante un metro. Un newton, la unidad de la fuerza, es
necesario para acelerar un cuerpo con la masa de 1 kg a 1 m/s?.

1J=1Nm =1 kg m?/s°.
La caloria es una unidad anticuada de energia. Es la cantidad de energia necesaria
para elevar la temperatura de un gramo de agua de 14.5 a 15.5 grados centigrados.

1 joule equivale a 0.24 calorias y una caloria equivale a 4.18 joules.

Watt (W) es la unidad de potencia, la tasa de trabajo o energia por unidad de
tiempo. Un watt es un joule de energia que se transfiere durante un segundo.
1W=11Js
El consumo de la energia se calcula en base a watts multiplicados por el nUmero de
segundos en operacion (J s/s), lo cual es igual a la energia en joules. Asimismo, el
joule expresa una unidad de energia y de consumo de energia. Un joule es una
cantidad relativamente pequefia. Por esta razon se la mide en una unidad mas
grande llamada kilowatt-hora (kWh). Un kilowatt-hora es igual a 1,000 watts
distribuidos continuamente durante 3,600 segundos (una hora).
1 kWh = (1000 J/s) (3600 s) = 3.6 X 10° J.

Para demostrar que todo es energia, asi como algunas equivalencias de la
energia que usamos como consumidores, siguen algunos ejemplos: Una hambur-
guesa BigMac de McDonalds contiene 2,107,000 joules. Un foco de 100 watts con-
sume 100 joules por segundo, por lo cual consume la energia que contiene una
hamburguesa BigMac en 21,070 segundos, equivalente a 5 horas 51 minutos y 10
segundos. Una casa habitacional con dos adultos en México tiene un consumo de
energia de aproximadamente 220 kWh por mes, equivalente a 7,920,000,000 joules,
los cuales equivalen a aproximadamente 3,759 veces el contenido calorifico de una

hamburguesa.

La energia (= las calorias) de una hamburguesa BigMac equivalen al trabajo

gue una persona con un peso de 80 kg realiza al subir y bajar la Piramide del Sol en



Teotihuacan de aproximadamente 65 metros de altura 20.6 veces. Considerando que
la eficiencia de los musculos del cuerpo humano estd entre un 10% a un 20%, la
persona tiene que subir y bajar 2 a 4 veces, para quemar las calorias de un BigMac:

El resto del trabajo se pierde por calor.

Para concluir este tema, un ultimo ejemplo con la energia que se necesita
para hervir agua: Con la energia que contiene una hamburguesa BigMac se puede

hervir 6.3 litros de agua con una temperatura inicial de 20° C.°
1.1.2 Energia eléctrica

La energia eléctrica es la manifestacion econdmicamente mas valiosa de
energia en nuestro mundo. La electricidad puede transformarse facilmente en otras
formas de energia: sonido, energia térmica, luminosa y de movimiento. Su ventaja
primordial se basa en la posibilidad de transportar o transferirla eficientemente a
grandes distancias. Electricidad resulta de electrones negativos en presencia de

cargas positivas. Las cargas positivas fluyen hacia los electrones negativos.

La energia eléctrica puede obtenerse a partir de una o varias formas de
energia, como son baterias que convierten energia quimica en eléctrica, celdas
fotovoltaicas que transforman energia solar en energia eléctrica o por un generador,
el cual puede ser activado por agua en movimiento, por corrientes de vapor o por el
viento, y convierte energia cinética en energia eléctrica. Un circuito eléctrico incluye
una bomba de carga — un generador — impulsada por ejemplo por agua saltando que
bombea las cargas positivas y las separa de los electrones negativos. Las cargas
positivas fluyen hacia los electrones negativos y esta carga — la electricidad — se usa
para realizar trabajo, por ejemplo el trabajo que realiza un motor. La produccion de la

energia eléctrica no es eficiente en un 100%. Solamente el 98% de energia cinética

Agradezco estos ejemplos al Dr. José Miguel Méndez Alcaraz del CINVESTAV-IPN.



transmitida a la mayoria de los generadores se convierte en energia eléctrica. El resto

se convierte en energia térmica.®
1.1.3 Energias renovables

Este subtitulo esclarecera primero el término “energias renovables” antes de
describir cada una de las fuentes renovables de energia y explicar sus ventajas y

desventajas.

a)  Definicion de las energias renovables.- El término “energias renovables”,
se utiliza a nivel internacional’, para referirse a fuentes inagotables de energia en
nuestro sistema econdmico; unas por la inmensa cantidad de energia que contienen
como: el sol, el agua, el viento; y otras porque son capaces de regenerarse por
medios naturales como la biomasa. Se usa el término de “energias renovables” para
diferenciar éstas de fuentes convencionales de energia, como son el crudo, el gas y la
energia nuclear. A diferencia de las fuentes renovables, las fuentes fosiles, asi como
el uranio — materia prima de la energia nuclear — se consumen al usarlas y sus

yacimientos se estan agotando.

El adjetivo “renovable” no es la palabra mas acertada para caracterizar las
fuentes de energia a que se refiere el término. Estas fuentes de energia no se
renueven, sino — en el caso de sol, agua y viento — ni se consumen, ni se agotan por
Su uso; o0 — en el caso de biomasa — no se agotan por su rapida regeneracion. Por lo
anterior, seria preferible hablar de energias perdurables; sin embargo, en la presente

tesis, se empleara, el término tal y como prevalece su uso a nivel internacional.

b) Las fuentes de energias renovables.- Hay fuentes de energias reno-
vables contaminantes y no contaminantes. El publico en general identifica a energias

renovables como limpias, lo cual aplica solamente a una parte de ellas. Energias

Cifra segun: Zitzewitz, Paul W., Op. cit., p. 509.
“Renewable” en inglés, “énergie renouvelable” en francés, “erneuerbar” en aleman.



renovables no contaminantes son la energia hidraulica, la energia edlica, la energia
maremotriz, la energia geotérmica y la energia solar no basada en la tecnologia

fotovoltaica.

La energia hidraulica es la mas usada para la generacion de electricidad a
nivel mundial, participando en un 90% del consumo mundial de electricidad generada
por fuentes renovables de energia.® En este caso, se aprovecha la caida del agua

para la impulsién de una turbina generadora de electricidad.

La energia edlica usa el viento como generador de energia eléctrica mediante
aerogeneradores, turbinas impulsadas por el viento. La energia maremotriz usa el
movimiento de los mares y océanos. La geotérmica usa el calor en la profundidad de

la tierra con el objetivo de calentar agua para impulsar turbinas generadoras.

La energia solar se aprovecha de dos maneras como fuente de energia: la
generacion de energia eléctrica mediante termo-solares que usan la energia del sol
para el calentamiento de fluidos, los cuales calientan el agua y su vapor impulsa
turbinas generadoras de energia; o mediante celdas fotovoltaicas, hechas
principalmente de silicio que reacciona con la luz y produce electricidad. El impacto
positivo ambiental de la tecnologia fotovoltaica — mediante la cual es posible no
contaminar con dioxido de carbono durante la generacion de electricidad mediante
ellas — es relativa por el hecho que el proceso de su produccion es altamente

contaminante.

Una investigacion realizada en Alemania en relacion con la emisién de dioxido
de carbono por la instalacion de celdas fotovoltaicas llegé a la conclusion que se

emite la misma o una mayor cantidad de diéxido de carbono por la produccién de

Cifra segun: http://es.wikipedia.org “energias renovables”, 19 de septiembre de 2006.




celdas fotovoltaicas que se evita por la generacion de electricidad por celdas

fotovoltaicas instaladas.®

La bioenergia, biomasa, es una energia renovable que contamina al usarla
como fuente de energia. La biomasa emplea la materia organica que puede ser
utilizada como energia (desechos solidos urbanos y agropecuarios, asi como
maderas, follaje, bagazo de cafia y residuos de los bosques). El aprovechamiento de
la biomasa como energético puede realizarse via combustion directa o mediante la
conversion de la biomasa en diferentes combustibles, a través de la biodigestion
anaerobia, pirolisis, gasificacion o fermentacion.’® Sin embargo, del uso de la
bioenergia resulta un mejor aprovechamiento de emisiones y, asimismo, mediante

este efecto, una reduccion de las emisiones de gases invernaderos.

c) \Ventajas de las energias renovables.- La ventaja primordial de las
energias renovables no contaminantes yace en la no emision de gases de efecto
invernadero y otras emisiones en la generacion de electricidad y efectos negativos de
éstos al clima mundial. Al respecto, el doctor Mario Molina, Premio Nobel en Quimica

de 1995 de nacionalidad mexicana explica:

“No hay duda de que la actividad humana esta modificando la
composicion quimica de la atmdsfera a nivel global. EI cambio mas
importante es el aumento en la concentracion del biéxido de carbono,
ocasionado principalmente por la quema de combustibles fosiles: su
concentracion actual es la mas elevada de los ultimos 650 mil afos.
El biéxido de carbono es uno de los llamados gases invernadero,

pues afecta el balance térmico del planeta. Otros son el metano y el

Véase: Scholtyssek, Werner, Warum Photovoltaik kein Kohlendioxid spart, http://www.buerger
-fuer-technik.de/body_photovoltaik.htm, 3 de abril de 2007.

Sobre las tecnologias de energias renovables véase: Gutiérrez Vera, Jorge, Energia renovable
en el siglo XXI, Monterrey, Senado de la Republica, LVIII Legislativa 2001, pp. 23 ss.
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negativos de las emisiones al clima mundial.*? Tal como se mencioné en el parrafo b)

anterior, la biomasa y la tecnologia fotovoltaica no implican una ventaja en relacion

oxido nitroso, que también son emitidos a la atmdsfera como

consecuencia de la actividad humana.

Tampoco cabe duda de que el clima se esta modificando: no
solamente se esta elevando la temperatura promedio de la superficie
del planeta y se estan derritiendo los glaciares, sino que ademas la
frecuencia de eventos climaticos extremos estd aumentando, como
es el caso de las sequias, las lluvias torrenciales, las ondas de calor y

los huracanes intensos.

La conclusion mas importante del cuarto reporte [se refiere al cuarto
reporte del grupo del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
gue se dio a conocer el 2 de febrero de 2005] es que el aumento en
la concentracion de gases invernadero es la causa principal del
cambio climético: con base a numerosos estudios estadisticos de
atribucion, la probabilidad de que ese cambio sea de origen humano
es de mas de 90 por ciento. Ademas, el origen de los cambios clima-
ticos a través de las épocas geoldgicas esta relativamente bien
establecido, asi es que la idea de que los cambios que estamos
viendo hoy en dia pudieran ser de origen natural no tiene base

cientifica”.*t

Esta ventaja cobra cada vez mas importancia por los crecientes efectos

con las emisiones.

11
12

Molina, Mario, México ante el cambio climatico, periddico Reforma, 10 de marzo de 2007.
Véase recientemente: Intergovernmental Panel on Climate Change/Working Group 111, Contri-
bution to the Intergovernmental Panel on Climate Change, Fourth Assessment Report, Climate

Change 2007, Mitigation of Climate Change, Summary for Policymakers, http://www.ipcc.com/
SPMO040507.pdf, 7 de mayo de 2007, que en su pagina 18 recomienda la implementacion de

una nueva infraestructura de energia, incluyendo de energias renovables.



Aparte del efecto ambiental, la ventaja de poder reducir las emisiones de
diéxido de carbono al sustituir energias convencionales por energias renovables en la
generacion de energia eléctrica, significa una opcion para cumplir con los
requerimientos del Protocolo de Kyoto de 1992 para los paises que lo ratificaron y los
cuales se obligaron a reducir sus emisiones de dioxido de carbono, sin usar la energia
nuclear con su riesgo inherente de accidentes nucleares y el problema de

confinamiento final de residuos nucleares.

La diversificacion de fuentes de energia y la sustitucion de fuentes
convencionales a fuentes renovables significan una disminucion de la dependencia de
fuentes convencionales y sus yacimientos agotables. EI mundo tiene cantidades
limitadas de combustible fésil y de fuentes de potencia nuclear. El uranio natural
utilizado en plantas nucleares durara cerca de 50 afos, el petréleo no més de 100
afios, el gas 150 afios, y el carbén 200 afios.™® Es una ventaja con mas importancia
para paises sin yacimientos propios de fuentes convencionales de energia que desean
independizar sus economias nacionales de las importaciones del crudo y del gas.
Contrario a esta perspectiva expirante de las fuentes convencionales de energia, la
energia renovable es aquella que posibilita una explotacion ilimitada del recurso, en

virtud de que su cantidad no se reduce a medida que ésta se aprovecha.

La generacion de electricidad en base a energias renovables abre la
posibilidad de descentralizar la economia eléctrica. Los equipos de generacion de
electricidad, sean solares, eolicos, de biomasa o minihidraulicas — a excepcion de las
grandes centrales hidraulicas — permiten la generacién de electricidad /7 situ, sin
mayor infraestructura. La inversion para instalar estos equipos es menor que la
inversion necesaria para grandes centrales eléctricas en base a energias
convencionales. Lo anterior permite la disminucién de la dependencia de uno o varios

proveedores de energia eléctrica y la diversificacion de la oferta en los mercados.

Cifras segln: Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Generacion limpia de energia eléctrica,
Cinvestav, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados, Vol. 25, niam. 04, Octubre —
Noviembre 2006, pag. 4.




Asimismo, la apertura del sector eléctrico para energias renovables puede
conllevar un impacto positivo en el desarrollo regional, en particular para paises con
escasa infraestructura. Equipos de generacion de electricidad en base a energias
renovables pueden ser instalados en zonas marginadas sin la necesidad de una
conexion a la red principal y proveer a los habitantes de estas zonas con el servicio

de electricidad.

Adicionalmente, puede generar empleos e ingresos, tanto en industrias
dedicadas a las tecnologias relacionadas™* como en zonas marginadas que carecen de
ello. Se generan empleos especializados para atender los equipos. Los propietarios de
la tierra donde se instalan los equipos reciben una contraprestacion por su uso. En
caso de biomasa, los agricultores reciben una contraprestacion por la produccion de

la biomasa.

Sin embargo, en relacion con el uso masivo de alimentos como energéticos,
en particular para la produccion de biocombustibles, hay que sefalar sus posibles
efectos negativos. La Organizacion de las Naciones Unidas advirtié el 9 de mayo de
2007 que “La urgencia por producir ingentes cantidades de energia del maiz, la cafia
de azucar, la soya o la palma acelerardn la deforestacion mundial, provocaran
hambruna, expulsaran a los pequefios agricultores de sus tierras y haran mas pobres
las regiones del planeta que ya lo son”.'® En esta linea, se supone que el uso de maiz
como biocombustible es una de las causas de la alza de los precios del maiz que vive

México desde principios de 2007.%°

14 En Alemania, se generaron 170,000 nuevos empleos en la industria de energias renovables.

Véase: http://www.erneuerbare-energien.de/inhalt/38781/text/, 4 de abril de 2007.

Citado segun: Gualdoni, Francisco, Pone ONU objeciones al etanol, periddico Reforma, 10 de
mayo de 2007.

Por esta razén, se quiere excluir el maiz como materia para biocombustible del proyecto de la
Ley de Promocién y Desarrollo de lo Bioenergéticos. Compare: Dictamen de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia; con Proyecto de Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
Gaceta Parlamentaria de fecha 19 de de abril de 2007, http://gaceta.diputados.gob.mx, 31 de
mayo de 2007; véase también: Garcia, Ariadna, Divide a especialistas ley de bioenergéticos,
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1.2 Antecedentes de energias renovables en el mundo

Los humanos han usado energias renovables desde tiempos remotos. La
navegacion a vela y los molinos de viento o de agua son prueba de esto. Asi que, sin
el uso de energias renovables por los humanos, Colén no hubiera llegado a América y
Don Quijote no hubiera realizado su lucha digna. El uso de energias renovables en la
generacion de electricidad — a excepcion de la energia hidraulica — es un desarrollo
relativamente reciente, impulsado por la crisis energética y ambiental desde la
década de los afos 70 del siglo XX, asi como el avance tecnolégico de los ultimos

anos.

A continuacion, se tratara la situacion de energias renovables a nivel mundial
y sus antecedentes en algunos paises avanzados en el desarrollo en el empleo de

estas tecnologias relativamente nuevas.
1.2.1 Las energias renovables a nivel mundial

A nivel mundial, la participacion de energias renovables en la generacion de
electricidad ha aumentado continuamente. El 20% de la generacién de electricidad a
nivel mundial proviene actualmente de energias renovables, siendo el 90% del origen
hidraulico, seguido por biomasa, geotermia, eélica y solar.’’ Se estima que el
aumento de la generacion de electricidad hasta el afio 2010 sera cubierto por
energias renovables.'® Este aumento es y ha sido posible por los avances tecnolé-
gicos recientes, en particular en la tecnologia eolica. Turbinas de alta velocidad

variable, asi como la electronica de potencia y controles, han convertido a la energia

periddico Reforma, 29 de abril de 2007; Martinez, Verdnica, Preparan cambios en ley recién
aprobada, periodico Reforma, 30 de abril de 2007.

Cifras segun Wikipedia, http://es.wikipedia.org, “energias renovables”, 19 de septiembre de
2006, cifras diferidas en Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Op. cit., pag. 4: 87% del total
de la energia se genera por medio de combustibles fésiles (carbén, petréleo y gas natural),
6% se genera en plantas nucleares, y el 7% restante por medio de fuentes renovables.
Compare: Allnoch, Norbert, Zur weltweiten Entwicklung der regenerativen Energien, Energie-
wirtschaftliche Tagesfragen, 50. Jg. (2000), Heft 5, p. 347.
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edlica en una energia que sea competitiva frente a fuentes convencionales de energia

como carbén y gas natural.™®

Las aspiraciones a nivel mundial al disminuir el uso de las energias
convencionales como causantes del efecto invernadero encuentran su repercusion
politico-juridica en el Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico y la Conferencia de
Bonn sobre Energias Renovables. Mediante el Protocolo de Kyoto de 1997, firmado
por 159 paises dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, suscrita en 1992, los paises industrializados se
comprometieron a ejecutar un conjunto de medidas para reducir los gases de efecto
invernadero. Los gobiernos signatarios pactaron reducir un 5.2% las emisiones
contaminantes entre 2008 y 2012, tomando como referencia los niveles de 1990. El
acuerdo entr6 en vigor el 16 de febrero de 2005. El objetivo principal es disminuir el

cambio climético de origen antropogénico cuya base es el efecto invernadero.

La Conferencia de Bonn sobre Energias Renovables de 2004 — realizada a
nivel gubernamental y que conté con la participacion de México — respald6 el
compromiso internacional a promover las energias renovables. En su declaracién
final, los participantes expresaron su voluntad de realizar una conversacion
energética hacia una expansion de las energias renovables, tanto para la proteccion
del medio ambiente como para la lucha contra la pobreza.?® Expectativas majestuosas

a un mundo mejor por un simple avance tecnoldgico.
1.2.2 Antecedentes de energias renovables en algunos paises

La Union Europea emiti6 en 2001 la Directiva 2001/77/CE sobre Energias
Renovables.” El objetivo de la directiva es el aumento de las energias renovables en

el consumo de electricidad a 22% hasta el aflo 2010. La directiva busca la creaciéon

Compare en Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Op. cit., pag. 6.
Se encuentra mas informacién sobre la conferencia en http://www.renewables2004.de.
21 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 27 de octubre de 2001, L283/33 ss.



de un marco regulatorio estable para inversiones en proyectos de energias
renovables mediante instrumentos de fomento eficientes y atractivos, la eliminacion
de restricciones administrativas, asi como el acceso garantizado a las redes
eléctricas.?” Se asignan, a cada uno de los Estados miembros, porcentajes minimos
para la participacion de energias renovables en el consumo de electricidad a cumplir
hasta 2010. La toma de acciones concretas para alcanzar las metas corresponden a

cada uno de los Estados miembros.

En Alemania, se ha triplicado la participacion de energias renovables en la
generacion de energia entre 1990 y 2005. Mientras en 1990 la participacion de
energias renovables ascendi6 a 18.5 mil millones kWh, un 3.4% de la electricidad
total generada, en 2005 lleg6é a 62.1 mil millones kWh, un 10.2% de la electricidad
total generada. Dentro de las energias renovables, un 42.64% es de origen edlico y
un 34.64% es de origen hidroeléctrico, seguido por biomasa®. El afio 2006 ha sido
un afo record en el uso de energias renovables: Se generaron 71.5 mil millones kWh
electricidad por fuentes renovables, en comparacion con 64.24 mil millones kWh en
2005. La participacion de energias renovables en el consumo de electricidad ascendio

a 11.6%, en comparacién con 10.5% en 2005.%*

Alemania es el lider mundial en energia edlica con una capacidad instalada de
4,500 MW.?® Este fuerte incremento de las energias renovables en Alemania ha sido
posible por un marco juridico preciso que promueve las energias renovables. En

Alemania, la generacion, la distribucion y el suministro de energia eléctrica es una

22 Véase: Comision de las Comunidades Europeas, KOM (2004)266 endgiiltig, Der Anteil

erneuerbarer Energien in der EU.

Cifras segun Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
(Secretaria para Ambiente, Proteccion al Medio Ambiente y Seguridad Nuclear), febrero 2006,
http://www.bmu.de/statistik/doc/36636.php, 2 de marzo de 2007.

Cifras segun: Bundesverband erneuerbare Energie, Jahresriickblick erneuerbare Energie 2006,
informacion de prensa de fecha 4 de enero de 2007, http://www.bee-ev.de, 2 de marzo de
2007.

Cifra segln Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Op. cit., pag. 6.
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actividad de la industria privada con una intensa regulacion juridica y supervision por

parte de las autoridades.

La Ley sobre la Primacia de Energias Renovables (Gesetz fur den Vorrang
Erneuerbarer Energien), en su versidn corta “Ley sobre Energias Renovables”
(Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG) del 29 de marzo de 2000 obliga a los
suministradores de energia eléctrica a alimentar sus redes con electricidad generada
por energia renovable. Quien genera energia eléctrica en base a energia renovable
recibe una contraprestacion fija prevista por la ley durante cierto periodo, la cual se

orienta en los costos de generacion de cada una de las fuentes de energia renovable.

Asimismo, el legislador aleman ha garantizado la operacion econémica de la
generacion de electricidad en base a fuentes de energias renovables. Los costos
adicionales los pagan los consumidores de electricidad. La Ley sobre Energias
Renovables sustituyéo a la Ley sobre la Alimentacion de Redes de Electricidad
(“Stromeinspeisungsgesetz”) que garantizd la obligacién a alimentar la red eléctrica

con electricidad generada en base a energias renovables desde 1991.

En los Estados Unidos de América, el primer consumidor de energia en el
mundo, las energias renovables presentaron un 4.4% de la energia total consumida,
incluyendo 3% por combustibles renovables y desechos, 0.9% de energia de
hidroeléctricas, 0.4% energia geotérmica y solo un 0.1% de energia solar y eodlica.
Los instrumentos de fomento de energias renovables son en su mayoria programas
estatales. Dieciséis Estados obligan a los suministradores de electricidad de cumplir
con una participacion minima de energias renovables. Adicionalmente, existen fondos
publicos para el fomento de energias renovables, alimentados por impuestos sobre el

consumo de electricidad?.

26 Véase: Internacional Energy Agency: Energy Policies of IEA countries 2004 Review, Organi-

zation for Economic 2004, pp. 368 s.




En el 2005, los cinco paises con mayor inversion anual en energias
renovables han sido: Alemania y China (igual), Estados Unidos de América, Japon y
Espafa; en energia eodlica: Estados Unidos de América, Alemania, Espafia, India y
China; en energia solar (tecnologia de celdas fotovoltaicas): Alemania, Japon,
Estados Unidos de América, Espafia y Francia; en energia solar (basada en agua
caliente): China, Turquia, Alemania, India y con inversiones iguales Austria, Grecia,
Japdn y Australia. En relacion a capacidad instalada de generacion de electricidad en
base a energia renovable (excluyendo grandes hidroeléctricas), en 2005, los cinco
paises con mas capacidad instalada fueron: China, Alemania, Estados Unidos de

América, Espafia e India. En energia geotérmica, México ocupa el tercer lugar.?’
1.3 El sector eléctrico en México

El presente titulo 1.3 expondra primero el inicio de la electricidad en México
(1.3.1), antes de dedicarse a la situacion actual del sector eléctrico en México y la
composicion de las fuentes en la generacion de energia eléctrica (1.3.2). El titulo

termina con el rol actual de las energias renovables y su potencial en México (1.3.3).
1.3.1 Elinicio de la electricidad en México

La historia de la electricidad en México inicia con inversion privada en energia
renovable. El inicio de la generacién eléctrica se encuentra en la industria textil,
minera y de otras ramas que a finales del siglo XIX instalaron las primeras plantas
hidroeléctricas para el alumbramiento de las fabricas que aprovecharon las corrientes
fluviales y las caidas de agua. La primera planta generadora de energia eléctrica se
instalé en el aflo 1879 en la fabrica de hilados y tejidos de Le6n, Guanajuato, llamada

“La Americana”. En 1888 se construyd la primera planta hidroeléctrica sobre el rio

27 REN21.2006, Renewables Global Status Report 2006 Update, Paris: REN21 and Washington,
DC: Worldwatch Institute, 2006, p. 3, http://www.ren21.net, 20 de marzo de 2007.




Atoyac a doce kildmetros de la Ciudad de Puebla. Las industrias vendian la electrici-

dad sobrante a consumidores comerciales, industriales y particulares.?®

La electrificacion era motor de la industrializacién y viceversa, y la capacidad
hidroeléctrica del pais jugd un papel significativo. Muchas industrias se ubicaron cerca
de los rios para aprovechar su agua en la generacion de electricidad. Sin embargo, el
aprovechamiento de las fuerzas hidroeléctricas se encontraba limitado por la dificul-
tad técnica de transmitir energia eléctrica a grandes distancias y porque la explo-
tacion de recursos requeria fuertes inversiones.?® Asimismo, en 1899, habia en
México un total de 177 plantas generadoras en funcionamiento, tres hidroeléctricas y

174 de vapor, muchas de las ultimas trabajaban en base a carbon.

El primero de diciembre de 1881, el alumbramiento eléctrico lleg6 a la Ciudad
de México. El Ayuntamiento de la Ciudad encargd el alumbramiento publico de calles
en el centro de la ciudad a una empresa alemana.®® Hasta el afio 1900, 75 pobla-
ciones en México contaban con alumbramiento publico eléctrico.®! Seguia el uso de la
electricidad para el bombeo de agua potable, lo que hizo obsoleto los viejos acue-

ductos construidos en épocas coloniales, y para el transporte publico.*

Las primeras compafiias productoras de energia eléctrica se empezaron a
establecer a principios de la década de 1880. Hasta el afio 1911 habian organizadas
en México mas de 100 compaiias de electricidad de importancia, muchas de ellas
eran de capital mexicano.** A principio del siglo XX, las empresas generadoras de
electricidad se enfrentaron a la necesidad de inversiones mayores: La mayoria genero
electricidad en plantas termoeléctricas en base a carbon importado, cuyo precio era

alto, por lo que la explotacion de las fuentes hidroeléctricas requeriria de mas capital.

28 Véase: Martinez Miranda, Elio Agustin, La introduccidon de la energia eléctrica en México,

México, tesis de licenciatura, México, Universidad Autbnoma de México, 2004, pp. 39-45.
29 Ibidem, p. 51.

% Ibidem, p. 47.
31 Ibidem, p. 49.
% Ibidem, p. 50.

3 Ibidem, p. 57 s.



Por lo anterior, en la primera década del siglo XX se empezaron a establecer
las comparfiias eléctricas de grandes capitales y participaciobn extranjera. Se
consolidaron dos grandes consorcios: La Mexican Light and Power Company
(Compafiia de Luz y Fuerza Motriz), propiedad de inversionistas europeos,
norteamericanos y canadienses y la American Foreign Power Company (Compafiia
Impulsora de Empresas Eléctricas), de capital estadounidense.* La Mexican Light and
Power Company, la cual construiria una de las obras hidroeléctricas mas avanzadas
en Necaxa, Huauchinango, Estado de Puebla, y existia como uno de los proveedores
mas importantes de energia eléctrica hasta la nacionalizacion del sector en el afio

1960, la cual sera objeto de estudio mas adelante.*

La estructura privada del sector eléctrico favorecia a las ciudades e industrias,
mientras que las zonas rurales quedaban aisladas. La necesidad de ampliar la
cobertura del servicio publico motivd al Estado a crear una compafiia propia
encargada de promover un desarrollo mas equitativo de la industria. En 1933 se cred
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) como un organismo encargado del servicio
publico de energia. La CFE reforz6 el sistema de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, con base en principios técnicos y econdmicos, sin
propésitos de lucro y con la finalidad de obtener a un costo minimo el mayor
rendimiento posible en beneficio de los intereses generales. En 1949, la CFE fue
convertida en un organismo publico descentralizado, con personalidad y patrimonio

propios.*®

34 Bueno Montalvo, Fernando, La participacién del sector privado en la generacién de

electricidad, en: Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal/Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, La modernizacion del sector eléctrico, México, 1994, p. 71.

Critico respecto a la participacién de capital privado: Fernandez Ruiz, Jorge, La reforma
energética, en: Fernandez Ruiz, Jorge (Coordinador): Derecho administrativo, Memoria del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, Universidad
Nacional Autébnoma de México, 2005, p. 92.

Bueno Montalvo, Fernando, Op. cit., pp. 71 s.; Carreén-Rodriguez, Victor G./Jiménez, Arman-
do/Rosellén, Juan, The Mexican Electricity Sector: Economic, Legal and Political Issues,
México, CIDE, 2005, pp. 1s.
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Mas de un siglo y cuarto después de los inicios de la electricidad en México,
la terminacion de la electrificacion del pais es aun una tarea pendiente, ya que segun
cifras oficiales de la Secretaria de Energia, en el afio 2004, la cobertura del servicio
eléctrico beneficio al 95.7% de la poblacion, siendo la cobertura en zonas pobladas el
98.6% Yy en zonas rurales de 87.2%.%" A pesar de que las cifras demuestran el gran
esfuerzo que ha realizado la CFE para llevar la electricidad a todos los mexicanos,
significan al mismo tiempo que el 12.8% de la poblacién en zonas rurales no cuenta
con el servicio de suministro de electricidad. Se trata de 80,000 comunidades rurales
que carecen de energia eléctrica, de éstas, 6,000 son de méas de 100 habitantes.®
128 afios, entre ellos 74 afios con la CFE como compafiia orientada al interés publico
y no de lucro, con 47 afios de un mercado exclusivo en relacion con el suministro
para el servicio publico, no han sido suficientes para permitir la participacion de toda
la poblacion en el mejor nivel de vida, la seguridad, la posibilidad de tomar parte en
la vida politica via radio, television e Internet y el acceso a educacion que significa la

electricidad.

En relacidbn con las razones que motivaron la creacion de la CFE y la

nacionalizacion del suministro publico de electricidad, Fernando Bueno Montalvo dice:

“El esquema de comercializaciéon de los consorcios privados favorecia
a las ciudades e industrias, mientras que las zonas rurales, debido a
su aislamiento, quedaban aisladas. La necesidad de ampliar la

cobertura del servicio publico motivo al Estado a crear una compaiiia
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Secretaria de Energia, Prospectiva del sector eléctrico 2005-2014, México, 2004, p. 40.

Cifras segun: Gutiérrez Vera, Jorge, Op. cit., p. 27. Existe una iniciativa para remediar esta
situacion con energias renovables, véase: Iniciativa del Sen. Raul Mejia Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la que contiene proyecto de Decreto por
el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
la Ley General de Desarrollo Social y la Ley de Coodinacién Fiscal, para Promover la Utilizacion
de Fuentes Renovables de Energia Especialmente en Comunidades Localizadas en Regiones
Fuera de la Cobertura del Servicio Eléctrico Nacional, http://www.senado.gob.mx/comisiones//
LX/energia/content/iniciativas/docs.260407.pdf, 11 de mayo de 2007.




propia encargada de promover un desarrollo equitativo de la

industria”.®®

Actualmente, los precios de la electricidad para consumo industrial en México
son hasta 60% mas caros que en los Estados Unidos de América y Canada, 140 %
més caros que en Asfa y 130% mas caros que en Sudamérica.*® Lo anterior, significa
una desventaja de la economia del pais frente a otros y disminuye la creacion de
nuevos empleos.** Al mismo tiempo, la situacién financiera de la CFE es precaria, en

particular por los pasivos laborales.*?

Confrontando lo anterior con las cifras expuestas podemos constatar que el
objetivo perseguido con la creacion de la CFE y la nacionalizacién de 1960 no ha sido

cumplido de manera satisfactoria.

En sintesis, de lo expuesto en esta mirada historica a la electricidad en
México, quisiera destacar dos hechos, los cuales se retomaran en el desarrollo de
esta tesis: El capital privado, tanto nacional como extranjero, estuvo presente en los
inicios de la industria eléctrica mexicana y desde los principios de la electrificaciéon, se
uso la fuerza hidroeléctrica — una energia renovable — en la generacién de energia

eléctrica.
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Bueno Montalvo, Fernando, Op. cit., p. 71.

Cifras segun: Cérdoba, Mayela/Ruiz, Jonathan, Paga industria energia hasta 140% mas cara,
periddico Reforma, 2 de diciembre de 2003.

Véase: Vela, José Angel, Pagan empresas por asegurar su suministro_energético, ‘Enciende’
industria su propia luz, Energia, Suplemento Especial de Negocios, periodico Reforma, 26 de
marzo de 2007, p. 18; de lo anterior difieren: Bazla, Luis Felipe/Campos, Leticia/Pale, José
Gonzalo/Rodriguez, Victor/Valle, Faustino, Reestructuracion del sector eléctrico en México, Una
propuesta _institucional, México, Universidad Nacional Autonoma de México/Editorial Miguel
Angel Porrua, 2001, segun los cuales: “En lo que se refiere a México, en la actualidad el
servicio publico de energia eléctrica puede considerarse francamente satisfactorio y maduro, si
se habla de su calidad y bajo costo”. Op.cit., p. 31. Los autores citan tarifas en los sectores
industrial y residencial dentro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) de 1990 a 1998, segun los cuales las tarifas de México se encuentran alrededor de la
media de los paises miembros de la OCDE.

Véase: Hernandez, Alma, Disminuye 56% utilidad de CFE, peridédico Reforma, 29 de marzo de
2007.
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1.3.2 La generacion de electricidad en México en la actualidad

El consumo nacional de electricidad en 2004 ascendi6 a 183,972 GWh.
Durante el periodo de 1994 a 2004 se registr6 un crecimiento anual de 4.5% en la
demanda.®® El consumo se distribuy6 en la década de 1994 a 2004 de la siguiente
manera: industrial 59%, residencial 24%, comercial 8%, bombeo agricola 5% vy
servicios 4%. Se estima que la demanda de electricidad en nuestro pais en el periodo
2005 a 2014 tendra una tasa de crecimiento anual del 5.2% por lo que se requeriran
inversiones de 5 a 6 mil millones de délares a fin de satisfacer dicho crecimiento.** Es
por esta razon que las autoridades mexicanas del sector consideran la participacion

privada en dichas inversiones como “fundamental”.*

El sistema eléctrico nacional estd conformado por los sectores publico y
privado. El sector publico se integra por CFE, Luz y Fuerza del Centro (LFC) y los
productores independientes de energia que entregan la energia eléctrica a CFE. El

87% de la capacidad efectiva instalada en el afio 2004 perteneci6 al sector publico.

El sector privado agrupa las modalidades de cogeneracién, autoabaste-
cimiento, usos propios y exportacién que aportaban un 13% a la capacidad efectiva
instalada en 2004. En el sector publico, energias renovables participaron en la
capacidad efectiva en un 24.6% (energia hidraulica 22.6%, geotérmica 2% Yy eolica
0.004%).® La generaci6n eléctrica con base a hidrocarburos representé el 71.8% de

la generacion eléctrica total del sector publico.*’

Comparado con las cifras de otros paises como Alemania y los Estados Unidos

de América, la cuota total de las fuentes de energias renovables en la generacion de

43 Secretaria de Energia, Prospectiva del sector eléctrico 2005-2014, México, 2004, p. 39.

a4 Ibidem, p. 64.

® Secretaria de Energia: Necesario mantener las inversiones en el sector eléctrico, informacion
de prensa de fecha 19 de julio de 2006, http://www.sener.gob.mx.

Secretaria de Energia, Prospectiva del sector eléctrico 2005-2014, México, 2004, p. 52.

4 Ibidem, p. 53.
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electricidad — por las hidroeléctricas — es alta. Sin embargo, la cuota de otras fuentes
de energias renovables — aparte de las hidroeléctricas — es muy baja. Adicionalmente,
como se verd mas adelante, medido con base en el enorme potencial que tiene
México en energias renovables, su cuota en la generacion de electricidad es muy

baja.
1.3.4 Energias renovables en México

Este subtitulo tratard el gran potencial que tiene México en las diversas
energias renovables por su ubicacion geografica y los recursos naturales yacientes en
el territorio nacional, asi como los proyectos existentes. Terminara con las
posibilidades de financiamiento que tienen proyectos de energias renovables segun el

Protocolo de Kyoto y su Mecanismo de Desarrollo Limpio.

a) Energia solar.- El potencial de energia solar en México es uno de los
mas altos del mundo, aproximadamente tres cuartas partes del territorio nacional son
zonas con insolacién media del orden de los 5 kWh/m?. Los sistemas fotovoltaicos
son actualmente viables para sitios alejados de la red eléctrica y aplicables en
electrificacién y telefonia rural, bombeo de agua y proteccion catédica, entre otros
usos.”® Una nueva tecnologia que puede ser de especial interés en el norte del pafs,

aprovecha la energia solar para equipos de aire acondicionado.

De 1993 al 2001 la capacidad instalada de estos sistemas se incremento de
7.1 MW a 14.3 MW. Para el afio 2011 se espera contar con 28 MW instalados. La CFE
cuenta con una planta hibrida®® en San Juanico, Baja California Sur, conformada por
17 kW fotovoltaicos, 100 kW edlicos y un generador diesel de 80 kW. Ademas tiene

en construccion la central de ciclo combinado de Agua Prieta 11 con Campo Solar, la

48 En relacién con el impacto ambiental negativo por el proceso de produccion contaminante,

véase el inciso c¢) del numeral 1.1.3.

Se definen como sistemas hibridos para la alimentacion de cargas remotas y aisladas, aquéllos
gue combinan, por algiin medio manual o electrénico una o mas fuentes alternas (renovables)
de energia con una convencional. Compare: Gutiérrez Vera, Jorge, Op. cit., p.27.
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cual estard integrada por dos turbinas de gas, dos recuperadores de calor y una
turbina de vapor con una capacidad conjunta de 650 MW, incluyendo la capacidad del
campo solar de 25 MW que iniciara su operacién comercial en el segundo trimestre
del 2009°°. Aln no se han otorgado permisos a particulares para la generacién de

electricidad mediante energia solar.>*

b) Energia edlica.- Segun datos de la Comisién Nacional para el Ahorro de
Energia, en México existe un potencial de aproximadamente 5,000 MW en zonas
como el Istmo de Tehuantepec, las costas de Quintana Roo, Veracruz, Tamaulipas y
Baja California, la region central de Zacatecas, San Luis Potosi e Hidalgo. Segun datos
de la CFE existen 2,900 MW aprovechables en Oaxaca, Zacatecas e Hidalgo. Las
zonas con mayor potencial edlico se encuentran alejadas de los centros de consumo
industrial y residencial®®>. La CFE, previo compromiso de particulares de desarrollar
parques eolicos en la zona, esta construyendo una red de transmision del Istmo de

Tehuantepec hacia el centro.>

La CFE opera las centrales edlicas La Venta con una capacidad de 1.5 MW y
La Venta Il con una capacidad de 83.3 MW en el Estado de Oaxaca, asi como la de
Guerrero Negro ubicada en Baja California. El proyecto edlico La Venta Ill esta en
procesos de licitacion para productores independientes de energia que venderan la
electricidad generada a la CFE. El proyecto cuenta con un subsidio del Banco

Mundial.®*

La generacion de electricidad en base a energia edlica ha despertado el

mayor interés entre particulares. En Ramos Arizpe, Coahuila, la empresa Cementos

50 Compare: Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Op. cit., p. 7; Secretaria de Energia/gtz:

Energias Renovables para el Desarrollo Sustentable en México 2006, México, 2006, p. 22.
Cifras al 31 de diciembre de 2006. Informacion de la Comision Reguladora de Energia, http://
www.cre.gob.mx, 3 de febrero de 2007.
Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Op. cit., pp. 7, 9.
Informacion segun: Garcia Miriam/Hernandez, Alma, Otorga subsidios el Banco Mundial,
o Apoyan a México para renovables, periddico Reforma, 16 de enero de 2007.

Ibidem.
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Apasco instalé una planta de 550 kW. Adicionalmente existen méas de 3 MW edlicos
instalados en el pais, a través de pequefios aerogeneradores y aerobombas de
agua.>® Cemex obtuvo un permiso para una central eélica en Oaxaca que tendra una
capacidad de generacion de 250 MW. La central, se convertira en la mas grande en
su tipo en América Latina.”® De 529 permisos otorgados por la Comisién Reguladora
de Electricidad (CRE) a particulares para generar electricidad, nueve corresponden a

centrales edlicas.®’

c¢) Energia hidraulica.- Las grandes centrales hidraulicas, como las operaba
la CFE y que proporcionan el 22.6% de la electricidad generada, no son una opcién
para el particular por las inversiones que requieren. Sin embargo, generadores mini-
hidradulicas con capacidades menores a los 10 MW pueden ser una opcion
interesante. Aprovechan los caudales que forman riachuelos y cascadas en las
montafias para impulsar turbinas y generar energia eléctrica. El potencial estimado

para centrales con las capacidades mencionadas se sitla en los 3,250 MW.

Actualmente se han instalado 34 centrales dentro de este rango de
capacidad, en las cuales se ha instalado una capacidad total de 109 MW,
generandose anualmente 479 GWh.*® De 529 permisos otorgados por la CRE a
particulares para generar electricidad, doce corresponden a la generacion con agua,
dos a agua y gas natural (combinados), asi como una a agua y diesel (combinados).*
Los usuarios potenciales de la energia minihidraulica son grupos industriales o
agroindustriales, los gobiernos municipales y las comunidades rurales aisladas. Como

se ha expuesto en el subtitulo 1.3.1 sobre el inicio de la electricidad en México,
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Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Op. cit., p. 9.

Cifras segun: Vela, José Angel, Expide CRE permiso de autoabastecimiento, Proyecta Cemex
su central edlica, periddico Reforma, 22 de agosto de 2006.

Cifras al 31 de diciembre de 2006. Informacién de la Comision Reguladora de Energia, www.
cre.gob.mx, 12 de marzo de 2007.

Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel, Op. cit., pp. 9, 10.

Cifras al 31 de diciembre de 2006. Informacion de la Comisiébn Reguladora de Energia,
http://www.cre.gob.mx, 15 de febrero de 2007.
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México tiene experiencia en la generacion de electricidad por centrales hidraulicas

desde los inicios de la electricidad en el pais.

d) Biomasa.- El potencial técnico de la bioenergia en México se estima
entre 2,635 y 3,771 petajoules® al afio. Son cantidades enormes. Su uso actual es 10
veces menor. Del potencial estimado, un 40% proviene de los combustibles de
madera, 26% de los agro-combustibles y 0.6% de los subproductos de origen
municipal (residuos organicos). Se estiman ademas 73 millones de toneladas de
residuos agricolas y forestales con potencial energético, y aprovechando los residuos
solidos municipales de las 10 principales ciudades para la generacion de electricidad a
partir de su transformacion térmica, se podria instalar una capacidad de 803 MW y
generar 4,507 MWh al afo. Adicionalmente, se cuenta con un &rea agricola
significativa, potencialmente apta para la produccién de bioetanol y biodiesel.®* De
529 permisos otorgados por la CRE a particulares para generar electricidad, cuatro
corresponden a la generacion con bagazo de cafia, tres con biogas, asi como uno a

biogas y gas natural (combinado).®?

e) Geotermia.- México ocupa el tercer lugar mundial en capacidad de
generacion de energia geotérmica, con 960 MW instalados, con los que se generan
mas de 6,500 GWh al afio. Se estima que el potencial geotérmico permitiria instalar
otros 2,400 MW, si bien su viabilidad depende del desarrollo de tecnologia para su
aprovechamiento.®® Por la tecnologia necesaria, la geotermia no es un &rea

interesante para proyectos de particulares.

En resumen, un potencial, interesante para la inversién privada, existe en
particular para la energia solar, edlica, minihidraulica y biomasa. Al 31 de diciembre

de 2006, la CRE habia otorgado 529 permisos a particulares para la generacion de

60 Un petajoule son 10* = 1 000 000 000 000 000 Joules.

61 Secretaria de Energia/gtz, Op. cit., p. 25.

62 Cifras al 31 de diciembre de 2006. Informacion de la Comisiébn Reguladora de Energia,
http://www.cre.gob.mx, 15 de febrero de 2007.

63 Secretaria de Energia/gtz, Op. cit., p. 26.



electricidad, de los cuales solamente 23 — un 4.35% - corresponden a energias

renovables o sistemas hibridos.

e) El financiamiento de proyectos de energias renovables segun el
Protocolo de Kyoto.- El Protocolo de Kyoto contiene un mecanismo de financiamiento
de proyectos de energias renovables, el cual beneficia dichos proyectos en México. Se
trata del Mecanismo de Desarrollo Limpio, establecido en el articulo 12 del Protocolo
de Kyoto. Humberto Celis Aguilar Alvarez y Gabriela Gonzéalez Merla Laguna explican

este mecanismo:

“Este mecanismo se disefio con el objetivo de ayudar a los paises
industrializados a cumplir con sus compromisos (disminucion de
emisiones en los porcentajes pactados), mediante disminuciones de
emisiones de carbono de proyectos implementados en paises en
desarrollo. Asi, por medio del mecanismo de desarrollo limpio, los
paises del Anexo | invierten en proyectos de reduccidon de emisiones
en paises no-Anexo I, pudiendo contabilizar para el acreditamiento de
sus obligaciones de reduccion, las emisiones que se reduzcan de
dichos proyectos”.®

“"De acuerdo al Protocolo las reducciones que se logren con los
proyectos que se implementen, se deben certificar emitiéndose
certificados de reduccion de emisiones (CRE’s). Los CRE’s pueden

tener dos usos:

a) Ser utilizados para el acreditamiento de las obligaciones de
reduccién de emisiones que estan obligados a llevar a cabo por el

acuerdo de Kyoto.

64 Celis Aguilar Alvarez, Humberto/Gonzalez Merla Laguna, Gabriela, Mercados verdes, El Meca-

nismo de Desarrollo Limpio, Regulacién y aplicacién en México, Retos y perspectivas, Ener-
legis, Academia Mexicana de Derecho Energético, 2003, p. 74.




b) Ser vendidos a aquellos paises o empresas de los paises del Anexo

I que necesitan acreditar reduccién de emisiones pero no han llevado

a cabo los proyectos de reduccidn de emisiones suficientes...”.®°

Mediante el descrito Mecanismo de Desarrollo Limpio, proyectos de energias
renovables en México pueden obtener financiamiento. EI Mecanismo de Desarrollo

Limpio, y asimismo esta fuente de financiamiento, esta limitado hasta 2012.

65 Ibidem, p. 76. Para mas informacion en relacion con la implementacién de proyectos véase pp.

75 ss.



CAPITULO II.

EL MARCO CONSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LA
INVERSION PRIVADA EN EL SECTOR ELECTRICO

En este capitulo se tratara la normatividad constitucional en materia de
energia eléctrica. Inicia con el marco constitucional en materia de electricidad desde
la Constitucion de 1917 hasta la version actual del articulo 27 Constitucional. Se
contemplara la normatividad constitucional actual, en la cual se hara especial énfasis
en una definicién e interpretacion de cada uno de los supuestos constitucionales que
delimitan el area de actividades reservadas exclusivamente a la Nacion. Se concluira
con un panorama de los diversos proyectos de reformas al articulo 27 Constitucional

en materia de energia eléctrica.
2.1 La regulacién constitucional en materia eléctrica en México

En este titulo se trataran la nacionalizacidon del sector eléctrico, la reforma del
articulo 27 Constitucional en 1960, el contexto econdmico en el cual se dio la reforma

y para finalizar, los motivos del legislador.
2.1.1 La nacionalizacion del sector eléctrico

El texto original del articulo 27 de la Constitucion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 5 de febrero de 1917 no contenia una mencion al
sector eléctrico. Sin embargo, la “nacionalizacién financiera” del sector eléctrico se
vislumbraba desde los afios 30 del siglo XX. Asimismo, se mencion0 que el proyecto
de Ley de Energia Eléctrica de agosto de 1938, sentd las bases para “... ir realizando

gradualmente la nacionalizacién financiera de los negocios eléctricos”.' En

Citado segun: Senado de la Republica, LVIII Legislatura, Boletin Informativo de la Direccion
General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, Afio 111, No. 27, Septiembre Octubre 2003,
La nacionalizacién de la industria eléctrica en el contexto del desarrollo estabilizador, p. 2




consecuencia, se iniciaron negociaciones con las compafiias eléctricas privadas para
adquirir sus acciones y el 27 de septiembre de 1960, el Ejecutivo Federal informé que

habfa adquirido las acciones de las empresas extranjeras.?
2.1.2 La Reforma del Articulo 27 Constitucional de 1960

Mediante el Decreto que declara adicionado el parrafo sexto del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos — a iniciativa del Gobierno
Federal —, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon de fecha 29 de diciembre de

1960, el mencionado parrafo quedo establecido en su version actual como sigue:

“Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y

recursos naturales que se requieran para dichos fines”.
2.1.3 El contexto politico-econémico de la reforma

El escenario que imperaba durante la determinacion del Ejecutivo para
nacionalizar la industria eléctrica, era el nuevo orden econdémico establecido desde los
afos 50 con el Estado como regulador, controlando y estabilizando precios y salarios,
intensificando la industrializacién de productos manufacturados. Eran los afios de las
“vacas gordas”, en que los ingresos del petrdleo fluian y el Estado podia distribuir
generosamente. En estos afios se sentaron las bases de diversos beneficios sociales:
Compensaciones y participacion en las utilidades de las empresas; la garantia de

seguridad social para los trabajadores del Estado, mediante la creacién del Instituto

Castro Estrada, Alvaro, EI marco juridico del sector eléctrico, en: Secretaria de Energia, Minas
e Industria/Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, La modernizacion del sector
eléctrico, México, 1994, p. 40; Rodriguez y Rodriguez, Guillermo, Evolucién de la industria
eléctrica en México, en: Reséndiz-Nunez, Daniel (Coord.), El sector eléctrico, México, Comisién
Federal de Electricidad y Fondo de Cultura-Econdmica, 1994, p. 28.




de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el incremento de

derecho-habientes en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Estado regulador crecid6 con la industria del petréleo, petroquimica,
siderurgia, electricidad y como benefactor de sectores populares. Sin embargo, el
crecimiento econdémico no iba a la par con el crecimiento poblacional y su
concentracion en las ciudades, y tampoco estaba generando ahorro interno porque
dependia para su financiamiento del capital extranjero. Se puede resumir que el
contexto historico de la reforma constitucional era la percepcion del Estado como

papa proveedor del bienestar: El Estado como gestor y regulador del orden social.®

El pensamiento dominante en estos afios de que un Estado activo en ramas
industriales estratégicos fuera un garante de bienestar para los mexicanos, encontro
una confirmacién en el excelente desempefio de la CFE desde su creacion. La CFE
habia logrado una electrificacion sorprendente que habia beneficiado a muchos

mexicanos. Se hablaba de “la experiencia satisfactoria del fenémeno CFE”.*
2.1.4 Los motivos del Constituyente

La exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal

expreso lo siguiente:

“Es proposito firme de mi gobierno cumplir plenamente los
postulados de la Revolucion Mexicana, procurando que el desenvol-
vimiento y progreso nacionales resulten armoénicos en sus beneficios

para todos los habitantes de la Republica.

Una descripcion del contexto politico-econémico de la reforma se encuentra en: Senado de la
Republica, LVIII Legislatura, Op. cit., pp. 1 s.

Bazua, Luis Felipe/Campos, Leticia/Gonzalo Palo, José/Rodriguez, Victor/Valle, Faustino, Op.
cit., p. 21.



Para ello se hace necesario aprovechar adecuadamente los recursos
naturales de que dispone la nacion y todos los elementos béasicos que
requiere su integracion econOmica. Las crecientes demandas de
energia eléctrica en la agricultura, en la industria, en las comunica-
ciones y transportes, asi como en las diversas actividades econdémicas
de la poblacion urbana y rural nos imponen la tarea indeclinable de

atenderlas de acuerdo con el ritmo de su crecimiento.

La prestacion del servicio publico de abastecimiento de energia
eléctrica, comprendiendo la generacién, transformacion y distribucion
.., asi como las demas operaciones o actividades industriales o
comerciales de que la misma puede ser objeto requieren, como en el
caso del petréleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
gaseosos, ser realizados directamente por el Estado, a través de los
organos competentes, ya que México ha sostenido tradicionalmente
la tesis de que los recursos naturales y las fuentes de energia
bésicas, han de estar al servicio de la colectividad y de la elevaciéon

de los niveles de vida del pueblo”.®

El dictamen de la iniciativa resalto lo siguiente:

“II.- Tres puntos esenciales operan, como fundamento de la reforma

propuesta:

a) Los requerimientos del desarrollo del pais, de acuerdo con su
ritmo actual de crecimiento;
b) El destino de los recursos de propiedad nacional para beneficio

colectivo; y

Exposicion de motivos, 25 de octubre de 1960, http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.asp?n
Ent=0, 29 de mayo de 2007.



c) El concepto de que los servicios publicos basicos deben ser

prestados preferentemente por el Estado.

I1l.- Los requerimientos del pais en materia eléctrica aumentan
aceleradamente, tanto por el crecimiento de la poblacién como
por la mayor demanda producida por la industrializacion y la

tecnificacion de la agricultura.

Por la relacion que existe entre el desarrollo del pais y el mayor
volumen de electricidad disponible, es explicable que el propio Estado
dirija su actividad hacia la estabilidad, ampliacién y mejoramiento de
los servicios eléctricos, congruente ademdas con nuestra legislacion
revolucionaria, que ha hecho prevalecer el interés social sobre el
particular, de donde se desprende que es preferible encomendar a la
gestion publica la prestacion de los servicios eléctricos, si ello

redunda en beneficio de la colectividad.

Los recursos nacionales que sirven por ahora para la generacion de
energia eléctrica son principalmente el agua, el petréleo y el carbén,
gue segun normas constitucionales son propiedad de la Nacion. En
consecuencia, su aprovechamiento debe efectuarse para servir a la
comunidad y no a personas o empresas determinadas, con fines

principalmente lucrativos".®

Para concluir este titulo, se quieren resaltar algunos argumentos esgrimidos
en el proceso legislativo que serviran como base del desenvolvimiento de la presente

tesis mas adelante:

Dictamen de primera lectura, 26 de octubre de 1960, http://www.scjn.gob.mx/leyes/
BCompila.asp?nEnt=0, 29 de mayo de 2007.



— El objetivo de la reforma era asegurar la generacion de suficiente electri-
cidad ante una demanda creciente, y asimismo el bienestar de los habi-
tantes de la Republica Mexicana.

— Se consider6 que una industria eléctrica estatal fuera mas capaz de
conseguir el objetivo antes expuesto que una industria eléctrica privada.
Lo anterior correspondia con la corriente politica dominante de estos
afios, confirmada por el buen desempefio de la CFE desde su creacion
hasta 1960.

— La nacionalizacion de la industria eléctrica se justific6 por el hecho que
aprovechaba fuentes energéticas cuyo dominio corresponde a la Nacién

de conformidad con el articulo 27 Constitucional.

Cada proceso legislativo esta influido por su contexto dentro de un mundo,
un pais, una sociedad que esta cambiando constantemente. Avances tecnolOgicos
pueden crear situaciones nuevas, no previstas por el legislador. Asimismo, las
herramientas que preveé el legislador histérico para alcanzar determinados objetivos,
pueden resultar inadecuadas y contraproducentes con el transcurso de los afos.
Como dice Salvador O. Nava Gomar: “Una Constitucidon cambia y necesita cambiar

para irse adecuando a la dinamica de la realidad”.’

En adelante, se examinard y se interpretara el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional para determinar el alcance que tiene en relacién con la participacion

privada en el sector eléctrico.
2.2 Normatividad constitucional actual en materia eléctrica

En este titulo se examinard cada uno de los supuestos del sexto péarrafo del

articulo 27 Constitucional, los cuales definen el area que corresponde exclusivamente

En: Interpretacion, mutacion y reforma de la Constitucién. Tres extractos, en: Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo (Coordinador), Interpetacion constitucional, Tomo II, México, Editorial
Porrta/Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 795.




a la Nacién. De la redaccion del precepto constitucional se desprende que las
actividades de generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
corresponde exclusivamente a la Nacion, siempre y cuando dichas actividades tengan
por objeto la prestacidbn de servicio publico de energia. Por lo anterior, se pone
énfasis en el supuesto de la “prestacion del servicio publico”, el cual a su vez limita a
cada uno de las demas actividades. Antes de entrar en la interpretacion de cada uno
de los supuestos del precepto constitucional citado, se demostrara los métodos de

interpretacion que se empleardn mas adelante.

2.2.1 La interpretacion constitucional

“Interpretar la constitucion es comprender el sentido de un precepto
con base en si mismo, en los términos en que esta redactado y en
todo su contexto. El objetivo integral de la interpretacién
constitucional o legal es poner en préactica la intencion de los autores
del documento vy, adicionalmente, la intencion del pueblo al
adoptarlo. Este propoésito, conjuntamente con el fin general de cada
disposicion particular, debe, por consiguiente, ser tenido en vista

constante”.®

Aungue el texto de una norma esté claro, resulta necesario su interpretacion
para casos y hechos que no ha podido prever el legislador, es decir, que no han sido
regulados explicitamente. Lo anterior tiene una especial relevancia para la
interpretacion de una constitucion. Una constitucion, como ley fundamental, requiere
de una interpretacion constante, para que sus principios fundamentales puedan
perdurar y para que sea una constitucion “con vida”, con la habilidad de ser aplicada

aln, en un mundo cambiante.

Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, 2001, p. 39.




A continuacién, se explicardn los métodos gramatical, I6gico, sistemético,
histérico y teleolégico de interpretacién constitucional que mas adelante seran
aplicados.

|\\

El método gramatical “consiste ... en tomar en cuenta el significado de las

palabras empleadas por el legislador en la redaccion de la norma juridica escrita...”.®

La interpretacion logica de la Constitucion que “consiste en hilvanar en
sentido de operaciones logicas el contenido de las normas constitucionales. Es decir,
se trata de operaciones mentales que se reflejaran en un cuaderno de notas reales,

de suerte que tengan un sentido ldgico todas las operaciones ahi realizadas”.*

La interpretacion sistematica que “lleva a trenzar una norma con otras
normas y delimitarlas entre si”.'* Se trata de entender el contenido de un precepto
constitucional comparando su redaccién con otros preceptos. Dice Ignacio Burgoa

Orihuela en relacién con el método sistematico:

“Esa interrelacion abre el camino para descubrir el sentido y alcance
de las disposiciones objeto de la interpretacién, demarcando,
respecto de cada una de ellas, su ambito regulador, para poder
determinar cudles proclaman reglas generales y cuales establecen

reglas de excepcion”.*?

La interpretacion historica se basa en el fondo historico de la creacion de la
norma constitucional, y de lo que el legislador histérico queria regular con ella. Jorge

Carpizo y Heéctor Fix-Zamudio expresan al respecto:

Burgoa Orihuila, Ignacio: La interpetacion constitucional, en: Ferrer Mac-Gregor (Coordinador),
Interpretacion constitucional, Tomo |, México, Editorial Porria/Universidad Auténoma de
México, 2005, p. 229.

Carbajal, Juan Alberto: Teoria de la Constitucién, México, Editorial Porraa, 2006, p. 199.

1 Ibidem, p. 200.

12 Op. cit., p. 230.
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..., hay que tener en cuenta para interpretar la Constitucion la vida
misma del pais, su historia y los debates que dieron origen a los

preceptos”.’?

Ligado con el método historico se encuentra el método teleoldgico o causal-

teleoldgico. EI método teleoldgico “se fundamenta en conocer los motivos y fines de

las normas constitucionales; ...”.** Complementariamente dice Ignacio Burgoa al

respecto:

“El método causal-teleoldgico de interpretacién constitucional
consiste en la averiguacion y determinacién de todos los factores,
elementos, circunstancias, causas o fines que en un momento dado
de la vida de un pueblo hayan originado la proclamacion de
postulados o de principios basicos que forman el contexto esencial

del ordenamiento constitucional”.*®

Mientras el método historico examina los documentos del proceso legislativo

para encontrar el significativo del precepto, el método teleolégico se enfoca en la

finalidad que ha tenido el legislador.

2.2.2

Generacion de energia eléctrica

La generacion de energia eléctrica se refiere a la produccién de la misma®®. El

articulo 27 Constitucional menciona que “la Nacidn aprovechara los bienes y recursos

naturales que se requieran para dichos fines”. El avance tecnoldgico que representa

la generacion de energia en base a las fuentes renovables de energia y su impacto en

13

14
15

16

Algunas reflexiones sobre la interpretacién constitucional en el ordenamiento mexicano, en:
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (Coordinador), Interpretacién constitucional, Tomo |, México,
Editorial Porria/Universidad Autdbnoma de México, 2005, p. 432

Carbajal, Juan Alberto, Op. cit., p. 200.

Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional mexicano, sexta edicion, México, Editorial Porrua,
1985, p. 395.

Véase la definicion de “generar” en Real Academia Espafiola, Op. cit., p. 550..




la industria eléctrica son hechos que no fueron previsibles por el Constituyente en
1960. Por la anterior, se plantea la cuestion, si los “bienes y recursos” que el articulo
27 Constitucional menciona, incluyen las fuentes renovables de energia; y se la
respuesta es negativa y nos encontramos ante una laguna de la Constitucién, qué
aplicaria a la generacion de electricidad en base a fuentes renovables de energia. En
adelante, se interpretara el precepto constitucional citado para determinar dichas

cuestiones.

a) Interpretacion gramatical.- El parrafo sexto del articulo 27 Constitucional
no distingue entre las diversas fuentes energéticas para generar energia eléctrica.
Recursos naturales son “aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la
naturaleza sin alteracion por parte del hombre; y que son valiosos para las
sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa
(materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecologicos indispen-
sables para la continuidad de la vida en el planeta)”.!” Las fuentes renovables de
energia son recursos naturales. Sin embargo, de una interpretacion sistematica de
precepto constitucional podria resultar que el Constituyente no queria incluirlas en lo

regulado en materia de energia eléctrica.

b) [Interpretacion sistematica.- El articulo 27 Constitucional — aparte del
sector eléctrico — se refiere a la relacion recursos naturales agotables y agua entre la
Nacion y los particulares. Aunque el parrafo 4 menciona al iniciar “todos los recursos
naturales”, lo cual incluiria el sol, el viento y la biomasa, de la enumeracién de
recursos naturales que sigue se desprende que el legislador histérico se referia a los
recursos naturales agotables. El péarrafo cuarto del articulo 27 Constitucional

menciona

“los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o

yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los

1 Definicidn de “recursos naturales”, http://es.wikipedia.org, 31 de mayo de 2007.



componentes de los terrenos, ...; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, ...; los yacimientos minerales u organicos de materias suscep-
tibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno sélido, liquidos

0 gaseoso; ...".

El parrafo quinto se refiere al agua.

De una interpretacion sistematica del articulo 27 Constitucional se desprende
que el término “recursos naturales” se refiere a los recursos naturales agotables y el

agua.

c) Interpretacion histdrica.- El Constituyente de 1917 buscaba regular con
el articulo 27 la propiedad de los recursos. En este sentido se expresa José Ovalle
Favela en su reciente investigacion sobre la nacionalizacion de las industrias petrolera

y eléctrica:

A\Y

. resulta claro que el titular de la propiedad de todos los recursos
del subsuelo distintos de los componentes naturales de la tierra, es la
nacion, que en este caso es representada por el Estado federal

mexicano”.!®

En este mismo sentido, el dictamen sobre la reforma al Articulo 27
Constitucional de 1960 se refiere a la propiedad de los recursos naturales. El
dictamen contiene explicitamente la relacion que encontr6é el legislador entre los

recursos naturales ya regulados por el articulo 27 Constitucional que en ese entonces

18 La nacionalizacién de las industrias petrolera y eléctrica, Boletin Mexicano de Derecho Compa-

rado, nueva serie, afio XL, nim. 118, enero-abril de 2007, p. 172.




servian como fuentes energéticos para la generacion de energia y la nacionalizacion

de la industria eléctrica:

“Los recursos nacionales que sirven por ahora para la generacion de
energia eléctrica son principalmente el agua, el petréleo y el carbén,
que segin normas constitucionales son propiedad de la
Nacion. En consecuencia, su aprovechamiento debe efectuarse
para servir a la comunidad y no a personas o empresas

determinadas, con fines principalmente lucrativos”.”

De la cita anterior, se puede deducir también un argumento formal-juridico
en relacion con el sol y el viento como energias renovables: El legislador historico
hizo mencion a la “propiedad de la Naciéon". En este mismo sentido, se habla de que
los recursos naturales son “patrimonio de la nacién”.?° Propiedad significa juridica-
mente “un derecho real o poder juridico directo, inmediato, pleno de dominio, que las
personas tienen sobre las cosas”.?* “El patrimonio es el conjunto de derechos y
obligaciones, o de relaciones juridicas activas y pasivas, que en un momento determi-
nado pertenecen a una persona y son susceptibles de apreciacion en dinero”.? El ser
humano no puede apropiarse del sol y del viento, y tampoco tienen un valor
pecuniario. En consecuencia, el titulo del Codigo Civil Federal sobre la propiedad en
sus articulo 933 a 937, asi como la Constitucion en su articulo 27 mencionan a la

propiedad del agua, no asi al sol y al viento.

En sintesis, la interpretacion historica en base a un examen de los
documentos del Constituyente de 1917 y del proceso legislativo de 1960 sustenta el

resultado de la interpretacion sistematica realizada en el parrafo anterior. En base a

19 Dictamen de primera lectura, 26 de octubre de 1960, http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.

asp?nEnt=0, 31 de mayo de 2007.

Aosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo Especial, México, Editorial Porrda, 1999, p. 153.
Tapia Ramirez, Javier, Bienes (Derechos Reales, Derechos de Autor y Registro Publico de la
Propiedad), México, Editorial Porrta, 2004, p. 95.

22 Ibidem, p. 10.
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los métodos sistematico e historico, el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional no

se refiere a la generacion de electricidad en base a energias renovables que no sean

agua. Se examinara en adelante, qué aplicard a esta laguna de la Constitucion segun

la interpretacion teleoldgica.

d) /nterpretacion teleologica.- La cuestion que se plantea es la siguiente: (El

legislador de 1960 (i) persiguid la finalidad de regular el sector eléctrico, o (ii)

persiguié la finalidad de regular el sector eléctrico aprovechando los recursos

naturales agotables mencionados en el articulo 27.

0

(ii)

Sostienen la opinibn mencionada en el inciso (i) los siguientes
argumentos: La percepcion del sector eléctrico como sector estratégico,
asi como el motivo expresado de los legisladores de 1960 que los
servicios publicos basicos deben de ser prestados preferentemente por
el Estado. Sin embargo, es posible alcanzar estos objetivos mediante un
control del Estado sobre el sector eléctrico, que no necesariamente
incluye la generacién de la electricidad. Hay que recordar que el avance
tecnolégico ha cambiado o tiene el potencial de cambiar el sector
eléctrico: De un sector centralizado con unos grandes centrales a un
sector descentralizado con muchos nucleos de generacion a nivel
pequefia y mediana. Este cambio del mercado puede facilitar el control

del Estado.

El proposito de la reforma al articulo 27 Constitucional de 1960 — tal
como se encuentra reflejado en los documentos del proceso legislativo —
era asegurar, que el beneficio que se obtiene por el aprovechamiento de
los recursos naturales enumerados en el articulo 27 al generar
electricidad serviria directamente a la comunidad, y no a compafiias con
fines de lucro. El aprovechamiento de dichos recursos naturales como el

petroleo y el carbén significa la disminucién de sus yacimientos y



asimismo una disminucién de la riqueza del territorio nacional. Por lo
anterior, el legislador constitucional queria asegurar que los recursos

agotables beneficiarian directamente a todos los mexicanos.

Dichas razones no aplican al aprovechamiento del viento, del sol o de
biomasa para generar electricidad. El viento sigue soplando para todos los mexicanos
aunque sea aprovechado por aerogeneradores para la generacion de electricidad. El
sol sigue brillando para todos los mexicanos aunque sea aprovechado en un lugar
para la generacion de electricidad. Biomasa — como pueden ser los excrementos de
cerdos — es regenerativa. En estos tres casos su aprovechamiento no esté ligado con
la disminucion de sus yacimientos y de la riqueza del territorio nacional en recursos
naturales. Mas bien, su aprovechamiento no se debe en su caso a una riqueza del

territorio nacional, sino gracias al empleo de tecnologias de punta.

El caso del agua como energia renovable es especial. Tampoco se agota por
su aprovechamiento. Sin embargo, hay diferencias entre el agua y las demas
energias renovables que justifican un trato diferenciado en cuanto a la generacion de
energia: El agua, es un recurso natural mencionado en el articulo 27 Constitucional.
Aunque no se agota al ser aprovechado para la generacion de electricidad, es un

recurso natural escaso en ciertas regiones del territorio nacional.

Adicionalmente, el aprovechamiento del agua a gran escala para la
generacion de electricidad requiere de la construccion de grandes centrales
hidroeléctricas con embalses, lo cual significaria la pérdida de mucha tierra y area
poblacional. Ante estos argumentos, el agua es un recurso natural explicitamente
regulado por el articulo 27 Constitucional y se justifica que su aprovechamiento como
recurso natural en la generacion de electricidad corresponda exclusivamente a la

Nacion.



e) Resultado.- De acuerdo con una interpretacion sistematica, histérica y

teleoldgica de la Constitucion, el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional no aplica

a la generacién de electricidad en base a energias renovables. En contra de este

resultado, se podrian alegar los siguientes argumentos:

0

(ii)

(iii)

La intepretacién gramatical realizada en el inciso a), la cual es rebatida

por interpretacion sistematica, historica y teleologica.

El motivo del Constituyente que se encuentra reflejado en el proceso
legislativo que el Estado deberia ejercer el control en el sector eléctrico.
Como se ha explicado en el capitulo I., la generacién de energia
eléctrica en base a energias renovables tiende a ser menos centralizada
gue la generacién en base a energias convencionales. Es mas facil
ejercer el control sobre unidades pequefias de generacion y dicho
control se puede ejercer mediante las actividades de transmision y
distribucién de electricidad. Por lo anterior, no es necesario reservar la
generacion de energia en base a energias renovables al Estado para

asegurar el control del mismo en el sector eléctrico.

El motivo del Constituyente que se encuentra de igual forma en los
documentos del proceso legislativo que el Estado deberia prestar
preferentemente los servicios basicos. Es un motivo que busca proteger
a la poblacion, y en particular a la poblacion de bajos recursos, de
abusos de los suministradores, asi como asegurar el suministro de
energia al menor precio posible a la poblacion. En contra de esto, se
puede alegar que el suministro directo de electricidad por el Estado ni
es la Unica manera de proteger a la poblacion de abusos de los
suministradores, ni garantiza el menor precio posible. Independiente-
mente de lo anterior, este razonamiento no aplica a suministro de

electricidad al sector industrial. Esquemas que reservan el suministro de



electricidad a la poblacién al Estado cumplirian con este motivo del

mismo modo.

Rebatidos los argumentos contra las interpretaciones sistematica, historica y
teleoldgica del articulo 27 Constitucional, se sostiene que la Constitucion permite la
generacion de electricidad en base a fuentes renovables de energia aunque sea
destinada a servicio publico, siempre y cuando esté garantizado el control del Estado

en el sector eléctrico.
2.2.3 Conduccion de energia eléctrica

La conduccion de la electricidad se refiere a su transportacion de un lado a
otro — desde las plantas de generacion hasta los consumidores — mediante redes de
transmision.” Existen lineas de transmision de diferentes tensiones. La electricidad se
transfiere a lo largo de grandes distancias a altos voltajes para evitar su pérdida por
transformacion de energia eléctrica a energia térmica debido a la resistencia del
cable. La pérdida de energia eléctrica por transformacion en energia térmica se
calcula de la siguiente manera:

Potencia = I°R
La potencia es la unidad de energia por tiempo, se mide en watt. Tal como se explico
en el primer capitulo, un watt equivale a un joule divido por un segundo (1J/s) o un
voltio por amperio (1VA 6 1 VI). | es la corriente y se mide en amperios. R es la
resistencia y se mide en ohms (). Ya que la resistencia del cable de transmision es
preestablecido, si uno quiere transportar una potencia (energia eléctrica)
determinada, al disminuir la corriente (amperios o aqui 1) y aumentar el voltaje, se

puede transportar la misma cantidad de energia eléctrica con menos pérdida.?*

23
24

Véase la definicion de “conducir” en Real Academia Espafiola, Op. cit., p. 293.
Zitzewitz, Paul W., Op. cit., pp. 520 s.



2.2.4 Transformacién de energia eléctrica

La transformacion es el proceso que permite, utilizando subestaciones
eléctricas, cambiar las caracteristicas de la electricidad (voltaje y corriente) para
facilitar su transmisién y distribucién. La transformacion de electricidad se refiere al
aumento o a la disminucion de voltaje en un circuito eléctrico de corriente alterna.
Tiene una particular utilizacion antes y después del transporte de electricidad a larga
distancia el cual se efectia a altos voltajes y pequefios amperios para evitar la
pérdida de electricidad.?®> Como se ha visto en el anterior subtitulo 2.2.3, la pérdida
de energia eléctrica por transformacién en energia térmica dependiendo de la
resistencia del cable, es menor, si se disminuye los amperios y se aumenta el voltaje

de la electricidad transportada.
2.2.5 Distribucién de energia eléctrica

La distribucién de electricidad se refiere a su comercializaciéon®. En relacién
con la distribucibn de energia eléctrica generada mediante energias renovables
aplican los argumentos esgrimidos en el subtitulo 2.2.1, por lo cual se sostiene en la
presente tesis, que el articulo 27 Constitucional no regula la distribucion de energia
eléctrica generada por energias renovables; y dicha actividad esta permitida a

particulares.
2.2.6 Abastecimiento de energia eléctrica

El abastecimiento se refiere a la provisién con electricidad®’. No se encuentra
una definicion del término en los documentos legislativos. En relacion con el
abastecimiento de energia eléctrica generada mediante energias renovables aplican

los argumentos esgrimidos en el subtitulo 2.2.1.

25
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Véase: http://es.wikipedia.org, “transformador”, 6 de marzo de 2007.
Véase la definicion de “distribucion” en Real Academia Espafiola, Op. cit., p. 404.
Véase la definicion de “abastecer” en Real Academia Espafiola, Op. cit., p. 3.



2.2.7 Prestacion de servicio publico

Tal como se ha referido al inicio del presente titulo 2.2, el supuesto de
“prestacion de servicio publico” es el mas importante del parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, ya que a su vez limita la aplicacion de los demas actividades

reservadas exclusivamente a la Nacion.

El término de “servicio publico” puede definirse de acuerdo con quien presta
el servicio o a quien se dirige el servicio. De acuerdo con la definicibn que un
diccionario juridico da al término, servicio publico es aquel “que prestan los
organismos estatales y entidades autarquicas de manera continua y regular y a
efectos de satisfacer necesidades publicas”.?® José Ovalle Favela lo define “como un
servicio que atiende necesidades de caracter general, para fines domeésticos,
industriales, comerciales o de servicios”.” En este mismo sentido se expresa la
Camara de Senadores en su dictamen de fecha 8 de diciembre de 1992 sobre el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica al decir que “la prestacién del servicio publico entrafa la
satisfaccibn en forma continua, regular, uniforme, permanente y obligatoria de
necesidades de caracter general”.*

El término “que tenga por objeto la prestacién de servicio publico” en el
parrafo sexto del articulo 27 Constitucional se refiere a que el servicio se dirige al
publico. Una interpretacion que se refiere al prestador de servicio seria una repeticion
del mismo hecho en la misma frase de la Constitucion, ya que la frase determina que
las actividades enumeradas corresponden exclusivamente a la Nacion, no pueden ser
prestados por particulares y, por logica, tienen que ser prestados por organismos

publicos.

28 Rombola, Néstor Dario/Reboiras, Lucio Martin, Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y

Sociales, Colombia, Editorial Ruy Diaz, 2005, p. 842.
Ovalle Favela, José, Op. cit., p. 189.
http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.asp?nEnt=0, 6 de abril de2007.
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En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una

tesis sobre la Ley de Vias Generales de Comunicacién, dice sobre el mismo:

“La primera parte del mencionado precepto pone de manifiesto que
los servicios a que se refiere son las prestaciones al publico y no las
actividades privadas, en personal y exclusivo beneficio y con relacion

a los bienes propios, ..."”**

De lo anterior se desprende que el término “servicio publico” se emplea para
referirse a un servicio al publico en general, y no a un servicio privado, en personal,
“en personal y exclusivo beneficio y con relacion a los bienes propios”. Dicha
interpretacion — servicio publico no es cuando se trata de un autoservicio — se
encuentra también reflejado en la resolucién del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que emitié sobre la constitucionalidad del Reglamento de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en la cual consta: “..., de ninguna manera,
[el articulo 27 Constitucional] puede entenderse que la iniciativa privada tenga
prohibicién para generar y aprovechar su propia energia eléctrica, ...”.*? El legislador
constitucional queria asegurar que los recursos de propiedad de la Nacién fueran
aprovechados para beneficios de la Nacion, y no para el beneficio de particulares.
Una interpretacion amplia del precepto constitucional abrirda la posibilidad de que
particulares generara y vendieran electricidad — en base a recursos naturales

propiedad de la Nacién — a este publico especifico.

i Sexta Epoca, Segunda Sala, Apéndice de 1995, Tomo I, Parte HO, p. 857, VIAS GENERALES
DE COMUNICACION, LEY DE. SERVICIO PUBLICO. La resolucion en la controversia
constitucional 22/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Corte
implicitamente define “la prestacién de un servicio publico” seglin a quien se dirige el servicio
publico. A pesar de que este supuesto es el supuesto clave de la norma constitucional, la Corte
evita su definicion: “Al respecto debe afiadirse que en el caso a estudio resulta irrelevante
entrar al analisis de lo que debe entenderse por servicio publico, puesto que los problemas
debatidos se refieren a los excedentes de los autoabastecedores y cogeneradores que pueden
venderse a la Comision Federal de Electricidad, que es el organismo que constitucionalmente
presta el servicio publico”. D. O. F. de fecha 3 de junio de 2002, p. 67.

% Ibidem, p. 67.



De una interpretacion literal, no resulta imperativa la interpretacion estrecha
que “servicio publico” excluye cualquier generacion de electricidad por un particular
gue no sea exclusivamente para su propio abastecimiento. Partiendo de las
definiciones del término “prestacién de servicio publico” arriba mencionadas, una
interpretacion mas amplia y también congruente con el mismo texto del parrafo sexto
del Articulo 27 Constitucional permite leer “servicio publico” como “servicio al publico
en general”, y no a un publico especifico. Sin embargo, los motivos del legislador
constitucional de 1960 contradicen esta interpretacion amplia. El legislador
constitucional queria asegurar que los recursos de propiedad de la Nacion fueran
aprovechados para beneficios de la Nacién, y no para el beneficio de particulares.
Una interpretacién amplia del precepto constitucional abrira la posibilidad de que
particulares generard y vendieran electricidad — en base a recursos naturales
propiedad de la Nacion — a este publico especifico.

|\\

En relacién con lo anterior, el supuesto del “servicio publico” plantea la
siguiente cuestién adicional. Si se trata de electricidad para suministro al publico en
general, ¢es imperativo que esta electricidad sea generada directamente por la

Nacion? Existen dos posibilidades de interpretacion:

(1) La exclusividad de la Nacion se refiere Unicamente a la prestacion del
“servicio publico”, entendido éste como suministro de electricidad. En
este caso, la Constitucién permite que particulares generen electricidad

y la vendan a la CFE, la cual presta el suministro de energia.

(2) La exclusividad de la Nacion se refiere a todas las actividades
mencionadas en la frase sexta del parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, siempre y cuando se trate de electricidad para suministro
publico. Segun esta interpretacion, las actividades enumeradas — en
particular, la generacién de electricidad — son un elemento constitutivo

del servicio publico. Siguiendo esta opinion, exclusivamente la CFE



puede realizar dichas actividades, a excepcion de la generacion de

electricidad destinada a autoconsumo.

La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica ha seguido la alternativa (1)
al no considerar como servicio publico la generacion de energia eléctrica que realicen
los productores independientes para su venta a la CFE (articulo 3, fraccién II).
Nicolas Borda, Cynthia Renée Bouchot, Thomas Muller-Gastell, Miguel Angel Quintana

y Federico Santacruz dicen al respecto:

“Es importante aclarar que la contratacién de generacion de energia
bajo el esquema PIE [Productores Independientes de Electricidad] no
implica la desaparicion del servici6 publico cuya prestacion
corresponde a la CFE; como ya se sefiald, de conformidad con lo
previsto en la LSPEE, la CFE, contrata la generacion de dicha energia
con un productor independiente de energia, lo cual le permite
continuar prestando el servicio publico a que estd obligada. Los
productores independientes de energia no tienen relacion comercial
con los consumidores; esta relacion la mantiene la CFE como

prestadora del servicio publico”.*®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sentencia que resolvié la

controversia constitucional 22/2001 parece sostener la opinibn contraria como

demuestra la siguiente cita:

“..., lo que trae como consecuencia que la finalidad en la obtencidn
de tales permisos ya no sea el autoconsumo de sus titulares sino el
que la actividad primordial de éstos se pueda convertir en la

generacion de energia eléctrica para su venta a la Comision Federal

3 Borda, Nicolas/Bouchon, Cynthia Renée/Muller Gastell, Thomas/Quintana, Miguel Angel/Santa-

cruz, Federico, Consideraciones sobre la denuncia de hechos representada ante la Auditoria
Superior de la Federacion en materia de energia eléctrica, Enerlegis, Academia Mexicana de
Derecho Energético, 2003, p. 44.




de Electricidad, lo que, ademas, implica apartarse de los principios
constitucionales establecidos en la parte final del sexto parrafo del
articulo 27 de la Constitucion y de hecho y de derecho privatizar la
prestacidn del servicio publico de energia eléctrica”.®

Sin embargo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion no resolvié sobre este

punto por no ser parte de la litis planteada.>*

Regresando a los motivos del constituyente de 1960 — asegurar que los
recursos de propiedad de la Nacion fueran aprovechados para beneficios de la
Nacion, y no para el beneficio de particulares — se puede sostener la opinién de que
la generacion por particulares sea permitido, siempre y cuando el suministro de
energia eléctrica se realice por la Nacion y que sea asegurado que la Nacion se

beneficie por la generacién de electricidad por particulares.

Independiente de lo anterior, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
sigue la interpretacion estrecha del parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional al
definir en su Articulo 3 los casos que se consideran “servicio publico”. Esta cuestion

sera tratada mas adelante.
2.3 Las reformas constitucionales propuestas

En el presente titulo se presentaran las reformas constitucionales que han
sido propuestas en materia eléctrica en los ultimos afios y se referiran los argumentos

esgrimidos tanto por los defensores como por los adversarios de las reformas.

3 D. O. F. de fecha 3 de junio de 2002, p. 70.

s Lo expresa la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: “En la presente controversia, la
Suprema Corte de Justicia se limita, exclusivamente al estudio del autoabastecimiento y
cogeneraciéon de energia eléctrica por parte del sector privado, ateniéndose al planteamiento
de la litis y sin hacer pronunciamiento sobre otras cuestiones que derivan de la Ley”. Ibidem,
p. 67.



2.3.1 Contenido de las reformas constitucionales propuestas

Para resolver los problemas del sector eléctrico, se han presentado durante
las ultimas décadas algunas iniciativas para reformar los articulos constitucionales
relativos al sector eléctrico. Ninguna de las iniciativas logré las mayorias necesarias

en el Congreso de la Union para una reforma constitucional.

a) Iniciativa del 2 de febrero de 1999.- La “Iniciativa de reformas a los
articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enviada
por el Jefe del Ejecutivo al H. Congreso de la Unidn” que propone modificaciones a

los arts. 27 y 28 constitucionales, para quedar como sigue*:
“Articulo 27 ...

... Corresponde exclusivamente a la Nacion el control operativo de la
red nacional de transmision de electricidad, el cual no podra ser

concesionado a los particulares. ...
Articulo 28 ...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estados ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radioactivos; generacion de energia
nuclear; el control operativo de la red nacional de transmision de
electricidad, y las actividades que expresamente sefalen las leyes
gue expida el Congreso de la Union. La comunicacién via satélite, los
ferrocarriles y la generacion, transmision, distribuciébn y comer-
cializacién de energia eléctrica son areas prioritarias para el desarrollo

nacional en los términos 25 de esta Constitucion; el estado al ejercer

3% El texto de la iniciativa se encuentra en Acosto Romero, Miguel, Op. cit., pp. 154 a 170.



en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la

Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra o establecera

el dominio de las respectivas vias de comunicacién, asi como de las

redes generales de transmision y de distribucién de energia eléctrica,

de acuerdo las leyes de la materia”.

n 37

Esta primera iniciativa ha sido la de mayor alcance en cuanto a reformas a la

Constitucion. Propuso permitir inversiones privadas — nacionales y extranjeras — en

las actividades de generar, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica.

Solamente la actividad del control operativo de la red nacional de transmision de

electricidad permanecera &rea exclusiva de la Nacion. La iniciativa se sustenta en las

consideraciones siguientes:

Las elevadas tasas de crecimiento de la demanda eléctrica que se
prevén para los proximos afios requeriran de una nueva transformacion
de la industria eléctrica que reafirme la rectoria del Estado en un

entorno de mayor apertura y competencia del sector.

Los requerimientos de inversion en el sector eléctrico durante los
proximos afios ejerceran una presidn sin  precedente sobre el
presupuesto y la capacidad financiera del sector publico. Dichos recur-
sos faltarian para destinarlos a la atencion de necesidades bésicas de

las familias mexicanas.

El avance tecnoldgico experimentado en los ultimos afios hace factible
que el sector privado complemente al Estado en el sector eléctrico. La
inversion privada, nacional y extranjera, haria posible la adquisicion de
las tecnologias mas avanzadas para la adecuada expansion del sector

eléctrico nacional.

37 En: Ibidem, p. 169.



— El Estado mantendria como &rea estratégica la generacién nuclear vy el

control operativo de la red nacional de transmision.®

b) Iniciativa del 7 de octubre de 2003.- A las iniciativas arriba mencionadas
gue buscaron una mayor apertura del sector eléctrico, siguieron dos iniciativas que
deseaban estrecharlo. El 7 de octubre de 2003 el Diputado Alejandro Gonzalez Yanez
presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo

sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.>®

La inciativa propone la siguiente redaccion del parrafo sexto del articulo 27

Constitucional:

A\Y

Corresponde exclusivamente a la nacidn generar, conducir,
transformar distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia, en ningun
caso y bajo ninguna circunstancia se otorgaran concesiones ni
permisos a los particulares, sean éstos personas fisicas o morales, y
la nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines”.*

La iniciativa quiere impedir la inversion privada en el sector eléctrico. En la
exposicion de motivos se puede leer que “las empresas paraestatales son parte de la

riqueza y el patrimonio de todos los mexicanos”.**

c) Iniciativa del 27 de agosto de 2004.- La “Iniciativa que reforma los
articulos 27 y 28 constitucionales, en materia de energia, presentada por el Diputado

Jorge Alejandro Chavez Presa” para que dichos articulos queden como sigue:
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Véase: Ibidem, pp. 166 a 168.

Gaceta Parlamentaria de fecha 8 de octubre de 2003, http://gaceta. diputados.gob.mx, 28 de
mayo de 2007.

Idem.

Idem.
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“Articulo 27. ...

Corresponde exclusivamente a la Nacién, la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica y la operacion de la red nacional de
transmision en los términos que establezca la ley; en estas materias
no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines. Los particulares, mediante concesion, podran generar
energia eléctrica para el Estado, para consumo propio y a los
usuarios cuyo consumo rebase los limites previstos en la ley y
cumplan, ambos, con los requisitos que ésta establezca. Ningun
particular por si solo podra tener una 0 mas concesiones que
representen en su conjunto mas del 15 por ciento de la capacidad de

generacion nacional.

El Estado garantizara el acceso y uso no discriminatorio de la red
nacional de transmision, y de las redes de distribucién, a través de un
organismo publico descentralizado. Los particulares podran operar
sus propias redes siempre y cuando no estén conectadas a las redes
nacionales y cumplan con los términos que sefiale la ley. El servicio
publico de energia eléctrica serd proporcionado por empresas
productivas de Estado. En el presupuesto de Egresos de la
Federacion, se sefalaran anualmente los recursos para garantizar la
inversiobn que permita a las empresas productivas de Estado de la

infraestructura que asegure el menor costo del servicio publico.

Articulo 28 ...

No constituirAn monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva en las siguientes areas: telégrafos y radiotelegrafia;



petréleo y demas hidrocarburos, con excepcion del gas natural no
asociado; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion
de energia nuclear; servicio publico de energia eléctrica y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el

Congreso de la Unién”. 2

La iniciativa precisa que el servicio publico de energia eléctrica y la operacion
de la red nacional de transmision sera exclusiva de la Nacidon. Se permite a los
particulares la generacion de energia eléctrica y la prestacion de servicios como
transmision, distribucion y comercializacion de la misma. Asimsimo, la iniciativa
permite a los particulares la generacion de electricidad para el Estado, para consumo

propio y, dentro de ciertos limites, para terceros.

El Estado garantiza el acceso y uso no discriminatorio de la red nacional de
transmision y de las redes de distribucion. Los particulares pueden operar sus propias
redes, siempre y cuando éstas no estén conectadas y cumplan con los requisitos que

sefiale la ley.

La iniciativa del 27 de agosto de 2003 no abre en forma general — como la
iniciativa del 2 de febrero de 1999 — la actividad de la generacion de electricidad a los
particulares. Sin embargo, permite, la venta de electricidad generada por particulares
al Estado y a consumidores mayores, asi como la generacion de electricidad para

fines propios.

d) Iniciativa del 6 de marzo de 2007.- El Senador Graco Ramirez Garrido
Abreu presentd el 6 de marzo de 2007 la “Iniciativa con proyecto de decreto por el

gue se reforman los articulos 27, parrafo sexto 28, parrafo cuarto y 73, fraccién X, de

42 Gaceta Parlamentaria de fecha 29 de agosto de 2003, http://gaceta.diputados.gob.mx, 31 de

mayo de 2007.



la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™®, la cual se turné a las

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

La iniciativa propone que se reforme el parrafo sexto del articulo 27

Constitucional para quedar como sigue:

“Corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico, y el aprovechamiento de fuentes reno-
vables de energia. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales

que se requieran para dichos fines”.**

Asimismo, propone la insercién de “fuentes renovables de energia” en el

articulo 28 Constitucional en materia de monopolios, asi como “aprovechamiento de

fuentes renovables de energia” en la fraccion X del articulo 73 Constitucional como

materia de facultad del Congreso de la Unién.
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En su exposicién de motivos, el Senador Graco Ramirez resalta que

“El desarrollo de las energias renovables, la diversificacion de
energéticos y la preservacion de los recursos renovables, debe ser
una politica de Estado con una visidn estratégica de largo plazo en la

que éste desempefie un papel protagdnico;...”*

El Senador parte de la premisa

Gaceta del Senado, 6 de marzo de 2007, http://www.senado.gob.mx/gaceta, 28 de mayo de
2007.

Idem.
Idem.



primera mencion de energias renovables en la Constitucién es ambiguo, ya que no

queda claro a que oracién se refiere “el aprovechamiento de fuentes renovables de

“que el mayor beneficio social por el aprovechamiento de los recursos
naturales, incluidos los renovables, se obtiene cuando su explotacién
es llevada a cabo por el Estado, y complementada con la actividad de
particulares, sobre todo en materia del auténtico autoabasto, en

virtud de consideraciones de escala y especializacion”.*®

Segun la opinion del Senador

“el Constituyente de 1917 no previdé lo relativo a esta materia, si
estableci6 las decisiones politicas fundamentales, principios
fundadores de la institucion de la propiedad en México, los cuales
ratifican y mantienen la decisién de que corresponde exclusivamente
a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio

publico, ...

El texto de la propuesta del Senador Graco Ramirez que conduciria a la

energia”. Se lo puede leer de dos maneras:
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(i) Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico, y corresponde exclusivamente a la Nacion
el aprovechamiento de fuentes renovables de energia. En este caso,
solamente la Nacion pudiera aprovechar el sol y el viento. El agricultor
gue aprovecha los rayos del sol para secar el maiz, y el vacacionista en
Acapulco que aprovecha los rayos del sol para solearse violarian la

Constitucion. Se puede suponer que ese no es el significado deseado.

Idem.
Idem.



(i) Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la presta-
cion de servicio, y corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto el aprovechamiento de fuentes renovables de energia. Esto
seria la generacion de electricidad para poder aprovechar fuentes

renovables de energia. La oracidon no queda clara.

Se puede deducir de la exposicion de motivos de esa iniciativa que la inicia-
tiva persigue incluir la generacion de electricidad en base a fuentes renovables de
energia y las demas actividades mencionadas en el articulo 27 Constitucional en el
ambito exclusivo de la Nacion. Tal como se ha expuesto en la primera parte de este
capitulo, los motivos del Constituyente de 1960 no aplican a la generacién de

electricidad en base a fuentes renovables de energia.

2.3.2 Discusion y andlisis

Como demuestran los motivos de las iniciativas de 1999 y 2003, los
argumentos basicos de los defensores de las mismas son: la necesidad del sector
eléctrico de inversiones para aumentar la productividad del sector y, asimismo, poder
satisfacer la creciente demanda, junto con la incapacidad del sector publico a realizar
dichas inversiones. La modernizacion del sector eléctrico, la conversacion hacia la
tecnologias de energias renovables requerira inversiones adicionales. Seria cuestion
de calcular la cantidad de inversion necesaria. Se puede dudar que los recursos
provenientes de mecanismos de desarrollo limpio segun el Protocolo de Kyoto sean

suficientes.

Los adversarios a una apertura del sector eléctrico argumentan desde un
punto de vista ideoldgico que los recursos naturales que producen electricidad son

patrimonio de la Nacion, lo cual no aplica a los recursos naturales renovables.



En este sentido se expresan Alfonso Nava Negrete, Miguel Acosta Romero,

Jorge Fernandez Ruiz y una iniciativa del Diputado Alejandro Gonzélez.

Dice Alfonso Nava Negrete: “México esta a punto de contraer la enfermedad
privatizadora que se observa padecen algunos paises europeos, enfermedad que

proviene del virus injertado por los grandes prestamistas de délares”.*®

Bajo el titulo “Privatizacion del sector eléctrico” comenta Miguel Acosta

Romero:

“"Nos encontramos en plena tendencia neoliberal, apertura de
mercados Yy libre entrada de inversionistas extranjeros, y lamentable-
mente el sector eléctrico es el nuevo objeto de esta politica, se
pretende modificar el marco legal y con ello revertir la nacionalizacion

de la industria eléctrica.

La tendencia es privatizar todos los recursos naturales que producen
energia con lo cual no estamos de acuerdo porque se esta vendiendo
el patrimonio de la nacién que no es propiedad del presidente en

turno”.*

En este sentido se expresa Jorge Fernandez Ruiz:

A\Y

. resulta util tener presente que privatizar es, en suma, transferir
las fuentes productivas publicas estatales a empresas privadas y, en
México, mas que a cualesquiera empresas privadas, a empresas

extranjeras. Entre tales fuentes productivas publicas figuran los

48 Derecho de los energéticos, en Ferndndez Ruiz, Jorge (Coord.), Derecho administrativo,

Memoria del congreso internacional de culturas y sistemas juridicos comparados, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2005, p. 143.
Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 153.
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energéticos, el agua, el aire. ... Si hoy les entregamos el petréleo y la

electricidad, mafiana vendran a apoderarse del agua y del aire.”°

También condenando las “ideas neoliberales”, en su iniciativa el Diputado

Alejandro Gonzélez Yafiez exclama:

“Los mexicanos debemos ser muy cuidadosos en la defensa del
patrimonio de la nacion. No debemos dejarnos embaucar por el canto
de las sirenas que sefalan que, con una participacion de los
particulares en el sector eléctrico, el servicio sera prestado con mayor

eficiencia y mas barato”.>*

Ninguna de las iniciativas a favor de una mayor apertura del sector eléctrico
persigue su privatizacion. Una privatizacion del sector eléctrico implicaria la venta de
la CFE y de la LFC a inversionistas privados. Por lo anterior, los que argumentan en
base a una supuesta privatizacion, no argumentan tomando como base las iniciativas

propuestas.

Los adversarios también alegan que la apertura del sector eléctrico equivale a
la venta de los recursos naturales y asimismo del patrimonio de la Nacién. La
cuestion relevante no deberia ser, quién aprovecha los recursos naturales para
generar electricidad, sino bajo qué esquema el aprovechamiento de los recursos
naturales de los mexicanos garantiza el mejor rendimiento y el mejor beneficio para
los mexicanos. Si el mejor rendimiento para las finanzas publicas y asimismo para
todos los mexicanos se genera por un sector eléctrico exclusivamente de la Nacion,
entonces éste es la mejor opcién para los mexicanos. Sin el mejor rendimiento para
las finanzas publicas y asimismo para todos los mexicanos no se genera por un sector

eléctrico exclusivamente de la Nacidén, entonces éste no es la mejor opcion.

Fernandez Ruiz, Jorge, Op. cit., p. 103 s.
Iniciativa del 7 de octubre de 2003, Op. cit.



Lamentablemente, los adversarios a las reformas no entran en esta discusion, es

decir, no toman en cuenta la mejor opcién para los mexicanos.

Una argumentacién ideoldgica, no sustituye una disputa, en base a
argumentos, mas impide la entrada en una discusion seria — en base a un analisis de
la situacién actual del sector eléctrico y de un analisis de los objetivos del sector
eléctrico — de las opciones que tiene el legislador para lograr los objetivos. El objetivo
fundamental del legislador histérico ha sido, segun la exposicion de motivos de la

reforma al articulo 27 Constitucional de 1960:

“El destino de los recursos de propiedad nacional para beneficio

colectivo".*?

La cuestion relevante es, si el marco juridico constitucional del sector
eléctrico actual aprovecha el sector eléctrico mejor para beneficio colectivo que un
marco juridico constitucional alternativo. En base a esta cuestion y coincidiendo con
los motivos del legislador historico de 1960 se pueden definir los objetivos que tiene

gue alcanzar el sector eléctrico, como pueden ser:

— La generacién de suficiente electricidad para cubrir la demanda
creciente.

— El control de la Nacién de un sector estratégico.

— Precios competitivos para electricidad.

— El acceso de toda la poblacién a la electricidad.

— El desarrollo de tecnologia.

— Una generacién de electricidad con la menor contaminacion del medio
ambiente posible.

— La menor carga econdémica posible para las finanzas publicas por el

sector eléctrico. EI mayor beneficio econémico posible para las finanzas

Dictamen de primera lectura, 26 de octubre de 1960, http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.
asp?nEnt=0, 20 de marzo de 2007.



publicas por el aprovechamiento de los recursos naturales en la gene-
racion de electricidad.

— La creacion de nuevos empleos.

Ya definidos los objetivos, se puede entrar en una discusion para determinar
gué marco legal constitucional, seria el mejor para lograr dichos objetivos. Lo anterior

|\\

no quiere decir, que la apertura del “servicio publico” de electricidad para la inversion
extranjera sea el marco constitucional para lograr mejor dichos objetivos. Sin

embargo, sera necesario a entrar en una discusion al respecto.



CAPITULO III.

LA INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR ELECTRICO

El presente capitulo servirda para determinar, si la inversion (privada)
extranjera estd sometida a mas limitaciones que las establecidas para la inversion
privada por la Constitucion en el articulo 27. Adicionalmente, se examinara si existen
requisitos que impone el Derecho Internacional en cuanto al tratamiento de

inversiones extranjeras en el sector eléctrico.
3.1 Disposiciones de derecho mexicano que regulan la inversion extranjera

Se examinara la normatividad que rige la inversion extranjera en el sector
energeético, tanto las disposiciones del derecho mexicano como las disposiciones de
Derecho Internacional que rigen en México. En la parte nacional se tratara primero la
Ley para Promover la Inversidbn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1973,
vigente hasta su abrogacion en 1993 y en detalle, la Resolucién General No. 5
referente a inversiones extranjeras en el sector energético emitida por la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras en base a la ley mencionada. Seguira el marco
legal nacional actual y la regulaciéon contenida en la Ley de Inversién Extranjera,
emitida en 1993, con énfasis en la cuestion, si la Ley de Inversion Extranjera abrogo

la Resolucion General No. 5.
3.1.1 Antecedentes historicos

Un Decreto de Emergencia de 1944 regulé por primera vez — aparte de lo
previsto en la Constitucion de 1917 — las inversiones extranjeras. Segun éste, los
extranjeros requerian permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para
adquisicién de capitales invertidos en actividades como agricultura, ganaderia, tala de
montes, concesiones mineras, bienes raices y en general, actividades comerciales e

industriales.



Anteriormente, un decreto de 1945 enumerd sociedades mexicanas que
requerian el 51% de capital nacional. Un decreto de 1947 complementaba dicha lista.
En el mismo afio se formd una “Comision Mixta Intersecretarial” cuya funcion era
supervisar los capitales extranjeros en México a la luz de la legislacién existente. Mas
adelante, un decreto de 1970 sefial6 los criterios que la Secretaria de Relaciones
Exteriores deberia utilizar para aprobar el establecimiento de sociedades mexicanas

con capital extranjero.

En 1973 se expidio con la Ley para Promover la Inversion Nacional y Regular
la Extranjera la primera ley marco para la inversion extranjera que se encontraba
regulada en dispersos decretos o leyes sustantivas. La ley cre6 una Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y un Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras. La ley fue complementada por el Reglamento para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, de 1989. La CNIE deberia autorizar
propuestas de inversion basandose en los siguientes criterios:

1. silainversion es complementaria a la nacional;

2. sus efectos en la balanza de pagos y en las exportaciones;

3 la generacion de empleo;

4.  su contribucion a zonas marginadas; y

5

sus aportaciones tecnoldgicas.

Sin embargo, la ley y el reglamento sometian la inversion extranjera a
muchas obligaciones, restricciones y requerimientos. La exposicion de motivos de la
Ley de Inversién Extranjera expresé que la Ley para Promover la Inversién Nacional y

Regular la Extranjera:

“reflejaban la realidad econdmica de México y el mundo a inicios de
la década de los 60, ... . En esa época, la tendencia generalizada de

los paises en vias de desarrollo era establecer mecanismos y



regimenes juridicos con un excesivo énfasis regulatorio sobre la

participacion de la inversion extranjera en sus economias”.*

Seguia una filosofia a favor de una:

“intervencion amplia del gobierno a fin de regular la inversién
fordnea. Esta Optica, representa una actitud paternalista en virtud de
la cual los nacionales del pais disfrutaban de preferencias sobre los
extranjeros, los cuales, se encuentran sujetos a un régimen

especial”.?

La regulacion juridica comentada reflejaba el gran escepticismo de los
mexicanos hacia la inversion extranjera desde la Revolucién Mexicana. Lo anterior
destaca en un comentario de Luis Miguel Diaz y Guadalupe Morones Lara sobre la

inversion extranjera como una de las causales de la Revolucién Mexicana:

“A pesar de la gran prosperidad nacional que se alcanzd durante este
periodo, sobre todo en materia de construccién y creacion de ferro-
carriles, bancos e industria pesada y la existencia de una paridad
cambiaria estable y crédito, estos beneficios no alcanzaban a las
esferas mas necesitadas de la poblacion. Este problema aunado al
alto grado en que los intereses extranjeros controlaban y financiaban
el sistema econdmico nacional, trajo como consecuencia el descon-
tento social que provoco el estallamiento de la Revolucion Mexicana
de 1910".°

Véase: Exposicion de Motivos de la Ley de Inversidn Extranjera, Iniciativa del Ejecutivo, 25 de
noviembre de 1993, http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.asp?nEnt=0, 17 de abril de 2007
Diaz, Luis Miguel/Morones Lara, Guadalupe, Inversién Extranjera: Derecho Mexicano y Dere-
cho Internacional, México, Editorial Themis, 2001, p. 4.

3 Ibidem, p. 11.




Esta descalificacion general del capital extranjero ignora el involucramiento
de la clase politica, econémica y social nacional dominante antes de la Revolucion
Mexicana: Si el capital extranjero pudo sacar provecho “injusto” de la economia
nacional durante el gobierno del general Porfirio Diaz, de 1876 a 1911, ha sido
posible por una clase politica nacional mexicana que se lo ha permitido para, a su
vez, enriquecerse mas, en vez de buscar una economia de bienestar para mas
mexicanos. No se encuentran fuentes de que el capital nacional se comportaba de
alguna manera mejor o mas social que el capital extranjero. La consecuencia de la
experiencia historica deberia ser asegurar el bienestar de los mexicanos mediante
una economia prospera, sometiendo el capital — independientemente de su origen — a

las reglas correspondientes.

3.1.2 Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento

Con la adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) en 1986, hoy Organizacion Mundial de Comercio, asi como con la entrada en
vigor de los Tratados de Libre Comercio a partir de 1994, en particular del Tratado de
Libre Comercio de América de Norte (NAFTA) que entré en vigor el 1 de enero de
1994, México inicié una nueva politica internacional en materia comercial. Seguia una
fuerte corriente de abrogacion y publicacion de nuevas leyes, derogacion y reforma
de otras disposiciones, a fin de adaptar la legislaciéon nacional a los compromisos

internacionales asumidos por México.

Como parte de la liberalizacion del derecho mexicano, se abrogé la Ley para
Promover la Inversion Nacional y Regular la Extranjera y se expidi6 la Ley de
Inversion Extranjera en 1993. La nueva ley inici6 una desregularizacion de la
inversion extranjera, la cual se extendi6 mediante las siete reformas subsecuentes —
la dltima fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de julio de
2006.



a) Objetivos y contenido de la Ley de Inversion Extranjera.- Segun la

Exposicion de Motivos el objetivo de la Ley de Inversién Extranjera es:

“establecer un nuevo marco normativo que, con pleno apego a la
Constitucion, promueva la competitividad del pais, brinde certidumbre
juridica a la inversién extranjera en México y establezca reglas claras

para canalizar capital internacional a las actividades productivas”.*

De lo anterior, se pueden sustraer tres principios rectores de la reforma:
1. apego a la Constitucion;
2. certidumbre para la inversion extranjera mediante desregularizacion y
simplificacion, para poder

3. atraer inversion extranjera al pais.

La ley misma dice en su articulo 1 que su objeto es la determinacién de
reglas para canalizar la inversidn extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
contribuya al desarrollo nacional. Con la anterior, el legislador expres6 su deseo que

la inversidn extranjera sea parte importante del crecimiento econémico mexicano.

Segun el primer péarrafo del articulo 4 de la Ley de Inversion Extranjera, la
inversion extranjera puede participar sin restricciones y libremente en México, salvo
por lo dispuesto en la ley. La ley clasifica las actividades en actividades reservadas al
Estado (articulo 5), actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas
con clausula de exclusion de extranjeros (articulo 6), actividades y adquisiciones con
regulacion especifica (articulos 7 a 9). En consecuencia de lo previsto en el articulo 4
de la ley, en cuanto una actividad no sea mencionada en la Ley de Inversion

Extranjera, la inversion extranjera esta permitida hasta un porcentaje de 100%.

4 Exposicion de motivos de la Ley de Inversidn Extranjera, www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.

asp?nEnt=0, 17 de abril de 2007.



El articulo 7 prevé porcentajes maximos para la participacion de la inversion
extranjera para las actividades enumeradas. El articulo 9 somete una participacion
extranjera en un porcentaje mayor al 49% en las actividades enumeradas a una
resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Segun el
articulo 9, en las demés actividades, se requiere una resolucion favorable de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para que en las sociedades mexicanas
donde la inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente en una
proporcién mayor al 49% de su capital social, inicamente cuando el valor de activos
de las sociedades de que se trate al momento de someter la solicitud de adquisicién
rebase el monto que determine anualmente la propia Comisién. Actualmente, aplica
la “Resolucion General nimero 7, que determina el monto actualizado del valor total
de los activos que hace referencia el articulo 9° de la Ley de Inversion Extranjera”
(publicada en el D. O. F. de fecha 7 de agosto de 2006) en dos mil ciento ochenta y

cinco millones ochocientos setenta y seis mil pesos.

b)  El sector eléctrico en la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento. -
En relacion a electricidad aplica la fraccion 111 del articulo 5 de la Ley de Inversion
Extranjera que dice: “Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones
que determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas: ... IIL.- Electricidad;
..."". La redaccion del articulo citado plantea la cuestion, si la inversion extranjera esta
prohibida en cualquier actividad relacionada con electricidad, incluyendo actividades
que no constituyen “prestacion del servicio publico de energia eléctrica” y que no

estan reservadas al Estado de acuerdo con el articulo 27 Constitucional.

El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras que fue publicado en 1998 (publicado en el D. O. F. de fecha
8 de septiembre de 1998) resolvié esta cuestion en el inciso b) de la fraccion | del

articulo 2 al excluir:



“De la fraccion III del articulo 5°., las actividades que se mencionan a
continuacién, en los términos de lo dispuesto en la Ley del Servicio

Publico de Energia Eléctrica:

1. Generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, coge-
neracion o pequefia produccion;

2. Generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comision Federal de
Electricidad;

3. Generacién de energia eléctrica para su exportacion, derivada
de cogeneracion, produccién independiente y pequefia produc-
cion;

4. Importacidén de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al autoabastecimiento para
UsSos propios, y

5. Generacion de energia eléctrica destinada a uso de emergencias
derivadas de interrupciones en el servicios publico de energia

eléctrica”.

De acuerdo con el articulo citado del Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, la inversion extranjera
pueda realizarse en actividades del sector eléctrico que no constituyen “prestacion de
servicios publico de energia eléctrica”, tal como lo ha interpretado la Ley del Servicio

Publico de Energia Eléctrica.

Independientemente de lo anterior, se puede sostener que el articulo 5 de la
Ley de Inversion Extranjera se refiere exclusivamente a actividades que estan
reservadas al Estado de acuerdo con el articulo 27 Constitucional y que no persigue
excluir la inversion extranjera de actividades que estan abiertas a la inversion privada

nacional. El articulo 5 de la Ley de Inversiones Extranjeras se refiere a “areas



estratégicas” y retoma asimismo la redaccion del articulo 28 Constitucional, el cual
se refiere al articulo 27 Constitucional. Asimismo, tal como se vio mas arriba, de la
exposicion de motivos de la Ley de Inversidbn Extranjera, el legislador querria
canalizar capital internacional a las actividades productivas con pleno apego a la
Constitucion. A lo anterior resultaria contrario interpretar el articulo 5 de la Ley de
Inversion Extranjera de una manera que impondria mas restricciones a la inversion
extranjera en materia eléctrica que la misma Constitucion. En este sentido, concluye

Jaime Alvarez Soberanis lo siguiente:

“Por otra parte, para ser congruentes con lo dispuesto en la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica debe permitirse la participacion
de la inversion foranea en los casos de pequefia produccion y produc-
cion independiente de energia eléctrica en las distintas variables que

autoriza dicho Ordenamiento.”

c) Aplicabilidad de la Resolucion General numero 5.- AUn antes de la
aprobacion de la Ley de Inversion Extranjera y fundado en la Ley para Promover la
Inversion Nacional y Regular la Extranjera y su Reglamento, la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras emitié la “Resolucion General nimero 5 que establece las
reglas para la participacion de la inversion extranjera en las actividades del sector de
energia eléctrica, que no constituyen servicio publico” (publicada en el D. O. F. de
fecha 22 de septiembre de 1993). La resolucion establece en su regla 2 que los
particulares personas fisicas extranjeras y las sociedades mexicanas en las que la
inversion extranjera participe en forma directa o indirecta con mas del 49% en su
capital social, deberan solicitar y obtener la resolucién favorable de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras para las actividades que no constituyen
prestacion de servicio publico de acuerdo con la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica y su Reglamento.

El régimen juridico de la inversién extranjera en el sector eléctrico, en: Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal/Centro de Investigacion y Docencia Econémica, La moderni-
zacion del sector eléctrico, México, 1994, p. 133.



La aplicabilidad de la Resolucién General nimero 5 se califica de conformidad
con el segundo parrafo del articulo 3 transitorio de la Ley de Inversion Extranjera. La
ley derogaba todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
caracter general que se oponian a ella. Se podria interpretar la Resolucion General
namero 5 como una norma suplementaria a lo previsto en la Ley de Inversion
Extranjera y su Reglamento, en el sentido de que la inversion extranjera en
actividades que no constituyen “prestacién de servicio publico” requiere de una
resolucién favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras en el caso
previsto en la misma. Sin embargo, esta interpretacién contravendria a la misma
sistematica de la Ley de Inversion Extranjera y, en consecuencia, la Ley de Inversiéon

Extranjera derog0 la Resolucion General numero 5.

Tal como se ha expuesto en el iniciso a) anterior, la Ley de Inversiones
Extranjeras distingue tres clases de actividades. Dentro de las actividades con
regulacion especifica, fija diversos porcentajes maximos para ciertas actividades, asi
como el requerimiento de una resolucion favorable de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras en caso de adquisiciones. Asimismo, el articulo 4 de la Ley de
Inversion Extranjera establece que no existen mas requisitos para la inversion
extranjera que los previstos en la propia Ley. Por lo anterior, la Resolucion General
namero 5 exige mas requisitos que los establecidos por la Ley de Inversion Extranjera

y como tal contradice la ley y quedé derogada con la misma.®

d) Requisitos para inversiones extranjeras en energias renovables.- Como
se vio en el capitulo segundo, la reserva del articulo 27 en materia de electricidad no
aplica a la generacién de electricidad con base en fuentes renovables de energia. El
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras se refiere en su articulo 2 a las actividades en el sector eléctrico que no

constituyen “prestacion de servicio publico” de conformidad con la Ley del Servicio

Se expresan en el mismo sentido: Alvarez Soberanis, Jaime, Op. cit., p. 135; Castro Estrada,
Alvaro, Op. cit., p. 49.



Publico de Energia Eléctrica. El reglamento, como norma de jerarquia menor que la
ley, no puede exentar actividades reguladas en la ley, por lo cual el citado articulo 2
del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras contiene una interpretacion de la Ley de Inversidén Extranjera.

Por lo anterior, la aplicabilidad de la fraccion Ill del articulo 5 de la Ley de
Inversion Extranjera a la generacion de electricidad en base a energias renovables se
juzga por la Ley de Inversion Extranjera. La fraccion Il del articulo 5 de la Ley de
Inversion Extranjera antes citada retoma el texto de la Constitucion. Por lo anterior,
aplican todos los argumentos esgrimidos en el capitulo segundo en relacion con la no
aplicabilidad de la exclusividad del Estado en materia eléctrica a la generacion de

electricidad en base a energias renovables.

De acuerdo con lo expuesto en el inciso b) anterior, la Ley de Inversion
Extranjera no queria establecer mas restricciones a la inversion privada e inversion
privada extranjera que las establecidas por la propia Constitucion. En consecuencia,
no existen restricciones para la inversion extranjera en relacion con la generacion de

electricidad en base a energias renovables.

3.2 Disposiciones de Derecho Internacional que rigen en México

Desde el inicio de la apertura de la economia mexicana o mejor dicho, de la
integracion de la economia mexicana a la economia mundial, con la adhesion de
México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, hoy
Organizacion Mundial de Comercio, México ha ratificado diversos tratados que
contienen obligaciones en relacion con inversiones extranjeras provenientes de los

estados partes de dichos tratados.



3.2.1 Tratados aplicables

El 1 de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica de Norte (NAFTA) y desde entonces, México ha ratificado 12 tratados de
libre comercio con 45 Estados.” NAFTA contiene en su quinta parte (articulos 1101
siguientes) las obligaciones de México en relacién con “Inversion, Servicios y Asuntos

Relacionados”.

En base al “Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros” (publicado en el D. O. F. de fecha 26 de junio de 2000), el cual
tiene caracter de un acuerdo marco, se han emitido la Decision 2/2000 del Consejo
Conjunto Comunidad Europea — México en relacion con el comercio de bienes y
servicios (Tratado de Libre Comercio — MEUFTA) (publicada en el D. O. F. de fecha 26
de junio de 2000), asi como la Decision 2/2001 en relacion con una mayor
liberalizacion del comercio de servicios (publicada en el D. O. F. de fecha 26 de junio
de 2000). En relacibn con los Estados miembros de la Union Europea,
adicionalmente, aplican los acuerdos bilaterales de promocion y proteccion de la
inversion. Aparte de los acuerdos bilaterales de promocion y proteccion de la
inversion con los estados miembros de la Union Europea, México ha celebrado estos

acuerdos con otros paises.®

Fuente: www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/ficha_publica_tlcs.htm 26/03/2007.

Se trata de los siguientes: Acuerdos sobre Promocién y Proteccion Reciproca de las
Inversiones entre los Estados Unidos Mexicanos y Reino de Espafia, D. O. F. 19 de marzo de
1997; Confederacion Suiza, D. O. F. de fecha 10 de julio de 1995; Republica Argentina, D. O.
F. de fecha 28 de agosto de 1998; Reino de los Paises Bajos, D. O. F. de fecha 10 de julio de
2000; Republica de Austria, D. O. F. de fecha 23 de marzo de 2001; Republica Federal de
Alemania, D. O. F. de fecha 20 de marzo de 2001; Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa, D.
O. F. de fecha 19 de marzo de 2003; Republica Francesa, D. O. F. de fecha 30 de noviembre
de 2000; Republica de Finlandia, D. O. F. de fecha 30 de noviembre de 2000; Republica
Oriental de Uruguay, D. O. F. de fecha 9 de agosto de 2002; Republica Portuguesa, D. O. F. de
fecha 8 de enero de 2001; Republica Italiana, D. O. F. de fecha 17 de enero de 2003; Reino
de Dinamarca, D. O. F. de fecha 30 de noviembre de 2000; Reino de Suecia, D. O. F. de fecha
27 de julio de 2001; Republica de Corea, D. O. F. de fecha 9 de agosto de 2002; Republica
Helénica (Grecia), D. O. F. de fecha 11 de octubre de 2002; Republica de Cuba, D. O. F. de



3.2.2 El sector eléctrico en los tratados aplicables

NAFTA regula en su capitulo VI energia y petroquimica basica. En materia de
electricidad, México se reservd de manera congruente con las disposiciones

nacionales en el Anexo 602.3. Dicho Anexo establece:

“Reservas 1. El Estado mexicano se reserva para si mismo,
incluyendo la inversién y la prestacion de servicios, las siguientes
actividades estratégicas: ... (c) la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica en Meéxico, incluyendo la generacion, conduccion,
transformacion; distribucion y venta de electricidad, salvo lo

dispuesto en el parrafo 5;...".

El citado parrafo 5 permite autoabastecimiento, cogeneracién y produccion

independiente de energia eléctrica.

En relacion con la Unién Europea, la Decision 2/2001 prevé una liberalizacion
progresiva y reciproca del comercio de servicios, asi como una liberalizacion
progresiva de la inversién (articulo 1 a) y b) Decision 2/2001). La exencion del
servicio publico de abrir el sector eléctrico a la inversion extranjera energia eléctrica
se desprende del articulo 8, segun el cual cada parte podra regular los servicios en su
territorio, en la medida en que las regulaciones no discriminen en contra de los
servicios y de los proveedores de servicios de la otra parte, en comparacion con sus

propios servicios similares o proveedores de servicios similares.

En consecuencia de lo anterior, México no pudiera establecer mas requisitos
para la inversion extranjera proveniente de los Estados que forman parte de los

tratados aplicables para proyectos eléctricos que las aplicables a la inversién nacional,

fecha 3 de mayo de 2002; Republica Checa, D. O. F. de fecha 25 de marzo de 2004; Republica
de Islandia, D. O. F. de fecha 6 de junio de 2006; Republica de Panama, D. O. F. de fecha D.
O. F. de fecha 19 de diciembre de 2006.



quiere decir, aparte de la reserva del articulo 27 Constitucional, México no podra
imponer mas restricciones a la inversion extranjera en materia de energia eléctrica.
En este sentido se expresa el inciso d) del articulo 4 de la Decisién 2/2001 que
prohibe explicitamente limitaciones a la participacion del capital extranjero

expresadas como limite porcentual maximo a la tenencia de acciones por extranjeros.
3.2.3 Las obligaciones derivadas de los tratados

Entre las obligaciones de México que se derivan de los tratados mencionados
en relacion con inversiones provenientes de los paises partes, se encuentran los

siguientes:

a) Trato nacional.- Las partes se comprometen a otorgar a los inversionistas
extranjeros el mismo trato que confieran a sus nacionales (articulo 1102 NAFTA,
articulo 6 Decisidbn 2/2001). En base a este principio, la discriminacion de una

inversién en razén del origen del capital de la empresa queda prohibida.’

b) Trato de la nacion mas favorecida.- Las partes se comprometen hacer
extensivo a los inversionistas de las otras partes, cualquier beneficio adicional que
otorguen a inversionistas de Estados ajenos (articulo 1103 NAFTA, articulo 5 Decision
2/2001). Esto quiere decir, si México permitiera a inversionistas de un tercer pais a
invertir en el sector eléctrico dentro del ambito de la reserva del articulo 27
Constitucional, dicho beneficio aplicaria a los inversionistas de los Estados partes de

los tratados aqui mencionados.*®

c) Trato minimo.- Las partes se comprometen a brindar a los inversionistas y
a las inversiones de las otras partes un trato conforme a los principios del derecho

internacional, incluido trato justo y equitativo, asi como proteccion y seguridad plenas

En relacion con el principio de trato nacional: Alvarez Soberanis, Jaime, Op. cit. pp. 138 ss.
Véase: Vigil Avalos, Carlos/Celis Colin, Guillermo/Chavez Ascencio, Manuel F., Panorama
Juridico del Tratado de Libre Comercio I, México, Universidad Iberoamericana, Departamento
de Derecho, 1993, p. 35.
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(articulo 1105, numeral 1 NAFTA, de manera ejemplar: péarrafo 1 del articulo 4 del
Acuerdo para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino de

Espafa y los Estados Unidos Mexicanos).

En relacién al supuesto “trato justo y equitativo” se pronuncid un laudo
arbitral contra México, emitido por el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones.’ El laudo se basé en el Acuerdo para la Promocion y
Proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino de Espafia y los Estados Unidos
Mexicanos. En relacion con el trato justo y equitativo, el laudo expone que este

principio:

“exige ... brindar un tratamiento a la inversion extranjera que no
desvirtle las expectativas bésicas en razon de las cuales el inversor
extranjero decidi6é realizar su inversion. Como parte de tales expec-
tativas, aquél cuenta con que el Estado receptor de la inversion se
conducird de manera coherente, desprovista de ambigledades y
transparente en sus relaciones con el inversor extranjero, de manera
gue éste pueda conocer de manera anticipada, para planificar sus
actividades y ajustar su conducta, no solo las normas o reglamen-
taciones que regiran tales actividades, sino también las politicas
perseguidas por tal normativa y las practicas o directivas
administrativas que les son relevantes. ... El inversor extranjero
también espera que el Estado receptor actuara de manera no
contradictoria, es decir, entre otras cosas, sin revertir de manera
arbitraria decisiones 0 aprobaciones anteriores 0 preexistentes

emanadas del Estado en las que el inversor confié y basé la asuncion

1 Técnicas Medioambientales Tecmed S.A. v. Estados Unidos Mexicanos, Caso No. ARB (AF)/00/

2, ILM 43 (2004), 133.



de compromisos y planificacion y puesta en marcha de su operacion
econémica y comercial”.*?

El trato minimo con su principio del trato justo y equitativo contiene asimismo
la garantia que el inversionista pueda tener confianza tanto en la normatividad del
Estado receptor como en la actuacion de sus autoridades. El laudo ha extendido la
proteccién que gozan los inversionistas extranjeros'®, y asimismo ha intensificado los

requerimientos que resultan de los tratados internacionales en materia de inversion.

Siguiendo esa argumentacion, un marco juridico contradictorio que provocara
a que un inversionista sufra un dafo por confiar en lo expresado por las autoridades,

puede tener como resultado una responsabilidad para México.

Mientras los principios de trato nacional y trato de nacion favorecida se
puedan cumplir mediante una mera comparacion del trato que reciban los inver-
sionistas nacionales o respectivamente, del trato que reciban inversionistas de
terceros paises, el trato minimo exige del Estado receptor el cumplimiento de requi-
sitos de fondo. Una normatividad y un procedimiento administrativo no ambiguo. La
normatividad en el sector energético, incluyendo la normatividad aplicable a
proyectos de energias renovables, tiene que cumplir con estos requisitos a fin de

evitar una responsabilidad internacional de México

12
13

Numeral 154. del laudo arbitral.

En este sentido se expresa Schill, Stephan, Volkerrechtlicher Investions- und Eigentumsschutz
in der ICSID-Entscheidung TECMED, Zur ICSID, Entscheidung Tecmed v. Mexico, 29.5.2003 —
ICSID Case No. ARB(AF)/00/2, ILM 43 (2004), 133, Recht der Internationalen Wirtschaft, Heft
5/2003, p. 335.




CAPITULO 1V.

LAS MODALIDADES PARA LA INVERSION PRIVADA SEGUN LA
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

En el presente capitulo se tratara la normatividad legal de proyectos de
energias renovables para la inversion privada. ElI primer titulo contemplara las
modalidades previstas en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica para la
inversion privada. El capitulo concluird con una investigacion de las iniciativas legales

gue versan sobre el sector.

4.1 La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y las modalidades para la

inversion privada

La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica contiene diversas modalidades
para la inversion privada. Se examinaran cada uno de los supuestos en las cuales la
Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica y su Reglamento permiten la inversion
privada. Estas modalidades aplican a las actividades en materia eléctrica,
independientemente del caracter de las fuentes energéticas usadas. La ley no

contiene supuestos especiales para fuentes renovables de energia.

4.1.1. Antecedentes de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su

Reglamento

La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 22 de diciembre de 1975. En su articulo 1 sefiala
gue el servicio publico de energia eléctrica es facultad exclusiva de la Nacién, la cual
se encargara de todos los aspectos que se requieran para la prestacion del servicio
de acuerdo a los términos del articulo 27 Constitucional, a través de la Comision
Federal de Electricidad. La ley en su version de 1975 contenia el supuesto del auto-

abastecimiento. Una reforma de 1983 inserto la cogeneracion, como un caso especial



del autoabastecimiento. La figura del “autoabastecimiento” encuentra su antecedente

legislativo en la Ley de la Industria Eléctrica de 1938 segun la cual, se consideraba

“servicio publico de abastecimiento de energia eléctrica, aquél en que
se destinard a uso propio menos del sesenta por ciento de la

capacidad de las instalaciones del beneficiario”.

Lo anterior quiere decir que se calificaba como autoconsumo si se destinaba
por lo menos el sesenta por ciento de la capacidad a autoconsumo y menos de un

cuarenta por ciento a consumo por terceros.

El Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de fecha 23 de diciembre de 1993 precisé y adiciond supuestos que no se
consideran “servicio publico de energia eléctrica”. La actual version de la ley regula el
autoabastecimiento, la cogeneracion, la produccion independiente, la pequefa
produccién, la importaciébn y exportacién, asi como la generacibn para uso en
emergencias. Segun los documentos del proceso legislativo, el objeto principal de
esta reforma ha sido la atraccion de inversion privada al sector. En este sentido se

expresa la iniciativa del ejecutivo de fecha 19 de noviembre de 1992:

“..., resulta necesario continuar con la expansion del sector eléctrico
nacional, para lo cual es preciso incrementar l0os recursos necesarios
para asegurar dicha expansion. Ahora bien, el gobierno federal debe,
al mismo tiempo y de manera prioritaria, canalizar los recursos
disponibles en otras obras de beneficio social, por lo que para reducir

la carga financiera que implica el dinamico crecimiento del sector, se

! Segun: Dictamen de la Camara de Senadores de fecha 8 de diciembre de 1992 al Decreto que

reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Puablico de Energia
Eléctrica, http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.asp?nEnt=0, 14 de mayo de 2007.



requiere la participacion de otros agentes de la sociedad en &reas no

reservadas en forma exclusiva a la nacién”.?

El Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de mayo de 1993. Una
reforma del reglamento, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de
mayo de 2001, ha sido objeto de la controversia constitucional 22/2001, cuya

sentencia sera objeto de analisis mas adelante.

4.1.2 Las modalidades de generacion de electricidad por particulares

En lo siguiente, se trataran las diversas modalidades de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento dentro de los cuales estd permitida la

generacion de electricidad por particulares.

a) Autoabastecimiento.- La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
define la generacion de electricidad para autoabastecimiento como aquélla destinada
a la satisfaccion de necesidades propias de personas fisicas o morales. En cuanto a
las condiciones que tiene que cumplir, dice la ley en el inciso a) de la fraccion | del

articulo 36:

“a) Cuando sean varios los solicitantes para fines de autoa-
bastecimiento a partir de una central eléctrica, tendran el caracter de
copropietarios de las misma o constituirdn al efecto una sociedad
cuyo objeto sea la generacion de energia eléctrica para satisfaccion
del conjunto de necesidades de autoabastecimiento de sus socios. La
sociedad permisionaria no podra entregar energia eléctrica a terceras
personas fisicas o morales que no fueren socio de la misma al

aprobarse el proyecto original que incluya planes de expansion,

2 http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.asp?nEnt=0, 14 de mayo de 2007.



excepto cuando se autorice la cesion de derechos o la modificacion

de dichos planes; ...”

La ley distingue los siguientes casos:

) una persona fisica genera energia eléctrica para su consumo propio;

(i)  diversas personas fisicas generan energia eléctrica para su consumo

conjunto y se las considera copropietarios de la central eléctrica;

(iii)  diversas personas — sean fisicas 0 morales — constituyen una sociedad
("sociedad de autoabastecimiento”) para satisfacer el conjunto de las

necesidades de autoabastecimiento de sus socios.

Ahora bien, la ley si nos dice que queda prohibida la “entrega” de energia
eléctrica a terceras personas fisicas o morales que no fueren socios de la sociedad de
autoabastecimiento. En base a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su sentencia en la controversia constitucional 22/2001 declar6 invalidas las
disposiciones del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica segun
las cuales los autoabastecedores iban a poder vender hasta el 50% de la energia
eléctrica generada a la CFE. La argumentacion de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sera objeto de andlisis mas adelante.

Lo que no establece el texto de la ley es, si todos los socios obligatoriamente
tienen que abastecerse con energia eléctrica generada por la sociedad de
autoabastecimiento, y en su caso, que porcentaje del capital social debe estar sus-
crito por socios que se autoabastecen con la energia eléctrica o si el porcentaje del
capital social suscrito por cada socio tiene que estar de manera proporcional con sus
necesidades de autoabastecimiento de electricidad. El texto de la ley que se refiere al
“conjunto de las necesidades de autoabastecimiento de sus socios” resulta poco

claro.



Lo anterior tiene relevancia para determinar, si un socio puede obtener una
utilidad por la generacion de la electricidad realizada por la sociedad de autoabaste-
cimiento. La ley sefiala la “entregar energia eléctrica” a los socios, no la venta. Sin
embargo, como la sociedad de autoabastecimiento tendria que llevar a cabo las
inversiones necesarias y cargar con los gastos de operacion, parece logico que los
socios pagardn una contraprestacion por la entrega de energia eléctrica. ¢Esta

contraprestacion podria incluir una ganancia de la sociedad de autoabastecimiento?

Si el capital social de la sociedad de autoabastecimiento refleja proporcional-
mente el autoabastecimiento de electricidad de cada socio, la utilidad de la sociedad
de autoabastecimiento se divide via dividendos entre cada uno de los socios
proporcionalmente con su consumo, quiere decir, proporcionalmente con la contra-
prestacion que hubiera pagado cada socio por la entrega de la electricidad. Lo

anterior no parecer causar problemas a la luz del articulo 27 Constitucional.

De manera diferente: Si un socio de la sociedad de autoabastecimiento no
recibe electricidad de la sociedad de autoabastecimiento o recibe — en proporcion con
otros socios — menos electricidad en relacién con su participacion en el capital social
— este socio recibiria por el pago de dividendos de la sociedad de autoabastecimiento

una utilidad que econémicamente resulta de una venta de electricidad a otro socio.

La cuestion antes planteada toca dos casos diferentes:

(i) Los grupos de empresas pueden tener interés en encargar la operacion de
la sociedad de autoabastecimiento a una persona moral “operativa-
eléctrica” y, por ende, socio mayoritario de la sociedad de autoabaste-
cimiento, para que la sociedad de autoabastecimiento genere electricidad

para otras empresas del mismo grupo.

(i) Un inversionista participa como socio mayoritario en la sociedad de auto-

abastecimiento para abastecer a otros socios con participacion minoritaria.



En la literatura y en la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se destaca la necesidad que la generacién sea destinada a autoconsumo.® En un
sentido estricto — enfocdndose a cada persona moral en lo individual — el caso
referido bajo el inciso (i) no cumple con el requisito de autoabastecimiento. Sin
embargo, bajo un enfoque econdmico, se puede hablar de autoconsumo: Aunque se
trate de diversas personas morales, pertenecen a un grupo de empresas Yy
representan los mismos intereses economicos. Sin embargo, quedaria la duda

respecto a la definicion de “grupo de empresas”.

Contra el caso descrito bajo el inciso (ii) se podria argumentar que rebasa el
concepto de autogeneracion tal como lo contempla la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, ya que no se trata de autoconsumo cuando uno o varios socios de
la sociedad de autoconsumo no reciben electricidad generada por esta misma. Un
segundo argumento en relacion de la ilegalidad de este esquema se podria encontrar
en lo econdmico. Como se vio, el socio podria obtener ganancias por la venta de la
electricidad a los socios de la sociedad de autoabastecimiento — aprovechando

economicamente la generacién de la electricidad.

Sin embargo, este punto de vista no contempla los intereses de los agentes
economicos involucrados. La gran mayoria de empresas no tienen las capacidades
técnicas y los recursos humanos para dedicarse a la generacion de electricidad para
su autoconsumo. Para estas empresas es interesante el caso descrito en el inciso (ii).
El inversionista sera una persona con el know-how y, en su caso, el capital necesario
para llevar a cabo la operaciéon de la sociedad de autoabastecimiento. Por ende, los
intereses de los participantes en el sector eléctrico se reflejan mejor en el supuesto

descrito en el inciso (ii), y no en un esquema de “autoabastecimiento puro”.

Compare: Sentencia en la controversia constitucional 22/2001, Op. cit., p. 69; Bueno
Montalvo, Fernando, Op. cit. p. 76; Moctezuma Barragan, Javier, La modernizacion juridica en
los &mbitos petrolero, eléctrico y minero, en: Valdez Abascal, Rubén/ Romero Apis, José Elias
(Compiladores), México, Editorial Porria, 1994, p. 452; Rodriguez y Rodriguez, Guillermo, Op.
cit., p. 38, el cual destaca que las personas tienen que cumplir con los requisitos legales
individualmente.




De la escasa regulacion del concepto de autoabastecimiento resultan muchas
dudas en relaciébn con su aplicacion. Quien invierte en un proyecto de energias
renovables y carga con los riesgos inherentes de un proyecto de esta indole, tiene y

necesita tener la expectativa legitima de poder recuperar su inversion.

b) Cogeneracion.- La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica define en
la fraccion Il de su articulo 36 la cogeneracion como la generacion de energia eléc-
trica producida conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica secundaria o
ambos; cuando la energia térmica no aprovechada en los procesos se utilice para la
produccion directa o indirecta de energia eléctrica o cuando se utilicen combustibles
producidos en sus procesos para la generacion directa o indirecta de energia eléctrica
y cuando la electricidad generada se destine a la satisfaccion de las necesidades de
establecimientos asociados a la cogeneracion, siempre que se incrementen las
eficiencias energética y econdmica de todo el proceso y que la primera sea mayor
gue la obtenida en plantas de generacién convencionales. Se pueden distinguir dos
elementos de la cogeneracion: un elemento que se refiere a la generacion de

electricidad y otro elemento de autogeneracion.

La cogeneracion aprovecha la energia que se genera en procesos industriales
para usarla para la generacion de electricidad y asimismo, aumentar la eficiencia
energética con menor deterioro del medio ambiente.® Proyectos de biomasa
producida en la agroindustria como base de la generacién de electricidad se podrian

llevar a cabo como cogeneracion.

El elemento de autogeneracion se desprende que la electricidad generada se
destine a la satisfaccion de las “necesidades de establecimientos asociados”. El
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica define éstos como las
personas fisicas o morales que utilizan o producen el vapor, la energia térmica o los

combustibles que dan lugar a los procesos base de la cogeneracién, o sean

4 Compare: Moctezuma Barragén, Javier, Op. cit., p. 452.



copropietarios de las instalaciones o socios de la sociedad de que se trate. En cuanto
a las cuestiones que se plantean por el elemento de autogeneracién, aplica lo

desarrollado en el parrafo a).°

c¢) Produccion independiente.- La produccion independiente — regulada en
la fraccion 11l del articulo 36 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica —
permite que particulares generan energia eléctrica para destinarla, en su totalidad y
en forma exclusiva, a la venta a la CFE o a exportacion. Los productores
independientes pueden ser personas fisicas o morales constituidas conforme a las
leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional, y cumplan con los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable; y que los proyectos motivo de la solicitud
estén incluidos en la planeacion y programas respectivos de la CFE o que sean

equivalentes.

Los productores independientes generan energia eléctrica, pero no existe
ninguna relacion juridica entre ellos y los usuarios del servicio publico. Los
mecanismos del esquema de productores independientes permiten a la Secretaria de
Energia decidir cuales de los proyectos de centrales generadoras incluidas en la
planificacion y programas del sector eléctrico, pueden ser ejecutados por productores

independientes.

d) Pequerfia produccion.- La pequefia produccion de energia eléctrica
contempla personas fisicas de nacionalidad mexicana o personas morales constituidas
conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional, que cumplan
con los requisitos establecidos en la legislacién aplicable. La fraccién IV del articulo

36 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica contempla dos alternativas:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sentencia en la controversia constitucional
22/2001, Op. cit., p. 69 resalta que la cogeneracién tiene un elemento de autogeneracion.
“Los autoabastecedores y cogeneradores tienen en comun el autoconsumo, pues la Secretaria
de Energia otorgara permisos de autoabastecimiento o de cogeneracion de “energia eléctrica
destinada a la satisfaccion de necesidades propias de las personas fisicas y morales”, en el
primer caso, 0 cuando la “electricidad generada se destine a la satisfaccion de las necesidades
de establecimientos asociados a la cogeneracion”, en el segundo.



(i) Los pequefios productores destinan la totalidad de la energia eléctrica
generada a la CFE, en un area determinada para la Secretaria de
Energia o a exportacion. En este caso, la capacidad del proyecto no
podré exceder de 30 MW.

(i) En la modalidad de autoabastecimiento, los pequefios productores
destinan la totalidad de la energia eléctrica generada a pequefias
comunidades rurales o areas aisladas que carecen de la misma y que la
utilicen para su autoconsumo. Los interesados tienen que constituir
cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o sociedades
civiles, o celebrar convenios de cooperacion solidaria para dicho

propasito y que los proyectos, en tales casos, no excedan de 1 MW.

e) Importacion y exportacion de energia eléctrica.- La fraccion V del
articulo 36 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica contempla la
importacion y exportacién de energia eléctrica. Las fracciones Il y IV del articulo 3
de la ley prevén que la generacion de energia eléctrica para su exportacion deriva de
cogeneracion, produccion independiente y pequefia produccion, y que la importacion
de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales se destina
exclusivamente al abastecimiento para usos propios. Por lo anterior, a la importacion
y exportacion aplican los comentarios arriba mencionados en relaciéon con cada uno

de los casos.

)  Uso en emergencia.- La fraccion V del articulo 3 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica permite la generacion de energia eléctrica destinada a
uso en emergencias derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia

eléctrica.



4.1.3 La venta de electricidad a la Comisién Federal de Electricidad

Bajo los supuestos de autogeneracion, cogeneracién, produccion indepen-
diente y — dependiendo de la alternativa — de pequefia produccion, todo o parte de la
electricidad generada puede o tiene que venderse a la CFE. En relacion con los
esquemas de autogeneracion, cogeneracion y produccién independiente, el articulo
36 obliga a los permisionarios a poner sus excedentes de produccion de energia

eléctrica a la disposicion de la CFE de acuerdo con el articulo 36-Bis de la ley.

El articulo 36-Bis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica obliga a la
CFE que en la compra de energia eléctrica para la prestacion del servicio publico
deberéd aprovecharse tanto en el corto como en el largo plazo, la produccion de
energia eléctrica que resulte de menor costo y que ofrezca, ademas, Optima

estabilidad, calidad y seguridad del servicio publico.

a) El criterio de menor costo.- El criterio de “menor costo” constituye el
mayor impedimento para que la iniciativa privada desarrolle proyectos de energias
renovables en la modalidad de productor independiente. Este criterio toma en cuenta
Gnicamente el precio de la electricidad, mas no demas efectos econdmicos o
ambientales de la tecnologia de generacion eléctrica empleada. A pesar del avance
tecnolégico de los ultimos afios, las energias renovables, comparandolas con la
generacion de energia en base a fuentes convencionales, no ofrecen la opcion mas
econdmica, interpretando “econdémico” en base al precio de la electricidad. Por lo
anterior, estos proyectos no son viables economicamente para la CFE, a menos que
exista un financiamiento para estos proyectos de otras fuentes, como puede ser el
Mecanismo de Desarrollo Limpio segun el Protocolo de Kyoto o fondos del Banco

Mundial u otras instituciones.

Lo que falta en la legislacion mexicana es un reconocimiento de los beneficios

econdmicos que ofrecen las energias renovables, los cuales por ahora no se reflejan



en el precio de la electricidad generada. La generacion de electricidad en base a
energias renovables no contamina. De esta manera, por su uso se evitan gastos que
surgen para remediar dafios originados por el uso de energias convencionales, por
ejemplo dafios causados por el cambio climatico, dafios causados a edificios, gastos
médicos por el tratamiento de enfermedades respiratorias etc. Asimismo, no se
consumen fuentes convencionales (agotables) de energia y los yacimientos de fosiles
ubicados en México durarian mas tiempo y beneficiarian a mas generaciones de
mexicanos. Actualmente, dichos gastos indirectos del uso de energias convencionales
no se reflejan en el precio de la electricidad generada en base a estas fuentes de

energia.

Por lo anterior, los beneficios econdmicos por el uso de energias renovables
deberian verse reflejados en el articulo 36-B de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, para que la CFE estuviera en la posibilidad de adquirir electricidad generada
en base a fuentes renovables a un precio mayor que electricidad generada en base a
fuentes convencionales. Hay que recordar la experiencia de otros paises: Paises con
una alta participacion de energias renovables en la generacién de electricidad lo han
logrado gracias a una politica de incentivos econémicos para estas tecnologias. El
avance tecnoldgico que significa el uso de energias renovables requiere dicho
incentivo para poder competir con la generacion de electricidad en base a fuentes

convencionales.

b) El criterio de ‘Optima estabilidad, calidad y seguridad del servicio
publico.- Las energias renovables son fuentes de energia intermitente. Eso quiere
decir que, la potencia de generar energia depende de las condiciones meteoroldgicas
(radiacién del sol, viento), los cuales cambian durante el dia y durante el afio y estan
fuera del control del ser humano. Aqui yace una de las ventajas de las fuentes
convencionales: La capacidad de generacion de electricidad de centrales de fuentes
convencionales se puede mantener estable o adaptar a la demanda de electricidad

durante el tiempo. El uso de fuentes de energias renovables requiere un esfuerzo



técnico adicional del sistema nacional de energia para coordinar las capacidades y

asegurar el suministro de energia segun demanda.

Por lo anterior, el criterio de Optima estabilidad, calidad y seguridad del
servicio publico obliga a la CFE a preferir electricidad generada en base a fuentes
convencionales. El articulo 36-Bis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
deberia obligar a la CFE a preferir electricidad generada en base a energias
renovables y al mismo tiempo asegurar la optima estabilidad, calidad y seguridad del
servicio publico. Los problemas técnicos relacionados con estos objetivos se pueden

resolver, como también demuestra la experiencia en otros paises.

A las compras y ventas de electricidad generada por autoabastecedores y
cogeneradores, los cuales estan obligados a poner sus excedentes de produccién de
energia eléctrica a la CFE, aplica el Contrato de Interconexion para Fuente de Energia
Renovable. Este contrato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30
de enero de 2006, es el primer documento que considera el caracter de intermitente
de la energia renovable. Define como fuente de energia renovable la que utiliza como
energético primario la energia edlica o la solar o la energia potencial del agua. Regula
la adquisicidn de electricidad a la CFE por los autoabastecedores y cogeneradores que
da lugar cuando la energia generada no cubre su consumo propio, asi como la venta
de electricidad a la CFE que da lugar cuando la energia generada sobra su consumo

propio.

Segun el contrato, la energia sobrante del autoabastecedor o cogenerador en
un mes dado podra ser utilizada para compensar energia faltante en el mismo mes o
acumularla para su compensacién en meses posteriores de facturacion. Si después de
efectuar la compensacion, el autoabastecedor o cogenerador adn contara con energia
sobrante, podra venderla a CFE o utilizarla para compensar energia faltante.® El

contrato constituye un gran avance en el marco regulatorio para energias renovables,

6 Véase articulo Décima Quinta del Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Reno-

vable, D. O. F. de fecha 30 de enero de 2006.



ya que reconoce el caracter intermitente de las misma y ofrece soluciones técnicas y

economicas para remediar sus efectos.

Actualmente, esta en el proceso de regulacién un contrato de interconexion
para la generacion de energia solar en pequefa escala. Aplicara a personas fisicas y
morales que podran generar hasta 10 kW en uso residencial y hasta 30 kW en uso
general de baja tension. La firma de un convenio con la CFE y la interconexion con el
Sistema Eléctrico Nacional seran necesarias para que la CFE aproveche la energia que
pudiera sobrarle al generador, al tiempo que éste seguira requiriendo del suministro

cuando por falta de sol no genera electricidad.’

4.1.3 La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn controversia
constitucional 22/2001

La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 22/2001 ha sido el Unico pronunciamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en relacién con las modalidades previstas en la Ley del servicio

Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento.

a) Objetivo de la controversia constitucional.- La sentencia declard
invalidos los articulos 126, péarrafos segundo y tercero y 135 fraccion Il y parrafos
antepenultimo, pendltimo y dltimo del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, en su version reformada en 2001. Las disposiciones reglamentarias
mencionadas establecieron que los autoabastecedores y cogeneradores podrian
pactar convenios de capacidad y adquisicion de electricidad con la Comision Federal

de Electricidad

Informacion segun: Fuentes, Victor, Da Sener aval a energia solar, periédico Reforma, 6 de
marzo de 2007.




“a) Hasta por 20 MW cuando se trate de permisionarios de auto-

b)

b)

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Ejecutivo sobrepasé los limites de su

facultad reglamentaria al reorientar el concepto de autoabastecimiento y de

abastecimiento, siempre y cuando tengan una capacidad

instalada total hasta de 40 MW;

Hasta con el cincuenta por ciento de su capacidad total cuando
se trate de permisionarios de autoabastecimiento, siempre y

cuando tengan una capacidad instalada total superior a 40 MW,

y

Hasta la totalidad de la produccion excedente de los

permisionarios de cogeneracion.

Los permisionarios que tengan excedentes de capacidad podran
poner a disposicion de la Comision la capacidad fuera de
convocatoria, en los términos de la fraccion 11 del articulo 135y

atendiendo lo previsto en el articulo 124”8

Argumentacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- Segun la

cogeneracion — el cual también tiene caracter de autoabastecimiento —.

palabras de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Las disposiciones impugnadas representan un cambio sustancial

respecto a las condiciones establecidas por le ley, pues se desvirtua

el requisito de autoconsumo, elemento esencial de las figuras de

autoabastecimiento y cogeneracion y se altera el concepto de exce-

dente, pues pasa de ser: “lo que sobra racionalmente después del

autoconsumo de la produccién” a un sentido “de la capacidad

Articulo 126 Il del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, declarado

invalido mediante la sentencia de la controversia constitucional 22/2001, Op. cit., p. 72.



sobrante del permisionario, una vez satisfechas sus necesidades”, lo
gue puede interpretarse como todo lo que se pueda producir y no se
consuma. En efecto, al establecer limites mas laxos para el caso de
autoabastecimiento y al desaparecer los limites de compromiso de
capacidades y producciones en el caso de la cogeneracion, lo que
deriva de la propia naturaleza de ese tipo de permisos y que
constituyen la limitacién l6gica contenida en la ley, interpretada a la
luz del articulo 27 de la Constitucion, en el péarrafo relativo, podrian
existir proyectos de autogeneracion cuyo destino no sea auto-
consumo, sino la venta de electricidad, lo que, ademas, implicaria
apartarse de los principios constitucionales establecidos en la parte
final del sexto péarrafo del articulo 27 de la Constitucién, que regula el

autoconsumo Y la cogeneracion al margen del servicio publico”.®

La sentencia comentada de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion
declar6 como ilegal la interpretacién del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. Sin embargo, esta declaratoria no se referia a lo establecido en los
articulos 36 y 36-Bis de la ley. La Suprema Corte de la Nacion interpreté los

excedentes como sigue:

“"De la trascripcion del precepto que se analiza se advierte que se
prevé que las necesidades de consumo de los permisionarios puedan
ser inferiores a la capacidad de sus plantas de generacién, lo cual
implica la existencia de excedentes de produccién o de capacidad
pero, logicamente, en forma tal que no desnaturalicen las figuras de
gue se trata. La ley admite que pueden existir dichos excedentes,
pero lo admite como una excepcion a la regla de destino o

autoconsumo a la que se ha hecho referencia.

° Ibidem, p. 69.



La palabra excedente da la idea de algo superior a lo necesario y se
atiende a que las figuras de autoabastecimiento y cogeneracion
tienen como finalidad el autoconsumo, debe considerarse que lo que
pretendia el legislador al indicar la posibilidad de que se presentaran
excedentes era referirse a producciones o capacidades que exceden a
lo necesario, que sobran y que resulta absurdo que se desperdicien
cuando pueden canalizarse al beneficio colectivo pero sin transformar

la naturaleza de los permisos que se examinan”.°

Siguiendo en su linea de argumentacion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion advierte que el articulo 27 Constitucional prohibe el otorgamiento de

concesiones en la materia, y de deduce de lo anterior lo siguiente:

“Por consiguiente, si el Titular del Poder Ejecutivo Federal emite
normas reglamentarias que permiten que los particulares, bajo la
apariencia de autoabastecedores y cogeneradores lleguen a
convertirse en generadores de energia eléctrica para el servicio
publico, lo cual no podrian hacer ni siquiera mediante concesion que
se admite en otros servicios publicos, se viola, de manera directa, la

Constitucion”.**

Segun este argumento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la venta
de la energia generada por autoabastecedores y cogeneradores a la CFE constituye la
prestacion de un servicio publico, lo cual ni siquiera fuera posible mediante el
otorgamiento de una concesion. La generacion de energia por la CFE es un elemento

constitutivo del servicio publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion destaca el alcance limitado de su

pronunciamiento:

10 Sentencia en la controversia constitucional 22/2001, Op. cit., p. 69.

1 Ibidem, p. 70.



otros puntos que la litis planteada, no tiene como consecuencia la invalidez de las

“En la presente controversia, la Suprema Corte de Justicia se limita,
exclusivamente, al estudio del autoabastecimiento y cogeneracion de
energia eléctrica por parte del sector privado, ateniéndose al
planteamiento de la litis sin hacer pronunciamiento sobre otras

cuestiones que derivan de la Ley”.*?

La argumentacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en relacién a

normas respectivas o actos emanados fundamentados en dichas normas.*?

constitucionalidad de disposiciones de la Ley del Servicio Publico de la Energia

Cabe sefialar — por lo relevante que resulta para el objeto de la presente tesis

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion implicitamente dudd

Eléctrica, al expresarse de la siguiente manera:

12
13

14

“A mayor abundamiento, debe establecerse que no pasa inadvertido
para este Tribunal Constitucional, por una parte, que no sélo la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica y otras leyes relacionadas,
pudieran contener disposiciones contrarias a la Constitucion, pero ello
es ajeno a la presente controversia y, de ser asi, el propio Congreso
de la Union, que es la parte accionante en ella, estara en aptitud de
realizar las reformas pertinentes; y, por otra, que podrian darse
necesidades de caracter econOmico o politico que, desde esas
perspectivas, cuestionaran la ultima parte del parrafo sexto del
articulo 27 de la Constitucion y las otras normas que con él se

vinculan ...”.%

Ibidem, p. 67.

Véase: Borda, Nicolas/BouchotCynthia Renée/Muller Gastell, Thomas/Quintana, Miguel Angel/
Santacurz, Federico, Op. cit., p. 43: “La SCIN no resolvid sobre puntos adicionales a los

citados, incluyendo la validez de los permisos otorgados por la CRE".
Ibidem, p. 72.



Se puede interpretar a este pronunciamiento como una suplica al Congreso
de la Union de adaptar la Constitucion y la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica a las necesidades economicas y politicas, y asimismo, esclarecer la situacion

juridica y crear seguridad juridica.*

c¢) Critica.- La sentencia comentada se basa en el hecho que el Reglamento
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica contradice el caracter de
autoconsumo que tienen en comun la autogeneracion y la cogeneracion de
conformidad con la ley. Se puede entender este argumento como un argumento
enfocandose a una formalidad o, dicho de otro modo, “de pureza juridica”. Quien
solicita un permiso para autoabastecimiento y cogeneracion de acuerdo las fracciones
I o Il del articulo 36 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, tiene que
destinar la electricidad para fines de autoconsumo y no adicionalmente, para fines de
venta a la CFE, tal como la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica lo permite a

los productores independientes de acuerdo con la fraccion 111 del citado precepto.

Entendido el argumento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de esta
manera, se puede criticar el hecho que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
considera los diferentes supuestos de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
como un sistema que si permite generacion de electricidad para autoconsumo y para

venta a la CFE. En este sentido se expresa un voto minoritario de la sentencia:

“"No debe perderse de la vista el sistema integral de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, que ha quedado precisado con

anterioridad, en el que incluso se permite combinar varias de las

15 Véase: Carreén-Rodriguez, Victor G/Jiménez, Armando/Rosellon, Juan, Op. cit.,, p. 34, que

informan que uno de los inversionistas mas importantes en el sector anuncié su retiro de
México por la sentencia referida. Coincidiendo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica han presentado el
27 de marzo de 2007 un proyecto de decreto que reforma la fraccion | y 11l y se deroga la
fraccion 11 del articulo 3 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, el cual propone
quitar los supuestos de autoabastecimiento, cogeneracion y produccién independiente. Gaceta
Parlamentaria de fecha 11 de mayo de 2007, http://gaceta.diputados.gob.mx, 11 de mayo de
2007.



categorias de los permisos respectivos, por lo que las figuras de
autoabastecimiento y de cogeneracidon pueden no ser puras, en
estricto rigor, al establecer el articulo 36 que la Secretaria de Energia,
oyendo la opinion de la Comisién Federal de Electricidad podra

otorgar permiso para cada una de las actividades 0 no ejercer varias,

autorizar la transferencia de los permisos e imponer las condiciones
pertinentes, cuidando en todo caso el interés general y la seguridad,

eficiencia y estabilidad del servicio publico”.*®

Asimismo, el argumento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede
entenderse como un argumento de fondo, alegando la inconstitucionalidad de la
generacion de electricidad por particulares para su venta a la CFE. Se trata de la
cuestién, si — en caso de electricidad para servicio publico — la Constitucion exige o
no su generacion directa por la Nacién. Lo anterior aplicaria a los supuestos de
autoabastecimiento y cogeneracidon como una cuestion secundaria, pero al supuesto

de produccion independiente como una cuestion primaria.

Sin embargo, la constitucionalidad de la venta de electricidad generada por
particulares a la CFE no ha sido planteada en la controversia constitucional 22/2001,
por lo cual esta argumentacion no participa en la declaracién de inconstitucionalidad
de la sentencia. La sentencia deja a los particulares inversionistas en un limbo: No se
declaré inconstitucional la produccion independiente, pero se expresaron argumentos
a favor de su inconstitucionalidad. La suerte de los particulares inversionistas
depende entonces de qué o los legisladores modifiquen la Constitucion o nadie

plantea la cuestion fundamental a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

16 Voto minoritario que formulan los ministros José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador

Aguirre Anguiano y José de JeslUs Gudifio Pelayo, en le controversia constitucional 22/2001,
respecto de la constitucionalidad de los articulos 126 y 135 del Reglamento de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, D. O. F. de fecha 3 de junio de 2002, p. 128.



Este estatus quo de una pardlisis en materia eléctrica — en dénde no se
realizan reformas y tampoco se plantean las cuestiones constitucionales a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn — demuestra la necesidad del pais de atraer mas
inversion privada en el sector eléctrico. Lo que falta y lo que el estatus quo no provee
es una estrategia clara y transparente para promover inversion privada en el sector,

en particular en proyectos de energias renovables.

En adelante, se analizaran las mas recientes iniciativas legislativas en la

materia.
4.2 Las iniciativas legislativas en materia de electricidad

Las iniciativas para reformar la Constitucion en materia eléctrica, han sido
objeto del capitulo I1. En este titulo se discutirdn las iniciativas legislativas en materia

de electricidad que fueron presentadas recientemente.

4.2.1 Iniciativa que crea la Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables

de Energia’

La Camara de Diputados aprobo el 14 de diciembre de 2005 la Ley para el
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia, en base a un dictamen de la
Comisién de Energia. La iniciativa parece encontrarse estancada en el Senado. El
siguiente analisis se refiere a la version dictaminada por la Comisién de Energia y

aprobada por la Camara de Diputados.

La ley define como fuentes renovables de energia el viento; la radiacién solar
directa, en todas sus formas; la energia hidraulica de los cuerpos de agua; la energia
oceanica en sus distintas formas a saber, maremotriz, maremotérmica, de las olas, de

las corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal; la energia geotérmica;

1 Publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha 14 de diciembre de 2007, http://gaceta.

diputados.gob.mx.



y la energia proveniente de la biomasa, de los biocombustibles o de residuos

organicos.

La ley inicia con la declaracion de algo juridicamente imposible. En su articulo
1 expresa que de conformidad con el articulo 27 de la Constitucion, corresponde a la
Nacion el dominio directo sobre los recursos naturales que son fuentes renovables de
energia. Como se ha demostrado en el capitulo Il., el ejercicio del dominio sobre
cosas requiere su apropiabilidad. El viento y la radiacién solar no son apropiables y
nadie puede ejercer dominio sobre ellos. Los residuos organicos si son susceptibles
de apropiacion, pero se puede dudar que el legislador quisiera sujetar los residuos
organicos al dominio de la Nacion. La ley define como “Suministradores” a la
Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro del sector publico y como
“Generadores” a particulares que de conformidad con el articulo 3 de la Ley del

Servicio Publico de Energia Eléctrica generan electricidad.

Segun el parrafo 3 de su articulo 1, la ley “tiene por objeto regular y
fomentar el aprovechamiento de la Fuentes Renovables de Energia, de manera
compatible con el entorno social y ambiental y estableciendo las modalidades de
participacion publica y privada”. Esta previsto que un "“Programa para el
Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia” establecerd metas de
participacion de energias renovables en la generacion de electricidad, que deberan
aumentar afio con afo. La planeacién para cumplir dichas metas estara a cargo de

los Suministradores que deben desarrollar proyectos correspondientes.

La ley reconoce que el aprovechamiento de energia renovable requiere de un
marco regulatorio especifico que reconozca y refleje sus caracteristicas técnicas.
Corresponde a la Comision Reguladora de Energia expedir las normas directivas,
metodologias, modelos de contrato y demas disposiciones juridicas de caracter

administrativo para la generacion de electricidad a partir de energias renovables.



Con la intencion de garantizar el acceso a las fuentes renovables de energia,
la ley encarga a los gobiernos de las entidades federativas, del Distrito Federal y de

los municipios, desarrollar programas o politicas, para que:

“I. Se puedan reservar aquellas zonas con un alto potencial de
explotacién de energia edlica para este fin y para los usos del suelo

gue sean compatibles.

Il. El uso de suelo garantice un acceso equitativo al recurso edlico
entre los distintos propietarios de terrenos. En caso de conflicto entre

un Suministrador y un Generador, tendrd la prioridad el primero”.'

La fraccion | invita a una planeacion integral de proyectos edlicos por parte
de los gobiernos y de las autoridades. Se puede convertir en una ventaja para
particulares inversionistas contar con una situacion precisa de la tierra objeto de una

proyecto edlico. En relacién con la fraccién 1l comparto la critica de Thomas Mueller

Gastell:

“Dicha disposicion crea una incertidumbre enorme para los proyectos

privados puesto que el Suministrador puede crear un conflicto

respecto de ciertas tierras y reclamar superioridad en base a la

disposicion citada”.*

El proceso de planeacion y desarrollo de parques edlicos dura varios afnos,
entre la identificacion de predios aptos para ellos, las primeras investigaciones y la
instalacion de los aerogeneradores. Los inversionistas intentan obtener el uso de los

predios en una etapa previa de la instalacion a fin de garantizar su inversion.

18 Idem, Art. 9.

19 Mueller Gastell, Thomas, Reformas propuestas en la materia de las energias renovables, Ener-
legis, Academia Mexicana de Derecho Energético, 2007, p. 74.




En relacion con la participacion de particulares, la ley prevé que el Sistema

Eléctrico Nacional deberd aceptar la electricidad generada a partir de fuentes

renovables intermitentes en cualquier momento que se produzca. La ley da

preferencia a generadores que operan bajo la modalidad de pequefia produccion en

los términos del articulo 36, fraccion IV de la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica. Los suministradores deberian reservar una parte de sus proyectos de la

extension de energias renovables a productores de pequefia produccion.

En su articulo 13, la ley propone que el pago que obtendrian los Generadores

de los Suministradores por electricidad generada en base a energias renovables, se

determinaria de la siguiente manera:

1)

(2)

(3)

4

Los pagos podrian establecerse de manera diferenciada para las
distintas horas del dia, los distintos meses del afio y las distintas

regiones del pais.

Los costos evitados por los Suministradores en virtud de la operacion de
los proyectos de generacién. Los costos evitados se refieren de la

ausencia de un costo de combustible.

El valor de la reduccion en el costo por energia no suministrada. Se
trata del costo previsto para el sistema eléctrico y para los
consumidores de electricidad debido a las fallas del sistema eléctrico
atribuibles a la incapacidad momentanea del parque de generacion para

satisfacer la demanda y calculadas de forma probalistica.

En base a una metodologia para evaluar las posibles ventajas
econdmicas que representaria la estabilidad de precios en el largo plazo
de las tecnologias para el aprovechamiento de las fuentes de energias

renovables.



(5) Dichos pagos estarian predefinidos durante toda la duracion del
convenio y serian sélo ajustables de acuerdo con la inflacién, la paridad

con monedas extranjeras 0 ambos parametros.

Con lo anterior, la propuesta garantiza a los particulares que generan energia
en base a fuentes renovables una contraprestacion a largo plazo. Sin embargo, las
metodologias aplicadas resultan poco claras. Asimismo, seguiria aplicando el articulo
36-Bis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, el cual obliga a la CFE a
aprovecharse de la produccién de energia eléctrica que resulte de menor costo.
Aunque la propuesta permita la evaluacion de las posibles ventajas econdémicas que
representaria la estabilidad de precios en el largo plazo de las tecnologias de fuentes
de energia renovables, no permite evaluar otras ventajas econOmicas como la

evasion de dafos ambientales.

La ley preveé la creacion de un Fideicomiso para el Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia. Los fondos de dicho fideicomiso deberian provenir
del presupuesto de egresos de la Federacion. Dentro del fideicomiso se constituiria el
“Fondo Verde” que incentivaria la generacion de electricidad en conexion con las
redes del sistema Eléctrico Nacional por parte de los Suministradores o los
Generadores que generen electricidad exclusivamente para su venta a los
Suministradores. Este fondo otorgaria incentivos orientados al desempeiio de los
proyectos, con el fin de cubrir en su caso la diferencia que, a juicio de la Secretaria
de Energia, exista entre los recursos requeridos para alcanzar la vialidad financiera de
los proyectos de aprovechamiento de fuentes renovables de energia y los costos de la

opcion convencional no renovables de menor costo (articulo 17).

Aunque la propuesta permite todas las modalidades de generacion de
electricidad por particulares al referirse al articulo 3 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, da preferencia a la modalidad de pequefia produccion. Se puede

suponer que esto se debe a la supuesta inconstitucionalidad de la modalidad del



productor independiente de energia que implico la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la sentencia en la controversia constitucional 22/2001 antes mencionada.
Es dudable si la modalidad del pequefio productor sea la mas adecuada para que
particulares inviertan y aporten de esta manera al desarrollo de la tecnologia de

energias renovables del pais.

En su capitulo 1V, la ley obliga a los generadores a destinar al menos el 2 por
ciento de los incentivos que en su caso reciban del fideicomiso a apoyar el desarrollo
de las comunidades aledafias y de la region en la que se desarrolle el proyecto; asi
como, a cumplir con los requisitos que establecen las autoridades en materia de
fomento a la participacién para que los proyectos tengan un impacto benéfico sobre

el desarrollo local y regional. Coincido con la opinion de Thomas Mueller Gastell:

“"Dichas disposiciones suenan muy bien desde el punto de vista
programatico; sin embargo, por no establecer derechos y obliga-
ciones precisos y concretos por parte de los desarrolladores y de las
comunidades respectivas, pueden ser una fuente inagotable de
reclamaciones y peticiones que no fomentan sino frenan proyectos de

fuentes renovables”.?°

4.2.2 Iniciativa suscrita por Diputados del Grupo Parlamentario del PRD de fecha 27

de marzo de 2007

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion I y 111 y deroga
la fraccion Il del articulo 3 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica propone
borrar los supuestos de autogeneracion, cogeneracion y producciéon independiente.
Esto cerraria la posibilidad de generacion de electricidad para la iniciativa privada a

excepcion de los supuestos de pequefio produccion, para su exportacion, derivada de

20
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Mueller Gastell, Thomas, Op. cit., p. 77.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha 11 de mayo de 2007, http://gaceta.diputados.
gob.mx.



pequefia produccion, la importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas
0 morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios y uso de

emergencias.

La iniciativa considera inconstitucional la generacion de electricidad por parte
de particulares en los supuestos de productores independientes, autobastecedores y
cogeneradores, que — segun la exposicion de motivos — representa el 30 por ciento

de la generacion total nacional. Expresa lo siguiente:

“Es momento de rescatar el espiritu del articulo 27 constitucional y
dotar de mayores recursos presupuestarios a las empresas publicas
del sector eléctrico nacional para que logren su autonomia financiera,
operativa y administrativa y que ésta vaya dirigida a dotar de
electricidad de calidad y a tarifas asequibles (sic) al conjunto de los
consumidores del territorio nacional”.?

Con lo anterior, la iniciativa toma en consideracién la argumentacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la controversia constitucional 22/2001. Se
puede dudar, si la iniciativa es econémicamente viable?®. Un motivo de las reformas
de 1993 a la Ley del Servicio Publico de Energia ha sido la necesidad de atraer
inversion privada al sector eléctrico, debido a la inversion necesaria en el sector y la
falta de recursos publicos para realizar estas inversiones. Cualquier propuesta que
busca excluir la iniciativa privada del sector eléctrica, tiene que explicar de donde
saldrian los recursos publicos para el sector energético, en particular en tiempos de

austerismo presupuestal.

La implementacion de las nuevas tecnologias para el aprovechamiento de

energias renovables requerira una inversion aun mayor. El cierre del sector eléctrico

22 Idem.

En el mismo sentido que la iniciativa mencionada: BazUa, Luis Felipe/Campos, Leticia/Pale,
José Gonzalo/Rodriguez, Victor/Valle, Faustino, Op. cit., p. 16.



para la inversion extranjera podria perjudicar el futuro aprovechamiento de las

energias renovables en México.

4.2.3 Iniciativa del Senador Raul Mejia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI
de fecha 24 de abril de 2007%*

La iniciativa contiene el proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la Ley General de
Desarrollo Social y la Ley de Coordinacion Fiscal, para promover la utilizacion de
fuentes renovables de energia especialmente en comunidades localizadas en regiones
fuera de la cobertura del servicio eléctrico nacional. La iniciativa propone una adicién
al articulo 9 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica para definir como uno

de los objetivos de la CFE:

“Celebrar convenios con los tres érdenes de gobierno, a fin de pro-

porcionar la tecnologia necesaria a las comunidades localizadas en

regiones fuera de la cobertura del servicio eléctrico nacional, para la

generacion de electricidad a través de fuentes alternativas de

energia”.?®

Asimismo, se propone una modificacién al articulo 19 de la Ley General de
Desarrollo Social para declarar como prioritario y de interés publico la “electrificacion
a través de sistemas convencionales o preferentemente por fuentes de energia
renovable”.?® La iniciativa menciona la figura de autoabastecimiento y las tecnologias
alternativas como una solucion viable para la electrificacion de zonas marginadas.
Quiere usar la ventaja de poder generar electricidad por unidades descéntrales que
brindan las energias renovables, para la electrificacion de zonas marginadas y

asimismo, promover la justicia social.

24 http://www.senado.gob.mx/Comisiones//LX/energia/content/iniciativas/docs.260407.pdf, 11

de mayo de 2007.
Idem.
Idem.

25
26



“Traduzcamos la explotacion de la energia solar y de otras fuentes
renovables de energia, en la oportunidad para brindar mejores
condiciones de vida a la poblacion de las zonas alejadas y con altos
niveles de marginacion, a través de una alternativa que ha resultado
ser tres veces mas barata que la colocacion de sistemas

convencionales de electrificacion.

Coadyuvemos en el cumplimiento de una tarea prioritaria de justicia
social, inaplazable y fundamental en el combate a la pobreza
contribuyendo, al mismo tiempo, de manera indirecta a la preser-
vacion de nuestros recursos energéticos no renovables cuya
utilizacién tiene un costo social y para el medio ambiente, dado que
Su uso genera altas emisiones contaminantes a la atmdsfera, a los

cuerpos de agua y a los suelos”.?’

Aungue la iniciativa se contrae a un aspecto muy limitado de las energias
renovables y no contenga incentivos para proyectos de energias renovables, anclar
una preferencia de las energias renovables dentro de los objetivos de la CFE es un

avance en comparacion con la situacion actual.

27 Idem.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

PRIMERA. Existe en México un enorme potencial para generar energia

eléctrica en base a fuentes renovables.

SEGUNDA. Los proyectos de energias renovables son atractivos para la
inversion privada, dado que no necesariamente se trata de grandes proyectos de

infraestructura.

TERCERA. Los proyectos de energias renovables puedan conseguir
financiamiento mediante el Mecanismo de Desarrollo Limpio bajo el Protocolo de

Kyoto.

CUARTA. La inversion privada podria aliviar el presupuesto del sector publico
en relacion con las inversiones necesarias en los préximos afios para cubrir la
creciente demanda de electricidad. Igualmente podria proveer la inversion necesaria

en tecnologia de energias renovables.

QUINTA. El sector eléctrico — el suministro publico de electricidad — no ha

sido materia exclusiva de la Nacidén hasta su nacionalizacién en el afo 1960.

SEXTA. El marco juridico constitucional permite la participacion privada en el

sector eléctrico en dos casos:

(i) si la energia eléctrica no tiene como objeto la prestacion de

servicio publico;

(i) asi como, en la opinion de la autora, si se trata de energia

eléctrica generada en base a energias renovables.



SEPTIMA. Se deberia entrar en una discusion sobre una reforma del articulo
27 Constitucional en materia de electricidad en base a objetivos que deberia lograr el
sector, los cuales seria necesario definir, y una discusion sobre las mejor medidas

para lograr dichos objetivos.

OCTAVA. A excepcion del requerimiento de una resolucion favorable de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de conformidad con el articulo 9 de la
Ley de Inversion Extranjera, no existen restricciones para inversiones extranjeras en
el sector eléctrico. Aplican las mismas restricciones constitucionales y legales a

inversiones nacionales y extranjeras.

NOVENA. Las obligaciones internacionales que México ha asumido en el
pasado, le exigen a dar a la inversion extranjera en el sector eléctrico un trato

transparente y no ambiguo.

DECIMA. El marco juridico y regulatorio de proyectos de energias renovables
presenta incertidumbres juridicas para la inversion privada que se manifiestan en

varios niveles:

(i) A nivel constitucional, la cuestién de que si aplica o no el parrafo sexto
del articulo 27 Constitucional a la generacion de electricidad que
aprovecha energias renovables. Segun esta tesis, en base a una
interpretacion sistematica, historica y teleoldgica, el citado precepto no

aplica a las nuevas tecnologias.

Independientemente de lo anterior, y partiendo de una opinidbn que
aplica el precepto constitucional citado a las energias renovables,
destaca el hecho de que los motivos del Constituyente de 1960 no
tienen vigencia para las energias renovables por tratarse de recursos
naturales no agotables sobre los cuales la Nacion no puede ejercer un

dominio. Por ende, una iniciativa a reformar el parrafo sexto del articulo



27 Constitucional en el sentido de exentar explicitamente las energias
renovables de su ambito de aplicabilidad, no violaria “el alma” del

precepto y el legado fundamental del Constituyente.

(i) A nivel legal, existen dudas serias en relacion con la constitucionalidad
de la modalidad del productor independiente, expresadas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

(iii) A nivel legal, la escasa regulacion de las modalidades de autogeneracion
y cogeneracion en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su
Reglamento crea incertidumbre, en particular en los esquemas mas
interesantes para la participacion privada, ya que existen argumentos en

contra de la constitucionalidad de estos esquemas.

DECIMA PRIMERA. Segun los tratados binacionales e internacionales,
México tiene que proporcionar a inversiones extranjeras un trato justo y equitativo. El
trato justo y equitativo incluye que el Estado receptor de la inversion actia de
manera coherente, transparente y sin ambigiedades. El inversionista puede confiar
tanto en la normatividad como en las actuaciones de la administracion. En virtud de
lo anterior, las inversiones extranjeras realizadas en el sector eléctrico estan

protegidas por el Derecho Internacional.

DECIMA SEGUNDA. A excepcion con el Contrato de Interconexion para
Fuente de Energia Renovable, el marco juridico y regulatorio carece de disposiciones
gue consideran las caracteristicas especiales de las energias renovables. Las
iniciativas legislativas que estan pendientes en la materia no contienen reglas que
demuestran una estrategia clara para promover energias renovables en México, sea
por el sector publico, sea por el sector privado. Se puede suponer que lo anterior se

debe a las siguientes razones:



(i) La CFE no tiene los recursos econdémicos para invertir en energias
renovables, sea ella misma o sea mediante la adquisicion de electricidad

generada en base a energias renovables de particulares.

(i) La situacion constitucional y la falta de un consenso sobre una mayor
participacion de la iniciativa privada impiden esclarecer las disposiciones

legales en la materia.

DECIMA TERCERA. Se propone usar la laguna que existe en el articulo 27
Constitucional en materia de energias renovables, para permitir la participacion de la
iniciativa privada en el sector eléctrico, siempre y cuando se trate del aprovecha-
miento de energias renovables. No se requeriria una mayoria para reformar la
Constitucion. La apertura parcial del sector eléctrico para el aprovechamiento de

energias renovables liberaria una nueva dinamica en el sector eléctrico.

DECIMA CUARTA. Se propone una insercion de un nuevo titulo en la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica o la elaboracién de una nueva ley para
regular las relaciones entre los particulares y la CFE, asi como entre los particulares y

los consumidores.






BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero, Miguel: Derecho Administrativo Especial, Editorial Porria, México,

1999

Alvarez Soberanis, Jaime: El régimen juridico de la inversién extranjera en el sector

eléctrico, en: Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal/Centro de Investi-
gacion y Docencia Econémicas, La modernizacion del sector eléctrico, México, 1994

Allnoch, Norbert: Zur weltweiten Entwicklung der regenerativen Energien, en:

Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 50. Jg. (2000), http://www.iwr.de/re/iwr/ET-
Beitrag.pdf

Arteaga Nava, Elisur: Derecho Constitucional, México, Oxford University Press, 2001
Atkins, Peter: Galileos Finger, Die zehn grossen ldeen der Naturwissenschaft,

Stuttgart, Klett-Cotta, 2006

Bazua, Luis Felipe/Campos, Leticia/Pale, José Gonzalo/Rodriguez, Victor/Valle,

Faustino: Reestructuracion del sector eléctrico en México, Una propuesta institu-

cional, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Editorial Miguel Angel
Porrua, 2001
Borda, Nicolas/Bouchon, Cynthia Renée/Muller-Gastell, Thomas/Quintana, Miguel

Angel/Santa Cruz, Federico: Consideraciones sobre la denuncia de hechos presentada

ante la Auditoria Superior de la Federacion en materia de Energia Eléctrica, Enerlegis,

Academia Mexicana de Derecho Energético, 2003

Bueno Montalvo, Fernando: La participacion del sector privado en la generacion de

electricidad, en: Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal/Centro de
Investigacion y Docencia Econdémicas, La modernizacion del sector eléctrico, México,
1994

Bundesverband erneuerbare Energien e.V.: Jahresrickblick erneuerbare Energien

2007, informacion de prensa de fecha 4 de enero de 2007, http://www.bee-ev.de, 2
de marzo de 2007



Burgoa, Ignacio: Derecho Constitucional mexicano, sexta edicion, México, Editorial
Porrda, 1985

: La interpretacion constitucional, en: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo

(Coordinador), Interpretacion constitucional, Tomo |, Mexico, Editorial Porrua/
Universidad Autonoma de México, 2005

Carbajal, Juan Alberto: Teoria de la Constitucién, México, Editorial Porrua, 2006

Carpizo, Jorge/Fix-Zamudio, Héctor: Algunas reflexiones sobre la interpretacion

constitucional en el ordenamiento mexicano, en: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo

(Coordinador), Intepretacion constitucional, Tomo |, México, Editorial Porrtda/
Universidad Autonoma de México, 2005

Carredn-Rodriguez, Victor G/Jiménez, Armando/Rosellon, Juan: The Mexican Electri-

city Sector: Economic, Legal and Political Issues, México, CIDE, 2005

Castro Estrada, Alvaro: El marco juridico del sector eléctrico, en: Secretaria de

Energia, Minas e Industria Paraestatal/Centro de Investigacion y Docencia Eco-
ndémicas, La modernizacion del sector eléctrico, México, 1994

Celis Aguilar Alvarez, Humberto/Gonzélez Merla Laguna, Gabriela: Mercados verdes,

El Mecanismo de Desarrollo Limpio, Requlaciéon y aplicacibn en México, Retos y

perspectivas, Enerlegis, Academia Mexicana de Derecho Energético, 2003
Comision de las Comunidades Europeas: Der Anteil erneuerbarer Energien in der EU,
KOM(2004) 366 endgiltig

Cérdoba, Mayela/Ruiz, Jonathan: Paga industria energia hasta 140% mas cara,

periédico Reforma, 2 de diciembre de 2003

Diaz, Luis Miguel/Morones Lara, Guadalupe: Inversion extranjera: Derecho Mexicano

y Derecho Internacional, México, Editorial Themis, 2001

Fernandez Ruiz, Jorge: La Reforma energética, en: Ferndndez Ruiz, Jorge (Coor-

dinador), Derecho administrativo, Memoria del congreso internacional de culturas y
sistemas juridicos comparados, México, Universidad Nacional Autbnoma de México,
2005

Fuentes, Victor: Da Sener aval de energia solar, peridédico Reforma, 6 de marzo de
2007



Garcia, Ariadna: Divide a especialistas ley de bioenergéticos, periédico Reforma, 29
de abril de 2007

Garcia, Myriam/Hernandez, Alma: Otorga subsidios el Banco Mundial, Apoyan a

México para renovables, periddico Reforma, 16 de enero de 2007

Gualdoni, Francisco: Pone ONU objeciones al etanol, periddico Reforma, 10 de mayo
de 2007

Gutiérrez Vera, Jorge: Energia renovable en el siglo XXI, Monterrey, Senado de la

Republica, LVIII Legislativa, 2001

Hernandez, Alma: Disminuye 56% utilidad de CFE, peridédico Reforma, 5 de abril de
2007

Intergovernmental Panel on Climate Change/Working Group 111: Contribution to the

Intergovernmental Panel on Climate Change, Fourth Assessment Report, Climate

Change 2007, Mitigation of Climate Change, Summary for Policymakers,

http://www.ipcc.ch/SPM040507.pdf, 7 de mayo de 2007

International Energy Agency: Energy Policies of IEA countries 2004 Review, Organi-
zation for Economic, 2004

Martinez, Veronica: Preparan cambios en ley recién aprobada, perioédico Reforma, 30
de abril de 2007

Martinez Miranda, Elio Agustin: La introduccién de la Energia Eléctrica en Meéxico,

México, tesis de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, 2004

Moctezuma Barragén, Javier: La modernizacién juridica en los &mbitos petrolero,

eléctrico y minero, en: Valdez Abascal, Rubén/Romero Apis, José Elias (Compi-

ladores), La modernizacion del Derecho Mexicano, México, Editorial Porraa, 1994
Molina, Mario: México ante el cambio climético, periddico Reforma, 10 de marzo de
2007

Mueller Gastell, Thomas: Reformas propuestas en la materia de las energias

renovables, Enerlegis, Academia Mexicana de Derecho Energético, 2007

Nava Gomar, Salvador O.: Interpretacién, mutacion y reforma de la Constitucion.

Tres extractos, en: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (Coordinador), Intepretacién consti-

tucional, Tomo Il, México, Editorial Porriia/Universidad Autbnoma de México, 2005



Nava Negrete, Alfonso: Derecho de los energéticos, en Fernandez Ruiz, Jorge

(Coordinador), Derecho administrativo, Memoria del congreso internacional de
culturas y sistemas juridicos comparados, México, Universidad Nacional Autonoma de
México, 2005

Ovalle Favela, José: La nacionalizacién de las industrias petrolera y eléctrica, Boletin

Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XL, num. 118, enero-abril de
2007

Ramirez, Juan M./Torres, Emmanuel: Generacidon limpia de energia eléctrica, Cin-

vestav, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados, Vol. 25, Num. 04, Octubre
— Diciembre 2006

Real Academia Espafiola: Diccionario Esencial de la Real Academia Espafiola, Madrid,

Espasa, segunda edicién, 1997
REN21.2006 (Renewable Energy Policy Network for the 21° Century): Renewables
Global Status Report 2006 Update, 2006, Paris: REN21 Secretariat and Washington,

DC: Worldwatch Institute, http://www.ren21.net, 20 de marzo de 2007

Rodriguez y Rodriguez, Guillermo: Evolucién de la industria eléctrica en México, en:

Reséndiz-Nufez, Daniel (Coordinador), El sector eléctrico de México, Meéxico,
Comisién Federal de Electricidad/Fondo de Cultura Econdmica, 1994

Rombola, Néstor Dario/Reboiras Lucio Martin: Diccionario Ruy Diaz de Ciencias

Juridicas y Sociales, Colombia, Editorial Ruy Diaz, 2005

Schill, Stefan: Volkerrechtlicher Investitions- und Eigentumsschutz in der ICSID-
Entscheidung TECMED, Zur ICSID-Entscheidung Tecmed v. Mexico, 29.5.2003 —
ICSID Case No. ARB(AF)/002, ILM 43 (2004), 133, Recht der Internationalen
Wirtschaft, Heft 5/2005

Scholtyssek, Werner: Warum Photovoltaik kein Kohlendioxid spart, http://www.
buerger-fuer-technik.de/photovoltaik.ntm, 3 de abril de 2007
Secretaria de Energia: Prospectiva del sector eléctrico 2005-2014, México, 2004

Secretaria de Energia: Necesario mantener las inversiones en el sector eléctrico,

informacion de prensa de fecha 19 de julio de 2006, http://www.sener.gob.mx, 20 de

marzo de 2007



Secretaria de Energia/gtz: Energias Renovables para el Desarrollo Sustentable en

México, México, 2006

Senado de la Republica, LVIII Legislatura, Boletin Informativo de la Direccién General
del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, Afio Ill, No. 27, Septiembre-Octubre
2003, La nacionalizacion de la industria eléctrica en el contexto del desarrollo
estabilizador

Tapia Ramirez, Javier: Bienes (Derechos Reales, Derechos de Autor y Reqistro Publico

de la Propiedad), México, Editorial Porrda, 2004

Vela, José Angel: Expide CRE permiso de autoabastecimiento, Proyecta Cemex su

central edlica, periddico Reforma, 22 de agosto de 2006

: Pagan empresas por asequrar su suministro energético, ‘Enciende’

industria su propia luz, Energia, Suplemento Especial de Negocio, periddico Reforma,
26 de marzo de 2007

Vigil Avalos, Carlos/Celis Colin, Guillermo/Chéavez Asencio, Manuel: Panorama Juridico

del Tratado de Libre Comercio 11, México, Universidad Iberoamericana, Departamento
de Derecho, 1993

Zitzewitz, Paul J.: Fisica, Principios y problemas, primera edicion, McGraw-Hill Inter-

americana, Colombia 2005

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Ley de Inversion Extranjera

Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica



CONSULTAS DE INTERNET

Los documentos de procesos legislativos han sido consultados accediendo a la pagina
http://www.scjn.gob.mx/leyes/BCompila.asp?n=0, insertando el nombre de la ley e
ingresando a la pagina de los procesos legislativos correspondientes.

Las iniciativas legislativas han sido consultadas en las paginas indicadas del Senado
de la Republica (http://www.senado.gob.mx) y en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados con la fecha indicada (http://gaceta.diputados.gob.mx).
http://www.bee-ev.de

http://www.bmu.de

http://www.cre.gob.mx

http://economia.gob.mx

http://www.erneuerbare-energien.de

http://www.ipcc.com

http://www.iwr.de

http://www.ren21.net

http://www.sener.gob.mx

http://es.wikipedia.org

http://www.buerger-fuer-technik.de/body_photovoltaik.htm



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Los Antecedentes de Energías Renovables en el Mundo y en México
	Capítulo II. Marco Constitucional para la Participación de la Inversión Privada en el Sector Eléctrico
	Capítulo III. La Inversión Extranjera en el Sector Eléctrico
	Capítulo IV. Las Modalidades para la Inversión Privada Según la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica
	Conclusiones y Propuestas
	Bibliografía



