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INTRODUCCION

En los albores de la organizacion humana, se presentaron las primeras
manifestaciones de agrupacion de individuos, en los cuales, como finalidad se
tenia la supervivenda de los integrantes de la agrupadon contra posibles
ataques de bestias o fieras al igual que integrantes de otras agrupaciones.
Ejemplos de estas, eran el dan, la gens, la horda, la tribu, etc.

Por otro lado, el hombre en todas las épocas a idealizado y aceptado
siempre la existenda de un ser superior, que pudiere representarse como
superior jerarquico o lo mas comiin, como su Dios.

Asi, como es como aparecen las primeras manifestaciones de los tributos,
en una reladon de un hombre mas fuerte que otro, el débil rendiria tributo
pues de lo contrario su existendia se veria amenazada. Por otro lado, bajo el
temor de no gozar de la vida inmortal y el apoyo y guarda de los dioses, se
rendia tributo y honor a los mismos que podian ir desde frutos y animales,
hasta personas que serian sacrificadas.

Posteriormente, aparece la formacdion de las primeras ciudades
amuralladas, en las que los subordinados para gozar de la proteccion de los
reyes debian participaries a estos de sus frutos y ganandas. Algunos para el
consumo del rey, su familia y su servidumbre, y otros para los integrantes del

& Gito,

Desde luego, en todas y cada una de éstas etapas, la imposicion y
recaudacion de los tributos eran definitivamente anarquicas y por ende
arbitraria. La certeza de los tributos no existia, surge la idea de que los
mismos formen parte integral de las obligaciones de todo ciudadano.

No obstante, tanto la imposicion como la recaudacion de los mismos
deben hacerse con estricto apego al marco juridico preestablecido. Pues de lo
contrario se atentaria contra la finalidad del estado y de la estabilidad sodial.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCCION AL DERECHO FISCAL

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El estado, para poder llevar a cabo satisfactoriamente las actividades
que le son propias, requiere de manera imprescindible de un sustento
econdmico, que debe provenir en su mayor parte de los ciudadanos, que son
los que se benefician con las obras y beneficios de interés puiblico que el
primero realiza.

Andrés Serra Rojas afiima: “Las actividades publicas llamadas por
algunos autores funciones publicas, son servicios de los cuales no pueden
presdndir una sodiedad, como la justicia, la defensa nacional, la policia, los
transportes, la actividad educativa y econdmica del Estado, el crédito publico y

Situacion que da origen a una necesaria relacion de interdependencia
entre gobemantes y gobemados. El Estado solo justifica su existencia a través
de la gestion del bienestar colectivo, en tanto que los particulares requieren
de la satisfaccion de un conjunto de necesidades sodales para estar en
condiciones de dedicarse a actividades productivas que les permitan subsistir.

Si el Estado necesita de elevados recursos econdomicos para
implementar las funciones publicas lo justo y apropiado es que tales recursos
deben generarse, casi en su totalidad, en las aportaciones proporcionales
derivadas de los ingresos, rendimiento o utilidades obtenidas por los
diudadanos.’

1.1.1. Prehistoria.

! SIERRA ROJAS, Andres; DERECHO ADMINISTRATIVO, Sexta edicion, Tomo I, Editorial Porrua
S.A, México 2004, Pagina 78.




Los impuestos aparecen con el mismo hombre pues es palpable la
tendencia que ha seguido a la humanidad en cuanto a la conocida ley del mas
fuerte, el poderoso ha aprovechado tal posicion para que el débil en la
mayoria de los casos le aporte tributos, asi pues se puede decr que los
tributos hacen su aparicion en una manera anarquica.

Esto compagina con la teoria de Maslow “al considerar que existe un
ser superior a Dios” esta situacdion ha motivado que dertos momentos el
poderoso se valga de ello para sacar buen provecho personal.

En este mismo sentido, el fendomeno religioso ha sido aprovechado a tal
modo que en la antigiiedad se hacia practicamente imposible la defraudacion
de tributos ya que se consideraba que si alguien no cumplia con su deber de
pagar, pesarian sobre las calamidades que iban desde enfermedades,
demonios, hasta la muerte misma.

El fenémeno religioso no sdlo fue trascendenda en las civilizaciones
prehistdricas, posteriormente muchas culturas basaron el pago rendimiento de
un tributo a los que ellos idealizaran o consideraban sus dioses.

Asi pues desde antes de la aparicion de la dvilizacion entendiendo por
esta como la organizacion social de nuestra conceptualizacion actual y
modema han existido los tributos. En las primeras civilizadones como la
egipda ya existian los tributos para el faradn. En esta época también hace su
aparicion la mas antigua forma de tributar: “el trabajo personal”, tal es el caso
de la oconstruccion de la piramide del rey Keops, los egipdos también
manejaban un control de dedaraciones de impuesto de frutos y animales. Este
pueblo demostraba su control fiscalia operar con recibos el cobro de los
tributos. Dichos redbos consistian en piezas de ceramica que servian como
comprobante de pago de determinados tributos.

De tal suerte, como puede apreciarse, el control y “fiscalizacion” no
forma parte novedosa de nuestro sistema fiscal, sino que se ha estudiado su
desarrollo e implementado lo mas conveniente.

1.1.2. Roma

Definitivamente, al referimos a la cultura romana en el aspecto tributario,
debemos hacer especial énfasis en reconocer, que es en esta cultura donde se
sientan las bases para la regulacion de la materia tributaria, induso siguen



vigentes en nuestros dias.

Es predsamente en Roma donde surgen los téminos tales como
aerarium, tributum, fiscus, etc., que desde luego son la terminologia fiscal
empleada en Ila legislacion nadonal y las opiniones doctrinarias
contemporaneas.

Durante el desarrollo de la cultura romana, no solo se sentaron las bases
para el derecho tributario sino para el derecho en si. Es también evidente que
durante la vigendia en el imperio, no fue la imposicon mas justa, sin embargo
si la mas acertada.

Los primeros controles, los 6rganos recaudadores, los primeros cuerpos
juridicos, induso el primer censo de la historia (motivado por intereses
tributarios) surgen en Roma.

En cuanto al pueblo romano dentro del campo trbutario, con
experiendas a las nuevas divilizaciones, nos dejan las aportaciones de sus
emperadores tales Augusto, que en el tiempo que manejo los destinos del
imperio establecio el impuesto del 1% sobre los negocios globales. Tito como
emperador del Imperio Romano también decreta el cobro de impuesto por el
uso de los urinarios publicos. Existia en este imperio desde una organizacion
bien fundada en el campo tributario hasta la tirania de sus emperadores como
es el caso de Tito, con un impuesto humillante como el ctado de los urinarios
publicos.

Asi pues, una de las mas importantes divilizaciones de nuestro mundo,
lega a la humanidad la sorprendente regulacion juridico tributaria que
prevalece y prevalecera permanentemente.

No debemos considerar exdusivamente el lado negativo de la cultura
romana en el aspecto tributario, pues siempre nos liga la tirania como el
potendial juridico que se manejo y como se ha venido reiterando contindia
vigente.

1.1.3. Edad Media.

En esta época el poderoso estaba representado por el sefior feudal, rico
por tener abundanda de propiedades, pero que requeria de manos utiles para
cultivar su tierra, y sobre todo para proteger su integridad fisica del ataque
bandalico de posibles agresores. En esta época el sefor feudal establece sus
condidiones para sus siervos los cuales estan ante todo obligados a deberes
respeto y agradecimiento, esto origina que la cuestion tributaria se vuelva
anarquica, arbitraria e injusta ya que los siervos deberian de cumplir con dos



tipos de obligaciones: personales y econémicas.

Las personales consistian en prestar servicio militar a favor del sefior
feudal, siendo esto obligacion libre, pero finalmente se restringio a 40 dias de
servido y el siervo solo tenia el deber de acompafiaHo hasta determinada
region. Dentro de éstas obligaciones también surgen la de cultivar las tierras
propiedad del feudo.

La obligacion de orientar al sefior en los negocios y la de hacer guardia.
Cuando alguno de los siervos no deseaba cumplir con las obligaciones
personales quedaba obligado a pagar las conocidas tasas de rescate.

En cuanto a las econdmicas aparece el tener que pagar las banalidades
por usar el homo o el molido del seihor feudal, contribuir con vino,
proporcionar granos, asi como aportar los impuestos de la talla o pecho, el
impuesto de la mano muerta, y el diezmo.

Otros tributos conocidos en esta época son: Impuestos sobre la barba,
impuestos sobre titulos de nobleza, impuesto de justicia, impuesto de peaje
que consistia en pagar por transitar por los peligrosos y escasos caminos,
impuesto de pontazgo mismo que consistia en pagar por pasar por los pocos
puentes que existian en ese entonces.

1.1.4. México (antigiio, conquista y colonia)

A pesar del funcionamiento altemo, o paralelo de las culturas
analizadas, relacionadas con la presente también en el otro lado del
continente, se analizo la necesidad del establecimiento de los tributos y su
exigibilidad.?

El pueblo azteca determina la importanda de la recaudacion de los
tributos y por ello establecidé un sistema a través de los Calpixques quienes
eran identificados en la gran Tenochtilan por aportar en una mano una vara y
un abanico. El pueblo azteca marca la pauta para lo que en nuestros dias se
conoce como impuestos ordinarios y extraordinarios, pues ellos manejaban
impuestos normales y los famosos impuestos de guerra o para celebridades
religiosas.

> PONCE DE LEON GARCIA, Moris Caros; ELEMENTOS PERSONALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
Editorial Universidad abierta, México 2006, Pagina 3-5.




Los tributos del pueblo azteca fueron desarrollandose en especie y
posteriormente canjeados por el tributo en dinero o en monedas por la llegada
de los conquistadores espanoles.

La conquista marca el periodo de cambio entre la época prehispanica y
la colonia el pago con moneda y metales se hace de mayor interés
para los conquistadores, al ver un pueblo lleno de riquezas que deja a un lado
sus creendas religiosas y de culto para convertirse en un pueblo interesado y
materialista que como consecuenda traeria la imposicion de nuevos tributos.

En nuestro pais han existido impuestos en una variedad insospechada
ocomo lo son: impuesto de averia que consistia en el pago que hadan ha
prorrata que hadian los dueiios de las mercandas que se transportaban en
buques y que se pagaban para los gastos de buques reales que escoltaban a
las naves que entraban o salian del puerto de Veracuz. Este llegé a
manejarse hasta en un 4% del valor de las mercancias.

» Impuesto de almirantazgo: era aquel impuesto que pagaban los barcos que
llegaban a los puertos, por la entrada y salida de las mercandas. El pago de
éste impuesto lo hacian los duefios de las mercandias y llegé a alcanzar el
15%

« Impuesto de loteria: mismo que alcanzo hasta un 14% sobre la venta total
de dicha loteria.

» El impuesto de Alcabala: que consistia en el pago por pasar mercancia de
una provindia a otra.

« Impuesto de caldos: era el mismo que se pagaba por la fabricacion de
vinos y aguardientes.

+ Impuesto de timbre: mismo que consistia en el pago amparado por
estampillas que se adquirian ante las autoridades fiscales.

« Impuestos sobre ingresos mercantiles: era aquel que era pagado por los
comerdiantes por el ejercicio de sus actividades el cual alcanza la tasa del
4%q el cual desaparecio al surgimiento del impuesto al valor agregado.

De lo anterior podemos concluir, tal y como se mencioné al principio del
presente estudio, el origen de las contribuciones es decir los tributos, no fue
de lo mas justo y equitativo, sino que conforme a los redlamos populares, su
regulacion tomd matices de propordonalidad y equidad que, por derto son
aportados por doctrinarios, economistas y mercantilistas

Lo importante a subrayar, es que tras aparecer como la mas trascendental
muestra de imperio y arbitrariedad, se transforman en uno de los medios mas



importantes de subsistencia y justificacion del estado modemo, pues su
fundon primordial es la satisfaccion de los gastos publicos.

1.1.5 EPOCA PRECORTESIANA

En cuanto a ésta, cabe aludir a lo expresado por Fray Diego de Duran,
respecto de los grandes ftributos y riquezas que se encontraban en
Tenochtitlan:

La historia mexicana hace en este lugar una digresion y particular
memoria de los grandes tributos y riquezas que entraban en la ciudad de
México y con que servian a los que con su trabajo y sudor iban a las guerras y
derramaban su sangre por el aumento de sus personas y por honra de su rey
y defensa de su patria. Y hace particular memoria de los que, como principales
causas del engrandedmiento de su repiblica y de haber sujetado tantas
ciudades y provindas y tantos géneros de gentes y naciones, como valerosos
y valientes capitanes, era estos tributos reales participantes. Y nombrarios por
sus nombres, por la grandeza de sus hechos, como en Francia a los Doce
Pares , como en Espaiia el Cid, Bemardo del Carpio, el conde Feman
Gonzdlez, Diego Garcia de Paredes y otros valientes y valerosos varones, de
cuya destreza y valentia estan las escrituras llenas.

A la misma manera los valerosos varones que por grandeza y valentia
y por los grandes y excesivos trabajos que padecieron y sufrieron en ganar y
sujetar a Azcaputzalco, a Cuyuacan, la provincia de Xuchimilco, a Cuitlahuac, a
Colhuacan, a Chalco, y a la provinda de Texcuco, y a Tepeaca y a Ahuilizapan,
y a Cuetaxtian con toda su provinda, a Coaixtlahuacan y toda la provinda
mixteca, la provincia de Poctla, Guaxaca, Tecuantepec, Xoconochco, y Xolotla,
Amaxtlay, Xochtla, Ixhuatlan, Cuextlan, Tziuhcoac, Tozapan, Tochpan,
Matlazinco, Toluca, Mazahuacan, Xocotitlan y Chiapan, Xiquipilco, Cuahuacan
y Cillan.

Todos estos pueblos y provindas y dudades populosas vencieron y
desbarataron los valerosos varones que aqui nombran, que son el gran
Tlacaelel, Cuatliechuatl, Tlacahuepan, Tlatolzaca, Epcoahuatl, Tzompantli,
Huehue Moctecuhzoma, Huehue Zaca, Citlalcoatl, Aztacoatl, Axicyo,
Cuauhtzitzimilt, Xiconoc, por cuya causa fue México engrandecido y temido y
reverendado y el nombre mexicano servido y acatado.

Y éstos empezaron y dieron principio a las guerras para ser subidos,
como lo fueron, y a quien daban grandes riquezas y tributos. Conviene a
saber: gran cantidad de oro, asi en polvo como en joyas; gran cantidad
de piedras verdes de hijada y de piedras de cristal y camerinas y de sangre,
piedras de ambar y del mil géneros de piedras: que aquesta gente es
afidonada en gran manerq, y asi su

prindipal idolatria siempre se fundé en adorar estas piedras, juntamente con
las plumas, a las cuales llamaban sormbra de /os dioses.



Y de estas plumas tributaban gran cantidad de todo género de plumas,
de todos colores: verdes, azules, coloradas, amarillas, moradas, blancas y
entreveradas. Cacao sin nimero; algodon, grandisima cantidad de fardos, asi
de lo blanco, como de lo amarillo.

Mantas, que era cosa de espanto. De ellas, de a 20 brazas; de ellas de
a 10, de ellas de a cinco y a cuatro y a dos brazos, conforme a como cada
provinda podia. Mantas de sefiores, riquisimas, de diferentes labores y
hechuras, tan ricas y tan vistosas, que unas tenian grandes azanefas, labradas
de colores y plumeria; otras, grandes escudos; otras tenian cabezas de
sierpes, otras de leones, otras, de figuras de sol. Otras tenian pintadas
calaveras, cerbatanas, idolos: todos labrados de hilo de diversos colores y
matizados de plumas de patos y ansarones de la pluma menudita y muelle,
muy vistosas y curiosas.

Pdjaros vivos tributaban estas naciones a los mexicanos, de los mas
preciados y de ricas plumas; unos, verdes, otros, colorados: otros azules;
papagayos, grandes y chicos, y de todo género de aves galanas y pintadas,
aguilas, buharros, gavilanes, cemicalos, cuervos, garzas, ansares, ansarones
grandes. Animales campesinos de todo género: de ellos, les tributaban leones,
tigres vivos, y gatos monteses; de todo género de animales bravos; los traian
en jaulas. Pues, culebras, grandes y chicas; ponzoiiosas y no ponzoiosas,
bravas y mansas.

Otros tributaban ropas de mujeres, de camisas y naguas, tan curiosas y
galanas como a su modo podian hacer, llenas de anchas azanefas, muy
curiosamente labradas de diversos colores y pinturas y plumerias en los
pecho, anchas ammas pintadas, con hilo de colores y, a las espaldas, en otras,
ponian rosas labradas; en otras cuajadas de flores labradas, tan matizadas de
plumeria, que era contento verlas. Naguas riquisimas de precio y valor, tejidas
curiosamente y con excelentes artifidos. La cual ropa se gastaba en las
seforas y mujeres de los sefores y grandes.

Habia otra diferencia de ropa mujeri], que también tributaban, y era
toda blanca, la cual servia para las mujeres, mozas y viejas, que servian en los
templos. Otra diferenda de ropa mujeril habia, que era de nequén, con que se
servian los serviciales de casa y a éstas se repartia.

De otras provindas tributaban maz y frijoles, chia, huauti chile de
diferentes espedies y manera que hay de ello y se aria en esta tiemra, que a
ellos les sirve para diferentes especies y manera que hay de ello y se cria en
esta tierra, que a ellos les sirve para diferentes modos y maneras de guisados
que guisan, con lo cual los diferencian y nombran. Tributaban cantidad de
pepitas de calabaza.

Otros pueblos tributaban piedra, cal madera y tablas y vigas para
edificar sus casas y templos. De otros lugares y provindas traian venados y



conejos, codomices. De ellos, frescos; de ellos, en barbacoa. Tributaban
topos, comadrejas, ratones grandes, que nosotros llamamos ratos, que se
crian en los montes. Tributaban /langostas tostadas y hormigas, de éstos
grandes que aian alas, y cigarras grandes, y todas las sabandijas que cria la
tierra.

Pues en los pueblos que habia frutas, como era en la 7ierra Galiente,
tributaban de todos cuantos géneros de fruta hay en aquellas provindas:
pifas, platanos, anonas, mameyes, de otros mil géneros de zapotes, y
golosinas que en aquellas provincias se crian de guayabas, peruétanos,
zapontes amarillos y negros y blancos y aguacates.

Esto es cuando a lo que tocaba y a lo que perteneda al vestido y
ocomida, pero habia provindas que tributaban armas de algodon, muy bien
estofadas y colchadas, tan tupidas que una flecha ni una vara amrojadiza no
las pasaba; rodelas de varas tostadas, tan redas y tan tupidas, que una
espada no les hacia ninguna mella. Estas rodelas, por la haz, eran muy
galanas de plumeria de todos colores, en ellas pintadas de la misma pluma y
de chapas de oro bruiido. Muy galanas armas y reseias de hechos antiguos y
de idolos y de sus sefores antiguos, que aun hoy dia las usan y las guardan
para memonra de sus antiguallas y hechos pasados y sefores.

Tributaban arcos grandes y gruesos; flechas de diversos géneros y
maneras. Tributaban piedras redondas, muy bien labradas para las hondas, y
hondas de nequén sin nimero; navajas blancas y negras para espada;
pedemales para puntas de flechas y dardos.

Hasta panales de miel y las mismas abejas en sus colmenas; grandes
cantaros de miel blanca y de esotra prieta; resina de los arboles, tea para
alumbrar; tizne para tiznarse y embijarse. Y las provindas que carecian de
bastimentos, ropa y de todo lo dicho tributaban mozas, muchachas y
muchachos, los cuales repartian entre si los sefiores, y aquéllos llamaban
esdavas, asi, casi todas las tomaban por mancebas y éstas parian y son los
hijos de esdavos que algunos dicen.

Todos estos tributos y muchas cosas mas que la historia pone asi en
confuso, debajo de una generalidad que induye y cifra todas las cosas criadas,
tributan las provindas, diudades, villas y pueblos de la tierra al rey de México.

Y la causa que pone para que hubiese obligacion de tributar, dice de
esta manera: tributaban las provincias todas de la tierra, pueblos, villas, y
lugares, después de ser vencido y sujetados por la guerra y compelidos por
ella por causa de que los valerosos mexicanos tuviesen por bien de bajar las
espadas y rodelas, y cesasen de los matar, a ellos y a los viejos y viejas y
ninos, por redimir sus vidas y por evitar la destruccion de sus pueblos y
menoscabos de sus hadendas.



A esta causa se daban por siervos y vasallos de los mexicanos, y les
tributaban de todas las cosas criadas debajo del cielo: de oro, plata, joyas,
piedras, plumas, armas, mantas, cacao, algodon, maiz, frijoles, huauhti,
pepitas, chile de todo género, cotaras, piedras, madera, cal, caza de todo
género de animales, bravos y domésticos; cueros de animales, curados y
Hoos; culebras grandes y chicas, bravas y mansas; pescados frescos y en
barbacoa.

De toda tanta cantidad que no faltaba dia de esta vida que no entrara
en la dudad de México gente forastera, con gran cantidad de todas estas
cosas, asi de provision, como de riqueza, para el rey y para los grandes
sefores, lo cual ganaron con su sudor y trabajo y con la fuerza de su pecho y
de su cabeza y brazo, sujetando todas las naciones y trayéndolas en perpetua
esdavonia y servidumbre. El cual ejerddo y oficio le dejo el dios
Huitzilopochtli, prometiéndoles su favor y ayuda.>

1.1.5.1 DIVISION DE TRIBUTOS.

Los tributos que existian entre los aztecas pueden dividirse en dos grandes
grupos:

a) Los impuestos que se cargaban a los pueblos sometidos por los
aztecas.
b) Los tributos interiores que debian pagar los propios mexicanos.

Aquellos pueblos que estaban sometidos a los aztecas tenian que pagar los
tributos siguientes: en especie 0 mercancia y tributos en servicios especiales.

Alonso DE ZURITA expresa que al efectuarse la conquista de una
provinda, los mexicanos senalaban algunas tierras en las cuales todo el
comiin labrada y hacia sementeras conforme a lo que se daba en cada parte,
y que aquello debia darse como tributo. Sin embargo, parece que ésta no es
la opinion de la mayoria de los historiadores, como Orozco y Berra, Chavero y
el padre Clavijero, pues por los menos coexistian las dos formas:

Independientemente de las tieras a los princpales caudillos
vencedores, los cuales tenian derecho al servicio personal de los vencidos; y
esto parece confirmarse cuando Clavijero, al hablar de la guerra entre los
tepanecas y los mexicanos, expresa que el rey Itzcoal dio a Moctezuma
Tlhuicamina y a los otros que se habias sefialado en la guerra una parte de las
tierras conquistadas y otras a los sacerdotes para su subsistenda.

Las épocas sefialadas para el pago de los tributos variaban segin la
naturaleza de éstos. Generalmente se pagaban cada ochenta dias, o sea
cuatro meses mexicanos, 0 ya solo dos veces al afio o tres o cuatro veces,
dividiéndose en ese Gltimo caso los 18 meses del afo azteca en la siguiente

’ LEON PORTILLA Miguel, Antologia de Teotihuacan a los Aztecas, Lecturas Universitarias, México, 1983,
pp. 397-403.
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forma: 5-4-4-5.

Los servicios personales consistian tanto en la obligacion de labrar las
tierras que senalaban los vencedores, como en llevar cargas, bastimentos y
amas a cuestas y aun prestar hogar a los guerreros del pueblo al cual
tributaban y contingentes para la guerra.*

1.1.5.2 TRIBUTOS QUE DEBIAN PAGAR LOS PROPIOS MEXICANOS.

Los mexicanos pagaban a sus seinores naturales el tributo religioso y el
tributo en tiempo de guerra.

Como entre los aztecas se hallaban muy arraigado el culto religioso a
sus diferentes dioses, era natural que existieran también muchos ministros.
Seguin calculos de los historiadores Orozco y Berra, Clavijero y Torquemada,
en la Republica existian 40 000 teocallis con un millén de ministros; para este
calaulo se basaron en que solamente en el templo mayo habia 5 000
ministros.

Para el sostenimiento y gastos de reparacion de los templos se tenian
dedicadas grandes extensiones de tierras, denominadas teotoalpan o tierras
de los dioses, y tres dases de tributos: el de las primicias de los frutos del
campo, el de mantenimiento, bebidas, carbon, lefia, copal y vestidos, y tributo
de servidios, labrando los terrenos dedicados a los templos. ®

1.1.5.3. TRIBUTOS EN TIEMPO DE GUERRA.

Los pueblos sometidos a los mexicanos tenian la obligacion de seguiHos
en la guerra, a cuya efecto se les sefialaba la gente con quien deberian
contribuir.

En los cajpulli de México, cerca de ellos y con obligadon de labraras de
parte de los vecinos, habia tieras destinadas al cultivo, cuyos productos
estaban dedicados exdusivamente al mantenimiento del ejército en iempo de
guerra.

El servicio de guerra consistia también en llevar las armas y equipaje a
los guerreros. A algunos pueblos se les imponia, ademas del tributo
respectivo, la obligacion de cultivar unos campos determinados para
suministrar viveres al ejérdito real.®

Sanciones. A nadie le valia razon ni excusa para exceptuarse del pago
del tributo; si era pobre, debia trabajar; si estaba enfermo, se esperaba a que

* YANEZ RUIZ, Manuel; El lema fiscal en las distintas etapas de nuestra nizacion politica, t I, Tallares de
Impresion de Estampillas y Valores, México, 1999, pp. 23 y 24.

51bidem,p.27

% Ibidem, pp. 27y 28
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sanase. Los exactores perseguian a todos con la mayor aueldad y tenian
facultad para vender como esdavos a los incumplidos.

1.1.6 EPOCA COLONIAL

Es conveniente senalar brevemente, como lo puntualiza Guillermo Floris
Margadante S., que en realidad la Nueva Espaia no era una tipica “colonia”
sino un reino, que tuvo un rey, coincidente con el de Castilla. Aqui era
representado por un virrey, asistido por drganos locales con cierto grado de
autonomia vigilaba y vivia entre sibditos de la Corona, quienes, aunque a
menudo de origen peninsular, habian desarrollado un auténtico amor a su
patria ultramarina; ademas, generalmente no estuvieron animados por el
deseo “colonizador” de enriquecerse aqui para regresar luego a la madre
patria. También la preocupacion de la Corona por los intereses espirituales y
materiales de los indios se destaca favorablemente del espiritu “colonial”
observado en otras empresas oolonizadores, efectuados por paises
ocddentales en aquellos siglos.”

En cuanto a la primera exaccion tributaria, José Miranda indica:

La version de esta primera exaccion tributaria de Bemal Diaz, aunque
no difiere esencialmente de la de Cortés, la adara y rectifica en algunos
extremos. Dicho autor escribe sobre la Historia Verdadera:

“Pues como el capitan Diego de Ordaz y los demas soldados por mi ya
nombrados vinieron con muestras de oro y relacion que toda la tierra era rica,
Cortés, con consejo del Ordaz y de otros los cadiques y pueblos de la tierra
tributasen a Su Majestad y aquel mesmo, como gran sefior, también diese de
sus tesoros. Y respondid que él enviaria por todos los pueblos a demandar
oro, mas que muchos de ellos no lo alcanzaban; sino joya de poca valia que
habia habido de sus antepasados. Y de presto despeché prindpales a las
partes donde habia minas y le mando que diese cada pueblo tantos tajuelos
de oro fino, del tamaiio y gordor de otros que le solian tributar, y llevaban
para muestras dos tejuelas, y de otras partes no le traian sino joyeruelas de
poca valia.”

Huelga dedr que esta primera exaccion es una oontribucion
extraordinaria; pero no huelga en cambio llamar la atencion sobre lo que ella
significa: reconocimiento del deber tributario por parte del vasallo a
requerimiento del superior. Aunque extraordinaria, hay que considerar
forzosamente esta exaccion como momento inicial o punto de arranque del
tributo indigena. Dedlarada y reconocida la obligacion de contribuir al superior
politico, queda el tributo establecido en la Nueva Espaiia. No hay todavia
mandato ni precepto del monarca espanol. 7odo se ha hecho en aplicacion de
un principio politico casi tan antiguo como la Humanidad: el de que los

7 FLORIS MARGADAN, S. Guillermo; INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO, ESFINGE, IVE'XICO,
2002, p. 37.
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vasallos o los subditos tienen que pagar tributo al soberano o sefior supremo.

Cortés no ha hecho otra cosa que recoger este principio, ya dedarado,
como vimos, en el periodo insular, y ponero en ejecucion antes de recibir
instrucciones 0 normas de su rey.

Por lo que se refiere al destino del tributo, el conquistador de México no
procede con ldgica en el que dio al primeramente impuesto. Si era tributo de
vasallos, debio corresponder al rey de Espafia. Sin embargo, Cortés lo
distribuyé como si fuera botin, conforme a las disposiciones dadas para el
reparto de éste. Al obrar asi, mostraba ya don Hemando sus designios, que
apareceran con mas daridad en el futuro inmediato: sus miras se dirigian a
canalizar los tributos hada los conquistadores; a conseguir para éstos una
recompensa que los indemnizara de los gastos y sacrificios de la Conquista y
los sujetara a la tierra, cuya denominacion solo ellos podian asegurar.

Al tiempo que Cortés realizaba la conquista de la dudad de México,
impuso ya a los indios de algunos pueblos proximos a la capital azteca tributos
ordinarios, de género de los que después gravarian a todos los indigenas.
Chalco fue uno de los pueblos en que eso ocurtio, si damos crédito a una
informadon hecha por Fran Domingo de la Anundacion, segin la cual los
indios de dicha comarca recibieron de paz a los espaiioles, y Cortés los trato
muy bien y averigud lo que solian dar a Moctezuma, y luego “les mandé que
les diesen y tributasen cuatrocientas cargas de maiz y que les ayudasen a la
conquista”.

Para la imposicion de la tributacion ordinaria a todos los pueblos de la
Nueva Espaia ya sometidos no la hizo Cortés hasta que sojuzgo a los
mexicanos.

Segun refieren Montolinia y Olarte, “el marqués mando que se juntasen
en Coyoacan todos los principales de la monarca de México y todos los demas
que buenamente pudiesen”. Y asi juntos les dijo: “Sabe que ya no habéis de
tributar a Moctezuma ni a los otros sefiores universales, ni habéis de labrares
las tierras como soliades, sino solo habéis de servir al emperador y en su
nombre a estos espaiioles y cada pueblo de los que son algo principales ha de
ser por si. Y asi lo aceptaron los que alli se hallaron y se repartio la tierra en
los espanoles y cada uno se concertaba con el cacique, sefor y principales del
pueblo que le encomendaban qué tanto le habian de dar cada 80 dias.”

Hasta mediados del sigo XVI, el tributo prehispanico permanece, en
gran parte, vivo. Los espanoles lo utilizaron en un principio tal como lo
hallaron y fueron acomodandolo luego a las normas europeas y al régimen
economico-social que se iba formando en la Nueva Espaia.

El sistema tributario indigena tuvo la flexibilidad necesaria para soportar

los ajustes que impondrian las superposicion de las dos sociedades, la
espaifola y la autoctona. Dentro del él hubo los obligados traspasos: uno
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sefores reemplazaron a otros -el rey y los encomenderos a los sefores
universales-, la Iglesia cristiana

sustituyo a la pagana... y hubo también dertos cambios en las prestaciones
para satisfacer necesidades europeas: cultivo de trigo, cria de seda, cuidado
de ganados... integrandose en él una nueva aplicacion del objeto tributario: su
inversion en empresas capitalistas, en las granjerias de los espaiioles.

La estructura del sistema hasta que fue reemplazado por otro -por el que
cabria llamar sisterma colonial del tributo indigena- continuaria siendo la
misma:

1. El tributo seguiria consistiendo en prestaciones materiales —especies- y
personales —servicios-. Las especies no cambiaran gran cosa:
productos del campo y la naturaleza, princdpalmente para Ila
alimentacion y la construccion de casas; objetos industriales para
diversas necesidades —prendas de vestir, calzado, loza, etc.-. Mucho se
transformarian, en cambio, los servicios, por ser afadidos a los de
antano los requeridos por las empresas ganaderas y mineras de los
encomenderos.

Seguiria siendo dado por los macehuales y terrazgueros.

Seguirian existiendo los plazos indigenas, de 80 dias, medio afo, etc.

Seguiria vigente el sefialamiento colectivo particular —por grupo- y el

repartimiento igual dentro del grupo.

Seguiria en pie el sistema de repartimiento y recaudacion por caciques

Y aalpixques.

Seguiria registrandose en pinturas el tributo sefialado y repartido.

Seguiria siendo la sementera hecha en comunidad la forma principal de

“dar” los mas importantes productos del campo —maiz, trigo, etc.-, y la

elaboracion colectiva, la de dar algunos objetos industriales —la ropa; y

la tanda o rueda, el modo de repartir toda dase de servicios.

8. Seguirian sirviendo para la medida del objeto tributario muchas de las
unidades indigenas: el zontle, el Xgujpil..; y algunos de sus
redpientes: el chiquihuite, el caxtil (cajete), el tenalt (tenate)...

9, Seguira recogiéndose el tributo en casas espediales, etc..®

AWM

N o

Las oontribudones durante la dominacion espafiola quedan
comprendidas en la forma siguiente:

1. Impuesto sobre el comerdo exteror: en esta categoria estarian
induidos los denominados almojarifazgo, grana, anil y vainilla,
impuestos de caldos (en lo que se refiere a los aguardientes y vinos
llevados de Espana), anclaje, armada, averia y otros derechos de mar,
y estanco de lastre.

2. Impuesto y gravamenes en el comercio interor: alcabala, pulperias,
derechos del quinto de oro y plata, derechos de vajilla, de amonedacion

% J0sE MIRANDA, El tributo indigena en la Nueva Espafia durante el siglo XVI, El Colegio de México,
1980, pp. 35, 36 y 46-49.
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y de ensaye; mineria, sefioreaje de la minera, impuestos a pulques;
ramo de muralla; peaje y barcas; real desagiie de Huehuetoca;
estancos; azogues, oobre, estaio, plomo, alumbre y cordobanes;
gallos, naipes, nieve, polvora, salinas,
tabaco, asi como impuesto de caldos (respecto al aguardiente fabricado
en parras y en algunas otras regiones del pais).
3. Impuestos sobre la agricultura y ganaderia: diezmos y licencias.
Impuestos sobre sueldos y utilidades: media anata secular, y mesadas
y medias anatas edesiasticas.
Impuestos sobre actos, documentos y contratos: papel sellado.
Impuestos sobre juegos, diversiones y espectaculos publicos: loteria.
Impuesto de capaditacion: tributos, medio real de fabrica, medio real
de hospital y medio real de ministros.’

owu A

La tesoreria de Madrid recibia del virreinato de la Nueva Espaiia de cinco a
seis millones de pesos al afio, del virreinato de Perti cuando mas un millén, del
virreinato de Buenos Aires de 600 000 a 700 000 y del virreinato de la Nueva
Granada de 400 000 a 500 000. *°

1.1.7 MEXICO INDEPENDIENTE

En los primeros anos de la vida independiente de México, el pais se
encontr6 en gran desorientacion desde todos puntos de vista y, como
consecuencia y con mayor razon, en materia de finanzas.

Un factor que se debe tomar en cuenta para juzgar la situacion
financiera que prevalecié en la Nacion es la guerra de Independenda, con sus
11 afios de duracién y su prolongacion mediante las luchas intemas vy las
invasiones, estado de inquietud e incertidumbre que termindé en el tercer
cuarto del siglo XIX. Durante todos esos afios, el caos trajo como
oconsecuencia la disminucion de las fuentes de riqueza, con el subsecuente
empobrecimiento del erario, el aumento de sus gastos y de las cuotas
impositivas para cubrir su déficit. El resultado fue el contrabando y la
venalidad de los agentes fiscales, quienes no se sentian vigilados y carecian
de freno en su afan de riqueza, ya que tenian condencia de la falta de
comunicaciones que impedian un rapida acdon para que les exigieran
responsabilidades. A ello se agregaba la inseguridad derivada de los cambios
frecuentes de gobemantes, cada uno de los cuales desconocia la maquinaria
de la administracion.

Hacia 1892 el gobiemo de Diaz confrontd una situacion critica en el
aspecto de la hadenda publica, pese a la recuperacion que obtuvo en sus
anteriores anos de gobiemo. Tras la arisis hizo que Potfirio Diaz invitara como
colaborador en el ramo de hacienda a Matias Romero y como su secretario a

? MANUEL YANEZ RUIZ, op. cit., t. I, pp. 59-61.
10 Alejandro de Humboldt, Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espafia, Porrta, México, 1984, p.
551.
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José L Limantour, quienes sustituyeron al ministerio Dublan, cuya actuacion
tuvo sus adiertos se tradujo en cierta recuperacion del erario; sin embargo,
tales aciertos no fueron perdurables debido a la falta de método que se
observd en su administracion. Esta vez Matias Romero durd escaso medio aiio
al frente de la hacienda publica, pues a principios de 1893 entregé Limantour
suspendio el pago de la deuda al extranjero.

Con ello conservo el crédito y prestigio de México y, siguiendo un
programa finandero de mucho alcances de acuerdo con las ideas reinantes,
logro sortear la crisis y llega a 1895, cuando, por primera vez en la historia de
Nacion independiente y gradas a su acertada administradon, obtuvo y
presentd al pais un saldo favorable en mas de un millon de pesos en las
cuentas de la hadienda publica.'!

1.1.8. ANTECEDENTES CONCRETOS RESPECTO AL ARTICULO 31,
FRACCION 1V.

1. Epoca precortesiana. La reda organizacion fiscal de los aztecas,
sus severas sanciones en el caso de evasion fiscal o resistencia al pago del
gravamen tributario y la distribucdon de la carga fiscal, segin canones
preestablecidos, que atendian, en cuanto a los sefiorios conquistados, a la
actitud que asumian cuando se pretendia imponerles el vasallaje, y en cuanto
a sus nadionales, la clase social a que pertenedan, a cierto espiritu
proteccionista 0 las drcunstancias de particular capaddad tributaria, eran
destacadas manifestaciones de la singular fisonomia del pueblo tenochca,
esendalmente en lo que atafle a sus prindpios éticos y su elevado indice
cultural.

Tal sistema tributario privaba antes de la llegada de los espaiioles
durante el imperio de la confederacion nahuatlaca, que tenia dos aspectos:
uno hada el exterior en lo referente a los pueblos vencidos en guerra o que se
habian dejado someter sin pelear, e incluso se dice que respecto a los pueblos
rebeldes “la falta de pago del tributo o el retardo en el mismo ocasionaba
fuertes represalias por parte de los aztecas, las que llegaban hasta la
destrucdon de las poblaciones”. * El otro aspecto era en cuanto a la
tributacion de los mismos pueblos que formaban la triple alianza; no obstante,
para ello habia disposiciones de caracter social, como la exencion del pago de
impuesto a andanos, huérfanos, mayeques, pobres y mendigantes. Asimismo,
habia la condonacion de impuestos a los pueblos que sufrian problemas de
pestilencia y esterilidad de sus tierras; sin embargo, no se puede sostener que
en ese régimen tributario sea el antecedente inmediato del art. 31, fracc. IV,
de la Constitucion.

2. Las Leyes de Indias. Ramon Reyes Vera estudia la Ley XXI del

"' ARROYO BELTRAN, Guillermo, Derecho vy finanzas, Jus, México, 1959, pp. 48-51.

12 ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, El Proceso Tributario en el Derecho Fiscal Méxicano, Porrla, México,
1977, p. 29.

'3 FRIEDRICH KATZ, citado por Gonzalo Armienta Calderén, op. cit., p 33.
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titulo V, libro VI, en la parte que dedara lo siguiente:

..porque no reciban agravios los indios de hacerles pagar mas tributos
de los que buenamente pueden y gocen de toda conveniendia. Después de
bien informados de lo que justa y comodamente podran tributar por razon de
nuestro seforio, aquéllos declaren tasen y moderen, segin Dios y sus
consecuendas, teniendo respecto a que no reciban agravio, y los tributos
sean moderados y a que
les quede siempre con qué poder acudir a las necesidades referidas y a otras
semejantes, de forma que descansados y relevados y antes enriquezcan...
Como lo piensa el referido autor, si bien en un sentido literal, no se puede
estimar que la ley en la parte transcrita deba ser el antecedente del art. 31,
fracc. 1V, de la Constitucion federal mexicana.., podemos asegurar que para
su época fue un minimo de justida tributaria. *

3. Ramodn Reyes Vera dta a Caros Secondat, baron de Montesquieu,
debido a que en dasico libro titulado £/ espiritu de las leyes establece la
siguiente regla general: pueden crecer los tributos proporcionalmente “a la
libertad de que se goza, pero es preciso moderaros a medida que aumente la
servidumbre”, ®

A su vez, Adam Smith, en su libro denominado Investigacion de la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, precisa:

Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
gobiemo a propocion de sus respectivas facultades, en cuanto sea posible esta
regulacion, esto es, a propordon de las rentas o haberes de que gozan bajo la
proteccion de aquel Estado. Las expensas del gobiemo, con respecto a los
individuos de una Nacion, vienen a ser como las gastos del manejo de una
gran hadenda, con respecto a sus varios colonos, los cuales sin excepcion
estan obligados a contribuir, a proporcion de sus respectivos intereses, al
cultivo de aquel predio. En la observanda o en la omision de esta maxima
consiste lo que llamamos igualdad o desigualdad de ii icion”; 16

Estas ideas de Adam Smith influyeron indudablemente en los
espedalistas de la materia tributaria y se recogieron en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, promulgada durante la Revolucion
francesa. La declaracion niimero 13 dice lo siguiente: “Para el mantenimiento
de la fuerza piblica y para los gastos de la administracion, es indispensable
una contribucion comiin, que debe ser igualmente repartida entre todos los
diudadanos en razon de sus facultades. 7

4 REYES VERA, RAMON, “La fraccién IV del articulo 31 en la Constitucién federal mexicana”, Cuarenta y
cinco afios al servicio de México, Tribunal Fiscal de la Federacion, t. I, México, 1980, pp. 425 y 426.

'S Ibidem, p. 426.

"Adam Smith, La Rigueza de las Naciones, vol II, Publicaciones Cruz O., México, 1978, p. 409.

17 PEREZ CAMPOS, JOSE RIVERA, “Equidad y proporcionalidad de los impuestos”, Cuarenta y cinco afos
al servicio de México, Tribunal Fiscal de la Federacidn, t. I, México, 1982, p. 475.
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CAPITULO 11

2. INGRESOS DEL ESTADO

2.1. CLASIFICACION

La organizacion y funcionamiento del Estado supone para éste la
realizacion de gastos y la procura de los recursos econémicos indispensables
para cubriros, lo cual origina la actividad financiera del Estado. Serra Rojas
cita en su libro de Derecho Administrativo, sefiala que “lo financiero es la
actividad del Estado consistente en determinar el costo de las necesidades
estatales y las generales de los habitantes de un pais, la determinacion de los
medios dinerarios para atenderla y su forma de obtencion, la obtencion misma
de tales medios, su administracion y la realizacion dinerario de aquellas
necesidades”.

Consideramos, como Valdés Costa, que la actividad finandera del
Estado es aquella relacdionada con la obtencién, administracion o manejo y
empleo de los recursos monetarios indispensables para satisfacer las
necesidades publicas.

Corresponde al Derecho Finandero el estudio general del aspecto
juridico de la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, de la
obtencion, el de la administracion o manejo y el del empleo de los recursos
monetarios.’

Emilio Margain en su obra Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano nos menciona algunas de ellas, como a continuacion se
indica:

Griziotti dasifica a los ingresos del Estado segun su origen, y asi sefiala
que existen ingresos provenientes de las pasadas generaciones, tales como las
rentas patrimoniales, utilidades de instituciones publicas, utilidades de
empresas economicas y utilidades de empresas publicas; ingresos
provenientes de presentes generaciones, como son las contribuciones de
guerra, multas e ingresos penales y ocontribuciones ordinaras vy
extraordinarias, que comprenden impuestos directos, impuestos indirectos,
tasas y contribuciones especiales; finalmente ingresos a cargo de las futuras
generaciones, tales como la deuda flotante, impréstitos forzosos, voluntarios o
patriéticos y emision de papel moneda.?

Existen dos criterios principales para distinguitos, un criterio basado en
la repercusion de los impuestos, y un criterio conocido como administrativo,

! LOBATO RODRIGUEZ, RAUL, Derecho Fiscal, OXFORD, México, 1998, p. 3.
2 Ibidem, p. 4
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segin el primer caiterio los impuestos directos son aquellos en los que el
legislador se propone a alcanzar inmediatamente al verdadero contribuyente;
suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que las
calidades del sujeto pasivo y pagador del impuesto se confunde.

Los impuestos indirectos segiin el criterio de repercusion el legislador no
grava al verdadero contribuyente sino que lo grava por repercusion las
calidades del sujeto del impuesto y el pagador son distintos. El legislador
grava al sujeto a sabiendas de que este trasladara el impuesto al pagador. En
los impuestos indirectos el sujeto que esta legalmente a pagar el impuesto, el
sujeto pasivo traslada el impuesto a un tercero, sujeto pagador, quien es
quien verdaderamente lo paga.

Desde el punto de vista del criterio administrativo, los impuestos directos
son los que recaen sobre las personas, la posesion, o el disfrute de la riqueza,
gravan situadiones nommales y permmanentes son relativamente estables y
pueden recaudarse segun listas nominativas conocidas como padrones de los
contribuyentes mientras que los impuestos indirectos son aquellos que se
perciben en ocasiones de un hecho, de un acto, de un cambio aislado, o
acddental, por lo que no pueden formarse listas nominativas de los
contribuyentes.

* Directos: ISR
« Indirectos: IVA, IEPS, ISAN

Por lo que hace a los impuestos directos, estos se dividen en:

* Personales
* Reales

Los impuestos personales son aquellos en los que se toma en cuenta las
ocondidiones personales de las personas con caracter de sujetos pasivos; en
principio recaen sobre el total de la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
teniendo en consideracion su situacion espedal. Por ejemplo el impuesto
sobre la renta las personas fisicas.

Los impuestos reales, recaen sobre la cosa objeto del gravamen sin
considerar la situacion de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del
impuesto, como en el impuesto predial.

Los impuestos indirectos se dividen en:

» Impuestos sobre los actos.
 Impuestos sobre el consumo.
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El legislador debe tomar en cuenta una serie de elementos para
determinar cuando se van a gravar los actos y cuando el consumo. El
impuesto sobre los actos es aquel que recae sobre las operaciones-actos-que
son parte del proceso econdmico por ejemplo: el impuesto sobre
importaciones y exportaciones.

En cuanto a los impuestos sobre el consumo se establecen al realizarse
la Giima fase del proceso Econdmico que se esta gravando y cuando se
realizan operadiones destinadas al consumo.>

2.1.1. CONCEPTO

A.D. Giannini dice que el impuesto es: “La prestacion pecuniaria que el
Estado u otro ente publico tiene derecho de exigir en virtud de su potestad de
imperio originaria o derivada, en su caso, en la medida y el modo establecido
por la ley con el fin de conseguir una entrada”.*

Antonio Berlii establece que “Es la obligadon de dar o hacer,
coactivamente impuesta por mandato de una ley o de un acto expresamente
autorizado por ésta a favor de un ente publico, teniendo por objeto una suma
de dinero o un valor sellado y no constituyendo una sandén de un acto ilicito,
salvo que la sancion consista en la extension a un tercero de una obligacion
tributaria”.

Geraldo Ataliba: expone que el impuesto “Es el tributo cuya hipdtesis de
incidencia es un hecho o un acontecimiento cualquiera, no consistente en una
actividad estatal”.

Héctor Villegas: nos seiiala que el impuesto es “El tributo exigido por el
Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como
hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad
estatal relativa al obligado”.

El impuesto lo definimos como las prestaciones establecidas en la ley que
deben ser cubiertas por los sujetos pasivos para cubrir el gasto publico.

De estas definiciones se desprenden algunos elementos de caracter

3 PONCE DE LEON GARCfA, Moris Carlos; ELEMENTOS PERSONALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
Editorial Universidad abierta, Mé&dco 2006, Pagina 12-14.
4 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo; DERECHO FISCAL, Editorial Themis, México 2000, Pagina 79-97
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esendal y que combinados tipifican la figura juridica del impuesto. El primer
elemento esencial del impuesto es su caracter obligatorio, distinto a otro tipo
de ingresos en una ley, es ésta siempre su fuente y no la voluntad de los
particulares.

El contribuyen puede realizar el pago de sus impuestos de manera
espontanea, pero en caso de omision de pago, sera el Estado quien previa
determinacion en cantidad liquida del adeudo le exija su pago, otro aspecto de
los impuestos es que al encontrar su origen en un acto de soberania del
Estado, genera una relacion unilateral que obliga a los contribuyentes a
desprenderse de una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o
rendimiento, sin obtener a cambio ningin tipo de benefico directo e
inmediato.

En oconsecuencia, podemos decir que cuando el Estado crea un
impuesto, el contribuyente debera cubriHo para asi contribuir al gasto publico,
en el momento en que se sittie en el supuesto normativo, es decir, cuando se
realice el hecho generador.

Algunos autores consideran que el impuesto es exigido coactivamente en
atendon a elementos de caracter psicoldgico, y ello en virtud de que la
exigencia coactiva solo se ejerce en los casos en que los contribuyentes
actiien ilegalmente, es cierto que las presiones psicologicas y sociolégicas que
ejerce el Estado son importantes en toda politica impositiva, pero lo derto es
que lo fundamental no consiste en operar solo estos mecanismos, sino en
montar todo un basamento juridico que establezca los derechos, obligaciones
y mecanismos del Estado en tomo a la exigenda coactiva del impuesto.

En los Estados constitucionales, las garantias del contribuyente ocupan
un lugar primordial, el estado de derecho exige la creacion de garantias
constitucionales y juridicas del gobemador, donde se predse el marco de
competenda de las autoridades hacendaras y las defensas de los
contribuyentes.

La eficada del Derecho depende de la exacta observancia y aplicacion
que de él haga el Estado y de que éste ajuste su actividad a lo ordenado por
la ley y el Derecho, las disposiciones financieras tienen su Unica fuente y su
exdusivo titulo en la ley.

Dado que el Derecho no debe ser incumplido por los particulares, ni por
las propias autoridades, el Estado tiene la obligacion de controlar su eficaz
cumplimiento, no basta con que una ley sea obligatoria, es necesario ademas
que el Estado exija su cumplimiento. Las leyes financieras se enmarcan dentro
de este contexto. Son obligatordas para los gobemadores y para el propio
Estado.
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No es sufidente con aceptar que la soberania politica es la fuente de
donde emana el fendmeno financiero, sera necesario ademas dar forma
juridica a la totalidad del trafico finandiero entre particulares y el Estado, la
concrecion del fenomeno finandero en leyes y en principios de Derecho sera
una cuestion absolutamente necesaria.

Por lo que hace a nuestra legislacion vigente el articulo 2°. del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente sefiala que: “Impuestos son las contribuciones
estableddas en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las Aportaciones de Seguridad Social, las Contribuciones de
Mejoras y los Derechos”.

Conforme al Cadigo Fiscal de la Federacion, los ingresos del Estado se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras, derechos, aprovechamientos y productos, los que se definen en la
siguiente forma:

Son impuestos las contribuciones establecidas en ley que deban pagar a
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de
seguridad social, de las contribuciones de mejoras y de los derechos.

Son aportaciones de seguridad social las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficen en forma espedal por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

Son contribuciones de mejoras las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se benefiden de manera directa por obras
publicas.

Son derechos las contribuciones establecidas en ley por los servicios
que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publico, asi como por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion.

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de Derecho Publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso,
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aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

La Ley de Ingresos, al hacer el catalogo de los ingresos que se propone
percibir la Federacion durante el aio fiscal, divide el catalogo en los seis
gmposant&smenaonadosyencada uno de ellos precisa los conceptos

especificos que dan origen al ingreso. >

De la propordonalidad de los impuestos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sostuvo el siguiente criterio:

IMPUESTOS. Los impuestos no son tributos establecidos en virtud de
un derecho superior, sino una contribucion que se basa en las cargas de la
vida social. Los impuestos deber ser proporcionales a las facultades de los
ocontribuyentes, a las rentas o al capital, segin el sistema que se adopte. Si se
trata de impuestos indirectos, el hecho que los causa, es lo que la ley toma
enagenta,ylaoonhibudéndebe&slarenpropordéndelaimpoﬂandadel
acto.

2.1.2. CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO

A) Es una prestacion tributaria ex lege

El impuesto es una prestacion tributaria, con todas las caracteristicas
expuestas en tomo a los tributos. Pero ademas, y también como el resto de
las obligaciones tributarias es ex lege, en cuanto tiene su origen en la
oconjuncion de un hecho real, y de una hipétesis normativa o presupuesto que
lo prevé y define. Esta hipétesis debe estar contenida en una norma juridica
formal y materialmente legislativa, que comprenda todos los elementos del
impuesto.

B) De dar en dinero o en especie de caracter definitivo

El contenido de la prestadon impositiva puede ser una cantidad de dinero, las
mas de las veces, 0 excepcionalmente en especie. Recordamos que el
impuesto a la produccion del oro, ahora “derecho” conforme a la Ley Federal
de Derechos, se pagaba y se sigue pagando precisamente entregando oro.

Ademas, la prestacion tributaria debe tener caracter de definitiva, es

> RODRIGUEZ LOBATO, RAUL; DERECHO FISCAL, OXFORD, México 1998, p. 5

% Ibidem, p. 65
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dedir, no redamar una devolucion o restitucion en ningin tiempo ulterior. En
ello se distingue el impuesto de los llamados “préstamos forzosos”, antigua
forma de tributacion ya superada.

Beriri, que tantas posiciones originales asume en doctrina tributara,
afima que la prestacion del contribuyente puede consistir no sdlo en un dar
sino también en un hacer, en el caso del impuesto del timbre, y que por tanto
el objeto de la obligacion impositiva puede consistir no solo en una suma de
dinero o en bienes en espede, sino en valor timbrado.”

El presupuesto de hecho es independiente de toda actividad estatal
relativa al sujeto pasivo.

Nuestro CFF al definir el tributo omite cualquier referencia al presupuesto
de hecho del impuesto, lo que ha ganado la justa critica de que en realidad es
una definicion de tributo y no de impuesto.

El Codigo uruguayo, siguiendo de cerca el Modelo CTAL, define el
impuesto como el tributo cuyo presupuesto de hecho es independiente de
toda actividad estatal relativa al contribuyente. Esta independenda constituye
el elemento propio del impuesto, que sirve para distinguido de los demas
tributos y “constituye el niicleo principal de las definiciones mas importantes
que se conocen en la doctrina”.

El mismo Valdés Costa, en el comentario al articulo 21 del Codigo
Tributario uruguayo expone que la definicion “responde casi exdusivamente a
los elementos comunes. De ahi que buena parte de la doctrina haya optado
por una definicion negativa o residual del instituto, diciendo que impuesto es
el tributo que no tiene ninguna caracteristica espedal, o también que es el
tributo que no reline las caracteristicas de las tasas y las contribuciones. La
Comision ha creido convenientes dar como elemento propio y de caracter
positivo el de la independendia entre la obligacion de pagar tributo y la
actividad que el Estado desarrolla con su producto. Esta podra o no vincularse
al contribuyente, pero esa vinculacion es una cuestion de hecho, desprovista
de toda significacion en lo que respecta a la existencia de la obligacion a cargo
del contribuyente de pagar el impuesto”.

En Brasil, Ataliba expone que “la consistenda de la hipétesis de incidendia
es que pemmite dasificar los tributos en vinculados y no vinculados a una
actividad estatal. Si la hipétesis de inddenda consiste en una actuacion
Estatal, el tributo sera un derecho (tasa) o una contribucion (tibuto
vinculado); si consiste en otro hecho cualquiera, sera no Vinculado (o
impuesto)”. “El criterio seguro para reconocer el impuesto es el criterio de
exdusion: si, frente a una exaccion, el intérprete verifica que no se trata de un
tributo vinculado entonces puede afirar su caracter de impuesto. Todo

" CASTREION GARCIA, GABINO EDUARDO, Derecho Tributario, México 2002, p. 188
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tributo no vinculado es impuesto”.

El hecho imponible en materia de impuestos puede asumir varadisimos
caracteres, porque el legislador crea el presupuesto de hecho del impuesto,
goza de amplisima libertad, generalmente, para ello. Sin embargo, todas
las situaciones que el legislador puede erigir como hechos imponibles
representan, generalmente,

desde un punto de vista finandiero, una presuncion de capacidad contributiva.
“El aiterio informador del impuesto es la capacidad econémica de los
contribuyentes”, escribe Ataliba.

Berdii afiiTma que “cualquier situacion puede ser considerada por el
legislador como idonea para legitimar la aplicacion de un impuesto, y por
tanto, cualquier hecho puede oconsiderarse como apto para generar una
obligacion tributaria, por lo que el presupuesto objetivo del tributo (del
impuesto) no puede, al igual que el delito, definirse con arreglo a elementos
intrinsecos y aprioristicos, sino Unicamente con arreglo a las consecuencias
que derivan del mismo, y por tanto, debe definirse como aquel hecho juridico
de cuya realizacion nace la obligacion tributaria”.

Igual posicion formalista es adoptada por Blumenstein y por Otto
Mayer. El mismo Giannini sostiene que cualquier hecho de por si es idoneo
para constituir e presupuesto del impuesto.

Contra esa posicion se levanta Jarach, que explica que “en el mundo
oconcreto en que vivimos ningin Estado crea impuestos cuyo presupuesto de
hecho consiste, por ejemplo, en ser inteligente o en ser estipido, o en ser
rubios 0 morenos, tener la nariz griega o aguileia, las piemas derechas o
torddas. No decimos que el Estado deba o no cobrar impuestos segiin estos
criterios caprichosos; solo dedmos que ningin Estado, porque resulta del
Derecho Positivo, obra de tal manera, decimos que dan un ariterio segin el
cual los Iegislador&s eligen los hechos imponibles, y que los impuestos no se
ocobran segin el capricho de legisladores provistos de fantasia. Todas las
situaciones y todos los hechos a los cuales esta vinculado el nacimiento de
una obligacion impositiva tiene como caracteristicas la de representar un
estado o un movimiento de riqueza; esto se comprueba con el analisis
inductivo del Derecho Privado y corresponde al criterio finandero que es
propio del impuesto: el Estado exige una suma de dinero en situaciones que
indican una capacidad contributiva. Es cierto que el Estado por su poder de
imperio podria exigir impuestos en base a cualquier presupuesto de hecho,
por caprichoso que fuera. Pero el Estado afortunadamente no lo hace asi”.

Sin embargo, podemos observar que en todos los tributos, y no solo en
el impuesto, se presenta la nota de capaddad oontributiva en forma
subyacente.

También el servicio prestado por el Estado, que es el presupuesto del
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derecho, es sintomatico las mas de las veces de capacidad contributiva, y en
el caso de la contribucidon espedal, sea del tipo de mejora o de gasto, hay
hechos sintomaticos de capacidad contributiva. En el impuesto, sin embargo,
la capacidad contributiva no es determinada sino por exdusion, el presupuesto
es indicativo de una capacidad contributiva que no puede configurarse con los
elementos distintivos, caracteristicos, estereotipados, del Derecho y de la
contribucion espedial.

C) El impuesto esta a cargo de personas fisicas o morales

La definicion de impuestos que proporciona nuestro CFF (Art. 2), indica
que esta a cargo de personas fisicas 0 morales.

En épocas anteriores, se reconocio que también podia estar a cargo de
“unidades econdmicas”, esto es, de sujetos que no eran personas fisicas o
morales.

D) Su destino es cubrir los gastos publicos

Esta es una exigenda comiin a todos los tributos, segin la fraccion 1V del
Art. 31 constituconal. Sin embargo, y aunque redundante, la aplaudimos,
pues deja bien daro y sin discusiones ese destino.

El acreedor de las prestaciones tributarias esta generalmente
representado por la Administracion activa del Estado, sea Federacion, como
Estados y Municipios en los impuestos estatales y municipales.

Ademas, debemos decir que estimamos dentro de los requisitos
constitucionales de la afectacion de impuestos a favor de organismos publicos
descentralizados o empresas publicas, toda vez que la exigencia constitucional
es que su destino sea los gastos publicos, siempre que dichos organismos y
empresas realicen actividades o servicios plblicos.

Por razones técnicas los impuestos estan destinados a sostener los
servidos publicos generales, individuales, de aprovechamiento general, uti
universi. Pero lo anterior es solamente una condusion de la dienda de las
finanzas publicas, de naturaleza metajuridica.®

¥ CASTREION GARCIA, GABINO EDUARDO, Derecho Tributario, México 2002, p. 189-192
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2.2. CLASES DE IMPUESTOS

1. Impuestos Directos e Indirectos

Dice Sergio F. de la Garza que son impuestos directos aquellos que el
sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas, sino que incden
directamente en su propio patrimonio; de acuerdo con este criterio seria
impuesto directo el Impuesto sobre la Renta a los productos del trabajo,
porque es al trabajador a quien se le retiene el impuesto y no puede
trasladaro en esa forma, sino que gravita directamente sobre su patrimonio.

Los impuestos indirectos, por el contrario, son aquellos que el sujeto
pasivo puede trasladar a otras personas, de manera tal que no sufre el
impacto economico del impuesto en forma definitiva; ejemplo seria, en
nuestro sistema fiscal, el Impuesto al Valor Agregado, pues el contribuyente
mediante un cargo al precio de los bienes enajenados o servicios prestados,
los traslada al consumidor y obtiene el dinero que debe pagar al fisco
(Articulos 1°. y 4°. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado).

2. Impuestos Personales y Reales

Por lo que respecta a los impuestos personales se tiene en cuenta
fundamentalmente a la persona como sujeto pasivo del impuesto, de tal
suerte que sera impuesto personal o subjeivo cuando se encamina
principalmente a las cualidades de las personas, gravando principalmente la
actividad humana; se dirige al pagador del impuesto o contribuyente. Como
ejemplo de impuesto personal tenemos el Impuesto sobre la Renta al gravar
el ingreso de las personas fisicas.

Los impuestos reales son los que en esenda hacen abstraccion de las
personas como sujetos pasivo, o los relegan a segundo término y gravan y
recaen fundamentalmente sobre las cosas y los bienes, como ejemplo de
estos impuestos, tenemos el que instituye la Ley del Impuesto Municipal sobre
Adquisicion de Inmuebles, gravando la adquisicion de inmuebles que consistan
en el suelo y construcciones adheridas a él, asi como los derechos
relacionados con los mismos, entendiéndose por adquisicion la que derive de
los contratos, actos y hechos juridicos, a que se refiere el articulo 38 de la
citada Ley, estableciéndose en los articulos 40 y 41, de la misma que son
solidariamente responsables del pago del impuesto, entre otros, tanto los
transmitentes como los adquirentes.

3. Impuestos con fines Fiscales y Extrafiscales
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Los impuestos con fines fiscales son los que estan destinados a
proporcionar ingresos al Estado para cubrir los gastos publicos contenidos en
el presupuesto de egresos, cumpliendo asi la finalidad constitucional que
deben tener los impuestos.

Los impuestos con fines extrafiscales son los que se decretan sin la
intencion normal de que el Estado obtenga ingresos, sino principalmente con
objeto de lograr una finalidad de naturaleza econdmica o social diversa a la
obtencion de ingresos para obtener los gastos publicos.

4, Impuestos de Derrama, Fijos, Proporcionales, Progresivos y
Regresivos.

Esta dasificacion tiene por base el sistema de cuotas, por consecuencia, el
impuesto toma su denominacion de la cuota que adopta. La dasificacion que
nos ocupa, asi como las anteriores, tiene su caracter preponderantemente
doctrinario.

Impuestos de Derrama significa en términos generales el repartimiento
de un impuesto o gasto; el impuesto de derrama es el que se distribuye o
derrama entre la totalidad de los sujetos deudores, el caudal a recaudar,
previamente determinado por la autondad administrativa, en la proporcion
que les corresponde de esa derrama.® La contribudon Especial, es un ejemplo
claro de gravamen de derrama, como lo podemos apreciar de la lectura de los
articulos 156, 161 fraccion I, y demas relativos de la Ley de Hadenda
Municipal del Estado de Michoacan.

Impuesto Fijo es el que establece la ley senalando para su cobro una
cantidad exacta e igual que debe pagarse por base unitaria gravable, bien sea
ésta una persona o una cosa.

Tenemos que el Impuesto es Proporcional, cuando se exige conforme
al coeficiente aplicado a la base contributiva que lo hace aumentar o disminuir
en relacion a ésta.’® Tiene por base la cuota propordional que sefiala un tanto
por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base.

Es Impuesto Progresivo, cuando el tipo de gravamen aumenta a

 ROBERTO AGUILAR Y CABALLERO. “Elementos de Legislacién Fiscal”. p. 50
" HUMBERTO BRISENO SIERRA. “Derecho Procesal Fiscal”, p. 27.
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medida que lo hace la base impositiva. Explicandolo a través de la cuota
diremos que la cuota progresiva crece al aumentar la base imponible, de tal
suerte como ya dijimos anteriormente, que a unos aumentos sucesivos e
iguales de la base corresponden aumentos mas que proporconales en la
cuantia de la obligacion tributaria, con la cuota progresiva el tributo aumenta
mas que proporcionalmente en reladon con el valor gravado. El Impuesto
sobre la Renta es progresivo. Briseiio Sierra explica que la cuota progresiva se
ha subdividido en directa e indirecta, la directa implica un crecimiento de la
base gravable de la cuota y puede ser por clases o secciones; la indirecta se
limita al crecimiento de la pordon gravable con la cuota proporcional, ya sea
al valor del objeto o de la base cuyo aumento produce progresividad.

El Impuesto Regresivo, es practicamente una progresividad inversa,
en cuanto a mayor base gravable menor es el porcentaje.!’ En la regresividad
las cuotas disminuyen al aumentar la base imponible.

5. Impuestos Instantaneos y Periodicos

Esta dasificacion de los impuestos tiene su origen y semejanza ocon la
dasificacion que de las obligaciones y contratos se hace en Derecho Civil.

Para esta dasificacion en Materia Fiscal, se toma en cuenta la forma de
cumplimiento con la obligacion principal sustantiva fiscal como lo es la de
pagar el crédito.

Asi tenemos que el impuesto es periddico cuando requiere de pagos
aislados y sucesivos o continuos a intervalos regulares durante un ejercicio
fiscal. Un ejemplo de este impuesto es el Impuesto Sobre la Renta que cubren
los profesionistas de conformidad con lo previsto por el articulo 86 de la Ley
de la Matenia.

Por el contrario el impuesto es periddico cuando requiere de pagos
aislados y sucesivos o continuos a intervalos regulares durante un ejercicio
fiscal. Un ejemplo de este impuesto es el Impuesto Sobre la Renta que
cubren los profesionistas de conformidad con lo previsto por el articulo 86 de
la Ley de la Materia.

Hay impuestos que pueden ser a la vez instantaneos y periodicos como
es el caso del Impuesto Predial segin lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan, y 153 del Codigo
finandiero del Distrito Federal.

' op. cit. p. 28
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6. Impuestos Federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales

Atendiendo al sujeto activo de la obligacion fiscal, tenemos que los
impuestos pueden ser Unicamente de cuatro dases: Federales, del Distrito
Federal, Estatales y Municipales.

Lo anterior, porque la Constitucion Federal en su articulo 31, fraccion 1V,
solo nos obliga a contribuir para el gasto de esas entidades como sujetos
activos, de tal suerte que cuando a una entidad diversa de las indicadas, le
sea atribuida la naturaleza de sujeto activo, ese tributo sera inconstitucional
en nuestro régimen federal.

7. Impuesto de Transferencia

Es el que se establece para transmitir riqueza de los que poseen capital,
hada dertos grupos o dases sociales a los que se desea favorecer
oconcediéndoles beneficios. Se dice en un sentido figurado apartandose de la
técnica fiscal que la inflacion es un impuesto de transferencia. El impuesto de
la infflacion esta oculto y no es cabalmente comprendido, lo que
frecuentemente lo convierte en un fenémeno favorito y propiciado por los
gobiemos. Howard J. Ruff dice que la inflacion es una transferendia de riqueza
fraudulenta como politica deliberada del gobiemo mas segura y mas insidiosa
que los impuestos indirectos. La inflacion se origina fundamentalmente por la
excesiva emision de papel moneda por el Estado. Por eso, en su articulo
periodistico, Femando Mota Martinez dijo: la inflacion es el impuesto mas
injusto que los gobemantes pueden aplicare a los pueblos.

2.3. ELEMENTOS DEL IMPUESTO

2.3.1. Sujeto de la Relacion Juridico-Tributaria
El sujeto en el impuesto se divide en:

a) El sujeto activo del impuesto. Es el Estado a cualquier nivel,
Federacion, Distrito Federal, Entidades Federativas y Municipios, ya que toda
obligacion presupone la existencia de un sujeto activo que por regla general,
es aquél en cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar, hacer o
prestar que dicha obllgaaon trae aparejado. En este caso, la entrega de las
aportaciones econdmicas que se contienen en cualquier tributo se efectiia a
favor del fisco, que es la entidad estatal encargada de la determinacion,
recaudacion y administracion de las contribuciones.

b) El sujeto pasivo del impuesto es aquella persona fisica o0 moral,

12 SANCHEZ LEON, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano” Tomo I. Cardenas Editor y Distribuidor, México 2000. p. 30.
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nacional o extranjera a la que la ley fiscal le imputa la realizacion de
determinados hechos o actos que son generadores del crédito fiscal, y que se
obliga al concretizar el supuesto o hipotesis normativa.

El obligado al pago es el sujeto pasivo de la relacion tributaria, pues
siempre el fisco es el creador de esa relacion.

En lo referente al sujeto del impuesto lo primero que debe
determinarse al aplicar un gravamen es el sujeto, encontrando un sujeto
prindipal pero también puede haber responsables solidarios, en la ley del
impuesto sobre la renta (LISR) los sujetos principales son:

a) Los residentes en México respecto de sus ingresos (induyendo
ingresos que proviene del extranjero).

b) Los residentes en el extranjero con establecimiento o base fija en el
pais respecto de los ingresos atribuibles en México.

) Los residentes en el extranjero respecto de los ingresos procedentes
de fuente de riqueza situada en tenitorio nacional.

Para efectos fiscales también existen los responsables solidarios que
son aquellos sujetos responsables de las contribuciones pero que a su vez no
son sujetos principales.

2.3.2. El objeto del impuesto es sobre lo que reside el gravamen.

El objeto del impuesto puede ser por ejemplo un consumo, la transferenda de
un bien, o la percepcion de un ingreso.

El objeto del gravamen se determina como aquello que se pretende
gravar, en cada ley existe un objetivo implicto, ejemplo:

IMPUESTO OBJETO

Impuesto Sobre la Renta Grava la renta, la ganandia, la Utilidad

Impuesto al Activo Grava el activo neto de las empresas

Impuesto al Valor agregado Grava ciertos actos o actividades reali-
zadas en territorio nadional.

2.3.3. La base es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a
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cargo de un sujeto, por ejemplo el monto de una renta perdbida, o el valor de
un bien adquirido.

En otras palabras, la base es la traduccidon cuantitativa, evaluacion en
dinero, del objeto del impuesto.

En cuanto a determinacion de la base tenemos que una vez
determinado el sujeto del impuesto el contribuyente debera determinar la
base y posteriormente calcular el impuesto, es asi como el contribuyente se
enfrenta a la causacion misma que se dara cuando el contribuyente se
encuentre en la situacion juridica o, de hecho, en la determinacion del
impuesto causado. Es asi como los contribuyentes es a fin de cuentas
determina su base para calcular el impuesto.

2.3.4. La tarifa, gramaticalmente y de acuerdo al Diccionario
Enddopedico Océano, es una tabla de precios o impuestos.

Juridicamente la palabra tarifa se encuentra intimamente ligada a la figura de
oconcesion, en virtud de que el Estado otorga a los particulares la realizacion
de aquellos servicios publicos que no puede atender en forma directa y como
contraprestacion se establece una cuota general que servira para cubrir el
importe del servicio otorgado.

Se define a las tarifas como las tablas o catalogos de precios, que se
deben pagar por algin servicio o trabajo que se realice.

En cuanto a la tasa, tarifa o cuota tenemos que una vez que el mismo
contribuyente sujeto del impuesto sea determinado la base para efectos del
impuesto le quedara simplemente aplicar la tasa, tarifa o cuota, en su caso
para conocer el impuesto causado, en el caso del impuesto sobre la renta que
se aplica para personas morales o fisicas tendra una tasa Unica (fija) de 35%

Por lo que se refiere a la tabla o tarifa, esta se encuentra determinada
progresivamente y varia conforme a los ingresos de cada particular, por citar
un ejemplo son las contenidas en los articulos 80, 80-A, 141, 141-A, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

2.3.5. El pago. Es la fooma mediante la cual se extingue la obligacdon
tributaria. Con respecto al pago es importante establecer las siguientes
modalidades del mismo:
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a) Forma y tiempo de pago. El princpio general de la extincion de las
obligaciones es que una vez satisfecha la conducta consistente en dar, hacer,
no hacer o tolerar, culmina su existenda, de lo cual suponemos que
tratandose de las obligaciones formales, su extincion se da con la realizacion
de la conducta que la norma sefiala como consecuencia de haberse colocado
dentro de la hipotesis normativa. La presentacion de una dedaracion, la
comprobacion de un hecho, el respeto al mandato legal, la recepcion de una
inspeccion, seran el cumplimiento del mandato y por lo tanto la extindion de la
obligacion formal.

Sin embargo, tratandose de la obligacion tributaria sustantiva la extincion
puede presentar diversos matices y formas.

El pago es la forma comiin por excelenda de extinguir la obligacion
tributaria pindipal. El articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, al referirse
a la causadon y forma de pago de las contribuciones y sus accesorios, sefiala
que se hara en moneda nacional como regla general, pero si el pago se hace
en el extranjero , se podra realizar en la moneda del pais de que se trate.
También da el siguiente orden de aplicacion:

1. Gastos de Ejecucion

2. Recargos.

3. Multas.

4. La indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Dado el caracter legal de la obligacion tributaria, su cumplimiento debe
efectuarse en el tiempo indicado por la ley, que es en principio el de la
realizacion del hecho generador.

Ya que los impuestos se pagan en la fecha o dentro de los plazos
sefialados por la ley fiscal respectiva, es necesario hacer mencion que a falta
de disposicion expresa, el Cadigo Fiscal establece un término dentro del cual
deberan de presentarse las dedaraciones de impuestos.

Sobre la forma de pago, debemos sefialar que en nuestro Derecho Fiscal
existen diversas formas de pago, pero la mas importante es a través de la
presentacion de dedaraciones cuando se trata de impuestos que se deban
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cubrir por ejercicios fiscales.
Por otra parte, existen los siguientes tipos de pagos:

b) Pago liso y llano de lo debido. Esta situacion se presenta cuando el
contribuyente paga al fisco correctamente las cantidades que adeuda en los
términos de las leyes aplicables, sin objeciones ni reclamaciones de ninguna
espedie.

c) Pago de lo indebido. Esta situadon se presenta cuando un
contribuyente le paga al fisco lo que no se adeuda o una cantidad mayor de la
adeudada.

d) Pago bajo protesta. Este tipo de pago tiene lugar cuando el
ocontribuyente que esta inconforme con el cobro de un determinado impuesto,
cubre el importe del mismo ante las autoridades fiscales, pero hace constar
que se propone intentar los medios de defensa legal que pro cedan, a fin de
que el pago de que se trata se dedare infundado y marca asi el derecho de
solicitar su devolucion, en los términos de la legislacion fiscal.

e) Pago extemporaneo. Es aquel que realiza el contribuyente, sin
objeciones ni inconformidades, pero fuera de los términos establecidos por
ley. Ademas de pagar las contribuciones omitidas esta obligado a cubrir los
recargos y accesorios en que haya incurrido por mora.

f) Pago de anticipos. Se presenta cuando el contribuyente, en el
momento de percibir un ingreso gravado, cubre al fisco una parte proporcional
del mismo a cuenta del impuesto que en definitiva le va a corresponder.

2.3.6. Las exenciones. Son un privilegio establecido en la ley por
razones de equidad o conveniencia para liberar a una persona de la
obligacion del cumplimiento de pago de determinadas contribuciones,
respetando la generalidad.

Encontramos como caracteristicas de la exencion las siguientes:
a) Se establece por ley.

b) Elimina la obligacion del pago.
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c) Se otorga por razones de equidad o convenienda.
Doctrinariamente se establecen los siguientes tipos de exencion:

1. Objetivas y subjetivas, seglin se atienda a los hechos o situacio-
nes juridicas comprendidas en el hecho imponible, o a los sujetos
de la obligacion.

2. Permanentes y temporales, en razon de que se establezcan por
un tiempo determinado o sin limitacion.

3. Totales y pardiales, de acuerdo con la liberacion que se haga de
la obligacion.

4. Absolutas o relativas, segin se aplique sobre todas las obliga -
ciones 0 sobre las sustantivas exclusivamente.

2.3.7. Sanciones. Nuestra legislacion fiscal no define lo que
oconstituye o debe de entenderse por sancion y la sefiala erroneamente como
un accesorio de las contribudiones, siendo de la norma juridica, o sea, son los
castigos o penas que se aplicaran a los infractores.

El fendmeno tributario se ha manifestado a traves del tiempo de muy
diversas formas, pero siempre denotando la existencia del poder que ejercen
otros sobre algunos individuos, para obtener de aquéllos una parte de su
Hqueza, de su renta, o trabajos personales que le son impuestos
unilateralmente.

El fendmeno tributario se ha manifestado a través del tiempo de muy
diversas formas, pero siempre denotando la existencia del poder que ejercen
otros sobre algunos individuos, para obtener de aquellos una parte de su
Hqueza, de su renta, o trabajos personales que le son impuestos
unilateralmente.

La manifestacion de este poder se ha tratado de justificar de muy
diferentes formas, se han expuesto diversas teorias para fundamentar su
existenda, entre las que encontramos las teorias de la equivalencia, del
seguro, del capital nacional y la del sacrifido, aunque es necesario mencionar
que ninguna de ellas tiene el peso suficiente para su justificadion.
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2.4 EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

Al establecerse un impuesto debe tomarse muy en cuenta por el
legislador los efectos que traera su aplicacion, tales como si el sujeto pasivo
sera realmente el pagador, cual sera la reaccion en el campo econémico
donde va a operar, en la economia nadonal, si se dara origen a la emigracion
de la fuente afectada, si se dara origen a la evasion, etc.

Por lo anterior, a continuacion, analizaremos los principales efectos de
los impuestos.

a) La Repercusion. Es el fenomeno por medio del cual se forza a otra
persona a pagar el impuesto.

Lo anterior significa, que una vez enterado a la autoridad fiscal un
impuesto, en muchas ocasiones se repercute incesantemente por todos los
ambitos de la economia nacional y antes de llegar a un punto final, afecta
todo tipo de relaciones industriales, comerciales y de consumo, frente a las
cuales los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad quedan
relegados a un segundo témino, originandose con ello la injustida social.

Este,fenémeno se desarrolla en tres etapas que son: la PERCUSION, la
TRASLACION vy la INCIDENCIA.

La PERCUSION, es la caida del impuesto sobre el sujeto pasivo, es
dedir, sobre la persona que tiene la obligacion legal de pagario.

Ahora bien, lo ideal es que el contribuyente absorba en su economia el
gravamen y no lo traslade en la operacion que lo origind. Tal circunstandcia
puede presentarse cuando los rendimientos gravados no se ven afectados con
altos impuestos, existe una sana politica de precios y un respeto a la libre
competenda. Por lo contrario, la existencia de mercados monopolizados, a una
erronea politica de control de precios y principalmente la presenda de
impuestos que afectan los ingresos sin admitir deducciones, propician el
proceso traslativo con todas sus desagradables consecuendcias.

En condusion, bien sea por razones de egoismo material y de ambicion
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creciente o por presiones de diferente indole, el obligado directo de un
impuesto normalmente no lo absorbe en su economia, sino que busca que
otros sean los que en Ultima instancia lo soporten.

La TRASLACION, es el hecho de pasar la carga del impuesto a otra u
otras personas.

Tal momento se traduce en que el gravamen incrementa el predo de los
bienes y servicios encareciéndose con ello la vida en perjuicio de la dase
consumidora, compuesta por la gran mayoria de la poblacion de un pais.

Operando la traslacion, ya sea en forma tadta o expresamente
reconociéndolo la ley, tenemos que se da el llamado “impuesto en cascada”,
ya que permite una sucesion de repercusiones que se reflejan sobre las
diversas etapas de la produccion. Asi, el fabricante, traslada el impuesto a los
distribuidores, éstos a su vez a sus comisionistas 0 agentes, quienes lo
repercuten en el comercdiante y éste, finalmente, en el consumidor.

Ante tal panorama, el Fisco pierde todo control e indusive interés,
puesto que ya percibio el ingreso previsto en la ley tributaria, quedando en
oconsecuencia la cuestion al amparo de necesidades e intereses de tipo
econdmico, regida por la ley de la oferta y la demanda, pero desde luego todo
enperjuicio del consumidor y afectando el costo de la vida.

Lo anterior, aunado a los impuestos directos que la gran mayoria que la
poblacion tiene que cubrir, trae como resultado el rompimiento tajante de los
principios de generalidad, justicia, uniformidad, proporcionalidad y equidad
reconocidos desde el siglo XVIII y que deben ser respetados por cualquier
sistema fiscal basado en el mutuo respeto entre gobemantes y gobemados.

La INCIDENCIA, es la caida del impuesto, sobre la persona que
realmente lo paga, es decir, que ve afectada su economia por el impacto del
gravamen.

Dicho de otra manera, es el lugar de descanso del impuesto que se ubica
cuando el mismo llega a una persona que esta imposibilitada para trasladar la
carga del gravamen a otro tercero.

Para una mejor ilustracion sobre lo anterior, procedemos a poner el
siguiente ejemplo:

Conforme a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, la
persona que realice la primera enajenadon de aguas envasadas, tiene la
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obligacion de pagar este impuesto pues es el sujeto pasivo y por tanto el que
sufre la PERCUSION del gravamen. Sin embargo el productor, no soporta en
su economia el tributo ya que lo TRASLADA expresamente al comprador al
expedir la factura correspondiente. El consumidor que ha comprado la bebida
para utilizarla, ya no podra trasladar el impuesto y sera entonces el que sufra
la INCIDENCIA, porque a él le afecta en definitiva.

En resumen, la percusion la sufre el sujeto del impuesto, la inddencia el
pagador (consumidor) y la traslacion, es pasar el impuesto de uno al otro,
proceso en el que pueden intervenir varias personas o sdlo el sujeto y el
pagador.

b) La Difusion. Este fenomeno se presenta de la siguiente manera:

La persona inddida por un impuesto, esto es el pagador, sufre una
disminucion en su ingreso, y por consiguiente en su capacidad de compra,
exactamente por la cantidad que ha pagado por concepto de impuesto. Esa
persona limitara sus consumos y dejara de adquirir determinados articulos o
comprara menos, con lo que provocara la disminucion de los ingresos de sus
proveeedores, los que a su vez veran reducido su poder adquisitivo y asi
sucesivamente, el pago del impuesto afectara, por este procedimiento, a una
serie de personas, disminuyendo sus ingresos y su capacidad de compra,
pudiendo asi volver el impuesto a afectar al sujeto pasivo.

c) La Absorcion. Mediante este fenémeno el sujeto del impuesto no lo
traslada, sino que lo paga, pero procura aumentar su producdon o disminuir
su costo y trabajo-empleados o bien consigue un progreso técnico.

d) La Evasion. Consiste en la falta de pago, por parte del contribuyente,
de impuestos que se encuentra legalmente obligado a cubrir.

Tal efecto negativo de los impuestos, cobra su origen en la ignorancia o
en la imposibilidad material de las cargas tributarias. La primera razon,
obedece prindpalmente al hecho de que las normas tributarias suelen ser
verdaderos laberintos terminologicos, cuya comprension no se encuentra al
alcance del hombre comin y coriente, el que al realizar actividades
productivas y consecuentemente al convertirse en ocontribuyente, se ve
imposibilitado para cumplir con obligaciones que no entiende. Por tanto,
mientras las leyes impositivas requieran de una

espedalizacion técnica para ser entendidas, subsisti@ un gran nimero de
contribuyentes de buena fe, que por falta de conocimientos adecuados acaban
por convertirse, involuntariamente, en evasores fiscales.

La razon, obedece a que el contribuyente por los exiguos ingresos que
percibe y por las crecientes necesidades familiares, se ve en la imposibilidad
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materal de enterar los impuestos respectivos, utilizando las cantidades
debidas al Fisco, como un ingreso adicional 0 como el complemento de su
presupuesto personal.

Desde luego no debe perderse de vista que no obstante la expuesto, la
evasion es algo inherente al individuo que como la maleza, crece hasta en
terrenos en donde parece imposible la vida vegetal. Se presenta en todo
sistema fiscal por mas perfecto y acabado que parezca, de ahi la justificada
expresion de que la evasion aparecio en el mundo inmediatamente después
de haberse implantado el primer tributo y no existe, ni se cree que pueda
existir jJamas, una formula magica que utilizada dentro del orden tributario
pueda servir para acabar la evasion, ya que la Unica posibilidad que hay para
que no se presente, es la de que no existieran tributos, lo que de plano no
puede acontecer.

En nuestra legislacion fiscal federal, la evasion tiene una doble
repercusion, ya que por otra parte a quien incurre en ella se le exigira el pago
de las contribuciones y sus demas accesorios dejados de enterar y por otra
parte, se hace acreedor a las penas que le impongan las autoridades también
se incurre, toda vez que la evasion se considera como delito, con el nombre
de Defraudadion Fiscal el cual lo comete, seguin dice el articulo 108 del Codigo
Fiscal de la Federacion, “quien con uso de engafios o aprovechamientos de
errores, omita total o pardalmente el pago de alguna contribuciéon u obtenga
un beneficio indebido con perjuido del fisco federal”.

Sobre el tema que nos ocupa, existen dos témminos: EVASION Y
ELUSION, que se manejan a veces como conceptos sinOnimos; en otras
ocasiones como vocablos que tienen un significado semejante, pero que
difiere en cuanto al grado o elementos integrantes de la omision, y en otras
mas, que es a lo que nos adherimos, como dos palabras que fiscalmente tiene
un significado diferente.

La evasion, segun lo hemos apuntado, es un acto reprobable e ilicito
penal que desde luego trae consecuendas negativas para el que incurre en
ella.

Por lo que hace a los actos de elusion fiscal, que desde luego no son
sancionables por las disposiciones legales aplicables, se presentan cuando el
contribuyente adopta cualquiera de estas tres posturas:

a) No realiza el hecho generador de la obligacion tributaria. Ejemplo: el
trabajador que no esta dispuesto a pagar el impuesto sobre la renta a su
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cargo por lo que perdbe de salario, y deja de prestar sus servicios.

b) Se aprovecha al maximo las ventajas o prerrogativas contenidas en
las disposiciones fiscales, para tributar sobre la menor base gravable posible.
Seria el caso del profesionista que por los honorarios q percibe tiene que
prestar su declaracion anual del Impuesto sobre la Renta y con el animo de
obtener una base gravable mas baja, tiene cuidado en reunir todos los
comprobantes de cada uno de los conceptos (gastos médicos, inversiones,
donativos, etc.) que la ley autoriza dedudir.

c) Obtiene ventajas y provechos de las lagunas, deficiencias y enrores
contenidos en la ley fiscal. Este caso se tendria cuando se adquiere un bien o
servicio en la zona fronteriza, donde regulammente la tasa o cuota por el
gravamen que se causa es inferior al resto del territorio nacional.

Por ser las palabras elusion y evasion muy pareddas gramaticalmente
y utilizar la doctrina el término elusion como sinénimo de “un no pago legal”
de un gravamen, se piensa que quiza no sea muy propio utilizar el verbo
eludir para expresar el no nacimiento de la obligadon, pero lo dierto es que
dichas situaciones se presentan en la practica y no hay otro término mejor
quela elusion fiscal para designaras. También es importante dejar asentado,
que entre la elusion y la evasion tributaria existe un hilo muy delgado que las
divide y en consecuencia por un error de apredacion, una simple elusion
puede convertirse en una verdadera y grave evasion tributaria, sobre todo
cuando actuando el sujeto pasivo subjetivamente, se pretende aprovechar de
una aparente deficienda que presente una determinada disposicion tributaria.

Desde la trascendencia negativa de la evasion en la vida financiera y
econdmica de pais y de los particulares, conviene hacer algunas reflexiones
sobre las siguientes preguntas: écuales son las principales causas que originan
la evasion? ¢la evasion debe ser combatida?, éa través de qué medidas se
puede evitar o combatir el fraude al Fisco?

En relacion con las causas que originan la evasion podemos sefalar las
siguientes:

a) Imegularidades y deficiendas en cuanto al control de los
contribuyentes.

b) Aumento de las tasas de los impuestos, olvidandose con ello el
Estado que una mayor recaudacion se logra incrementando el niimero de
ocontribuyentes (recaudacion en forma horizontal) y no aumentando las tasas
de los impuestos, ni creando otros (recaudadon en forma vertical).
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c) La existencia de miltiples obligaciones, que los sujetos de los
impuestos deben cumplir.

d) Falta o defidenda en la publicidad de las obligaciones fiscales para
que éstas se satisfagan en forma oportuna y veraz.

e) Desconocimiento de las leyes y demas disposiciones legales por el
grueso de los contribuyentes, que a pesar de no ser causa para dejar de
cumplir con la ley, si debe el Fisco preocuparse y actuar en forma permanente
para combatir tal desconocimiento.

f) La inmoralidad administrativa dentro de la recaudacion tributaria y
durante la aplicacion del producto de los impuestos a los gastos publicos y a
las actividades de interés general.

g) La falta de conciencia ciudadana, ubicada en aquel sector de la
poblacion integrada por gente sin escripulos, que encuentra en transgredir
tanto un deleite como un negocio. Desde luego, en ningin pais falta esta dase
de personas que sin moral, ni élica, dedican sus mejores esfuerzos a
defraudarse al Fisco.

En cuanto a si la evasion debe ser combatida, desde luego la respuesta
es afirmativa si tomamos en cuenta las siguientes razones:
a) Constituye una violacion a la ley.

b) Fomenta la competenda desleal y despierta en los contribuyentes
cumplidos el animo para la evasion.

c) No puede quedar a criterio del particular determinar si debe o0 no
pagar un impuesto.

d) Se obstaculiza la tarea del Estado de sufragar los gastos publicos, al
dejarle de enterar los elementos econdmicos que necesita para tal efecto.

Finalmente y por lo que hace a las medidas que pueden practicarse
para evitar o combatir la evasion fiscal, tenemos las siguientes:

a) Llevar a cabo un mejor control de los impuestos y de los
contribuyentes.

b) Interesar a los agentes fiscales en el cobro de impuestos y a los
defensores de los intereses del fisco.

c) Uevar a la practica la imposicion de penas justas a los
defraudadores.
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d) Establecer procedimientos rapidos y eficaces para el control de los
créditos fiscales.

e) Distribuir la carga fiscal equitativa y que sea adecuadamente
soportable por todos y cada uno de los gobemados que tengan capacidad
tributaria.

f) Procurar que las leyes tributarias contengan disposiciones daras,
sendillas y predsas que permitan que los contribuyentes las entiendan sin gran
dificultad y las cumplan sin titubeos.

g) Manejar los fondos publicos en forma escrupulosa, a fin de eliminar
en los gobemados la idea tan arraigada y justificada de que el producto de los
tributos se malversa o cuando menos se derrocha o dilapida.

2.5 Definiciones de Impuesto

Para poder llegar a una definicion concreta el concepto de impuestos es
preciso hacer alusion a las diversas teorias existentes al respecto dentro de las
cuales encontramos las siguientes:

La Teoria de la Equivalencia considera al impuesto como el precio
correspondiente a los servidos prestado por el estado a favor de los
particulares, la cual no es aceptable porque nadie recibe los beneficios de los
servidos publicos en proporcion a los impuestos que pagan, y en muchos
casos, el beneficiario particular es inversamente proporconal al impuesto
pagado.

La Teoria del Seguro considera el impuesto como una prima de seguro
que los particulares pagan por la protecdon personal, por la seguridad que es
sus bienes y en su persona le es proporcional el estado, no podemos aceptar
que el estado tenga como Unica funcion la proteccion individual, su existencia
sobrepasa con mucho este cometido, ademas de que el producto de los
impuestos tiene muy diversas finalidades.

La Teoria del Capital Nacdional establece que los impuestos presentan la
cantidad necesaria para cubnr los gastos que demande el manejo del capital
del estado, a fin de mantener y desarrollar la planta generadora de riqueza de
un pais pero el fin de los impuestos no puede drounscribirse solo a esa
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La Teoria del Saadficio identifica al impuesto como una carga que debe
ser soportada con el minimo esfuerzo el fundamento y la justificadion juridica
de los impuestos se encuentra en la propia disposicion constitucional que
establece la obligacion de contribuir a los gastos publicos del ente politico el
cual esta ligado al individuo, ya sea por razones de nadonalidad o de
economia.

En cuanto al Codigo Fiscal de la Federacion el articulo 2 fraccion I define
al impuesto como las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas a las sefaladas en las
fracdiones II, III y IV de este mismo articulo.

La anterior definicion legal no es una definicion ya que definir es fijar con
precision la naturaleza de una cosa, en primer lugar porque el concepto que
nos presenta es comin a todos los tributos ya que todos ellos sus
contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma, en segundo lugar, como nos dice De la Garza tiene caracter residual
es dedir, que se obtiene por eliminadon o no por que precise la naturaleza del
impuesto, pues sera impuesto la contribudon que no sea aportacion de
seguridad sodial, contribucion de mejoras o derechos.

De la Garza nos define el impuesto como una prestacion tributaria
obligatoria ex lege, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del estado
referida a lo obligado y destinada a cubrir los gastos publicos. Es por ello que
se dice que el impuesto es la prestacion en dinero o en especie que establece
el estado conforme a la ley, con caracter obligatorio a cargo de personas
fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas
contraprestacion o benefido especial directo o inmediato. Asi podemos
determinar que los impuestos tienen cinco elementos basicos que son:

El sujeto del impuesto

El objeto del impuesto

La determinacion de la base

La aplicacion de la tasa, tarifa o cuotas
La forma, medio y fecha de pago

MPpWNE
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CAPITULO III

3. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

3.1 DE LA OBLIGACION EN GENERAL.

El Lic. Antonio de J. Lozano en su diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia sefiala que obligacion es: “Un vinculo del derecho que nos
constituye en la necesidad de dar o hacer alguna cosa, puede ser meramente
natural, meramente civil y mixta. Obligacion meramente natural es la que no
impone el derecho natural sin que le acompaiie el civil, cual es la de los
pupilos por los contratos que celebran sin la autoridad del tutor. Obligacion
meramente civil es la que nos impone el derecho divil, sin que le acompane el
natural, cual es la de los que celebran por la fuerza algin contrato. Obligacion
mixta es la que nos imponen ambos derechos justamente, esto es, el natural y
el dvil. La natural no produce accion en el fuero judicial, por provenir de
ocontrato que no esta admitido en las leyes civiles; y asi es que su ejecucion
pende solamente de la probabilidad del obligado. La divil produce accién en el
fuero judicdial, porque si bien no subsiste en realidad, consta, sin embargo, de
tal suerte, que puede en que aparece deudor ser estrechado por el juez a su
cumplimiento, como por ejemplo, en que confesé por escrito el recibo de
alguna cosa que no le fue entregada y no fue aprobada la omision de la
entrega, pero generalmente puede destruirse mediante la oposicion de alguna
excepcion perentoria que la deja sin efecto. La mixta produce accion eficaz
que no puede destruirse por ninguna excepcion perentoria; y se llama asi,
porque toma del derecho natural la subsistenda, y del civil la coaccion a su
cumplimiento. También hay obligacion perfecta y obligacon imperfecta:
perfecta es aquélla cuyo cumplimiento puede exigirse juridicamente; e
imperfecta la que no encadena sino la conciencia, como la obligacion de hacer
limosna y el reconocimiento de un servicio. La mixta puede llamarse perfecta
en todos los sentidos; y asi la natural como la civil pueden dedrse
imperfectas, en cuanto la primera no produce acdon y la segunda no la
produce sino tan débil que puede rechazarse por una excepcion. Mas no ha de
confundirse, a pesar de ello, la obligacion imperfecta con la natural o dvil,
pues estas dos producen algunos efectos dviles, al paso que aquella no
produce ninguno. Si yo salvé la vida a una persona, por ejemplo, la obligacion
que le impone el reconodmiento es imperfecta; por lo cual no tengo accion
para exigile una recompensa, y si me presta una cantidad de dinero, no
podré mirarla como precio del servicio que le hice y dispensarme de restituira:
si gané al juego cierta cantidad a un individuo, la obligacon que tiene de
pagarmmela es natural y no tendré tampoco accion para forzarde a cumplira;
pero se él lo ejecuta, no estaré yo precisado a volverle lo que me hubiere
pagado. De todo lo dicho se infiere que la obligacion mixta es la verdadera
obligacion, porque se funda en el derecho natural y en el dvil; y
efectivamente, ésta es la que se entiende bajo el nombre general de
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obligacion.

Toda obligacion nace o de la ley, o de un contrato, 0 de un hecho
personal. Nace de la leyy, cuando la autoridad de ésta, aun
independientemente de nuestra voluntad, nos impone algin deber, como por
ejemplo, la obligacion de ser tutor, cuyo cargo no podremos rehusar sin justa
causa en el caso de que nos defiera. Nace de un contrato, siempre que nos
comprometemos seriamente con otra persona a dar o hacer alguna cosa en
su favor. Nace de un hecho personal, siempre que hacemos una cosa de que
nos resulta un deber para con un tercero. Este hecho personal puede ser licito
o ilicito: si el licito se llama cuasicontrato; y si es ilicito, se habra cometido con
intencion de dainar o sin ella: en el primer caso es un delito, y en el segundo,
un cuasidelito. Las fuentes, pues de las obligaciones, son los contratos,
cuasicontratos, delitos, cuasidelitos y la ley. También puede dedrse que todas
las obligaciones provienen de la ley, unas inmediatamente, y otras mediante
los contratos, cuasicontratos, delitos y cuasidelitos; porque la ley es la que
determina o sanciona los derechos y deberes que produce cada uno de dichos
actos.

Las obligaciones que nacen de contratos o cuasicontratos pasan a los
herederos y a favor de los herederos; es decir, que los herederos del obligado
por contrato o cuasicontrato, suceden en las cargas que aquél se impuso, y
los herederos de la parte contraria suceden en los derechos que por medio del
mismo contrato o cuasicontrato habia adquirido el difunto. Las obligaciones
que provienen de los delitos o cuasidelitos, pasan también a los herederos y a
favor de los herederos, en cuanto a la reparadon o indemnizacion del dano
causado o recibido por el difunto; pero no en cuanto a la pena corporal ni en
cuanto a la pecuniaria aplicable al fisco, las obligaciones se extinguen:

1. Por la paga o solucion.

2. Por la novadion.

3. Por la remision voluntaria o el perdon.
4. Por la compensacion.

5. Por la confusion.
6. Por la pérdida de la cosa.

7. Por la nulidad o la rescision.

8. Por el juramento decisorio.
9. Por el mutuo consentimiento.
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10. Por la prescripcion.

Es de advertir que se llama acreedor el sujeto a cuyo favor se contrae la
obligacion, y deudor el que la contrae.

Por su parte el maestro Rafael de Pina en su obra de Derecho Civil
Mexicano al hablar sobre la obligacion nos seiiala que: “La palabra obligacion
tiene en la esfera de lo juridico y en el orden civil) dos significaciones, una
amplia y otra restringida, que es conveniente recordar, para evitar cualquier
oconfusion lamentable, cuando se aborda el estudio o la exposicion del tema
referente a las obligadones dviles”. *

Por ello, en una exposicion de esta naturaleza no hay por que tratar de
las obligaciones derivadas del Derecho de Sucesiones o del Derecho de
Familia, porque éstas tienen su lugar apropiado, que no es precisamente el
destinado a las “obligaciones civiles”.

De no hacerlo asi, se produciria una confusion inconveniente que se
debe evitar, en materia tan importante, en obsequio a la precision y claridad
que deben informar cualquier exposicion y estudio del Derecho.

Cuando se hace referencia a las obligaciones diviles, sin particularizar, se
alude no a todas las obligaciones que en el campo del Derecho se manifiestan,
sino a aquel especial orden de obligaciones que se vienen estudiando
tradidonalmente en las exposiciones del Derecho Civil bajo la ribrica de
Derecho de Obligaciones. Esto debe ser tenido muy en cuenta.

Sanchez Roman ha escrito, acerca de esta cuestion, después de recordar
la distincion que existe entre obligacion y deber, que en el aspecto juridico “'es
preciso distinguir entre la obligacion que se engendra por un acto aislado, un
hecho particular y concreto, que puede existir 0 no, constituyendo en una
relacion de derecho a varios sujetos, que antes no lo estaban para un fin tan
espedal y drcunscrito y de interés al particular como la causa de que lo
motivo, y aquella otra obligacion u obligaciones también juridicas que son el
resultado, parte o contenido de un orden general de relaciones de derecho
preestablecidas, desde luego mas permanentes, de menor limitacion en su
alcance, y nunca de fines tan singulares, inmediato y de mero interés
individual como los que persigue la primera; o de un orden general también
de proteccion y garantia del derecho anterior y generalmente establecido,

'3 LOZCANO, Antonio, Dicdionario de Legislacién y Jurisprudendia Mexicanas, Tomo II, Tribunal Superior de Justica
del Distrito Federal,. 1991, pags. 921-922.
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como el penal, siquiera necesite, a su vez, iniciativas particulares de voluntad
=z 2

que determinen su apli .

“Las del segundo grupo suponen la preexistencia de un estado de general
garantia del Derecho, o de una serie de relaciones de cuyo contenido mas o
menos complejo son parte, como complemento de aquel organismo anterior
mientras que las del primero nacen exdusivamente por la fuerza creadora del
acto singular que las produce: estas Gltimas, cumplidas, extinguen la relacion;
en tanto que el cumplimiento de aquéllas la deja subsistente”.

Las palabras deber y obligadon, escribio a este respecto Sanchez
Roman, no son sinénimas. El deber-decia-se refiere a un orden moral, y la
obligacion, aunque puede y debe tener un fondo moral, pertenece al orden
juridico; e mismo deber cuando toma formas y caracteres juridicos, por ser
elemento y condicion de una relacion de derecho, adquiere la calidad de
obligacion, denominandose las de esta dase, como la educacion de los hijos,
el auxilio mutuo, la fidelidad conyugal, etc., obligaciones ético-juridicas.

Demdfilo de Buen, en su ensayo sobre las obligaciones espedales y
obligaciones institudonales, a que se hace referencia en la bibliografia citada,
dice que el concepto de obligacion excede con mucho del ambito del Derecho,
pero que salvo excepciones muy especiales tiene dentro de él un significado
univoco, no incompatible con la existenda de diversas especies de
obligaciones, afadiendo que obligacion es siempre, en sentido juridico,
necesidad moral (es decir, no fisica); es atadura o vinculacion de una voluntad
impuesta por una norma emanada del ordenamiento legislativo o de la
voluntad privada.

En atencién a las consideraciones expuestas, concluye Sanchez Roman
que el objeto de un Tratado de obligaciones esta constituido Uinicamente por
las que nacen de la virtualidad del acto singular que las crea, y con los
téminos y circunstandas que libremente (siempre, es daro, bajo los moldes
generales de la ley, ya que nada hay eficazmente juridico contra ellas) dicho
acto les atribuye.>

Valverde sefiald también la necesidad de drcunsaribir el concepto de
obligacion (al tratar de las obligaciones dviles) a su sentido técnico para
impedir que el derecho de obligaciones extienda su acdon a otras esferas del
Derecho Privado.

’la palabra obligacién emplea, a veces, como equivalente a la de deber. Es conveniente, sin embargo, establecer la
correcta distindén entre estos dos términos.

} SANCHEZ, Ramén, ESTUDIOS DE DERECHO CIVIL. Tomo 1V. Pags. 2-3.
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A este respecto escribid que “si a todo derecho corresponde un deber en
las miltiples relaciones juridicas del derecho, es daro que en el Derecho Civil
hay derechos y obligaciones que caen dentro de la accion del Derecho
Familiar, del Derecho de Propiedad y del de Sucesion “mortis causa”, pues
todos ellos son focos de imradiacion de obligaciones que constituyen la
urdimbre y la trama de la vida juridica; de lo cual se infiere que si quisiéramos
estudiar las obligaciones juridicas en todos sus aspectos, tendrHamos que
estudiar todo el Derecho”.

Ahora bien, bajo la ribrica de Derecho de Obligadiones, sin dejar
de tener en cuenta que la obligacion en general es deber juridico y una norma
que tiene necesariamente que cumplirse y que como tal se encuentra en
todas las relaciones juridicas, debemos adarar que en un sentido estricto, el
nombre de obligacion se reserva para la obligacion independiente con
propia y verdadera substantividad que surge en el comercio humano
para fadlitar el cambio de valores y servidios, excluyendo de su concepto
todas las otras obligaciones que, o0 no son juridicas, o no revisten
exclusivamente la figura de estas entidades obligatorias.

Posteriormente, Demdfilo de Buen distinguid entre obligaciones
espediales y obligaciones institucionales, en un estudio verdaderamente
interesante.

Las obligaciones constitucionales son, en el concepto de De Buen, las
derivadas de la institucion; o sea, las creadas por razon de la naturaleza de la
misma entre sus elementos. Estas obligaciones participan, por lo mismo, de la
naturaleza de las reladones institucionales mismas en su aspecto juridico, y
precisamente por ello son obligaciones imperativas; es dedir, aquellas que no
admiten por parte de los enlazados en la relacion obligatoria, convencion
contraria.

Trazando una distincion entre las obligadones especiales y las
institucionales, escribe De Buen que las primeras son meras relaciones
humanas, en tanto que las segundos son situaciones humanas.

Las obligaciones institucionales son para el autor a que nos estamos
refiriendo ideas sodales encamadas en una corporal estructura, después de
una gestion sodial; las obligaciones espediales proceden de una idea subjetiva
y nacen en virtud de un acto imputable a la voluntad humana, sea como
efecto de su competencia creadora 8contrato, por ejemplo), o de su

responsabilidad (danos culposos, por ejemplo).
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Para De Buen es un grave error aplicar a las obligaciones institucionales
las reglas dedicadas en los Cadigos Civiles a las obligadiones espediales (a las
que se hace referencia cuando se habla de “obligaciones civiles”), siendo, a su
juicio, tan esendiales las diferencias entre unas y otras que sodlo en un sentido
amplisimo pueden calificarse de obligaciones a las llamadas institucionales.

Seguin Castan, las obligaciones propiamente diviles se caracterizan, frente
a otras figuras de sujeciones juridicas, por representar un interés privado
exdusivo, constituir vinculos de naturaleza transitoria, y poderse hacer
efectivas, en los casos de incumplimiento, por medio de un equivalente
econdmico obtenido del patrimonio del deudor.

Durante siglos, han sido repetidas las definiciones de la obligadéon civil
formuladas por Justiniano y por Paulo. La primer dice: “La obligacion es un
vinaulo de derecho por el que somos constrefiidos con la necesidad de alguna
00sa, segun las leyes de nuestra ciudad”.

Esta definicion pone de relieve el elemento esendal de la obligacion, que
oonsiste en un vinculo, derivado de una relacion juridica, habiéndose dicho a
proposito de ella, que el término cosa debe entenderse en sentido de
prestacion, puesto que, de otro modo, no tendra caracter general, sino que se
referiria Unicamente a las obligaciones de dar.

”

La definicion de Paulo se expresa asi: “La sustanda de la obligadon no
consiste en que nuestro cuerpo haga algo, o en servidumbre nuestra, sino en
que otros nos constrifian a dar algo, bien haciendo, bien prestando”.

La obligacion es considerada como un vinculo juridico, como una
relacion juridica y como una necesidad juridica, segin los diferentes criterios
sustentados por los tratadistas. Para nosotros es una relacion juridica
productora de un vinculo juridico.

El juris viculum es consecuencia de la relacion juridica.
La obligacion se define generalmente por los tratadistas como una
relacion juridica constituida en virtud de dertos hechos o actos entre dos o

mas sujetos, por la que uno, denominado acreedor, puede exigir de otro,
llamado deudor, determinada prestacion.

En este sentido escribe Borja Soriano que la obligacion “es la relacion
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juridica entre dos personas en virtud de la cual una de ellas, llamada deudor,
queda sujeta para con otra, llamada acreedor, a una prestacion o a una
abstencion de caracter patrimonial, que el acreedor puede exigir al deudor”,
definicion que seria perfecta si no olvidase que los sujetos de la obligacion
pueden ser mas de dos. *

Rojina Villegas, por su parte, define la obligacion diciendo que es “un
estado de subordinacion juridica que impone al deudor la necesidad de
ejecutar a favor del acreedor un hecho o una abstencion de caracter
patrimonial o moral”.’

Colin y Capitant definen la obligacion como “una necesidad juridica, por
efecto de la cual una persona esta sujeta a una prestadon, ya positiva, ya
negativa, es decir, a un hecho o a una abstencion, o como dice en Caddigo, a
dar, hacer o no hacer una cosa”

Josserand escribe que “la obligacion, o derecho personal, es una
relacion juridica que asigna, a una o varias personas, la posicion de deudores
frente a otra 0 a otras, que desempeiian el papel de acreedores y respecto de
las cuales estan obligadas a una prestacion, ya positiva (obligacion de dar o
hacer), ya negativa (obligacion de no hacer)” y que considerada la obligacion
desde el lado del acreedor es un crédito y considerada la obligacion desde el
lado del acreedor afadiendo que a veces la obligacion se considera
Unicamente en este segundo aspecto, diciéndose, en tal sentido que tal
persona tiene que cumplir determinadas obligaciones con respecto a tal otra,
que, desde luego, puede exigiras.

Derecho de caédito (de obligadon) es, para Ennerccerus, el que
compete a una persona, el acreedor, contra otra persona determinada, el
deudor, para la satisfaccion de un interés digno de protecdon que tiene el
primero.

Por obligacion o relacion obligatoria debe entenderse, segiin Messineo,
una relacion entre dos sujetos (al menos) en virtud de que uno de ellos
(deudor: llamado, a veces promitente) queda obligado, esto es, sometido a un
deber, o comprometido frente al otro (acreedor: llamado, a veces estipulante)
a cumplir una prestacion, o sea, a desarrollar una determinada actividad
(comportamiento) patrimonialmente valorable y que atribuye al acreedor un
correspondiente poder, que consiste en la pretension a la prestacion.

* BORJA SORIANO, TERIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES. TOMO IL Pégs. 81
° ROJINA VILLEGAS, DERCHO CIVIL MEXICANO. TOMO V. Vol. L Pag. 44
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En las definiciones transcritas y en otras que voluntariamente omitimos,
por innecesarias, juegan las expresiones vinculo juridico, relacion juridica,
necesidad juridica, pero, en realidad la diferenda que entre ellas pueda
sefialarse es mas de palabra que de concepto.

Por ello ha podido decir Castan, refiriéndose a las definiciones modemas
de la obligacion, que en el fondo de todas ellas palpita el mismo concepto
romano.

Demdfilo De Buen, ha esaito: “sin designio de una definicion perfecta,
sino mas bien como ensayo de esbozar el concepto de obligacion, que las
espediales, es dedr, las privativamente dviles” pueden ser caracterizadas
como reladiones entre personas, engendradas por actos aislados, en los que la
voluntad libre juega un papel preponderante y cuyo fin se agota en
determinada o determinadas prestaciones que debe hacer un obligado
(deudor) a un titular.

La opinion segun la cual el concepto de obligacion se encuentra todavia,
en la actualidad, apegado de una manera rigurosa a la concepcion romana,
peca, por lo menos, de exagerada. Ciertamente que el concepto romano de
obligacion pesa alin sobre la teoria de los civilistas y hasta sobre el criterio de
los legisladores, pero es indudable que tanto la una como el otro no han
dejado de evoludonar notablemente, si bien con la lentitud de todo cambio
juridico.

Esta evolucion ha sido importante tanto en el aspecto formal de la
estructura, de la técnica y de la logica juridica de las obligaciones, como en el
aspecto sustandal o de fondo o sea, en el orden del espiritu, en el orden de
los fines humano-sodiales, de los propositos con ella perseguidos.

El caracter permanente del Derecho de Obligaciones no supone, por
consiguiente, inmutabilidad, sino que, “antes al contrario, muestra hoy dia
importantes transformaciones, que van alterando aquella permanenda mas
araigada que en las restantes ramas del Derecho Civil".

El modemo concepto de obligacion civil no es actualmente el mismo que
tenian jurisconsultos romanos, pues hay que reconocer, si no se quiere cerrar
los ojos a lo evidente, que en ciertos aspectos la influencia del Derecho
Romano no ha sido un obstaculo para que se produzcan notables cambios en
esta materia. En el curso mismo de la historia del Derecho Romano es notoria
la transformacion que experimenta el concepto de obligacion dvil, en el
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sentido de una objetivadon progresiva, de signo contrario al caracter
acentuadamente subjetivo que tuvo originalmente.

En la actualidad, la obligacion es considerada, fundamentalmente, como
una relacion juridica patrimonial en la que la prestacion es el elemento
primordial, dada la posibilidad de la transmisibilidad de la misma, ampliamente
admitida en el Derecho contemporaneo, contrariamente a lo que sucedia en
Roma. La drcunstancia de que el concepto de obligacion civil tenga todavia
sus raices en el Derecho Romano no autoriza para considerar al Derecho de
Obligaciones como un sistema legal estatico.

La naturaleza de la obligacion ha sido estudiada ampliamente por los
tratadistas ya que constituye uno de los temas mas importantes y atractivos
del Derecho Civil.

Sobresalen sobre este punto dos teorias, la subjetiva y la objetiva. La
primera es la originaria, romana, y la segunda, la modema, que ha sido y es
discutidisima.

El Derecho Romano vio en la obligacion un vinculo entre personas; pero
el germanico y el modemo tienden a destacar el compromiso objetivo de
crédito o deuda, estimandolo mas bien que como una voluntad ligada a otra,
como un vinculo entre dos patrimonios, considerados como personalidades
abstractas.

La doctrina llamada objetiva tiene en Gaudement uno de sus
representantes mas caracterizados. Afirma este autor, como tesis fundamental
al respecto, que si bien originariamente era la persona la que debia a la
persona, en la actualidad se considera que es el patrimonio el que debe el
patrimonio, lo que equivale a afirmar la posibilidad de una relacion entre
patrimonios que no puede ser aceptada en ningin caso, puesto que es
evidente que la reladon juridica (y, por lo tanto, la relacion obligatoria) no
puede aceptarse ni existir mas que entre personas.

Los partidarios de la teoria objetiva “al considerar el derecho del acreedor
como un derecho sobre los bienes del deudor, consideran solamente las
hipdtesis del incumplimiento por parte de éste, quedando posible la
explicacion con esta teoria del caso del cumplimiento voluntario del deudor, en
que de modo efectivo se realiza un acto del mismo y sin que tenga entonces
ninguna manifestacion ese derecho del acreedor sobre el patrimonio del
deudor”. Ahora bien, sigue diciendo el autor de referenda, “cuando de la
hipétesis del cumplimiento pasamos a la del incumplimiento, en la que se
centra la teoria objetiva, tampoco es admisible, pues, prescindiendo de mas
amplias consideraciones, basta pensar en la obligacion de hacer de caracter
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personalisimo, para comprender que la voluntad de las partes a lo
que se dirige, es precisamente al acto del deudor; por ejemplo, la obligacion
de pintar un cuadro contraida por un pintor célebre”. ©

De lo anterior podemos conduir que la obligacion se genera de una
relacion o vinculo juridico entre dos 0 mas partes, siendo el producto de dicha
relacion los actos juridicos que de ella emanen y que producen consecuencias
en el Derecho. En otro orden de ideas el objeto de la relacion juridica es la de
celebrar actos que produzcan efectos en el Derecho; dentro de dichos efectos
se encuentran precisamente las obligaciones que tienen relacion directa a su
vez con los derechos generados.

3.1.1 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Es evidente que al hablar del nacimiento de la obligacion tributaria nos
tendremos que referir en primer término a la fuente de la obligacion que es
precisamente e articulo 31 fraccion IV de la Constitucdon General de la
Republica.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
Del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de
La manera propordional y equitativa que dispongan las leyes, ”

Por su parte el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion establece
que: “Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso
en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas
sobre procedimientos que se expidan con posterioridad”.®

En este orden de ideas, es indudable que la obligacion tributaria nace o
se genera cuando la conducta del sujeto se adecua a la nommatividad
tributaria vigente en el momento de la misma, sin que se requiera un acto
administrativo previo para ello.

Un ejemplo que podemos establecer con daridad es el relativo al

° DE PINA, RAFAEL. DERECHO CIVIL MEXICANO. Ed. Porriia. Tercera ed. México. 1973. Pags. 21-29.
" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDIOS MEXICANOS. Esfinge. México 2005
¥ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, dit. Edifica, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 795.
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nacimiento de la obligacion tributaria relacionada con el Impuesto Sobre la
Renta. En el articulo 1 de la Ley de la Materia se sefiala: “Las personas fisicas
y las morales estan obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta en los
siguientes casos:

L Las residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualesquiera que sea la ubicacion de la fuente de donde procedan.

IL Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

IIL. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nadional, cuando no
tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolos,
dichos ingresos no sean atribuibles a éste,”

En este caso el ingreso por si mismo produce la obligacion por parte del
sujeto el de cubrir con dicho gravamen una vez que se actualiza la conducta
incorporada en el precepto legal.

Sin embargo la obligacion tributaria puede generarse por la existencia de
un acto proveniente del sujeto como es el caso del arrendamiento y la
compraventa. Sobre el particular es menester transcribir lo que establecen los
articulos 141 y 146 de la ley del Impuesto Sobre la Renta que nos sefala:

Articulo 141. Se consideran ingresos por otorgar el uso o goce
personal temporal de inmuebles, los siguientes:

L Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en
general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, en cualquier otra forma.

II. Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaHa no
amortizables.

Para los efectos del Capitulo III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
los ingresos en crédito se dedararan y se calculara el impuesto que les
corresponda hasta el afio de calendario en que sean cobrados.°

? LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 7.
10 ob. Cit. pp. 250-251.
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Articulo 146. Se consideran ingresos por enajenacion de bienes, los
que deriven de los casos previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

PERMUTA
En los casos de permuta se considerara que hay dos enajenaciones.
IMPORTE DEL INGRESO

Se considerara como ingreso el monto de la contraprestacion obtenida,
indusive en crédito, con motivo de la enajenacion; cuando por naturaleza de
la transmision no haya contraprestadon, se atendera al valor de avalio
practicado por persona autorizada por las Autoridades Fiscales.

INGRESOS NO ACUMULABLES.

No se consideraran ingresos por enajenacion, los que deriven de la
transmision de propiedad de bienes por causa de muerte, donacion o fusion
de sociedades, ni los que deriven de la enajenacion de bonos, de valores y de
otros titulos de crédito, siempre que el ingreso por la enajenacion se considere
interés, en los términos del articulo 9 de esta Ley. !

Otro ejemplo palpable es el relacionado con los derechos que de acuerdo
a la definiciéon que proporciona la fraccion 1V del articulo 2 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Articulo 2 Fraccion IV. Son las contribuciones establecidas en Ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico de la Nacion, asi
como redbir servicios que presta el Estado en sus fundones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este Glimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
pUblicos descentralizados por prestar servicios exdusivos del Estado.

Podemos conduir que la obligacion tributaria se genera por dos vias
fundamentalmente: a) por la adecuacion de la conducta del sujeto pasivo de
la relacion tributaria a la hipdtesis normativa; y b) por la ejecucion de un acto
Unico del sujeto pasivo que causa efectos en la normatividad.

3.2 DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

' ob. Cit. p. 256.
12 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, dit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 792.
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Por determinacion debemos entender el razonamiento ldgico juridico,
para predsar si la conducta realizada encuadra o no en el supuesto previsto
por la ley, como generadora de la obligacion contributiva o tributaria, para que
a su vez se aplique el procedimiento de liquidacion establecido por la ley fiscal
respectiva y, previas las operaciones matematicas coirespondientes, obtener
el importe a cantidad liquida, o sea el crédito fiscal a cargo del
contribuyente.

El tratadista Sergio Frandsco de la Garza en su obra de Derecho
financiero Mexicano cita a diversos autores en reladon a este aspecto.

"Para Gazzero la determinacion es “la actividad de la administracion
finandiera dirigida a la constatacion de la existenda del hecho imponible”, y “el
procedimiento de recoleccion, verificacion y control de los elementos, datos y
drcunstandas de hecho que pueden constituir materal Gtil para la motivada
determinacion del hecho generador y la sucesiva valoracion razonada y
responsable de tales elementos”, “el caso administrativo que concretiza la

Vanoni dice que es “la fijjacion de los elementos inciertos de la
obligacion”.

Giuliani Fonrouge define la determinacion como “el acto o el conjunto
de actos emanados de la administradon, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la
oconfiguracion del damente, destinados a establecer en cada caso particular la
oconfiguracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el
alcance cuantitativo de la obligacion”.

Jarach afirma que “la determinacion tributaria es un acto juridico de la
administracion en la cual esta manifiesta su pretension, contra determinadas
personas, en caracter de contribuyentes o responsables, de obtener el pago
de la obligadion tributaria sustantiva”.

Para Sergio Frandsco de la Garza, la determinacion es un acto del sujeto
pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es
imputable o un acto de la Administracion que constata esa realizacion,
imputable a uno o sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o
cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada
la tasa o alicuotas ordenada por la ley.

'3 FERNANDEZ MATINEZ, Refugio de Jesiis. DERECHO FISCAL. Edit. Graw-Hill, México 2002, p.260-261.
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De la anterior definidon podra advertirse que para nosotros la
determinacion puede ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo (por adeudo
propio o por deuda ajena), como un acto administrativo de la autoridad
tributaria.

La administradon es considerada como un paso ineludible de la
obligacion tributaria por algunos tratadistas, sobre todo por aquellos que
admiten que su autor puede ser el sujeto pasivo. Asi, por ejemplo, para
Giuliani Fonrouge y para Gazzero. su necesidad es aceptada también por
Berini (aunque niega la autodeterminacion), pero quien explica que existen
dos tipos de impuestos: “aquellos que entre la realizacion del presupuesto de
hecho y la extincion de la obligacion tributaria no se interpone ningin acto
diverso del pago de aquéllos en los cuales, por el contrario, la obligacion
tributaria no puede extinguirse si antes no es determinada su consistencia
concreta por la administracion financiera”.

En el mismo sentido, Giannini, quien explica: “La liquidacion del
impuesto, en sentido amplio, consiste, precisamente, en el acto o en la serie
de actos necesarios para la comprobadon y la valoracion de los diversos
elementos constitutivos de la deuda impositiva (presupuesto materal y
personal, base imposible), con la consiguiente aplicacion del tipo de gravamen
y la concreta determinacion cuantitativa de la deuda del contribuyente. Siendo
esta la razon de ser y la fundion de la liquidadon, es daro que constituye una
fase ineludible en el desenvolvimiento de la relacion impositiva, cuya logica
necesidad deriva de la simple consideracion de que, conteniendo la norma
tributaria un mandato abstracto e hipotético (mandato que se expresa en
estos términos: si se realiza un hecho determinado, tales personas quedaran
obligadas a pagar una cieta suma), no resulta posible afirmar que alguien
debe al Estado o a otro ente pilblico una suma determinada si no es
cumpliendo las operaciones arriba indicadas. De aqui se desprende que la
liquidacion es necesaria y que se produce en cualquier especie de impuesto,
por ser consustandial con el caracter mismo de la obligacion tributaria, como
obligacion ex lege.

Nosotros creemos que todo hecho generador requiere la determinadon.
No sdlo tratandose de impuestos con parametros complejos y alicuotas
progresivas, sino alin de los demas simples, como podria ser el impuesto de
capitacion (en que cada persona por el solo hecho de su existendcia deba pagar
el adeudo tributario), o en el de los tributos llamados fijos. En todos los
hechos generadores es necesario que alguien, sea el sujeto pasivo o sea la
Administracion, constaten la realizacion del hecho generador, atribuyan o
reconozcan la atribucion en relacion con un determinado sujeto y cuantifiquen
la deuda tributania para que pueda hacerse el pago”.
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Nuestra actual legisladon tributaria y especificamente los articulos 6 y 20
del Codigo Fiscal de la Federacion establecen para efectos de la determinacion
de la obligadon tributaria lo siguiente:

Articulo 6. "Las contribudiones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas
sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones
a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales
deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcdionaran la
informadon necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su

causa d 0’ n" 14

Articulo 20. “Las contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran
en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se
podran realizar en la moneda del pais de que se trate.

EnIoscasosenquelasley&sﬁscal&sasilo&stable,zcanaﬁnde
determinar las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el Indice Nacional
de Predos al Consumidor, el cual sera calculado por el Banco de México y se
publicara en el Diario Oficial de la Federadon dentro de los primeros diez dias
del mes siguiente al que corresponda.

Para determinar las contribuciones y sus accesorios se considerara el tipo
de cambio a que se haya adquirido la moneda extranjera de que se trate y no
habiendo adquisicion, se estara al tipo de cambio que el Banco de México
publique en el Diario Oficial de la Federacion el dia anterior a aquél en que se
causen las contribuciones. Los dias en que el Banco de México no publique
dicho tipo de cambio se aplicara el Gltimo tipo de cambio publicado con
anterioridad al dia en que se causen las contribuciones.

Cuando las disposiciones fiscales pemmitan el acreditamiento de
impuestos o0 de cantidades equivalentes a éstos, pagados en moneda
extranjera, se considerara el tipo de cambio que corresponda conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior, refiriendo a la fecha en que se causo el

'4CcODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, dit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 795.
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impuesto que se traslada o en su defecto cuando se pague.

Para determinar las contribuciones al comercio exterior, asi como para
pagar aquéllas que deban efectuarse en el extranjero, se considera el tipo de
cambio que publique el Banco de México en términos del tercer parrafo del
presente articulo.

La equivalenda del peso mexicano con monedas extranjeras distintas al
dolar de los Estados Unidos de América que regira para efectos fiscales, se
calaulara multiplicando el tipo de cambio a que se refiere el parrafo tercero del
presente articulo, por el equivalente en ddlares de la moneda de que se trate,
de acuerdo con la tabla que mensualmente publique el Banco de México
durante la primera semana del mes inmediato siguiente a aquel en que
corresponda.

Se aceptaran como medio de pago de las contribuciones, los cheques
certificados 0 de caja y transferendia electronica de fondos a favor de la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con las reglas de caracter general
que expida al Servido de Administracion Tributaria. Los contribuyentes
personas fisicas que realicen actividades empresarales y que en el ejercicio
inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos inferiores a $1,750,000.00, asi
como las personas fisicas que no realicen actividades empresariales y que
hubiesen obtenido en dicho ejercicio ingresos inferiores a $300,000.00,
efectuaran el pago de sus contribudones en efectivo, transferencia electronica
de fondos a favor de la Tesoreria de la Federacion o cheques personales del
mismo banco, siempre que en este Gltimo caso, se cumplan las condiciones
que al efecto establezca el Reglamento de este Cddigo. Se entiende por
transferencia electronica de fondos, el pago de las contribuciones que por
instrucdon de los contribuyentes, a través de la afectacion de fondos de su
cuenta bancaria a favor de la Tesoreria de la Federacion, se realiza por las
instrucciones de crédito. En forma electronica.

Los pagos que se hagan se aplicaran a los créditos mas antiguos siempre
que se trate de la misma contribucion, y antes de al adeudo princpal, a los
accesorios en el siguiente orden:

I. Gastos de ejecucion.

I1I. Recargos.

III. Multas.

IV. La indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21
del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Cuando el contribuyente interponga algin medio de defensa legal
impugnando alguno de los conceptos seiialados en el parrafo anterior, el
orden sefialado en el mismo no sera aplicable respecto del concepto
impugnado y garantizado.

Para determinar las contribuciones se oconsideraran, indusive, las
fracciones del peso. No obstante lo anterior, para efectuar su pago, el monto
se ajustara para que las que contengan cantidades que induyan de 1 hasta 50
centavos se ajusten a la unidad inmediata anterior y las que contengan
cantidades de 51 a 99 centavos, se ajusten a la unidad inmediata superior.

Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se paguen
mediante dedaracion, la Secretaria de Hadenda y Crédito Publico podra
ordenar, por medio de disposiciones de caracter general y con el objeto de
fadlitar el cumplimiento de la obligadon, asi como para allegarse de la
informadon necesaria en materia de estadistica de ingresos, que se
proporcione en dedaracion distinta de aquélla con la cual se efectiie el pago”.

El Servido de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra autorizar otros medios de pago.”®

Otro de los ejemplos que podemos citar de la determinacion del Crédito
Fiscal es el relativo a la determinacion de los ingresos por actividades
empresariales a que se refiere el articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta que nos indica:

Articulo 120. “Estan obligadas al pago del impuesto establecido en
esta Seccion, las personas fisicas que percdban ingresos derivados de la
realizacion de actividades empresariales o de la prestacion de servicios
profesionales.

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan uno o varios
establecdmientos permanentes en el pais, pagaran el impuesto sobre la renta
en los términos de esta Seccion por los ingresos atribuibles a los mismos,
derivados de las actividades empresariales o de la prestacion de servicios
profesionales.

Para los efectos de este Capitulo se consideran:

15 Ob. Cit. pp. 826-827.
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I. Ingresos por actividades empresarales, los provenientes de la
realizacion de actividlades comerdales, industriales, agricolas,
ganaderas, de pesca o silvicolas.

II. Ingresos por la prestacdon de un servico profesional, las
remuneraciones que deriven de un servicio personal independiente y
cuyos ingresos no estén considerados en el Capitulo I de este Titulo.

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas
que realicen la actividad empresarial o presten el servicio profesional.®

Para nosotros la determinacion de la obligacion tributaria consiste en la
materializacion de la hipétesis juridico tributaria contenida en la norma juridica
que se deriva de actos juridicos realizados por el sujeto pasivo de la relacion,
o, de un acto administrativo emanado de la autoridad tributaria. En otro orden
de ideas la determinadion de la obligacion tributaria puede derivarse de un
acto del sujeto pasivo que se adecue a la hipétesis juridica tributaria o un acto
proveniente del drgano fiscal.

3.3 LIQUIDACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El Tratadista Sergio F. de la Garza, hace un resumen muy acertado de
los procedimientos de liquidacion o determinacion didendo: “En nuestro
Derecho, asi como en la mayor parte de los ordenamientos juridicos
extranjeros, pueden senalarse cuatro dases de procedimiento de
determinacion o liquidacion:

1. La liquidacion que realiza el sujeto pasivo, directo o por adeudo
ajeno, en forma espontanea, sin intervencion de la autoridad fiscal;
este procedimiento es llamado por algunos autores italianos,
impropiamente, autodeterminacion (autoaccertamento), y por algunos
autores espaioles, autoimposicion.

2. Lla liquidacion que realiza la adminitracion, con la colaboradion del
sujeto pasivo, y que es considerado en Europa como el proceiimiento
nomal de liquidacdon. Es el caso del Impuesto Estatal sobre
Espectaculos Publicos, en que las autoridades fiscales nombran
interventores para que tratandose de contribuyentes ocasionales, éstos
liquiden el impuesto por conducto del interventor al terminar la fundion.

3. La liquidacion que realiza la autoridad fiscal sin la intervencion del
deudor, es llamada liquidacion de oficio, determinacion de oficio, o

'° LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 222,
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liquidacion estimativa (caso de los articulos 35 y 37 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y 115, 116 y 117 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta).

4. La liquidacion o determinacion que se hace por virtud de un
acuerdo, convenio o concordato celebrado entre la autoridad tributania
y el sujeto pasivo.

En nuestra legislacion fiscal vigente y particularmente en el articulo 6
parrafo cuarto en adelante del Cadigo Fiscal de la Federacion se establecen las
diferentes modalidades de la liquidacion de la Obligaciéon Tributaria:

Articulo 6. Parrafo cuarto.- “Las contribuciones se pagan en la fecha o
dentro del plazo senalado en las disposiciones respectivas. A falta de
disposicion expresa el pago debera hacerse mediante dedaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacién
se indica:

I. Sila contribudon se calcula por periodos establecidos en Ley y en
los casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudaras, las enteraran a mas tardar el
dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del
periodo de la retendion o de la recaudacion, respectivamente.

II. En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al
momento de la causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, aun
cuando quien deba efectuada no retenga o no haga pago de Ila
contraprestacion relativa, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad
equivalente a la que debio haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente haran
la entrega del bien de que se trate si quien debe recibiHo provee los fondos
necesarios para efectuar la retencion en moneda nadional.

Quien haga el pago de aéditos fiscales debera obtener de la ofidna
recaudadora, la forma ofidial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y
ocontrolados exdusivamente por la Secretaria de Hadienda y Crédito Publico o
la documentacion que en las disposiciones respectivas se establezca en la que
oconste la impresion original de la maquina registradora. Tratandose de los
pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito, se debera
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obtener la impresion de la maquina registradora, el sello, la constanda o el
acuse de recibo electronico con sello digital.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los
contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para
determinar las contribudiones a su cargo, la elegida por el contribuyente no
podra variara respecto al mismo ejercicio”.”

Otros ejemplos de liquidacion de la obligadon tributaria son los
contenidos en los articulos 10 y 14 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta los
cuales en lo conducente establece:

Articulo 10. “Las personas morales deberan calcular el impuesto
sobre la renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del
28%."

Articulo 14. “Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquel al que corresponda el pago, conforme a las bases

que a continuacion se sefalan:...®

Como podemos advertir la liquidacion de la Obligacion Tributara consiste
fundamentalmente en establecer en cantidad liquida y exigible la misma en
términos de la legislacion fiscal vigente. Esta liquidadon puede ser realizada
por el sujeto pasivo o por la autoridad tributaria, en su caso.

3.4 GARANTIAS EN LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La garantia en Materia Tributaria es un elemento esendal que permite
que la actividad del Estado no se vea entorpecida en el desarrollo de la
recaudacion de contribuciones.

Derecho Preferencial del Estado

El articulo 149 del Codigo Fiscal de la Federacion establece el derecho de
preferencia que tiene el fisco federal sobre la recepcion de pagos. Tal

precepto legal a la letra dice:

Articulo 149. “El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de
créditos provenientes de ingresos que la Federacion debio percibir, con

'7 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicidn, México 2006, pp. 795-796.
'8 | FY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 21y 25.
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excepcion de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de
salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio o indemnizaciones a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcion a que se refiere el parrafo anterior,
sera requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta
efectos la notificacion del crédito fiscal, las garantias se hayan insarito en el
registro publico que corresponda y, respecto de los adeudos por alimentos,
que se haya presentado la demanda ante las autoridades competentes.

La vigendia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque debera
comprobarse en forma fehadente al hacerse valer el recurso administrativo.

En ningln caso el fisco federal entrara en los juicios universales. Cuando
se inide juicio de quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que
oonozca del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en su
caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través del
procedimiento administrativo de ejecucion”.*®

Controversias entre el Fisco Federal y el Fisco Local

Por otra parte y en el caso de controversias entre el fisco federal y el
fisco local el articulo 147 del propio Cadigo Fiscal de la Federadon regula lo
siguiente:

Articulo 147. “Las controversias que surjan entre el fisco federal y los
fiscos locales relativas al derecho de preferencia para redbir el pago de los
créditos fiscales, se resolveran por los tribunales judiciales de la Federacion,
tomando en cuenta las garantias constituidas y conforme a las siguientes
reglas:

I. La preferencia correspondera al fisco que tenga a su favor créditos
por impuestos sobre la propiedad raiz, tratandose de los frutos de los
bienes inmuebles o del producto de la venta de éstos.

II. En los demas casos, la preferencia correspondera al fisco que tenga
el caracter de primer embargante”.?®

1 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 1006.
2 op. Cit. p. 1005.
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3.4.1. Clases de Garantias

Los articulos 141 y 141-A del Codigo Sustantivo Tributario establecen las
dases de garantias:

Articulo 141. “Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en
alguna de las formas siguientes:

I. Deposito en dinero u otras formas de garantia financiera
equivalentes que establezca la Secretaria de Hadienda y Crédito Piblico
mediante reglas de caracter general que se efectilen en las cuentas de
garantia de interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A.

ILI. Prenda o hipoteca.

III. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusion.

Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza de fianza se
exhiba en documento digital, debera contener la firma electrdnica
avanzada o el sello digital de la afianzadora.

IV. Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvendia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en
caso de que se demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del
crédito mediante cualquiera de las fracciones anteriores, los cuales se
aceptaran al valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hadenda
y Crédito Publico.

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como de los que se causen en los
doce meses siguientes a su otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto
no se cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada afo y ampliarse la
garantia para que cubra el aédito actualizado y el importe de los recargos,
incluso los correspondientes a los doce meses siguientes.
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El Reglamento de este Codigo establecera los requisitos que deberan
reunir las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que
sean sufidentes tanto en el momento de su aceptadon como con
posterioridad y, si no lo fueren, exigira su ampliacion o procedera al secuestro
0 embargo de otros bienes.

En ningln caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento
de la garantia.

La garantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal
correspondiente de la resolucion sobre la cual se deba garantizar el interés
fiscal, salvo en los casos en que se indique un plazo diferente en otros

preceptos de este Codigo.

Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de los juicios
de amparo que se pidan contra el cobro de las ocontribuciones vy
aprovechamientos, por los causantes obligados directamente a su pago, el
interés fiscal se debera asegurar mediante el depdsito de las cantidades que
correspondan ante la Tesoreria de la Federadon o la Entidad Federativa o

Munidipio que corresponda.”*

Articulo 141-A. La Secetaria de Hadienda y Crédito Publico podra
autorizar a las institudones de crédito o casas de bolsa para operar cuentas de
garantia del interés fiscal. Las instituciones o casas autorizadas tendran las
siguientes obligaciones:

I. Presentar dedaracion semestral en que manifiesten el nombre y
Registro Federal de Contribuyentes de los usuarios de las cuentas de
garantia del interés fiscal, asi como las cantidades transferidas a las
cuentas de los contribuyentes o de la Tesoreria de la Federacion. La
dedaracion a que se refiere esta fracdon debera presentarse durante
los meses de julio del ano del calendario de que se trate y de enero del
siguiente ano, por el semestre inmediato anterior.

II. Transferir el importe de garantia, mas sus rendimientos, a la cuenta
de la Tesoreria de la Federacion, al dia siguiente a aquel en que se
reciba el aviso que se establezcan en las disposiciones fiscales o
aduaneras.

2! Op. Cit. p. 994-996.
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En caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en la fraccion IT
de este articulo, la institucion de crédito o casa de bolsa autorizada debera
cubrir como resardmiento del dafio, un monto equivalente a la cantidad que
resulte de actualizar el importe de los titulos depositados mas los rendimientos
generados, en los téminos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, adidonado con los recargos que se pagarian en los términos del
articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federadon, computados a partir de la fecha
en que debid hacerse la transferenda correspondiente y hasta que la misma
se efectlie. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que resulten
aplicables”.?

3.4.2. Casos en que se Garantiza el Interés Fiscal

Sobre este aspecto el articulo 142 del Codigo Fiscal establece:
Articulo 142. “Procede garantizar el interés fiscal, cuando:

I. Se solicte la suspension del procedimiento administrativo de

I1. Se solicite prorroga para el pago de los aréditos fiscales o para que
los mismos sean cubiertos en pardialidades, si dichas facilidades se
conceden individualmente.

III. Se solicite la aplicacion del producto en los téminos del articulo
159 de este Cadigo.

IV. En los demas casos que sefalen este ordenamiento y las leyes
fiscales.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucion, salvo que el
interés fiscal esté constituido Ginicamente por éstos”.Z

3.4.3. Procedimiento para hacer efectiva la Garantia

El articulo 143 regula el procedimiento para hacer efectiva la garantia
otorgada por el sujeto pasivo en relacion a la obligacion tributaria

Articulo 143. “Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal a
que se refieren las fracciones II, IV y V del articulo 141 de este Cadigo, se
haran efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

2 Op. Cit. p. 996.997.
 Op. Cit. p. 997.
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Si la garantia consiste en depésito de dinero en institucion nacional de
crédito autorizada, una vez que el arédito fiscal quede firme se ordenara su
aplicacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tratandose de fianza a favor de la Federadon, otorgada para garantizar
obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, se aplicara el
procedimiento administrativo de ejecucion con las siguientes modalidades:

a) La autoridad ejecutora requerira de pago a la afianzadora,
acompaiiando copia de los documentos que justifiquen el arédito
garantizado y su exigibilidad. Para ello la afianzadora designara, en
cada una de las regiones competencia de las Salas Regionales del
Tribunal Fiscal de la Federacion, un apoderado para redbir
requerimientos de pago y el domicilio para dicho efecto, debiendo
informar de los cambios que se produzcan dentro de los quince dias
siguientes al que ocurran. La cditada informadion se proporcionara a la
Secretaria de Hadenda y Crédito Publico, misma que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion para conocimiento de las autoridades
ejecutoras. Se notificara el requerimiento por estados en las regiones
donde no se haga alguno de los sefialamientos mencionados.

b) Si no se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta
efectos la notificacion del requerimiento, la propia ejecutora ordenara a
la autoridad competente de la Secretaria de Hadenda y Crédito Publico
que remate, en bolsa, valores propiedad de la afianzadora bastantes
para cubrir el importe de lo requerido y hasta el limite de lo
garantizado, y le envie de inmediato su producto”.”*

24 Op. Cit. p. 997-998.
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CAPITULO IV

4. EXTINCION DE LA OBLIGACION

4.1 El pago. Es la forma mediante la cual se extingue la obligacion tributaria.
Con respecto al pago es importante establecer las siguientes modalidades del
miSmo:

a) Forma y tiempo de pago. El prindpio general de la extincion de las
obligaciones es que una vez satisfecha la conducta consistente en dar, hacer,
no hacer o tolerar, culmina su existenda, de lo cual suponemos que
tratandose de las obligaciones formales, su extincion se da con la realizacion
de la conducta que la norma sefala como consecuencdia de haberse colocado
dentro de la hipotesis normativa. La presentacion de una dedaracion, la
comprobacion de un hecho, el respeto al mandato legal, la recepcion de una
inspeccion, seran el cumplimiento del mandato y por lo tanto la extindion de la
obligacion formal.

Sin embargo, tratandose de la obligacion tributaria sustantiva la extincion
puede presentar diversos matices y formas.

El pago es la forma comiin por excelenda de extinguir la obligacion
tributaria prindpal. El articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, al
referirse a la causacion y forma de pago de las contribuciones y sus
accesorios, sefiala que se hara en moneda nacional como regla general, pero
si el pago se hace en el extranjero, se podra realizar en la moneda del pais de
que se trate. También da el siguiente orden de aplicacion:

1. Gastos de Ejecucion

2. Recargos.

3. Multas.

4. La indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Dado el caracter legal de la obligacion tributaria, su cumplimiento debe
efectuarse en el tiempo indicado por la ley, que es en principio el de la
realizacion del hecho generador.
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Ya que los impuestos se pagan en la fecha o dentro de los plazos senalados
por la ley fiscal respectiva, es necesario hacer mencion que a falta de
disposicion expresa, el Codigo Fiscal establece un término dentro del cual
deberan de presentarse las dedaraciones de impuestos.

Sobre la forma de pago, debemos sefialar que en nuestro Derecho Fiscal
existen diversas formas de pago, pero la mas importante es a través de la
presentacion de dedaraciones cuando se trata de impuestos que se deban
cubrir por ejerdicios fiscales.

Por otra parte, existen los siguientes tipos de pagos:

b) Pago liso y llano de lo debido. Esta situacion se presenta cuando el
contribuyente paga al fisco correctamente las cantidades que adeuda en los
términos de las leyes aplicables, sin objeciones ni reclamaciones de ninguna
espedie.

c) Pago de lo indebido. Esta situadon se presenta cuando un
contribuyente le paga al fisco lo que no se adeuda o una cantidad mayor de la
adeudada.

d) Pago bajo protesta. Este tipo de pago tiene lugar cuando el
ocontribuyente que esta inconforme con el cobro de un determinado impuesto,
cubre el importe del mismo ante las autoridades fiscales, pero hace constar
que se propone intentar los medios de defensa legal que pro cedan, a fin de
que el pago de que se trata se dedare infundado y marca asi el derecho de
solicitar su devolucion, en los términos de la legislacion fiscal.

e) Pago extemporaneo. Es aquel que realiza el contribuyente, sin
objeciones ni inconformidades, pero fuera de los términos establecidos por
ley. Ademas de pagar las contribuciones omitidas esta obligado a cubrir los
recargos y accesorios en que haya incurrido por mora.

f) Pago de anticipos. Se presenta cuando el contribuyente, en el
momento de percibir un ingreso gravado, cubre al fisco una parte proporcional
del mismo a cuenta del impuesto que en definitiva le va a corresponder.!

4.2. COMPENSACION

El concepto genérico de compensadion no los proporcionan los articulos
2185 y 2186 del Cadigo Civil Federal, cuyo textos nos sefialan que: “t
lugar la compensacion cuando dos personas relinen la calidad de deudores y
acreedores reciprocamente y por su propio derecho”; “el efecto de

! RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. DERECHO FISCAL. Edit. Oxford. México 1998, pp. 167-169
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compensacion es extinguir por ministerio de la ley las dos deudas, hasta la
cantidad que importa la menor”.

Ahora bien para que exista la compensadon en materia tributaria la
autoridad y el contribuyente tendrian que reunir la calidad de deudores y
acreedores reciprocamente en relacion al articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion sefiala:

Art. 23. “Los contribuyentes obligados a pagar mediante dedaracion
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las
que estén obligados a pagar por adeudo propio o retencion a terceros,
siempre que ambas deriven de impuesto federales distintos de los que se
causen con motivo de la importacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino espedifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que
efectiien la compensadion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo
previsto en el articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se realizo el
pago de lo indebido o se presentd la declaracion que contenga el saldo a
favor, hasta aquel en que la compensacion se realice, y presenten el aviso de
compensacion correspondiente, dentro de los dnco dias siguientes a aquél en
que la misma se haya efectuado, acompaiiado de la documentacion que al
efecto se solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique.?

El articulo 23 citado prohibe compensar las cantidades cuya devolucion
se haya solicitado o bien cuanto haya prescrito la obligadon de devolveras.

Segun el precepto legal en comentario, las autoridades fiscales también
pueden efectuar la compensacion de las cantidades que los contribuyentes
estén obligados a pagar por adeudos propios o por retencion a terceros
cuando éstos, los adeudos, sean objeto de una sentendia ejecutoriada o sean
firmes por cualquier otra causa, contra las cantidades que las autoridades
fiscales estén obligadas a devolver al mismo contribuyente en los términos del
articulo 22 del mismo Caddigo, aun cuando la devolucion ya hubiera sido
solicitada, caso en el cual se notificara personalmente al contribuyente la
resolucién que efectiie la compensacion.®

Si la compensacion se hubiere efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion
sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo
transcurrido desde el mes en que se efectiia la compensacion indebida hasta
aquel en que se haga el pago del monto de la compensacion indebidamente
efectuada.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o cuando haya prescarito la obligacion para devolverias.

* 0ODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicidn, México 2006, p. 836.
’ RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. DERECHO FISCAL. Edit. Oxford. México 1998, pp. 177
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Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por
cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22, aiin en el
caso de que la devolucon hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades
que los contribuyentes estén obligadas a pagar por adeudos propios o por
retencion a terceros cuando estos hayan quedado firmes por cualquier causa.
En este caso se notificara personalmente al contribuyente la resolucion que
determine la compensacion.

Se entendera que es una misma contribucion si se trate del mismo
impuesto, aportacion de seguridad sodial, contribudon de mejoras o derecho”.

Conforme al precepto antes sefalado se puede establecer que la
compensacion opera como regla general cuando las cantidades que se tengan
a favor contra las que se tiene obligacion a pagar deriven de una misma
contribucion induyendo sus accesorios; en el caso de que no se deriven de
una misma contribucién, se podran compensar los saldos siempre y cuando se
cumplan con los requisitos y en los casos establecidos por la Secretaria de
Hadenda y Crédito Puiblico mediante reglas de caracter general.

Se entiende como una misma contribucion si se trata del mismo
impuesto, aportacion de seguridad sodial, contribudon de mejoras o derecho.

Es importante establecer en términos del Art. 2188 del Codigo Civil
Federal indica que: “para que haya lugar a la compensacion se requiere que
las deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las que no lo fueren, solo
podran compensarse por consentimiento expreso de los interesados”.

Rafael de Pina define a la compensacion como el modo de extincion de
obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medida en que el importe
de una se encuentra comprendido en el de la otra. De acuerdo con lo anterior,
podemos dedir que la compensacion, como forma extintiva de la obligacion
fiscal, tiene lugar cuando el fisco y contribuyente son acreedores y deudores
reciprocos, situacion que puede provenir de la aplicacion de una misma ley
fiscal o de dos diferentes.

Es requisito indispensable para que sea operante la compensacion que las
deudas reciprocas sean liquidas y exigibles, o sea, que estén precisadas en su
cuantia y que su pago no puede rehusarse conforme a Derecho.

En México se admite a la compensacion como una forma extinciéon de
las obligaciones fiscales. Al efecto, dispone el articulo 23 del Cadigo Fiscal de
la Federacion anteriormente citado.*

*LOBATO RODRIGUEZ, RAUL, Derecho Fiscal. OXFORD, México, 1998, p. 176-177.
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4.3. CONDONACION

Al hablar del sujeto activo sefialamos que la principal atribucion de
Estado en el Campo impositivo es la de exigir el cumplimiento de la obligacion
fiscal y que esta atribudon es irrenundable, salvo en casos excepcionales en
que se presenten situaciones extraordinarias. La figura juridico-tributaria que
pemmite el Estado, dado el caso, renunciar legalmente a exigir el cumplimiento
de la obligacion fiscal, es la condonacion, que consiste en la facultad que la
ley concede a la autoridad hacendaria para dedarar extinguido un crédito
fiscal y, en su caso las obligaciones fiscales formales con él relacionadas.®

La condonacion es otra de las formas de extindon de la obligacion
tributaria. En materia tributaria es una facultad discrecional que formal y
materialmente tiene que estar fundamentada en la ley emanada del Congreso
de la Union, puede darse en materia de contribuciones, asi como en materia
de multas por infracciones de caracter tributario. Las primeras son reguladas
por el Articulo 39 y las segundas por el Articulo 74 del Codigo Fiscal de la

El Articulo 39 establece: “El Ejecutivo Federal mediante resoludiones de
caracter general podra:

L Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacion de algin lugar o region del
pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos,
la realizadén de una actividad, asi como en caso de catastrofes
sufridas por fenomenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse
referidas a los casos en que la afectacion o posible afectacion a una
determinada ramo de la industria obedezca a lo dispuesto en una Ley
Trbutara o Tratado Intemacional.

IL. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma
de pago y procedimientos seialados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la
tasa o la tarifa de los gravamenes, las infracdones o las sanciones de
las mismas a fin de fadlitar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes.

IL Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Ejecutivo Federal,

> RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. DERECHO FISCAL. Edit. Oxford. México 1998, p. 167.
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deberan sefalar las contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de
estimulos fiscales, asi como el monto o proporcion de los beneficios, plazos
que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiarios.”®

Por otra parte el Articulo 74 sefiala: “La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico podra condonar las multas por infraccion a las disposiciones
fiscales, indusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo cual
aprediara discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los
motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este articulo,
no constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de
defensa que establece este Cadigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Solo procedera la condonadon de multas que hayan quedado firmes y
siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnadon”.”

Es muy discutible el texto del Articulo 39 del ordenamiento legal antes
sefialado, ya que si bien es derto que la condonacion de contribudiones es
una facultad discrecional del ejecutivo federal, también lo es que por
naturaleza una facultad discrecional no puede ser indiscriminada sino que su
ejercicio y aplicacion debe de estar delimitada a la propia ley. En el caso
oconcreto la condonacion de contribuciones en su fracdon primera se sujeta a
las siguientes hipodtesis: a) cuando sea afectado o trate de impedir que se
afecte la situacion de algin lugar o region del pais, rama de actividad, la
produccion o venta de productos, o b) la realizacion de una actividad, asi
como en caso de catastrofes sufridas por fendmenos metereologicos, plagas o
epidemias.®

La condonacion tiene cierta similitud con una institucion del Derecho
Civi cominmente conocdida como “la remision de la deuda”, que
esendalmente implica el perdon o la liberacion que, por cualquier motivo o
circunstancia, un acreedor otorga a su deudor. Evidentemente, en estos
casos, y en atencion a dicho perdon o liberacion, la obligacion de que se trate
se extingue en forma automatica.’

® CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 879-880.
" Op. Cit. p. 929-930.

¥ CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo. DERECHO TRIBUTARIO. México 2002. p. 313

? ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. DERECHO FISCAL. Edit. Themis. México 2002, p. 543.
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4.4. CANCELACION

Por lo que hace a esta forma de extincion el articulo 146-A del Cadigo
Fiscal de la Federacion establece:

Articulo 146-A. “La Secretaria de Hadenda y Crédito Publico podra
cancelar créditos fiscales en las cuentas publicas por incosteabilidad en el
cobro o por insolvenda del deudor o de los responsables solidarios.

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquellos cuyo importe sea
inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 200 unidades de
inversion, aquellos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda
nacional a 20,000 unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion rebase
el 75% del importe del arédito, asi como aquellos cuyo costo de recuperacion
sea igual o mayor a su importe.

Se consideran insolventes los deudores o responsables solidarios cuando
no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o estos ya se hubieran
realizado, cuando no se puedan localizar o cuando hubieran fallecido sin dejar
bienes que puedan ser objeto del procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el deudor tenga dos o mas créditos a su cargo, todos ellos se
sumaran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados. Los importes
a los que se refiere el segundo parrafo de este articulo, se determinaran de
conformidad con las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hadcienda y Crédito Publico dara a conocer las reglas de
caracter general para la aplicacion de este articulo.

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo no libera de

10

su pago”.

4.5. PRESCRIPCION

La prescaipcion es la extindon del derecho es la extincion del derecho
de arédito por el transcurso de un tiempo determinado. El Derecho Fiscal
admite a la prescripcion como una de las formas de extincion tanto de la

10 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, p. 1004.
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obligacion fiscal como de la obligacion de reembolso, por lo tanto, la
prescripcion puede operar tanto un favor de los contribuyentes y en contra del
Estado, como a favor de éste y en contra de aquéllos.

Como dice Margain, si el fisco ha satisfecho plenamente su
presupuesto, falta la razéon para que indefinidamente subsista su derecho a
percibir cantidades que se previeron como necesarias en periodos anteriores y
correlativamente debe sancionarse la negligencia de los particulares al no
redamar oportunamente la devolucion de lo pagado indebidamente, por lo
tanto, en bien del orden publico y de la seguridad y certeza en las relaciones
del Estado con los contribuyente, el derecho de la autoridad fiscal para
determinar o exigir prestaciones tributarias y la obligacion de las mismas
autoridades para restituir las pagadas o cubiertas indebidamente, se extinguen
por prescripdon.?

La prescripcion en materia tributaria puede definirse como la extincion
del crédito fiscal por el simple transcurso de tiempo. En efecto el articulo 146
del Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 146. “El cédito fiscal se extingue por prescripcion en el
témino de dinco aiios.

El término de la prescaripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido o se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos. El término para que se consuma la prescripcion se
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber
al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existenda del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que
se haga del conocimiento del deudor.

Cuando se suspende el procedimiento administrativo de ejecucion en los
términos del articulo 144 de este cddigo, también se suspendera el plazo de
prescripcion.

Asimismo, se interrumpira el plazo a que se refiere este articulo cuando
el contribuyente hubiera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera
incorrecta su domicilio fiscal.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la dedaratoria de
prescripcion de los créditos fiscales.”?

' RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. DERECHO FISCAL. Edit. Oxford. México 1998, p. 172.
12 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicién, México 2006, pp. 1003-
1004.
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El plazo prescriptorio puede ser interrumpido, lo cual produce el efecto
de inutilizar el tiempo transcurrido, de tal forma que se tenga que volver a
empezar el computo del plazo. Se interumpe cuando la autoridad realiza,
algin acto tendiente a la percepdon del crédito fiscal, siempre y cuando lo
notifique legalmente al deudor, o bien por actos de éste en los cuales
reconozca expresa o tactamente la existendia de la prestacion.

La suspension ocurriia si se produjera una situacion que impidiera
juridicamente al acreedor hacer efectivo su crédito, pero no tendria como
efecto la inutilizacion del tiempo transcurrido, sino solamente la de tencion de
la cuenta, misma que se reanudaria cuando desapareciese la causa que la

suspend13

Tradicionalmente se ha definido a la prescripdon como la adquisicion
de un derecho o la extincion de una obligacion por el simple transcurso del
tiempo y mediante el cumplimiento de los requisitos que la ley marca. En este
sentido se habla de la existenda de dos tipos de prescripcion: la adquisitiva y
la liberatoria.

La primera se caracteriza por ser un medio legal para llegar a adquirir
ciertos bienes. Asi por ejemplo, conforme a nuestro Derecho Civil, la persona
especifica y continua durante un periodo de cinco afios cuando menos,
adquiere el pleno derecho de propiedad sobre el mismo. En cambio la
prescripcion liberatoria consiste en la extincon de una obligadon,
generalmente una deuda, y del correlativo derecho de hacerla efectiva. Asi,
en materia mercantil la obligacion de pagar el adeudo contenido en un titulo
de arédito se extingue por prescripdon en un plazo de tres aiios a partir de la
fecha del vendmiento respectivo, en caso de que durante dicho plazo el
acreedor no ejercite en contra de su deudor ninguna accién encaminada al
cobro del titulo.™*

La prescripcion es una forma de extinguir tributos o contribuciones a
cargo de particulares, asi como la obligacion a cargo del Fisco de devolver a
los particulares contribudiones pagadas indebidamente o que conforme a la ley
procedan, cuando dichas obligaciones no se hacen efectivas en ambos casos
en un plazo de cinco aios, contado a partir de la fecha de exigibilidad de los
tributos, o de la fecha en la que pago de lo indebido se efectud. La
prescripcion puede hacerse valer tanto como excepcion procesal o como
solicitud administrativa, seglin se presente o no una accion de cobro posterior
a la configuradon de la prescripcion; siendo de hacerse notar que el plazo
para que se consume esta forma de extindion tributaria, se interrumpe con
cada gestion de cobro notificada por el acreedor al deudor, o bien por el
reconocdimiento expreso o tadto por parte de este (ltimo respecto de la

'3 RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. DERECHO FISCAL. Edit. Oxford. México 1998, pp. 171-173.
!4 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. DERECHO FISCAL. Edit. Themis. México 2002, p. 545.
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existenda del crédito.’®

4.6. CADUCIDAD

La caduddad se define, como la pérdida de un derecho por su no
ejercicio durante el tiempo que la ley marca. Dentro del contexto del Derecho
Fiscal, la caducidad se presenta cuando las autoridades hacendaras no
ejercitan sus derechos para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, durante un
plazo de cinco afios.'®

El articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion contiene aquellas
disposiciones legales relativas a la caducidad de las facultades de la autoridad
fiscal para determinar contribuciones omitidas. Dicho precepto legal a la letra
dice:

Art. 67. “lLas facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen
en el plazo de dnco aiios contados a partir del dia siguiente a aquel en que:

L Se presentd la dedaracion del ejerdcio, cuando se tenga obligacion
de hacero. Tratandose de contribuciones con calculo mensual
definitivo, el plazo se computara a partir de la fecha en que se debio
haberse presentado la informacion que sobre estos impuestos se
solicite en la declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta. En
estos casos las facultades se extinguiran por afios de calendario
completos, induyendo aquellas facultades relacionadas oon Ila
exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion
del ejerdcio. No obstante lo anterior, cuando se presenten
dedaraciones complementarias el plazo empezara a computarse a partir
del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a la Gltima dedaracion de esa misma
contribucion en el ejercicio.

II. Se presentd o debié haberse presentado dedaradon o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcula por ejercicios o a
partir que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion
de pagarlas mediante dedaracion.

III. Se hubiere cometido la infracdon a las disposiciones fiscales; pero
si la infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el témino
correra a partir del dia siguiente al en que hubiese cesado a

> Thidem, p. 547-548
' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. DERECHO FISCAL. Edit. Themis. México 2002, p. 548.
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consumacion o se hubiese realizado la Gltima conducta o hecho,
respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada,
tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacion
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la
afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afos, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Codigo, asi como por los ejercidos en que no presente alguna
dedaracion del ejercido, estando obligado a presentaras, o no se presente en
la dedaracion del impuesto sobre la renta la informacion que respecto del
impuesto al valor agregado o del impuesto especial sobre produccion y
servidos se solicite en dicha declaracion; en este Gltimo caso, el plazo de diez
anos se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se debié haber
presentado la dedaracion sefalada. En los casos en los que posteriormente el
contribuyente en forma espontanea presente la dedlaracion omitida y cuando
ésta no sea requerida, el plazo sera de dnco afos, sin en que ningin caso
este plazo de cinco aios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que
debié presentarse la declaracion omitida y la fecha en que se presentd
espontaneamente, exceda de diez aiios. Para los efectos de este articulo las
dedaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26
fraccion III de este oddigo, el plazo sera de tres afios a partir de que la
garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo sefalado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobadon de las
autoridades fiscales a las que se refieren las fracciones II, IIT y 1V del articulo
42 de este Codigo; cuando se interponga algin recurso administrativo o juicio;
o cuando las autoridades fiscales no puedan inidar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera
desocupado su domidilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domidilio
fiscal. En estos dos Ultimos casos se reinicara el computo del plazo de
caduddad a partir de la fecha en que se localice al contribuyente. Asimismo,
el plazo a que hace referenda este articulo se suspendera en los casos de
huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga y en el de fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se
designe al representante legal de la sucesion. Igualmente se suspendera el
plazo a que se refiere este articulo, respecto de la sociedad que teniendo el
caracter de controladora consolide su resultado fiscal en los términos de lo
dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades
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fiscales ejerzan sus facultades de comprobadon respecto de alguna de las
sociedades que tengan el caracter de ocontrolada de dicha sociedad
controladora.

El plazo de la caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion antes mencionadas inicia con la notificacion de su
ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por parte de la
autoridad fiscal. La suspension a que se refiere este parrafo estara
condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos una acta pardial
o final, o se dicte la resolucion definitiva. De no cumplirse esta condicion se
entendera que no hubo suspension. No sera necesario el levantamiento de
dichas actas, cuando iniciadas las facultades de comprobacion se verifiquen
los supuestos sefialados en las fracciones I y II del articulo 46-A de éste
Cadigo.

En todo caso, el plazo de caduddad que se suspende con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que
no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose
de visitas domidiliarias y de revision de la contabilidad en las oficinas de las
propias autoridades, en que las mismas estén sujetas a un plazo maximo de
seis meses para su condusion y dos ampliadones por periodos iguales, el
plazo de caducidad que se suspenden con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, adicionando con el plazo por el que no se
suspenden dicha caduddad, no podra exceder de seis con seis meses.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos
oconstitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este
articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este
articulo podran solicitar se dedare que se han extinguido las facultades de las
autoridades”."”

Tomando como punto de referencia el dispositivo legal que se acaba de
transcribir, sobresalen las caracteristicas mas sobresalientes de la caducidad:

1. A través de la caducidad se extinguen los derechos que la ley otorga a
las autoridades tributarias para el ejercicio de las siguientes atribuciones:

a) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales mediante
revision de dedaraciones, visitas domidiliarias, verificacion de datos y
documentos, etc.

b) Determinar el monto contribuciones omitidas mas sus accesorios;

c) Imponer sandones por infraccion a las normas fiscales.

'7 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicidn, México 2006, pp. 920-923.
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2. Por regla general el plazo para que la caduddad se consume es de 5
anos contados a partir de las siguientes fechas:

a) Fecha de presentacion de dedaraciones, o fecha en la que debieron
presentarse (sean anuales o0 complementarias) que correspondan a
aquellas contribuciones que deban pagarse por ejercidos;

b) Fecha de presentacion de los avisos correspondientes a contribudiones
que no se pagaron por ejercicios; o bien fecha de causacion
(nacimiento de la obligacion tributaria) de aquellas contribuciones que
no se paguen ni mediante dedaradon ni mediante avisos;

c) Fecha de comision de la infracdon a las disposiciones fiscales. Si la
infraccion fuere de caracter continuo, el computo se iniciara a partir del
dia siguiente al en que hubiere cesado la comision de la infraccion.

3. Por razones de orden ldgico, la caducidad no puede estar sujeta ni a
interrupcion ni a suspension. En efecto, volvemos a insistir que la caducidad
es la pérdida de uno o varios derechos por no ejercitarios durante el plazo que
sefala la ley. Por consiguiente no existe foorma de que sus efectos se
suspendan, ya que si esos derechos se ejercitan la caducidad simplemente no
se oconfigura. En cambio si, por cualquier motivo o circunstancia, esos
derechos no se ejercitan la caduddad se consuma. Lo que no es admisible es
que se sostenga que los efectos de la caducidad son susceptibles de
suspenderse.

4. Los contribuyentes, en la via administrativa, podran solicitar que se dedare
que se han extinguido por caducidad las facultades de las autoridades fiscales
cuando transcurra, sin ejercicio de atribuciones, el varias veces mencionado
plazo legal de cinco aiios.

La caduddad es la figura juridico-tributaria por virtud de la cual se
extinguen las facultades de comprobacion, determinacion de contribuciones
omitidas y sus accesorios, e imposicion de sanciones, que poseen las
autoridades fiscales, por su no ejercicio durante el plazo legal de cinco anos o
de diez aiios exdusivamente tratandose de contribuyentes no registrados, que
no lleven contabilidad o que no presenten declaraciones anuales estando
obligados a hacero, contados a partir de

la fecha de nacimiento de tales facultades, el cual no esta sujeto ni a
interrupcion ni a suspension; siendo de hacerse notar que al operar la
caducidad Gnicamente en contra del Fisco, la misma puede hacerse valer por
los contribuyentes como solicitud administrativa y como excepcion procesal. '

'8 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. DERECHO FISCAL. Edit. Themis. México 2002, pp. 548-552
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Como ya se sefialo con anterioridad la regla general del pago en materia
tributaria es en moneda nacional en términos del articulo 20 del Codigo Fiscal
de la Federacion. Sin embargo la adjudicacion de bienes en almoneda que
realice la autoridad durante el cobro forzoso de un crédito fiscal puede
considerarse como una excepdon a dicha regla general.

En términos del Art. 2095 del Codigo Civil Federal la dacion del pago se
actualiza cuando el acreedor recbe en pago una cosa distinta a la debida
extinguiéndose la obligacion.

Por otra parte el articulo 190 del Cadigo Fiscal de la Federacion indica:

Art. 190. “El fisco federal tendra preferenda para adjudicarse en
cualquier almoneda, los bienes ofrecidos en remate, en los siguientes casos:

L A falta de postores.

IL A falta de pujas.

IIL. En caso de posturas o pujas iguales.

La adjudicacion se hara al valor que corresponda para la almoneda de
que se trate.

4.8. REVOCACION Y NULIDAD

Son medios de extincion de la obligacion tributaria y que consiste en
dejar sin efecto esta por adolecer el acto administrativo generador de la
misma de algunos de los requisitos a que se refiere el Articulo 38 del Codigo
Fiscal de la Federacion. Dicho precepto establece:

Articulo 38. “Los actos administrativos que deban notificar deberan
tener por lo menos los siguientes requisitos.
L Constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratandose de actos administrativos que consten en documento

digitales y deban ser notificados personalmente, deberan transmitirse
codificados a los destinatarios.
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II. Seialar la autoridad que lo emite.

III. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del fundonario competente y, en caso, el nombre
o nombres de las personas a que vaya dirgido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener
la firma electrénica avanzada del fundionario competente, la que tendra
el mismo valor que la firma autdgrafa.

Si se trata de resoludones administrativas que determinen Ila
responsabilidad solidaria se sefialara, ademas, la causa legal de la
responsabilidad”.*

En estos casos es importante establecer que la nulidad, en su caso, de la
obligacion tributaria debe ser dedarativa, que para que la obligacion tributaria
se extinga por estos motivos es necesario que la autoridad administrativa, la
autoridad jurisdiccional administrativa o la autoridad jurisdiccional judicial
federal en materia de amparo dedare dicha nulidad.

' cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Edit. EDIFIJSA, Décima Segunda Edicidn, México 2006, pp. 878-879 .
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CAPITULOV.

ANALISIS DEL ARTICULO 31 FRACCION 1V DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La fraccion IV del Articulo 31 de nuestra Constitucion Federal se refiere a
la obligacion que tenemos todos los mexicanos de contribuir para los gastos
publicos asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que reciban de la
manera proporcional y equitativa que disponga las leyes.

Sobre ésta fraccion lo que me llamd la atendon es en donde la
mendonada fraccion dice de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, considero que aqui al legislador le faltd razones que quiero
dar a entender con la palabra proporcional pues es de pensar que hablar de
proporcionalidad inmediatamente pensamos trato igual a los contribuyentes,
pero no es comprensible que a todos los trate en igual forma ya que de
acuerdo a principios elementales econémicos no es lo mismo que el que mucho
tiene pague igual que el que tiene poco.

Nuestro Tribunal Supremo (Suprema Corte de Justida de la Nacion) dice:
Un impuesto se ajusta a la equidad en los términos de la maxima latina UBI
IDEM RATIO, IDEM JUS, es decir “cuando a sujetos con capacidad
contributivas y de iguales actividades funcionales, se les trata en un plano de
igualdad”, y se pliega a la proporcionalidad cuando el impuesto se aplica en
fundon de la capadidad contributiva del sujeto del crédito fiscal.

Aunque la Jurisprudencia sentada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en ejecutoria anteriores establed6 que la falta de proporcionalidad y
equidad del impuesto no puede remediarse por medio del juicio de amparo,
aqui considero que seria conveniente modificar dicha Jurisprudenda ya que
deja al contribuyente en un total estado de indefension al no poder recurrir un
acto de autoridad o de una ley tributaria en defensa de sus intereses.
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PROPUESTA

Volviendo ocon la fracdon cuarta del Articulo treinta y uno de la
Constitucion Federal propongo que debe modificarse para evitar situaciones de
duda de la siguiente redaccion.

DICE

FRACCION 1V.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que residen, de la manera propordonal y
equitativa que dispongan las leyes.

DEBE DECIR

FRACCION 1V.- Contribuir para los gastos publicos del Estado Mexicano
de acuerdo a la forma que dispongan las leyes Fiscales.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al hablar de impuesto es necesario remitimos al derecho
fiscal por lo que en el primer capitulo de ésta tesis expongo los principales
antecedentes de éste derecho y saber desde cuando se dan los Tribunales que
estamos obligados todos a entregar una parte de nuestros ingresos al Estado
para su funcionamiento.

SEGUNDA.- En el segundo capitulo investigué y asenté como se
dasifican los ingresos que tiene derecho a percibir el Estado y dentro de ésta
dasificacion sefiala una subdasificacon de ellos, sefialo asi mismo los
elementos de los impuestos y por supuesto algunos definiciones de lo que es
un impuesto.

TERCERA.- En el capitulo tercero de éste trabajo expongo las
obligaciones Trbutaras de quienes tienen contraido el deber de pagar
impuestos de acuerdo a la actividad a la que se dedica y asi tenemos cuando
nace una obligacdon Tributaria, quien determina el importe la obligacion
Tributaria, como debe liquidarse una obligacion Tributaria, cuando debe
garantizarse una obligacion Tributara (crédito Fiscal), las clases de garantias
que podemos ofrecer y cuando se dan los casos que deben garantizarse.
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CUARTA.- En éste capitulo cuarto expongo todas y cada una de las
formas en que se puede extinguir una obligacion fiscal.

QUINTA.- En el capitulo quinto expongo lo que fue mi inquietud para
llevar a cabo la realizacion de éste trabajo y el porqué de mi propuesta.

86



BIBLIOGRAFIA

DERECHO FISCAL

RODRIGUEZ LOBATO, Rail.
Segunda Edicién, Edit. OXFORD
México, D.F. 1998

DERECHO FISCAL

FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jests.

Primera Edicion, Edit. Mc. Graw-Hill Interamericana Editores, S.A. de C.V.
2002 México, D.F.

DERECHO FISCAL
ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo

Edit. THEMIS

Primera Reimpresion, Sexta Edicion,
2002 México, D.F.

DERECHO FISCAL CONSTITUCIONAL
CARRASCO IRIARTE, Hugo

Edit. OXFORD, Cuarta Edicion

2002 México, D.F.

DERECHO TRIBUTARIO
CASTRION GARCIA, Gabino Eduardo
Edit. Cardenas Editor y Distribuidor
Primera Edicion,

México, D.F. 2002

ELEMENTOS PERSONALES DEL
DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO
PONCE DE LEON GARCIA, Moris Caros
Edit. Universidad Abierta

México, D.F. 2006

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
FISCAL

CARDENAS ELIZONDO, Francisco

Cuarta Edicion, Edit. Porriia

México, D.F. 2004




DERECHO ADMINISTRATIVO

SIERRA ROJAS, Andrés

Sexta edicion, Tomo I, Editorial Pérrua S.A,
México, D.F. 2004

ANTOLOGIA DE TEOTTHUACAN A LOS AZTECAS
LEON PORTILLA Miguel,

Lecturas Universitarias,

México, D.F. 1983

El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizadién politica,
YANEZ RUIZ, Manuel

t. I, Tallares de Impresion de Estampillas y Valores

México, D.F. 1999

INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO
FLORIS MARGADAN, S. Guillermo
ESFINGE, México, D.F. 2002

EL TRIBUTO INDIGENA EN LA NUEVA ESPANA DURANTE EL SIGLO XVI
JOSE MIRANDA,
El Colegio de México, México, D.F. 1980

Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espana
Alejandro de Humboldt,
Porria, México, D.F. 1984

EL PROCESO TRIBUTARIO EN EL DERECHO FISCAL MEXICANO
ARMIENTA CALDERON, Gonzalo,
Porrda, México, D.F. 1977

“LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 EN LA CONSTITUCION FEDERAL
MEXICANA”

REYES VERA, Ramon,

Cuarenta y cinco afos al servicio de México, Tribunal Fiscal de la
Federacidn, t. I, México, D.F. 1980

DERECHO FISCAL MEXICANO
SANCHEZ LEON, Gregorio

Tomo I. Cardenas Editor y Distribuidor,
México, D.F. 2000

38



LEGISLACION FISCAL

COMPENDIO TRIBUTARIO
Edit. EDIFIJSA

Décima Segunda Edicion
México, D.F. 2006

89



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Introducción al Derecho Fiscal
	Capítulo II. Ingresos del Estado
	Capítulo III. Obligaciones Tributarias
	Capítulo IV. Extinción de la Obligación
	Capítulo V. Análisis del Artículo 31 Fracción IV de la Constitucíon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
	Propuesta    Conclusiones
	Bibliografía

