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INTRODUCCION

El objetivo de la presente investigacion es destacar la importancia de la funcion
del Estado mexicano como promotor del desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnoldgica del pais, a través de politicas publicas que le corresponden al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, como organismo descentralizado
del Estado, especificamente a través del andlisis del programa de becas para
los estudios de posgrado tanto a nivel nacional como extranjero.

El papel rector del Estado mexicano, establece que la ciencia y la tecnologia
son el principal motor de su estrategia de desarrollo econdémico en el mediano y
largo plazos, por lo que debe incrementar politicas publicas para elevar
sistematicamente la calidad en la educacion, fomentar la inversion privada en
investigacion y desarrollo cientifico, con orientacion a la creaciéon de
infraestructuras basicas (fisica, humana e institucional) de tal suerte que, estas

actividades sean prioritarias en la agenda nacional.

A partir de la segunda mitad del siglo XX el crecimiento de la ciencia y la
tecnologia ha sido progresivo y ha ido en aumento, por lo que la actual politica
cientifica y tecnolégica del Gobierno Federal tiene como objetivo prioritario
impulsar la formacion de recursos humanos de alto nivel académico, la
investigacion cientifica basica y la vinculacion con aplicaciones tecnoldgicas en
el sector productivo, asi mismo promover los estimulos fiscales a la inversion
qgue realice el sector privado en investigacion y desarrollo cientifico, ya que
permite complementar los recursos publicos destinados a estas actividades.

De acuerdo a estudios, la ciencia y la tecnologia en Meéxico mantiene
caracteristicas que lo ubican en un bajo nivel de desarrollo, entre las cuales

tenemos las siguientes:

e Cuenta con una comunidad cientifica y tecnolégica sélida y prestigiada
en algunos campos del conocimiento, pero sumamente pequefia en
comparacion con paises similares, e incluso en relacion con el numero

de su poblacion.



e El numero de los recursos humanos dedicados a la actividad cientifica y
tecnoldgica esta muy por debajo de los paises desarrollados, incluso por
debajo de Brasil, ya que ni siquiera alcanzamos a tener un investigador

por cada mil personas de la poblacion econé6micamente activa.

e La formacion de personal con estudios de posgrado, técnicos medios y
técnicos superiores, también mantienen un rezago impresionante,

siendo que son la base del sector productivo.

e En lo que respecta a la participacion de México en produccion por
cientifico, de publicaciones de alto impacto a nivel internacional (.6%), es
creciente y de buena calidad, sin embargo no alcanza la produccion de

otros paises (Brasil 1.3%, Corea 1.7% y Espafia 2.9%).

Para contrarrestar dichos rezagos, en 1970 se cred el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como responsable de elaborar las politicas de ciencia y
tecnologia. Asi el Consejo, durante sus 37 afios de vida ha contribuido al
establecimiento y la ampliacion de la capacidad de investigacion cientifica y
tecnologica de México, al crecimiento de un sistema institucional formado por
los Centros de Investigacién que operan con Instituciones publicas y privadas
de Educacion Superior, con Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal y con las empresas privadas.

En el mismo contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece
como una de sus estrategias, fortalecer la investigacion cientifica y la
innovacion tecnolégica mediante el desarrollo de los recursos humanos de alto

nivel.

Las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, establecen incrementar la
capacidad cientifica y tecnolégica y la formacion de investigadores para
resolver problemas nacionales fundamentales que contribuyan al desarrollo del

pais y elevar el bienestar de la poblacién en todos sus aspectos.



En el Art. 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
en su fraccion XX se establece que, le corresponde al Instituto, formular y
financiar el Programa de Becas para apoyar en forma directa la formacién de

recursos humanos en sus diversas modalidades.

En lo que respecta al subprograma de Apoyo de Becas de Posgrados de
Calidad, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, expidio las reglas de
operacion de sus programas sustantivos, dentro de los cuales se encuentra el
desarrollo integral y sustentable del pais, siendo su objetivo apoyar la funcion
de cientificos y tecnélogos que contribuyan al desarrollo cientifico y tecnolégico
nacional, mediante el otorgamiento de becas para realizar estudios de
posgrado de calidad, a fin de incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica

del pais.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ha apoyado a méas de 135,000
becas a lo largo de sus 37 afios de vida. Esto demuestra el logro en materia de
formacion de recursos humanos orientado a la profesionalizacion de la
investigacion, avances en la descentralizacion y en los procesos de
identificacion de necesidades y demandas de la sociedad, que impulsan
cambios en la seleccion de los conocimientos especializados obtenidos en

Instituciones nacionales, e Instituciones en el extranjero.

Derivado de lo anterior, se establecio la siguiente hipotesis: EI Programa de
Apoyo para el Fomento, la Formacion, el Desarrollo y la Consolidacion de
Cientificos y Tecndlogos, subprograma de becas, ha sido uno de los programas
sustanciales que otorga el CONACyYT en sus modalidades de maestria y
doctorado en el pais y en el extranjero, para apoyar el desarrollo cientifico y
tecnologico, por lo tanto se requiere aumentar los recursos a este rubro, con el
objeto de lograr las metas establecidas, ya que México requiere con urgencia

crecer para elevar sus niveles de bienestar y con ello erradicar la pobreza.

Es fundamental que paises como el nuestro, incorporen la ciencia y la
tecnologia como mecanismo motor de su estrategia de desarrollo econémico,

camino que han seguido los paises desarrollados y algunos de economia



emergente que estan desarrollandose mas rapidamente, preparando

investigadores de alta calidad.

En cuanto a los alcances y limitaciones de la investigacion, se puede
considerar que, en el primer aspecto, se analiza desde un punto de vista
cuantitativo la importancia que se tiene en cuanto al aumento en el nUmero de
becarios tanto nacionales como extranjeros, que nos sirve como referente para
comprender la importancia del CONACyT al respecto. En cuanto a las
limitaciones, no tuve la oportunidad de entrevistar a becarios tanto nacionales
como extranjeros para conocer los distintos puntos de vista respecto al
Subprograma de Becas de Posgrado Nacionales y Extranjeras, sin embargo
existe el compromiso de realizar una investigacion mas a fondo respecto a este

tema.

Para los fines del objeto de estudio, la presente investigacion se dividid en tres
apartados:

En el primer apartado “La Situacion de la Ciencia y la Tecnologia en México”,
se resalta la importancia de la funcién que ejerce el Estado en toda sociedad,
en la promocién del desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica a fin
de mantener un desarrollo integral y sustentable. También se presenta una
semblanza general sobre la situacion de atraso que ha caracterizado a la

ciencia y la tecnologia en nuestro pais.

En el segundo apartado “La Importancia del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia para impulsar el Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico en México”, en
el cual se describen las politicas e instrumentos en materia del desarrollo
cientifico y tecnoldgico implementados por el Consejo, en especial en el
Programa de Apoyo para el Fomento, la Formacion, el Desarrollo y la
Consolidacion de Cientificos y Tecndlogos, Subprograma de Becas.

En el tercer apartado, objeto de estudio de la presente investigacion, se
describe el Programa de Apoyo para impulsar el Fomento, la Formacién, el
Desarrollo y la Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos, donde se analizan

las ventajas y avances del Subprograma de Becas de Posgrado Nacionales y



Extranjeras, asi como las limitaciones y obstaculos que impiden su

consolidacion.

También se presentan los resultados de las opiniones efectuadas a connotados
investigadores de las Ciencias Sociales, del Programa de Posgrado de la
Universidad Nacional Autonoma de México, sobre la aplicacion que les dan los
becarios a los recursos proporcionados por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, en el Programa de Becas en Posgrados de Calidad.

Por ultimo, se presentan las conclusiones de la presente investigacion.



1. La Situacién de la Cienciay Tecnologia en México.
1.1 La Funcion del Estado para el Fortalecimiento de la Ciencia y la

Tecnologia.

El objeto del presente apartado es analizar la situacion de la ciencia y
tecnologia en México, considerando la importancia que tiene el Estado como
coadyuvante del desarrollo cientifico y tecnolégico de nuestro pais, ademas de
analizar histéricamente la situacion que guarda la ciencia y la tecnologia, con el
objeto de comprender la importancia del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia (CONACYT) como promotor al desarrollo de este ramo.

Considerando que, para Miguel Acosta Romero el Estado “es la organizacién
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion,
con Organos de Gobierno y de Administracion que persiguen determinados

fines mediante actividades concretas.™

El Estado en la actualidad, debe servir para alcanzar fines sociales, que
contribuyan a obtener resultados productivos y de bienestar, mejorando las
condiciones y expectativas, el cual debe servir a la sociedad y a los valores de
la vida comun. Todo Estado se realiza histéricamente con unos gobernantes,

un aparato administrativo y unos objetivos viables.?

En ese sentido Ricardo Uvalle, establece que esa utilidad se concibe cuando
existen fines que lo trascienden y uno de ellos es el bien comdn, en este
sentido, “...Es un artefacto instrumental, que el hombre proyecta, realiza, pone
a punto y emplea para lograr algo que estd mas alld del Estado, el bien

comun.®

En suma, el Estado surge como organizacion politica de la sociedad, el cual

estd compuesto por una poblacion, un territorio y un Gobierno. Se origina con

iAcosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo, México, Porrta, 1987 p. 60.

Ibid. p. 57
% Uvalle Berrones, Ricardo. Los_nuevos derroteros de la vida estatal. México, Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, 1993. p. 57.




el fin de que la sociedad cuente con todos los satisfactores para su
permanencia y desarrollo, y tiene como responsabilidad proporcionarle

bienestar social, educacion y proteccion.

Dicho en otras palabras, el Estado es la representacion politica de la sociedad,
que esta situado en un territorio y un Gobierno comun, e inmerso en una
poblacién o sociedad también comudn, y tiene como funcion servir, para
alcanzar fines sociales que mejoren el nivel de bienestar. Es el portador de
poder supremo, y la forma en que se ha decidido realizar el ejercicio del poder

dentro del Estado se conoce como Gobierno.

En cuanto al Gobierno podemos decir que, es parte del Estado, el cual actia a
nombre de él. Es el aparato administrativo que concretiza las funciones y
atribuciones del mismo Estado, por medio de su direccién, la cual se cristaliza a

través de organismos e Instituciones publicas.

Para Rosendo Bolivar Meza, el Gobierno es “...el aparato administrativo del
Estado y su personificacion... ademas es quien realiza la gestién politica-
administrativa de la comunidad. ElI Gobierno es la encarnacion de las altas
funciones de direccion politica del Estado en determinados individuos u

organizaciones contextualizado en un periodo*.*

El Gobierno concretiza funciones del Estado a través de diversos actos, tanto
en materia juridica como administrativa (politica de coaccion, proteccién y
mantenimiento del Estado, de la seguridad, la salubridad y el orden publico,
regular actividades econdémicas, crear servicios publicos, asi como atribuciones
para intervenir en la vida socio-econoémica, cultural y asistencial del pais), esto
con el fin de dar cumplimiento a objetivos que se trazan para responder a

necesidades sociales.

Como es sabido, el Gobierno se rige por principios juristas y se le reconoce,

mediante actividades legislativas, administrativas y jurisdiccionales. En México

* Bolivar Meza, Rosendo, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales-UNAM, No. 134, octubre-diciembre, 1988, Afio XXXIV, Nueva época, p.157.



esta actividad se rige dentro de los Articulos Constitucionales del No. 49 al 114,

donde se establecen las funciones de cada uno de los Poderes de la Unién.®

En suma, podemos considerar al Gobierno como la acciéon de gobernar, regir
una nacion, provincia o plaza. Es un conjunto de personas u 0Organos
revestidos de poder, que expresan la voluntad del Estado y la hacen cumplir,

por medio del Poder Ejecutivo.

En cuanto a la definicion de Administracion Publica, de acuerdo a Ricardo
Uvalle tenemos que “es el gran medio que permite al Estado gobernar la
sociedad. Su mision institucional se relaciona con los objetivos que dan vida a
los proyectos de un pais. Es una actividad amplia, positiva, instructiva y
transformadora. Su actividad es comun a los individuos, organismos, familias,
las comunidades y los municipios. Su compromiso es el sano desenvolvimiento
de las fuerzas productivas, el aumento del crecimiento econdmico y la
basqueda del bienestar social. Permite que el Estado mediante acciones de

Gobierno pueda dirigir mejor la sociedad”.®

Para Omar Guerrero “La Administracion Publica es la autoridad comun que
ejecuta las leyes de interés general que se estatuyen sobre las relaciones
necesarias de cada administrado con la sociedad y de la sociedad con cada
uno de ellos; asi como sobre las personas, los bienes y las acciones, como

interesantes al orden publico”.’

Sobre los tres concepto anteriores de deduce que, ElI Estado como
representacion politica de la sociedad se materializa a través del Gobierno y
éste a su vez a través del Ejecutivo en accion, es decir la Administracion

Publica.

Considerado al Estado como la forma de organizacion politica de la sociedad,

donde ésta obtiene respuesta a sus demandas, ademas de mantener las

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porria, 2000.
6 Uvalle Berrones, Ricardo. Las transformaciones del Estado vy la Administracion Publica en la sociedad

contemporanea, p.160.

Baca Olamendi, Laura, et al. Léxico de la Politica, p. 2.




relaciones de produccion. El vinculo de esa actividad con la sociedad la ejerce
la Administracién Puablica, el poder se ejerce a través de las Instituciones, y el
interés general queda representado en ellas, las cuales materializan el poder
del Estado, la autoridad y accion del Gobierno y la voluntad general.

El Estado a través de la Administracion Publica atiende y apoya al sector
economico en el sostenimiento de las actividades productivas y en la
generacion de empleos y de productos necesarios para la sociedad. La
Administracion Publica, instrumenta politicas de Gobierno orientadas al
desarrollo de las fuerzas productivas, entre las que se encuentra la ciencia y la
tecnologia. La Administracion Publica como vinculo entre el Estado y la
Sociedad, no debe perder de vista que las politicas de ciencia y tecnologia
deberdn mantener un alto contenido social, esto es, poner en marcha
mecanismos y sistemas que permitan el mejor aprovechamiento de los
resultados de la ciencia y la tecnologia a fin de aplicarlos al desarrollo de las
fuerzas productivas y a la generacién de satisfactores que beneficien el
desarrollo econdmico y social del pais.

El Gobierno siendo parte del Estado y formado por el conjunto de érganos a los
que se les ha confiado el ejercicio del poder, en nuestro pais el conductor
méaximo es el ejecutivo, el cual ejerce la direccién politica de la sociedad,
ademas supervisa la implementacién de politicas publicas y proporciona el
apoyo correspondiente para lograr que resulten exitosas, orientadas siempre a

integrar a la sociedad.

Las politicas publicas son la respuesta del Estado, a través de acciones
gubernamentales que dan soluciébn a problemas surgidos de la sociedad
organizada. Dicha respuesta se efectla a través de decisiones que se generan
y procesan dentro de los lineamientos de las Instituciones y de organizaciones
gubernamentales, esas decisiones también pueden consistir en modificaciones

para mejorar algunos lineamientos ya existentes.

En este contexto, la importancia de la Administracién Publica para el desarrollo

de los paises es fundamental, ya que al establecer el Estado una politica



publica, permanente y de largo plazo dirigida al apoyo y al fomento de la
educacién, de la investigacion cientifica y del desarrollo tecnoldgico, permite
elevar la calidad de vida de la sociedad en todos los niveles. Es por ello que el
Estado mexicano, a través de la Administracion Publica debe adoptar cuanto
antes dicha politica con la plena conviccion de que la educacion, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico son los factores determinantes de

crecimiento econémico y de desarrollo social.

El avance y el fortalecimiento de la investigacion cientifica, y tecnoldgica son
tareas imprescindibles para apoyar el desarrollo de los paises, para competir

en un ambiente dominado por el conocimiento y la innovacién tecnolégica®.

Es por ello que, se debe tener claro que la ciencia y la tecnologia son
herramientas indispensables para las sociedades modernas, debiendo incluir a

todos los sectores sociales, ademas de ser competitivas a nivel mundial.

Es una necesidad utilizar los conocimientos del personal especializado y
orientarlo a la solucién de los problemas de la poblacion, en areas de la salud,
la alimentacion, la educacion, la infraestructura urbana y rural, el agua, los
bosques, la energia, el transporte, las telecomunicaciones y los servicios en
general, sin la ciencia y la tecnologia modernas seria imposible mantener las
condiciones actuales alcanzadas, asi como el desarrollo futuro de toda

nacion®.

Es tarea del Estado impulsar el campo de la ciencia aplicada y del desarrollo
tecnoldégico y relacionarlo con las necesidades de la sociedad y de las
empresas publicas y privadas. La investigacion basica como generadora

fundamental de nuevo conocimiento, necesita también contar con canales de

8 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. “Decreto en el que se aprueba el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacién, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccién,

. 35.
EConsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.
México, CONACyYT, 12 de diciembre de 2002.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca_11471Pecyt.pdf, p. 1.
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comunicacion entre las actividades de investigacion y las necesidades de la

poblacién®.

Y en esta tarea es decisiva la participacion del Estado en primer lugar como
promotor e impulsor de la ciencia y la tecnologia para poder alcanzar las

metras trazadas.

La generacién y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico en el
ambito educativo, por ejemplo, puede transformar la ensefianza en todos los
niveles, generando los recursos humanos altamente calificados que requiere el
pais y que sean capaces de identificar, afrontar y solucionar los numerosos
problemas sociales existentes. En el area de la salud, se enfocan en la
creacion de vacunas y de tratamientos para elevar la esperanza y la calidad de
vida de la poblacion. En el area ambiental, se orientan al aprovechamiento
racional de los recursos naturales, como el agua, el petrdleo y los recursos
minerales, y asi alcanzar un desarrollo sustentable. En el ambito empresarial
incide directamente en un incremento de la productividad del trabajo y del
capital, repercutiendo en la disminucion de los costos de produccion y elevando
la competitividad del aparato productivo nacional, el nivel de empleo y los

salarios reales a través de economia de escala®’.

Bien sabemos que las economias de escala por el abatimiento de los costos de
produccion que éstas tienen, producen un efecto multiplicador que se refleja en
mejores y mas empleos, y esto solo se podra concretizar, cuando surja como
una necesidad en los paises de economia emergente como el nuestro, en
primer lugar la verdadera posibilidad de transmitir el conocimiento; segundo, la
posibilidad de producirlo o ampliarlo y; tercero, la posibilidad de beneficiarse de

7

él.

10 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de

Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion
. 35.

?1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.

México, CONACyYT, 12 de diciembre de 2002.

http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11471Pecyt.pdf, p. 7.
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Lo anterior, seguramente se podra alcanzar cuando exista un verdadero
compromiso de participacion con la ciencia y la tecnologia, donde intervengan

Universidades, empresas y Gobierno.

En suma, se puede decir que, la investigacion basica y aplicada, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion integran un proceso que permite ampliar el
conocimiento, para posteriormente aplicarlo en beneficio del desarrollo social y

econoémico de todo pais.

Dada la importancia estratégica de la ciencia y la tecnologia para mantener y
mejorar una posicion competitiva, los paises mas desarrollados han contado
con una politica de Estado en la materia, la cual se encuentra estrechamente
relacionada con las politicas corporativas de las grandes empresas, apoyando
ademas, el Gobierno con recursos publicos, a proyectos de investigacion en

Universidades e Institutos de investigacion publicos y privados.

Paises como Corea, Brasil y Espafia a principios de los afios 70’s superaron
su baja competitividad debido a la adopcion de una politica de Estado explicita,
especifica y con continuidad, independientemente de los cambios de Gobierno,
la cual apoy6é decididamente la educacién y el desarrollo cientifico y

tecnolégico™.

Para el caso de nuestro pais, los gobiernos, generalmente no han respondido a
los compromisos planteados en materia de ciencia y tecnologia, por lo que es
necesario adoptar cuanto antes una politica de Estado, esto es, con una visién
a largo plazo, con continuidad a través de los cambios de Gobierno, lo cual se
logra manteniendo la plena conviccion de que la educacion, la investigacion y
el desarrollo tecnologico son factores determinantes de crecimiento econdmico

y desarrollo social.

12 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion.
p. 87.
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Dicha politica de Estado queda centrada en la decision de incrementar
sisteméticamente la calidad de la educacion, la inversion publica y el fomento
de la inversion privada en investigacion y desarrollo. Asi, los paises
anteriormente mencionados de tener en los afios 70°s una inversion en
investigacion y desarrollo (IDE) inferior al 0.4 % de su PIB, han pasado a tener
una inversion superior al 1% de su PIB, habiendo tenido que crear la
infraestructura fisica, (laboratorios y centros de investigacion), la infraestructura
humana, (personal investigador y administrador de la investigacion con
posgrados y experiencia) y la infraestructura institucional necesaria. En este
altimo aspecto han creado Secretarias de Estado o Ministerios encargados

especificamente del fomento a la investigacion cientifica y tecnolégica®®.

En el mediano plazo, nuestro pais, que actualmente invierte casi un 0.4% de su
PIB, debe pasar en el corto plazo al 1% como lo han hecho otros paises de
economia similar a la nuestra, desde luego, se impone también para ello la
creacion de verdaderos Centros de Investigacion basica y aplicada,
coordinados por Universidades.

Es fundamental que el Estado, como 6rgano rector, redefina y canalice los
apoyos en aquellas areas del conocimiento que mayor impulso ofrezcan al
desarrollo integral y sustentable de un pais, repercutiendo en el mejoramiento

del nivel y calidad de vida en forma integral para la sociedad™.

En el caso de México, se requiere en una primera etapa formar parques
industriales de investigacién entre Universidades y la pequefia y mediana
industria que son las verdaderas generadoras de los empleos que requiere

nuestro pais.

Asi mismo, es indispensable para el Estado incluir para la elaboracion de

politicas publicas, recursos humanos conocedores de la historia y de la

13 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Op. Cit.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11471Pecyt.pdf, p. 53

= Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,
p. 100.
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prospectiva del desarrollo cientifico y tecnologico, y también fomentar el cultivo
de todas las ciencias béasicas cuidando que repercutan en el incremento del
conocimiento e incidan en la elevacion de la calidad de la educacion en todos

sus niveles®®.

Siendo igualmente importante el apoyo a las ciencias sociales por sus valiosas
aportaciones en los casos de estudio de la sociedad (estructuras, dindmicas y
tendencias) auxiliando incluso el campo de la medicina mediante el andlisis de
las propensiones de cierta poblacion a determinada enfermedad para evitarla a

través de medidas preventivas, menos costosas que las correctivas®®.

Desde luego el apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica debe ser de
manera integral a todas las areas del conocimiento, para asi, el pais, estar
preparado para las nuevas necesidades presentes y futuras de la sociedad,
también seria importante retomar algunas experiencias de algunos paises

como Brasil, Corea y Espafia que ya transitaron por ese camino.

Por ejemplo, en la actualidad existe la tendencia internacional al desarrollo
tecnoldgico dirigido a las areas de la informatica y de las telecomunicaciones,
la biotecnologia, la tecnologia de materiales, la construccion, la petroquimica y

los procesos de manufactura®’.

No obstante el Estado, deberd definir e impulsar las areas tecnolégicas
estratégicas de acuerdo a la realidad fisica y social del pais y cuyos resultados
respondan a las necesidades de la sociedad en su conjunto.

En los paises de economia emergente, el Estado ya ha tomado conciencia de
la importancia que tiene el proporcionar apoyo a las actividades cientificas y su
correspondiente aplicacion en la generacion de tecnologia para el desarrollo
econdmico y social del pais, por lo que fundamentalmente ha establecido como

politica, apoyar las areas de la agricultura, salud, informatica, transporte y

5 1dem.

% 1dem.

" Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11471Pecyt.pdf , p. 66.
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energias alternas sustentables, ya que dichas areas contribuyen decisivamente
a reducir el nivel de la pobreza e incrementar el nivel de vida de la poblacion en

su conjunto™®.

En algunos paises de economia emergente (Singapur, Corea, Brasil e incluso
la India), aunque México no se encuentra aun entre ellos, el Estado y la
sociedad ya han tomado conciencia de la importancia de apoyar a la cienciay a
la tecnologia para el beneficio de propia sociedad.

Es evidente que, al aplicar las empresas la nueva tecnologia, se eleva su
productividad, se da un crecimiento econdémico en el pais y en consecuencia el
ingreso real de los trabajadores se mejora, incluyendo las areas de produccién
y distribucion de productos en nuevos y variados mercados, los cuales
satisfacen las necesidades reales y crecientes de la poblacion. Suprimiéndose
paulatinamente las necesidades de importar tecnologia y productos de

consumo.

Asi tenemos que la politica de Estado, esta orientada a promover la innovacion
tecnoldgica en la economia, a través del otorgamiento de recursos econémicos
y de estimulos fiscales a las empresas para la realizacibn de actividades
tecnologicas, cuyos resultados sean aplicados en el incremento de la
produccion, favoreciendo la competencia entre las empresas, generando
nuevos productos que satisfagan las necesidades de la poblacion en su

conjunto™®.

Es importante mencionar en este punto, que la politica de Estado, en cuanto al
otorgamiento de recursos Yy estimulos fiscales, éstos deben canalizarse
preferentemente a la pequefia y mediana empresa que son generadoras de
empleos, pero que no cuentan con recursos suficientes para desarrollar

tecnologia propia.

18 Bazdresch Parada, Romo, Carlos y Murillo, David. El Impacto de la Ciencia y la Tecnologia en el
Desarrollo _de México. México, Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas CIDECyT 05-01.
Diciembre 2005. http://www.cidecyt.org/documentos.html. Consulta: 6 agosto 2006, p. 6.

19 Ibid. p.p. 26-29.
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El Estado, para fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica, debe
orientar sus funciones a promover el interés de los estudiantes para elegir
areas de estudio en técnicas especializadas, asi como en posgrados
relacionados en temas prioritarios, y entonces asi, apoyar con la aplicacion del
conocimiento adquirido, al desarrollo tecnoldgico, en industrias claves, que
repercutan al desarrollo de cada region del pais de acuerdo a las necesidades

especificas.

Por ello es importante que el sistema educativo, mantenga un buen nivel de los
recursos humanos que imparten la educacién, y asi obtener, en consecuencia
una mejor calidad de los egresados. Igualmente importante es que el Estado
cree e implemente acciones con la finalidad de facilitar la relacién entre todos
los elementos 6 actores involucrados en la materia, como son Instituciones,
Institutos, empresas, Centros Publicos de Investigacion, Universidades, etc., a
fin de mantener flujos de informacién constantes que permitan la difusién y el
intercambio del conocimiento en materia de ciencia, tecnologia e innovacién y
posteriormente se elaboren proyectos de investigacion y de desarrollo
tecnolégico, con la finalidad de encontrar soluciones con una vision de

conjunto.

En esta vision de conjunto, los actores involucrados podran analizar y
solucionar la problematica actual de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
mediante el establecimiento de grandes objetivos estratégicos y con sus lineas

de accién para avanzar hacia la sociedad del conocimiento.
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1.2. La Situacién de la Cienciay la Tecnologia en México.

La situacién de México de dependencia y subdesarrollo es un factor heredado
desde la Colonia, lo que repercute en el subdesarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais. A lo largo de la historia los gobiernos mexicanos han tratado de abatir
dicha situacibn a través de estrategias orientadas a la sustitucion de
importaciones y de apoyos al uso de la tecnologia en el proceso de
industrializacion, lo que conduce a la formulacion de politicas orientadas al

desarrollo cientifico y tecnolégico®.

En esta parte, es necesario mencionar que en algunas etapas, los gobiernos
surgidos después de la Revolucion Mexicana, no cumplieron con su tarea, ya
que aplicaron politicas equivocadas, como fue el caso del falso proteccionismo
industrial del modelo de desarrollo estabilizador de 1958 a 1970 (Adolfo Lopez
Mateos-Gustavo Diaz Ordaz), que no hizo competitivo al nuevo empresario
mexicano, y por otro lado, detuvo el crecimiento de la agricultura mexicana

hasta antes del afio 1970.

Durante el siglo XIX, los logros sobre investigacion fueron muy escasos,
apenas hace solo 150 afios se crearon los primeros Institutos (Instituto
Geologico Nacional y el Observatorio Astronomico Mexicano), algunos de los
cuales se integraron al cuerpo de la Universidad Nacional Autonoma de México
a partir de su autonomia en el afio de 1929. En esta Institucion educativa se
establecen las plazas de tiempo completo para investigadores, donde fisicos,
quimicos, biélogos y matematicos centraban todos sus esfuerzos a la

investigacion®.

En la actualidad, en las Instituciones de Educacion Superior, es donde se
realiza el 70% de la investigacion del pais, en primer lugar en la Universidad

20" a investigacion en las instituciones de educacion superior ante la agudizacion de la dependencia
tecnoldgica”. Revista de la Asociacién Nacional de Universidades y e Instituciones de Educacion Superior.
No. 49. México.

http://www.anuies.mx/servicios/p_anuies/publicaciones/revsup/res049/txt5b.htm

21 Aréchiga, Hugo. . “La Ciencia Mexicana en el Contexto Global”, CONACyYT, México: ciencia y tecnologia
en el umbral del siglo XXI, p. 27.
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Nacional Autbnoma de México, seguida por el Instituto Politécnico Nacional y
por la Universidad Autébnoma Metropolitana, es por ello que a éstas
Instituciones Educativas, se les debe dotar continuamente de los recursos

necesarios para tal fin.

Al iniciarse el siglo pasado la comunidad cientifica mexicana era muy pequenia,
sin posibilidades de crecimiento, los recursos para financiarla no existian y su
productividad se limitaba, en la mayoria de los casos a repetir lo que venia del

extranjero®.

La comunidad cientifica mexicana, encuentra un verdadero impulso a partir de
1970, con la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la
promulgacion de la Ley de Inversiones Extranjeras, con la que se pretende

eliminar la dependencia tecnolégica de las empresas.

Asi tenemos que desde mediados del siglo XX la politica industrial de México
mantuvo una linea proteccionista ya que impidi6 el paso de productos
provenientes del exterior, con el fin de respaldar el crecimiento de la planta
productiva nacional. Esta politica de sustitucion de importaciones dentro del
periodo de 1940 a mediados del 1970 oblig6 a la generacion y aplicaciéon de
tecnologias las cuales respondian a los requerimientos operativos de la

produccién??,

Es decir, esa politica proteccionista, en cierta medida complic6 aun mas
nuestra dependencia tecnolégica, ya que ademas de no hacer competitivo al

empresario mexicano con el exterior, origind su estancamiento.

Ademas, México se enfrentaba a otro grave problema, la comunidad cientifica y
tecnoldgica era incipiente, ya que fue hasta a partir de la segunda mitad del

siglo XX cuando se empezaron a consolidar diferentes grupos de

2 pérez Tamayo, Ruy. “De qué depende el desarrollo futuro de la ciencia en México”. Revista Ciencia'y
Tecnologia para el siglo XXI. México, CINVESTAV. No. 25, enero-marzo, 2006, p. 6.

23 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,
p. 52.
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investigadores, se formaron las primeras escuelas en distintas especialidades y
solo unos cuantos trabajos de investigacion alcanzaban nivel internacional. Sin
embargo, con todo lo anterior se inicié la aceleracion en el crecimiento de la

ciencia.

Hasta ese momento tales cambios no fueron gracias a la existencia de una
politica de Estado, sino al apoyo de la Universidad Nacional Autbnoma de
México y otras pocas Instituciones publicas de educacién superior?®. Y hasta
principios de 1970 el Gobierno (Presidente Luis Echeverria) comenz6 a mostrar
cierto interés en la ciencia y la tecnologia, y crea el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT) el cual inicié otorgando apoyos a proyectos
de investigacion. En aquel momento, todos los Centros de Investigacion se
concentraban en el Distrito Federal, y en los Estados la practica cientifica y

tecnoldgica no existia.

El CONACYyT, inicia la descentralizacion, fundando diversos Centros de
Investigacion, distribuidos en diferentes Estados de la Republica. En 1984, la
Secretaria de Educacion Publica ya le da importancia al trabajo cientifico de los
investigadores y para reconocerlo, crea el Sistema Nacional de Investigadores
(sexenio De la Madrid). Al respecto el investigador Jorge Flores Valdés
comenta: “Los miembros del S.N.l. son hoy apenas 12,000, ndmero irrisorio
para un pais con mas de 100,000,000 de habitantes y una de las quince

economias mas fuertes del mundo”®.

Con la creacion del Sistema Nacional de Investigadores (S.N.1), en el afio de
1984, se da otro gran paso al impuso de la politica de Estado en materia de
Ciencia y Tecnologia, sin embrago no ha sido suficiente, ya que el presupuesto

para esa materia queda sujeta al capricho del Gobierno en turno.

4 pérez Tamayo, Ruy. “De qué depende el desarrollo futuro de la ciencia en México”. Revista Ciencia'y
Tecnologia para el siglo XXI. México, CINVESTAV. No. 25, enero-marzo, 2006, p.p. 6-8

% Flores Valdés Jorge. “Como hacer un centro cientifico exitoso”. La Cronica de hoy. México, D.F., 13 de
septiembre de 2006.

http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=261015
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Esos apoyos iniciales por parte del Gobierno se generaron gracias a la
tenacidad y a la insistencia de grupos de cientificos sobre la necesidad de una
Politica de Estado en ciencia y tecnologia que apoyara su desarrollo, y fueron
ellos mismos los que promovieron la creacion del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, la institucionalizacion de la ciencia en la Universidad Nacional
Autonoma de México, la fundacién de la Academia de la Investigacion
Cientifica (Academia Mexicana de Ciencias), idearon y fundaron el Centro de
Investigacion en Estudios Avanzados, promovieron el Sistema Nacional de
Investigadores, propusieron la creacion del Consejo Consultivo de Ciencias de
la Presidencia (sexenio Salinas). Asi tenemos que el crecimiento en la segunda
mitad del siglo XX en materia de ciencia y tecnologia surgié por iniciativa de la
comunidad cientifica, “y al final el Estado no pudo menos que aceptar la
situacién y seguir las direcciones sefialadas por los grupos lideres de los

investigadores, aunque después siempre se adjudicé los méritos respectivos 2°.

Sobre lo anterior, se puede comentar que se establecié una relacion Estado-
sociedad, la cual determina la forma en que ésta Ultima obtiene respuesta a sus
demandas, entonces el Estado aminora el conflicto social, proporciona los

servicios publicos, atiende las demandas sociales y soluciona sus problemas.

El vinculo de esa relacion es la Administracion Publica, que es la actividad
externa del Estado en la sociedad, el poder se ejerce a través de las
Instituciones, y el interés general queda también representado en ellas, quienes
a su vez materializan el poder del Estado, la autoridad, la accién del Gobierno y
la voluntad general. La sociedad “es incapaz de crear por si misma las
condiciones de su propia reproduccion, provocando el crecimiento de la

1127’ y |aS

Administracion Publica, a fin de darle a la sociedad estabilidad
condiciones adecuadas para la realizacion de la vida civil, entonces el Estado
por medio de la Administracion Publica atiende y apoya al sector econémico en
el sostenimiento de las actividades productivas y en la generacion de empleos

y de determinados productos necesarios para la sociedad. La Administracion

% pérez Tamayo, Ruy. “De qué depende el desarrollo futuro de la ciencia en México”. Revista Ciencia'y
Tecnologia para el siglo XXI. México, CINVESTAV. No. 25, enero-marzo, 2006, p. 7.
2" Uvalle Berrones, Ricardo El gobierno en accién. México, F.C.E., 1984, p. 158.
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Pudblica, instrumenta politicas especificas de Gobierno orientadas al desarrollo
de las fuerzas productivas, entre estas fuerzas productivas se encuentra la
ciencia y la tecnologia. Para llevar a cabo todo lo anterior, la Administracién
Publica como vinculo entre el Estado y la sociedad, no debe perder de vista
que las actividades en ciencia y la tecnologia deben responder a las demandas
de la sociedad, por ende, debe instrumentar politicas con un alto contenido

social.

Asi tenemos que la actividad administrativa consiste en coordinar esfuerzos
individuales para lograr un propdsito comdn que en forma aislada no seria
posible alcanzar. Esto significa que a la administraciéon le corresponde
establecer y operar los mecanismos y sistemas que permitan el mejor
aprovechamiento de los resultados de la ciencia y la tecnologia a fin de
aplicarlos al desarrollo de las fuerzas productivas y a la generacion de
satisfactores para canalizarlos hacia el desarrollo econémico y social de la

nacion?,

Es tarea de las Instituciones a través de la Administracion Publica coordinar los
esfuerzos de los actores involucrados, para lograr un propdosito comun.
Entonces el Estado a través de la Administracion Puablica, deberd instrumentar
de una vez por todas, una politica a largo plazo para consolidar y dar

continuidad a la investigacion en ciencia y tecnologia.

A partir del afio 1970, ante el reconocimiento del Estado sobre la relevancia de
la investigacién cientifica y tecnologica, como factor determinante para
satisfacer las crecientes necesidades colectivas del pais, mostré claro interés
en establecer y ampliar la capacidad cientifica y tecnolégica mediante la
formacion de profesionistas especializados en tareas docentes y de
investigacion, también desarrollé todo un sistema institucional integrado por los
diferentes centros de investigacion que operan en coordinacion con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, con las

universidades publicas e Instituciones de educacidén superior, asi como con

%8 Carrillo Landeros, Ramiro. Metodologia y Administracién, México, Limusa, 1982, p. 35.
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centros de investigacion que funcionan con diversas empresas y universidades

privadas?®.

En esta parte aun falta mucho por hacer, ya que la verdadera vinculacién es
aguella en la cual el Estado se compromete, respondiendo a una necesidad

con las Universidades y las empresas a través de la Administracion Publica.

En este contexto, ante la rapidez con que esta ocurriendo el avance cientifico y
tecnoldgico a nivel mundial, surge la necesidad del Gobierno de establecer una
politica de Estado que fomente eficazmente el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnolégica, asi como canalizar mayores recursos a estas
actividades y que este avance se oriente en el mediano y largo plazo a
alcanzar el nivel de los demas paises miembros de la Organizacion de

Cooperacién y Desarrollo Econémicos™®.

Durante el sexenio 2000-2006, la comunidad cientifica mexicana obtuvo
minimos avances en la materia, y ni el Gobierno que apenas inicia (Felipe
Calderon), ha destinado mayores recursos a la educacion superior, y al
desarrollo cientifico y tecnoldgico, y si continla esa tendencia, seguramente

nos quedaremos rezagados en la actual revolucién de conocimiento.

Al respecto, y de acuerdo a resultados de un estudio binacional realizado por la
Universidad Iberoamericana, ElI Colegio de México, el ITAM, la University of
Georgetown y el Pew Hispanic Center confirma que: “En el presupuesto 2007,
el recorte fue de 2.7 porciento respecto de 2006, equivalente a 835 millones de
pesos, con lo cual la inversion en este rubro paso de 0.37 por ciento del PIB al
0.35...En 50 afos, partiendo del patético estado en que se encuentra el
desarrollo del conocimiento en nuestro pais, México estara muy lejos de

acercarse a los avances que estan teniendo lugar en paises como los referidos

2 cabrero Mendoza, Enrique. El disefio institucional de la Politica de Ciencia y Tecnologia en México.
Biblioteca juridica virtual.

http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2148 p. 5.

% Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit.

http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11471Pecyt.pdf, p. 7.
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(Singapur, Corea del Sur, Brasil, la India) pasaran a competir en el espacio

humano del conocimiento, de las ciencias y las ingenierias™".

Los recursos canalizados a la promocion de las actividades cientificas y
tecnoldgicas, lejos de ser un gasto, constituyen una inversion en el bienestar de
los mexicanos, ya que la promocion de estas actividades contribuira en

consecuencia, a incrementar el nivel y calidad de vida de la poblacion.

De conformidad con el Art. 25 Constitucional, en su apartado econémico sefiala
que: “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y
su régimen democratico y que mediante el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion™?.

Efectivamente es obligacién del Estado la rectoria del desarrollo nacional,
proporcionando bienestar y desarrollo a la sociedad, sin embargo en el caso de
México no ha sucedido asi en los ultimos afios, ya que el financiamiento para
ciencia y tecnologia viene en caida desde el afio de 1998, cuando se invertia
0.48% del PIB, en el afio 2007 apenas el 0.35 %.

Derivado de lo anterior, existen muchos retos por superar en materia de
educacion, ciencia y tecnologia, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2001-2006, nos muestra en su apartado de Diagnéstico (en donde estamos) las
caracteristicas del rezago cientifico, tecnoldgico y econdmico que nuestro pais

tiene, algunas de las cuales son las siguientes:

31 Blanco, José. “Una fuga muy costosa”. La Jornada. México, D.F. 2 de enero de 2007.
http://www.jornada.unam.mx/2007/01/02/index.php?section=opinion&article=013alpol

%2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 25. México, Porriia, 2000, p. 18.
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La inversion que se ha efectuado en nuestro pais en materia de ciencia
y tecnologia durante el periodo 1970-2006 ha sido insuficiente, ya que
no ha podido superar la cifra del 0.4 % del PIB.

A partir de septiembre de 2004, ya se ha elevado a nivel de Ley la
decision de invertir al menos el 1% del Producto Interno Bruto en
Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE), consolidandose asi la
politica de Estado en inversidon en ciencia y tecnologia, con lo cual
México podra ser competitivo y elevar el nivel de vida de su poblacién.

Ahora corresponde al ejecutivo ponerla en marcha y vigilar que tenga

continuidad a través de los periodos de Gobierno.

No obstante esta cifra se encuentra aun muy alejada de la que se
destina en diversos paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) cuyo promedio es de
2.26% del PIB, incluso en paises emergentes como Brasil (1996) con
una inversion del 0.91%, Espafia (1999) 0.90%, Canada (1999) 1.58%,
Alemania (1999) 2.44, y Estados Unidos (1999) 2.65%>°.

Como se mencion6 antes, nuestro pais se ha ido rezagando en los ultimos

afos y se encuentra muy lejos del promedio de los paises de la OCDE, porque

se toman decisiones politicas en cada Gobierno que carecen de continuidad.

México cuenta con una comunidad cientifica y tecnologica sélida y
prestigiada en algunos campos del conocimiento, pero sumamente
pequefia en comparacion con paises similares e incluso para el numero

de poblacién y el tamafio del pais®.

% Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,

?4. 55.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11471Pecyt.pdf , p. 54.
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Se reconoce que en México se produce ciencia y tecnologia del mas alto nivel,
pero no lo suficiente, porque el Gobierno Federal no ha otorgado los recursos
necesarios para la creaciéon de infraestructura educativa y de investigacion, y a
Su vez, apoyar en mayor numero a los estudios de posgrado en sus diferentes
especialidades, asi como generar una cultura de acercamiento a la ciencia y la

tecnologia desde el nivel educativo basico.

e Tenemos que la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) es del orden de
42 millones de personas para el afio 2005, de las cuales aproximadamente
14 millones tienen empleo formal. El 77% de esa poblacion con empleo
formal tiene un nivel educativo menor a la educacion media superior y el
17% tiene escolaridad de nivel superior. De estos ultimos, 25,000 se
dedican a actividades de investigacion y desarrollo (IDE), el 30% pertenece

al Sistema Nacional de Investigadores (S.N.1)%.

Es claro que, al no apoyar el Estado con recursos, es muy pequeio el
porcentaje de investigadores que pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores (S.N.l), en relacion con la Poblacibn Econémicamente Activa
(PEA).

e Se tiene que en Meéxico el personal dedicado a actividades de
investigacion y desarrollo se concentra en areas de ciencias naturales e
ingenieria. Sin embargo, aun se tienen menos investigadores en estas
areas (82%) que los que tiene Esparfa (89%) o Corea (96%). En este

sentido, México s6lo queda por arriba de Brasil (71%)>°.

Para que México supere estas cifras requiere necesariamente que el Estado,
esté convencido de la prioridad de impulsar a la ciencia y a la tecnologia, y
darse cuenta que estos paises, gracias a su inversion en estos rubros, han
tenido grandes resultados internacionales que estan a la vista de todos.

Asimismo, es muy importante que los egresados de las especialidades en

% Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,

?. 63.
® Ibid. p. 64
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tecnologia se dediquen a actividades de innovacion y se vinculen con las
empresas, para que éstas, estén en posibilidades de participar con otras

empresas con nuevas tecnologias y a su vez, competir a nivel global.

No obstante se debe tener cuidado a qué empresas se les otorga ese apoyo,
evitando las transnacionales, ya que desarrollan sus procesos tecnologicos en
su pais de origen, lo cual impide que se logre un impacto al desarrollo de la
ciencia y tecnologia en nuestro pais.

Comprobado esta que, en el caso de México hay ciencia del mas alto nivel,
pero no la suficiente para resolver los problemas de la dependencia tecnoldgica
en algunas ramas estratégicas de la industria, porque de manera clara, el
Gobierno Federal no ha otorgado desafortunadamente los recursos para
apoyar los trabajos de investigacion y que finalmente se traduce en fuga de

cerebros.

Hay que considerar por ejemplo, que la investigacién en el campo de energias
alternas, es de gran importancia ya que aproximadamente en 10 0 20 afios ya
no vamos a contar con la energia del petréleo. Entonces el Gobierno al apoyar
el desarrollo de la investigacion en las Universidades, y que éstas mantengan
canales de comunicacién con la iniciativa privada a través de la aportacion del
conocimiento de los cientificos en su planta productiva, ésta crecera, y en
consecuencia generara una cantidad enorme de fuentes de trabajo, se abatiria
la pobreza y se evitaria la fuga de cerebros.

* Los recursos humanos dedicados a investigacion y desarrollo son en
México 0.7 investigadores por cada 1000 personas de la Poblacion
Econdmicamente Activa vs. 1.0 de Brasil, 4.0 de Espafiay 6 de Coreay 14

de Estados Unidos?'.

e También existe un rezago importante en la formacion de personal con

posgrado, mismo que es la base de la investigacion. Asi, mientras se

% Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11471Pecyt.pdf, p. 55.
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forman alrededor de 1,000 doctores mexicanos por afo, en Brasil se forman
6,000, en Espafia 5,900, en Corea 4,000 y en Estados Unidos 45,000 .

Estas cifras, se incrementaron minimamente durante el afio 2003, ya que de
acuerdo a datos publicados en el periddico la Jornada, se tiene que: se
graduaron alrededor de 1,443 doctores mexicanos por afio, en Brasil se forman
7,729, en Espafia 6,436, en Corea 7,729 y en Estados Unidos 45,075%.

Estas cifras seguiran creciendo lentamente y nuestro pais seguira a la zaga,
sino se toman las medidas que conduzcan al desarrollo cientifico y tecnolégico

del pais mediante una definicién presupuestal.

En este apartado es necesario mencionar que se requiere de un programa
ambicioso de capacitacion de recursos humanos altamente calificados en la
investigacion y desarrollo cientifico, asi como incentivar el interés entre los
estudiantes desde la educacion béasica en estas areas y asi elevar la
participacion de la Poblacibn Econdémicamente Activa, ademas apoyar la
creacion de mas Institutos de Investigacion, incluso a nivel empresarial y

fortalecer los ya existentes.

e En cuanto a la produccion cientifica de los investigadores mexicanos,
respecto a investigadores de otros paises, México participa con un 0.6% de
la produccion mundial, en tanto que Brasil, Corea y Espafia aportan un
1.3%, 1.7% y 2.9%, respectivamente, si bien el nimero de publicaciones en
México no es alto, el impacto de las mismas si es elevado, lo cual indica

que la investigacion realizada es creciente y de buena calidad*.

38 .

Ibid. p. 10
% «gn busqueda de una visién de conjunto. Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en México: Hacia una
Politica de Estado”, Suplemento Investigacion y Desarrollo, La Jornada, México, 14 de septiembre de
2006.

40 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de

Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,
p. 66.
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Como ya se ha dicho anteriormente, la calidad de la produccion cientifica de los
investigadores mexicanos, no esta en duda y lo que si es un hecho es la falta

de apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica por parte de los gobiernos.

Ante esta situacion de atraso, se deben adoptar politicas publicas que apoyen
la creacidon de nuevos Centros de Investigacion y fortalezcan de manera
integral la infraestructura de los 28 ya existentes, crear espacios en areas
estratégicas del conocimiento alun no cubiertas, asi como posgrados en las
Instituciones de Educacion Superior, promoviendo el desarrollo de la ciencia
basica y aplicada, y su asociaciéon a la formacién de recursos humanos de alto
nivel que requieren el Gobierno, las Universidades, los Centros Publicos de
Investigacion, las Empresas y la misma sociedad.

Es importante formar especialistas de la historia y la prospectiva del desarrollo
cientifico y tecnoldgico, para que apliquen sus conocimientos al disefio de
politicas publicas, orientadas a fomentar el cultivo de las ciencias basicas, y
que éstas incidan en el incremento del conocimiento y en la elevacion de la

calidad de la educacion en todos los niveles*:.

Igualmente importante, apoyar el desarrollo de profesionistas en el area social
para que realicen estudios que den a conocer los recursos, potenciales,
riesgos, deficiencias, necesidades y tendencias actuales de desarrollo
tecnoldgico del pais, los cuales conducen a su vez a la seleccion de éareas
prioritarias de desarrollo como la informética y telecomunicaciones, la
biotecnologia, la tecnologia de materiales, la construccion, la petroguimica y los
procesos de manufactura, entre otros. Asi mismo, realicen estudios que reflejen
las estructuras, tendencias y las dinamicas sociales para anticiparse a la
solucion de problemas, y sobre estudios epidemioldgicos de las enfermedades
mas frecuentes en el pais y conocer las propensiones y adoptar medidas

preventivas, menos costosas que las correctivas; el apoyo en el area de la

“! Hernandez Ramirez, Ricardo. “La politica de la ciencia y tecnologia en México. La educacion cientifico-
técnica y la formacioén de recursos humanos”. México, Revista de la Facultad de Economia-BUAP. Afio
VII, No. 20, 2001, p. 91.
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filosofia, la sociologia y la economia, también aportan conocimientos para

elaborar las politicas nacionales publicas en materia de ciencia y tecnologia®?.

Al hablar de politicas publicas para resolver los problemas de nuestro pais, y
superar nuestro atraso en materia de ciencia y tecnologia, ha quedado en letra
muerta y en solo discurso politico, para ello se requiere fundamentalmente: un
fuerte liderazgo por parte del Gobierno Federal, aumentar significativamente el
presupuesto gubernamental en investigacion y desarrollo, capacitacion integral
de los recursos humanos altamente calificados y por ultimo la formacion y
creacion de Institutos de Investigacion a nivel empresarial, asi como el

fortalecimiento de los ya existentes.

Es preciso mencionar que en estos tiempos, la ciencia y la tecnologia no deben
pertenecer s6lo al dominio de los cientificos, sino al contrario, se debe
promover que todos los ciudadanos puedan entender que son la ciencia y la
tecnologia, y que los estudiantes sean involucrados en estas areas desde la
educacion inicial y puedan elegir en la educacién superior libremente y con
entusiasmo el area de especializacion de su preferencia, de forma tal que la

matricula de especialistas en areas de la ciencia y tecnologia vaya a la alza.

e El desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional se ha concentrado en las
grandes ciudades, en regiones determinadas y en contadas Instituciones.
Actualmente el 50.5% de los investigadores miembros del Sistema Nacional
de Investigadores se concentra en el Distrito Federal. Y el 39% los
investigadores se concentra en los Estados de México, Morelos, Puebla,
Jalisco, Baja California, Guanajuato, Nuevo Leo6n, Querétaro, Michoacan,
Yucatén, Veracruz, Sonora y Baja California Sur, Estados que cuentan entre
100 y 400 investigadores del S.N.l, y los Estados de Quintana Roo,
Durango, Tlaxcala, Guerrero, Campeche, Nayarit y Tabasco que tienen

solamente entre 3y 27 investigadores™.

“2 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit.
lettp://www.conacvt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11471Pecyt.pdf, p. 66.
Ibid, p. 34.
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e Los datos por regiones en cuanto al numero de estudiantes de posgrado
indican lo siguiente: la zona Noroeste tiene el 5.65%, la Noreste tiene el
17.94%, la Occidente el 15.56%, la region Centro el 19.11% y la Sur-
Sureste tan solo el 7.71%, en contraste con el Distrito Federal que tiene el

34% de los estudiantes de posgrado™.

Sobre lo anterior considero que, debe existir una distribucién de atribuciones y
de recursos en los distintos niveles de Gobierno y los sectores de participacion,
asi el Estado respondera a las necesidades de las regiones de acuerdo a sus

necesidades particulares de desarrollo.

e En México se ha observado un bajo nivel de participacién del sector privado
en el gasto en investigacion y desarrollo, especialmente si éste se compara
con el correspondiente a otros paises cuya posicion de despegue
econdmico fue semejante algunos afos atrds. Asi, mientras que el
porcentaje de la inversion en Investigacién y Desarrollo del sector privado
es en México del 25%, en Brasil es del 40%, en Espafia del 50% y en Corea
del 73%. Resulta muy representativo que en los Estados Unidos, como
potencia econdmica e industrial lider en el mundo, la dimension de
participacion privada en el gasto de investigacion y desarrollo alcance la
cifra del 66%*.

Asi tenemos que, la inversion en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE)
proveniente del sector publico (75%) es mucho mayor a la proveniente del
sector productivo (25%), en comparacién con paises industrializados, donde

frecuentemente ocurre lo contrario.

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECyT) es el instrumento
fundamental de planeacién del Gobierno de la Republica, cuyo objetivo es
integrar y coordinar el esfuerzo nacional para dar impulso a las actividades

cientificas y tecnoldgicas del pais. Se ha establecido como meta que la

a“ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacién, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,
p. 68

“S Ibid, p. 56.
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inversion nacional en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) alcance el
1.0% del PIB para el afio 2006, considerando que el Gobierno Federal invierta

el 60% de ese monto, y el sector productivo privado el 40%*°.

Sobre el punto anterior, durante el Taller de Periodismo Cientifico que organiza
el Instituto de Las Américas de San Diego y la Fundacion Jack F. Eal y el rector
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, Juan Ramoén de la Fuente,
comentd: En México el Estado se ha deslindado de su responsabilidad con la
educacién superior, la ciencia y la tecnologia. EI Gobierno foxista logré “lo que
parecia imposible reducir” la inversién del sector, de 0.4 a 0.36 por ciento del
producto interno bruto. Mientras Estados Unidos destina 960 dolares por
habitante a la ciencia y tecnologia, Espafia 400 ddlares, en México la cifra se

reduce a sélo 20 délares™’.

En el afio de 1998, la aportacion Federal para el sector alcanz6 su punto mas
alto, con 0.48% del PIB. Desde entonces ha venido a la baja y particularmente
se redujo en el sexenio del presidente Vicente Fox y ain mas en el de Felipe
Calderon, y de seguir asi nuestro destino sera la marginalidad en la sociedad

del conocimiento de un mundo globalizado.

En el afio 2000, el gasto en ciencia y tecnologia se ubic6 en 0.42 % del PIB,
para 2006, bajé al 0.37%, mismo que se ha mantenido bajo criterios financieros

conservadores para el afio 2007, ya que lleg6 al 0.35%.

En suma, el reto para el Gobierno mexicano es estructurar una politica de
Estado para promover las actividades cientificas y tecnolégicas del pais, y
alcanzar en el mediano plazo el nivel de los paises miembros de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, siendo basicamente su

orientacion la siguiente:

“6 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca_11471Pecyt.pdf, p. 7.

" Cruz, Angeles y Rodriguez, Israel. Enviados. “Fox hizo lo imposible: reducir la inversién en ciencia y
tecnologia lamenta De la Fuente”, La Jornada, México, D.F., 18 de julio de 2006.
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/18/soc-jus.php
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- Elevar la inversion nacional en ciencia y tecnologia.
- Incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica (infraestructura y
recursos humanos).

- Elevar la competitividad y la innovacion de las empresas.

Estas medidas repercutiran directamente en el incremento de la competitividad
del pais generando productos y tecnologia propia y, por ende elevaran el nivel

de calidad de vida y bienestar de la sociedad.

La politica de México en cuanto a ciencia y tecnologia ha sido interrumpida a
través de los periodos de Gobierno, seria importante que tuviera un Plan
Nacional que le diera continuidad a través de los sexenios, con orientacién a
mediano y largo plazos, ademas de encontrase en la agenda de prioridades del

Gobierno Federal.

Al respecto el rector Juan Ramon de la Fuente, dijo: “Nos ha faltado una visién
de mediano y largo plazos. No hemos salido de la inmediatez, la coyuntura y
las encuestas de popularidad de los funcionarios publicos. Los politicos estan
mas preocupados por eso que por el desarrollo del pais en el mediano y largo

plazos. La investigacion cuesta mucho, pero mas no hacerlo™®.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es la institucion responsable de
las actividades cientificas y tecnoldgicas del pais, y es quien da el seguimiento
al PECYT con el objetivo de verificar su cumplimiento. También, establece los
mecanismos de coordinacion y colaboracion necesarios para apoyar los
estudios de posgrado, poniendo atencion especial al incremento de su calidad,
la formaciéon y consolidacion de grupos académicos de investigacion, y la
investigacion cientifica basica en todas las areas del conocimiento. Estos
mecanismos se aplicaran tanto en las Instituciones de educacion superior como

en la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion®.

“8Cruz, Angeles y Rodriguez, Israel. Enviados. “Fox hizo lo imposible: reducir la inversién en ciencia y
tecnologia lamenta De la Fuente", La Jornada, México, D.F., 18 de julio de 2006.
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/18/soc-jus.php

® Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,
p. 36.
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Como se ha apreciado, a partir de la segunda mitad del siglo XX la ciencia
mexicana se empez0 a consolidar y a iniciar su crecimiento, por lo que surgio6 la
necesidad de grupos de cientificos de contar con una Politica de Estado que
apoyara el desarrollo del quehacer cientifico y tecnoldgico, por lo que ante esta
necesidad, el Gobierno crea el CONACyYT como Institucion responsable de las
actividades cientificas y tecnoldgicas del pais, para que impulse la formacion
de recursos humanos de alto nivel académico, la investigacion cientifica basica
y la vinculacién con aplicaciones tecnoldgicas en el sector productivo,
asimismo, promueva los estimulos fiscales a la inversion que realiza el sector
privado en investigacion y desarrollo, ya que permite complementar los

recursos publicos destinados a estas actividades.
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2. La Importancia de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para

impulsar el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en México.

En este apartado se describen las politicas e instrumentos para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico implementados por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, con el objeto de comprender la importancia del Consejo como

coadyuvante al desarrollo en este sector.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia fue creado por disposicion del H.
Congreso de la Union el 27 de diciembre de 1970, como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, integrante del Sector
Educativo, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de
elaborar las politicas de ciencia y tecnologia en México.

Desde 1970 hasta 1979 el CONACyT dependié de la Presidencia de la
Republica, en 1979 la institucion fue sectorizada en la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto. En el afio 1992 el CONACYyT fue reubicado en la
Secretaria de Educacion Publica y finalmente en el afio 2002, el Consejo

regreso a la Presidencia de la Republica?.

Con la creacién en 1970 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y la
promulgacion de la Ley de Inversiones Extranjeras, se pretende eliminar la
dependencia tecnologica de las empresas, impulsando la exportacion de
productos manufacturados para lo cual se crea el Instituto Mexicano de

Comercio Exterior.

En los afios 70’s, la ciencia se profesionaliza y comienza dentro de las
universidades una campafia para elevar el nivel con que se realiza. El
desarrollo encuentra ciencias como la fisica, las matematicas, la bioquimica, la

biomedicina, la fisiologia y la quimica, entre otras, con una base minima de

! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Acerca del CONACYT. Breve historia del CONACYT
?ttp://www.conacvt.mx/AcercajAcerca Introduccion.html
Idem.
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investigadores calificados que les permite expandirse e iniciar posgrados con

un buen nivel®.

El Gobierno del Presidente Luis Echeverria A. crea el CONACyT a finales del

afo 1970, pero este organismo nace disociado del aparato de investigacion.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, desarrolla en sus primeras
épocas una obsesién por la aplicacién de la ciencia a corto plazo y las areas
prioritarias. El divorcio entre el CONACyYT y la Comunidad Cientifica tuvo
consecuencias graves para ambas partes. EI| CONACyT perdio el liderazgo en
el desarrollo de la ciencia y su papel se volvié secundario. Las Universidades
podian financiar su investigaciéon con recursos propios, y con el apoyo del
Gobierno Federal tenian capacidad para lanzar megaproyectos, como el
observatorio de San Pedro Martir y los Buques Oceanograficos. El investigador
tenia recursos para materiales, equipo, y viajes, en negociacion directa con la

Institucion®.

Los temas de investigacion se dispersaron y se genero la cultura de “publicar o
morir”. La ciencia se aislo del contexto nacional asi como del posgrado y los
investigadores no consideraron como parte de su trabajo la formacién de
investigadores. La comunidad tecnoldgica y de investigacion aplicada durante
los aflos 70°s se convirtid mas en centros de consultoria técnica que en centros

de investigacién. Su papel en la formacién de nuevos cuadros fue minimo™.

Durante esta década, el incipiente grupo de cientificos empezaba a tomar
conciencia de que ya existia una Institucion que los respaldaba en sus

actividades cientificas y tecnolégicas para empezar a desarrollarse.

En la década de los ochentas, la crisis golpe6 de frente a la ciencia. Los
presupuestos de CONACyYT se redujeron dramaticamente. La comunidad

cientifica pag6 su aislamiento de la problematica social y su falta de impacto en

% Yacaman, Miguel José. “La ciencia mexicana y su proyeccion hacia el futuro”. México: Ciencia y
Tecnologia en el Umbral del Siglo XXI, p. 90.

*Idem.

® |dem.
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el desarrollo tecnoldgico. Sus salarios cayeron, debido al efecto de la
devaluacion vy la inflacion, desalenté a muchos jovenes y promovié la llamada

fuga de cerebros®.

Tales repercusiones se originaron por el modelo de desarrollo neoliberal en el
afno de 1982.

Sin embargo la ciencia sobrevivid a la crisis y en consecuencia se
profesionalizd aun mas. Los investigadores tuvieron por primera vez que
justificar la compra de equipos de acuerdo a necesidades, repercutiendo esto

en la creacion de proyectos Utiles a las necesidades de la sociedad.

La situacién estaba a punto de hacer crisis cuando en el afio de 1984 el
presidente Miguel de la Madrid cre6 el Sistema Nacional de Investigadores
(S.N.I.), un organismo destinado a proporcionar estimulos econémicos a los
investigadores empleados en las Universidades y otras Instituciones del sector
publico, estos estimulos se darian sobre la base de la productividad cientifica y
tecnoldgica, evaluada por comisiones constituidas por investigadores del mas

alto nivel, y sin estar afectados por los impuestos’.

Al principio el S.N.I. alivi6 un poco la angustia de los cientificos, ya que
premiaba mediante incentivos econdmico a los que tenian una mayor y mejor
productividad por lo que posteriormente tales recursos los consideraban como
un complemento de su sueldo y se habian convertido en parte indispensable de
sus ingresos, por lo que algunos investigadores empezaron a desatender sus
otras obligaciones académicas (docencia y administracion) con objeto de

cumplir con el S.N.I.2.

Efectivamente, la creacion del Sistema Nacional de Investigadores (S.N.l) vino

a constituir solo un paliativo, ya que no resolvio de fondo los problemas de la

® pérez Tamayo, Ruy México, “Ciencia y Cultura en México.” México: Ciencia y Tecnologia en el Umbral
del Siglo XXI, p. 337.

Yacaman, Miguel José. “La ciencia mexicana y su proyeccion hacia el futuro”. México: Ciencia y
Tecnologia en el Umbral del Siglo XXI, p. 90.
% pérez Tamayo, Ruy. México. “Ciencia y Cultura en México”.Op. Cit, p. 338.
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comunidad cientifica mexicana, ya que no existia una politica de Estado seria,

involucrada en la materia.

El Sistema Nacional de Investigadores promovié el apoyo a la investigacion de
calidad y se convirtid en una esperanza de desarrollo para la ciencia mexicana,
no obstante, obstaculizo la formacion de nuevos cuadros de cientificos. Por
ende, dicho esquema en la actualidad ha quedado a la zaga, ya que no
responde a las necesidades de la ciencia actual, Unicamente premia la
creatividad y el trabajo individual de los investigadores, quienes al sentirse
presionados para no perder ese apoyo econdmico, se dedican Unicamente a
cumplir con el compromiso de producir articulos y dar resultados de su
investigacion. Lo cual les impide que dediquen una parte de su atencién a la
formacién de nuevos investigadores, quienes a su vez, si realizaran trabajos
colectivos estarian contribuyendo a la optimizaciéon del financiamiento y a

generar mayores aportaciones en ciencia y tecnologia.

A partir del afio de 1988, con el cambio de Gobierno las relaciones entre el
Estado y la comunidad cientifica empezaron a modificarse para bien. Después
de haber tomado posesion el presidente Carlos Salinas de Gortari establecié
por decreto el Consejo Consultivo de Ciencias para la Presidencia (CCC) y
nombré consejeros a los ganadores del Premio Nacional de Ciencias,
Tecnologia y Disefio Industrial. Asi se inicid la relacion tan necesaria entre
cientificos y el ejecutivo, el presidente por primera vez consultd con los
cientificos sobre el problema de la ciencia y la tecnologia que imperaba en

México y sus posibles soluciones®.

En el afio de 1992, se reorganizé el CONACyT, y dependié de la Secretaria de
Educacién Publica (antes dependia de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto) y disminuyé sus gastos administrativos. La relaciébn entre

cientificos y el Presidente de la Republica continuo siendo estrecha y favorable.

° Yacaman, Miguel José. Op. Cit. “La ciencia mexicana y su proyeccion hacia el futuro”, p. 91.
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Los programas de becas y de apoyo a proyectos de investigacion se depuraron
y aumentaron, se instalaron nuevos programas para la repatriacion de

cientificos mexicanos y su contratacion, entre otros.

La década de los noventas marca un cambio profundo. A partir de 1991 los
puestos de apoyo a la ciencia se aumentan considerablemente. Se reforma el

CONACYT y se termina con el tradicional divorcio con la comunidad cientifica®.

Desde el afio de 1988 hasta el afio 2000, con los gobiernos de Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Cedillo, se da una relacion mas directa entre el ejecutivo y
los investigadores al pasar el CONACyYT a depender de la SEP (1992),
mecanismo que era necesario por los politicos de estos gobiernos que entraron
de lleno al modelo neoliberal que les imponia producir con calidad, continuando
con la politica de sustitucién de importaciones y de fomento a las exportaciones

de productos competitivos.

La tendencia para apoyar el crecimiento y desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, y el considerar a la comunidad cientifica como sector importante
para participar en todas las decisiones en la materia, continuaron durante el
periodo de Gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000).

Se involucra a la comunidad cientifica en el proceso de revision por pares. Se
establece un sistema en el cual la propia comunidad cientifica asigna los
recursos. El cientifico promedio, aprende a presentar y defender sus proyectos
ante sus pares. Esto coloca al CONACyYT como un verdadero promotor de la

ciencia al nivel de organismos similares de paises desarrollados™®.

El CONACYyT inicia una politica tecnologica de vinculacion con las necesidades
reales de la industria.

Asi el investigador tiene dos opciones: la ciencia del mas alto nivel medida por
sus propios parametros, o la vinculacion directa con la problematica de la

industria. EI S.N.l se convierte en una parte fundamental de los ingresos de los

0 idem.
1 idem.
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investigadores. La pertenencia al Sistema Nacional de Investigadores abre las

puertas al investigador para muchos otros apoyos™2.

El CONACYyT, para estos tiempos, empieza a tener evidencias de produccion
en ciencia del mas alto nivel pero no lo suficiente, por no existir un programa de
mediano y largo plazo que de continuidad a los proyectos de investigacién que
requieren de fondos financieros crecientes y sostenidos, ya que la vida y el
desarrollo econémico y social, depende de la ciencia.

Aunque la Universidad Nacional Autbnoma de México continla ocupando un
lugar privilegiado en la ciencia mexicana, otros sistemas como los centros SEP-
CONACyT también son una fuerza importante, adicionalmente varias
Universidades Publicas en los Estados ya cuentan con importantes ndcleos de
investigadores de calidad, la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, la Universidad Auténoma de
Puebla, la Universidad de Sonora y la Universidad Autbnoma de Baja

California, entre otras®.

Desde el surgimiento de CONACyYT en 1970, y solo hasta el afio de 1999 fue
cuando se credé un marco legal especifico para el fortalecimiento y desarrollo de
las actividades cientificas y tecnoldgicas en el pais con la Ley para el Fomento
de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (21 de mayo de 1999). Esta Ley fue
gestada de comun acuerdo por el Consejo Consultivo de Ciencias (CCC), la
Academia Mexicana de Ciencias (AMC) y el CONACyT*,

El CONACYyT, desde su creacion en el afio de 1970, gracias a la vinculacion
entre Universidades e Instituciones con la Industria, obtuvo eéxitos muy
importantes, no obstante fue hasta el afo de 1999 cuando se crea el Marco
Legal para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

2 1dem.

3 1dem.

4 Bazdresch Parada, Carlos y Romo Murillo, David. “El Impacto de la Ciencia y la Tecnologia en el
Desarrollo de México”. México: Ciencia y Tecnologia en el Umbral del Siglo XXI, p. 262.
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La nueva Ley de Ciencia y Tecnologia , que deroga a la Ley para el Fomento
de la Investigacion Cientifica y Tecnologica (21 mayo, 1999), fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 5 junio de 2002, al igual que la nueva Ley
Organica del CONACyT. La Ley de Ciencia y Tecnologia tiene entre sus

principales objetivos los siguientes:

1. Regular los apoyos que el Gobierno otorga para alentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais.

2. Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno
proporcionara los apoyos.

3. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos actores
involucrados en el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

4. Establecer mecanismos de coordinacién con los gobiernos de las
Entidades Federativas.

5. Vincular la investigacion cientifica y tecnolégica con la educacién®®.

En esta parte, es interesante sefialar la otra cara de la moneda como lo
podemos observar en una nota del periodico La Jornada del 2 de enero del afio
2007 que nos dice lo siguiente: “la Camara de Diputados tiene que hacer una
evaluacion de la desastrosa reforma al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia que emprendi6 el Gobierno de Vicente Fox; lo repartié en pedacitos
repartidos en diversas Secretarias de Estado, con lo cual se crearon los
llamados recursos sectoriales que fueron un fiasco en innumerables casos, por
la ineficiencia de su empleo. ..El Gobierno de Felipe Calderon debe
reconsiderar, junto con el Congreso, una reforma evidentemente fallida, ya que

carece de un rumbo nacional definido”*.

15 Secretaria de Educacion Publica. “Decreto por el que se expide Ley de Ciencia y Tecnologia”, México,
Diario Oficial. 5 de junio de 2002 (Segunda Seccion), p. 65.

'8 Blanco, José. “Una fuga muy costosa”. La Jornada. México, D.F. 2 de enero de 2007.
http://www.jornada.unam.mx/2007/01/02/index.php?section=opinion&article=013alpol
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Tenemos que, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece como una
de sus estrategias, fortalecer la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica para apoyar el desarrollo de los recursos humanos de alto nivel’.

En septiembre de 2004 se adiciond un articulo a la Ley de Ciencia y Tecnologia
en el cual se especifica que “el monto anual que el Estado-Federacion,
Entidades Federativas y Municipios destinen a las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, el gasto nacional en este rubro no podra ser
menor al 1% del producto interno bruto mediante los apoyos, mecanismos e

instrumentos previstos en la presente Ley™.

Este cambio se introdujo con el fin de expresar el apoyo que el Gobierno
Federal confiere a la ciencia y la tecnologia. Pero hasta la fecha aiun no se ha
traducido en un verdadero incremento al financiamiento de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, ya que el marco normativo carece de la
obligatoriedad para destinar en el corto plazo, el 1% del PIB del gasto nacional
en materia de ciencia y tecnologia y no contempla que tal porcentaje vaya en

aumento cada afio, para que en el mediano plazo alcance el 3%.

Tampoco en el Art. 25 Constitucional, se precisa que le corresponda al Estado
el fomento del crecimiento econdmico a través del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, ni tampoco que el desarrollo nacional esta basado en el apoyo a

estos rubros.

El tema del desarrollo y fomento a la ciencia y a la tecnologia seria importante
se incorpora en los Planes Nacional y Sectorial como materia prioritaria para el

desarrollo integral y sostenido del pais.

' Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Decreto por el que se aprueba el “Plan Nacional de
Desarrollo. 2001-2006". “Crecimiento con Calidad”. Presidencia de la Republica. México, Diario Oficial de
la Federacion, Segunda Seccion, 30 mayo, 2001, p. 125.

18 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. “Decreto por el que se adiciona el articulo 9 bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia”. México. Diario Oficial de la Federacion Primera Seccion. 1 de septiembre de
2004.p. 69

http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 12842EDculo9BisLeyCienciaTecnologEDa.pdf
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Asi mismo, seria importante que la Ley de Ciencia y Tecnologia contemple la
elaboracion del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia con metas a largo

plazo, y que se vayan actualizando de acuerdo a su cumplimiento.

La labor realizada en los udltimos treinta afios, aunque no siempre con la
suficiencia de recursos y con la continuidad requerida, ha posibilitado el
establecimiento y la ampliacion de la capacidad de investigacion cientifica y
tecnolégica en México, a la que se suma el crecimiento de un sistema
institucional formado por los diferentes Centros de Investigacion que operan
con las Instituciones de Educacion Superior, las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal y en Centros de Investigacion que funcionan

en las empresas y universidades privadas™®.

El Estado Mexicano de acuerdo a la Ley de Planeacion establece sus politicas
en el Plan Nacional de Desarrollo y las ejecuta la Administracion Publica que
de acuerdo a prioridades nacionales sienta las bases de planeacién de los
programas de los diferentes sectores, estableciendo asimismo objetivos,

metas, y estrategias orientadas a lograr un bien comun.

La planeacién en el sector de desarrollo cientifico y tecnolégico, le corresponde
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por lo que queda al frente de la
coordinacion sectorial de ciencia y tecnologia y responsable de la planeacion y

administracion del ramo presupuestal 38 para el sector.

A partir del afio 2001, y conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la
Administraciébn Publica Federal propone en su programa sectorial llamado
“Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 el establecimiento de
una politica de Estado en ciencia y tecnologia que apoye la educacion y el
avance cientifico y tecnologico, mediante el incremento de la calidad en la

educaciéon, la inversién publica y el fomento de la inversién privada en

19 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.
México, CONACyYT, México, D.F., 12 de diciembre de 2002.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca_11471Pecyt.pdf. p. 7

42



investigacion y desarrollo, para elevar el nivel de vida y de bienestar de la

poblacion, e incrementar la competitividad del pais.

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 2001-2006, surge
respaldado por el articulo 21 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y de acuerdo a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, como instrumento
fundamental de planeacion del Gobierno de la Republica en esta area, teniendo
como objetivo integrar y coordinar el esfuerzo nacional para dar impulso a las
actividades cientificas y tecnoldgicas del pais. El PECYT, contribuye a que las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal inviertan en
ciencia y tecnologia de una manera eficiente. Asimismo, integra el esfuerzo del
sector industrial, en la incorporacion del desarrollo tecnolégico a los procesos
productivos de las empresas; y del sector publico en la formacion de recursos

humanos que los sistemas educativo y productivo requieren®.

El CONACYT es el responsable de la formulaciéon del PECYT, con base en las
propuestas que presentan las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal que apoyan o realizan actividades de investigacion cientifica y
de investigacion y desarrollo tecnolégico; y también de las opiniones y
propuestas de las comunidades cientifica, académica, tecnolégica y del sector
productivo (convocadas por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico), a fin
de lograr congruencia entre los involucrados, y alcanzar los objetivos en la
materia con una vision de conjunto. El Consejo también le da seguimiento y
verifica su cumplimiento por parte de las Dependencias y Entidades que

contribuyeron en su elaboracion.

A este respecto, se puede comentar que en los hechos, tal parece que el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y la Ley de Ciencia y Tecnologia no han
cumplido con su cometido por los caprichos de los gobiernos, ya que en la
forma en que se presentd el proyecto de presupuesto 2007 para ciencia y
tecnologia la situaciébn no sélo mejorar4, sino que inclusive provocara un

estancamiento que alejara cada vez mas la posibilidad de alcanzar por ley, la

20 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion
p. 42.

43



meta del 1% del PIB en financiamiento para estas ramas del conocimiento y de

su aplicacion tecnoldgica.

El marco normativo plantea el qué hacer, para que se cumplan los objetivos y
metas en la materia, pero no fija la obligatoriedad de como hacerlo, es decir

con qué recursos lograrlo.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de México (SNCT)
estd conformado por diferentes elementos: recursos presupuestales,
infraestructura institucional, recursos humanos para la investigacion y el
desarrollo, un marco legal y un organismo central de coordinacién e
instrumentacién de las politicas correspondientes. EI SNCT es un agregado de
Instituciones y Entidades de los diversos sectores (publico, privado, social y
externo) ademas de las comisiones de ciencia y tecnologia del Congreso, y los

Gobiernos Estatales y Municipales?”.

Sin embargo, para que opere realmente como sistema, es necesario que se
formalicen las relaciones y se incrementen los flujos de informacién entre todos
los actores, y que se efectle una real y comprometida participacion de los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como de los responsables de la
programacion del presupuesto publico para canalizar los recursos a las
regiones que apremien en la satisfaccion de las necesidades de la sociedad en

Su conjunto.

Con la aprobacion del H. Congreso de la Unién a partir de 2003, México cuenta
al menos en la formalidad con un marco legal para impulsar decisivamente la
ciencia y la tecnologia a través de:

-Ley de Ciencia y Tecnologia.

-Ley Orgénica del CONACyT.

-Reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta relativa a los incentivos

fiscales.

2 pid. p. 51.
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-Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, presidido e integrado por 17
miembros destacados de las comunidades cientifica, tecnolégica y
académica de mayor renombre en el pais.

-Comité Intersecretarial para la integracion del presupuesto federal
consolidado de ciencia y tecnologia.

-Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
encabezado por el titular del Ejecutivo.

-CONACyT como entidad no sectorizada dependiente del Ejecutivo, con
funciones de coordinacion sectorial y administrador de un ramo
presupuestal para Ciencia y Tecnologia.

-Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia como instancia
coordinadora entre las oficinas y consejos de los Estados y el CONACyYT
para impulsar la descentralizacion cientifica y tecnolégica.

-Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del "Decreto por el que
se adiciona el articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia" (gasto
nacional no inferior al 1% del PIB) con fecha 1° de septiembre de 2004.
-Acuerdo de la Comision Nacional Hacendaria para crear el Ramo 39 y
canalizar recursos a los Estados para impulsar las actividades cientificas y

tecnoldgicas (adicion a la LCyT Art. 9 bis, diciembre 2004) %2,

La meta del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es consolidar el

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para que responda a las demandas

prioritarias del pais, que dé solucién a problemas y necesidades especificas, y

qgue contribuya a elevar el nivel de vida y el bienestar de la poblacién, para ello

se requiere:

-Contar con una politica de Estado en la materia.
-Incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais.
-Elevar la calidad, la competitividad y la innovacién de las empresas?®.

2 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Acerca del CONACYT. Breve historia del CONACYT.
México, Junio de 2006.

http://www.conacyt.mx/Acerca/Acerca_Introduccion.html

* Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Op. Cit.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca_11471Pecyt.pdf, p. 13
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El primer objetivo consiste en adecuar la Ley Organica de CONACyYT en
relacion con la Ley de Ciencia y Tecnologia; impulsar las areas estratégicas de
conocimiento para el desarrollo del pais e instrumentar los mecanismos de
interrelacion de los diferentes sectores del Gobierno que concurran en estas
acciones; continuar con la descentralizacion del sector y establecer acciones
de difusién de la ciencia y la tecnologia con el objeto de ampliar su presencia
en la cultura de la sociedad mexicana. A dicha politica de Estado debera
agregarse que, para cumplir las politicas en ciencia y tecnologia, es necesario
que sean incorporadas como prioridades en la agenda nacional y que sean
plasmadas en Planes Nacional y Sectorial, asegurando su vigencia a través de

los sexenios y con metas a largo plazo.

Para lograr el segundo objetivo, es necesario aumentar el gasto en
investigacion y desarrollo experimental (GIDE) para alcanzar en el corto plazo
el 1% del PIB.

El tercer objetivo se logra con el establecimiento de mecanismos para
incrementar la inversion del sector productivo en investigacion y desarrollo en
su sector, elevar la presencia de la gestion tecnoldgica en las empresas, e
incorporar recursos humanos de alto nivel cientifico y tecnoldgico, y fortalecer

la infraestructura en las mismas.

Los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para poder cumplir con los tres
objetivos rectores anteriores, contenidos en el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia, requieren antes que buenos deseos, una suficiente y oportuna
entrega de los recursos, ya que de lo contrario jamas se cumplira con las metas

trazadas.
La Misidbn de CONACyT es impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y la

modernizacion tecnolégica de México, mediante el apoyo para la formaciéon y

el desarrollo de los recursos humanos de alto nivel, la promocién y el
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sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y la difusion de la

informacion cientifica y tecnolégica®.

La Visién es contribuir conjuntamente con otras Dependencias y Entidades del
Gobierno Federal, asi como con el sector productivo para que México tenga
una mayor participacion en la generacion, adquisicion y difusion del
conocimiento a nivel internacional, y que la sociedad aumente
considerablemente su cultura cientifica y tecnologica, disfrutando de los

beneficios derivados de ésta®.

Esta claro que los descubrimientos cientificos y su subsecuente aplicacién en
la generacion de tecnologia repercuten invariablemente en el desarrollo
econdémico Yy social del pais, como ejemplo tenemos la innovacién en areas de
la agricultura, la salud, la informatica, el transporte y la energia, mediante la
cual se contribuye a reducir los niveles de pobreza e incrementar las

capacidades humanas de la poblacién, asi como a satisfacer sus necesidades.

Por otro lado el desarrollo de la ciencia y la tecnologia también repercute
favoreciendo el bienestar de la sociedad, ya que en las empresas al darse un
incremento en la produccion se crean nuevos mercados, se eleva la
competitividad y, por ende se da la acumulacion de capital, el crecimiento
econdémico, la generacion de empleos especializados y mejor remunerados.
Este crecimiento solo podra ser sostenido con el apoyo permanente a la ciencia

y la tecnologia.

Hay que considerar, (de acuerdo a datos del PECYT, 2002) la relacion
beneficio-costo de las inversiones que se efectlan en ciencia y tecnologia, la
cual se estima que es del orden de cinco, es decir, los beneficios son cinco

veces superiores al monto de la inversion realizada.

24
Idem.

% Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Decreto en el que se aprueba el “Programa Especial de

Ciencia y Tecnologia”, México, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre, 2002. Segunda Seccion,

p. 45
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No obstante lo anterior, en nuestro pais no existe cultura de ciencia, tecnologia
innovacion y educacion cientifica, ya que el Estado no ha tenido el pleno
convencimiento de que si invierte de manera constante y creciente en estas
areas, resuelve problemas, genera trabajo, disminuye la pobreza y satisface
necesidades. Por su parte la sociedad al recibir estos beneficios, elevaria su
nivel de vida, y reconoceria a la ciencia y a la tecnologia como parte de su
cultura, por ende, en ese momento, estaria preparada para demandar al
Estado una inversion creciente y sostenida a ese sector, asi como manifestarse
interesada en esas areas de estudio para su formacion académica y verlas

como opciones redituables.

Y en consecuencia, incrementar el escaso 22% de la matricula universitaria

nacional a nivel licenciatura en &areas cientificas y tecnolégicas®.

Una vez que estén plenamente convencidos de la elevada rentabilidad social y
privada de invertir en ciencia y tecnologia, los sectores social, académico,
productivo, Gobiernos Estatales y el Gobierno Federal, en forma voluntaria se
uniran y conjugaran esfuerzos y compromisos con el Estado para lograr el
propésito comun de fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico, el cual

conduce invariablemente al desarrollo socio-econémico, cultural y ambiental.

En suma, tenemos que, las reformas estructurales al marco legal y normativo
gue promovié el CONACyYT desde el afio 2001, representan los cimientos de la
politica de Estado en materia de ciencia y tecnologia, CONACyT es ya entidad
federal no sectorizada, cabeza de sector de ciencia y tecnologia, con ramo
presupuestal propio (38 del Presupuesto de Egresos de la Federacion), que
cuenta con el apoyo de los Fondos Sectoriales y Mixtos e Institucionales para

el financiamiento de la investigacion cientifica y tecnolégica?’, es coordinador

26 Galan, José. “Promover la ciencia y tecnologia, vital para hacer de México pais competitivo”. La
Jornada. México, D.F., 12 de octubre de 2006.
http://www.jornada.unam.mx/2006/10/12/025n1pol.php

2 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Ramo 38: Ciencia y Tecnologia Programa de Trabajo
Institucional, 2005. México, CONACYT, p. 3
http://www.conacyt.mx/InformacionCiencia/Docs/programa2005.pdf
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de la politica cientifica y tecnolégica, asi mismo de los procesos de planeacion,

programacion y evaluacion.

No obstante, en la préactica aun existe mucho por hacer, hay que tomar en
cuenta que el Consejo solo maneja aproximadamente el 30% del gasto federal,
del rubro de ciencia y tecnologia y qué éste, es insuficiente para que realmente

oriente y coordine la politica la materia.

En cuanto a las actividades que se desarrollan dentro y fuera del CONACyT,
existe una fragmentacion evidente. Los programas de apoyo Yy las actividades
que desempefia cada Direccibn Adjunta del Consejo, se encuentran
desarticuladas, no existe una coordinacién y priorizacién entre ellas, el personal
interno las desconoce, lo cual crea confusion entre ellos y entre los usuarios
externos. Ademas no se encuentran dirigidas a alcanzar los objetivos
prioritarios en ciencia y tecnologia. La informacion de planeacion y evaluacion
con la que cuenta el Consejo, no ha arrojado los datos que permitan detectar
las areas y los sectores que se necesitan impulsar, ni tampoco ha medido los
resultados de los apoyos y su impacto hacia la sociedad; esa desarticulacion
también estd presente hacia las diversas Dependencias Federales y Estatales
con facultades en ciencia y tecnologia, cuyos esfuerzos no se encuentran
coordinados, ni cuentan con estandares para detectar las necesidades de

cada sector y determinar el area de conocimiento que requiere ser apoyada.

Asi mismo, existe rigidez, falta de coordinacion y comunicacion administrativa
en las diferentes areas del Consejo, en cuanto a los requisitos sobre la
documentacion o informacion solicitada a los usuarios para iniciar un apoyo
académico, y para darle el seguimiento respectivo, ya que algunos, ya se le
han solicitado en otras areas, ademas de que esas actividades administrativas,

les restan muchas veces tiempo para desempefar sus actividades esenciales.

Es importante que el Consejo sea sensible a estas deficiencias, para que se

mejore y modernice de acuerdo a las necesidades internas y externas; y en
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consecuencia realmente coordine la politica en ciencia y tecnologia con una

vision de conjunto.

Como hemos visto: “la capacidad cientifica y tecnolégica de un pais tiene
relacion directa con su bienestar econdmico y social, su productividad y
atencion a los problemas de interés social. Para cumplir este objetivo
intervienen todas las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal con

inversion en ciencia, tecnologia e innovacion”?.

Por lo anterior se considera de gran importancia incrementar la formacién de
recursos humanos de alto nivel, tanto en el pais como en el extranjero, para
lograrlo es muy importante y urgente se les otorguen en forma oportuna y
suficiente los recursos econdmicos para realizar sus actividades de
investigacion en el lugar donde realicen su especializacion, y a su regreso se le
ofrezcan plazas definitivas, con ingreso digno, y en lugares donde cuenten con
la infraestructura cientifica y tecnolégica suficiente para desarrollarse
Optimamente, y con ello retenerlos para que no emigren hacia Estados Unidos

y otros paises de Europa.

La Mision y Visién del CONACyT, son muy claras en cuanto a sus objetivos, sin
embargo, como se mencion6 antes, el Gobierno de Vicente Fox, al modificar la
Ley y dar libertad a las Secretarias de Estado para estandarizar la prioridad a
sSus proyectos, cometid un error, ya que en algunos casos, como sucedi6 con la
Secretaria de Salud que dio prioridad a la gripe aviar, para efectos de aplicar
recursos a la investigacion de este problema, sin la presentacion de un
proyecto que permitiera analizar otras necesidades apremiantes de la

sociedad.

Los programas de apoyo del CONACYyYT son los siguientes:
1. El Programa de Formacion de Cientificos y Tecndlogos
Este programa otorga apoyos y estimulos para la formacién de nuevos

cientificos y tecnologos para que se preparen en Instituciones nacionales y

?8 Villalobos, Gildardo. “Programa Especial de Ciencia y Tecnhologia 2001-2006. Avances al 2005".
Revista Ciencia y Desarrollo, México, ANUIES No. 187. Septiembre 2005, p. 15.

50



extranjeras, también brinda apoyos a los miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, al fortalecimiento del posgrado y a la consolidacion de
grupos de investigacion.

Subprogramas:

Becas Nacionales.

Esta dirigido a profesionistas a nivel posgrado de todas las areas de la
investigacion cientifica y tecnologica, ademas de las sociales y las
humanas. Su area de formacion corresponde a la demanda requerida en los
sectores estratégicos orientados al desarrollo nacional y local.

Becas en el Extranjero

Se ofrecen a profesionistas que deseen realizar o continuar sus estudios de
posgrado, principalmente de doctorado, en Instituciones de educacion
superior o de investigacion en el extranjero. El objetivo es que estos
profesionistas al terminar sus estudios, apliquen los conocimientos
adquiridos en el pais.

Fortalecimiento del Posgrado Nacional (PFPN)

Se apoya a Instituciones de educacion superior para la mejora y
mantenimiento de la calidad de sus programas de posgrado y con ello
ampliar las opciones con calidad para la formacion de cientificos,
humanistas y tecnélogos. Los apoyos se otorgan a partir de la evaluacién
de los programas que miden el nivel de calidad, para que posteriormente
puedan ingresar al Padron Nacional de Posgrado, donde se clasifican por
ser de alto nivel o de competencia a nivel internacional.

Sistema Nacional de Investigadores (S.N.l.)

Es un apoyo de incentivos economicos adicionales al sueldo de los
investigadores, el cual se les otorga al ingresar al Sistema. El ingreso se
logra mediante una evaluacion a su trabajo de investigacion, este programa
se origind en 1984 para fomentar el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais.

Consolidacion de Grupos de Investigacion

Repatriaciones, Estancias Académicas y Catedras de Excelencia. Apoyos
que se brindan con el fin de repatriar a investigadores mexicanos que

realizaron sus posgrados en el extranjero para incorporarlos a proyectos de
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investigacion en Instituciones y empresas del pais que estén inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecnologicas. También se
apoya la movilidad de investigadores del S.N.I que buscan incorporarse 0
son invitados a realizar labores de investigacion en una institucion fuera de
la zona metropolitana. Asimismo se apoyan estancias temporales
posdoctorales de investigadores mexicanos consolidados residentes en el
extranjero o doctores residentes en México en Instituciones publicas del

pais.

Programa de Fomento a la Innovacion y Desarrollo Tecnholdgico

Orientado a elevar la competitividad en investigacion y desarrollo
tecnologico. Promueve proyectos que propicien la creacion de nuevas
industrias de alto valor agregado para el pais

e Estimulos Fiscales

Consiste en dar un crédito fiscal del 30%, a las persona fisicas o morales de
acuerdo al monto de la inversion destinada a la creacion de proyectos que
originen y desarrollen nuevos productos, materiales y procesos de
produccion, y en los cuales, se hubiera empleado investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Este programa se cred para propiciar la inversién del sector
productivo.

e AVANCE

Consiste en apoyos de capital, crédito y capacitaciébn para impulsar la
generacion o consolidacion de negocios dedicados a la explotacion de
descubrimientos cientificos, la innovacion, la investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Se busca impulsar negocios de alto valor agregado, hacerlos
competitivos y susceptibles de inversién, para que cientificos y tecnologos

se incorporen al sector empresarial.

Programa de Fomento a la Investigacion Cientifica

Apoyo que se otorga a proyectos de investigacion cientifica basica y de
desarrollo tecnoldgico, pueden ser promovidos por personas fisicas o
morales, del sector publico o del sector privado, editores de publicaciones

nacionales de temas en investigacion cientifica y tecnoldgica
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e Apoyo a Proyectos de Investigacion Cientifica por Demanda Libre, Ciencia
Basica.
Son apoyos a proyectos de investigacion cientifica basica que realizan las
Instituciones de educacion superior y centros de investigacion, de acuerdo
a iniciativas de profesores investigadores que forman parte de cuerpos
académicos y de grupos de investigacion, de redes, y de proyectos de
colaboracion internacional.
e Apoyo a Proyectos de Investigacion Cientifica por Demanda Orientada, a
través de cuatro Fondos Sectoriales:
-Investigacion en Salud y Seguridad Social
-Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Econémico
-Investigacion para el Desarrollo Aeroportuario y la Navegacion Aérea
-Investigacion Ambiental
Estos fondos se destinan a atender la demanda de los diferentes sectores
de la Administracion Publica Federal, apoyando proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica, la formacion de recursos humanos
especializados, el otorgamiento de becas, la creacibn de cuerpos
académicos y grupos de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, el
apoyo a la publicacion de revistas de divulgacion cientifica y tecnolégica,
y el mejoramiento y edificacién de infraestructura.
e Apoyo a proyectos de investigacion Cientifica por Demanda Orientada, a
través de los Fondos Mixtos?’.
A diferencia del anterior, es para apoyar a Estados y Municipios. Existen 28
Fondos Mixtos Estatales y 1 Municipal.

En 2005, el presupuesto de CONACyYT se caracteriz6 por ser austero, sin
embargo se ha mantenido el apoyo a su programa medular: Formacion de
Cientificos y Tecnélogos, asi como sus subprogramas, principalmente el de
Becas y el del Sistema Nacional de Investigadores, dichos programas son
centrales en la operacion del Consejo por el impacto de su objetivo social, y en

consecuencia absorben una alta proporcion de su presupuesto. En el caso de

29 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Reglas de Operacion de los Programas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. México 18 de diciembre de 2002.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca 11521ReglasOperacionProgramasConacyt 2003.pdf
Fecha consulta: 22 junio, 2006.
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los Programas de Fomento a la Innovacion y Desarrollo Tecnolégico y de
Fomento a la Investigacion Cientifica (subprograma de Fondos Sectoriales y
Mixtos), CONACyYT ha buscado alternativas para incrementar los recursos
publicos y la inversion de los fondos®.

Del programa antes mencionado y sus dos subprogramas, representan la
columna vertebral del CONACyT, y son los fundamentales en cuanto a sus
propositos, por lo que en ningln momento deberan descuidarse, de lo contrario
quedariamos rezagados frente al desarrollo de la llamada sociedad del

conocimiento.

Asimismo es de vital importancia dar apoyo prioritario a los estudios de
posgrado a través de la definicibn de politicas publicas acordadas con las

Instituciones en las que se lleva a cabo investigacion de alto nivel.

De acuerdo a datos contenidos en el Informe General del Estado de la Ciencia
y Tecnologia en México 2006 (CONACyYT)*!, resulta importante sefialar que
para el afio 2005, el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia represento el
0.37% del PIB; el gasto en investigacion y desarrollo experimental (gasto
publico y privado en investigacion cientifica, basica, aplicada y de desarrollo
experimental) el 0.46% del PIB. Y la participacion de CONACyYT dentro del
Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia se ubicé en un 16%, porcentaje inferior
en 1.4 % respecto al afio anterior, destinAndose ese gasto el 25% a proyectos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, el 39.9% al programa de
becas, y el 25.3% al Sistema Nacional de Investigadores, el porcentaje de
estos dos Ultimos aumento respecto al afio anterior en 2.6% y 6.1%
respectivamente, pero la participacién de proyectos de investigacion cientifica y

de desarrollo tecnolégico disminuyo6 en 14%.

30Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Ramo 38: Ciencia y Tecnologia Programa de Trabajo
Institucional, 2005. México, CONACyT. 2005. p.p. 10-18.
http://www.conacyt.mx/InformacionCiencia/Docs/programa2005.pdf

5 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia
2005. México, D.F., 2005._http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/docs/contenido/IGECyT2005%20web.pdflInforme
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En suma, la actual politica cientifica y tecnoldgica del pais, tiene como
actividades prioritarias: impulsar la formacion de recursos humanos de alto
nivel académico, la investigacion cientifica basica y la vinculacion de la
investigacion con aplicaciones tecnoldgicas en el sector productivo. Asi como
promover los estimulos fiscales a la inversion que realiza el sector privado en
investigacion y desarrollo, ya que permite complementar los recursos publicos
destinados a estas actividades. Y CONACyT, como Institucion responsable de
las actividades cientificas y tecnologicas, es la encargada de verificar y

promover que dichas actividades se lleven a cabo.
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3. Programa de Apoyo para el Fomento, la Formacién, el Desarrollo y la

Consolidacién de Cientificos y Tecnologos.

En este apartado se describe el Programa de Apoyo para el Fomento, la
Formacion, el Desarrollo y la Consolidacion de Cientificos y Tecnoélogos, donde
se analizan las ventajas y avances del apoyo al Subprograma de Becas de
Posgrado Nacionales y en el Extranjero, asi como los obstaculos que impiden

su consolidacion.

De conformidad con la Ley de Ciencia y Tecnologia 2002, su Ley Orgéanica, los
objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 y su Ley Organica. EI Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia expidié las Reglas de Operacion de los
Programas Sustantivos, dentro de los cuales se encuentra el Programa de
Apoyos para el Fomento, la Formacion, el Desarrollo y la Consolidacién de

Cientificos y Tecnologos.

El Programa de Formacion de Cientificos y Tecnologos fue disefiado para
promover la formacién, desarrollo y consolidacion de recursos humanos de alto
nivel que el pais requiere, asi como para fortalecer y acrecentar el nUmero de

cientificos y tecnélogos y formar nuevos cuadros de profesionales®.

Estos cuadros de profesionales se orientaran a atender la demanda
proveniente de los sectores productivo, académico, gubernamental y social de

nuestro pais.

Asi mismo, las areas estratégicas de conocimiento detectadas por CONACyT y
de acuerdo a nuestra realidad social son:

e Tecnologias de la Informaciéon y Telecomunicaciones.

e Biotecnologia y Gendmica.

e Materiales avanzados.

! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Evaluacion de Programas 2005.

Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos y de Recursos Humanos de
Alto Nivel. Informe Final. Enero-Diciembre 2005 .p. 11
http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/docs/evaluacionProgramas/FormaciondeCientificosyTecnologos.pdf
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e Diseflo de productos de alto valor agregado y procesos avanzados de
manufactura.

e Cienciay Tecnologia para la atencién de necesidades sociales?.

Esta clasificacion, aunque no con la especificacion requerida, le ha permitido al
Consejo efectuar la evaluacion y la distribucion de los apoyos otorgados, asi
como detectar la demanda en estas areas o de otras que vayan surgiendo para
adaptarse a las nuevas necesidades implicitas en los procesos de innovacion

del sector productivo, asi como atender las necesidades sociales.

Se ha visto, que el apoyo a la formacion de recursos humanos de alto nivel
tanto en el pais como en el extranjero, ha sido prioridad del Estado a partir del
final de la década de 1990, siendo uno de los programas que no se ha
descuidado dentro de CONACyT. No obstante la relacién de la matricula de
egresados respecto a nuestra poblacion con 103 millones de habitantes, aun
sigue siendo muy baja, ya que (de acuerdo a cifras de la Encuesta sobre Investigacion y
Desarrollo de Tecnologia, 2000 de CONACyT) tenemos menos de un cientifico (0.7)
por cada 1,000 personas econdmicamente activas (35 millones) y se forman
alrededor de 1,000 doctores mexicanos por afio y solo 25,000 personas se

dedican a actividades de investigacion y desarrollo.

Por lo que aun falta mucho por hacer, ya que de lo contrario las cifras seguiran
creciendo en la misma proporcidn y nuestro pais quedara a la zaga. Es
importante repatriar y retener los recursos humanos formados, a fin de que
sean aprovechados principalmente en nuestro pais, especialmente en
Instituciones de educacion superior, en centros de investigacion y en
empresas, y que contribuyan al desarrollo de la ciencia y la tecnologia a nivel

nacional.

? Ibid, p.12.
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Para lograr retenerlos es necesario que se incremente el gasto en ciencia y
tecnologia, ya que solo asi se podran mantener e incluso incrementar los
centros de investigacion y crear plazas tanto en los centros como en los
Instituciones de educacion superior, asi como equiparlos con todo lo necesario

para que realicen sus actividades de investigacion de manera optima.

También seria importante facilitar la movilidad de los recursos humanos de alto
nivel en todas las Instituciones locales y federales, a fin de intercambiar entre
sus similares el conocimiento y trabajar en proyectos en comun, esto se
lograria si existiera un tabulador y prestaciones Unicas para este tipo de
especialistas. También con ello se contribuiria a la descentralizacién laboral, ya
que el 50% de los investigadores laboran en el D.F.

Para los especialistas que deciden no regresar al pais, también la sociedad
mexicana podria aprovechar sus conocimientos a través de la implementacion
por parte del Gobierno de redes de comunicacion sobre investigaciones de
topicos comunes entre esos paises y el nuestro, incluso en investigaciones de

vanguardia a nivel mundial.

De esta forma el conocimiento especializado de alto nivel podra regresar al
pais que apoyé su generacibn y su especializacion, y satisfacer las
necesidades de la sociedad, y evitar como esta ocurriendo, que las empresas
transnacionales y las naciones mas ricas sean las beneficiadas del
conocimiento generado por nuestros mejores investigadores, que tanto ha

costado a la sociedad mexicana.
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3.1 Objetivos

En las Reglas de Operacion de los Programas del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, se establecen como objetivos del programa de Fomento,
Formacion, Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnodlogos y de

Recursos Humanos de Alto Nivel los siguientes:

e Alentar y promover la incorporacidon de estudiantes talentosos de
licenciatura y/o con vocacion para la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico a programas de posgrado de calidad, sin exclusion de otras

areas de eventual interés nacional.

e Orientar y fomentar la formacién de recursos humanos a nivel de posgrado
(especialidades, maestrias, doctorados) en el pais o el extranjero en areas
gue atiendan a las demandas de los sectores productivo, gubernamental,
académico y social en las diferentes areas del conocimiento cientifico y

tecnolégico, asi como otras de eventual interés nacional.

e Apoyar la consolidacién y el fortalecimiento de los programas de posgrado
nacionales de calidad de las Instituciones de educacién superior (IES) que
permitan formar a los cientificos y tecnélogos de alto nivel que la Nacion
requiere para su desarrollo y preparar a los especialistas que el sector

productivo demanda, para contribuir a su progreso.

e Promover el cofinanciamiento de los sectores demandantes, asi como de
agencias internacionales, en la formacién de cientificos y tecnélogos y de

recursos humanos de alto nivel.
e Estimular mediante el Sistema Nacional de Investigadores (S.N.I) a los

cientificos radicados en México que realizan su actividad en una institucién

de educacion superior, de investigacion u otra de caracter publico o privado.
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e Promover la formacion, el desarrollo y la consolidacion de grupos de
investigacion en las Instituciones del pais que sean necesarios para
fomentar la investigacion y el desarrollo experimental y que se encuentren
vinculados a las necesidades del pais en cualquiera de sus ramas y
especialidades, generando conocimientos que puedan contribuir a elevar el

nivel, social o econémico del pais®.

En suma, tenemos que El CONACyT a través del Programa de Apoyo para el
Fomento, la Formacién y la Consolidacion de Cientificos y Tecndlogos tiene
como objetivo el otorgar becas de posgrado (doctorado, maestria, especialidad)
tanto en el pais como en el extranjero para apoyar la formacion de cientificos y
tecnologos de alto nivel y aprovechar sus conocimientos en beneficio de los

sectores publico y privado del pais.

El apoyo de becas en posgrados de calidad, se constituye como un
subprograma del Programa de Apoyo para el Fomento, la Formacion, el
Desarrollo y la Consolidacion de Cientificos y Tecndlogos y de Recursos

Humanos de Alto Nivel*.

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Reglas_de Operacion de los Programas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, 18 de diciembre de 2002.
http://www.conacyt.mx/Acerca/Normatividad/Acerca_11521ReglasOperacionProgramasConacyt 2003.pdf
4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Lineamientos del Subprograma de Becas en Posgrados de
Calidad. Junta de Gobierno. Sesion Ordinaria Xlll. Acuerdo AS-XI1-8/05CONACyT. 28 de julio, 2005.
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3.2. Becas Nacionales en Posgrados de Calidad.

Este subprograma ha contribuido a formar los cuadros de investigacion
cientifica y tecnoldgica del pais y a poblar el Subsistema de Educacién
Superior Nacional para dar un mayor impulso a las areas aplicadas a la
ingenieria, ciencias exactas, naturales y aplicadas a la biologia, en respuesta a

las demandas identificadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Resultados de la Gestién 2005 (Enero-Diciembre)
En el periodo enero-diciembre de 2005 el CONACyT otorg6 un total de 9,285
Becas para realizar estudios de Especialidad, Maestria y Doctorado en
Instituciones Nacionales. Tal como se esperaba de acuerdo con los calendarios
de las principales Instituciones de Educacién Superior del pais, el 47% de los
apoyos fueron otorgados en el periodo septiembre-diciembre®.
Los apoyos se distribuyeron por nivel de estudio como sigue:
Becas Nuevas Nacionales por nivel de Estudio.
Enero-Diciembre 2005

Nivel de estudio Enero | Febrero | Marzo| Abril | Maya | Junia | Julio [Agosta | Septiembre | Octubre (Moviembre | Diciembre | Total
DOCTORADO T O O U1 O O 258 i 17 1|24
ESPECIBLIDAD(PFRN) | 48 | X 4 13 1 130
-_FEUI:tIELI?;EMTéEI‘JIA ¥ gl 1 B
MAESTRIA §18 | 144 i < T A O T O R < O R 8 £,538
TOTAL 79| 234 | 1 | 16| 28 | 15 | B [ 1345 | 4080 | 238 100 1|98

Fuente: CONACYT. Baze de datos SICOB. Fabrero, 2006,

De las 9,285 becas mencionadas la mayoria se concentra (6,538) en estudios
de Maestria y de acuerdo a datos del Consejo, dichos estudios se desarrollaron
principalmente en Instituciones Publicas distribuidas en todo el pais, derivado
del apoyo a la incorporacion de nuevas especialidades en las Instituciones, por

lo que durante el afio 2005 se registré un crecimiento en las becas a nivel

° Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Evaluacion de Programas 2005.

Fomento, Formacion, Desarrollo y Consolidacion de Cientificos y Tecnélogos y de Recursos Humanos de
Alto Nivel. Informe Final. Enero-Diciembre 2005 .p. 19
http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/docs/evaluacionProgramas/FormaciondeCientificosyTecnologos.pdf
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maestria por un total 190 nuevos apoyos, de los cuales 113 fueron otorgados

en el mes de septiembre®.

Como se observa en la gréfica siguiente el periodo 2001-2005, muestra un
crecimiento del 17% entre 2004 y 2005. El crecimiento ha sido constante
durante la administracion 2001-2006, que se explica en parte por el desarrollo y
consolidacion de los programas de posgrado de las Universidades e
Instituciones de educacion superior publicas y privadas. A la fecha existen un
total de 722 programas de maestria, doctorado y especialidades distribuidas en
todo el pais, que cuentan con registro vigente en el marco del Programa de
Fortalecimiento al Posgrado Nacional (PFPN)’.

Nuevas Becas Nacionales

2001-2005
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8000 Tt
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4000 o 2004
3000 W 2005
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1000

0

Fuente: CONACYT. Informacicn propercienada por la Direccion de Informacion, Andlisis y Evaluacién. Febrero 2006,

® Ibid, p. 20.
" Ibid, p. 20
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La tabla siguiente muestra la distribuciéon de las nuevas becas por area de

conocimiento:®

Becas Nuevas Nacionales por Area del Conocimiento

Area Total
Aplicadas a la Ingenieria 2,038
Ciencias Sociales 1,525
Ciencias Naturales 1,319
Ciencias Exactas 1,186
Aplicadas a la Biologia 1,168
Humanas y de la Conducta 1,002
Ciencias de la Salud 741
Tierra, Mar y Atmosfera 306
Total 9,285

Fuente: CONACyT. Base de datos SICOB. Febrero, 2006

Como se puede apreciar, la mayor concentracion se presenta en el area de
Aplicadas a la Ingenieria, que representa el 22% del total, seguida por las
otorgadas en Ciencias Sociales con el 16.42%, Ciencias Naturales el 14.21%,
en Ciencias Exactas representa el 12.77% y Aplicadas a la Biologia se
concentran el 12.52% de nuevas becas’.

La suma de las becas otorgadas en 2005 en las areas de Aplicadas a la
Ingenieria, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Ciencias Exactas y Ciencias
Aplicadas a la Biologia suman el 61.5% del total, lo que representa las areas
estratégicas del conocimiento sefialadas en el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006 (PECYT): tecnologias de la informaciéon vy

telecomunicaciones, biotecnologia y genémica, materiales avanzados, disefio

® Ibid, p. 22.
° |dem.

63



de productos de alto valor agregado y procesos avanzados de manufactura,

ciencia y tecnologia para la atencién de necesidades sociales™.

La siguiente tabla muestra la evolucion del numero de becas nacionales para
estudios de doctorado durante el periodo 2001-2005, donde se observa un
incremento en el afio 2005, derivado del apoyo para la incorporacion de
profesionales en Instituciones de Educacion Superior y Universidades con
niveles competitivos. Durante los afios 2002, 2003 y 2004 se daba un
crecimiento porcentual mayor en las becas de maestria, en el afio 2005 el
crecimiento de las becas de doctorado predomina ligeramente: las becas
vigentes promedio para estudios de doctorado en Instituciones nacionales
aumentaron en 21% mientras las de maestria crecieron solo en 18%, ambas

respecto al afio anterior.

Becas Nacionales Vigentes Promedio por Nivel 2002-2005

Nivel de estudio 2001 2002 2003 2004 2005
Doctorado 4,321 3,931 4,399 4,940 5,964
Maestria 4,389 5,205 6,517 8,594 10,171
Otros 172 263 182 504 463
TOTAL 8,902 9,399 11,098 14,038 16,598

Fuente: informacién proporcionada por la Direccion de Informacion, Analisis y Evaluacion.
CONACYyT. Febrero, 2006

En el nivel de maestria el nUmero de becas vigentes promedio en 2005 fue
10,171 mientras en 2001 se registré un promedio anual del 4,389, en sélo
cuatro afios se ha multiplicado por 2.3. El crecimiento en el nimero de becas
de maestria parece estar relacionado con el aumento en el numero de
programas registrados en el Programa de Fortalecimiento al Posgrado Nacional
(PFPN) tanto en Instituciones publicas como privadas y en general con el

desarrollo de programas de calidad para estos niveles™*.

% 1pid, p. 23.
™ Ibid, p. 24.
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Por lo que se refiere a los becarios de doctorado el crecimiento entre 2001 y
2005 solo fue de 37%.

La informacién mostrada se refiere a los becarios de programas de posgrado
registrados en el Programa de Fortalecimiento al Posgrado Nacional (PFPN)
operado por CONACYT, pero no obstante existe una demanda creciente para el
apoyo de estos estudios tanto en Instituciones publicas como privadas

distribuidas en el pais.

El numero de graduados de doctorado se considera fundamental para la
evaluacion de las capacidades cientificas y tecnoldogicas de acuerdo a los
criterios de la OCDE. Segun datos del CONACYyT el universo de egresados de
programas de posgrado en el periodo 2001-2005 a nivel nacional tuvo el

siguiente comportamiento™?.

Egresados de programas de posgrado por nivel de estudios 2001-2005

Nivel de estudio 2001 2002 | 2003p/ | 2004e/ | 2005e/ | Total
Especializacion 10,314 | 10,307 | 11,022 | 11,629 | 12,253 | 64,791
Maestria 23,632 | 26,253 | 29,803 | 33,466 | 37,2158 | 170,445
Doctorado 1,085 | 1448 | 1,883 | 1,040 | 2,248 | 9437
Total 35,031 | 38,006 | 42,508 | 47,035 | 52,419 | 244,673

p' Datos preliminares
a/Datos estimados
Fuente: ANUIES, Anuarios estadisticos de Posgrado, 2001-2003. Reportado en COMNACYT.

Indicadores de Clencia v Tecnalogia 2005, México, 2006,

Para comparar las cifras de los recursos humanos formados en materia de
ciencia y tecnologia de acuerdo con criterios internacionales se considera el
indicador de graduados de doctorado diferenciando los de Ciencias Naturales e

Ingenierias de los de Ciencias Sociales y Humanidades.

12 |bid, p. 25-26.
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Segun informacién difundida por CONACyYT, en 2001 obtuvieron el grado de
doctor 714 profesionales en Ciencias Naturales y 365 en Ciencias Sociales; en
2002 se graduaron 810 doctores en Ciencias Naturales mientras en Ciencias
Sociales lo hicieron 445. Para 2003: mientras en Ciencias Naturales obtuvieron
su doctorado 898, en el caso de Ciencias Sociales lo hicieron 545. Finalmente
para 2004 se tenia una estimacion de 1015 doctores graduados en Ciencias
Naturales y 614 en sociales™.

Como se observa, los egresados en Ciencias Naturales tienden a ser mayores

gue los de Ciencias Sociales.

Los datos descritos proporcionan un marco de referencia para el analisis de los
apoyos otorgados por el subprograma de becas del CONACyT para la
formacion de doctores. No obstante aun falta mucho por hacer en las areas de
la Salud, y de la Tierra, Mar y Atmésfera, que también desempefian actividades
que impactan directamente en el mejoramiento del estado de salud de los
habitantes y prevenir enfermedades, asi como mantener un medio ambiente

saludable y sustentable.

La distribucibn de Becas Nacionales Vigentes en 2005 por area del

conocimiento es la siguiente:

13 |bid, p. 26-27.
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Becas Nacionales Vigentes, por Area del Conocimiento

Area Ena Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Promedio Dist/
Prom
Aplicadas a la 3200 | 3633 | 3548 | 3563 | 2630 | 3513 | 3050 | 2725 | 2834 | 3853 | 3ms8 | 3s26 | 3513 | 21.16%
Ingenieria
Ciencias Sociales | 2525 | 2899 | 2011 | 2868 | 2834 | 2787 | 2417 | 2301 | 2022 | 2067 | 2004 | 2878 | 2175 | t672%
Ciencias Naturales | 2321 | 2730 | 2702 | 2710 | 2712 | 2548 | 2454 | 2383 | 2731 | 2772 | 2771 | 2604 | 2620 | 15.78%
Ciencias Exactas | 2047 | 2268 | 2240 | 2273 | 2312 | 2263 | 2070 | 1973 | 2588 | 2574 | 2580 | 2450 | 2304 | 13.88%
Ap:;:db‘z : = 1870 | 2024 | 2010 | 2014 | 2023 | 1971 | 1763 | 1543 | 2121 | 2164 | 2182 | 1946 | 1970 | 1187%
Humanasydela | oo | 4704 | 1807 | 1731 | 1746 | 1746 | 1857 | 1507 | 1e03 | 1911 | 1010 | 1876 | 1748 | 1053m
Conducta
c'“'::f ”“‘9 la 936 | 1095 | 1069 | 1076 | 1082 | 1074 | @44 | 916 | 1251 | 1244 | 1243 | 1220 | 1086 | 6.60%
WL AL, T ate | 572 | 568 | 570 | 572 | see | 479 | se1 | &8 | e3z | e31 | =08 572 3.45%
Atmésfera
Total 14986 | 16925 | 16745 | 16805 | 16921 | 16471 | 14834 | 13999 | 17368 | 18118 | 18179 | 17207 | 16588 | 100.00%

Fuente: CONACYT. Base de datos SICOB. Febrero, 2006.

En el periodo 2001-2005, considerando el indicador de Becas Vigentes por
area de conocimiento se perciben cambios en la mezcla de areas como
resultado de las acciones orientadas a la atencién de la demanda y las areas
estratégicas impulsadas desde el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia y

a través de otros programas del CONACyT*.

Aqui se puede apreciar el avance en otorgamiento de las becas de posgrado
vigentes en las areas de Ingenieria, Ciencias Exactas, Naturales y Aplicadas a
la Biologia registrado en los dltimos afios. En el siguiente grafico se describe la

evolucion de las becas vigentes (promedio anual) en los dltimos cinco afios.

Debido a la promocién y difusién de los programas del CONACyT en todo el
territorio nacional durante el afio 2005, se ha logrado apoyar en promedio un
total de 16,598 Becas Nacionales Vigentes, con 722 Programas de Posgrado
que se encuentran distribuidas en 31 Entidades del pais, lo cual representa un
avance respecto a 2001 cuando soOlo 25 Entidades habian obtenido estos

apoyos™.

% 1bid, p. 30.
'3 |bid, p. 32.
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Esta promocion y difusion efectuada por el CONACyT fue orientada a la
descentralizacion para que todas las Entidades de la Republica Mexicana sean

beneficiadas con los apoyos.

Becas Nacionales Vigentes Promedio por Entidad 2002-2005

Entidad Federativa 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
AGUASCALIENTES 26 26 a2 24 41
BaJs CALIFORNLA 30 327 280 452 282
BaJa CALIFORNA SUR 148 16d 121 21id 213
CAMPECHE 3 3 4 3 3
COAHUILA i1 133 151 200 210
COLINA 14 4 32 ise 183
CHIAFAS G0 ] e 1] 103
CHIHUAHUA 130 122 168 132 423
DISTRITO FEDERAL 4803 | 4,735 | 58685 | €133 | 7.202
DURANGO 15 22 23 46 52
GUANAJUATO 243 a7 432 5o7 a0d
GUERRERD 1 1 i 4 46
HIDALGD 0 11 7 ii] 103
JALISCO e 0= &1 531 335
ESTADO DE MEXICO ara anz2 887 EEL: 53
MICHOACAN 138 150 175 287 38
MORELOS 284 204 35 7T 442
NaYARIT L 4 i 17 14
NUEWC LEOHN 253 285 324 401 427
DAXACA 12 13 15 2 fi1
PUEBLA e 4M 478 81 )|
CUERETARD 10 112 128 235 285
QUINTANA ROC 5 2 5 11 20
SAN LUIS POTOS! 114 124 144 418 433
SIMALOE a2 ar 42 160 123
SONORA 1687 164 24 3i0 383
TABASCO 1 1 i 45 fi2
TAMAULIFAS 14 i4 17 111 118
TLAXCALA 28 27 33 71 103
VERACRUZ 133 148 igg 4585 462
YUCATAN rn 224 mn 241 230
ZACATECAS 14 15 21 i) fd
TOTAL 8,861 | 9.399 | 11,038 | 14,038 | 15,398

Fuente: informacion proporcionada por la Direccion de Informacion, Analisis y Evaluacion.
CONACYyT. Febrero, 2006

Como se observa que en los Estados de Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco y Tamaulipas, son los mas incipientes en recibir estos apoyos,
no obstante se espera un aumento progresivo en el corto y mediano plazos, ya
que en el aflo 2005 son los Estados que presentan mayores crecimientos en

relacion con el afio 2001.
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Los Estados que cuentan con un numero mayor a 400 becas vigentes

promedio anual en 2005 con programas de posgrado con registro vigente

presentan los siguientes resultados™®

Becarios Vigentes Promedio/Programas PFPN por Entidad 2005

Programas PFPN Ei:;{gz
D.F. 208 7.202
MEXICO 45 053
PUEELA 45 031
JALISCO 39 R85
GUANAJUATO 3 B00
BAJA CALIFOENIA 29 494
MORELOS 18 492
SAN LUIS POTOSI a5 483
VERACRUZ 20 462
YUCATAN 19 430
CHIHUAHUA 17 428
NUEWO LEON £S5 427
COAHUILA 29 410
280 8,000
=+ 7,000
200 +
=+ 6,000
150 + + 5,000
=+ 4,000
100 + 1 3.000

Fuente: informacién proporcionada por la Direccion de Informacion, Analisis y Evaluacion.
CONACYT. Febrero, 2006

.:;J-
‘ap_jh

18 |bid, p. 34-34.

\?“ O b, 0% -.;
@ o
@w@ e Ga&* @& o

69



En la gréafica, destaca el caso de Nuevo Ledn que, es la entidad con el mayor
namero de programas registrados (después del Distrito Federal), ocupa la

posicién nimero 12 respecto al nimero de becas vigentes'’.

De los 55 programas registrados en Nuevo Leon, 19 pertenecen al Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y 36 a la
Universidad Autbnoma de Nuevo Leon. Con excepcion de 6 Becarios Vigentes
al mes de enero de 2006 en el Programa de Doctorado en Administracion del
ITESM, el total de los becarios de la Entidad se encuentran en proceso de

formacion en la UANL*,

Los datos sefalados denotan la contribucion que ya estan teniendo las
Instituciones privadas en el desarrollo de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas, lo cual se suma a los recursos publicos aportados por el

Gobierno. Esto refleja uno de los objetivos prioritarios plasmados en el PECyT.

Ejercicio del Presupuesto 2005. Becas Nacionales.

El presupuesto ejercido para el pago de apoyos a becarios nacionales en el
periodo enero-diciembre de 2005 asciende a 1,469.8 millones de pesos, que en
comparacion con el gasto programado de 1,463.9 millones arroja una pequefia
diferencia de 5.9 millones de pesos. Representa el 68% del presupuesto total,

para este rubro, el 32 % restante corresponde a becas en el extranjero™.

En la siguiente tabla se muestra la evolucion del presupuesto en el periodo
enero-diciembre de 2005.

Como puede observarse, el mes donde se refleja una menor diferencia sobre lo
ejercido contra lo programado es en el mes de julio con una diferencia de
$3,536,416, lo contrario sucede en el mes de octubre con un déficit de

$34,476,736. No obstante los déficits se han compensado durante los demas

" Ibid, p. 35.
'8 |bid, p. 36.
19 Ibid, p. 37.
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meses, obteniendo una diferencia deficitaria durante todo el afo 2005 de solo

$5,897,271

Becas Nacionales Presupuesto Programado/Ejercido (Millones de pesos)

2005

Mes Programado Ejercido Diferencia
Enero 116,239,657 103,262,037 12,877 660
Febrero 119,025,042 97,220,962 21,804,080
Marzo 126,397,009 145813423 -19,516 414
Abril 120,222,199 11287701 7,245,188
Mayo 123 486 882 109,128,695 14 358 187
Junio 118,929 944 113,575,859 5,354,085
Julio 123,493 458 119,957 082 3,536 416
Agosto 119,240,652 103,588,591 15,652,101
Septiembre 125,690,530 88,320,619 37,570,311
Octubre 128,526,573 175,421,005 -46,854 432
MNoviembre 135,143,184 169,619,920 -34 478,736
Ciciembre 107,279,852 130,687 571 -23.407 719
Total 1,463,875,503 1,469,772,774 -5,897,271

Fuente: informacion proporcionada por la Direccion de Informacién, Andlisis y Evaluacion.
CONACYyT. Febrero, 2006

Durante el afio 2004, el presupuesto ejercido para el pago de becas
nacionales, de acuerdo a datos de CONACY fue de 1,214.7 millones de pesos,
en cambio durante el afio 2005 se observo un incremente en el apoyo del 21%,
con 1,469.8 millones de pesos, lo cual se debié a un incremento al nimero de
programas incorporados en el registro del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia®.

2% |bid, p. 38-39
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3.3. Becas en el Extranjero en Posgrados de Calidad.

La distribucion de las becas para estudios en el extranjero coincide con la

tendencia identificada en el caso de las becas nacionales en el sentido de dar

un mayor impulso a las areas de aplicadas a la ingenieria, ciencias exactas,

naturales y aplicadas a la biologia, en respuesta a las demandas identificadas.

En el periodo enero-diciembre de 2005, se otorgaron un total de 803 nuevas

becas para estudios en el extranjero, estos apoyos sumados a los vigentes

para el mismo periodo, hacen un promedio anual de 2,644 becarios vigentes.

Becas Nuevas y Becas Vigentes Promedio para estudios en el extranjero,

por area de conocimiento 2005

Becas

Becas Vigentes

Area Nusvas Promedio Porcentaje
Salud 35 G0 2.2
Tierra, mar y atmosfera 25 71 5 7
Ciencias Exactas 84 755 0.7
Ciencias Maturales BE 201 7.6
Aplicadas a la Ingenieria 278 oi3d 353
Sociales 162 550 21.1
Aplicadas a la biclogia 78 270 10.2
Humanasz v de la Conducta 71 201 11.2
Total a03 2,644 100

Fuente: informacién proporcionada por la Direccion de Informacion, Analisis y Evaluacion.
CONACYyT. Febrero, 2006

La distribucion de las becas vigentes para estudios en el extranjero segun el

nivel de estudios muestra una concentracion del 85% en programas de

doctorado. Por lo que se refiere a areas del conocimiento, el mayor nimero de
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becas se concentra en las Aplicadas a la Ingenieria con el 35%, seguida por

Ciencias Sociales que representa el 21.14% del total de los apoyos?.

Los destinos de las becas vigentes promedio se han concentrado solo en 6
paises (Alemania, Canada, Estados Unidos, Espafia, Francia y Gran Bretafa)
con el 92%, de un total de 29 destinos, mientras que en los 23 restantes, se

distribuyen un total de 193 becas?.

Este comportamiento es debido a que los becarios son atraidos por los paises
que ofrecen un mayor desarrollo tecnologico, no obstante seria muy
provechoso invitarlos a dirigirse a otros paises, que compartan incluso
condiciones de vida y requerimientos sociales semejantes a los nuestros y de
las cuales ya tengan lineas de investigacion, donde los becarios se puedan
incorporar mejorando los estandares de investigacion, arrojando resultados
Gtiles y de aplicacion inmediata en beneficio del pais.

Becas vigentes en el extranjero por pais. 2005

Ucranial
Suiza |
SueciaP
Rusia |
Portugal]
Polonia]
Mueva Zelandaf
Japonf/—=
ltalia p
Isras|]
I_lrlanu:i_a_l
ungria
Holandal—
Gran Bretafig 1
Francia
Finlandi
Espafial
Ecuador]
Estados Unidos | '
Dinamarcap
Cuba
Costa Rical
Chile |
Checoslovaquid]
Canada] 1
Brasil |
Belgica]
Austria |
Australia
Alemania] 1
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1=}

1}

=

Fuente: COMACYT. Base de dafos SICOB. Febrero 2008.

1 |bid, p. 40.
# lbid, p.p. 41-42.
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Como se observd en el tema anterior (Becas Nacionales), los apoyos
otorgados para estudios de posgrado en Instituciones nacionales, durante el
periodo 2001-2005 han mantenido un crecimiento constante, lo contrario
sucede en los apoyos de estudios de posgrado en el extranjero, que reflejan

una disminucioén. En la siguiente grafica, se puede apreciar esa comparacion.

Becas Nacionales y en el Extranjero 2005

18924

—+— Becas Vigentes 816

Fromedio
—s— Nuevyas Becas al _*WT__—i’ﬁJJ;BE

Extranjero I

MNuevas Becas 905

Macionales 7404 7925

f081
—4 806

327 w054 — w807 — mg33 =803

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: informacién proporcionada por la Direccion de Informacion, Analisis y Evaluacion.
CONACYyT. Febrero, 2006

Ejercicio del Presupuesto 2005. Becas en el Extranjero.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, mediante la gestiéon de los
recursos presupuestales destinados a los apoyos de becas en el extranjero ha
permitido afrontar sus compromisos con los usuarios de estos apoyos. Ademas
ha efectuado ajustes y modificaciones al presupuesto determinados por las

necesidades y estacionalidad del programa.
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El presupuesto ejercido para el pago de apoyos a becarios en el extranjero en
el periodo enero-diciembre de 2005 asciende a 689.8 millones de pesos, que
en comparacion con el gasto programado de 695.7 millones arroja una
pequeiia diferencia de 5.9 millones de pesos. Representa el 32% del

presupuesto total, el 68% restante corresponde a becas nacionales.

En la siguiente tabla se muestra la evolucion del presupuesto en el periodo

enero-diciembre de 2005.

El mes donde se refleja una menor diferencia sobre lo ejercido contra lo
programado es en el mes de septiembre con $143,429 lo contrario sucede en
el mes de abril con un déficit de $12,326,441. No obstante los escasos déficits
se compensan durante los demas meses, obteniendo una diferencia (sin
ejercer) durante todo el afio 2005 de solo $5,912,132

Becas en el Extranjero Presupuesto Programado/Ejercido 2005.

(millones de pesos)

Mz Programado Ejarcida Difarencla
Enen 67,721,841 67,487 838 343
Fabrern 38,155,693 AT 176,578
Marzo 66,793,078 34,300,501 12482377
Afr SRR £3,760.680 -12.326441
Mayo 47348 EERRERER 3M94%
Julg 46,160,172 42,35 536 1.764,484
Jull 46,061,718 TATaTE §.601,975
Aot 30,863 437 30,314,158 -30,731
Septiembre 33,211,150 3306771 143 428
Oetubre 60,259,996 36,712,829 1371
higylambre 65,473,162 67,104,196 1,231,034
Dlclemre 81,337 413 Ay -1.158 60
Tolal G573 3 569,813,251 I FAL

Fuente: informacién proporcionada por la Direccion de Informacion, Analisis y Evaluacion.
CONACYyT. Febrero, 2006

De acuerdo a estimaciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, los

nameros arrojados en el apoyo de becas a lo largo de sus 35 afios de vida son
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de mas de 135,000. Esto demuestra el logro en materia de formacion de
recursos humanos en el proceso de profesionalizacion de la investigacion, y su
consecuente avance en la descentralizacion y en los procesos de identificacion
de demandas, para orientar la formacién y especializacion de los recursos
humanos en ciertas areas del conocimiento, tanto en Instituciones nacionales

como extranjeras?>.

El subprograma de becas como uno de los mas estratégicos que otorga el
CONACyYT en sus modalidades de maestria y doctorado en el pais y en el
extranjero, ha sido apoyado en forma continua, no obstante la limitacion de

recursos presupuestales.

Los cientificos y tecn6logos apoyados mediante las becas de posgrado en el
pais y en el extranjero, al terminar sus especializaciones y al regresar al pais,
no cuentan con la infraestructura fisica necesaria para el desarrollo del
conocimiento adquirido, no existe la suficiencia de organizaciones, empresas,
Instituciones académicas y de investigacion sdlidas, que cuenten o creen los
espacios adecuados y equipados para la realizacion de proyectos de
investigacion orientados a atender las necesidades del pais. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico carece del compromiso necesario para otorgar los
recursos para las plazas de nueva creaciébn en los campos Institucional,
Académico e Industrial. Los posgraduados, al enfrentarse a esta situacion
prefieren quedarse en el pais extranjero donde realizaron sus especialidades o
emigrar del pais, ya que esos paises si les ofrecen lo que su propio pais no
puede, motivo por el que se da la fuga de cerebros.

Al respecto Juan Ramoén de la Fuente precis6: 70 % de los cientificos premios
Nébel vivos, trabajan en universidades estadounidenses®. Asi mismo Ruy
Pérez dice”...somos el pais de la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos que gasta menos en ciencia y tecnologia, y el que

menos doctores graduados tiene por afio; estas cifras se traducen en

23 i

Ibid, p. 167.
4 Cruz, Angeles y Rodriguez, Israel. Enviados. “Fox hizo lo imposible: reducir la inversion en ciencia y
tecnologia lamenta De la Fuente", La Jornada, México, D.F., 18 de julio de 2006.
http://www.jornada.unam.mx/2006/07/18/soc-jus.php
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indiferencia de las autoridades, las cuales deben promover el desarrollo de la
ciencia, porque la iniciativa privada en nuestro medio nunca ha tenido el menor
interés. Ademas cuando algun cientifico termina su doctorado no tiene dénde
trabajar, no hay nuevas plazas; la Unica que las ha aumentado es la UNAM,

todas las demas no han creado nuevas plazas ni Instituciones™.

La investigadora Heriberta Castafios Lomnitz, también comenta: Se estima que
desde 1973 a 2006 han emigrado unos 100 mil talentos. De cada 1000
estudiantes que salen de México a preparase al extranjero, solo regresan
200...el éxodo de talentos es un problema para el pais. Es sumamente grave.
Tenemos una serie de personas gue se van de México y no regresan porque
no encuentran un trabajo adecuado y bien remunerado. Los salarios cada vez

son més bajos aqui®.

Para nadie es un secreto que buena parte de los cientificos y tecnélogos que
se forman en nuestro pais emigran principalmente hacia Estados Unidos y
paises de Europa, una vez que han obtenido un grado de maestria o de
doctorado, lo que representa una fuga muy costosa para la sociedad,
fendmeno que debe revertirse cuando la educacion superior se convierta de

una manera tangible y directa en palanca de desarrollo de nuestro pais.

Al respecto el 20 de marzo de 2007, Juan Pedro Laciette San Roman,
presidente de la Academia Mexicana de Ciencia nos dice: "del total de
investigadores registrados en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
dnicamente una tercera parte se encuentran en el pais...se encuentran
registrados en la Academia de Ciencias alrededor de 100 mil investigadores, de
los cuales unicamente radican 30 mil en el pais... Y si México incrementa
sustancialmente su inversion en investigacion y desarrollo, muchos de ellos se

regresan y se vienen a trabajar"®’.

> pgrez Tamayo, Ruy. “La ciencia en México, en estado de subdesarrollo lamentable”. La Jornada,
México, D.F., 17 de marzo de 2006.

http://www.jornada.unam.mx/2006/03/17/a02nlcie.php

% Luna, Juan Edgar. “Fuga de talentos”, Periddico Reforma. Enfoque, Articulo. México, D.F., 02 de
octubre de 2006.

%" Morales Rocio. “Emigra 1 de cada 3 investigadores”. Periddico A.M. (Guanajuato)”. Leédn, Gto. 20 de
marzo de 2007.

http://www.am.com.mx/Nota.aspx?ID=129607&strPlaza=Leon&|DPlaza=1
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La mayoria de los cientificos se encuentran laborando en Estados Unidos otros
paises de Europa, lugares donde realizaron sus posgrados. No obstante, de
acuerdo a cuestionarios aplicados por CONACYT, ellos preferirian incorporase
a su pais que los apoy0 en sus estudios y regresar los conocimientos obtenidos
a través de su trabajo de investigacion, académico, etc. Pero, siempre y
cuando exista un ingreso digno a su trabajo, asi como instalaciones y equipo
necesarios y suficientes para desarrollarse en Optimas condiciones. Lo cual
bien sabemos que, incrementaria la matricula de investigadores que tanta falta
nos hace para dedicarse a actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico,

con sus repercusiones en beneficio de la sociedad.

Asi mismo la meta del CONACYT, para el afio 2007, de acuerdo a su director,
es identificar a becarios y exbecarios para que puedan seguir vinculados a
México mediante programas relacionados con agua, medio ambiente, energia,

tecnologia, disefio, manufactura, nuevos materiales y pobreza.

En suma, debido a que el capital humano especializado, cobra cada vez mayor
importancia, México debe mejorar cualitativa y cuantitativamente en ese
aspecto, por lo que el Estado debe apoyar mediante la captacién y canalizacion
de recursos de origen publico, privado e internacional, a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones, empresas, Instituciones académicas y de
investigacion, mediante la creaciéon y adecuacion de espacios debidamente
equipados, donde los egresados de posgrados puedan desarrollar proyectos de

investigacion orientados a atender las necesidades del pais.

Asi mismo, el Estado debe fomentar que, las universidades y centros de
investigacion mantengan una mayor colaboracion con las empresas, a fin de
que éstas aumenten su nivel de capacidad tecnoldgica, y su nivel de
competitividad, y en consecuencia se logre el crecimiento econémico del pais.

Ademas debe mantener un nivel de excelencia en universidades y centros de
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investigacion, para que exista una relacion de intercambio con Instituciones
académicas nacionales y de otros paises, e incrementar el aprendizaje,

logrando multiplicar el capital humanao.

Mientras nuestro pais no implemente cuanto antes una Politica de Estado en
busqueda de una vision de conjunto, respecto a ciencia y tecnologia para
elevar la inversion en investigacion y desarrollo de su valor actual del 0.36% del
PIB, para pasar a 1% y construir con ello soélidas infraestructuras fisica,
humana e institucional. No podremos salir como sociedad, de una posicion de
baja competitividad y bajo nivel de calidad de vida de la poblacion. Esta politica
de Estado debera tener permanencia y vigencia transexenal, incrementar la
capacidad cientifica y tecnologica nacional y contribuir a elevar la

competitividad e innovacion en las empresas.

Lo anterior, solo sera posible si hay voluntad politica por parte del Gobierno

Federal y transite por un camino como el siguiente:

Las empresas mexicanas deben aceptar la aportacion del conocimiento en
ciencia, tecnologia e innovacion de la Universidades para generar tecnologia
propia, obviamente con el apoyo del Estado para que se conviertan en motores
del crecimiento, asimismo este apoyo debera también canalizarse para formar
recursos humanos del mas alto nivel y generar el interés para que las
empresas inviertan en los distintos proyectos de investigacion que la sociedad
demanda. Es decir, el Estado debe tomar la iniciativa en la materia para
facilitar la participacion de las empresas y luego estas deben tomar su propia
iniciativa para mejorar su competitividad, lo que podria dar como resultado que
el Gobierno en el largo plazo se encargue so6lo de un 30% del total de la
inversion en investigacién y desarrollo, y el resto 70% esté compuesto por los
esfuerzos del sector privado.

Lo anterior tiene sustento, por una nota publicada en La Jornada que nos dice:
“Es urgente que el Estado y los industriales canalicen mas recursos en ciencia
y tecnologia, pues de otra forma no saldremos del subdesarrollo, ya que solo

300 de 2.8 millones de empresas mexicanas invierten en desarrollo tecnolégico
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e investigacion, es decir, 0.001 %, donde afirman los especialistas que el pais
tiene un siglo de atraso en ciencia y tecnologia respecto a naciones del primer

mundo”?®.

Ademas, de acuerdo a declaraciones de la Academia Mexicana de Ciencia en

el Periodico la Jornada del 18 de enero de 2007 los Centros de
Investigacion vinculados a CONACyYT, que vieron mermados sus recursos de
2007 en mas de 72 millones de pesos”, cifra que representa —25% en su
presupuesto. Asi mismo “Y con la nueva disminucion, el presupuesto quedara
en 0.35 porciento, es decir, 29 mil 764 millones de pesos, que representa uno
de los niveles mas bajos en los ultimos 20 afos”. Por lo que los cientificos,
manifestaron su total rechazo a esta decision que es contraria a Ley de Ciencia
y Tecnologia, a las recomendaciones de Organismos Internacionales
(UNESCO, Banco Mundial) que sugieren invertir entre 1 y 1.55 del PIB en
ciencia, tecnologia e innovacion para impulsar el crecimiento econémico de las

naciones en desarrollo®.

Como vemos, es dificil salir de este precario camino de indiferencia por parte
de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de la sociedad en general, ya
gue aun no tienen conciencia de que resulta una inversiéon canalizar recursos
en ciencia, tecnologia e innovacién y que es la mejor via para alcanzar el

desarrollo econdémico y social del pais.

%8 Galan Jose. “Comparado con paises de Primer Mundo, México presenta atraso de un siglo en ciencia y
tecnologia”. La Jornada. México, D.F., 18 de agosto de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/08/18/036n1soc.php?origen=soc-jus.html

29 Galan, José. “La inversion en ciencia y tecnologia, la menor en 20 afios. Rechaza la AMC el recorte a
los sectores estratégicos" La Jornada. México, D.F., a 18 de enero de 2007.

http://www.jornada.unam.mx/2007/01/18/index.php?section=sociedad&article=044n1soc
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3.4. Resultado de las opiniones sobre el uso que los becarios dan a los
recursos otorgados por CONACyT, para el Programa de Becas de
Posgrado.

A fin de conocer el uso que los becarios dan a los recursos para realizar
estudios de posgrado otorgados por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se efectuaron las siguientes preguntas a connotados
investigadores de las Ciencias Sociales pertenecientes al Programa de
Posgrado de la Universidad Nacional Auténoma de México.

1.- ¢, Considera que se hace buen uso de los recursos otorgados a los becarios
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) para realizar
estudios de posgrado en el pais y en el extranjero?

R.- En términos generales si, ya que solo el CONACyT otorga el apoyo de
becas a estudiantes de tiempo completo, los cuales asumen un compromiso de
tiempo y dedicacién a sus estudios de maestria y doctorado, aunque existen

abusos por parte de algunos estudiantes.

2.- ¢, A que cree que se deba esto?

R.- Los recursos otorgados a los becarios para realizar estudios de maestria y
doctorado generalmente se destinan a ese fin, lo cual se debe al riguroso
proceso de seleccion de la Institucion Educativa que los capta a través de
Convocatoria y donde intervienen el interés para realizar los estudios elegidos y
la capacidad académica-analitica, aunada al compromiso que adquieren en el
momento de suscribir el Convenio con CONACyT, para asumir el tiempo de
dedicacion a los estudios que el aspirante manifiesta. Asi los alumnos que son

admitidos son los mas aptos para obtener una alta calidad académica.

% Entrevistados: Dr. Edgar Ortiz Calisto.- Miembro del Comité Académico de Posgrado de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales; Dra. Judit Bokser Misses.- Coordinadora del Programa de Posgrado en
Ciencias Politicas y Sociales, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales; Lic. Guadalupe Quezadas
Cubillas.- Subdirectora de Programas Institucionales, Posgrado UNAM
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El compromiso de responder en forma responsable ante las becas otorgadas,
ademas de ser asumido por el alumno también es compartido por la Institucion
Educativa Postulante para garantizar resultados positivos.

Por otro lado, en el menor de los casos, algunos estudiantes destinan los
recursos econdémicos recibidos a otro fin, asi como el tiempo que deberian
ocupar a sus estudios y a su investigacion, lo desvian en un trabajo
remunerado, y en consecuencia, muchas veces terminan sus estudios en otra

Institucion Educativa distinta a la comprometida, la cual era de excelencia.

3.- ¢Cuales serian los instrumentos para corregir las desviaciones de los
recursos para realizar los estudios de posgrado?

R.- Las medidas deben ser preventivas mas que correctivas por parte de la
Institucion Educativa Postulante, (UNAM) a través de un seguimiento
semestral, evaluando cuantitativa y cualitativamente el desempefio académico
de los estudiantes. Esto implica un trabajo personalizado por alumno, lo que
permite dar cuenta amplia de los avances o dificultades con las cuales se ha
enfrentado el alumno para obtener un alto rendimiento y puedan estar
alterando el cumplimiento al compromiso académico. Cualquier irregularidad,
problematica o inconsistencia que impacte el desempefio del alumno y que por
tanto, repercuta en su calidad de becario, se debe dar a conocer a las
instancias responsables y, si el impacto va directamente orientado a revertir el
beneficio del recurso obtenido via una beca, se procede administrativamente
con el proposito de aplicar la normatividad vigente y sancionarlo
oportunamente. En menor nimero, existen algunos los becarios que no logran
obtener el grado académico en la Institucion Postulante, para evitar esto se
deberian efectuar cruces por parte de CONACyYT con otras Instituciones
Educativas en el pais y en el extranjero a fin de detectarlos y aplicarles la

sancion correspondiente.

4.- ¢ Quién considera que deberia aplicar dichos instrumentos?

R.- Los instrumentos preventivos los debe aplicar el Comité Académico del
Programa de Posgrado de la Institucion Educativa para llegar a los resultados
previstos en el logro de objetivos y cumplimiento de compromisos, tanto de los

estudiantes, como del propio programa. Y para los eventuales casos sobre
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incumplimiento de compromisos por parte de los becarios los instrumentos
debera aplicarlos el CONACyT, mediante convenios con la SEP para detectar
los estudiantes que se han ido a otras Instituciones Educativas del pais o del

extranjero.

5.- ¢Qué sugiere para que se efectie el seguimiento orientado a evitar la
desviacién de recursos por parte de los becarios?

R.- Que se efectien medidas preventivas en todas las Instituciones Educativa a
través de la implantacion de instrumentos de seguimiento y evaluacion
permanente de sus estudiantes, en particular de sus becarios, donde participen
tanto sus instancias administrativas como sus 6rganos colegiados y tutores, en
la prevencion y correccion de ciertas faltas que obligan sancién. Y que se
mantenga en CONACYT la condicibn permanente para otorgar apoyos para
estudios de posgrados solo a estudiantes de tiempo completo, asi como la
existencia en el Consejo de un area que se encargue de supervisar los

avances de las investigaciones directamente en las Instituciones.

6.- ¢Quién daria seguimiento a los graduados para verificar que se encuentran
desarrollandose en su especialidad e incidir en el efecto multiplicador de
conocimientos y contribuir en el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais?

R.- La Instituciébn Postulante en su programa de Posgrado a través de su
Secretaria de Servicios Escolares, se ha encargado con éxito del seguimiento
de nuestros graduados, y ha llevado a cabo estudios detallados de la insercién
profesional y académica de los mismos. Con ello, tenemos claro que el grueso
de nuestros graduados se incorpora al ambito académico en universidades
publicas y privadas en el pais, incluso a nivel internacional, desempefiando
actividades de investigacion, o bien de caracter docente. Los graduados de
especificacion profesionalizante, hemos detectado que se logran incorporar en
el sector publico, con cargos administrativos en diversos niveles, desde
jefaturas hasta direcciones de area. Es decir, la formacion y aporte que nuestro

Programa de Posgrado ofrece, es de alto impacto social.
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Por otro lado el CONACYyT, también debe efectuar estudios sobre el destino de
los egresados de posgrados y su impacto en el beneficio de ampliar el
conocimiento y el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Sobre las opiniones vertidas, se puede concluir que en general, los estudiantes
de posgrados cumplen con el compromiso de la beca, gracias al seguimiento y
la evaluacion que se les efectia de manera continua y estrecha la Institucion

Postulante.

En el menor de los casos, cuando los becarios no cumplen con los objetivos de
la beca, la Instituciébn Postulante debe informar a tiempo al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, sobre los resultados de la evaluaciéon y del
seguimiento a los becarios para que también efectie las sanciones
correspondientes. Asi mismo en los casos en que los becarios interrumpan sus
estudios en la Instituciéon Educativa donde fueron asignados y se trasladen sin
autorizacibn a otra Institucion Educativa para concluir sus estudios, el
CONACYyYT debera, mediante convenios con la Secretaria de Educacion Publica
localizarlos en la Institucion donde se encuentren ya sea del pais o del

extranjero y también aplicarles la sancion que corresponda.
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Conclusiones.

1. La ciencia y la tecnologia surgen como producto del desarrollo intelectual del
ser humano, entendiendo como ciencia el conocimiento cierto de las cosas por
sus principios y causas, y por tecnologia la respuesta de ese conocimiento a
una necesidad o deseo social. En un inicio le fueron imprescindibles a su
existencia por lo que las integré a su estructura social, pero hoy en dia ya no
puede prescindir de ellas, ya que, son las que rigen su vida y las que
determinan el progreso y el bienestar de la sociedad, son el sistema locomotor
de todo pais, ya que sin conocimiento y sin tecnologia, el pais no puede ser

competitivo en un mundo globalizado.

2. Las sociedades industriales desarrolladas conciben a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion como su motor econdmico, son la fuerza de
produccion, ya que tienen un lugar fundamental en el aparato productivo,
generando una mejor y mayor produccion, bienes de capital, e insumos finales,
que cada vez tienden a ser mas innovadores, respondiendo a demandas de la
sociedad del pais y del extranjero. Es decir, la ciencia y la tecnologia tienen un

doble papel que incide en el crecimiento econémico y en el desarrollo social.

3. Es tarea fundamental del Estado impulsar y fortalecer las actividades de
investigacion cientifica y tecnoldgica, y relacionarlas con las necesidades de la
sociedad, para mejorar su nivel y calidad de vida. Ese apoyo es imprescindible
para el desarrollo de todo pais, ademas de estar en posibilidades de competir

en un ambiente dominado por el conocimiento y la innovacién tecnoldgica.

4. El Estado al apoyar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
incide en la acumulacién de capital, y con ella en la produccién, la distribucion,
el consumo, el empleo y el abatimiento de la pobreza. Por lo que México
necesita con urgencia contar con una politica de Estado con vision a largo
plazo, para crecer en este rubro y asi elevar los niveles de bienestar que

demanda la sociedad.

85



5. El Estado tiene retos importantes para explotar realmente el potencial que la
ciencia y la tecnologia representan para contribuir al desarrollo del pais:
incrementar las fuentes de financiamiento para los proyectos sobre desarrollo
tecnoldgico; crear una cultura en la sociedad resaltando la importancia que la
ciencia y la tecnologia tiene en el incremento del nivel de calidad de vida de la
poblacion, asi como para el desarrollo del pais; fomentar que las empresas, las
universidades y centros de investigacion mantengan una mayor colaboracion,
ya que las primeras mantienen un bajo nivel de capacidad tecnoldgica y asi
elevar el nivel de competitividad en tecnologia con otros paises, disminuir la
importacion de ésta y elevar el crecimiento econémico del pais; mantener a un
nivel de excelencia las universidades y los centros de investigacion, para que
tengan una relacion de intercambio con cientificos de centros académicos
nacionales y de otros paises, incrementar el aprendizaje, y lograr multiplicar el

capital humano.

6. El Estado a través de la Administracion Publica atiende y apoya al sector
econémico en el sostenimiento de las actividades productivas y en la
generacion de empleos y de productos necesarios para la sociedad. La
Administracion Publica, instrumenta politicas de Gobierno orientadas al
desarrollo de las fuerzas productivas, entre las que se encuentra la ciencia y la
tecnologia. La Administraciéon Publica como vinculo entre el Estado y la
Sociedad, no debe perder de vista que las politicas de ciencia y tecnologia
deberdn mantener un alto contenido social, esto es, poner en marcha
mecanismos y sistemas que permitan el mejor aprovechamiento de los
resultados de la ciencia y la tecnologia a fin de aplicarlos al desarrollo de las
fuerzas productivas y a la generacion de satisfactores que beneficien el

desarrollo econémico y social del pais

7. La situacion de México de dependencia y subdesarrollo es un factor
heredado desde la Colonia, lo que repercute en el subdesarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais. Por lo que en la actualidad ese rezago se ha mantenido y
el pais se encuentra muy lejos del promedio de los paises de la OCDE.
Ademas los gobiernos no han tomado politicas enérgicas en la materia con una

vision de largo plazo.
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8. Es necesario implementar cuanto antes en nuestro pais una Politica de
Estado que fomente eficazmente el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnologica, con permanencia y vigencia transexenal, con una vision de
conjunto, para elevar la inversion en investigacion y desarrollo de su valor
actual 0.36% del PIB, y superar en el corto plazo incluso el 1 %, cifra que
debera ir en aumento de manera anual, hasta alcanzar en el mediano plazo la
cifra del 3%, y construir con ello soélidas infraestructuras fisica, humana e
institucional; incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional; y
contribuir a elevar la competitividad e innovacion en las empresas. Los
resultados seran tangibles en la elevacidon de la competitividad, con un
crecimiento econdmico sostenido, y el aumento en el nivel de ingresos y

bienestar de la poblacion.

9. El Marco Juridico carece de la obligatoriedad del Estado para destinar en el
corto plazo, el 1% del PIB del gasto nacional en materia de ciencia y tecnologia
y no contempla que tal porcentaje vaya en aumento cada afo, para que en el
mediano plazo alcance el 3%; es necesario que, Se exprese
constitucionalmente de acuerdo a lo que marca el articulo 25 del apartado
econdémico de nuestra Carta Magna, para que, no dependa del Gobierno en
turno, y por lo contrario que, se manifieste como una prioridad en los tres
niveles de Gobierno, y asi sé del proceso de transicion de una politica

gubernamental a una politica publica.

19. La orientacion y el quehacer gubernamental se deben regir, teniendo como
marco de referencia obligatorio el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los
Programas Sectoriales y Estatales, en los cuales la ciencia y la tecnologia
deben estar incorporada como materia prioritaria para el desarrollo integral y

sostenido del pais.

10. Es por ello que el Estado mexicano, a través de la Administracién Publica
debe adoptar cuanto antes dicha politica con la plena conviccion de que la
educacion, la investigacion y el desarrollo tecnolégico son los factores

determinantes de crecimiento econdmico y de desarrollo social.
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11. El Gobierno como organizacion del poder, la autoridad y de los recursos
que la sociedad otorga para su desarrollo, genera politicas que apoyan el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia las cuales son instrumentadas a través
la Administracion Puablica. Esta politica publica sirve para guiar con objetivos y
estrategias la accion del Gobierno a fin de lograr el desarrollo de estas
actividades, vinculado al propio desarrollo nacional. Cuenta con un nivel
normativo conformado por leyes, organismos y disposiciones y por un nivel de
instrumentacion, que lo realiza la Administracién Publica mediante el Programa

Especial de Ciencia y Tecnologia.

12. Al aplicar las empresas la nueva tecnologia, se eleva su productividad, se
da un crecimiento econémico en el pais y en consecuencia el ingreso real de
los trabajadores se mejora, incluyendo las areas de produccion y distribucién
de productos en nuevos y variados mercados, los cuales satisfacen las
necesidades reales y crecientes de la poblacion. Suprimiéndose
paulatinamente las necesidades de importar tecnologia y productos de

consumo.

13. Al establecer el Estado una politica publica, permanente y de largo plazo
dirigida al apoyo y al fomento de la educacion, de la investigacion cientifica y
del desarrollo tecnolégico, permite elevar la calidad de vida de la sociedad en
todos los niveles. Es por ello que el Estado mexicano, a través de la
Administracion Publica debe instrumentar cuanto antes dicha politica con la
plena conviccibn de que la educacién, la investigacion y el desarrollo
tecnologico son los factores determinantes de crecimiento econdmico y de

desarrollo social.

14. Los recursos canalizados a la promocion de las actividades cientificas y
tecnologicas, lejos de ser un gasto, constituyen una inversion en el bienestar de
los mexicanos, ya que la promocion de estas actividades contribuira en

consecuencia, a incrementar el nivel y calidad de vida de la poblacion.

15. Durante el sexenio 2000-2006, la comunidad cientifica y tecnoldgica

mexicana, obtuvo minimos avances en la materia, ya que no se han destinado
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mayores recursos a éstas areas y si continla esa tendencia seguramente nos

guedaremos rezagados en la actual revolucion del conocimiento.

16. A partir de la segunda mitad del siglo XX la ciencia mexicana se empez6 a
consolidar y a iniciar su crecimiento, por lo que surgio la necesidad de grupos
de cientificos de contar con una Politica de Estado que apoyara el desarrollo
del quehacer cientifico y tecnolégico, por lo que ante esta necesidad, el
Gobierno crea el CONACyYT como Institucion responsable de las actividades
cientificas y tecnolégicas del pais, para que impulse la formacion de recursos
humanos de alto nivel académico, la investigacion cientifica basica y la
vinculacién con aplicaciones tecnolbgicas en el sector productivo, asimismo,
promueva los estimulos fiscales a la inversion que realiza el sector privado en
investigacion y desarrollo, ya que permite complementar los recursos publicos

destinados a estas actividades.

17. A partir del afo1970 afio en que fue creado el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, éste ha trabajado en los programas que propone en conjunto con
miembros del sector académico, a fin de mantener una retroalimentacion en la
seleccion de los campos especificos del desarrollo cientifico y tecnoldgico,

considerando las peculiaridades de la problematica nacional.

18. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es la Institucion responsable
de las actividades cientificas y tecnolégicas del pais, a pesar de la falta de
apoyo presupuestal no ha desatendido los programas de: Formacion de
Cientificos y Tecndlogos, subprograma de Becas y el Sistema Nacional de
Investigadores, ya que son centrales en la operacion del Consejo por el
impacto de su objetivo social.

19. México tiene capacidades aun Ilimitadas para la generaciéon de
conocimiento cientifico y tecnoldgico. Por una parte, la infraestructura fisica
necesaria para el desarrollo del conocimiento resulta insuficiente para atender
las necesidades del pais, se encuentra concentrada en un limitado nimero de
Instituciones, Entidades y sectores. Por lo que se refiere al nivel de formacion

de técnicos y profesionales con capacidad para incidir en el campo de la
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ciencia y la tecnologia, tanto en los sectores académico y de investigacion,
como en el sector productivo, mantiene un rezago importante no solo en
relacion con los paises con un mayor nivel de desarrollo sino incluso respecto a

otros paises latinoamericanos, como Chile o Brasil.

20. Los datos estadisticos de la distribucion de las becas, reflejan: el
incremento en la formacion de recursos humanos, lo cual repercute en la
formacién de cuadros de especialistas en la investigacion; avances en la
descentralizacion y en la identificacion de demandas sociales, que
progresivamente estan impulsando cambios en la oferta de especialidades para

los estudios de posgrado tanto en Instituciones nacionales como extranjeras.

21. La inversion en formacién de recursos humanos tiene un horizonte de largo
plazo. La formacion de capacidades requiere tiempo y recursos para Ssu
desarrollo y una vez formada requiere de infraestructura y condiciones

adecuadas para generar beneficios.

22. A pesar del apoyo que el Programa de Formacion de Cientificos y
Tecndlogos, ofrece a los becarios nacionales y extranjeros, éstos al terminar
sus posgrados y al regresar al pais, se enfrentan a la carencia de
infraestructura fisica necesaria para el desarrollo del conocimiento adquirido y
la atencidn de las necesidades del pais. Por lo que prefieren permanecer en el
pais extranjero donde realizaron sus estudios o emigrar del pais, ya que esos
paises si les ofrecen lo que su pais no puede, dandose el fenbmeno de fuga de
cerebros. Por lo anterior, el Estado debe apoyar la creacién y/o fortalecimiento
de organizaciones, empresas, Instituciones académicas y de investigacion a fin
de tener espacios adecuados y equipados para la realizacion de proyectos de

investigacion orientados a atender las necesidades del pais.

23. Entre los exbecarios apoyados por la Subdireccion de Becas se encuentran
funcionarios publicos de alto nivel (gobernadores, Secretarios de Estado),
directivos de empresas, de Instituciones académicas, y de investigacion en
todo el pais, miembros destacados del Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia, con distinciones a nivel nacional e internacional por sus
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contribuciones al desarrollo del conocimiento en su disciplina. Lo cual nos
indica que los investigadores que han sido beneficiarios por el programa de
becas, generalmente han contribuido a la mejora en la calidad de la educacion,
han aportado sus conocimientos en la investigacién y al desarrollo tecnolégico
del pais, y se han desempefiado eficazmente en la toma de decisiones dentro

de la Administracion Publica.

24. Se requiere de un programa ambicioso de capacitacibn de recursos
humanos altamente calificados en la investigacion y desarrollo cientifico, asi
como incentivar el interés entre los estudiantes desde la educacion basica en
estas areas y asi elevar la participacion de la Poblacion Econémicamente
Activa, ademas apoyar la creacion de mas Institutos de Investigacion, incluso a

nivel empresarial y fortalecer los ya existentes.

25. Para revertir la situacion de atraso en la materia, se deben adoptar politicas
publicas que apoyen la creacibn de nuevos Centros de Investigacion y
fortalezcan de manera integral la infraestructura de los 28 ya existentes, crear
espacios en areas estratégicas del conocimiento ain no cubiertas, asi como
posgrados en las Instituciones de Educacion Superior, promoviendo el
desarrollo de la ciencia basica y aplicada, y su asociacion a la formacién de
recursos humanos de alto nivel que requieren el Gobierno, las Universidades,

los Centros Publicos de Investigacion, las Empresas y la misma sociedad.

26. Al hablar de politicas publicas para resolver los problemas de nuestro pais,
y superar nuestro atraso en materia de ciencia y tecnologia, ha quedado en
letra muerta y en soélo discurso politico, para ello se requiere
fundamentalmente: un fuerte liderazgo por parte del Gobierno Federal,
aumentar significativamente el presupuesto gubernamental en investigacion y
desarrollo, capacitacion integral de los recursos humanos altamente calificados
y por ultimo la formacion y creacion de Institutos de Investigacion a nivel

empresarial, asi como el fortalecimiento de los ya existentes.

27. El reto para el Gobierno mexicano es estructurar una politica de Estado

para promover las actividades cientificas y tecnologicas del pais, y alcanzar en
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el mediano plazo el nivel de los paises miembros de la Organizacion de

Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos.

28. En nuestro pais no existe cultura de ciencia, tecnologia innovacion vy
educacion cientifica, ya que el Estado no ha tenido el pleno convencimiento de
que si invierte de manera constante y creciente en estas areas, resuelve
problemas, genera trabajo, disminuye la pobreza y satisface necesidades. Por
su parte la sociedad al recibir estos beneficios, elevaria su nivel de vida, y
reconoceria a la ciencia y a la tecnologia como parte de su cultura, por ende,
en ese momento, estaria preparada para demandar al Estado una inversion
creciente y sostenida a ese sector, asi como manifestarse interesada en esas
areas de estudio para su formacion académica y verlas como opciones

redituables.

29. La actual politica cientifica y tecnoldgica del pais, tiene como actividades
prioritarias: impulsar la formacion de recursos humanos de alto nivel
académico, la investigacion cientifica basica y la vinculacién de la investigacion
con aplicaciones tecnoldgicas en el sector productivo. Asi como promover los
estimulos fiscales a la inversion que realiza el sector privado en investigacion y
desarrollo, ya que permite complementar los recursos publicos destinados a
estas actividades. Y CONACyT, como Institucion responsable de las
actividades cientificas y tecnologicas, es la encargada de verificar y promover
que dichas actividades se lleven a cabo. Para lograr retener los recursos
humanos formados, es necesario que se incremente el gasto en ciencia y
tecnologia, ya que solo asi se podrdn mantener e incluso incrementar los
centros de investigacion y crear plazas tanto en los centros como en los
Instituciones de educacion superior, asi como equiparlos con todo lo necesario
para que realicen sus actividades de investigacion de manera 6ptima. También
seria importante facilitar la movilidad de estos recursos humanos en todas las
Instituciones locales y federales, a fin de intercambiar entre sus similares el
conocimiento y trabajar en proyectos en comun, esto se lograria si existiera un
tabulador y prestaciones Unicas para este tipo de especialistas. También con
ello se contribuiria a la descentralizacion laboral, ya que el 50% de los
investigadores laboran en el D.F.
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30. Debido a que el capital humano especializado, cobra cada vez mayor
importancia, México debe mejorar cualitativa y cuantitativamente en ese
aspecto, por lo que el Estado debe apoyar mediante la captacién y canalizacion
de recursos de origen publico, privado e internacional, a la creacién y
fortalecimiento de organizaciones, empresas, Instituciones académicas y de
investigacion, mediante la creacién y adecuacién de espacios debidamente
equipados, donde los egresados de posgrados puedan desarrollar proyectos de
investigacion orientados a atender las necesidades del pais.

31. Las empresas mexicanas deben aceptar la aportacion del conocimiento en
ciencia, tecnologia e innovacion de la Universidades para generar tecnologia
propia, obviamente con el apoyo del Estado para que se conviertan en motores
del crecimiento, asimismo este apoyo debera también canalizarse para formar
recursos humanos del mas alto nivel y generar el interés para que las
empresas inviertan en los distintos proyectos de investigacion que la sociedad
demanda. Es decir, el Estado debe tomar la iniciativa en la materia para
facilitar la participacion de las empresas y luego estas deben tomar su propia
iniciativa para mejorar su competitividad, lo que podria dar como resultado que
el Gobierno en el largo plazo se encargue so6lo de un 30% del total de la
inversion en investigacién y desarrollo, y el resto 70% esté compuesto por los
esfuerzos del sector privado.

32. Como vemos, es dificil salir de este precario camino de indiferencia por
parte de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de la sociedad en general,
ya que aun no tienen conciencia de que resulta una inversion canalizar
recursos en ciencia, tecnologia e innovacion y que es la mejor via para

alcanzar el desarrollo econdmico y social del pais.
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