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CAPITULO I. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

El trabajo que ahora se presenta, es consecuencia y resultado de la
preocupacion que nos interesa exponer sobre los factores que han determinado la
tendencia de la criminalidad de menores en el Distrito Federal.

A manera de precision, se tomo como referencia el diagnéstico mas
actualizado sobre la criminalidad en México', el cual, fue concluido en el 2002 —
demando6 dos afos de trabajo—, y su elaboraciéon estuvo a cargo del Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, A.C., con el apoyo de
organismos académicos como el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), el Centro de
Investigacion para el Desarrollo, A.C. (CIDAC) y el Centro Nacional de Tribunales
Estatales, entre otros.

En este diagndstico, podemos encontrar dentro del apartado I
correspondiente a la Situacion General, que el indice de comision de delitos entre
un afo y el siguiente presentd un decrecimiento, sin embargo, esta situacion no es
producto de una disminucion propiamente en cuanto a la realizacion de la
conducta delictiva, si no que altera las cifras en cuanto a que a la par de éste
fendmeno, se presenta el de sobrepoblacion, lo cual tiene como consecuencia la
alteracion en el resultado real debido a que, el estudio se hace tomando como
referencia la comisién de delitos en razon al nimero de habitantes, lo que quiere
decir, que no disminuyo la delincuencia, sino que aumento la poblacion.

En conclusion éste diagnostico revela que nuestro pais, en comparacion
con el resto de las naciones, se sigue caracterizando por presentar un alto nivel de
incidencia, sobretodo, de los delitos violentos en los que por su participacion
porcentual, México ocupa el quinto lugar mundial y éste indice, s6lo se concentra
en determinadas entidades federativas, encabezadas desde luego por el Distrito

Federal.

L «Andlisis de la criminalidad en el afio 2002, Consecuencias de la falta de informacion”,
Www.coparmex.com, consulta: 8 Mayo 2006




En resumen, los indices delictivos estan muy por encima de la situacién que
prevalecia hace 10 afios, observamos que, en general el fendmeno de la
delincuencia, sigue incrementando en todo el pais y en diversos sectores de la
poblacion.

Por oto lado, adentrandonos al sector de la poblacién que nos interesa
abordar en esta investigacion, y que es el referente a los menores, nos tomamos
la libertad de solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica, a través del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, un estudio en el que se
proporcionaran datos concernientes a la criminalidad de menores, la respuesta fue
proporcionada y de tal diagnéstico 2, se desprende que el nimero de delincuentes
infanto-juveniles han aumentado vertiginosamente en las naciones
latinoamericanas desde la Ultima década del s. XX y en el caso de México éstas
estadisticas alcanzan niveles alarmantes, cuando menos uno de cada noventa
menores de 18 afos pertenece a este grupo de delincuentes infanto-juveniles y la
cifra tiende a crecer.

Dicha informacion se desprende de las siguientes graficas proporcionadas
en el estudio solicitado y en las que se observa con mayor claridad que la
criminalidad de menores infractores en el Distrito Federal tiende a un creciente
aumento.

En éstas graficas, observamos, una tabla de valores, especificando el
género de aquellos menores que ingresaron al Consejo Tutelar de Menores por la
comisién de conductas ilicitas del afio 1993 al 2005, de los cuales tomaremos
como extracto del afio 2000 al ultimo y no daremos importancia a la distincion de
género. La segunda, es una grafica que representa claramente los valores
apuntados en la primer tabla. Las cifras son altas si tomamos en cuenta que en
este estudio no fueron considerados aquellos menores que delinquen y que no

son puestos a disposicion del Consejo Tutelar.

2 Archivo: 0002200016606 065.doc En alcance a la solicitud reg:ibida con No. de Folio'
0002200016606, dirigida a la Unidad de enlace de SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.




CONSEJO DE MENORES

Ingreso de Menores Infractores por Género en el D.F.
(valores absolutos y relativos)
(1993-2005)

Ingresos

Afo Hombres Mujeres Total

1993 1,592 90% 182 10% 1,774 100%
1994 1,534 91% 161 9% 1,695 100%
1995 2,375 89% 294 11% 2,669 100%
1996 2,496 89% 312 11% 2,808 100%
1997 2,206 88% 310 12% 2,516 100%
1998 2,283 91% 223 9% 2,506 100%
1999 2,391 91% 232 9% 2,623 100%
2000 2,235 89% 281 11% 2,516 100%
2001 2,428 90% 266 10% 2,694 100%
2002 2,526 92% 234 8% 2,760 100%
2003 3,216 92% 290 8% 3,506 100%
2004 3,852 91% 367 9% 4,219 100%
2005 3,765 90% 401 10% 4,166 100%

Fuente: Estadisticas del Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica. (varios afios).

Elaboré: Unidad de Estudios Especiales en Materia del Menor Infractor.
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Este problema ha alcanzado una magnitud tal que pretende motivar y
determinar la totalidad de la incipiente politica criminal referida a los menores de
edad. Esto es grave en virtud de que el problema delincuencial es bastante mas
heterogéneo.

Lo anterior implica, la necesidad de encontrar soluciones oportunas y
efectivas. El objeto de ésta investigacion, previamente el andlisis de los perfiles y
tendencias de la criminalidad en el Distrito Federal, sera hacer propuestas en
materia de politica criminal para que la tendencia de éstos menores a delinquir se
vea disminuida hasta el punto de lograr que los indices tan elevados de
criminalidad (al menos en este sector de la poblacién) sufran un decremento
considerable en cifras.

Para ello, serd necesario, realizar un estudio del fenbmeno, cuyo objeto
principalmente de caracter socio-juridico, es decir, con repercusion directa en la
sociedad, pero sin dejar a un lado el marco legal aplicable a la situacion, a su vez,
estara fundamentado en una metodologia documental, utilizando como apoyo
bibliografia de autoridades relevantes en el tema, y otros documentos como
resimenes o informes de gobierno entre otros, asi como aportaciones obtenidas
de herramientas tecnoldgicas tales como Internet.

Entre otras fuentes podemos citar el “Plan anti-delincuencia”,
propuesto por el presidente Vicente Fox durante el ultimo sexenio de gobierno, en
el cual, se establecen las diez medidas de su programa para combatir la
delincuencia.

Entre las medidas mas destacadas, se encuentran algunas como:

> La participacion de la sociedad a través de
variadas e interesantes propuestas.

Se pretende que los ciudadanos elaboren propuestas formales en las que
se plasmen ofrecimientos a través de los cuales el gobierno pueda llevar a cabo
nuevas formas de prevenir la incidencia de delitos.

> La unidad de todos los cuerpos policiales del pais

como combate a la inseguridad.



Llevar a cabo una politica de unificacion entre los cuerpos policiales del
pais para que todos y cada uno de éstos trabajen de manera conjunta y
coordinada para cumplir el mismo objetivo.

> Hacer publicas las estadisticas sobre el registro de todos los

delitos federales.

Continuar con el sistema de registro por Internet de denuncias, y a partir de
éstas cifras obtener estadisticas que arrojen datos mas reales y graficas que a su
vez estaran a disposicién del publico en la misma pagina.

> Campafias en distintos medios de comunicacién que fomenten
una cultura de la legalidad y de la prevencién junto con la denuncia.

Llevar a cabo campafias en medios de comunicaciéon masiva como radio,
television, prensa escrita, etc. A través de los cuales se invite a la poblacion en
general a denunciar asi como se fomente una cultura de legalidad.

> Una politica de servicio y calidad total en la gestion de
denuncias y en el establecimiento de sistemas informéaticos que
transparenten la averiguacion previa.

Las propuestas resultantes de la investigacion, se desarrollaran a partir de
una técnica de argumentacion deductiva, en la que, si las premisas son
verdaderas la conclusién también lo ser4, a su vez dichas propuestas estaran
encaminadas a los factores que estan generando la tendencia de la criminalidad
de los menores infractores en el Distrito Federal, partiendo de la hip6tesis de que
al disminuir los factores que la originan, disminuira a su vez la delincuencia.

Tales factores y en general los mas comunes, recaen el la posibilidad de
gue se trata de infantes que provienen de familias comunes, muchas veces
adineradas, que desde pequefios enfrentaron desintegracion familiar, violencia
intrafamiliar, abusos sexuales de los mayores, y que a su corta edad ya
acumularon graves frustraciones, rencores y célera contra la sociedad, o podria
tratarse de una generacion de delincuentes infanto-juveniles que se amparan en
su edad para cometer cualquier delito impunemente, entre otros factores posibles.

Si bien la mayoria nace en familias pobres y marginadas, muchos provienen

de la clase media y alta, pero todos tienen un mismo denominador comdun:



desamor, incomprension falta de carifio, atencién y cuidado de sus padres.
Aungue muchas veces son objeto de abandono familiar, algunas otras son ellos
guienes huyen de sus casas para escapar del maltrato y la violencia cotidiana,

cuya semilla termina por convertirlos en delincuentes potenciales.

1.1. Concepto de delito

La nocion de delito ha variado conforme a los momentos histéricos, las
areas geogréficas y la ideologia de cada pueblo, de manera que seria dificil
establecer un concepto que tenga validez en cualquier momento y lugar, por lo
gue, diversas corrientes doctrinarias se han dado a la tarea de elaborar varias
definiciones que se adecuan a situaciones y necesidades especificas.

La acepcion delito proviene de el latin delictus o delinquere, que es la
infraccion, quebrantamiento o violacion de la ley, en este sentido, la definicion
legal del Codigo Penal Federal en su articulo 7°, establece que delito es el acto u
omision que sancionan las leyes penales, entendiéndose asi como una conducta
castigada por las normas de derecho penal expedidas con el objeto de proteger
bienes juridicos tanto de un individuo como de la sociedad.

Es necesario hacer un breve paréntesis para mencionar qué es, para el
derecho penal una norma, en este entendido:

podemos definir a la norma juridica, segun las ideas predominantes, como una
regla de conducta heteronoma, bilateral, externa y coercible.?

De éste concepto se desprende que las caracteristicas que hacen a una
regla, una norma juridica son: la heteronomia, que presume sujecién a un poder
distinto al sujeto que debe cumplirla; la bilateralidad, establece la relacion derecho-
deber, es decir, la facultad de exigir por un lado y la obligacién de cumplir por el
otro; externidad, implica la manifestacion externa de la conducta, llevar a cabo
acciones, actos, etc.; y por ultimo, la coercibilidad, que implica en el supuesto de
que la norma no se cumpla, la facultad del Estado de hacerla cumplir incluso con

el uso de la fuerza y en contra de la voluntad del sujeto que la violento.

¥ OSORIO Y NIETO César Augusto, “Sintesis de derecho penal”, Ed. Trillas, Pag. 16, México 1984.



Asi pues, para el derecho penal, aquella accién u omision ilicita culpable
expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal
corresponde a la definicion de delito.

De igual forma otras ramas del conocimiento humano como la filosofia y la
sociologia se han ocupado de este concepto, la primera lo estima como:

“la violacion de un deber, necesario para el mantenimiento del orden social,

cuyo cumplimiento encuentra garantia en la sancién penal™

0 bien, aquella que establece que se trata de:
“la violacion de los valores méas elevados de la sociedad” ®

Aunque ésta Ultima interpretacion causa mayor dificultad debido a la
imposibilidad de unificar criterios para establecer cuales son los valores mas
elevados de la sociedad, es decir, se trata de un criterio subjetivo para cada tipo
de sociedad, lo que implica que dichos valores pueden o no coincidir con los de
otra sociedad.

Por otra parte encontramos la aportacion de la sociologia, para esta
disciplina el delito se trata de:

“una accion antisocial y dafiosa”®

Algunos sociélogos como Colajanni * afirman que conductas catalogadas
como delitos, estan determinadas por moviles de individualidad y socialidad que
alteran la moralidad del pueblo en determinado momento, a lo cual Solis Quiroga
hace una critica referente a que para determinar el mévil de la comision de dicho
acto es necesario hacer una valoracién al sujeto que la comete, por lo que se
presenta dificultad para establecer una generalidad.

Entre otras de las disciplinas que estudian al delito, podemos mencionar a
la sociologia criminal, la cual tiene mayor relacién con el tema de investigacion en
cuanto a que para ésta, interesan, no sélo los delincuentes reconocidos asi por la
ley en una sentencia, sino, los que siendo incapaces, tales como lo menores, o los
semirresponsables han cometido actos tipificados como delitos, y por tanto

representan un peligro para la sociedad, lo que implica el estudio de las causas

* Diccionario Juridico Mexicano, “Concepto de delito”, Ed. Porrtia, México, 1985, Pag. 62 -65.
®> SOLIS Quiroga, Héctor, “Sociologia Criminal”, Ed. Porrtia, México, 1977,Pag.35,.

® Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit.

" Citado por Solis Quiroga, “Sociologia Criminal”, Op. Cit., Pag. 37.



sociales que originan la conducta, asi como las consecuencias y efectos que dicho
acto produzca en la sociedad.

Los clasicos también participaron en la elaboracion de varias definiciones
del delito, entre otras, encontramos la aportada por GAROFALO, quién, estructura
un concepto de delito natural, el cual, corresponde a:

“lesibn de aquella parte del sentido moral , que consiste en los
sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probidad), segin la medida

media en que son poseidos por una comunidad y que es indispensable para

la adaptacion del individuo a la sociedad”.®

Esta definicién un tanto confusa, establece la posibilidad de que estamos
frente a un delito una vez que se ha sufrido dafio o deterioro en lo sentimientos de
ayuda de uno o varios individuos, esto a través de conductas no aceptadas por la
comunidad a la que pertenecen con las que se ve ofendido el sentido moral de
dicha comunidad.

CARRARA, por su parte, considero al delito como:

“la infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo 0 negativo,

moralmente imputable y politicamente dafioso, se desprende entonces que se

trata de un concepto de naturaleza penal”.’

Este concepto, mayormente desglosado nos ubica en la idea del delito
como un acto realizado por un hombre positivo o negativo, lo que se pudiera
entender como una accién o bien, una omision, dicho acto esta destinado a
originar un dafo o lesion a uno de los bienes juridicos tutelados, ésta situacion ha
sido ya prevista por el Estado con la amenaza de obtener una sancion en caso de
llevarlo a cabo, lo anterior con el objeto de proteger a la sociedad y prevenir la
realizacién del delito.

Volviendo a los ojos de la dogmatica, el concepto puramente formal del
Cddigo Penal Federal se caracteriza por la amenaza de sancién ya sea de ciertos

actos u omisiones, siendo por este particular hecho catalogados como delitos.

8SOLIS Quiroga, Héctor, “Sociologia Criminal”, Op. Cit., Pag. 37.
° Citado por CARRANCA y Trujillo, Radil, “Derecho Penal Mexicano”, Parte General, México,
Porraa, 1982, Pag. 221.



De éste concepto (“acto u omision que sancionan las leyes penales”),
desprendemos los elementos integrantes del delito®:

a) Conducta (acto u omision) o hecho (resultado), para que haya delito, es
pues, necesario en primer término que la voluntad humana se manifieste
externamente en un accién , o bien, en la omisién de ésta; importa tener presente
que la falta de conducta en la hipétesis de fuerza irresistible y en aquellas en que
el acto no es voluntario o se ha ejecutado en estado de supresion de la conciencia
por diversas causas.

b) Tipicidad (previamente expresado en la ley), la accion u omisiéon deben
ser tipicas, ello es, conformarse a una descripcion de la conducta delictiva hecha
previamente por la ley, medio del que se valen los codigos penales para
individualizar las conductas punibles.

¢) Antijuridicidad (violacion a la norma), las acciones u omisiones tipicas
deben, en seguida, para constituir delito, ser antijuridicas esto es hallarse en
contradiccion al derecho, tal ocurre cuando no existen preceptos que autoricen o
permitan la conducta de que se trata.

d) Culpabilidad (valoracién de la intencién), las acciones u omisiones tipicas
y antijuridicas deben, finalmente, ser culpables, es decir, deben poder reprocharse
personalmente a quien las ha efectuado, la culpabilidad se excluye por tanto, con
la inimputabilidad del sujeto, lo que implica haberse hallado en la imposibilidad de
comprender el caracter ilicito de su acto, o haber obrado en circunstancias que
hayan hecho exigible dicho acto, vy,

e) Punibilidad (susceptible de sancion), reunidos los elementos anteriores
se debe culminar en la facultad coactiva que tiene la ley de hacerse valer a través
de sanciones que importen determinado castigo a quien comete el delito.**

Entre otros conceptos fundamentales relacionados con el delito,
consideramos importante mencionar en forma general el de la infraccion, ésta
palabra, deriva del latin infractio-tiones que es el:

“guebrantamiento de una Ley o tratado de una norma moral, doctrinal o

l6gica™?.

1% Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright, Derechos reservados
1 El nimero de elementos puede variar segtn la definicién o de acuerdo al criterio de los autores.



El delito difiere de la infraccidbn en que aun no se ha cometido éste, y la
infraccion en que ya se ha cometido ese delito.

En general, se advierte, que el sentido del concepto de “delito” es atribuido
por el autor, en cuanto a si se trata de una conducta, la descripcion de la ley, un

objeto de estudio, o bien cualquier otra forma.

1.2. Diferencia entre conducta antisocial y delito

Antes de establecer una diferencia especifica entre ambos conceptos
resulta necesario de cierto modo mencionar la acepcion de la palabra conducta de
acuerdo a diversas perspectivas.

Del latin conducta como sinébnimo de conducida o guiada, en sentido
amplio, se aplica para designar actividad, tanto a seres animados como animales
o plantas. Escuelas sociolégicas como el conductismo, tienden a suprimir tales
restricciones en el uso del término.

Desde su particular punto de vista el sociélogo Wilson afirma:

“Si la conducta humana puede reducirse y determinarse en gran medida por

medio de las leyes de la biologia, entonces la humanidad podria parecer
menos Unica, pero esta percepcion esta completamente equivocada”.*?
Desde otro angulo, cuestiona Winch, el uso extensivo de la palabra
conducta:
“No sélo se ha polemizado en cuanto a la posibilidad de reducir o generar,
segun el punto de vista entre conducta animal y humana, sino también entre
actividad humana interna y externa y también entre actividad humana a la que
se le asigna voluntad y que en todo sentido se denomina conducta”.**
Por su parte, en el campo del derecho penal también encontramos cierta
distincion entre el significado y la aplicacion del término conducta.

Soler expresa, en su libro de Derecho Penal, que:

'2 Diccionario Juridico 2000, op. Cit.
¥ WILSON, Edward, “Sobre la naturaleza humana”, FCE, México, 1980. P4g.28
* WINCH, Peter, “Ciencia social y filosofia”, Buenos Aires, Amorrortu, 1972. Pag.34
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“la conducta mas que una accién, se trata de una especie de promedio 0
balance de muchas acciones, y por eso adoptar esa expresion para definir
delito resultaria equivoco”.*

Jiménez Huerta, por el contrario, se muestra a favor de su utilizacion, ya
que afirma:

“La palabra conducta, penalisticamente hablando, es una expresion
significativa de que toda figura tipica tiene un comportamiento humano, dicha
expresion gramatical, es en efecto, lo suficientemente amplia para establecer
en su contenido que el hombre manifiesta externamente su voluntad”.*

Y finalmente, Porte Petit, considera que:

“El término conducta, es el mas adecuado para abarcar la accion y la omision,
pero nada mas. Es decir, dentro de la conducta no puede quedar incluido el
hecho, que se forma por la concurrencia de la conducta, del resultado material
y de la causalidad. La conducta sirve para designar el elemento objetivo del
delito, cuando el tipo exige como nucleo una mera conducta”. *’

La conducta, pues, como elemento del delito y en este sentido como género
de la accion y de la omision tiene mas o menos alcance segun las diversas teorias
del delito. Por ejemplo, para la teoria finalista, la conducta es tomada en cuenta
desde el punto de vista de una actividad dirigida a su meta por la voluntad.

Ahora bien, la conducta antisocial como tal, es un episodio que tiene un
principio, un desarrollo y un fin, sefiala Rodriguez Manzanera:

“la conducta antisocial propiamente dicha constituye un crimen y establece
cierta distincién el delito y el crimen diciendo que éste es la violacién a la Ley
penal” '8

En la obra —Sociologia del crimen y la delincuencia-*°

se precisan dos
enfoques en relacién al crimen (como sinénimo de conducta antisocial): el juridico

y el socioldgico.

® SOLER, Sebastian, “Derecho Penal Argentino”. Buenos Aires, Tip. Editores, 1992, Pag. 321.
'® JIMENEZ Huerta, Mariano, “Derecho penal mexicano”, México, Porriia, 1977. Pag. 89

" PORTE Petit Candaudap, Celestino, “Apuntamientos de la parte general de Derecho Pena’l,
México, Porrda, 1985, Pag. 232 y 233.

'® RODRIGUEZ Manzanera, Luis, “Criminologia”, México,Porria, 2005, Pag. 27.

¥ GIL, Villa Fernando, “Saociologia del crimen y la delincuencia”, Valencia, Tirant to Blanch, 2004.
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Desde la perspectiva juridica, crimen es la violacion a la Ley penal y la
relacion que lo anterior produce por parte de la comunidad y del Estado.

Socioldgicamente hablando, crimen es lo que se desvia de los patrones
culturales predominantes y la reaccién del Estado y de la comunidad ante dicho
fendémeno.

La doctrina criminolégica, y en particular la criminologia, ciencia encargada
del estudio del crimen, entiende a éste como la antisocialidad, es decir, el crimen
se caracteriza por destruir valores individuales y sociales, considerados como
bésicos tanto para la vida de los individuos, como para la vida social.

Quedaria por establecer detenidamente los valores de los grupos sociales y
precisar, dentro de la escala valorativa de cada grupo, en qué momento y bajo que
circunstancias qué conductas son reprochables como antisociales y que reaccion
se espera de la comunidad y del Estado cuando dicha conducta se concreta.

Encontramos entonces que la clasificacion mas comun de la conducta
engloba los extremos de ésta, es decir, a las llamadas social y antisocial pero
resulta necesario para lograr mayor claridad distinguir entre cuatro tipos de
conducta precisados por el Doctor Luis Rodriguez Manzanera:

a) conducta social

b) conducta asocial

c) conducta parasocial

d) conducta antisocial
a) “Es la que cumple con las adecuadas normas de convivencia, la que
no arremete de alguna forma a la colectividad, es la que cumple con el bien
comun”.20

Afirma Manzanera que ésta es la clase de conducta que adopta la mayoria
ya que buscan la realizacion de ciertos valores como amistad y aprendizaje entre
otros, y éstos se encaminan a la procuracion del bien comin?!, entendido éste en

cuanto sirve o funciona a la generalidad de los hombres.

20 jdem.
! Manzanera hace referencia a una acepcién Tomista del bien comn, aquél que siendo bien de
uno, es bien de todos.
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b) “La conducta asocial es aquella que carece de contenido social, no

tiene relacion con las normas de convivencia ni con el bien coman”.??

En este caso nos referimos a aquella conducta que deja fuera los
convencionalismos tanto de la conducta social como antisocial, es decir, deja fuera
su contenido, y por lo general se desarrolla en la soledad o el aislamiento.

C) “Se da en el contexto social, pero es diferente a las conductas

seguidas por la mayoria del conglomerado social “.%*

Este tipo de conducta implica una no aceptacion por parte del sujeto que la
lleva a cabo hacia los valores que procuran el bien comun, y que son adoptados
por la colectividad pero sin desvirtuarlos, dafarlos o destruirlos, es decir, no los
acepta pero no los arremete. La diferencia con la conducta asocial, advierte
Manzanera, radica en que la parasocial no se puede dar de manera aislada,
necesita de los demas para poder darse.

d) “Por Ultimo en ésta clasificacidn encontramos a la conducta antisocial,
gue es aquella que “va contra el bien comdn, atenta la estructura basica de la

sociedad, destruye sus valores fundamentales, lesiona las normas

elementales de convivencia”.?*

Encontramos pues el extremo opuesto de la conducta social, mientras ésta
procura el bien comun, la antisocial lo lesiona, la social busca la realizaciéon de
valores, la antisocial los destruye, en general se trata de una conducta indeseable
en la cual se dafia no sélo a la victima, sino a la sociedad.

Observamos pues que la diferencia mas pronunciada en cuanto a conducta
antisocial y delito, radica en que la antisocialidad son conductas realizadas en
contra de los valores adoptados por la comunidad para preservar el orden social y
el bien comun, en cambio el delito es una conducta (accion u omisién)
previamente descrita o definida en una ley, bajo la amenaza de una sancién en
caso de cometerla, sin que sea necesario que lesione el bien comun, aunque la
mayoria de los delitos son conductas antisociales, y viceversa, no se trata de una

regla general.

?2 RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Criminologia ,Op.Cit., Pag. 25.
23 jdem.
* fdem.
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Resulta importante mencionar en este caso el término conducta desviada,
el cudl es dltimamente muy comdn y poco preciso, y al que también hace alusion
Manzanera, afirmando que se trata de un término completamente descriptivo y
gue se utiliza en forma general para referirse a una conducta diferente a la
generalidad, por lo cual se pueden englobar en éste término las conductas asocial,
parasocial o antisocial.

Estas conductas, denominadas desviadas, son también producto o
derivacion de la reacciéon que producen en la sociedad también llamada “reacciéon
social” lo cual influye determinantemente en su connotacidon, o en su caso,
permiten establecer un extenso numero de éstas.

Lo anterior se genera por que ahora se denomina “reaccion social ", ésta
tiene diversas connotaciones, las cuales van desde el sentido peyorativo, utilizado
para descalificar as un persona o un grupo social atribuyéndoseles caracteristicas
propias de los conservadores; se puede considerar como un elemento de un
proceso social inspirado en un mecanismo social donde “a toda accion le
corresponde una reaccion” en el sentido contrario y en la misma proporcion;
finalmente se puede sefialar que la reaccion social consiste:

“en una serie de conductas, formalizadas o no, automatizadas o no, a través
de la cual un grupo social responde a una conducta individual o grupal,
calificandola como positiva o negativa.?

A manera de conclusion encontramos que la conducta antisocial, es aquella
qgue va en contra de la normas y convencionalismos sociales impuestos por la
sociedad y que su realizacion produce una reaccion negativa de la sociedad en
general. En cambio el delito se refiere a la violacion de una norma juridica, la cual
es impuesta por una autoridad y su violacién implica determinada sancion ademas
de la reaccion social. Podemos decir que todo delito es una conducta antisocial,

pero no todas las conductas antisociales configuran un delito.

» LOPEZ DURAN, Rosalio, “Estudio Reaccion Social: propuesta de un modelo de andlisis de la
socializad-desviacion”, Revista Lux, Escuela de Derecho, Universidad Latina, Pag.27, México,
No.1 Sep- Dic, 2000.
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1.3. Concepto de Delincuenciay de Criminalidad.

Primordialmente, desde el aspecto puramente social, la delincuencia suele
entenderse como el conjunto de delitos observables en un grupo social
determinado y en un momento histérico dado.

A la delincuencia al igual que al fenomeno delincuente (aquella persona que
cometioé un delito), se le entiende en funcién de de la existencia previa de la Ley
penal, su violacién y la reaccion social que dicha trasgresion genera dentro del
grupo social. Este enfoque aplicado al analisis de la delincuencia es el sociolégico,
y los temas centrales del mismo serian un estudio de las relaciones complejas
entre estructura social, delincuencia y reaccion social de la comunidad y el Estado.

La nocion de la criminalidad de un acto, depende del juicio que se haya
formado la mayoria de los miembros de un grupo social, acerca del acto que se ha
calificado como criminoso; la opinidbn de la mayoria es un término medio y
corresponde a las ideas y sentimientos aceptados por la mayor parte de los
ciudadanos. Toda idea o acto contrario a esa opinién son considerados como
reprochables y, por consiguiente, criminales. Pero todo depende de haber
expresado la idea o llevado a cabo el acto. (reaccién social)?®

Al respecto, Tamar Pitch, en una de sus definiciones acerca de la
desviacion, considera éste tipo de conducta como una simple anormalidad
estadistica, en la que se denominan:

“Conductas desviadas todas aquellas que se apartan del promedio. En esta

connotacion, la relacion social es positiva hacia las conductas que integran la

“normalidad” estadistica, y es adversa hacia las conductas que se apartan de

ella”. %

La concepcion de la criminalidad es esencialmente relativa, y su realidad
esta en relacion con cada una de las sociedades existentes y con el grado de
evolucién de las mismas, como consecuencia de lo anterior, se podria concluir que

la criminalidad no puede tener uniformidad, ya que ésta es apenas aparente y sus

? Vid supra. Pag. 13.
" LOPEZ Duran Rosalio, Op. Cit, Pag.35.
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elementos son tan variables como los seres vivientes, esto es, estdn sometidos a
la ley de la evolucion.

Estas modificaciones en la conciencia de los individuos que conforman una
sociedad, tienen como repercusion, elevar ciertos actos a la categoria de delito,
asi como el de dar dicho caracter a otros actos que, hasta el momento, no habian
sido considerados como tales, llegando muchas veces hasta inventar nuevos
delitos.

La criminalidad, puede también definirse, en relacion a lo que afirman varios
autores, como:

“El mayor o menor grado de nocividad que sobre un acto se forme

juiciosamente, la mayoria consciente, de un conglomerado social.?®

La doctrina juridico-penal, y criminoldgica, en especifico algunos autores,
manejan conceptos como sindnimos de delincuencia. Es asi como se manejan
conceptos como antisocialidad, delincuencia, conducta desviada, entre otros,
quedarian englobados en el uso de la palabra criminalidad.

La criminalidad vendria a ser aquel fendmeno que subsumiera tanto las
conductas delictivas (antisociales o no), como las conductas no delictivas que
suponen un dafo vital, bien individual o colectivo y que por diversas razones no
han sido considerados por el legislador como delito.

Entonces, la acepcion criminalidad, es pues, un conjunto de conductas
antisociales (delitos o no) que se producen en determinado tiempo y lugar, que
para su analisis global, es necesaria la intervencién de ciencias tales como la
Historia, Psicologia Social, Estadistica, etc.; y su interpretaciéon por lo tanto
resultaria muy general y tal vez erronea debido a que los datos de mas facil
acceso son los oficiales, y no siempre confiables, en aspectos como la “cifra

negra” ?° o la “cifra dorada

»n 30
Los estudios doctrinales de la delincuencia son abundantes, es asi como
podemos mencionar algunos de los momentos tedricos mas importantes de la

sociologia criminoldgica: el ecologista, el subcultural, el de ocasion diferencial el

8 GONZALEZ, Plutarco, “Sociologia Criminal”, www.universidadabierta.com.mx, consulta: 3 -
Marzo-2006.

% Delitos no conocidos por las autoridades.

% Conductas antisociales y delitos como politicos, industriales, influyentes, etc.
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de la asociacion diferencial, el estructural funcionalista el multifactorial, el modelo
radical o critico y el interdisciplinar.

Las diferentes teorias sociolégicas en criminologia, afirman que la
criminalidad entendida como se hace actualmente (delincuencia y desviacion
antisocial), es el resultado de los diversos procesos sociales que pueden ofrecer
una visualizacion mas completa del crimen.

La relacion entre seguridad y bienestar social, con la criminalidad, también
ha sido objeto de estudio. Existen hipétesis de que a mayor seguridad social,
menor es el riesgo de la victimatizaciéon; y de que a mayor bienestar social, menor
la posibilidad de transgredir el orden social.

Como vemos, tradicionalmente la Criminologia, se ha encaminado a buscar
las causas que originan la conducta delictiva, pero siempre, cargando el peso de
la clasificacion criminolégica sobre quienes cumplen una condena, es decir,
prisioneros.

“Ellos han sido quienes han alimentado las arcas cientificas en sus

explicaciones vy tipologias de la personalidad del delincuente, y ellos han

dirigido la actividad clinico-represiva.”*

Lo anterior significa que dichas caracteristicas de “identificacion” del
delincuente, constituyen una basta generalidad del fenomeno , debido a la
exclusion de aquéllos que no se encuadran en ésta descripcion.

La prevencion de la criminalidad, y por lo mismo de la delincuencia,
presenta tres etapas: *

1) la prevencion primaria relativa al control social de aquellos factores
detectados y que se presumen, en términos generales ser condicionante de
procesos delincuenciales. Serian pues, los indicadores de la prevencién primaria
de la delincuencia, demasiado generales y que tienen que ver con los marcos
politicos de seguridad social y de bienestar social del Estado.

2) La prevencion secundaria que se relaciona con el control de los factores

directos de los procesos delincuenciales en un lugar y un momento dado.

3 MIRALLES, Teresa, “Métodos y Técnicas de Criminologia”, México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 1982, Pag. 171-176.
% fdem.
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3)La prevencion terciaria finalmente, en esta etapa, se relaciona la accién
directa del Estado cuando se ha transgredido la Ley penal y se ha tenido éxito en
el etiguetamiento del trasgresor como delincuente, y por reaccion social formal se
ha decidido la readaptacion, cura, resocializacion o repersonalizacion del referido

transgresor de la Ley penal.

1.4. Diferencia entre criminal adulto y menor infractor

Toda persona que realiza determinado tipo de conducta, adquiere por éste
solo hecho algun calificativo relacionado a ella, en ocasiones éste suele ser
valorativo o0 estigmatizante como: sujetos sociales, desviado, delincuentes,
criminales, etc.

Criminal se entiende comunmente como aquella persona que comete un
crimen, es decir, una conducta antisocial, contenida por un principio, un desarrollo
y un fin, sin referirse especificamente a aquel sujeto que ha infringido la Ley Penal.

Del mismo modo que Rodriguez Manzanera hace una clasificacion de los
tipos de conductas, lo hace con los sujetos que las llevan a cabo, a los cuales
clasifica en:

a) sujeto social

b) sujeto asocial

C) sujeto parasocial
d) sujeto antisocial

El primero de ellos corresponde a la descripcion de aquella conducta que
lleva a cabo el cumplimiento de las normas de convivencia y la realizacion del bien
comun, es decir, que tiene facilidad de interrelacion y comunicacion.

Por otra parte el sujeto asocial, es aquel que vive independiente, aislado, se
aparta, no convive con la sociedad, no tiene que ver con el entorno social ni con
sus normas o valores.

El caso del sujeto parasocial, es aquel que ésta inmerso en el entorno

social pero que no comulga con sus valores o normas, es decir, las cumple al
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minimo para evitar molestias pero tiene ideales propios, y lucha por ellos y los de
Su grupo y no por el bien comun de la sociedad en general.

Respecto del sujeto antisocial, podemos decir que es aquel que se
manifiesta en contra de los valores basicos de la sociedad, no respeta el bien
comun, por el contrario, lo arremete, no vive en sociedad, sino en su contra.
Dentro de éste grupo podemos encontrar a los delincuentes e incluso a los
menores infractores, sin dejar de tomar en cuenta que los sujetos parasociales
podrian entrar en esta descripcidbn en cuanto a que estan favorablemente mas
expuestos a convertirse en sujetos antisociales.

La Organizacion de las Naciones Unidas, refiriéndose a un menor de edad,

establece que se trata de un nifilo. Con referencia al menor de edad con

problemas de conducta antisocial y desviada capturada por el Sistema de

Menores Infractores, se trata de sujetos a menudo desocupados,

desorientados o desprotegidos por su familia o por el Estado. En el escenario

Penal, el concepto de menor de edad desencadena en un sujeto que se

transforma en un incapaz adolescente. *

De acuerdo a lo anterior, podemos citar, el Decreto promulgado sobre los
Derechos del Nifio el 26 de enero de 1990, en el que la ONU establece las Reglas
minimas Uniformes para la Administracion de Justicia de Menores, entre éstas en
el articulo 1° refiere una breve explicacién de lo que para tales efectos se debe
entender como “nifio”, y a la letra dice:

Art. 1. Se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de

edad, salvo que en virtud de la Ley que le sea aplicable haya alcanzado antes

la mayoria de edad.**

Nos encontramos con la concepcion de que cuando un menor ejerce una
conducta ilegal no es un delincuente, puesto que no tiene responsabilidad legal
por no tener 18 afios cumplidos al momento de cometer la infraccion. De tal
manera que no puede ser considerado un delincuente, asi que, es considerado

como un menor infractor.

% MOLINA Flores Pedro, “600 Afios de ajusticiamiento Penal para menores”, Ed. Universidad
Auténoma de Tlaxcala, Tlaxcala, 2003, P4g. 189 y 190.
34 www.unicef.org , consulta:15 Marzo 2006.
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Sin embargo, éste articulo permite una interpretacion en cuanto a la mayoria
de edad, ya que establece que ésta quedara a disposicion del Sistema Juridico
gue la reconozca, es decir, cada legislacion debera fijar la mayoria de edad, claro
tomando en cuenta sus circunstancias particulares, por lo que no necesariamente
debe ser la misma en el mundo, incluso en el mismo pais.

Hoy en dia, 16 estados mexicanos estan a favor de que se reduzca la edad
de responsabilidad penal y en la gran mayoria de éstos, ya se aplican medidas
penales mayores a los menores infractores, el panorama se divide entre las leyes
gue estipulan 18 afios como edad de imputabilidad, y las que redujeron ésta
frontera a los 16 afios. Todavia son mas abundantes aquéllas, aun cuando el
namero de éstas es ya importante.

México firmo, en 1992, éste tratado de la Convencidn sobre los derechos de
los nifios de la UNICEF que considera como nifio a todo menor de 18 afios. Mas,
en el mismo tratado, tomando en cuenta el ya referido articulo, significa que, el
compromiso adquirido al firmar este tratado es meramente moral. Si las leyes
locales y federales aceptan la reduccion de la edad penal, se llevara a cabo.

Por lo general, cuando hablamos de menores infractores relacionamos esta
idea casi de manera automatica con la de un sujeto menor de edad que ha
delinquido, que realiza una conducta antisocial y que merece ser reprendido por
ésta debido a que causa a la victima el mismo dafio que si lo hubiese producido
un sujeto adulto, sin embargo, actualmente materias como el derecho penal ha
excluido sistematicamente lo referente a la realizaciébn de conductas, afirmando,
gue un menor de edad no comete delitos, tomando como referencia el problema
de la inimputabilidad en la que ha de ubicarse a los menores infractores.

Para ser culpable un sujeto, precisa que antes sea imputable: si en la
culpabilidad intervienen el conocimiento y la voluntad, se requiere la posibilidad de
ejercer esas facultades, para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y
quiera realizarlo, debe tener capacidad de conocer y entender, de determinarse en
funcion de aquello que conoce: luego la aptitud (intelectual y volitiva) constituye el
presupuesto necesario de la culpabilidad, por lo tanto la imputabilidad debe

entenderse como la capacidad de querer y entender, es decir, reunir las
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condiciones minimas de salud y desarrollo mentales del autor en el momento del
acto tipico penal, que lo capacitan para responder del mismo.

Por lo tanto, por lo que hace a la inimputabilidad, constituye el aspecto
negativo de la imputabilidad, entonces hablamos de que existen causas
encaminadas a neutralizar o anular ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en
cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica para la delinquir.

“Lo que hace la diferencia entre un delincuente y un menor infractor es un
asunto meramente legal, ambos cometen un delito pero se hace la diferencia
basandose en una légica de la edad; los que no son mayores de 18 afios son
aquellos que se tipifican como menores infractores y se entiende como
delincuente a aquella persona que es mayor de edad y que en muchas
ocasiones ya esta ligado con la delincuencia organizada, por eso obedece a

una clasificacion distinta, asi como a un tratamiento y penalizacion

diferentes.”®

Se considera que el menor de 18 afios no es duefio de sus actos, que no
sabe bien lo que hace, entonces se trata con el caracter de imputable por lo que
no pueden ser sujetos a un proceso penal como el de los adultos. Por ello, en la
actualidad los mayores de 18 afos son juzgados por jueces penales que les
pueden imponer una pena que va de 3 meses a 50 afos, en cambio, los menores
de edad son juzgados por un consejero unitario que puede imponerles una pena
que va de 6 meses a cinco afios de internacién. En el caso de los mayores un
juicio penal puede durar afios, en cambio con los menores en el 99.99% el juicio
dura un mes.

Para poder definir a los menores infractores, nos encontramos en la
necesidad de recurrir a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
cuya funcién como lo refiere su articulado es la de reglamentar la proteccion de los
derechos de los menores, asi como en la adaptacion social de los mismos, cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito

Federal, o cualquiera otras disposiciones que emanen del Poder Legislativo, y que

% NATERAS Dominguez, Alfredo, Investigacién “La educacién a menores inadaptados”,
Universidad Auténoma Metropolitana, Plantel Iztapalapa, México, M.A. Porrta, 2002, Pag. 10.
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sean de aplicacion generalizada en el ambito en que se desenvuelvan, o
manifiesten otra forma de conducta que haga presumir fundamentalmente una
inclinacién a causar dafios asi mismos, a su familia o a la sociedad y ameriten por
lo tanto una accion preventiva.
El término “menor infractor” se aplica:
“tanto a menores cuya conducta asocial se ha manifestado en un ataque a los
bienes juridicamente tutelados en la legislacion penal, como a aquellos

menores que estan bajo la influencia de condiciones y circunstancias de vida

social anormal y que adolece de una naturaleza que los aproxima al delito”®

Aungue observamos claramente que esta definicion se inclina por catalogar a
éste menor como infractor, a partir de las causas que originan tal comportamiento.

Entre otros, los aspectos fisicos también influyen para establecer las
diferencias entre un menor y un adulto, debido a que en parte son éstos los que
determinan la ya mencionada caracteristica de la inimputabilidad.

Hablamos de que los menores infractores por lo general atraviesan por el
periodo de la adolescencia, entendiendo éste como la etapa de maduracién entre
la nifiez y la condicién de adulto.

Este término denota el periodo desde el inicio de la pubertad hasta la
madurez y suele empezar en torno a la edad de catorce afos en los varones y de
doce afios en las mujeres; caracterizada por grandes cambios fisicos, psiquicos e
intelectuales. Aunque esta etapa varia entre las distintas culturas, en general se
define como el periodo de tiempo que los individuos necesitan para considerarse
autonomos e independientes socialmente.

Debido a que las etapas de la nifiez y la adolescencia son fundamentales
en el desarrollo de la personalidad del ser humano en su edad adulta, el que un
menor de edad realice conductas delictivas o antisociales y sea conciente de ello,
depende principalmente de dos aspectos que se ven notablemente influenciados
en ésta Ultima etapa de transicion y que se convierten en determinantes para
establecer la presuncion de que estaremos frente a un menor infractor, que al

convertirse en adulto sera un delincuente en potencia. Estos aspectos son:

% ALCANTARA Evangelina, “Menores con conducta antisocial”, Porrtia, Universidad Anahuac, Fac.
de Educacién, México, 2001, Pag. 35
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a) Aspecto Moral:

Una de las importantes tareas de la adolescencia es el reemplazo de la
moralidad infantil por otra que sirva de guia de la conducta en la vida adulta. Si el
adolescente se conforma segun las reglas y leyes de la sociedad, el medio lo
considera una persona moral, Incluso cuando esta en desacuerdo con tales
prescripciones, a menudo se adecua a ellas porque se da cuenta que es la actitud
més cuerda seglin la “reaccion social”.>’

b) Aspecto Social:

La socializacion es el proceso de aprendizaje de la conformidad a las
normas, habitos y costumbres del grupo. Es la capacidad de conducirse de
acuerdo con las expectativas sociales. Muchos factores contribuyen a las
dificultades que tiene el adolescente par reemplazar las actitudes y la conducta
social propias de la infancia por otras formas més propias del adulto.

Lo anterior nos permite advertir la presencia de otro grupo de menores
infractores, el cual corresponde a los jovenes delincuentes, cuya connotacion mas
sencilla podria ser, la que establece que se trata de sujetos jévenes que llevan a
cabo delitos, sin embargo, para precisar, nos referiremos a delincuente juvenil,
cuando se trate de .

“Aquel chico, que ha realizado un delito, pero que todavia, no tiene la edad de
plena responsabilidad que permita imponerle un castigo de acuerdo con las
leyes®

Nos preguntaremos: ¢y cual es la diferencia con el menor infractor?, la
respuesta radica nuevamente en la edad, pero en este caso nos referimos a la
etapa de inihgcio, es decir, el delincuente juvenil, es considerado como tal a partir
de que se encuentra en la etapa de la adolescencia, variable entre lo 12 y 14 afios
de edad, siendo considerado hasta antes de este momento sélo como menor
infractor, con calidad de nifio, ésta diferencia, radica Unicamente en las actividades
ilegales llevadas a cabo, que pueden ser variables en su gravedad y en sus

efectos, ya que no son las mismas las que lleva a cabo un nifio a las que comete

%" vid supra. Diferencia entre conducta antisocial y delito. Pag. 9.
¥ REDONDO, lllescas Santiago,“La violencia juvenil aqui y ahora”, Mendoza, Argentina, Juridicas
Cuyo, 2001, Pag. 17y 18.
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un joven que esta apunto de convertirse en adulto, o que por sus capacidades de
entendimiento puede ser considerado como tal.

Resulta importante marcar esta diferencia debido a que podria llevarse
incluso al plano legal si determinamos que debe ser diferente el trato aplicable
para ambos en cuanto a lo que respecta al proceso que se les debe seguir, a la
prevencién, e incluso al tratamiento o a la sancién en su caso, que se les deba
aplicar.

Es asi que, la delincuencia infantil, es generalmente representa de en sus
formas mas simples, y raramente se comete fuera de la familia o la escuela. Se
trata de “travesuras” que dificilmente llegan a configurar delitos tales como los
cometidos por los adultos, sin embargo, se presentan cada vez con mayor
frecuencia algunas altamente preocupantes, como drogadiccion, violencia o
prostitucion.

En cambio, en la delincuencia juvenil, se presentan aspectos socialmente
peligrosos, encontramos la comision de conductas que de ser adultos
configurarian delitos graves, con mucho mas frecuencia y dotados de un mayor
grado de voluntad y entendimiento.

Entre los factores sociales que encaminan al menor o al adolescente a la
delincuencia, los mas notables y frecuentes son:

> La preparacion insuficiente y la identificacion con

personas mal adaptadas.

> Modelos proyectados por los medios masivos que son
inadecuados.
> Falta de aceptacion social o bien estar privado de

oportunidades para aprender a ser social.
> Cambiar frente a personas o situaciones diferentes para
ser aceptado.
En la adolescencia, por tanto, es importante que se superen éstas
transiciones, la moral, en donde el adolescente asuma la responsabilidad por el
control de su conducta adoptando las costumbres, normas y reglas de la sociedad

y la social donde su conducta se desarrolle segun las normas aprobadas por el
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grupo, desempefandose correctamente con respecto a la funcién social prescrita,
logrando una satisfaccion personal derivada de la conducta social.

Desafortunadamente, algunos, y ahora cada vez méas adolescentes no
logran asumir esa responsabilidad por el control de su conducta moral, ni un
aprendizaje de su conformidad con las normas, habitos y costumbres del grupo,
(socializacién). Esto trae como consecuencia adolescentes agrupados en
pandillas, llevando a cabo actos donde se ejerce la violencia, se cometen
fechorias constantemente y, aun peor, realizando actos ilicitos llegando, en
algunos casos, a convertirse en adolescentes delincuentes.

Por tanto, no todas las personas alcanzan la madurez emocional, y en
consecuencia, no todas son capaces de tener o de emitir juicios de valor mas o
menos ajustado a la realidad y coincidente con el sentir comun.

Encontramos entonces que una las diferencias mas significativas entre un
menor infractor y un delincuente adulto, la establece la edad, con las
consecuencias necesarias que ésta conlleva, es decir, tomando en cuenta las
caracteristicas propias de cada uno de éstos individuos, no son iguales fisica ni
biolégicamente, incluso esta diferencia se presenta también entre el nifio y el
adolescente.

Por otro lado tenemos la condicién de inimputable en el menor, que radica
en la incapacidad de ser sancionado por la Ley, debido a su deficiente capacidad
de querer y entender, que nuevamente es variable entre el nifio y el adolescente,
esto hace necesaria la presencia de medidas y tratamientos distintos a cada uno,
siendo asi un delincuente adulto juzgado mediante un proceso mas largo con
penas mas severas que las previstas para un menor, las cuales son las mismas

para los adolescentes que para los nifios.
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CAPITULO II. CARACTERISTICAS DE LA CRIMINALIDAD DE MENORES EN
EL DISTRITO FEDERAL

2.1. Factores como causade lacriminalidad de menores

Comencemos por establecer una definicién respecto del término Factor. De

acuerdo a la criminologia causal expuesta por Rodriguez Manzanera, vemos que:
“factor es todo aquello que favorece en cualquier forma al fenémeno
criminal... “®

Si consideramos que la criminologia causal, es aquella parte de la
criminologia que intenta describir y explicar la conducta antisocial, y no solo eso,
sino que busca las causas que producen y los factores que favorecen el fendmeno
criminal, nos encontramos ademas de éste concepto, el de causa, movil y factor
causal, los cuales se refieren a:

Causa: es a conexion constante, univoca y de caracter genético entre
acontecimientos naturales... constante, implica una conexion
necesaria... universal, porque dado el efecto éste tiene una causa y
dada la causa se producira un efecto... genética ya que un sujeto
engendra otro.

Movil: es el elemento subjetivo que lleva a un sujeto en particular a
realizar una conducta antisocial.

Factor Causal: es aquel, que siendo impelente para cometer el crimen
en lo general, lleva a un sujeto en particular a realizarlo.*

Apoyandonos en la criminogénesis, es decir, en el estudio de los factores y
causas que dan origen a la conducta antisocial, observaremos que, por causa
crimindgena se entiende, de acuerdo a la definicion de las Naciones Unidas:

“La condicién necesaria sin la cual un cierto comportamiento no se
habra jamas manifestado™®
Podemos decir que, la causa crimindgena, necesariamente implica un efecto,

el cual, se traduce en la conducta antisocial, lo que quiere decir que si no se

% RODRIGUEZ Manzanera, “Criminologia”, Op. Cit., Pag. 29.
39 ¢

Idem.
“% |bidem, Pag.458.
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presenta esa causa no se producira tal conducta, a esta primera causa la
identificaremos como inmediata, pero lo que en realidad importa es descubrir la
causa originaria, es decir lo que dio origen a esta causa inmediata.

Trataremos de ejemplificar lo anterior con el siguiente esquema:

“lll‘lllll) ‘lll‘lllll"

En donde, la causa 1 corresponde a la causa originaria, es decir, la causa

EFECTO
1

CAUSA

2

mas remota que origina la conducta antisocial, el efecto 1 seria aquel que es
originado por la causa anterior y que se convierte en una nueva causa que
desencadena la conducta antisocial y que conforma el antecedente mediato a esta,
por lo tanto el efecto 2 corresponde a la conducta antisocial en si, como podemos
observar el esquema se complicaria cuando sucedieran hacia atras diversas causas
gue nos alejarian de la originaria, o si a la vez éstas causas tuvieran varios efectos
gue se traducirian en nuevas causas, formando asi una cadena que en ocasiones

puede parecer interminable. Ahora veremos el mismo esquema a manera de

FAMILIA —_—> T
DESINTE PANDILLA ROBO
GRADA

En cuanto a criminalidad, no podemos hablar de causas, seria mas valido

ejemplo:

manejar el concepto factores en cuanto a que hablamos de aquellos elementos que
se unen, se combinan y se multiplican conduciendo al sujeto a la comisién de un
crimen, es decir, favorecen la aparicién de éste aun cuando por si solos no pudieran
producirlo, esto quiere decir, que los factores de manera general se convierten en la
causa que determina la conducta antisocial, por lo que el estudio que haremos sera
de factores como causas.

Para llegar a la conducta antisocial, afirma el Dr. Rodriguez Manzanera, el

sujeto realiza movimientos que son motivados por éstos factores criminoldgicos,
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por lo que puede inferirse que existen moviles de la conducta antisocial, pero
frente a éstos tenemos a los inhibidores que frenan tal conducta.

Para graficar mejor ésta posicién, recurrimos a este esquema.**

FAQTORES
EXOGENOS IMPELfNTES REPELENTfS

— . «—

R D «— CRIMEN

T . «—

e
FACTORES
ENDOGENOS

Esta situacion es de importancia debido a que a través de ella se pueden
formular dos hipoétesis para plantear: ¢como es que se origina la conducta
delictiva? es decir, si hay factores que la motivan y a éstos no se contraponen
bastantes inhibidores, o bien, si éstos se presentan de manera suficiente pero
existe en exceso predisposicion a cometer la conducta desviada. Cabe mencionar,
siguiendo con la linea de Rodriguez Manzanera, que el aumento de inhibidores,
no necesariamente disminuye los activadores, sino por el contrario puede originar
su incremento.

Entre otros de los factores que influencian en la conducta criminal, podemos
mencionar clasificacion tradicional de la Escuela Criminoldgica Clinica, la cual se
basa en el estudio del crimen en cuanto la dinamica que lo origina, y dichos
factores son los siguientes.

A) PREDISPONENTES: Estos son de naturaleza endégena®, y consisten
en disponer anticipadamente el &nimo de las personas, es decir, una influencia de
estimulos que pueden conducir al sujeto realizar determinada conducta.

B) PREPARANTES: Son generalmente exégenos*® o externos y es aquel
gue tiene como funcién, ademas de elevar los activadores, disminuir e incluso

desaparecer los inhibidores

“I RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Op. Cit., Pag. 464.
*2Vid Infra, Pag. 29.
** RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Op. Cit.
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C) DESENCADENANTES: Se tratan del intento de realizar la conducta,
aquél factor que precipita los hechos pudiendo ser interno o externo, se puede
decir que es el punto final del drama.

Pues bien, hablaremos ahora de la divisién habitual de los factores que nos
apoyara en la clasificacion de los delincuentes como sujetos antisociales.

Existen teorias que atribuyen a la delincuencia caracteres innatos del
individuo, transmitidos por herencia o debido a alteraciones en sus estructuras
genéticas 0 a otros elementos constitucionales, concediendo una importancia
maxima a los aspectos bioldgicos.

Aunque cada nifio nace con caracteristicas genéticas muy concretas que
determinan su grado de agresividad, introversion, actividad, etc. Se debe tener en
cuenta que los estimulos externos y la interaccion que crean son muy importantes
para el desarrollo del nifio dentro del medio en que se desenvuelve, por lo que, un
menor infractor podria ser también el producto de las decadentes estructuras
familiares, educativas y socioeconémicas.

Observamos, en general, que se trata entonces de individuos que, dadas
sus peculiares y precarias circunstancias de vida (biolégicas o sociales), han
adoptado mecanismos de socializacion que difieren del resto de la poblacién.

La mayoria de los criminélogos afirman que la delincuencia es un fenbmeno
estrechamente vinculado a cada tipo de sociedad, es decir, un reflejo de la
misma.

Entre los factores importantes que influyen en el desarrollo de la conducta
de un menor, para que ésta se desvie en delictiva o no, encontramos una primera
clasificacion en la que se ubican 2 grandes grupos:

1) FACTORES ENDOGENOS, y,

2) FACTORES EXOGENOS.

Respecto de los primeros, Cuello Caldn dice:
"Son de indole tan diversa que unos, los hereditarios se hallan en la
constitucion biolégica y mental del sujeto y son verdaderos factores
endoégenos  que radican genéricamente  en alteraciones

preconcepcionales del germen, en alteraciones postconcepcionales de

origen materno, o en la defectuosa nutricion de la vida fetal: otros de
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influencia crimindbgena més débil son adquiridos con posterioridad al
nacimiento, traumas germinales o en su caso traumas del feto,
herencias patoldgicas e infecciones del nifio durante su crecimiento dan
lugar a organismos fragiles y vulnerables de la inadaptacion mental y a
la formacién de personalidades asdéciales”.*

Si partimos de éste criterio encontramos entonces que éste grupo a su vez
desglosa una subclasificacion de acuerdo a dos momentos importantes:

A) Antes del nacimiento. Entre los cuales encontramos:

1.- Factores Hereditarios o genéticos: Hablamos de:
“desviaciones cromosométicas de las células que originan
alteraciones en los cromosomas, dichas alteraciones predisponen en el
individuo que las padece un riesgo 0 una inclinacion mas o menos
acentuada a delinquir”.*

Es necesario denotar que la delincuencia no se hereda, lo que es posible
heredar es la predisposicion para realizar conductas crimindgenas (como son el
alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la vagancia, etc.), que sin encontrarse
aun tipificados como delitos, constituyen una predisposicion para su comision.

2.- Alteraciones Congénitas:

“Es un defecto de un érgano o region del cuerpo resultante de un
proceso anormal del desarrollo”.*°

El mecanismo de produccion de éste tipo de anomalias en el

desarrollo puede ser de acuerdo al periodo en que se producen :
2.1. Preconcepcional: En este caso;
“el defecto esta en el gameto materno, paterno o de ambos, resultando
un huevo defectuoso”.*’

Por lo que se entiende que se trata de una patologia obtenida antes de la

concepcion y transmitida por los padres a través de factores tales como edades

maternas extremas y desnutricion entre otros.

** CUELLO Calén, Eugenio, “Derecho Penal”, Barcelona, Bosch, 1980. Pag. 22-30 .

“5 Revista vinculo juridico. “La psicologia indispensable en la readaptacién del sujeto”. Psic. Miguel
Angel Castillo y Psic. Fco. Javier Huerta. Revista no. 4 Octubre-Diciembre 1990.

® Revista Médica de Chile. Prevencion Primaria de los defectos congénitos. N.4. Santiago
2004.revmedchile@smschile.l

“"idem.
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2.2. Postconcepcional: La causa que lo provoca, actia en cualquier
momento después de la fecundacion, durante el periodo embrionario, o bien
durante el periodo fetal, en éste se produce o una deformacion seguin su
mecanismo de accion. Entre estos factores podemos mencionar infecciones, falta
de alimentacién, habito de fumar, etc.

A manera de ejemplo y para graficar un poco la situacion de los factores
endogenos anteriores al nacimiento, se menciona el llamado “Sindrome de Jacobs
o trisomia XYY", el cual puede ser el efecto de una aberracién cromosomatica,
con la que se originan caracteristicas criticas de conducta antisocial, sobresaliente
por ser en exceso agresivos y por lo regular sexo maniaticos.

B) Posteriores al nacimiento. En donde encontramos:

1.- Traumas: Entendiendo éstos como aquel:

Choque o sentimiento emocional que deja una impresiéon duradera en
el inconsciente.*

Este concepto desarrollado en sus inicios por Sigmund Freud, hace
referencia a un suceso cuya impresion deja una fuerte huella en el sujeto que lo
experimenta ocasionandole una lesion en el inconsciente que puede alterar por
momentos su conducta.

2.- Patologias: Corresponden al:

Conjunto de sintomas de una enfermedad. Parte de la medicina que
tiene por objeto el estudio de las enfermedades.*

Esta terminologia se ha extendido a otras disciplinas y hoy es normal
utilizarla para calificar un hecho, situacién o estado andémalo.”*

De éstos conceptos podemos advertir que se trata de un estado catalogado
como anormal que no permite al sujeto que lo padece distinguir aspectos de la
realidad, lo que puede llegar a producir alteraciones en su manera de actuar.

Como ejemplo de los factores enddgenos posteriores al nacimiento
podemos citar la esquizofrenia, la cual altera significativamente la percepcion de la

realidad, provocando alucinaciones que pueden llevar al sujeto a cometer

“8 Diccionario Juridico de Términos, www.igb.com. Consulta: 29-mayo-2006.
9 www.definicién.org, Consulta: 29-mayo-2006.

° www.ral.org, Consulta: 29-mayo-2006

1 www.definicién.org, Consulta: 29-mayo-2006
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conductas delictivas estando inconsciente de ello.

En general, se observa que los factores enddégenos, son aquellos aspectos
que influyen en la personalidad de los sujetos de alguna manera organico-
biolégica originando alteraciones que afectan especialmente su manera de
conducirse.

Ahora bien, en relacion a los factores exdgenos, podemos mencionar que
son aquellos aspectos que influencian de manera externa, es decir, a través del
medio en que se desarrolla el sujeto, en las conductas que éste refleja a la

sociedad. Entre otros, los factores que mas influencia producen en un menor son:

A) LA FAMILIA:

Seguramente asociamos a la familia con un término de uso muy comun, sin
embargo, al tratar de definirla, nos damos cuenta de que se trata de una tarea
dificil, esto si consideramos que para obtener un concepto que sea totalmente
vélido, tendriamos que unir en €l los elementos culturales, biolégicos e incluso las
modalidades de ésta.

Entre otros conceptos, podemos mencionar aquel que establece que la
familia esta constituida por el:

“Agregado social constituido por personas ligadas por el parentesco o

bien, que se trata del conjunto de personas que viven en un mismo

lugar”.>

Aunque esta definicion no es muy explicita del concepto, nos va aclarando

el panorama, sin embargo, tomaremos como punto de partida el siguiente
concepto, advirtiendo que no es absoluto ni universal, pero se adecua a las
caracteristicas culturales y bioldgicas en las que nos desarrollamos actualmente, y
corresponde a aquel concepto que:

“Designa a un grupo social constituido por personas vinculadas por la

sangre, el matrimonio o la adopcién, caracterizado por una residencia

comun, cooperacién econlOmica, reproduccién y cuidado de la

*2 DE PINA Vara, “Diccionario de Derecho”, México, XXVI ed., Porrta, 1998, Pag. 287.
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descendencia”.>®

Como sabemos, la influencia que ejerce la familia en la formacion de la
personalidad de los menores puede ser decisiva, favorecer en progreso a la
persona o destruirla para siempre, debido a que las raices familiares son
insustituibles. La familia es el primer grupo humano que conoce el hombre, por lo
tanto, es comunmente el medio donde se establecen las relaciones mas intimas y
duraderas aunque también pueden darse los mayores conflictos y contradicciones.

Podemos asumir la hipotesis de que el estudio de la familia conforma los
datos mas relevantes para comprender las relaciones entre lo publico y lo privado,
lo institucional y lo personal, esta informacion nos permite conocer a fondo la vida
cotidiana de una persona y en relacion a ella describir su realidad social.

La familia, considerada por la doctrina del Derecho, como la unidad social
fundamental, se sostiene como el mayor instrumento socializador del hombre, es
en si, el primer grupo con el que el menor interactia y por lo tanto el que le
transmite las reglas de convivencia que debe seguir, ejerce en él un poderoso y
decisivo impulso sobre el caracter y sus manifestaciones sociales o antisociales,
considerando que la familia esta sujeta a cambios econdmicos y sociales, se
puede advertir, que entre mas desfavorables sean las condiciones de vida familiar,
es mayor la probabilidad de manifestar una conducta antisocial.

Existen invariablemente familias desordenadas, con innumerables y
diversos conflictos que alteran e incluso deforman la manera de ser de los hijos,
entre éstos conflictos, y uno de los mas comunes, lo constituye la desconfianza
gue hace a los padres incapaces de comprender la modernidad a que se adaptan,
o bien, la falta de preparacién adecuada para serlo, no solo en el sentido biologico
sino también en el emocional, tanto para afrontar discusiones como para
comprender y guiar con el ejemplo, éstas familias, por lo general inducen a los
menores a buscar identidad afectiva en el mundo exterior, con la posibilidad de
asociarse en grupos que pueden suscitar en el menor una conducta antisocial,
manifestaciones de agresividad e incluso originar que éste adolescente viva

ansioso e inseguro en una ambiente de peligro lo que estimula su irritacion.

3 GINER, Salvador, Et. Al., Diccionario de sociologia, Alianza Editorial, Madrid 1998, P4g.293.
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Por lo tanto, se presume que, si hay una inadecuada integracion familiar se
debilitan los vinculos del menor con la sociedad, y esto le induce a crear nuevos
vinculos con otros grupos, que suelen ser peligrosos tales como bandas, pandillas
etc. En la mayoria de los casos nos damos cuenta que dicha adhesion no es en si,
con el objeto principal de la comision de delitos, mas bien, son motivados por los
lazos de afecto que éstos grupos ofrecen, la necesidad de representaciones y la

busqueda de identidad y de sentido para sus vidas.

B) LA EDUCACION:

Etimologicamente, la palabra educacion, proviene del vocablo educere,
que significa: sacar, sacar a la luz, conducir de dentro a fuera, extraer, etc.
Siguiendo esta linea, podemos hablar del desarrollo de algo que ya existe de uno
u otro modo en el menor, por lo que la educacion contribuye a favorecerlo,
obstaculizarlo o bien dirigirlo.

Por otro lado, citemos a Durkheim, quién definié a la educacion como:

“la accion ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que no
han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la vida
social. Tiene por objeto el suscitar y desarrollar en el nifio un cierto
namero de estados fisicos, intelectuales y morales que exigen de él
tanto la sociedad politica en su conjunto, como el medio ambiente
especifico al que esta especialmente destinado”.>*

De ésta definicibn podemos citar en particular tres aspectos que destacan

® que se

notablemente: El primero; que existe un proceso de socializaciéon
produce de fuera a dentro. El segundo; implica la personalidad propia de cada
nifio y no solo el aspecto cognitivo. El tercero; esta accion pretende su integracion
a la sociedad.

En fin, en resumen aceptaremos como la definicibn mas acertada, aquella

que restringe este término al de:

La educacion, es la socializacién consciente, o sea , algo menos que

> ibid. Pag. 230.
** Vid Infra, Pag. 39.
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todo proceso de socializacion, pero mucho mas que la simple
escolaridad. *°

Nos damos cuenta de que la educacion, puede contribuir con el menor para
mantenerse en el camino “recto” y disminuir e incluso impedir que se vicie, tiene
como objeto principal, formar al menor en la constancia, responsabilidad,
confianza y cooperacion, para convertirlo asi en buen elemento de progreso para
la sociedad, un ser capaz, y un buen ciudadano.

La problematica que se presenta en la actualidad, radica en una educacion
de y para los menores, en la que la transmisidbn de conocimientos que se
implementa en los centros de ensefianza y aprendizaje, tales como las escuelas,
no conocen la situacion particular y el conocimiento previo de cada uno de los
estudiantes, no respeta diferencias culturales reforzando asi una marginacion
progresiva.

Este entorno que rodea al menor y predominantemente al adolescente no
contribuye, entonces, a esclarecer los problemas que lo afectan sino que le genera
problemas de adaptacion, lo que contraviene los principales objetivos de la
educacion, si entendemos que ésta busca obtener el mejoramiento, e incluso el
perfeccionamiento de las facultades y capacidades del menor, sin distincion y para
todos, tomando recursos y métodos especificos aplicables a las caracteristicas de
los estudiantes a quienes se dirige.

La escuela, mas preocupada por la ensefianza que por la educacion, pocas
veces es capaz de ofrecer respuestas adecuadas a las necesidades de los
alumnos especiales y, en muchos casos, agravan los problemas que ya de por si
sufren algunos de ellos.

Asi, los nifios con una o mas dificultades de adaptacion o aprendizaje,
obtienen logros académicos pobres, sus maestros los consideran alumnos
indisciplinados y sus compafieros de clase, como torpes. Esto propicia que se
etiquete y estigmatice al nifio, ocasionando tarde o temprano su alejamiento

parcial o total del medio escolar. Este fracaso hace que el menor tenga una auto

*% |bid. Pag. 230
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imagen negativa y que genere una mayor necesidad de éxito que podria traducirse
en incentivos econdmicos y psicoldgicos para cometer conductas ilicitas.
“El hecho de no adaptarse al ambiente escolar crea una resistencia al
proceso de socializacién y esta frustracion lo lleva a buscar otras

actividades mas gratificantes como el vandalismo, la farmaco

dependencia, la vagancia y la delincuencia”. >’

LA SOCIEDAD:

Por sociedad se entiende al:

Grupo de seres humanos que cooperan en la realizacion de varios de
sus intereses principales, en los que figuran de modo variable, su
propio mantenimiento y preservacion.*®

Si tomamos en cuenta que todo proceso de socializacion requiere de cierta
adaptacion a las normas, habitos y costumbres, para vivir en armonia y de
acuerdo con el resto de la sociedad, nos topamos con que el joven, encuentra
mayor dificultad para adecuarse a éstas normas, a la gran mayoria no les gusta
ser mandados y rechazan los consejos de un adulto, por lo que tienden a la
imitacion de pautas juveniles que se alejen de las normas adultas.

Los adolescentes que carecen de aceptacion social, debido a que los
diversos grupos, establecen conductas distintas para considerarse aprobadas,
suelen confundirse y creer que se debe desarrollar una conducta distinta para
cada tipo de grupo social al que se enfrenta.

Esta confusién impulsa al menor a buscar o crear necesariamente un grupo
en el que se requiera un minimo de exigencias y al cubrirlas se obtenga a cambio
una completa aceptacion, es asi como se forman grupos sociales tales como
bandas o pandillas.

Este mal que incomoda a la juventud se traduce en una especie de
reaccion contra la sociedad, el mundo adulto no tiene la capacidad para resolver

sus problemas, lo cual desemboca actitud contra todas las normas.

" SOLIS, Quiroga. Educacién Correctiva, Ed. Porriia, pp. 17-38, México, 1978.
8 PRATT Fayrchild, Henry, Diccionario de Sociologia, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1979, Pag. 280.
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C) LA ECONOMIA:

Su origen etimoldgico se remonta, al griego, oikonomia, que se refiere a la
direccion o administracidbn doméstica, posteriormente se afiadio a este vocablo la
denominacion politica polis, en la que se infiere su extension al patrimonio del
Estado.

La transformacion que este concepto ha tenido, ha propiciado la generacion
de multiples y variadas definiciones, las cuales dependen en su mayoria del objeto
de estudio que cada una considere como central y en relaciéon a él, la metodologia
utilizada.

Podemos mencionar entre ellos, el citado por E. Cannan, quién establece
que:

“La economia es el estudio de cuanto constituye el bienestar material
del hombre™*®
Otro concepto un poco mas encaminado a lo que se denomina economia
domeéstica lo constituye aquel que cita que la economia es aquella:
“Coleccion de normas para la buena administracion de la casa sin
pretensiones cientificas™®
En fin, podriamos continuar mencionando definiciones en este sentido, pero
en su caso, mencionaremos la que nos parece mas adecua para nuestro campo
de estudio, y que corresponde a la:
“disciplina cientifica que forma parte del conjunto de ciencias sociales y
que... hace referencia al total de las actividades... productivas... de un
sector”.®!
Obviaremos que se trata del sector familiar, cuyas actividades productivas
se concretan a las laborales encaminadas a la manutencion de las misma, es
decir, una economia domestica.
Este factor importante sin duda, desde muchos aspectos trae consigo
grandes problematicas, entre otras, la falta de oportunidades, es decir, si los

ingresos familiares son insuficientes los hijos viven sin educacion, habitacion ni

¥ RICOSSA, Sergio, Diccionario de Economia, Ed. Siglo Veintiuno, México, 1990, P4g. 201.
% |bidem, Pag. 202
®. GINER, Salvador, Diccionario de sociologia, Op. Cit., Pag. 224.
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comida apropiados, lo que crea un sentimiento de degradacion, ademas de un
desarrollo desfavorable en relacién al “normal”.

En ocasiones, esta situacion origina que se vean debilitados los lazos de
union entre la familia, y en otras genera fuga del hogar con sus consecuencias
inmediatas como la vagancia o la ocupacién en oficios que lo conducen al
ambiente callejero.

Al vivir en éstas condiciones, el menor experimenta situaciones poco sanas
tales como promiscuidad, falta de higiene, alcoholismo y drogadiccién entre otras,
gue sin ser catalogadas como delitos, son en si conductas antisociales detonantes
en puentes que permiten facilmente que el menor pase de la antisocialidad a la
delincuencia, ellos tienen la tendencia a sentirse indestructibles e inmunes hacia
los problemas experimentan, esta mala reflexion puede exponer a los menores al
riesgo de accidentes, violencia, relaciones sexuales no planificadas y arriesgadas
y el suicidio.

Simplemente la falta de dinero produce una terrible ansiedad, existe por un
lado cierta necesidad y por el otro la falta de recursos para sufragarla, la
impotencia para obtener ingresos puede degenerar en el menor la idea utilizar
cualquier forma de solucionar su problema sin importar que esta recaiga en la

comision de hechos ilicitos.

D) LOS MEDIOS DE COMUNICACION:

Los medios masivos de comunicacion, son los canales a través de los
cuales se lleva el anuncio a la audiencia en forma de conglomerado

humano.®?
Estos canales, corresponden a lo que conocemos cominmente como:
volantes, periddicos y revistas, radio, television e Internet, entre otros.
A pesar de que la informacion que circula por éstos canales, esta dirigida a
un grupo de consumidores y no de forma individual a cada uno de ellos, afirma

Wilbur Schramm, que producen determinados efectos que sin ocasionar cambios

2 FONSECA, Yerena Socorro, Discurso de campafias persuasivas, Pearson Educacién, México
2002, Pag. 15.
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subitos, originan un efecto continuo mas o menos lento.
Es éste cambio lento y gradual el que consigue persuadir, y hace
responder de forma automatica a sus estimulos.®®

Lo anterior indica que a pesar de que no se puede comprobar la influencia
inmediata que producen éstos medios, existe una alta probabilidad, de que
estando en contacto con ellos, durante un tiempo considerable y de manera
constante o continua, a largo plazo comienza a observarse la influencia que éstos
producen en el consumidor.

Actualmente, la mayoria de los menores que tienen acceso a televisor,
pasan en promedio de cuatro a seis horas por dia frente a el, desafortunadamente,
algunos programas infantiles, pueden transmitir repetitivamente actos de violencia.
En general en todo el Pais, y en especifico en el Distrito Federal, una hora de
television puede contener hasta diez escenas violentas, presentadas en su
mayoria como agradables o buenas.

Personajes de accion, clasificados como los mas populares, son tomados
por los menores como modelo, esto se debe a que no alcanzan a distinguir las
diferencias entre la percepciéon de su realidad y lo que ven en la pantalla, por lo
qgue pueden adoptar facilmente éstos ejemplos como conductas totalmente
aceptadas por la sociedad.

Otro hecho que es alarmante lo constituyen los juegos de video, a los
cuales el menor puede acceder a través de la compra de los mismos o bien
haciendo uso de ellos en las llamadas “maquinitas” o “salas de videojuegos”, ésta
forma de diversion cada vez mas frecuente entre los menores, esta dotada de
grandes tematicas violentas. Existen juegos que directamente afectan derechos
personales del ser humano como lo es el derecho a la vida, considerado como
valor supremo, por nuestra Constitucion Nacional.

Por ejemplo, existen variados e innumerables videojuegos en los que el
objetivo principal es pelear o peor aun matar, en ellos el vencedor es aquel que
obtiene mayor nimero de victimas 0 en su caso se va obteniendo mayor puntaje a

medida que se van eliminando ya sea objetos, personas, animales, etc.

% LERMA, Kirchner Alejandro, Mercadotecnia, publicidad y relaciones publicas, Sistemas de
Informacién Contable y Administrativa Computarizados S.A de C.V., México, 2004, Pag. 16.
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Esta situacién, puede originar cierta alteracion en el subconsciente, el
menor esta asimilando que éstas conductas lo refieren como ganador y que
obtiene recompensas por ella, mientras la realidad es wuna situacion
completamente contraria, es decir, el menor asimila a través del juego, que es la
forma en que mas facil se aprende, que debe realizar conductas que en realidad
estan catalogadas como antisociales.

Podemos resumir entonces que los factores que originan la criminalidad,
son en si, motivaciones de la conducta, ya sea internas propias del menor, o bien,
externas de las que recibe influencia, la importancia radica esencialmente en la
generacion de frustraciones y satisfacciones, y la fuerza que éstas producen en

cada decision para que lleve acabo éstas acciones delictivas.

2.2.  Antisocialidad de menores en el D.F.

Algunos autores que se han dedicado al estudio de la conducta antisocial
de menores, han establecido diversas teorias con las que tratan de explicar esta
forma de actuar, entre ellas encontramos:

Teoria Psicogenética: Sus postulados consideran, que hay
circunstancias desfavorables que crean en el menor, problemas
psicolégicos de adaptacion... la perspectiva de esta teoria se basa
solamente en aspectos de caracter biolégico.

Teoria de la Asociacion Diferencial: ... afirmando que el
comportamiento criminal es aprendido, no hereditario: que la
criminalidad se da dentro de grupos intimos o personas...

Teoria del Conflicto Cultural : La delincuencia surge por que algunos
grupos son mas poderosos que otros, e imponen sus patrones de
conducta...

Teoria Psicopatica: ...afirman que hay individuos que son gobernados
exclusivamente por sus impulsos y responder a ellos les resulta
placentero...

Teoria de la Delincuencia Neurdética: ...el menor con conducta
antisocial no vive aislado sino dentro de la familia y ésta dentro de un

grupo social que tiene normas establecidas que no pueden
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transgredirse solo por tensién personal.

Teoria de Etiquetamiento: ...las conductas criminales no son criminales
en si mismas, ningln acto es intrinsecamente criminal, la sociedad es
quien define si un acto es criminal o no...**

En fin, la antisocialidad de menores, no puede ser expresada en términos
puramente juridicos debido a que se trata de la culminacion de una serie de
influencias fisicas, psicolégicas, sociales, econdémicas, politicas, etc., y dado que
esto abarca una serie de tipos de conducta debe entenderse como un
comportamiento que infringe las leyes penales, los reglamentos y que hace
presumir una tendencia que causa dafios a si mismo, su familia o la sociedad.

Para entender mejor el término antisocialidad es necesario mencionar
conceptos tales como sociedad, socializacion, inadaptacion, desocializacion y
desinstitucinalizacion entre otros.

El hombre es un ser eminentemente integrante, es decir, posee una
tendencia natural al agrupamiento con otros seres de su misma especie, esto da
lugar a la integracion de la sociedad. Como se ha mencionado:

Por sociedad se entiende al: Grupo se seres humanos que cooperan
en la realizacién de varios de sus intereses principales, en los que
figuran de modo variable, su propio mantenimiento y preservacion.®

La interrelacion de los seres humanos, los intereses de cada miembro, el
choque de éstos intereses, la propia naturaleza humana y las condiciones de la
vida social provocan que no siempre se desarrolle armonica y ordenadamente, por
el contrario en ocasiones se generan conflictos, para satisfacer la necesidad de
resolverlos o mejor adn evitarlos la sociedad establece normas de conducta, éstas
son reglas que indican a los miembros de una sociedad la forma adecuada de
comportamiento que permita la convivencia.

Ahora bien, el proceso de socializacion es:

..el proceso, prolongado a lo largo de toda la vida, pero
especialmente intenso en la infancia y en la juventud, mediante el cual

los seres humanos reciben los habitos, valores y actitudes necesarios

® ALCANTARA Evangelina, “Menores con conducta antisocial”, Op. Cit, P&g. 48.
% PRATT Fayrchild, Henry, “Diccionario de Sociologia”, Op. Cit, Pag. 280.
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para vivir de manera activa e integrada a la sociedad”.®®

Como vemos, dicho proceso, trae consigo determinada adaptacion en los
roles que se desempefian en la vida cotidiana, llamense familiares, escolares,
sociales, etc.

Entendemos como rol aquel término que en el vocabulario del teatro:
“hace referencia al papel que esta asignado a cada autor en una obra”
El rol tiene que ver, pues con la conducta socialmente exigida a los
individuos en virtud de la posicion o situacion social en la que se
encuentra.®’

Esto, en mayor o menor medida implica, el respeto a las normas impuestas
por la misma sociedad tales como las morales, enfocadas al interior del sujeto y
guiadas por la facultad de razonar y distinguir entre el bien y el mal; los
convencionalismos sociales, los cuales entrafian una conviccion de actuar
adecuadamente en condiciones determinadas y especificas, entre otras.

Lo anterior da origen a cierta necesidad de un equilibrio emocional, cuando
el menor encuentra afectado este equilibrio, se producen en él reacciones que
afectan su comportamiento, entre éstas las mas comunes que se producen son: la
fijacion y la oposicion, ambas influyen en la inadaptacion del menor.

“la fijacibn como la reaccion pasiva de la adaptacion, ya que el
individuo se niega a la evolucion biopsicosocial, adhiriéndose a pautas
que le proporcionan seguridad y confort, al mismo tiempo que lo
muestran como retrasado o deficiente,”®

Esto es, el individuo de alguna manera se estanca en determinada etapa
del desarrollo, la cual le transmite seguridad para mantener su convivencia con la
sociedad, no asi la adaptacion p.ej. la etapa de la nifiez, que le impide continuar
con el desarrollo habitual de maduracion. Por otro lado:

“la oposicion, que es la reaccion activa de la adaptacion dificil y lleva
» 69

consigo la busqueda de apoyo y de la expresioén en la rebeldia

Esta reaccion mayormente identificada con los menores infractores, hace

% REDONDO lllescas Santiago, “Violencia y Delincuencia juvenil”, Op. Cit., Pag. 18.

" PRATT Fayrchild, Henry, “Diccionario de Sociologia”, Op. Cit., Pag. 661.

% MARTINEZ, Pérez Miriam, “La delincuencia en los menores infractores y los derechos del nifio”,
www.universidadabierta.com, consulta: 9-marzo-2006

% jdem.
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referencia a un proceso en el que al no encontrar la adaptacion requerida en la
sociedad, se busca una adaptacion forzada o apoyo con individuos con las
mismas caracteristicas, formando asi grupos de personas que se encuentran
identificadas y se adaptan en su nucleo, sin que éstos conformen algun tipo de
sociedad.

Estas reacciones desencadenan brotes de inadaptacion en los cuales, el
menor al sentirse incomprendido, solitario y aislado del resto de la sociedad,
carece de interés v afecto, no tienen capacidad para establecer relaciones
profundas, lo anterior origina que éstos menores se muestren indiferentes ante
el juicio que de ellos pueden formar adultos, no tienen subordinacion ante la
autoridad publica o privada, se muestran retadores e insolentes; por el contrario,
acatan la subordinacién a la autoridad de compafieros y amigos con los que
encuentran identificacion.

Observamos entonces, que la inadaptacion se refleja como una forma de
conducta inadecuada que afecta a las buenas relaciones entre el sujeto y el medio
fisico y social en el que se desenvuelve y por tanto en el que se torna mas dificil
su 6ptimo desarrollo.

Cuando éstas relaciones sufren tal deterioro generalmente presumimos que
nos encontramos cerca de la figura denominada desinstitucionalizacién la cual, se
manifiesta, como:

el debilitamiento de las normas codificadas y protegidas por
mecanismos legales, o lo que es lo mismo, por la desaparicion de los

"juicios de normalidad" que se aplicaban a las conductas regidas por

las instituciones”,”

Lo anterior puede entenderse como el nacimiento de una sociedad
complaciente, en la que al mismo tiempo, sus normas desaparecen originando
como consecuencia, la compatibilidad de varias formas de organizacion social y
conductas culturales, es decir, cada individuo es constructor de su formacion

social.

® JUAREZ De Ortiz Marina, Discurso: “Un desafio pedagégico: del discurso de lo global hacia un
nuevo ethos multicultural”, Profesora Titular de Antropologia Filoséfica de la Universidad Nacional
de Rio Cuarto, Argentina, www.rincondelvago.com, consulta: 12Mayo2006
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Dicho fendmeno, trae consigo diversas afectaciones que recaen sobre las
instituciones mas comunes, entre éstas la familia, en donde ahora es mas comun

encontrar nuevas formas de organizacién, tales como las “parentales”’?,

“reconstruidas”,’® o las cada vez mas comunes entre “homosexuales” originadas
por la costumbre, que las ha colocado rapidamente inmersas en la sociedad.
"En consecuencia, ya no seria en términos institucionales como
definimos una situaciéon familiar, sino mas bien en términos de

comunicacion entre los miembros y hasta de reconocimiento de los

derechos e intereses personales de cada uno de ellos”.”®

Otra de las Instituciones que se llega a ver afectada es la Escuela, en la
cual el debilitamiento del rol clasico del maestro como transmisor de
conocimientos y de normas sociales a pesar de seguir firme durante la educacion
primaria, va desapareciendo cada vez mas durante la secundaria, etapa en la que
los jovenes se inclinan hacia dos vertientes, por un lado, las expectativas futuras
(entrar a la Universidad o conseguir empleo) y por el otro, la juventud misma,
ajena a la cultura escolar la cual suele considerarse incomprensible para los
docentes.

Lo mismo sucede con la economia, la politica y la religion, que como vimos
con anterioridad, son Instituciones, que forman parte importante como influencia
de factores que pueden o no desencadenar la criminalidad.

Tratando de dar forma a estos conceptos, podemos concluir que en su
conjunto originan el llamado proceso de desocializacién’, conocido también como
contra socializacion el cual se caracteriza por la desaparicién de roles, normas y
valores sociales originando una ruptura entre el sistema y el actor, lo cual supone
una descomposicion de los sistemas sociales.

Esta desocializacion, se encuentra estrechamente ligada, e incluso puede
ser considerada como sinénimo de antisocialidad si tomamos en cuenta que ésta

ultima, se refleja mediante conductas que agreden el bien comun y favorecen la

™ Aquellas familias en las que los padres ademas, estan unidos por alguna relacién de parentesco.
Por ejemplo son primos.
2 pquellas familias que se forman por la unién de dos familias que no funcionaron. Por ejemplo
ambos padres son divorciados.
Z’JUAREZ, De Ortiz Marina, Discurso: Un desafio pedagogico, Op. Cit

Idem.
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desintegracion de la estructura social, a través de la afectacion los roles

adoptados por el grupo social.

2.3. Efectos de la antisocialidad de menores.

A manera del diagrama efecto-causa-efecto’”, es como trataremos en este
apartado de explicar las conductas que se generan a raiz de la antisocialidad, que
como se menciond en su oportunidad se convierten en causas que a Su vez
producen nuevos efectos.

Cabe aclarar en este apartado, que debido a que la antisocialidad de
menores, en este caso, es un fendbmeno que se produce en sujetos, y éstos son
diferentes entre si por la misma naturaleza de su composicion biologica, fisica,
social, econOmica, educativa, etc., eéstos factores fungen como variantes al tratar
de crear uniformidad en los efectos que tal inadaptacién ocasione.

Lo anterior nos indica que no podemos hablar de que la antisocialidad
genera los mismos efectos para todos los sujetos que la experimentan, es decir,
nunca se podra encontrar uno igual a otro, sin embargo existe una regularidad,
una serie de semejanzas que los aproximan, parecidos que nos acercan a un
término medio del cual podemos obtener una generalidad.

Es asi, que existen dentro de la antisocialidad ciertas circunstancias que se
repiten constantemente tales como los factores que le dan origen, lo que hace
presumible que los efectos se producen en este sentido, de manera muy similar.
Por lo que aquellos a los que nos referiremos seran los mas constantes sin que
esto implique una regla que siempre surgira.

Como ya se ha establecido con anterioridad cuando hablamos de un menor
que no logra concluir satisfactoriamente el proceso de socializacion y por tanto es
catalogado como sujeto antisocial, estamos sin duda en presencia de una persona
que por circunstancias particulares, llamense biologicas o sociales, no se ha
adaptado a las exigencias y realidades que requiere la sociedad en la que

actualmente se desenvuelve.

® Vid Supra, Pag.27.
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Entre los efectos mas comunes que esta situacion genera, encontramos los
siguientes:

La antisocialidad produce en el menor un profundo rencor hacia los valores
tradicionales aumentando su odio hacia la autoridad, a la cual, considera como
causante de su status de inseguridad y rechazo social.

Este ambiente lo lleva a encontrar generalmente en la violencia la
seguridad que ha perdido, se trata de un sujeto que, como se le conoce
comunmente, siempre esta a la defensiva tratando de responder con violencia lo
gue para el representan ataques de la sociedad.

Es en éstas condiciones el menor busca por tanto la compafiia de seres
semejantes a su condicion que generen en él un sentimiento de identidad y
pertenencia necesarios para su equilibrio afectivo emocional, se encuentra
entonces, en el momento oportuno de formar grupos como bandas o pandillas, en
las cuales llevan a cabo conductas ilicitas, disturbios, pleitos con otros grupos
semejantes, etc., lo anterior como muestra de su profundo repudio a los valores
impuestos por la sociedad ante la que se sienten rechazados. Dentro de los tipos
de asociacion o grupos de inadaptados encontramos distinciones tales como:

- La pandilla, no esta particularmente organizada para fines delictivos,
pero son visibles o latentes, en ella se presentan las actitudes rebeldes
0 antisociales. Esto suele ser un grupo organizado en donde la lealtad,
las categorias, el reconocimiento de cualidades y la obediencia,
desempefian un papel importante

- Grupo o pandilla mas o menos organizada cuyos integrantes se
comportan juntos como delincuentes, La afiliacion a la pandilla es
temporal, una modalidad de esta forma es la participaciéon de adultos
gue utilizan a menores para fines delictivos.

- Grupo o pandilla de nivel universitario o vocacional, que surge en
determinado momento, al parecer sin plan preconcebido o0 sin
dirigentes ostensibles, que comienzan a causar dafios a la propiedad o
a acosar a determinadas personas o instituciones.’®

Estas conductas son favorablemente motivadas por la idea en el menor de

® MARTINEZ PEREZ, Miriam, www.universidadabierta.com.mx , Op. Cit.
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que los actos ilicitos cometidos en grupo, desahogan el sentimiento de
responsabilidad individual, por lo tanto se da el aligeramiento del sentimiento de
culpabilidad, en ocasiones, encuentra en el grupo satisfaccion gratuita, es decir,
esta satisfecho aun cuando él no haya cometido la falta, cominmente denominado
placer sin culpa. Otras veces, se encuentra con los medios necesarios para
delinquir, es decir, tiene el camino preparado, lo cual corta la posibilidad de
razonar antes de actuar, lo hace, actua sin dudar.

Entre otras, las manifestaciones de agresividad que se surgen
generalmente como efecto de la antisocialidad se expresan en diversas categorias
como:

a) Hostilidad: la agresion no alcanza extremos peligrosos y se constrifie
cuando hay control adulto autoritario.

b) Agresividad catastréfica: destructiva y de curso inexorable, hasta que
con la descarga se recupera el control.

c) Agresividad paranoide: originada en relaciones interpersonales
precarias y que se desencadena por frustraciones triviales.

d) Agresividad cruel: dirigida directamente (en algunos casos) contra
animales como substitutos simbdlicos de las personas.

e) Agresividad familiar: Gnicamente expuesta en el interior del grupo
domeéstico y contra sus integrantes.”’

En fin, éstas reacciones del inadaptado contra la sociedad se pueden
reflejar de una manera muy general en las siguientes, especificando que debido al
género existe mayor propension a llevar a cabo determinadas conductas, sin que
esto implique una regla general limitada al tipo de sexo al que se le atribuyen con
frecuencia, y son:

Para las mujeres:

e El ejercicio de la prostituciéon

Para los varones:

e Ebriedad
En general:

e Vagancia

" idem.
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e Drogadiccion

e Rebeldia

e Busqueda de proteccion.
¢ Homosexualidad

e Vandalismo

Podemos observar que tanto en unos como en otros, cuando las tensiones
del entorno en el que se desenvuelve el menor afectan su equilibrio emocional,
éste es proyectado con mayor facilidad para una vida antisocial.

Son éstas conductas, las que en variada proporcion, encaminan al menor a
la comision de conductas delictivas, por lo que de lo anterior advertimos que en
suma importancia, lo que las conductas descritas con anterioridad desencadenan
se traduce en uno de los efectos mas importantes de la antisocialidad, éste
conforma el objeto de estudio de la presente investigacion, y consiste en la
tendencia del menor a delinquir, que como ya se demostré estadisticamente

tiende a incrementar los indices notablemente.

2.4. Perfil de un menor antisocial.

Como sabemos, al estar en presencia de un menor con conducta antisocial,
es muy elevada la posibilidad de que prontamente éste adquiera el calificativo de
infractor, debido a que la linea que los separa es en extremo delgada y casi
imperceptible.

Partimos de la idea de que nos encontramos frente a un sujeto “anormal”,
limitando el término “normalidad” a un efecto estadistico, es decir, aquella
personalidad que se ubica dentro del promedio de conductas realizadas y
aceptadas por la sociedad.

Para entender mejor esta descripcion, recurrimos a la “curva de frecuencia

de conductas” '8

8 LOPEZ DURAN, Rosalio, “ Propuesta para un modelo de analisis de la reaccién social en las
sociedades complejas”, Op. Cit. Pag. 35.
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En donde la zona sombreada representa la normalidad estadistica, por
tanto, las conductas que se desvian hacia los extremos comprenden la
anormalidad, dentro de ésta, en el extremo negativo es en el que ubicamos a los
menores infractores y en general a los delincuentes.

El perfii de un menor con conducta desviada o con problemas de
adaptacion, varia segun el conflicto personal de su historia de vida, esto es, segun
los factores que lo arrastraron a la antisocialidad, pero cualquiera que sea el mévil
siempre se ha de revelar.

Uno de los perfiles que nos sirve como criterio para prescribir que estamos
frente a un menor antisocial es el proporcionado por la psicologia, a manera de
trastorno en la infancia, la nifiez o la adolescencia, es bastante representativo de
la conducta antisocial en menores, y se trata de una serie de caracteristicas que
permiten obtener un diagnostico de Trastorno disocial, el cual consiste en:

Un patrdn representativo y persistente de comportamiento en el que se
violan los derechos basicos de otras personas o normas sociales
importantes propias de la edad, manifestandose por la presencia de
tres 0 mas de los siguientes criterios durante los Ultimos 12 meses y
por lo menos de un criterio durante los Ultimos 6 meses:

Agresion a personas y animales.

A menudo fanfarronea, amenaza o intimida a otros

A menudo inicia peleas fisicas

Ha utilizado un arma que puede causar dafio fisico grave o otras
personas (bate, ladrillo, botella, navaja, pistola, etc.)

Ha manifestado crueldad fisica con personas

Ha manifestado crueldad fisica con animales

Ha robado enfrentdndose a la victima (ataque con violencia, arrebato
de bolso, etc.)

Ha forzado a alguien a una actividad sexual
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Destruccion de la propiedad.

Ha provocado deliberadamente incendios con la intencién de causar
dafos graves

Ha destruido deliberadamente propiedades de otras personas (distinto
de provocar incendios)

Fraudulencia o robo.

Ha violentado el hogar, la casa o el automévil de otra persona.

A menudo miente para obtener bienes o favores o para evitar
obligaciones (tima a otros)

Ha robado objetos de cierto valor sin enfrentamiento con la victima
(falsificaciones)

Violaciones graves de normas.

A menudo permanece fuera de casa de noche a pesar de las
prohibiciones paternas, iniciando este comportamiento antes de los 13
afos de edad.

Se ha escapado de casa durante la noche por lo menos dos veces,
viviendo en la casa de sus padres o en un hogar sustitutivo (solo una
vez regresa durante largo periodo de tiempo)

Suele hacer novillos en la escuela, iniciando esta practica antes de los
13 afios de edad.

El trastorno disocial provoca deterioro clinicamente significativo de la
actividad social, académica y laboral.

Si el individuo tiene 18 afios 0 mas, no cumple los criterios de trastorno
antisocial de la personalidad.”

Cabe aclarar que no es una regla general, ni una verdad absoluta que al
presentarse una de éstas caracteristicas, como advierte el manual, estemos en
presencia del Trastorno, sin embargo, se trata de una referencia muy significativa
para graficar la conducta antisocial.

Entre otras de las caracteristicas que se presentan con la antisocialidad de
menores, y algunas ya especificadas en el DSM-IV, podemos citar como

antecedente general la presencia de situaciones tales como robar dinero u otras

" FRIST Michael B., “Breviario, DSM-IV-TR manual de diagnéstico diferencial”, con cédigos CIE-
10, Ed. Masson, Barcelona, México, 2002, Pag. 61-63.
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pertenencias de sus comparferos, familiares, maestros, etc., realizar actos de

vandalismo, dafos a las instalaciones o mobiliario de la escuela, si asiste a una, y

manifestar rasgos de infractor, esto es, se trata de rasgos por de mas notables o

evidentes.

En cuanto a las caracteristicas de su personalidad, el menor antisocial,
no confia en nadie; su aprovechamiento escolar suele ser deficiente o
reprobatorio aln cuando tiene toda la capacidad; no acostumbra hacer
tareas, leer o estudiar; no le gusta tener contacto con los maestros, con
sus propios padres y en general con lo adultos; critica severamente a
los compafieros sobresalientes quienes se convierten en las primeras
victimas de sus bromas y travesuras; se muestra retador y a la
defensiva sin motivo aparente.

Se envuelve en sus pensamientos y se desconecta del dinamismo de la
vida cotidiana; es apatico o francamente inquieto, inestable e
indisciplinado; toma a mal la ayuda que se le ofrece; huye del grupo de
iguales; pelea facilmente; es testarudo, violento, agresivo y poco
afectuoso; sobresale su conflicto con cualquier figura de autoridad,
incluso la del maestro, ademéas de una baja tolerancia a la frustracion,
por nombrar sélo algunas caracteristicas. En el &mbito afectivo, muy a
menudo padece de indiferencia y frialdad, ya que pocas veces ha
recibido amor y afecto, o lo ha hecho de una manera anormal e insana;
debido a que no domina sus emaociones, es inconstante, impaciente,
indisciplinado; esconde sus sentimientos, sus pensamientos o sus
actos; el miedo y la necesidad de proteccion por temor al futuro, la
desconfianza, el egoismo y las tensiones internas, provocan su poca

sociabilidad en el ambiente escolar.®

Otro indicador que podemos tomar en cuenta, como caracteristicas

generalizadas son las que presenta Roberto Tocaven, que aunque semejantes,

nos permiten otra referencia, éstas son:

- Ausencia de lealtad general.
- Carencia de sentido de responsabilidad.

- Marcada diferencia por todo lo que no sea para su propia

8 SOLIS Quiroga, Héctor, Educacion Correctiva, Op. Cit.; pp. 17-38.

8 jdem.
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satisfaccion.
- Desprecio a las reglas sociales.
- Frecuentes conflictos con la Ley.
- Refugio en los vicios.®

En relacion a un estudio, realizado por la investigadora T.Mejia, en 1985 a
través de la observacion de menores en Instituciones de Infractores en el Distrito
Federal, se obtuvo una relacion de caracteristicas que presentaron éstos menores,
las cuales son:

- Inmadurez en la personalidad.

- Inteligencia dentro de los limites normales.

- Incapacidad para adaptar su comportamiento a las normas
culturales del grupo.

- Conducta sistematica parasocial o antisocial.

- Conducta anormal desde la infancia.

- Incapacidad de guiar su conducta por normas éticas.

- Tendencias a la satisfaccion inmediata de sus apetencias o
caprichos.

- Mitomania y tendencia incontrolable a vivir en la fantasia

- Incapacidad de afecto profundo y duradero

- Poco o ningun sentimiento de culpa.®

Antes de tomar cualquier medida, y atender algun diagnostico, es
recomendable tomar en cuenta las siguientes sugerencias:

El menor inadaptado no es desobediente, simplemente es
esencialmente incapaz de obedecer. %

Esto quiere decir que no se opone a la normatividad solo por gusto, o por el
simple placer de hacerlo, sino porque no comprende la trascendencia de sus actos
ya sea en su perjuicio o en el de quienes lo rodean; su conducta, se manifiesta
como una forma desesperada de obtener ayuda a los problemas que le acontecen
y que también son un reflejo de la misma

El menor inadaptado atraviesa un proceso extraordinario donde sus

pautas evolutivas y de desarrollo no coinciden con las del resto del

8 ALCANTARA Evangelina, “Menores con conducta antisocial”, Op. Cit., Pag. 55.
* Ibidem. Pag. 56.
8 SOLIS Quiroga, Héctor, “Educacién Correctiva”, Op. Cit.; pp. 17-38.

52



grupo. &

Es decir, se encuentra en un estado de inestabilidad, en el que el
crecimiento que ha obtenido no se encuentra a la par del desarrollo “normal” del
resto, por lo que se puede inferir que requiere de cierta atencibn mas
personalizada.

Las actitudes negativas y agresivas del menor son originadas por la
misma antisocialidad por la que atraviesa.®

Se debe tener paciencia y madurez para manejar estas actitudes, si se
reacciona violentamente se muestra franca incompetencia para manejar el
problema se debe entender que el proceso de aprendizaje no debe intentar ser
rigido debido a que el menor no podra entrar en €l por mas que lo intente.

La conducta impulsiva y en casos hiperactiva del menor inadaptado
debe aprovecharse y canalizarse a actividades y tareas en donde
asuma cierto grado de responsabilidad o se mantenga activo. %

Hay que ayudarlo en tareas relacionadas con el trabajo en clase, esto
propicia una relacibn mas estrecha con él y evita que disperse su atencion, cree
problemas o se distraiga.

Finalmente, no se debe olvidar que un menor por mas inadaptado o
dificil que sea es un nifio que tiene pleno derecho a la socializacion. &’
Por ello, se debe evitar cualquier intento de marginacion o estigmatizacion

que lo aleje parcial o totalmente de la sociedad.

& idem.
idem.
% [dem.
8 idem.
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CAPITULO lll. LEGISLACION APLICABLE A LOS MENORES.

Tomando como punto de referencia la “Tesis de Kelsen” sobre la
interpretacion de la Ley, la cual, se encuentra estrechamente ligada al orden

jerarquico normativo, y en la que, persiste como regla principal que:

“Toda norma de grado superior determina, en cierto modo a la de grado

inferior” 88

Encontramos como norma suprema a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que en este apartado seguiremos esta légica,

comenzando con este ordenamiento.

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Haremos referencia especifica al articulo 18°, que actualmente regula en
materia de menores infractores, y sobretodo a partir de la reforma de 2005
mediante la que se establece el “sistema integral de justicia para adolescentes”,
dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 12 de
Diciembre de 2005 y para su aprobacion fue necesario un proceso legislativo, que
tuvo una duracién de poco mas de dos afos y del cual hablaremos a continuacion:

Este proceso, comienza con una iniciativa de la camara de senadores de
diversos grupos parlamentarios, presentada con fecha 4 de noviembre del afio
2003, ante la H. Asamblea del Congreso de la Unién mediante un proyecto de
Decreto que reforma y adiciona los articulos 18 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El proyecto fundamenta su necesidad de aprobacion en el apartado
correspondiente a la exposicion de motivos, en el cual se expresan como parte
fundamental una serie de antecedentes, que a continuacién se mencionan a
manera de resumen aquellos que consideramos decisivos.

Primero:

% GARCIA Maynés, Eduardo, “Introduccién al estudio del Derecho”, México, Porriia, 1991, Pag.
351
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La creacion de una justicia especializada para menores de edad, surge a
finales del siglo XIX, con el establecimiento del Primer Tribunal para
Menores, en Chicago lllinois, en 1899. Antes de dicha fecha, se trataba a

los nifios como adultos y sus conductas eran reguladas por los cédigos

penales ordinarios.®

Es decir, en un inicio la justicia no hacia distincion alguna entre un menor y

un adulto, es a partir de la creacion de éste Tribunal de lllinois que el resto del

mundo toma el ejemplo y se origina a la llamada “justicia de menores”, en ésta se

hacia presente la intervencion estatal sobre los menores de edad, en nuestro pais

y en general en el resto de los paises que adoptaron esta modalidad se present6

través de los “Tutelares de Justicia Administrativa”, en poco tiempo se rebasaron

los limites del control y discrecionalidad de la autoridad, se mostré notable la

vulneracion de garantias y derechos de los menores, por lo que se busco renovar

éste sistema para frenar de alguna manera los abusos que se estaban

cometiendo, es asi que:

Con la aprobacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y el surgimiento de la doctrina de la “proteccién
integral de los derechos de la infancia”, la cual concibe a los nifios, hasta la
edad de 18 afios, como sujetos plenos de derechos, surge un nuevo
modelo de justicia para menores de edad, basado en la idea de la
“responsabilidad penal”’. Se parte de que el nifio no solo es titular de
derechos que le deben ser reconocidos, respetados y garantizados, sino
gue ademas lo es también de obligaciones, deberes y responsabilidades.

En este sentido, cuando un menor de edad comete una conducta delictiva,

se le debe atribuir una responsabilidad especifica por ese hecho.*

Surge evidentemente el tema de los derechos y garantias fundamentales

de los menores, entendiendo como garantia, aquella palabra, que:

Proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”, que significa,

accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar” **

zz Proyecto de Decreto, www.scjn.gob.mx., Consulta: 05 junio 2006
idem.
%L BURGOA, Ignacio, “las garantias individuales”, Porria, México, 2002, Pag. 161.
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Por supuesto el término asegurar, nos remite a la idea de proteccién o
respaldo.

Destaca, entre éstas, con mayor fuerza aquella que promueve un debido
proceso legal, acorde y respetuoso de tan vulnerable sector de la poblacién,
México se hace participe luego de la ratificacion de dicha Convencion sobre los
derechos del Nifio, que fundamenta éste sistema de justicia en sus articulos 37 y
40, de los cuales hablaremos méas adelante, surgiendo éste nuevo sistema como
Ley Suprema de la Nacion.

Casi once afos después de la ratificacién de la Convencién, el 7 de abril
de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes”, reglamentaria
del articulo 4° constitucional, cuyo objeto es el de “garantizar a nifias, nifios
y adolescentes, la tutela y el respeto de los derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucion”. Esta Ley busca responder, en esencia, al

modelo de la “proteccion integral de los derechos de la infancia”.”

Como se advierte, ésta Ley, establece nuevos lineamientos para un sistema
de justicia para menores mas especializado adaptandose a los parametros
estipulados por la Convencion sobre los derechos del nifio, sin embargo, la
Cémara de Senadores considera que el resto de la mencionada Ley, que
abordaremos més a fondo con posterioridad, conserva adn el sistema tutelar que
viola derechos fundamentales, ademas de que no es compatible con las
exigencias de la modernidad.

Una vez hecha la mencion de los antecedentes, se toma en consideracion
gue los sistemas mencionados no han obtenido resultados favorables e incluso
estan muy alejados de los deseados, es asi, como la iniciativa toma forma, es
decir, los senadores concluyen que:

La justicia penal para menores de edad en nuestro Pais, no ha logrado
cumplir con los objetivos para los cuales fue disefiada y, por tanto, no ha
podido satisfacer las altas aspiraciones y reclamos de la sociedad frente al

problema de la delincuencia protagonizada por nifios y adolescentes.?

%2 www.scjn.gob.mx., op. Cit.
% Tdem.
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Lo anterior, refieren los senadores, refleja principalmente a la necesidad de

modificar los lineamientos que regulaban esta materia antes de la reforma, debido

a gque no tuvieron eficacia y por lo tanto no representaron una solucion significativa

al problema de la delincuencia de menores.

En suma, se trata de establecer en la Constitucion, las bases, principios y
lineamientos esenciales, que permitan la implementacion de un “Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes”, entendiendo por éstos a
toda persona mayor de 12 y menor de 18 afios de edad, que haya

cometido una conducta tipificada como delito por las leyes penales.*

Si tomamos en cuenta que el articulo 18, Unico que hasta entones tocaba

relativamente el tema de los menores en cuanto a que establecia la obligacion de

la Federacion y de los Estados de establecer instituciones para el tratamiento de

los menores infractores, se observa que de ninguna manera, establece el sistema

de justicia que se ha de llevar, nos lleva a la presuncion de que en éste sentido es

en el que se desarrolla la iniciativa propuesta por los senadores, con ella se busca

introducir en el texto del mencionado articulo los principios necesarios que

garanticen un sistema de justicia para menores en el que se rescaten las medidas

positivas presentadas en los sistemas mencionados en los antecedentes. De

manera que:

Se trata de una reforma constitucional a partir de la cual podra
desarrollarse la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica a los
adolescentes, especificamente relacionada con la comisién de conductas
tipificadas como delito por las leyes penales, a través de un procedimiento
de naturaleza sancionadora educativa, en el que se observen todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, lo dispuesto
por los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
por los articulos 44 y 45 de la Ley para la proteccién de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes.®

Ademés de esta propuesta que es la fundamental, los senadores hacen

referencia también en cuanto a una adicion al articulo 73 del mismo precepto y en

especifico a la fraccion XXI en cuanto a otorgarle facultad al congreso de la Unién

% idem.
% idem.
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para expedir leyes a las que se deberda sujetar la Federacion y los Estados, y que
normen en caso de implementarse y aplicarse el sistema de justicia penal
propuesto.

En conclusion, el proyecto de Decreto se plantea como sigue:
ARTICULO UNICO .- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los
parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes
del articulo 18; y se adiciona un tercer parrafo a la fraccién XXI del articulo
73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18.-...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estableceran un sistema
integral de justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo
individuo, asi como aquéllos derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido reconocidos.

El sistema serd aplicable Unicamente a las personas mayores de 12 y
menores de 18 afios de edad, acusadas por la comision de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales. Las personas menores de 12
afios de edad, quedan exentas de responsabilidad penal; en caso de ser
acusadas por la comisidon de un delito, Gnicamente podran ser sujetos de
rehabilitacion y asistencia social.

La aplicacion del sistema estar4d a cargo de instituciones, tribunales vy
autoridades especializadas, previamente establecidas, especificamente
previstas para la procuracion e imparticion de la justicia penal para
adolescentes, asi como para la ejecucién de las sanciones, de acuerdo con
los lineamientos establecidos por esta Constitucion y las leyes que al
efecto se expidan. Dichas instancias deberan actuar de conformidad con el
interés superior y la proteccion integral del adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la aplicacién
de la justicia penal para adolescentes, siempre que resulte procedente. En
todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal y el sistema procesal acusatorio. Las
sanciones deberdn ser proporcionales a la conducta realizada y tendran

como fin la reintegracion social y familiar del adolescente. La privacion de
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la libertad se utilizar4 s6lo como medida de Ultimo recurso y por el tiempo
mas breve que proceda.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XX

XXI...

Para expedir las leyes que establezcan las bases normativas y de
coordinacion a las que deberan sujetarse la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal; en el establecimiento y funcionamiento del sistema de
justicia penal para adolescentes, previsto en el articulo 18 de esta
Constitucion.

XXII...

XXX...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este Decreto.
En la Ciudad de México a los TREINTA dias del mes de OCTUBRE del
afio de dos mil tres.®

El segundo paso en este proceso, corresponde al denominado Dictamen,
en el cual, se turna la iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Justicia; y Estudios Legislativos Segunda, con fecha 22 de abril
del afio 2004, para realizar un estudio y emitir un dictamen el cual someten a
consideracion y, en su caso aprobacion de los integrantes de la H. Asamblea del
Congreso de la Unioén.

Este dictamen comienza con una relacion de los antecedentes ya
mencionados, posteriormente, se lleva acabo una valoracion de la iniciativa en la
gue se explica brevemente que es lo que pretenden lo senadores con esta
propuesta asi como los efectos que prevén para el caso de ser aprobada, por
altimo estan las consideraciones que hacen las Comisiones en turno, y que
conforman la parte fundamental del dictamen, en ellas establecen:

Es coincidencia de los integrantes de estas Comisiones, que el proyecto de

Decreto objeto del presente Dictamen, constituye un importante avance,

% jdem.
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para que en toda la Republica Mexicana se cumpla con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, de conformidad con lo prescrito por el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para
gue se respeten y garanticen de forma efectiva, los derechos
fundamentales de todas las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
en el territorio nacional, especialmente su derecho al debido proceso
legal...

...las comisiones que dictaminan comparten la necesidad y pertinencia de
llevar por primera vez al texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la nocién de la justicia penal para adolescentes, para
que finalmente se les reconozca el derecho a un sistema de justicia
especializado, respetuoso de sus derechos y las garantias fundamentales,
particularmente el derecho al debido proceso legal.’’

En general, el dictamen se instituye en favor de la iniciativa, afirman las
Comisiones que la reforma pretende establecer de manera clara un sistema de
justicia que respete, ademas de los derechos inherentes a todo individuo, los
especificos de las personas en desarrollo (adolescentes), los cuales garantizaran
una proteccién especial, sin dejar de reconocer la responsabilidad penal.

Asi mismo, sefialan que el aspecto medular de la reforma propuesta se
basa en la idea de dejar a un lado la concepcion del “menor inimputable”,
considerado como el menor de 0 a 18 afios que dificilmente es sancionado por la
Ley por carecer de responsabilidad, y contemplar en su lugar a un “adolescente
responsable” que sera aquel menor de entre 12 y 18 afios que lleve acabo una
conducta tipificada como delito por las Leyes Penales.

Lo anterior, presupone la delimitacibn que se origina, entre los
comportamientos no punibles o conductas ilicitas y la conducta delictiva, la cual,
sera sancionada, no con caracter represivo, sino buscando alejar al adolescente
de su comisién, restringiendo asi el uso de la privacién de la libertad como
medida cautelar, considerando que los adolescentes, son especialmente

vulnerables a los efectos negativos de ésta medida.

 idem.

60



La parte final del Dictamen, corresponde al apartado de modificaciones a la
iniciativa, el cual se desarrolla en razon de la adicion propuesta al articulo 73
constitucional para la cual, consideran las comisiones que:

la intencion de uniformar la justicia penal para adolescentes, se encuentra
colmada con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, por lo que el hecho de facultar al Congreso, para expedir
una ley que establezca las bases normativas a que deberan sujetarse los
estados y el Distrito Federal, resulta innecesario.

Lo anterior quiere decir que con las propuestas sobre el articulo 18
constitucional, queda establecida la concurrencia en materia de justicia penal para
adolescentes, en cuanto a que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
estan facultados para legislar en dicha materia sin mas limites que los de apego a
los principios introducidos con la reforma.

Por ultimo, cabe mencionar que éste dictamen fue publicado en la gaceta
parlamentaria del dia 31 de Marzo del 2005, fecha en la que se lleva a cabo la
Discusién como parte del proceso legislativo.

En la Discusion, se escuchan las posiciones tanto de los grupos
parlamentarios que promueven la iniciativa, como de las Comisiones que elaboran
el Dictamen, ambos grupos con el propdsito de defender y fundamentar sus
posturas, una vez escuchados, se escuchan las proposiciones de un importante
namero de legisladores que voluntariamente se inscriben para manifestar sus
puntos de vista sobre el tema, pudiendo ser en sentido positivo 0 negativo, lo que
da origen a la discusién de manera textual, una vez hechas éstas, se consulta a la
Asamblea sobre su aprobacion.

Una vez hecho esto, se abre el sistema electronico de votacion por tres
minutos con el fin de obtener la votacion nominal sobre el Decreto ya con las
modificaciones y propuestas hechas con anterioridad, una vez emitido el voto se
cierra la votacion quedando de la siguiente manera:

Se emitieron 82 votos en pro, dos abstenciones y ninguno en contra...

Aprobado el proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo IV y se

adicionan los parrafos V, VI y VII, recorriéndose en su orden los restantes

% idem.
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del articulo 18 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pasa a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.®

Posterior a la discusion, en especifico el dia 5 de abril de 2005, se turna
para su estudio y dictamen a la Camara Revisora, es decir, la de Diputados, la
minuta, que corresponde a la redaccion del proyecto de Decreto aprobado en la
Discusion.

Una vez recibida y estudiada la minuta, el dia 28 de junio de 2005, la
Camara de Diputados emite el dictamen correspondiente, en el que se toman en
cuenta la materia y la valoracion de la misma, en la cual resuelven someter a
consideracioén la aprobacién de la iniciativa.

Posterior a esto se inicia una segunda etapa de Discusion, en la que
particularmente, no se presenta registro de oradores, por lo que se considera
suficientemente discutido el proceso y se pasa a la votacion electrénica durante
cinco minutos obteniendo de ella los resultados siguientes:

Se emitieron 444 votos en pro y 1 en contra... Aprobado en lo general y en
lo particular por 444 votos, el proyecto de decreto que reforma el parrafo IV
y se adicionan los parrafos V y VI y se recorre en su orden los ultimos dos
parrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos... Pasa a las Legislaturas de los estados para sus efectos
constitucionales.*®

Una vez llevado a cabo dicho procedimiento se concluye con la
Declaratoria, elaborada con fecha 8 de noviembre de 2005, y en la que se declara
aprobada la reforma quedando de la siguiente manera:

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA
APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL
PARRAFO CUARTO Y ADICIONADOS LOS PARRAFOS QUINTO Y
SEXTO, Y SE RECORRE EN SU ORDEN LOS ULTIMOS DOS

% idem.
100 {gem.

62



PARRAFOS DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los péarrafos
quinto y sexto, y se recorre en su orden los ultimos dos pérrafos del
Articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios
gue hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo
seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a
la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectlen la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendrdn como fin la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades. El internamiento se utilizar4 solo como medida
extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afos de edad, por la

comisién de conductas antisociales calificadas como graves.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los tres meses

siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal contaran

con seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto, para crear las

leyes, instituciones y érganos que se requieran para la aplicacion del

presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 4 de

noviembre de 2005.

DIP. HELIODORO DIAZ ESCARRAGA

Presidente

DIP. PATRICIA GARDUNO MORALES

Secretaria P."*

Es asi como se da este proceso de reforma para dar origen al renovado

articulo 18 constitucional que actualmente se hace valer en materia no de

menores infractores, sino de adolescentes responsables.

3.2. Convenciodn sobre los Derechos del Nifo.

Siguiendo con el orden jerarquico propuesto por Kelsen, toca el turno a los
Tratados y Normas de Derecho Internacional, es el caso de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que junto con la Constitucién Federal e incluso por encima
de las leyes federales, segun reciente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es Ley Suprema de la Unién.

IMPUTABILIDAD. LOS ARTICULOS 34 DE LA LEY DE ADAPTACION
SOCIAL Y DE LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES Y 66 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y
PROTECCION DE NINOS Y NINAS DEL ESTADO DE VERACRUZ, QUE
LA ESTABLECEN A PARTIR DE LOS DIECISEIS ANOS DE EDAD, NO
CONTRAVIENEN EL ARTICULO 10. DE LA CONVENCION SOBRE LOS

101 fdem.
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DERECHOS DEL NINO, NI EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES:

... al interpretar el articulo 133 de la Constitucién Federal, en relacién con
la supremacia de las leyes, que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano, inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y del local; de manera que si en mil
novecientos ochenta y nueve México ratific6 en sede internacional la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién la aprobé el diecinueve de junio de mil novecientos
noventa, en decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
treinta y uno de julio de ese afo, se concluye que dicha convencion tiene

supremacia sobre las leyes federales y estatales...**

Una vez que México aprueba y se adhiere a la Convencion, se ha

comprometido a respetar las medidas necesarias para dotar de efectividad los

derechos reconocidos en ella, llAmense administrativas, juridicas, legislativas, o de

cualquier otro indole, tal como lo establece el articulo 2° de la misma, que a la

letra dice:

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicibn econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion
o0 castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus

familiares. 1%

102

Federacion y su Gaceta, XIX, Febrero de 2004, Pagina: 1068.
193 Convencion sobre los derechos del nifio, www.camaradediputados.gob.mx, Consulta; 04
junio 2006.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
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Después de haberse firmado la ratificacion el dia 10 del mes de agosto del
afio de 1990, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia viernes 25
de enero de 1991; se encuentra dividida en tres partes, y consta en total de 54
articulos.

En el primer apartado, se garantiza el respeto a los Derechos que debe
disfrutar todo nifio, entre éstos se encuentran aquellos otorgados de manera
general a todo individuo, entre ellos: el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad social, etc.; asi como los especificos otorgados a los menores de 18
afos, tales como: el derecho a la educacion, a la vivienda, al juego y
esparcimiento, a la proteccion del estado asi como medidas que garanticen la
pensién alimenticia, entre muchos otros.

La segunda parte, corresponde al establecimiento de un Comité de los
Derechos del Nifio, en esta parte se menciona su composicion, funcionamiento y
las facultades que deberd llevar a cabo; por ultimo la tercera parte incluye la
opcion abierta para todos los estados de firmar la presente convencion, ratificarla y
adherirse a lo establecido en ella, asi como la posibilidad para los estados
integrantes de proponer enmiendas o realizar denuncias sobre la misma.

En general, en este apartado tendremos mayor consideracion sobre los
articulos que consideramos como los puntos cardinales del documento, entre ellos
el primero corresponde también al primer articulo, el cual establece:

Articulo 1.- Para los efectos de la presenta Convencion, se entiende por

nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en

virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

edad.'™

Como se puede observar, este articulo marca el parametro en cuanto a las
personas objeto de la presente convencion y sobre las cuales se desarrolla el
contenido de la misma, a su vez se especifica como minoria de edad de 0 a 18
afnos, sin que esto signifique una contravencion a lo impuesto por el articulo 18
constitucional, en este caso la Convencion prevé la posibilidad de disminuir la

mayoria de edad, incluso a través de una Ley de menor grado, en el caso del

1% idem.
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articulo 18 no se disminuye la mayoria de edad, solo se limita en cuanto a la

minoria, por lo tanto prevalece obviamente nuestra norma constitucional por

encontrarse incluso en el mismo grado, ademas al hacer una distincién entre nifio

y adolescente no vulnera lo dispuesto por la Convencion.

Lo anterior se confirma con lo dispuesto por el articulo 7° en el apartado 2,

que dice:

Los Estados Partes velaran por la aplicaciébn de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta

esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.'®

Los articulos que como se menciond con anterioridad son parte

fundamental de nuestro estudio, estan comprendidos en los numerales 37 y 40, de

ellos el primero establece:

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencién, el encarcelamiento o la prisiéon de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
gue merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En
particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la

asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a

105

idem.
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impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision

sobre dicha accién.'®®

Como vemos este articulo se acerca un poco a lo que se podria denominar

el proceso legal del menor en caso de que éste realice una conducta delictiva, en

especifico en cuanto a la sancién, se prohibe de la tortura y la pena capital, se

limita la privacion de la libertad como dltimo recurso, por el tiempo mas breve

posible y respetando el derecho a impugnarla.

Este articulo es complementado por el No. 39 debido a que en éste se

propone, No una sancion sino una medida de reintegracion, que se debera realizar

de la siguiente manera:

que el menor ha sido victima de algun abuso, se pretende obviar que no es

necesario llegar al extremo de imponer penas abusivas cuando éstas pueden ser

Articulo 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacién fisica y psicoldgica y la reintegracién social de
todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso;
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o
conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del

nifio. 17

sustituidas por la recuperacion y/o la reintegracion.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con
el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de

terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia

106
107

[dem.
Idem.

A pesar de que el articulo solo hace referencia a la recuperacién una vez

Por otro lado el articulo 40, poco mas extenso que los anteriores, implanta:
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de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de la disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en
particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o0 a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de
los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés
superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situaciéon y a
sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar 0 hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad,;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que
esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u o6rgano judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no

comprende o0 no habla el idioma utilizado;
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vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para

promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e

instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han

infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de

haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira

gue los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para

tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el

entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y

las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes

de orientaciéon y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la

colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y

formaciéon profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la

internacidn en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de

manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus

circunstancias como con la infraccion. %8

En este caso se pueden observar mas claramente las reglas a seguir; en
primera instancia, prevalece el principio “Todo lo que no esta prohibido, esta
permitido”, es decir, no se puede culpar a un menor de una conducta que no haya
sido prevista por alguna ley como delictiva, un segundo principio que se aplica
corresponde a que “es inocente hasta que se demuestre lo contrario”, esto en
relacion a que se debe presumir la inocencia del menor o bien, demostrar su
culpabilidad.
Por otra parte figuran algunas de las garantias consagradas en nuestra

Carta Magna para todo inculpado como lo son el derecho a ser informado de su
situacion juridica, el derecho de audiencia, el derecho a una justicia gratuita e

imparcial entre otras.

108 fdem.
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También se determina que los Estados participantes deben crear Leyes,
designar Autoridades competentes y fijar procedimientos que, respetando las
disposiciones anteriores estén destinado al tratamiento especial de los menores
presuntamente responsables de conductas ilicitas.

Por dltimo se mencionan una serie de medidas a manera de opciones,

siempre y cuando sean proporcionales a la infraccion cometida por el menor.

3.3. Ley para el tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal

en materia comun y para toda la Republica en materia Federal.

Se encuentra dividida en 6 titulos, y se conforma de 128 articulos
distribuidos de la siguiente manera:

El titulo preliminar, que contiene los primeros tres articulos de la Ley,
determina el objeto de la misma, el cual corresponde a:

ARTICULO 1lo.- La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcion
del Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como
en la adaptacion social de aquéllos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal y tendra
aplicacion en el Distrito Federal en materia comdn, y en toda la
Republica en materia federal. *°°

Por otro lado menciona la Supremacia Constitucional y de los Tratados
Internacionales sobre la presente, asi como garantizar prioritariamente, un trato
justo, respeto a la dignidad y a la integridad fisica y mental del menor.

El Titulo Primero, corresponde al apartado dedicado al Consejo de
Menores, abarca del articulo 4° al 32°, en los cuales se determina su Integracion,
organizacion y atribuciones, asi como los érganos que lo componen y un capitulo
especial dedicado a la Unidad de Defensa de Menores.

En relacion al Consejo de Menores, tal como se menciona en el articulo 4°

de esta Ley, se trata de un:

19 «| ey para el tratamiento de menores infractores”, para el Distrito Federal en materia
comin y paratoda la Republica en materia Federal, www.camaradediputados.gob.mx, 05
junio 2006.
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...0rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el
cual contara con autonomia técnica y tendra a su cargo la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley.'*

Esta independencia practica con la que cuenta el Consejo, sera aplicable
en cuanto a sus atribuciones, a las conductas de menores de entre 11 y 18 afios
de edad, consideradas como delictivas por la Ley Penal, en lo relativo a la
orientacion, procedimiento, proteccion y tratamiento, quedando los menores de 11
afos a disposicion de las instituciones de Asistencia Social.

En general:

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara
las medidas de orientacion, proteccin y tratamiento que juzgue necesarias
para su adaptacion social.

En cuanto a los 6rganos que deben conformar el Consejo, encontramos los
dispuestos en el articulo 8°, que determina:

ARTICULO 8o.- El Consejo de Menores contara con:

I.- Un Presidente del Consejo;

Il.- Una Sala Superior;

lll.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
IV.- Los consejeros unitarios que determine el presupuesto;
V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI.- Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;
VII.- Los actuarios;

VIII.- Hasta tres consejeros supernumerarios;

IX.- La Unidad de Defensa de Menores; y

X.- Las unidades técnicas y administrativas que se determine.'**

Como se mencion6 con anterioridad, en los articulos subsecuentes, se
especifica los requisitos, atribuciones y facultades que corresponden a cada una
de éstas figuras.

Por ultimo, en cuanto respecta a este primer Titulo, se hace referencia a, en

el articulo 30° a:

110
111

[dem.
Idem.
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La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y tiene por
objeto, en el ambito de la prevencién general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo 0
cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el
Distrito Federal en materia comuan. **2

Esto quiere decir, que se encargara por principio de la prevencion y
orientacion, si se presentara por cualquier motivo, una violacion a los derechos de
los menores, estard a su cargo la defensa asi como la asistencia en la fase de
procedimiento, y en el caso de que se llegara a la fase de tratamiento, velara por
brindar proteccion y seguimiento a éste.

En cuanto al Titulo Segundo, que trata de la Unidad encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, tal como advierte el articulo 33°, tendréa por
objeto llevar a cabo:

...funciones de prevencion general y especial, asi como las conducentes a
alcanzar la adaptacion social de los menores infractores.

Para este caso, se especifica en el articulo siguiente, que el término
prevenciéon se debe entender como:

...el conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas
constitutivas de infracciones a las leyes penales y, por prevencion especial,
el tratamiento individualizado que se proporciona a los menores que han
infringido dichas disposiciones, para impedir su reiteracion.

Esta funcién, entre otras, conforma la mas importante de la Unidad.**?

Continuando con lo dispuesto en el Titulo Tercero, que se refiere
especificamente al procedimiento que deberan enfrentar aquellos menores que
lleven acabo conductas ilicitas y deban ser sancionados o puestos en tratamiento,
en cuanto a las reglas generales, se mencionan las mismas dispuestas por la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y garantizadas por la
Constitucién Mexicana, en cuanto a brindarles a éstos menores, respeto y trato

humano, presuncién de inocencia, derecho a una defensa, al ofrecimiento de

12 fdem.
113 {dem.
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pruebas, a conocer su situacion juridica, entre otras que se han mencionado con

anterioridad.

En general, las etapas del procedimiento se mencionan en el articulo 7° de

esta Ley, que no corresponde a este apartado, y en el cual se dice:

ARTICULO 7o.- El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende
las siguientes etapas:

I.- Integracion de la investigacion de infracciones;

.- Resolucion inicial;

1l.- Instruccion y diagnostico;

IV.- Dictamen técnico;

V.- Resolucién definitiva;'*

Aln asi, mencionamos éste articulo, en relaciébn a que el apartado que

estamos tratando, desarrolla de manera mas explicita cada una de las etapas,

esto conforma la parte medular de la ley, debido a que se que establecen las

reglas en las que ha de desarrollarse el procedimiento de menores.

A)

B)

C)

En consecuencia podemos decir que:

La Integracion de la investigacion de infracciones; es la etapa con la
gue se inicia el procedimiento, en ésta se deben hacer llegar todas las
pruebas tendientes a demostrar la culpabilidad o en su caso la inocencia
del menor.

La segunda etapa, es decir, Resolucion inicial; es aquella en la que se
determinaré su situacion juridica del menor respecto de los hechos con
gue se le relaciona, se debera llevar a cabo, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al momento en que el menor haya sido puesto a
disposicion del Consejo.

En cuanto a la Instruccion y Diagnéstico; ésta etapa comienza una vez
que se ha decretado la sujecion del menor al procedimiento, y
determinado si se llevar4d a cabo estando bajo la guarda y custodia de
sus representantes o encargados, o bien, si quedara a disposicion del
Consejo, en los centros de diagndstico, aqui se llevan a cabo todas las

diligencias necesarias que auxilien al Consejo en cuanto a la

114

idem.
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D)

formulacién un diagnéstico, que a través de un dictamen, determinara la

culpabilidad o no del menor.

El Dictamen Técnico; de alguna manera ésta etapa se encuentra

inmersa en la anterior, debido a que una vez elaborado el Dictamen que

contiene la decision, se lleva a cabo un audiencia de pruebas y alegatos,

una vez desahogadas éstas y formulados los mismos es que se

considera cerrada la instruccion. Dicho dictamen debera reunir los

siguientes requisitos:
ARTICULO 60.- El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:
l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;
Il.- Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan
practicado al menor;
lll.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de
desadaptacion social del menor y que son las que a continuacién se
sefialan:
a).- La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi
como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de
los mismos;
b).- Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre,
nivel socioeconémico y cultural y la conducta precedente del menor;
c).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales
en que se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos;
d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones
sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como las
caracteristicas personales de las mismas, y
e).- Si el menor fuere indigena, el dictamen debera considerar también si
influyeron en su conducta los usos y costumbres del pueblo o comunidad al
que pertenezca.
IV.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de
las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento, asi como la
duracién minima del tratamiento interno, conforme a lo previsto en la

presente ley; y
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V.- El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico
Interdisciplinario.**®

E) En cuanto a la resolucion inicial, advertimos que la parte fundamental esta
conformada por los puntos resolutivos, en los cuales se determina si
quedo o no acreditada la participacion del menor en la comision de la
infraccion asi como la existencia de ésta, de ser acreditadas, se
proseguira a determinar las medidas conducentes a la adaptacién social
del menor. Cuando se no se compruebe lo anterior, se ordenara la
disposicion del menor a sus representantes o bien alguna Institucion de
Asistencia Social.

Al parecer con esta etapa se pondria fin al procedimiento, en cambio, tanto
para ésta resolucion como para la inicial, es admisible el recurso de apelacion, el
cual, busca la modificacion o revocacion, en cuanto al sentido de las mismas.

Siguiendo con el Titulo Cuarto que conforma esta Ley, hablaremos de lo
concerniente a la reparacion del dafo, el cual podra ser solicitado por el afectado
0 por quién lo represente, de ser asi se correra traslado a las partes, con el objeto
de celebrar una audiencia conciliatoria en la cual, se ambas partes trataran de
proponer un convenio, que en caso de ser aprobado, tendra validez y surtird los
efectos pertinentes, en cambio, en caso contrario o de incumplimiento, se dejaran
a salvo los derechos del afectado para que los haga valer ante los Tribunales
Civiles por la via y en los términos que a sus intereses convenga.

En cuanto al Titulo Quinto, establece lo concerniente al Diagnostico y las
medidas de orientacién, de proteccion y tratamiento externo e interno; Como
consecuencia de la resolucién final en la que se acredita la comision y existencia
de una conducta ilicita realizada por el menor, se deben determinar, las medidas
de proteccién, orientacion o tratamiento que en cada caso, deberan llevar los
menores con el objeto de encauzar su conducta y lograr su adaptacion social.

Estas medidas se determinaran, una vez que se ha tomado en cuenta el

diagndstico, el cual de acuerdo al articulo 90 de esta Ley, tiene por objeto:

115 fdem.
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...conocer la etiologia de la conducta infractora y dictaminar, con
fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones
interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura biopsicosocial
del menor, cudles deberan ser las medidas conducentes a la adaptacion
social del menor.

Tales medidas, pueden ser de orientacion, proteccion, o las denominadas

tratamientos, respecto de las primeras, se establece que:

ARTICULO 97.- Son medidas de orientacion las siguientes:
l.- La amonestacion;
.- El apercibimiento;
lll.- La terapia ocupacional;
IV.- La formacion ética, educativa y cultural; y
V.- La recreacion y el deporte.

En cuanto a las segundas se menciona que:
ARTICULO 103.- Son medidas de proteccion, las siguientes:
I.- El arraigo familiar;
.- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar;
lll.- La induccidn para asistir a instituciones especializadas;
IV.- La prohibiciébn de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos; y
V.- La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion,
en los términos que determine la legislacion penal, para los casos de
comision de delitos. '

Por ultimo en cuanto a los tratamientos se refiere, podemos citar lo

siguiente:

ARTICULO 110.- Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o
métodos especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnica, y
disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr
la adaptacion social del menor.*’

Cabe mencionar que éstas medidas se determinaran, tomando en cuenta

los siguientes aspectos:

116 fdem.
17 fdem.
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e Gravedad de la infraccion cometida;

e Alta agresividad,

e Elevada posibilidad de reincidencia;

e Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision
de la conducta infractora;

e Falta de apoyo familiar; y

e Ambiente social crimindgeno

Una vez designadas las medidas, y llevado a cabo su aplicacién, se debera
dar un seguimiento que tendra una duracion de seis meses a partir de concluida la
aplicacion, y tendra el objeto de reforzar y consolidar la adaptacion social del
menor.

Por dltimo, el Titulo Sexto, que establece las disposiciones generales,
menciona entre los aspectos mas relevantes, la supletoriedad del Codigo Federal
de Procedimientos Penales Federales, en todo lo relativo al procedimiento asi
como a las notificaciones, impedimentos, excusas y recusaciones, por otro lado,
se advierte que la edad sera comprobable mediante el acta de nacimiento
expedida por las oficinas del Registro Civil, a falta de ésta, mediante dictamen
médico y de no ser posible este se presumira la minoria, otro aspecto importante
lo constituye la suspension del tratamiento una vez que el menor haya sido

readaptado a la sociedad y no una vez que obtenga la mayoria de edad.

3.4. Ley para la proteccion de los derechos de nifas, nifios vy

adolescentes.

Constituye una disposicién de orden publico, interés social y de observancia
para toda la Republica, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
lunes 29 de mayo del afio 2000, consta de 46 articulos elaborados con el objeto
de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, el respeto de los Derechos
reconocidos en nuestra Constitucion.

Para efectos de esta Ley, se considera que:

Articulo 2.
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...son nifias y nifios las personas de hasta 12 afos incompletos (sic), y
adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos.**®
El objetivo principal de la presente, consiste en proteger a éstos menores
de manera que, se les pueda garantizar un desarrollo integro y pleno con
oportunidad de una formacién fisica, emocional, mental y social en condiciones
siempre de igualdad.
Los principios que rigen la proteccion de este grupo de menores, son de
acuerdo a lo que establece la propia Ley, en el articulo 3°:
A. El del interés superior de la infancia.
B. El de la no-discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.
C. El de igualdad sin distinciéon de raza, edad, sexo, religién, idioma o
lengua, opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o
social, posicibn econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o
cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales.
D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
E. El de tener una vida libre de violencia.
F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y
sociedad.
G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales.*
Esta Ley ademas de establecer, multiples Derechos garantizables a los
nifios, nifias y adolescentes, menciona la existencia de ciertos deberes exigibles a
los mismos, tales como el respeto a todas las personas, cuidar sus propios bienes,
0 aprovechar los recursos puestos a su disposicion para un correcto desarrollo,
entre otros. De la misma manera, prevé las obligaciones y responsabilidades

encomendadas a los ascendientes o padres, tutores o custodios.

M8 ey para la proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes,

www.camaradediputados.gob.mx, Consulta: 07 junio 2006.
2 idem.
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En lo que se refiere al Titulo Segundo, esta completamente dedicado a
determinar cada uno de los Derechos Protegidos por esta Ley, y los cuales
corresponden a los siguientes:

e Derecho de Prioridad

e Derecho a la Vida

e Derecho a la no Discriminacion

e Derecho a vivir en condiciones de Bienestar y un sano Desarrollo
Psicofisico.

e Derecho a ser protegido en su integridad, libertad y contra el
maltrato y el abuso sexual.

e Derecho a la Identidad

e Derecho a vivir en familia

e Derecho a la salud

e Derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad

e Derecho a la Educacién

e Derechos al Descanso y al Juego

e Derecho a la Libertad de pensamiento y a una cultura propia

e Derecho a patrticipar

Posterior a éstos Derechos, se dedica un apartado especialmente dirigido a
los medios de comunicacion, en el cual, lo principal a destacar es la obligaciéon de
éstos a difundir informacion de conformidad con la educacién, que contribuya a
orientar y fomente el ejercicio de sus Derechos, por el contrario, se prohibe la
emision de aquella informacion que sea contraria a la anterior, perjudicial para su
bienestar o bien que atente contra su dignidad.

El Titulo siguiente, garantiza el derecho a un debido Proceso Legal, en caso
de que algun nifio, nifia o adolescente infrinja la Ley Penal, éste Derecho se
encuentra completamente apegado a lo dispuesto por los preceptos mencionados
con anterioridad, por lo que su mencion resultaria un poco repetitiva.

Subsecuentemente, nos encontramos con la Procuracion de la Defensa y
la Proteccion de los Derechos contenidos en esta legislacion, lo que se pretende

es que las Instituciones establecidas para tal fin, cuenten con personal capacitado

80



y sean instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva
procuracion del respeto de tales derechos. En el mismo apartado, en cuanto a lo
que respecta a las sanciones, se establece una multa para quien cometa
infracciones a lo dispuesto por éste ordenamiento, para los casos de incidencia,
considerando ésta como dos 0 mas violaciones cometidas por el mismo infractor
en el lapso de un afo, las penas previstas, podran ser duplicadas. Por dltimo se
define la posibilidad mediante recurso administrativo de recurrir las resoluciones

dictadas.
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CAPITULO IV. MEDIDAS PREVENTIVAS, LLEVADAS A CABO
DURANTE EL PERIODO 2000 — 2005.

Hablamos de medios de prevencion cuando nos referimos a ciertas
actividades que lleva a cabo el Estado principalmente, en ocasiones particulares, o
existe la participacion de ambos, estan dirigidas a la poblacién en general o0 a
sectores de ésta en especifico, tienen como fin propio la disminucion de los
delitos, y entre otras podemos mencionar: la educacion publica, el alumbrado
nocturno de las ciudades, etc.

Cabe aclarar que no se debe confundir a los medios preventivos, con las
medidas de seguridad, aunque a simple vista parecen iguales, existen algunos
aspectos que marcan la diferencia entre ambos, por ejemplo, las medidas de
seguridad recaen sobre una persona especifica, pueden variar para cada caso, y
se fijan por haber cometido una infraccion tipica, es decir, las medidas de
seguridad se entienden como la:

Privacion de Derechos que persigue una finalidad tutelar que no
supone sufrimiento... y no puede tener término preciso de
expiracion.*?°

Este concepto hace presumible que la duracion serd equivalente al periodo
que tarde en desaparecer la situacion que dio origen a la imposicion de esta
medida.

Ahora bien, esto no quiere decir que las medidas de seguridad sean
sanciones, aungue son muy semejantes, también presentan contrastes, entre
ellos, podemos mencionar que; mientras la sancion tiende a la reclusion o al
castigo, es decir imposicién de penas por una norma sancionadora, buscando la
ejemplificacion para aquellos que sin haber cometido un hecho delictuoso pueden
cometerlo, la medida de seguridad pretende en primer término, educar, ademas de
corregir utilizando la amonestacion o la imposicion de deberes especiales.

La sancion, como pena, tiene contenido:

120 biccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., Pag. 131-163
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expiratorio en cuanto produce sufrimiento al condenado y esta
consiguientemente  condicionada a la demostracion de la
culpabilidad.**

Esto quiere decir, que el plazo que se imponga a la pena tendra una
duracion determinada en proporcion a la gravedad del delito, por lo que es casi

imposible que ésta se imponga a un menor.

4.1. Programas Gubernamentales.

En cuanto a programas establecidos de forma especifica por el Gobierno
Federal, encontramos “El Plan Antidelincuencia” implementado por el
presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, en el afio 2004, en éste se
presentan una serie de acciones para enfrentar la delincuencia, incluyen entre
otros puntos, 10 lineas en contra de la misma, las cuales fueron publicadas en el
mes de junio del mismo afio de su implementacién y son las siguientes:

> Una reunién con el consejo de Seguridad, a fin de acordar
nuevas y mas contundentes estrategias en las que intervenga la
participacion de la sociedad a través de variadas e interesantes
propuestas.

> Incorporaciéon de procuradores y secretarios de seguridad
publica al mismo Consejo, asi como a representantes de las
autoridades municipales y de la ciudadania porque “su participacion es
indispensable”.

> Junto con los gobernadores de todos los estados “acordar
medidas contundentes que hagan frente a la inseguridad”, mediante la
unidad de todos los cuerpos policiales del pais Federales, Estatales y
Municipales.

> Publicacion de las estadisticas sobre el registro de todos los
delitos federales.

> Aumento al presupuesto de 2005, éste incremento con el
objeto de brindar suficiencia a todas las actividades relacionadas con

seguridad.

21 fdem.
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canalizar mil millones de pesos adicionales a los estados del pais, para reforzar
esta lucha, recursos que fueron depositados en los fideicomisos estatales, de los

cuales el Distrito Federal, se beneficio de poco mas de 61 millones 709 mil pesos.

enfrentar el fendmeno delictivo”
respuesta del Poder Ejecutivo Federal a las demandas ciudadanas, teniendo como
referencia mas proxima los objetivos rectores correspondientes a los numerales 7
y 8 del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006; el cual en su parte introductoria

establece:

> Campafas en distintos medios de comunicacion que
fomenten una cultura de la legalidad y de la prevencién junto con la
denuncia.

> Creacién de instrucciones para que se lleve a cabo una
politica de servicio y calidad total en la atencién de denuncias y del
establecimiento de sistemas informaticos que transparenten la
averiguacion previa.

> Operacidén de un sistema federal de atencion a victimas del
delito, en el cual se coordinen las instancias gubernamentales y la
sociedad civil.

> La Procuraduria General de la Republica (PGR) y la
Secretaria de Seguridad Puablica (SSP) seguiran con un proceso
permanente de depuracion de los servidores publicos mediante una
evaluacion integral, con examenes de control de confianza

> Una politica de servicio y calidad total en la gestién de
denuncias y en el establecimiento de sistemas informéticos que
transparenten la averiguacion previa.'*?

“Estas medidas estadn dirigidas a garantizar a los mexicanos su

integridad personal y la de su patrimonio”.*?®

Esta implementacion implico, entre otros aspectos, la necesidad de

El programa también es conocido como: “Plan Emergente de acciones para

La seguridad nacional tiene como metas principales velar por la

proteccién y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o

122 £| Universal, 16 ago 2004, “Presenta Fox plan emergente antidelincuencia”,
www.eluniversal.com.mx, 05 abril 2006.
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minimizando cualquier riesgo o amenaza a la integridad fisica de la
poblacion y de las instituciones. Para ello, el nuevo gobierno se
propone emprender acciones efectivas contra la delincuencia
organizada y el trafico ilicito de drogas.

La prevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y la
corrupcion, y la procuracién de justicia, con pleno respeto a los
derechos humanos y dentro del marco del derecho, son prioridades del
Ejecutivo federal por conviccién y exigencia ciudadanas.*®*

El objetivo nimero 7 del mencionado Plan, corresponde a: “garantizar la
seguridad publica para la tranquilidad ciudadana”, dicho objetivo se pretende
lograr, llevando a cabo las siguientes estrategias:

e Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana

e Lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica.

e Combatir la corrupcién, depurar y dignificar los cuerpos
policiales.

e Reestructurar integralmente el sistema penitenciario.

e Promover la participacion y organizacién ciudadanas en la
prevencion de delitos y faltas administrativas.'*

Por otra parte el objetivo nUmero 8 se refiere a: “garantizar una procuracion
de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos
humanos”, la cual se lograra implementando las siguientes estrategias:

e Actualizar la institucién del Ministerio Publico de la Federacion a
fin de lograr una procuracion de justicia pronta, expedita,
apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos.

e Combatir los delitos del d&mbito federal, en especial el trafico
ilicito de drogas y los relativos a la delincuencia organizada.

e Depurar, desarrollar y dignificar a los responsables de la

procuracion de justicia.'®

124 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Secretaria de Gobernacion, Direccion General de

Asuntos Juridicos, D.O.F. 30 de Mayo 2001, P4g. 93.
125 |pidem. Pag. 109.
126 |bidem, Pag. 111.
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Como podemos observar, los ejes rectores del Programa antidelincuencia,
se ajustan perfectamente con lo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, tales
directrices se establecen de la siguiente forma:

. Participacion ciudadana

o Transparencia en la Informacion

o Campafia de cultura de la Legalidad y de la disuasion de
hechos delictivos.

o Calidad en la atencion de las denuncias

e  Sistema Federal de atencion a victimas del delito

o Depuracién de los servidores Publicos y profesionalizacion de
las corporaciones policiales.

e  Explotacién de la Tecnologia ya existente.*?’

El contenido de éste Programa, consiste primeramente en un diagnostico,
en el cual, se establecen mediante graficas y estadisticas, los niveles de
incidencia delictiva, readaptacion social, estado de fuerza, y necesidades
presupuestarias. Incluye también la visiéon y mision, ésta Ultima es:

Prevenir la comision e incidencia de hechos delictivos, particularmente
los de mayor impacto social, recuperar la confianza y credibilidad de la
sociedad, bajo mecanismos de trabajo soportados en esquemas de
coordinacion que operen con sistemas de calidad total, favoreciendo un
ambiente de seguridad y respeto al orden juridico.*®®

Posteriormente se presenta un desglose de los puntos rectores
mencionados con anterioridad asi como un apartado de estrategias y acciones
tendientes a cumplir con el objetivo del programa, respetando los principios
establecidos para ello y que se resumen en las 10 acciones con las dimos inicio a
la mencion del programa.

Podemos mencionar también, el programa de “Proteccion a la nifiez y la
familia”, implementado por el Gobierno del Distrito Federal y promovido a través

del DIF. En el participan 1,350 menores, 2,150 padres y 100 educadores, asi

27 programa Emergente de Acciones para enfrentar el Fendmeno Delictivo, Pag. 14.

128 |bidem. Pag. 13
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como la Escuela Secundaria Vicente Suarez, Escuela Primaria Rafael Lopez, y el
CADI Iztapalapa.

Entre otras de las acciones implementadas por el programa, una esta
encaminada a la atencion de los menores, se origina en el mes de abril del afio
2001, fecha en la que se crea el area de Asistencia social a menores de 11 afios
con conductas ilicitas, la cual tiene como objeto:.

“ayudar a los nifios que han cometido alguna infraccion de tipo penal, y

gue a su corta edad no pueden ser sujetos de un procedimiento ante el

Consejo Tutelar para Menores”.*?

Lo anterior como podemos observar se plantea en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 6° de la Ley de Menores infractores, en la cual se
establece, la obligacion de proporcionar asistencia social a éste sector.

Este Programa, proporciona seguimiento social a casos enviados por la
Fiscalia de menores, cuando se trata de presuntos responsables menores de 11
afos, se les proporciona tratamiento psicolégico tanto a ellos como a sus familias,
o bien se canaliza su atencion a través de otros servicios.

El programa también cuenta con un Area de Prevencion al Maltrato y el
Abuso Sexual a Menores cuyo objetivo es:

“reducir los indices de maltrato infantil, promoviendo una cultura de
paz, equidad, tolerancia y respeto a los derechos de los nifios y nifias”.

Este modelo pretende, revertir la tendencia a la violencia durante los
periodos de crianza y educacion asi como promover una cultura de respeto,
equidad y tolerancia a la infancia, mediante la ejecucion de talleres.

Otro aspecto del programa, lo constituye, la atencién del Maltrato Infantil,
siendo su objetivo primordial:

contribuir a la suspension de las relaciones violentas al interior de
las familias, especialmente hacia las nifias y los nifios, a través de
una estrategia integral que incluya acciones en diferentes niveles
de intervencién que favorezcan la proteccion de la infancia, por

guienes estan encargados de su cuidado.

129 \www.dif.df.gob.mx, Consulta: 12 junio 2006.
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La principal actividad que se desarrolla en esta area, es la de identificacion
de los niveles de riesgo en los menores reportados por maltrato infantil,

Otro de los programas implementado por el Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, consistente en una serie de
acciones institucionales, cuyo objetivo principal es:

Brindar atencion a menores trabajadores que tengan problemas en sus
centros de trabajo, derivados de su relacion laboral.**°

Ademas, asesora y orienta a los menores, en relacién con los derechos
establecidos en la legislacion vigente, tales como: Periodos vacacionales, y
facilidades parea seguir estudiando.

Entre las ultimas medidas adoptadas por el gobierno, encontramos la que
lleva a cabo El grupo juvenil Escudo y el Agrupamiento Femenil de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para ofrecer programas
contra la delincuencia y la drogadiccion.

Dicha Secretaria, organizé 22 equipos para recorrer las 16 delegaciones
del Distrito Federal, con la encomienda de acudir a las aulas e involucrar a la
poblacion infantil y juvenil en la prevencién del delito, también se pretende
fomentar la convivencia comunitaria.

Han visitado hasta el momento a 30 mil 199 nifios y jévenes de
primaria y secundaria para ofrecer programas contra la delincuencia
y la drogadiccion.™!

El mensaje basico de éstos grupos, radica en la necesidad de que adquirir
una mayor conciencia ciudadana, promover la participacion de la sociedad en la
solucion de los problemas, sobre todo en materia de seguridad publica, lo cual
tiene implicito el consumo y trafico de enervantes.

Los jovenes realizan actividades deportivas, de autoproteccion, de
prevencién del delito y de las adicciones, de trabajo en equipo, asi
como de la cultura de respeto, tolerancia y cordialidad en la

convivencia comunitaria.*®?

130 www.df.gob.mx, op. Cit.
31 | a Jornada de fecha 18 abril 2006, www.jornada.unam, consulta 13 junio 2006.

132 fdem.
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4.2. Otros Programas.

Dentro de las medidas propuestas por Organizaciones

Gubernamentales,

No

la referencia mas valida corresponde a la serie de

“Recomendaciones y directrices marcadas por Naciones Unidas”, cuyo

propésito tiende disminuir este fendmeno social y dar tratamiento y orientacién a

los menores, y las
1.
2.

cuales corresponden a:

La prevencion antes que la represion.

Minimizar el uso del sistema de justicia tradicional, lo que
implica minimizar la intervencion estatal, dando mayor
intervencién a otros grupos sociales.

Flexibilizar y diversificar la reaccidn penal.

Aplicar a los menores infractores todos los derechos
reconocidos a los adultos.

Profesionalizar y especializar a la policia en materia de

menores, asi como a los jueces, fiscales y abogados.

Ademas de éstas medidas, se recomienda tener en cuenta ciertas actitudes

al interior de la familia, pues como vimos con anterioridad muchas veces éste es el

nacleo en el que s
>

e origina el problema. Tales recomendaciones son:

Un joven que es aceptado, protegido y acompafiado

principalmente por su familia esta inmunizado contra la delincuencia.

>

Lo recomendable es acompafiarlos en su proceso de vida, su

trayectoria escolar, con sus primeras parejas, con sus amigos, con sus

anhelos.

>

sus pa

Estar al pendiente de lo que nos estan diciendo no solo con

labras, sino con sus actos y antes de reprender o castigar hay

gue escuchar por qué hizo lo que hizo.

>

Institucionalmente necesitamos brindarles a los chavos mas

espacios de recreacion donde se puedan reunir, expresarse y aportar.

Mencionaremos, en éste apartado un programa, que sin ser completamente

aunque cuenta con la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica, es
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implementado con apoyo de otras Instituciones no pertenecientes al sector
Gubernamental, se trata de un proyecto de readaptacion educativa para menores
infractores en el Distrito Federal Illamado “Comunidad Terapéutica
Reeducativa”.

Este programa se firmo el dia 26 de mayo de 2005, contando con la
colaboracion de Fundacion Telmex, representada por el consejero de la misma, el
Lic. Héctor Slim Seade, Fundacion Mexicana “Reintegra”, por conducto de la
Presidenta del Consejo Directivo, Sra. Maria del Carmen Pérez Rocha, ademas
del apoyo del Secretario de Seguridad Publica Federal, Lic. Ramén Martin Huerta.

Se crea con el propésito de ayudar a la reintegracién social de menores
infractores, a través de un modelo que:

en su primera etapa se aplicara a una poblacién de 60 menores que se
encuentran en el Centro de Tratamiento para Varones, dependiente de
la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, y que seran reubicados para
iniciar asi una nueva etapa de capacitacion y reinsercion laboral.**®

Seran considerados en este programa, aspectos relacionados a las
adicciones, la preparacion para la vida productiva y la atencion a los padres de
familia, entre otros y que debido a su periodo de atencion podré ser evaluado una
vez transcurridos 3 afos de su aplicacion.

Para este fin, la Secretaria de Seguridad Publica Federal aporta un
inmueble, ubicado en Periférico Sur No. 4866, Col. Guadalupita, Deleg.
Tlalpan, D.F., que se acondicionara con el apoyo de Fundacién Telmex
con toda la infraestructura requerida para la operacion de la Comunidad
Terapéutica Reeducativa, particularmente en el &rea de los talleres de
trabajo.***

Se llevardn a cabo, actividades académicas, recreativas, de capacitacion
laborales, psicoldgicas, deportivas, de trabajo social y terapias familiares, a traves
de las cuales, se busca fomentar la independencia, responsabilidad y capacitacion

del menor, herramientas necesaria para su incorporacion en sociedad.

133 Boletin comunicativo, www.telmex.com.mx, Consulta: 09-junio-2006.

134 fdem.
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En la Comunidad Terapéutica Reeducativa, los menores contaran, a
partir de hoy, con procesos reeducativos y tendran atencion
especializada con cursos de autoestima, de acatamiento a normas y
lineamientos, de respeto a las figuras de autoridad, de responsabilidad
de sus propios actos, entre otros.'*

Algunas de las condiciones que se requieren para que el menor sea
considerado una candidato de reintegraciébn social mediante la aplicacién del
programa seran:

gue los menores manifiesten voluntad para participar en el programa,
ser primo infractor, no haber participado en infracciones de crimen
organizado, no presentar trastornos psiquiatricos graves, contar con
apoyo familiar o un hogar sustituto y demostrar una disposicion efectiva
para adaptarse socialmente y cumplir con el tratamiento para las

adicciones.
Para este proyecto se contard con una serie de profesionales que
trabajaran estrechamente en la readaptacion y reinsercion social de los menores
infractores, entre ellos se encuentran, sicélogos, pedagogos, trabajadores

sociales, profesores de talleres, psiquiatras, y personal de apoyo.
4.3. Resultados de la aplicacion de medios preventivos.

En una entrevista al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
Bernardo Batiz Vazquez, publicada en la pagina en Internet de la misma
Procuraduria, podemos observar de acuerdo a las respuestas del propio
Procurador, que la delincuencia no disminuye, al contrario va en aumento, por lo
que podemos deducir que la aplicacién de los programas antes mencionados, no
ha tenido los resultados deseados, es decir, no ha tenido efectos eficaces al
100%, aunque se trate de medidas oportunas hace falta mas todavia.

Entre otras, éstas son algunos de los cuestionamientos al Procurador:

P.- Los delitos que estan cometiendo los menores de edad en la ciudad

de México estdn aumentando, dijo el Secretario de Seguridad Publica.

¢Nos puede decir usted de qué manera?

135 www.ssp.gob.mx, Consulta: 09-junio-2006

91



BB.- Mire, han aumentado de 10 a 12 por ciento que habia
anteriormente. Del total de puestos a disposicion han aumentado
alrededor del 15 por ciento, que enviamos al Consejo de Menores

principalmente en asuntos relacionados con robo...**

Se hablé un poco de que el delito mayormente cometido por los menores es

el robo y ahora con més participacion de las armas, principalmente contra

transeuntes y de vehiculos, aunque ocasionalmente lo hacen a casa habitacion.

Esta situacién tiene relaciobn con

las reformas constitucionales que

representan una clasificacion tripartita de los delincuentes, por una parte los

adultos, por otra los menores entre 14 y 18 afios, y por ultimo los menores de 14

afios de edad, en cuanto a que, segun establece la propia Procuraduria, el grupo

de menores que mayormente delinque, es el que se encuentra en los 16 y 17 afios

de edad, por lo que en opinién del

ambito Local.

P.- También se decia en la Secretaria que se usa mas la violencia en
los delitos, ¢qué hay de cierto?

BB.- Yo diria que en términos generales habia que distinguir en qué
casos. El robo de vehiculos, por ejemplo, ha disminuido o se ha
mantenido el robo de vehiculo con violencia y se ha incrementado en
estos ultimos meses del afio el robo a vehiculo estacionado...

P.- ¢ En qué proporciéon?

BB.- No tengo la proporcion, pero si es donde se comenten los robos
con violencia.

P.- Los menores estarian siendo utilizados por adultos en mayor
medida para la comision de los delitos o son ellos los que se . . .
BB.- Ellos se van incorporando desde muy jovenes a bandas, a grupos
delictivos, a amistades mayores que se dedican a la delincuencia y se

incorporan...™’

Afirma el Procurador, que es cierto, los menores, son algunas veces

Lic. Batiz la reforma debe pasar también al

usados o inducidos por los mayores, pero en la mayoria de las ocasiones son ellos

quienes automaticamente al ir creciendo en lugares o zonas de las que provienen

%8 www.pgdf.gob.mx, Consulta: 14 junio 2006
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idem.
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delincuentes, mencionando en algunas como la delegacién Cuauhtémoc, colonias
Morelos y Guerrero, algunas de Iztapalapa, en donde las comunidades juveniles
estan muy cercanas a la delincuencia, los menores se van incorporando poco a
poco a esta forma de vida.
P.- De acuerdo con las cifras que da el Secretario de Seguridad Publica
sobre 31 mil 200 detenidos este afio y puestos a disposicion del
Ministerio Pudblico, creo que ustedes tienen una cifra de 25 mil 600
puestos a disposicion en general.
BB.- Yo creo que aqui la parte importante es que de todos los que se
ponen a disposicion, se hace el andlisis de qué es lo que sucede con
ellos, y quienes son delincuentes y podemos acreditarlo, son
consignados...®

Esto implica, que semanalmente en el Gabinete se realice un analisis de los
menores que se han puesto a disposicion, afirma, que alrededor del 50 por ciento
de éstos van al reclusorio (35 por ciento), o bien, al Consejo de Menores, (15 por
ciento).

Es decir, en términos generales, la mitad son consignados, y a la otra mitad
no se les puede acreditar ningun delito, por lo que son puestos en libertad,
algunos obtienen el perddn siempre que el delito lo permite, otros tienen derecho a
libertad caucional por delitos leves, algunos se refieren a delitos relacionados con
el transito vehicular, que también salen con libertad, la mayoria por acuerdo con

Su contraparte.

138 fdem

93



CAPITULO V. PROPUESTAS PARA DISMINUIR LA
DELINCUENCIA DE MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

5.1. Legislativas.

Comenzaremos explicando cual es el procedimiento que actualmente se
lleva a cabo en atencién a un menor de edad que se encuadra en el supuesto de
comision de una infraccion.

Si tomamos en cuenta la reforma Constitucional al articulo 18°,
descartamos automaticamente la posibilidad de que se trate de un nifio menor de
11 afos de edad, el cual como vimos en el apartado correspondiente, queda
eximido de cualquier responsabilidad y a disposicién Unicamente de la asistencia
social, por lo que éste procedimiento sélo es aplicable para los adolescentes
mayores de 11 y menores de 18 afios de edad.

Cabe mencionar que actualmente esta norma se encuentra elevada
Unicamente a rango constitucional, lo que hace denotar que a pesar de tratarse de
una ley suprema, cada uno de los Estados que conforman la Nacion, se encuentra
plenamente facultado para establecer las normas especificas que regularan en
esta materia, por lo que consideramos oportuno el establecimiento de dicha
disposicion, no solo a nivel Federal, sino de manera anéaloga en materia Local.

Dicha propuesta se concreta principalmente a la posibilidad de que todas y
cada una de las Constituciones que en materia Local rigen a los Estados que
conforman la Republica Mexicana, se adhieran a lo establecido por la Norma
Suprema en cuanto a la reforma hecha en su articulo 18°, lo que quiere decir que
sea una norma de validez federal el que los nifios menores de 11 afios de edad
sen eximidos de cualquier tipo de responsabilidad penal, en el entendido de que
de ser necesario, seran canalizados a una Institucion de Asistencia Social, sin que
esto signifigue que sean sujetos a algun proceso en caso de cometer una falta.

Al llevar a cabo esta medida soOlo se estaria reforzando legalmente una
cuestion consuetudinaria que durante la Ultima década se ha venido practicando,

es decir, en la actualidad, son excepcionales, e incluso nulos los procedimientos

94



seguidos contra niflos menores de 11 afios de edad, por lo que soélo se
fundamentaria una actividad que por costumbre se hace ley.

Siguiendo con el procedimiento para mayores de 11 afios, encontramos
que, una vez que el Ministerio Publico (MP) tiene el conocimiento de la infraccion,
se da inicio a la integracion de la Averiguacion Previa (AP), la cual tiene como
objeto comprobar la responsabilidad del menor.

Cuando se trata de un delito no culposo, o que carezca de pena privativa de
libertad o bien que la sancion sea alternativa, el menor quedarda en libertad
garantizando una fianza suficiente, hablamos de una sancion principalmente
pecuniaria.

Si existen elementos de comprobacion de la responsabilidad, y no se
encuadre alguno de los supuestos anteriores, el MP pone al menor a disposicion
de la Unidad Administrativa; el comisionado, debe tornar las actuaciones al
Consejo Unitario (Organos Auxiliares del Consejo de Menores) el cual abre el
expediente y dicta una resolucion inicial, la cual especificara si el menor es sujeto
0 no de procedimiento.

Estos érganos cumplen entre sus principales funciones las siguientes:

a).- Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le
sean turnadas por el Ministerio Publico...

b).- Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliares, a fin de que
los menores sujetos a investigacion le sean remitidos de
inmediato;

c).- Practicar las diligencias de caracter complementario ... asi
como las tendientes a comprobar la participacion del menor en los
hechos;

d).- Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su defensor;
e).- Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las
circunstancias del caso, asi como de los instrumentos objetos y
productos de la infraccion...

f).- Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante la

Sala Superior y los consejeros...
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g).- Solicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes de
localizacién y presentacion que se requieran...

h).- Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de
conciliacion que se lleve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su caso, los responsables
solidarios y subsidiarios, en relacion con el pago de los dafios y
perjuicios causados como consecuencia de las infracciones
cometidas por los menores;**

En este momento se declara abierta la instruccion, dentro de la cual, se
practicara el diagndéstico en un término no mayor a 15 dias, se emitira el dictamen
técnico correspondiente, dentro de un plazo maximo de 5 dias, el defensor y el
comisionado podran ofrecer pruebas.

i).- Aportar en representaciéon de los intereses sociales, las
pruebas pertinentes...*®*

Dentro de los 10 dias posteriores se celebra la audiencia de pruebas y se
ofrecen alegatos.

j).- Formular los alegatos en cada uno de los casos...**®

En un plazo maximo de 5 dias, se debe emitir la resolucién definitiva en la

gue se determinaran las medidas de orientacién y tratamiento.

7

Recurriremos al siguiente esquema®®’ a manera de representacién del

procedimiento antes mencionado:

INTEGRACION DE

LA RESOLUCION INSTRUCCION
INVESTIGACION _— INICIAL _— DIAGNOSTICO
DE INFRACCIONES

APLICACION DE — RESOLUCION — DICTAMEN
LAS MEDIDAS DEFINITIVA TECNICO

|

34 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comun y paratoda la Republica en Materia Federal, Op. Cit., Art. 35.

1

135 [dem.

136 §
Idem.
37 Gonzélez Schimal, Radl, Derecho Procesal Penal, Ed. Porrda, México 2004, Pag.14.
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EVALUACION DE CONCLUSION SEGUIMIENTO
LAAPLICACIONDE | — 5 | pEL — TECNICO

LAS MEDIDAS TRATAMIENTO Ll TFRIOR

En este sentido se propone aunar a éste, un procedimiento de mediacion
entre el menor infractor y la victima, éste proceso, tendra como finalidad,
establecer una relaciobn entre ambas partes, en donde, el adolescente pueda
reparar el dafio causado y la victima reciba una compensacién por el dafio sufrido
facilitando asi la readaptacion y reinsercion del menor a la sociedad.

Este procedimiento sera aplicable para los menores que cometen
infracciones no culposas, sin pena privativa, es decir, se trata de una sancién
alternativa, en la que no se subsana la falta con el simple pago de la garantia, sino
que es necesario ademas de reparar el dafio econdmico, la realizacion de un
servicio a favor de la victima, con el que se subsane el dafio moral y social.

Dicho proceso se llevaria a cabo de la siguiente manera:

 Entrevista con el menor y la victima en la que participe un mediador
especialista que proponga a las partes una solucién objetiva

Esto implica explicar a la victima el apoyo que debe facilitar para que el
menor se de cuenta que puede subsanar su mala accion sin que esto implique un
rechazo, tomando en cuenta que si éste se presenta solo reforzaria su conducta
desafiante, como se demostré6 con anterioridad a manera de efecto de la
estigmatizacion..

Por su parte, también se debe exponer al menor su situacion en relacion a
la conducta cometida, los alcances de ésta y a los dafios ocasionados a la victima,
haciéndole ver que existe la disposicibn de su contraparte para solucionar el
litigio, y de las autoridades de brindar apoyo y tratamiento al mismo.

Por ultimo, una vez expuesta la situacion a las partes, el mediador deber&a
escuchar propuestas que hagan con el objeto de resarcir lo dafiado, o0 en su caso,
si es que no llegan a un acuerdo, proponer la via mas factible para ambas partes y
conciliarlos para que la acepten.

« Entrevista con los padres o familiares del menor en la que se les
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indigue el servicio que realizar4 éste, en caso de estar de acuerdo
con la mediacion deben expresar su consentimiento.

Superado el periodo de acuerdo, se debe informar a los padres del menor,
acerca de las medidas que éste podra cumplir a efecto de resarcir el dafo
ocasionado con su conducta, es necesario, hacerles ver que se trata de la mejor
forma para que el menor reflexione sobre su accion y trate de corregirla, de tal
manera que su reinsercion a la sociedad sea mas factible.

Por otra parte, una vez hecho de su conocimiento este proceso de mediacion,
debe solicitarse su aprobacion de manera expresa, de forma que exista un registro
del consentimiento que han proporcionado.

e Autorizacion expresa de la victima en la que emita su aceptacion y
pleno acuerdo en que el menor pueda sufragar el dafio recibido
mediante el servicio de mediacion.

De la misma manera que se hizo con lo padres del menor, se debe obtener la
autorizacion y pleno consentimiento de la victima en la que exprese su
conformidad con la liquidacion del dafio.

e Compromiso del menor el que se obliga a llevar a cabo el servicio de
mediacion a favor de la victima y en el caso de no cumplirlo como se
indica se hara acreedor a una sancion mas severa. Incluso alguna
pena prevista para infracciones graves.

A manera de carta compromiso, se debera redactar un documento en el que
conste la responsabilidad a la que se liga el menor, las caracteristicas detalladas
de la gestion que realizara, el tiempo de duracion y las respectivas consecuencias
en caso de incumplimiento.

Una vez llevado a cabo este proceso y que el menor haya dado fin de manera
satisfactoria a la mediacion, se tendra por solventada su deuda con la sociedad y
se dara término al proceso en su contra.

Es completamente recomendable, practicar en el menor, una serie de
indicadores, que nos puedan acercar a un diagnostico mas real y completo de su
situacion actual, con el cual se obtengan datos suficientes para esclarecer las

causas de su conducta, estos indicadores pueden consistir en:
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o Pruebas médicas y psicologicas, las cuales puedan constituir un
historial médico del menor.

o0 Evaluacion sobre la necesidad de tratamiento especializado en
casos de delincuencia sexual, drogodependencia, retardacion mental
o crimenes de violencia.

o Evaluacion escolar, en cuanto al nivel de conocimientos educativos

que posee el menor.

Las evaluaciones permitiran al personal determinar el grado de delincuencia
del menor, es decir, si hay necesidad de someterlos a complejos programas de
seguridad, si es necesario un centro de tratamiento, o si es suficiente la mediacion

contrato.

5.2. Politica cultural y educativa.

Es indudable que la mayor parte de la responsabilidad, que ha generado
esta incidencia de menores de edad en la comision de delitos de todo tipo, se ha
delegado principalmente a las instituciones de readaptacion, sin embargo, existe
también en cierta medida corresponsabilidad de la sociedad con éstas
Instituciones, debido a la notable muestra de indiferencia y rechazo de la gran
mayoria de los sectores de la poblacién hacia éstos menores, la sociedad se ha
convertido en un agente mantenedor de la marginacion, sin embargo, de la misma
forma en que hemos llegado a este extremo, la sociedad puede también fungir
como un vinculo activo de integracion y readaptacion, facilitandole éste proceso al
menor.

Una medida de prevencion a ésta problematica, consiste en llevar a cabo
reformas que van desde el plano personal, es decir, comenzando por nosotros
mismos, reflexionando sobre la situacién, hasta el plano Institucional, renovando
los modelos que hasta hoy no han sido efectivos.

Es evidente que las manifestaciones de inadaptacion de los menores de

edad constituyen una llamada de atencién, una alerta que debe generar en la
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sociedad, un compromiso de lograr el desarrollo de cada uno de ellos, y para esto
es necesario contar con apoyo legal, educativo, familiar, social e institucional
principalmente.

Si nos situamos en el plano familiar, que es el primer contacto con el mundo
exterior y por lo tanto los primeros conocimientos que absorbe el menor provienen
de éste medio, observamos que es necesario fomentar en ellos, a temprana edad,
una conciencia de auto aceptacion de su realidad personal, familiar y social, esto
generara una imagen positiva de si mismo y de su entorno.

Se debe fomentar también, el aprecio a las personas, sin diferencia de
grupos sociales o étnicos, de aspectos fisicos o bioldgicos, es decir, una cultura de
NO marginacion, asi como valores morales, sociales y culturales que apoyen una
conciencia de libertad en la que se delimite claramente las consecuencias que
pueden producirse al realizar ciertos actos y la capacidad que tiene cada persona,
para responder a los mismos.

Es necesario también, inculcar en los pequefios el respeto a las normas de
convivencia social bajo las que se desenvuelve nuestra realidad actual, asi como
la orientacion sobre conceptos como tolerancia, responsabilidad, veracidad, etc.

El sector educativo, también requiere de una renovacion, es importante
mencionar que ésta, debe comenzar por los educadores y maestros, quiénes
tienen la obligacion ética y moral de canalizar a los menores que consideren
inadaptados a las Instituciones educativas especializadas en su atencion, y no
como hasta ahora la mayoria lo hace, practicando la discriminacion, rechazo y
falta de atencion.

La mejor manera de actuar en la prevencion, es la deteccion y atencion
temprana a los menores que muestran rasgos de antisocialidad, en cambio si ésta
no se genera el problema puede alcanzar dimensiones tales como el problema
que ahora estudiamos.

Necesariamente el proceso de aprendizaje debe incluir, ademas del objeto
y propésito de aprender, el de ser una mejor persona potencializando por
supuesto, las capacidades intelectuales, de analisis y razonamiento del alumno,

asi como un especial énfasis en incrementar la comprension y la expresion; Se
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deben inculcar indudablemente los valores civicos y el respeto a las normas
juridicas que nos rigen, indicar cual es el origen y objeto de las mismas
relaciondndolas con una ciudadania responsable.

Se deben promover conocimientos que ademas de ser tedricos, impliquen
la practica de actividades naturales y sociales que se viven de manera cotidiana,
incluso la toma y participacion en las decisiones escolares, practicas que
fomentan, la convivencia armoniosa con los demas.

Existe la necesidad de una verdadera educacion sexual y ecolégica y la
implementacién de habilidades y destrezas que orienten su formacién profesional,
incluso a los de mayor edad, aquéllas que favorezcan su insercion laboral en
cuanto a la obtencién de experiencia curricular.

La educacién como vemos esta intimamente ligada con el empleo, dado el
alto nivel de competencia que existe en el mercado nacional, ni siquiera el titulo
universitario garantiza la obtencién de un empleo estable y salarios justos acordes
a su preparacion, en todos los casos exigen experiencia laboral anterior.

Se propone, enfrentar esta situacion construyendo una identidad propia
como sector social de la juventud, que permita desarrollar un proceso de
concientizacion sobre la problemética juvenil, es necesario también un proyecto de
ley, con el que se pretenda garantizar un determinado porcentaje de nuevos
empleos en la empresa privada reservados a la poblacion joven, de nuevo ingreso

al sector laboral sin ceder tanto peso a la falta ausencia de experiencia.

5.3. En materia de tratamiento.

Como podemos darnos cuenta, una de las medidas mas utilizadas con el
paso del tiempo, como ofensiva al problema de la delincuencia, ha sido el castigo,
medida que ha resultado errénea ya que como se ha comprobado, no Unicamente
queda sin corregir el individuo, sino que ademas recibe influencia de los
establecimientos penales, convirtiéendose éstos, en escuelas para la comision de

nuevos delitos.
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Se trata de un esquema tradicional, el cual utiliza manejos de clasificacion
gue terminan siendo causa de etiquetamiento ante la sociedad mas que una forma
de ejemplaridad, el castigo se basa principalmente en la privacion de la libertad
como si se tratara de una “solucidon magica”.

Pareciera que la funcibn de las Instituciones de readaptacion, al
implementar la privacion como forma de castigo, es la correccion, sin embargo se
han convertido en centros de marginacion en los que se trata de imponer al
adolescente, una nueva forma de vida en la que mas que prepararlo para su
reinsercion social al momento de cumplir con la pena, se trata de talleres que sélo
tratan de llenar su tiempo y mantenerlos ocupados, sin que éstas actividades
signifiquen un progreso favorable a la readaptacion.

Si se implementara la psicologia criminal, con el objeto de obtener un
diagndstico sobre la personalidad del adolescente infractor, se podria prever un
pronéstico en el que se obtenga el tratamiento adecuado para su rehabilitacion, se
trata de un estudio del problema como fendmeno social en el que se obtenga
mediante investigaciones, los factores que influyen en las manifestaciones de su
conducta.

Si pensamos que a la institucion no solo llega el menor que ha tenido
problemas con la adaptacion psicoldgica y social, que se ha enfrentado a una
problemética conflictiva y que la ha resuelto por medio de la agresion y la
violencia, sino que también encontramos gente que se caracteriza por no tener
antecedentes penales, que han vivido aparentemente adaptados, sin una marcada
agresividad y con una vida laboral y familiar estable. El delito en estos casos
irrumpe de una manera repentina.

Finalmente, en cuanto al tratamiento, lo que se intenta es modificar, atenuar
la agresividad del sujeto antisocial, hacer conscientes aspectos inconscientes,
favorecer las relaciones interpersonales estables, lograr canalizar sus impulsos y
verbalizar su problematica, los recursos que pueden utilizarse para lograr este
objetivo pueden ser: terapia individual, terapia grupal, terapia institucional.

Haciendo la aclaracion de que el estudio psicolégico se haria de acuerdo a la
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situacion juridica en la que se encuentre el sujeto: detenido, procesado y
sentenciado.

Otra de las funciones primordiales que deberian proporcionar éstos Centros
de Tratamiento para menores, es la preparacion de los mismos, para que al
término de su estancia en el centro, salgan a la sociedad completamente
integrados a ella, llevando a cabo labores cotidianas.

Comunmente como parte de la rehabilitacion se les ensefia un oficio que
permita su integracion en el campo laboral, ésta capacitacion ordinariamente
consiste en la implementacion de talleres practicos en los que aprenden oficios
tales como: carpinteria, soldadura, pintura, disefio grafico, industria del vestido,
etc.

En este sentido se propone sumar a é€stos aspectos técnicos, una serie de
aspectos teoricos que comprendan conocimientos de relaciones humanas,
interaccion con los demas, incluso sobre el dominio de su caracter y el
funcionamiento de su psigue (mente), haciéndole conocer su capacidad
intelectual, los alcances de su impulsividad, entre otros con el objeto de moverle la
conciencia y hacerle ver que tan alejado esta del camino “correcto”.

Una forma de favorecer aln mas éstos aspectos, seria proporcionar al
menor estudios superiores a los que subsistio, es decir continuar con su educacion
a nivel académico, por lo que con este seguimiento el menor podria terminar sus
estudios de primaria, continuar con la secundaria e incluso con la educacion media
superior a la par que concluye con su tratamiento de rehabilitacion.

Como sabemos en muchos casos la infraccién también es cometida por un
parcial desconocimiento de la Ley, por lo que podria implementase ademas una
especie de educacion civica en la que se instruya al menor sobre sus derechos y
obligaciones, asi como las normas que rigen su situacion actual.

Si bien, es cierto, que lograr lo propuesto requeriria de un magno gasto, de
tiempo y esfuerzo, también es verdad que se puede hacer uso de un recurso
humano, desaprovechado al por mayor, como lo es la basta experiencia de los
maestros jubilados, quienes en su mayoria, estdn acostumbrados a trabajar

diariamente, y mantener su mente ocupada en aspectos positivos de ayuda a los
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demas, el deseo de servir es una caracteristica muy propia de éste gremio, ésta
actitud podria ser canalizada a la capacitacién de los menores.

Los maestros saben aplicar la psicologia, conocen las diferentes
personalidades de los individuos, las fijaciones que quedaron plasmadas en su
subconsciente y que dan margen a las conductas antisociales manifestadas por
los criminales y delincuentes, por lo tanto sabrian aplicar de manera correcta las
técnicas didacticas y dinamicas de grupos e individuales, en el momento, tiempo y
lugar apropiados.

Una forma de reforzar los conocimientos obtenidos, seria dar la oportunidad
a los menores de realizar una especie de servicio social, que en apoyo de
Instituciones Privadas y de Gobierno, les genere experiencia en el campo laboral,
con posibilidades de obtener empleo una vez terminado el tratamiento
facilitandoles su reinsercion al la vida social cotidiana.

A manera de incentivo, se podria permitir la salida de los menores, tomando
como base para tal decision, la conducta demostrada durante el internamiento y el
aprovechamiento manifestado en la capacitacién otorgandole un voto de confianza
gue reforzaria incluso su confianza en si mismo.

Es de entenderse, que éste procedimiento sélo seria aplicable a los
menores cuya infraccion sea analoga o comparable a la comision de un delito
grave, que por ésta situacion es merecedor a un tratamiento mas complejo como
el que se termina de exponer.

Para el caso de los menores que cometen una infraccién no tan grave, pero
gue tampoco es subsanable econdmicamente o a través del proceso de mediacion
del que se hablo con anterioridad, la libertad asistida se presenta como una
alternativa provechosa con amplias expectativas de recuperacion.

Esta consiste en sumar, una vez concluido el procedimiento de mediacion,
un tratamiento en libertad, en el que, procurando que el menor continle con sus
actividades cotidianas se le proporcione asistencia de especialistas,
principalmente psicélogos sociales, los cuales al cabo de varias sesiones
identificaran las causas originarias de la conducta antisocial, y trabajaran sobre su

disminucion de manera paulatina hasta llegar a la eliminacion y concluir con la
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reubicacion del menor, al entorno mas propicio para él.

Esta asistencia incluso puede sobrepasar a nuicleos que lo rodean, y que se
desarrollan como factores predisponentes de la conducta delictiva, especifica y
primordialmente hablamos de la familia, aunque también se podrian tratar sectores
como la educacion escolar, la economia, etc.; es decir esto dependera de aquellos

aspectos que estén alterando méas el comportamiento del menor.

5.4. Otras propuestas.

Podemos mencionar en este apartado, el Tratamiento correccional basico,
el cual consiste en un proceso de resocializacion implementado en Estados
Unidos, por Texas Youth Comision. Este programa se plantea como mision
principal:

Proteccion -... programas enfocados en promover su desarrollo
positivo, la toma de responsabilidad de su conducta, y su
formacién disciplinaria.

Productividad - Capacitar a los jovenes

de manera que se conviertan en ciudadanos responsables y
productivos a través de programas educativos y de trabajo
Rehabilitacion - Rehabilitar y restablecer a la sociedad a los
jévenes

Prevencién.- ...asistiendo en el desarrollo, solidez, y coordinacién

de programas destinados a la prevencion de la delincuencia'®

Como sabemos la resocializacién, consiste en un proceso evolutivo
mediante el cual un individuo se reintegra a la sociedad; en este caso se lleva a
cabo la Reintegracion de una persona a la sociedad transmitiéndole de nuevo los
valores de comportamiento necesarios.

El elemento basico de todos las programas de tratamiento de TYC es un
programa comprensivo de rehabilitacion, mediante Terapia correccional,

educacion, trabajo, y disciplina.

138 www.tyc.state.tx.us/ Consulta: 01/ sep/ 06.
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El funcionamiento de éste programa se suministra basado en la siguente

postura y se da de la siguiente forma:
Los niflos no nacen siendo delincuentes. Se convierten en
delincuentes por un contexto de desarrollo social que resulta en
actos de delincuencia. El resultado es una identidad delincuente y
una pauta de satisfacer sus necesidades al gasto de otros. La
mayoria de los jévenes en TYC pueden obtener el beneficio de
aprender nuevas normas sociales.
El modelo de rehabilitacién para jovenes delincuentes en TYC, es
conocido como Resocializacion.
Resocializacion es el proceso por lo cual los jovenes aprenden
nuevas normas, reglas y expectativas de comportamiento que les
ayuda a obtener lo que necesitan sin violar los derechos de los
demas.
El programa se basa en los cuatro pilares: Terapia Correccional,
Educacion, Disciplina, y Trabajo. Los jovenes participan en
actividades de Resocializacion 16 horas por dia. Cada joven
progresa por el programa de Resocializaciébn a su manera y
tiempo. El programa progresa por fases que significa que cada
joven debe demostrar ciertas competencias en cada etapa antes
de que puedan ser considerados para un programa de menos
restriccion. También deben completar su estadia minima que
coordina con su clasificacion de delito.
Nuestra meta es de resocializar jévenes delincuentes en una
manera que respeta las diferencias culturales, valora la
experiencia de la vida de cada individuo, y que los reintroduzca a
la comunidad como ciudadanos productivos.
El proceso del programa de Resocializacion de TYC es un sistema
comprensivo. El deseo es de entender motivos biolégicos, y
causas emocionales que contribuyen al comportamiento
delincuente. También tratamos de quitar pensamientos que
justifican las acciones criminales de los jévenes y ensefiar modelos
gue ayudaran a que los jévenes hagan decisiones pro-sociales en

el futuro. Ser exitosos en Resocializacion depende en identificar
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efectivamente las razones por el comportamiento delincuente,
reconocer las necesidades del joven que no han sido obtenidos
que guian el comportamiento negativo y como intervenir en hacer
cambios efectivos al sistema de desarrollo apropiado. Los jovenes
deben progresar en desear y en conocer como poder hacer

cambios verdaderos en sus vidas®*®

Los propésitos del programa son:

e El programa esta disefiado para que el joven reconozca su
responsabilidad por el delito cometido y para quitar todo
tipo de excusa para el continuo de la delincuencia.

e El programa ofrece habilidades para que los jévenes hagan
mejores decisiones en el futuro.

e Parte del programa requiere que el joven hable de su vida
completa, que identifique errores en pensamiento, aprende
los componentes del ciclo de la delincuencia, entienda las
decisiones que resultaron en acciones criminales, y que
desarrolle un entendimiento de la victima y valores

apropiados. *°

La forma de progreso individual, se mide en razén a lo siguiente:

El programa de Resocializacién progresa por fase y se basa en la
capacidad individual de cada joven, esto significa que cada joven
progresa gradualmente de confinacién de alta restriccion, a un
programa menos restringido o a libertad condicional

Cada fase tiene una lista especifica de terapia correccional, vida
diaria, y objetivos académicos, vocacionales, y educacionales que
cada joven debe completar antes de poder avanzar a la siguiente
fase, el joven obtiene privilegios y recompensas cuando cumple
con las reglas del programa y completa las fases de
Resocializacion.

Las actividades se basan en los cuatro pilares de Resocializacion

e incluyen educacién, entrenamiento fisico, movimiento militar,

139

idem.

149 fhidem. Consulta: 29-Junio-2006
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terapia correccional, entrenamiento y desarrollo de habilidades

sociales y liderazgo, actividades de trabajo, mantenimiento del

recinto, tarea, comida, y rutina de higiene personal.***

De ésta manera se garantiza a los jovenes menor oportunidad de
crear o hacer problemas dentro de las instituciones, debido a que estan
ocupados continuamente en algo productivo.

El objetivo de este programa, es resocializar jovenes delincuentes en
una manera que respete las diferencias culturales, valore la experiencia de la
vida de cada uno, y que los reintroduzca a la comunidad como ciudadanos
productivos, a su vez se pretende omitir pensamientos que justifican las
acciones criminales de los jovenes y ensefiar modelos que ayuden a que los
jovenes hagan decisiones pro-sociales en el futuro.

El éxito de ésta Resocializacion recae en identificar efectivamente las
razones por el comportamiento delincuente, reconocer las necesidades del
joven que no han sido sufragadas y que guian el comportamiento negativo,
asi como la intervencion en hacer cambios efectivos al sistema de desarrollo

apropiado.

4 fdem.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl delito se constituye con la violacion a una norma juridica
impuesta por una autoridad bajo la amenaza de sancién en caso de trasgresion
a la misma, en este entendido, observamos que este concepto subsume al que
corresponde a la antisocialidad debido a que hablamos también de una
violacion, pero que tiene como consecuencia proxima el desvirtuar los valores
encaminados a preservar el orden social, es decir, ademas de una sancion,
ésta practica da pie a una reaccién social negativa, es por esto que, podemos
decir que todo delito es una conducta antisocial, pero no todas las conductas

antisociales configuran un delito.

SEGUNDA. La reaccion social, da origen a lo que denominamos criminalidad
debido a que ésta se desprende del juicio que se haya formado la mayor parte
de los ciudadanos o miembros de un grupo social acerca de lo que han
calificado como criminoso o no, esto es; toda idea o sentimiento, contrario al
sSuyo genera una reaccion de reproche siendo considerados dichos actos como
criminosos, actos que paulatinamente cambian su estado de conducta

antisocial, para configurarse como delitos.

TERCERA. La diferencia principal entre un delincuente adulto y un menor
infractor radica esencialmente en la edad, con las consecuencias bioldgicas y
juridicas que ésta genera, es decir, un menor de edad, atraviesa por las etapas
de nifiez y adolescencia caracterizadas por ser el periodo de maduracién que
los individuos necesitan para considerarse auténomos e independientes
socialmente y adquirir con esto la condicion de adultos; esta “inmadurez”
determina lo que juridicamente llamamos la condicién de inimputable en el
menor, que constituye la incapacidad de ser sancionado por la Ley, debido a
su deficiente capacidad de querer y entender, es por esta razén que también

las medidas y tratamientos son distintos para cada uno, siendo asi un
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delincuente adulto juzgado mediante un proceso mas largo con penas mas

severas.

CUARTA. Los factores que dan origen al fenébmeno criminal, son moéviles que
favorecen la comision de conductas antisociales, entre ellos destacan, los
Predisponentes, que son de naturaleza enddgena, y consisten en disponer
anticipadamente el animo de las personas, es decir, aspectos que influyen de
alguna manera organico-biolégica originando alteraciones que afectan la
manera de conducirse, en este sentido, existen teorias que atribuyen a la
delincuencia caracteres innatos del individuo, transmitidos por herencia o
alteraciones genéticas, concediendo una importancia maxima a los aspectos
biolégicos; los Preparantes, generalmente exdgenos, tienen como funcion,
ademas de elevar los activadores disminuir los inhibidores, podemos
mencionar que son aquellos aspectos que influencian a través del medio en
que se desarrolla el sujeto las conductas que éste refleja a la sociedad, y por
ualtimo, los Desencadenantes, se traducen en el intento de realizar la conducta,
aquél factor que precipita los hechos pudiendo ser interno o externo. Aunque
cada nifio nace con caracteristicas genéticas muy concretas que determinan su
grado de agresividad, introversion, actividad, etc. Se debe tener en cuenta que
los estimulos externos y la interaccion que crean son muy importantes para el

desarrollo del nifio dentro del medio en que se desenvuelve.

QUINTA. EIl perfil de un menor con conducta desviada o con problemas de
adaptacion, varia segun el conflicto personal de su historia de vida, esto es,
segun los factores que lo arrastraron a la antisocialidad, los cuales, por la
misma naturaleza de los seres vivos, nunca se repiten de la misma manera, sin
embargo los siguientes, constituyen los caracteristicos de un menor con
conducta antisocial: Agresividad (violencia, ataques, peleas, etc.), Indisciplina
(poco o nulo respeto a las reglas de convivencia, aprovechamiento escolar
deficiente), Desamor (poca capacidad de afecto, soledad, desconfianza),

mitomania (miente con frecuencia) y poca capacidad de tolerancia.
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SEXTA. La reforma aplicada al articulo 18° Constitucional, se realiza con el
proposito fundamental de establecer las bases, principios y lineamientos
esenciales, que permitan la implementacion de un “Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes”, entendiendo por éstos a toda persona mayor de 12
y menor de 18 afios de edad, que haya cometido una conducta tipificada como

delito por las leyes penales.

SEPTIMA. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, se crea con la finalidad
de fomentar una consideracion primordial que atienda siempre el interés
superior del niflo, en donde los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de personas responsables de él ante la ley, asi
como asegurar que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia

de una supervisién adecuada.

OCTAVA. La Ley para el Tratamiento de menores Infractores, para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal, tiene
por objeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de los derechos
de los menores, asi como en la adaptacion social de aquéllos cuya conducta
se encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito Federal.

NOVENA. La Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo
que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y

moralmente en condiciones de igualdad.
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DECIMA. Los medios de prevencién se conforman por determinadas
actividades llevadas a cabo por el Estado, particulares o ambos, dirigidas a la
poblacion de manera general o bien a un sector determinado de ésta, con la
finalidad de disminuir la comisién de delitos, se diferencian de las medidas de
seguridad en que estas Ultimas pretenden evitar reincidencia de un sujeto

determinado en la comision del delito ya que se fijan en relacion a éste.

DECIMOPRIMERA. El procedimiento de mediacion entre el menor y la victima,
pretende como finalidad establecer una relacion entre ambas partes, en la cual
el adolescente se encuentre en posibilidad de reparar el dafio y la victima
reciba una compensacion por el mismo, dicho procedimiento aplicaria los
menores que cometen infracciones no culposas, sin pena privativa, se trata de
una sancion alternativa, en la que no se subsana la falta con el simple pago de
la garantia, sino que es necesario ademas de reparar el dafio econémico, la
realizacion de un servicio a favor de la victima, con el que se subsane el dafio
moral y social, que facilite la readaptacion y reinsercion del menor a la

sociedad.

DECIMOSEGUNDA. La sociedad se ha convertido en otro de los factores
generadores de criminalidad, al ser un agente mantenedor de la marginacion,
sin embargo, también puede fungir como un vinculo activo de integracion y
readaptacion del menor, llevando a cabo una reforma en el plano personal que
fomente una cultura de no marginacion, de respeto a las normas y a los valores
morales, sociales y culturales, en donde se promueva el sentido de

responsabilidad, asi como la tolerancia y la veracidad.

DECIMOTERCERA. En materia de tratamiento, apoyarse de la psicologia
criminal resultaria eficaz en cuanto a la obtencion de un diagndstico sobre la
personalidad del adolescente infractor y a partir de éste elaborar un prondstico
del cual se desprenda el tratamiento Optimo que permita un proceso de

rehabilitacion efectivo.
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DECIMOCUARTA. La libertad asistida como apoyo al proceso de mediacion,
es un tratamiento en el que, procurando que el menor continle con sus
actividades cotidianas se le proporcione asistencia de especialistas, los cuales
al cabo de varias sesiones identificaran las causas originarias de la conducta
antisocial y trabajaran sobre su disminucién de manera paulatina, logrando una

exitosa resocializaion.

DECIMOQUINTA. La resocializacion del programa implementado por Texas
Youth Comision, tiene como objetivo la reintegracibn de los jovenes
delincuentes a la sociedad a través de la transmisién de nuevos valores de
comportamiento, formando ciudadanos productivos. El éxito de ésta
resocializacion recae en identificar efectivamente las razones que generan el
comportamiento delincuente, reconocer las necesidades del joven que no han
sido sufragadas y que guian el comportamiento negativo, asi como la

intervencion en hacer cambios efectivos al sistema de desarrollo apropiado.
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