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INTRODUCCION:
LA POBREZA Y EL DESARROLLO HOY!

En el mundo, segun datos del Banco Mundial, de 6.000 millones de habitantes casi la
mitad de la poblacion mundial, 2.800 millones de personas, vive con menos de US $2
diarios y aproximadamente la quinta parte, 1.200 millones, con menos de US $1 al dia”.
Hubo una caida del nimero absoluto de personas que viven con menos de US$1 al dia
en todos los paises en desarrollo, que bajo de 1.500 millones en 1981 a 1.100 millones
en 2001; gran parte de este progreso tuvo lugar en el decenio de 1980. Sin embargo, en
los paises ricos, menos de un nifio de 100 no llega a los cinco afios de edad, mientras en
los paises pobres, la quinta parte de los nifios no alcanzan esa edad. Por otro lado, en los
paises ricos menos del 5% de todos los nifios menores a cinco afios padece
malnutricion, mientras en los paises pobres es el 50%. En cuestion de ingresos, los
primeros 20 paises mas ricos tienen un nivel de ingreso 37 veces mayor que los 20
paises mas pobres y fueron en los ultimos 40 afios cuando se duplico esta brecha. A
diferencia de Asia Oriental, en América Latina, el sur del Sahara en Africa y Asia
meridional se han tenido crecientes niveles de pobres®. Aunque se han hecho algunos
avances, la pobreza extrema en el mundo ha disminuido lentamente pero a un ritmo
constante. En los afios noventa, el porcentaje de personas viviendo en pobreza extrema
disminuyé 6 %, del total de poblacion en 1990, 28% era extremadamente pobre, pero en
1999 eran 23%. Entre 1990 y 2001, el nimero de personas en situacion de extrema
pobreza se redujo de 1.200 millones a 1.100 millones de personas, mientras que la

proporcion de pobres bajé del 28% al 21% de la poblacion total®.

Por otro lado, en el campo de la medicion de la pobreza y el desarrollo se han hecho

grandes avances. En 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

! Nos interesa en particular los resultados que arrojan los principales estudios que realizan tanto
instituciones internacionales, como las nacionales en materia de desarrollo humano, ya que ayudara a
entender cuales han sido los avances, las fortalezas o retrocesos en esta materia. No nos interesa ver qué
aproximacion seria la mejor en cuanto a las cifras. Sélo nos fijaremos en ellas como una reflejo més o
menos fiel de lo que esta ocurriendo en nuestro pais en materia de bienestar social.

2 Informe del Banco Mundial sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001.

3 Banco Mundial, 2002.

4 Comunicado de prensa No. 2004/309/S, Washington, 23 de abril de 2004, BM.



(PNUD), traté de hacer operativa la propuesta de medir el nivel de vida de los
individuos como las capacidades con que cuenta. El resultado de este trabajo, fue el
indice de Desarrollo Humano (IDH) que es un indicador que mide la evolucion que ha
tenido el desarrollo humano en las sociedades. Se basa principalmente en los avances de
Amartya Sen sobre esta materia y mide tres dimensiones del desarrollo humano:
longevidad, conocimientos y acceso a recursos. Como indicadores de estos aspectos se
toman en cuenta la esperanza de vida al nacer, las tasas de alfabetizacion y
matriculacion escolar y el PIB per cépita, respectivamente. EI IDH permite hacer
mediciones a lo largo del tiempo y comparar resultados con el resto de los paises
incluidos en el calculo del IDH mundial. En 2002 el PNUD genera para México El
Informe Sobre el Desarrollo Humano y su IDH, en el cual muestra que en 2002
encabeza la lista de paises con un nivel de desarrollo humano medio, es decir, un IDH
de 0.79, colocandolo en el lugar 55 y comparable con paises como Cuba, Letonia y
Barbuda.



Cuadroi

IDH de México y paises seleccionados

AND DEL INFORME 1999 2000 2001 2002

mis POSICIGN  IDH  POSICKON  IDH  POSICION  IoH POSICIGN  IDH
Noruega 2 0927 2 0.5974 1 0.939 1 QL9432
Suecia & 0523 [ 0524 & 0.936 2 [sR=E% |
Canada 1 0.532 1 0.935 3 0936 3 [+R=F.14]
Estados Unidos 3 0927 3 0.9 & 0.934 & 0.939
Ilanda 20 0200 18 0.90F 18 0916 18 0.925
Espafia 21 0594 21 0.8 21 0.908 21 0913
Haong Kong-China (RAE) 25 0880 26 0.873 25 CLEB0 23 CLEER
Grecia o 0.B6T 25 0875 23 CLEE1 24 CLEES
Singapur 22 0,588 24 0,881 26 OLETE 25 CLEES
Corea, Repiblica de 30 0.852 31 0854 o Q.B7S ) CLEER
Partugal 7 0858 % 0,864 7 0.874 2 0.880
Repiblica Checa EL] 0833 ELY 0843 33 CLE44 33 CLEL4S
Hungria 57 0795 43 0817 36 0.829 35 035
Polonia &4 0.802 A4y 0814 38 CLE28 37 QLE33
MEXICO 50 0786 55 0784 51 0.790 54 0796
Cuba 58 0765 56 o7& - - 55 07e5
Bulgaria 63 0758 0 0772 57 7T 62 orye
Turquia 86 0728 85 o732 82 Q.7 35 85 Q.7 42
Indonesia 105 0481 109 Q70 102 QLATT 110 OLhEs,
India 132 0.545 128 0.563 115 Q571 124 QLS7T
Camerin 134 0.536 134 0528 125 0506 135 0.512
Burundi 1ve 0.324 170 0,321 160 0,309 171 0313
Niger 173 0258 173 0.253 161 Q.27 4 172 Q277
Sierra Leona 174 0.254 174 0,252 142 0,258 173 Q275

Fumnte: PNUD 1060, 3000, 2001 ¥ 2002,

Nota: Las pasicianes qua se presantan se refieren a los ordemamientas relativos del pats en b clasificasion mundial del alo
comespandiente, cabe sefialar que cada 10H presentado S8 calcula con datos de dos anas anteriores, asi elIDH 2002 se ha
calcu Edo con datos de 2000, 8l de 200 mn datos de 1995, el

Fuente: www.undp.org.mx

Este indice ha mejorado para 2004 al estimarse en 0.821 y posicionar a México en el
lugar 53°. Sin embargo, al interior del pais, como lo expresa el Informe, todavia existen
profundas diferencias regionales en materia de desarrollo humano. EIl noreste es la zona
con IDH maés alto, mientras que la regién sur cuenta con el IDH mas bajo. En el analisis
temporal, el IDH de México ha tenido un mayor crecimiento entre 1950 y 1990, al pasar
de 0.48 a 0.78, pero que a partir de esta fecha, los cambios fueron menores. Esta
diferencia se explica, segiin Hernandez, et al (2003)°, porque en el primer periodo hubo

una expansion importante en la cobertura de los servicios educativos y de salud que

% Informe sobre Desarrollo Humano 2006, BM.
® SEDESOL, 2003.



aumentaron la esperanza de vida, mientras que en el segundo, este lento aumento del
IDH refleja que conforme se expande el acceso y cobertura de estos servicios, las
ganancias incrementales se reducen. Hay diferencias significativas en el nivel regional y
en las tres dimensiones que considera el IDH (esperanza de vida, escolaridad y PIB per
capita). Por ello, el Informe divide al pais en 6 regiones importantes que tienen ciertas

caracteristicas que las agregan.

Region sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatan, donde las tres dimensiones muestran el menor nivel con respecto a las demas

regiones.

Region noreste: Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledén y Tamaulipas, donde el
IDH logra el mayor IDH del pais y también el Producto Interno Bruto mas alto (sin
incluir el D.F.).

Region centro: Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala obtiene el segundo lugar
en el IDH.

Region noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora le sigue a la

region centro, y sélo es superior a ésta en el area de la educacion.

Regidn occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacéan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas, se encuentran en el penudltimo lugar, sélo por

arriba de la region sur.

El Distrito Federal es el que logra el IDH maés alto, en la esperanza de vida, el nivel de

escolaridad y PIB per cépita.

Las disparidades son abismales, mientras el Distrito Federal y Monterrey tienen un
desarrollo humano comparable con paises desarrollados, los estados con mas bajo nivel
de desarrollo humano en el pais, Chiapas y después Oaxaca y Guerrero, tienen un
desarrollo humano parecido a El Salvador, Republica Dominicana, Iran y Kirgistan.
Unos de los indicadores que mencionaremos, para ilustrar también estas disparidades
son el caso de la desigualdad de oportunidades en la educacion, observada ente sexos,
regiones y sectores, ya que 67% de los jovenes en la edad de 15 afios de las areas rurales

terminan la primaria, mientras que en las areas urbanas lo hacen el 90%. Por otro lado,



la poblacion de 20 afios de edad en el decil de mayor ingreso termina la educacion
secundaria en una proporcion de 68% Yy en los cuatro deciles de menor ingreso, lo hacen
solo el 10%. Solo en el caso de la esperanza de vida, los estados se mantienen
aproximadamente en el mismo nivel, alrededor de 72 afios’, pero en el caso de los

hombres y las mujeres la diferencia es notable®.

Paralelamente a lo anterior, se nota un proceso de convergencia del IDH entre los
estados entre 1950 y 2000, asi como de los indicadores de esperanza de vida, educacion,
y PIB per cépita, solo que en este ultimo de 1980 a 2000 se observa méas bien una
divergencia, que de seguir, representaria un gran obstaculo para los esfuerzos de
disminuir las desigualdades. Esta divergencia se atribuye a que en algunas regiones, los
procesos de apertura comercial no han sido un factor de crecimiento por la falta de un

buen funcionamiento de los mercados y la asignacién de bienes publicos®.

Mexico, al igual que muchos de los paises de América Latina, tiene una distribucion de
la riqueza muy desigual que incluso llega a ser mayor que la que tienen los paises méas
pobres como Kenia, Nigeria y Bangladesh. Con referencia al nivel del PIB, nuestro pais
tiene un Indice de Gini de 0.52 en 1996, y debiera estar en posiciones comparables con
Espafia y Corea del Sur, cuyo Indice de Gini estd por debajo, en 0.33 y 0.32,
respectivamente. Para 1992-2002, la distribucion del ingreso no tuvo importantes
cambios, el decil de mayor ingreso percibia el 35% del ingreso anual, mientras el decil

mas pobre, recibia sélo el 1.6%.

Por otro lado, la medicién de la pobreza ha sido un trabajo intelectual que ha tenido una
evolucion. Ante las diferencias metodolégicas de como medirla, en México, se han
hecho también una serie de estudios por parte de los investigadores encaminados a
establecer la situacion en la que se encuentra con respecto a este fundamental asunto del

desarrollo que es la pobreza™. La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) comisiona a

" Indicador que es notablemente més alto en las mujeres de 75.7 afios que en los hombres con 69.7afios.
Datos del PNUD para 2000.

® Reimers, 2000, citado en Hernandez, et al, 2003.

® para un analisis de este proceso, ver Hernandez, et al, 2003.

9 INEGI, datos tomados de Hernandez, et al, 2003.

1 pyede consultarse autores como Miguel Székely, Enrique Herndndez Laos, Julio Boltvinik, entre otros.



un grupo de especialistas, conformados en el Comité Técnico de Medicion de la
Pobreza, la tarea de establecer la metodologia que oficialmente medira la pobreza en
México. El documento que reporta su estado actual establece que la pobreza en México

se divide en tres aspectos esquematizados en el siguiente cuadro.

Cuadro ii

Puntos de referencia para la planeacion del desarrollo social

(con base en la informacion estadistica 2000)

Proporcién del total Pesos por persona por dia
de hogares e
individuos Tipo de pobreza Urbano Rural
Pobreza de patrimonio
Hogares 45.9% Proporcion de hogares cuyo ingreso por persona es menor al
n ri r rir el rén nsum asi 41.8 28.1
Personas 53.7% ecesario para cubrir el patrén de consumo bésico de
alimentacion, vestido, calzado, vivienda, salud, transporte
publico y educacion
Pobreza de cxapacidades
Hogares 25.3% Proporcion de hogares cuyo ingreso por persona es menor al 247 18.9
Personas 31.9% necesario para cubrir el patrdn de consumo bésico de
alimentacion, salud y educacién
Pobreza alimentaria
Hogares 18.6% Proporcion de hogares cuyo ingreso por persona es menor al
necesario para cubrir las necesidades de alimentacion,
Personas 24.2% P 209 15.4
correspondientes a los requerimientos establecidos en la canasta
alimentaria de INEGI-CEPAL

Fuente: Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza (2002) Sedesol, Medicion de la Pobreza,

Documentos de Investigacion, Julio 2002

Segun las cifras de la ENIGH 2002, la pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio, se habia reducido entre 2000 y 2002 en 16.1%, 16.9% y 3.7%,
respectivamente. Hernandez, et al (2003) expone cuatro factores que explican esta
reduccién en un proceso de desaceleracion de la economia: reduccion de la inflacion,
crecimiento del salario real promedio, la ampliacion de los programas sociales
focalizados hacia la poblacion mas pobre y por dltimo al aumento de las remesas
internacionales.

Vi



Posteriormente, en 2004, el Banco Mundial publica por primera vez un informe sobre la
pobreza en México, donde expresa que durante 1994-1995, la crisis constituyd un
retroceso ya que entre 1996 y 2002 la pobreza extrema decrecié de 37% a 20%,
minimamente inferior al nivel en que se encontraba antes de la crisis de 1994, 21%.
Ademés, entre 4% y 9% de la poblacién todavia vive con menos de US$1 al dia®.
Segun este informe, en cuestion de desigualdad es contraciclica y hemos estado en
promedios altos en América Latina, pero en 2002 nos colocamos cercanamente por
debajo de este promedio. En la crisis de 1994 la desigualdad disminuy0, pero aumento
con la recuperacion lograda entre 1996 y 2000, pero entre 2000 y 2003, cuando la
economia sufre un estancamiento, se reduce también. Entre 2000 y 2002, la pobreza
extrema disminuyé de 24.2% a 20.3% y la pobreza moderada de 53.7% a 51.7%.
Ademas el 65% de la poblacidn en extrema pobreza se ubica en el area rural, sobre todo,
en la poblacion indigena y un 25% en el area rural de los estados del centro del pais.
Segun este informe, los programas sociales como Contigo, Oportunidades y EI Seguro
Popular, han tenido impactos positivos sobre poblacién mas pobre permitiéndole
mejores ingresos, servicios y nivel educativo. En 2002 a nivel nacional el 50% de la
poblacion en el pais vivia en estado de pobreza, aproximadamente 20% en pobreza
extrema y el acceso a los servicios basicos de agua, saneamiento y electricidad fue de

90, 80 y 98 %, respectivamente.

En relacién al acceso a servicios basicos, el Informe nos presenta entre 2000 y 2002 que
la poblacion urbana en extrema pobreza tuvo un aumento en el acceso a agua potable de
38% a 58%, los servicios sanitarios solo crecieron de 22% a 26% Yy la electricidad
aumenté su cobertura de 63% a 90%. Por otro lado, desde mitad de la década de los
noventa, el gasto social ha aumentado paulatinamente, el gasto en los programas para
los pobres en 2004 son un 1.3% del PIB, que se distingue de 1990, cuando esta cifra
representaba 0.7%. Pero por otro lado, reconoce que la economia ha tenido un lento
crecimiento y se requiere concretar las reformas estructurales como la fiscal para poder
incrementar los montos destinados a programas como éstos. Adicionalmente propone
que disminuyan los subsidios a las tarifas eléctricas, que tenia un beneficio sesgado a

poblacion con mayores ingresos; reformar la forma como se cobra del Impuesto al

12 |_fnea que se usa en algunos de los paises més pobres del mundo.
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Valor Agregado (IVA); que los estados rindan cuentas del manejo de los recursos y se

mejore la forma en que se distribuyen los ingresos entre éstos.

Estas cifras expresan que existe todavia una situacion sobre la pobreza, la desigualdad y
el desarrollo que nuestro pais requiere superar. Para esto han sido creados los programas
sociales en México pero, ¢;es esta la manera mas estratégica de abordarla? Es dentro de
esta problematica donde se inscribe el interés de esta tesis. Es la busqueda de un camino
que nos lleve a lograr un bienestar social aceptable en nuestro pais, donde cada
individuo la tenga asegurada por el hecho de nacer en él, unas libertades y un nivel de
vida que le permita desarrollar su potencial. El empoderamiento es una manera de ver la
falta de desarrollo de la sociedad. Se requiere que los paises busquen no sélo el
incremento de sus ingresos per capita y de otros indicadores aproximados al bienestar
que tradicionalmente se usan. Hoy mas que nunca se entiende que el desarrollo es mas
que esto, que el objetivo de cualquier sociedad sea asegurar la libertad y el poder de
cada ser humano. Es esta manera de ver el desarrollo la que esta en la base de este
trabajo. EI empoderamiento surge como ese medio y ese fin para que los individuos
vivan las vidas que desean llevar, de acuerdo a sus propios valores y su propia vision. El
empoderamiento es un proceso que no se limita a un tipo de individuos. En general
existe, sobre todo en paises como México, una falta de poder y libertad de los
individuos para lograr llevar vidas mas seguras, sanas y de mayor realizacion personal.
El empoderamiento es la busqueda de devolverle o incrementar ese poder a individuos
que viven o no bajo la marginacion y la desigualdad social. Esta tesis busca proveer un
enfoque para abordar esta problematica, tratando de encontrar evidencias de sus
posibles alcances. Nuestro mayor reto fue poder traducir toda esta inquietud hacia
resultados mas depurados que nos pudieran dar cuenta de lo que la evidencia sostenia.
Ha sido un proceso que no ha sido fécil, pero que ha enriquecido nuestro modo de ver el

mundo.

En particular nos interesa conocer si existe alguna evidencia sobre los resultados de
empoderamiento de una organizacion de la sociedad civil Ilamada EI Proyecto Hambre.
Esta organizacion tiene una forma muy particular de trabajar con las personas que se
involucran en sus programas. Su trabajo se concentra en un programa reeducativo, que

busca transformar la conciencia de los individuos para que se generen como lideres del
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cambio social a través de la construccién de una vision, asumiendo un compromiso y

realizando las acciones congruentes con él.

La estructura de este trabajo obedece a un enfoque que va de lo general a lo particular.
En el capitulo 1 exponemos el marco tedrico de la tesis. Aborda la perspectiva del
desarrollo del premio nobel de economia Amartya Sen que sugiere que el desarrollo se
entienda como la libertad de un individuo para poder realizar la vida que él desea tener,
y que la sociedad se comprometiera a otorgarle esa libertad a los individuos. También
se aborda en esta parte de la tesis cuél es la concepcion de la pobreza en la que se
inscribe nuestro trabajo y del término empowerment*? que es entendido como proveer al
individuo de las herramientas necesarias para poder llevar la vida que quiere llevar,
tener autoestima y poder participar en las decisiones que afectan su vida, como la

participacion en la comunidad a la que pertenece.

En el capitulo 2 se presenta dos enfoques para abordar el enfoque del empoderamiento.
Uno es a través del cambio sobre la realidad objetiva, entendida como el cambio
palpable en las cosas y por otro lado el cambio sobre la realidad subjetiva, realizada por
medio del cambio de la conciencia del individuo. Para el primer cambio se aborda la
estrategia utilizada en la politica social de los gobiernos desde los afios setentas hasta
2006. Abordamos también el proceso de empoderamiento por medio del cambio de la
realidad subjetiva, a través de la conciencia del individuo, de su participacion activa y la
creacion de redes que constituyen el capital social. Para esto Gltimo, incluimos el trabajo
de la organizacion de EI Proyecto Hambre a nivel mundial como un ejemplo especifico

del esfuerzo por un cambio en esta realidad subjetiva.

El capitulo 3 expone lo que es la organizacion El Proyecto Hambre, los objetivos que
persigue, su presencia en el mundo (profundizar con ejemplos, entrevistas) y sus
resultados en la encuesta piloto realizada para medir el impacto que ha tenido en su
poblacién participante a nivel nacional y de la pequefia comunidad de Oaxaca. En esta
parte damos cuenta de las dificultades a las que se enfrenta en su tarea: la resignacion, la

cultura de paternalismo, etc.

13 En espafiol usualmente se traduce como empoderamiento pero la palabra adecuada es apoderamiento.



Por altimo, el capitulo 4 presenta las conclusiones de esta tesis. Se discute como se
confrontan los resultados de la encuesta con la teoria del Desarrollo como libertad y el

empoderamiento, asi como las deficiencias que se tienen.



Capitulo 1

DESARROLLO, POBREZAY EMPODERAMIENTO

1. 1 Introduccion

En la economia moderna (que es la Economia Neoclasica) se nos ensefia que en las
motivaciones detras del comportamiento individual existe un proceso de racionalizacion®,
donde todos los individuos o consumidores buscamos nuestro propio interés y
maximizamos utilidades o beneficios. Sin embargo, esta perspectiva no toma en cuenta
que existen dos caras de la moneda (e incluso méas de dos) en donde ésta es sélo una de
las interpretaciones, que Smith nos hereda con extensos argumentos pero que él mismo
reconoce otras mas®. Estan ademas las motivaciones de los individuos de actuar por
medio de compromiso, lealtad de grupo o de ciertos principios contenidos en el grupo
social (Sen, 1995). Incluso el descubrimiento de equilibrios cooperativos por John Nash
rebate la implicacién que tiene la perspectiva de actuar de manera egoista sobre el
bienestar social. Sin embargo, no es por medio del egoismo que generaremos
asignaciones de equilibrio en la economia que resultardn en un mayor bienestar social.
Nash nos dice que si se incorpora en las decisiones individuales no sélo su interés sino el
interés del grupo social al que se pertenece, se llegard a una asignacion de mayor
bienestar, ya que de lo contrario, si cada individuo piensa de manera individual se estaran
bloqueando y no se llegara al equilibrio de mayor bienestar social. Esta idea que
revoluciono el enfoque en el campo de la economia ha tenido muchas aplicaciones en
varios problemas de eleccidn social. Es esta argumentacion la que esta detras como

fundamento econémico de lo que trata este trabajo y es este capitulo el que la expone.

! Para una discusion mas amplia sobre la racionalidad estan las obras de John Rawls y Robert Nozick, asi
como los escritos de John Elster.
Z Sen revisa ampliamente este argumento en su obra Rational Fools



1.2 Sobre el desarrollo

El desarrollo ha sido un tema que se encuentra ampliamente discutido en la literatura
econdmica.® En general, en los Gltimos quince afios la perspectiva del desarrollo ha
cambiado, los nuevos abordajes teoricos y la discusion en esta materia han dado un giro
sustancial. Las evidencias y la produccion de informacion necesaria para el analisis se
han incrementado y mejorado. La visién del desarrollo era muy limitada, pero sobre todo,
a partir de los noventas, la investigacion empieza a centrarse en el papel que tienen las
instituciones para el desarrollo y se empieza a reconocer que la cohesion social es una

pieza principal para las politicas®.

El objetivo de este capitulo es exponer las ideas desarrolladas por Amartya Sen en su
libro Development as Freedom®, que han sido determinantes para ampliar la visién de lo
que es el desarrollo y donde el enfoque se centra en la libertad fundamental del individuo
para moldear su propia vida como fin del desarrollo. En esta perspectiva econémica, que
no es nueva®, Sen la logra expresar més elaboradamente y nos hace comprender que en el
proceso de desarrollo no basta plantear como objetivo basico la maximizacion de la renta,
ésta puede ser simplemente un medio para lograr otros fines que buscan los individuos.
No niega la relacidn positiva que existe entre el incremento de la renta y la disminucion
de la pobreza’, pero la cuestién mas importante es el enfoque del desarrollo. De acuerdo a
Sen, el desarrollo es la expansion de las libertades de un individuo, asi mas que
exclusivamente buscar el crecimiento econémico del pais, el desarrollo debe centrarse

sobre el mejoramiento de las vidas que llevamos y de las libertades que gozamos. Pero

3 Segun A. Sen desde Aristdteles, pasando por William Petty, Frangois Quesnay, Antoine-Laurent
Lavoisier, Adam Smith, Karl Marx y toda una larga lista de destacados tedricos de la economia.

4 Stern, Nicholas, 2002, Una estrategia para el desarrollo, Banco Mundial.

5 Amartya Sen, Premio Nobel de Economia en 1998, ha abordado en sus escritos estudios interesantes
sobre la pobreza, las hambrunas, la inequidad y los fundamentos de teoria econdmica, entre los méas
importantes.

6 La necesidad de estudiar la valoracion de las oportunidades que tienen los individuos para llevar una
buena vida y lo que influye en ésta, fue una de las inquietudes que provoca el surgimiento de la economia.

" Para una buena evidencia de esto ver Dollar, 2001.



como Sen mismo reconoce, estas libertades no son fundamentalmente un fin del
desarrollo, estdn también entre sus principales medios de modo que distingue que la

expansion de la libertad es el fin primordial y el medio principal del desarrollo.

Esto significa que la libertad tiene un “papel constitutivo” y un “papel instrumental” en el
desarrollo. El papel constitutivo se entiende como la importancia que tienen las libertades
fundamentales en el crecimiento de nuestra vida humana y el papel instrumental se
refiere a la forma en que contribuyen los diferentes tipos de derechos y oportunidades
para expandir la libertad de los individuos. Entre las libertades constitutivas estan las
capacidades elementales como el evitar privaciones tales como la desnutricion, la
inanicion, la morbilidad evitable y la mortalidad prematura, la capacidad de leer, escribir
y calcular o la libertad de expresién y la participacion politica. Esto no rechaza el papel
que tiene la renta para posibilitar el disfrute de mayor libertad. Sin duda la mayor renta
nos podréa proporcionar una serie de oportunidades para nuestras vidas®, pero lo que se
argumenta es que tiene un papel instrumental en el desarrollo. Entre las libertades

instrumentales del desarrollo, Sen identifica cinco tipos, éstas son:

1. Libertades politicas: comprenden los derechos politicos que
acompafian a las democracias en el sentido mas amplio. Se refiere a las
oportunidades que tienen las personas para decidir sobre quién y con qué
principios los ha de gobernar; la posibilidad de dialogar, disentir y criticar en el
espacio politico, asi como el derecho al voto y de participar en la seleccion del

poder legislativo y ejecutivo.

2. Facilidades econdmicas: trata sobre la oportunidad de los
individuos de utilizar los recursos econdémicos para consumir, producir o realizar
intercambios. Aqui el papel de la renta, el funcionamiento de los mercados, las
condiciones de intercambio y los precios relativos cobran importancia, asi como

la forma en que se distribuyen.

8 Entre la variada literatura que sostiene esto, puede verse el estudio de Dollar y Kraay, “Growth is Good
for the Poor”, 2001 y de N. Stern “A Strategy for Development”, 2002.



3. Oportunidades sociales: se refieren a los sistemas educativos,
sanitarios, etc., que no solo lleva a vivir sanamente y evitar la morbilidad evitable
y la muerte prematura, sino también permite participar mas y eficazmente en las

actividades economicas y politicas.

4. Garantias de transparencia: trata acerca del necesario grado de
confianza para que la sociedad funcione. Los individuos esperan un cierto nivel
de franqueza para interrelacionarse. Es una garantia que se requiere para la

prevencion de la corrupcion, la irresponsabilidad financiera y de tratos sucios.

5. Seguridad de proteccion: abarca mecanismos institucionales fijos
que proporcionen una red de proteccién social para que las personas involucradas

no lleguen a los extremos de la miseria, el hambre y la inanicion.

Cada una de estas libertades ayuda a avanzar en la capacidad general de una persona. Sen
sugiere que la politica publica que fomente las capacidades humanas y las libertades
sustantivas, en general, podria trabajar a través de la promocién de estas libertades
distintas pero interrelacionadas. Sin embargo, los individuos no deben ser vistos como
depositarios de programas inteligentes del desarrollo, también han de participar en las

decisiones que afecten sus vidas.

Asi, la concepcion de la libertad en esta perspectiva encarna tanto los procesos que
permiten tener libertad de accién y decision como las oportunidades que de acuerdo a
nuestras condiciones personales y sociales efectivamente tenemos. Son estos dos aspectos
los que diferencian esta perspectiva del desarrollo de la que se centra en el crecimiento de
la renta per cépita. No es posible enfocar la atencion del desarrollo en los resultados
como la maximizacion de la produccién, el ingreso y el consumo, dado que la libertad
abarca tanto los procesos como las oportunidades para tomar decisiones y lograr
resultados. Algunos procesos deberan considerarse no s6lo como medios del desarrollo,

también se habran de identificar como partes constitutivas de los fines del desarrollo,



tales como la participacion en los cambios politicos y en la exigencia de la rendicion de
cuentas de los gobiernos. Ademas de esto, mayores oportunidades permiten a los
individuos lograr ciertos resultados planteados, como es el caso de la renta, la cual que
permite obtener mayores oportunidades de transaccion de bienes y servicios para el goce
de un mejor nivel de vida. El problema es que la renta en si misma no es un indicador
suficiente para medir las libertades que disfruta un individuo, como la de saber leer, estar

bien nutrido o participar en las decisiones politicas que afectan su vida.

En este esquema del desarrollo como libertad se atiende de manera especial la expansion
de las capacidades personales para llevar la vida que valoramos. Pero es importante
reparar en el detalle de que no solo se pueden fomentar estas capacidades a través de una
serie de medidas sino que el verdadero uso que le damos a dichas capacidades pueden
tener una extraordinaria influencia en el destino de estas medidas, es decir, que no existe

una relacion causal unilateral, ambas se retroalimentan.

De acuerdo a esto, el éxito de un pais habria que evaluarse en funcion de las libertades
fundamentales que disfrutan sus habitantes. EI incremento en la “agencia”® del individuo

fomenta su capacidad para ayudarse a si mismo y para influir en su mundo.

La responsabilidad social en el desarrollo

Un elemento fundamental para nuestro andlisis es la tesis de Sen sobre la responsabilidad
individual y social sobre el desarrollo:

“...son los propios individuos los que deben asumir la responsabilidad del desarrollo y de
la transformacion del mundo en el que viven. No hay que ser piadoso o impio para aceptar esta

relacion basica. Como personas que vivimos —en un sentido amplio- juntas, no podemos evitar la

° En la perspectiva de Sen, agencia se usa en el sentido de que la persona actlia y causa cambios y cuyos
logros han de ser tasados de acuerdo a la propia persona en independencia de creencias externas.



idea de que los terribles problemas que vemos a nuestro alrededor son intrinsecamente problemas

nuestros. Son responsabilidad nuestra, con independencia de que también lo sean o no de otros.”*

Sabemos que cada individuo es responsable de si mismo, pero esa responsabilidad es
asumida en menor 0 mayor grado en funcion de las libertades que goza el individuo y que
le permiten tomar conciencia. Las personas pueden sufrir carencias y tener mermado no
s6lo su bienestar, sino también la capacidad de llevar una vida responsable, que so6lo es
posible al disfrutar de ciertas libertades basicas. De modo que la responsabilidad exige
libertad. La relacion entre una y otra es doble: sin la libertad fundamental y la capacidad
para hacer algo, cualquier persona no podra ser responsable. El tener la libertad y la
capacidad fundamentales para llevar a cabo algun proyecto permite a una persona decidir
entre realizarlo o no y eso le implica una responsabilidad individual. La libertad es una

condicion necesaria y suficiente para tomar responsabilidad. Pero

“la sociedad no tiene por qué comprometerse a defender la libertad individual sélo a
través del Estado, sino también a través de otras instituciones: las organizaciones politicas y
sociales, las organizaciones ciudadanas, los organismos no gubernamentales de distintos tipos, los

medios de comunicacion y otros medios de informacién y comunicacion puablicas, asi como las

instituciones que permiten que funcionen los mercados y las relaciones contractuales.”*!

Cualquier persona adulta debe encargarse de su bienestar y decidir la forma de utilizar
sus capacidades. Pero las capacidades que tiene en realidad una persona depende de
ciertos factores como la naturaleza de las instituciones sociales. Ejemplo de ello es una
persona que vive en la calle no se hace responsable de su bienestar ni puede decidir como
utilizar sus capacidades porque carece de las libertades fundamentales que le permitan al
menos darse cuenta que es responsable de si mismo. En cuanto a esto, el Estado y la

sociedad no pueden evadir esta responsabilidad.

19Sen, A., Development as Freedom, Anchor Books, New York, 1999, p. 282
Sen, A, Op. Cit., p. 284



1.3 Sobre la pobreza

Bajo este enfoque, la pobreza es entendida como la privacién de capacidades basicas y no
Unicamente como la falta de ingresos. Pero como hemos dicho antes, no se niega que esta
falta de ingresos pueda ser la causa de la pobreza. Sin duda, carecer de ingreso llevaria a
una persona a privarse de capacidades béasicas y a padecer la pobreza. Pero este enfoque
de la pobreza basada en la carencia de capacidades va mas alla que esta creencia sobre la
renta. Centra la atencidn en las privaciones que son intrinsecamente importantes en lugar

de las privaciones instrumentalmente importantes como la renta.

Distingue ademas el hecho de que existen otros factores que influyen en la privacion de
capacidades ademas de la carencia de ingresos ya que ésta no es la Unica forma de
generar capacidades. La relacién entre la falta de renta y las capacidades tiene variaciones
en funcién de la comunidad, familia o individuo de que se trate'®>. Muchas veces estas

variaciones hacen que la perspectiva basada en la renta subestime la medida de pobreza.

La perspectiva sobre las capacidades nos provee una mejor comprension de la naturaleza
y las causas de la pobreza al enfocar la atencion en los fines que las personas tienen
razones de perseguir y en las libertades requeridas para alcanzarlos. Existe una conexion
con la perspectiva de la renta, ya que la persona que disfrute de mayores libertades y
capacidades podré lograr el incremento de su renta con mayor ventaja que la que disfrute

de un nivel menor. Una definicién de la pobreza pertinente con este enfoque es

“un estado de carencia que impide a los individuos alcanzar niveles de vida socialmente
aceptables. Las personas pobres, en su conjunto, son individuos carentes de bienes materiales y

simbolicos (servicios, ingresos, oportunidades, autonomia, autoestima, poder, etc.) lo que impide

12 Sen ilustra estas variaciones con claros ejemplos. Ademéas puede consultarse una serie de estudios que
tratan esta diferencia como el de Debraj Ray en su libro Development Economics, principalmente en los
capitulos 1,2,6y 7.



el desarrollo de capacidades bésicas indispensables para elegir formas de vida y proyectos

personales o familiares”™.

1.4 Sobre Empoderamiento™

Existen otras investigaciones que siguen una perspectiva muy similar a la de Amartya
Sen. Tal es el caso del Banco Mundial a través de una serie de documentos que buscan
establecer consensos tedricos para la pobreza y mecanismos para reducirla. Entre éstos,
se encuentra un estudio realizado por el investigador Deepa Narayan. Este autor publico
en 2002 un libro llamado Empoderamiento y Reduccién de la Pobreza que coincide con

la perspectiva de Sen sobre las libertades.

Aunque Narayan sigue la perspectiva del desarrollo que tiene como fin el crecimiento
econdémico a través de la expansion de la libertad, la importancia de este estudio se
encuentra en el elemento que distingue como desarrollar estas libertades. Este elemento
se llama empoderamiento y puede tomar distintos significados en funcion del contexto

social y politico en el que se defina.

La revision literaria de Margot Breton acerca de la practica del empoderamiento y el
andlisis subsecuente refleja la esencia del empoderamiento. “A pesar de que se
experimente el conocimiento de empoderamiento y cambios de comportamiento es dificil
argumentar que alguien esta empoderado hasta que estos cambios interpersonales tengan
impacto en las situaciones socialmente injustas que afectan la vida de la persona” *.
Ademas Breton afirma que, como se sugiere en el trabajo de Swift y Levin (1987),

mientras el empoderamiento connota una realidad subjetiva y objetiva, ellas estan

3 EL Observatorio, SEDESOL, Boletin de Informacién, 2002.

Y El término empoderamiento de la palabra en inglés Empowerment es una mala traduccion, el término
mas apropiado es apoderamiento, pero aqui hago uso de la mala traduccién, por que en la literatura en
espafiol es como usualmente la encontramos.

5 En: Herrick, James, 1995. Préctica del empoderamiento y cambio social: el lugar para la nueva teoria del
movimiento social. Universidad de Washington, Seattle, WA.



relacionadas a fendmenos distintos. Breton puntualiza que “la realidad objetiva del
empoderamiento refiere a las condiciones estructurales que afectan las posiciones de
poder en una sociedad y dan acceso a sus recursos”. Ademas argumenta gque aun siendo
importante la realidad subjetiva de los cambios en la percepcion/conciencia, es diferente
de los resultados objetivos, como el impacto en las condiciones sociales, ya que podria no
ir mas alla del cambio de la conciencia. “El conocimiento y el ejercicio del derecho de
acceso a los recursos es una condicion necesaria para el empoderamiento, pero no es una
condicion suficiente. Podriamos argiir que el proceso de concientizacion que lleva al
empoderamiento incluye el conocimiento no so6lo de los derechos de acceso a los recursos
existentes, sino de los derechos y la responsabilidad de participar en la creaciéon de
recursos, y eliminar los recursos inapropiados o inefectivos”. Es decir, no es suficiente
conocer y hacer uso de los recursos existentes, sino que también tenemos la
responsabilidad de generarlos y expandirlos. Para Breton, esta consideracion significa
que “el poder para hablar debe ser acompafiado por el poder de actuar”.

Por otro lado, segun Gita Sen (1997), el empoderamiento nos indica un cambio en las
relaciones de poder de aquellos que tenian un escaso control sobre sus propias vidas.
Como ella menciona, existen dos aspectos centrales: control sobre los recursos (fisicos,
humanos, intelectuales, financieros, y el de su propio ser), y control sobre la ideologia
(creencias, valores y actitudes). Si entendemos al poder como el control, empoderamiento
se entiende como un proceso de ganar control. Esto ha llegado a convertirse en una
nocién de poder, como la capacidad de ser, de expresarse uno mismo. En este sentido, el
poder esta ligado estrechamente a la nocién de capacidad humana.

Este control sobre una realidad exterior proporciona también una capacidad de auto
expresion. Pero por otro lado, una mayor autoestima y un proceso de transformacién
interior de la conciencia permitirian enfrentar los obsticulos a un acceso de recursos
externos. No existe completa seguridad que un poder en un sentido conduzca al otro, pero
en la préactica se tienen muchos ejemplos de ambos resultados. Hay en la historia

ejemplos, como la revolucién socialista, que otorgd el control sobre los recursos



materiales a quienes habian carecido de él, lo cual resulté en una mayor capacidad y
autoestima. Por otro lado, se tienen también otros ejemplos, como los programas sociales
de desarrollo que no se tratd de cambiar el esquema, comenzando por fortalecer la
conciencia de las personas sobre las causas de su situacion, y se basan en ello para
trasformar su control sobre los recursos externos. Este sera el caso que nos ocupe mas

adelante.

Ya sea que el cambio ocurra de adentro hacia fuera o viceversa, un verdadero
empoderamiento debe contener ambos elementos. Para que sea sustentable, el proceso de
empoderamiento debe modificar tanto la autopercepcion como el control sobre sus vidas
y sobre sus ambientes materiales. Segun Gita Sen (1997), “un cambio en el acceso a
recursos externos sin un cambio de conciencia puede dejar a las personas sin la
flexibilidad, motivacion y atencion para retener y/o basarse sobre ese control, dejando un
espacio abierto para que otros lo obtengan. Muchos programas de desarrollo
gubernamental, (especialmente pero no exclusivamente) que empiezan con buenas
intenciones degeneran en esta forma. Sin embargo, lo inverso es también problematico.
Los programas que comienzan por elevar la conciencia de las personas, pero que son
incapaces de entregar mayor control sobre los recursos materiales, pueden llevar a la

frustracion y a altas tasas de desercién.”

Los catalizadores que inician este proceso son agentes externos del cambio, pero el
empoderamiento genuino debe hallarse en la extension o la rapidez con que las personas
se cambian a si mismas. Esto entonces nos indica que no se empodera a las personas, sino
que ellas se empoderan a si mismas. Lo Unico que puede hacer cualquier gobierno,
agencia o programa de desarrollo es crearle un ambiente propicio o incluso bloquearlo.
Es de gran importancia hacer esta distincion pues muchos gobiernos confunden el
empoderamiento con la dadiva o la asistencia. Algunos programas pueden fomentar la
participacion de las personas, pero su vision pude ser muy limitada como los casos de la
busqueda de mayores ingresos y no darse cuenta del alcance que puede tener para que las

personas puedan expandir su capacidad para crear, administrar, controlar y evaluar los

10



programas. Del mismo modo, hay organizaciones que logran este alto impacto sin estar
conscientes de ello.

Regularmente el empoderamiento es visto en un contexto de grupo, como una generacion
de capital social. La gente pobre vive aislada y marginada, de modo que la integracién de
grupos solidarios puede ser una fuente de fortaleza, aunque no sea una cuestion sencilla.
De este modo, la creacion de estos grupos rompe su marginacion y fragmentacion,
dandoles una gran fortaleza. Casos como éste es el Banco Grameen en Bangladesh, el
cual incentiva la generacion de grupos y con ello la responsabilidad individual de los que
los forman por compartir espacios fisicos y laborales. Como Gita Sen (1997) menciona.
“para tener un real empoderamiento se requiere que las personas pobres sean capaces de
ir mas alla de su conciencia como victimas para modificar su autopercepcion hacia un
mayor poder sobre sus vidas y su medio...La efectividad de una estrategia en contra de la
pobreza depende de cdmo se encaren las causas subyacentes de la pobreza grupal...El
resultado para todos esos grupos incluye pobreza en términos de ingresos/bienes y de
desarrollo humano... Una estrategia en contra de la pobreza focalizada en el
empoderamiento, puede enfrentar mejor esta multidimensionalidad intrinseca que un
programa estandar orientado hacia el bienestar, para crear bienes o generar ingresos...Un
enfoque de empoderamiento puede tener un saludable efecto en la eficiencia y efectividad
del programa al permitir a las personas sostener el programa y a sus

administradores/trabajadores dar cuenta de €él”.

Esta autora identifica tres tipos principales de empoderamiento:
a) aquellos que son catalizados por organizaciones no gubernamentales,

b) aquellos que desarrollan un movimiento de personas en el cual los agentes de

cambio pueden ser externos o internos,

C) iniciativas conjuntas, gobierno-organizaciones no gubernamentales.
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Este empoderamiento contiene ciertos factores como “autofortalecimiento, control, poder
propio, autoconfianza, decision propia, vida digna de acuerdo a los valores de uno
mismo, capacidad para luchar por los derechos de uno mismo, independencia, tomar

decisiones propias, ser libre, despertar, y capacidad, entre otros.”*°

Ademas, este empoderamiento no se limita al nivel individual, sino también se extiende
al nivel colectivo; ejemplo de ello, es la caracterizacion de las relaciones de un hogar,
entre los pobres u otros actores globalmente. Coincide con A. Sen, al afirmar que el
empoderamiento tiene un valor intrinseco y un valor instrumental. Esto significa que
aumentar las opciones y por tanto, la libertad de los individuos para determinar su vida,
es un bien en si mismo y una meta requerida para el desarrollo. En un sentido amplio, y
definido con respecto a la pobreza, el empoderamiento es “la expansion en la libertad de
escoger y de actuar. Significa aumentar la autoridad y el poder del individuo sobre los
recursos y las decisiones que afectan su vida. A medida que los pobres comienzan
realmente a escoger, va incrementando el control sobre sus propias
vidas...Empoderamiento es la expansion de bienes y capacidades de los pobres para
participar en, negociar con, influir sobre, controlar y hacer responsables a las
instituciones que afectan su vida. Puesto que la pobreza es multidimensional, los pobres
necesitan una serie de bienes y capacidades a nivel individual (tales como salud,
educacion y vivienda) y a nivel colectivo (como la habilidad de organizarse y movilizarse

para emprender acciones colectivas para resolver sus problemas)*’”.

Como Narayan (2002) afirma, en la realidad esto no sucede y sus opciones se ven
limitadas por la falta de recursos y por el poco poder que tienen ante las instituciones y
los mercados. Pero esta no es una condicidn exclusiva de los pobres, principalmente la

sociedad de los paises en desarrollo, de manera general no participan de manera efectiva

16 Deepa Narayan, Empowerment and Poverty Reduction, World Bank, 2002, P4g. 10.
" Narayan, Deepa, Op. Cit. Pag. 11
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en las decisiones que afectan su vida, o por lo menos no de manera que realmente se

resuelvan los asuntos que les interesan®®.

Narayan nos explica, al igual que A. Sen que “la influencia de la pobreza en la vida de los
pobres es multidimensional, no simplemente por ingresos y oportunidades limitados, sino
también por la falta de servicios de educacion y salud, condiciones de vida antihigiénicas,
hambre, agotamiento, enfermedad, inseguridad, indiferencia, abuso y una multitud mas

de aspectos”®.

Por otro lado, el empoderamiento en la experiencia, nos explica el autor, ha tomado
ciertos elementos identificados continuamente presentes cuando el empoderamiento es

exitoso. Estos elementos claves son:
1. Acceso a la informacion
2. Inclusién y participacion
3. Responsabilidad o rendicion de cuentas

4. Capacidad organizacional local

Narayan (2002) trata ciertas aplicaciones de los enfoques de empoderamiento en cinco
areas, que son: acceso de los pobres a servicios basicos; mejoramiento de la gobernacion
local; mejoramiento de la gobernacion nacional y reforma de la economia; desarrollo del

mercado a favor de los pobres; y acceso de los pobres a la justicia.

La aplicacion de este enfoque tiene muchas formas y mecanismos. ElI empoderamiento

puede traducirse, por ejemplo, como una mejor gobernacion, la fuerza de las libertades

'8 Tal es el caso de la sociedad mexicana, donde los ciudadanos no tenemos una cultura participativa para
lograr que efectivamente nuestros gobiernos locales, estatales o federales y nosotros mismos generemos las
soluciones que requiere nuestro pais para avanzar en temas de gran envergadura. Léase reforma fiscal,
pobreza, reforma eléctrica, regulacion telefénica, corrupcion, seguridad social, y una larga serie de asuntos
que a todos preocupan.

 fdem, Prefacio.
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civiles®, aumento de los derechos y participacion de las mujeres® y puede lograr una
mayor cohesion y confianza sociales que como resultado generan un ambiente propicio
para la realizacion de reformas, disminucion de la corrupcion, mejorar la efectividad de
las funciones del gobierno®®. Ademas de esto, el empoderamiento o la falta del mismo

posibilita efectos positivos o negativos en el resultado de reduccién de la pobreza.

Narayan nos proporciona evidencias del papel del empoderamiento en la efectividad del
desarrollo. En el recuadro 1 se esquematiza la visién del empoderamiento segiin Narayan
(2002).

Recuadro 1

¢Por qué es importante el empoderamiento?

El empoderamiento es clave para:

o La calidad de vida y dignidad humana

o La buena gobernacion

o El crecimiento a favor de los pobres

o La efectividad de proyectos y mejor prestacion de servicios

Fuente: Tomado de Narayan, D., Empowerment and Poverty Reduction, 2002.

Narayan realiza un analisis de un gran conjunto de proyectos como de acciones

individuales que confirman la relacion entre el empoderamiento y la efectividad del

2 Existe un estudio empirico de Daniel Kaufmann en el 2000 disponible en

www.worlbank.org/whbi/governance que nos prueban que cuando se tiene un nivel de libertades civiles muy
alto, la corrupcion es baja.

2! Ccuando la mujer tiene una presencia mayor en la vida publica, el nivel de corrupcién es mucho menor,
inclusive en paises con caracteristicas similares nos dice el estudio del Banco Mundial de 2001 en
“Engendering Development: Through Gender Equality in Rights, Resources, and Voice”.

%2 Narayan nos menciona una serie de estudios que confirman una relacién positiva entre confianza y
cohesion para realizar reformas, entre crecimiento y medidas de confianza y cooperacion civica, entre
confianza y eficiencia del poder judicial, anticorrupcion, calidad burocrética, responsabilidad tributaria y
participacion civica.
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desarrollo. Esto significa que la voz, participacion y las libertades civiles influyen de
manera positiva en los resultados del desarrollo.

1.5 Conclusiones

El desarrollo en la perspectiva que abordamos en este apartado, tiene como objetivo
garantizar las libertades individuales para llevar una vida de acuerdo a los valores
propios. Es decir, el desarrollo debe centrarse sobre el mejoramiento de las vidas que
Ilevamos y de las libertades que gozamos. Pero estas libertades no son fundamentalmente
un fin del desarrollo, estan también entre sus principales medios, de este modo la

expansion de la libertad es el fin primordial y el medio principal del desarrollo.

Bajo esta misma perspectiva, la pobreza se entiende como la falta de capacidades o
libertades para actuar. Es un estado de carencia que impide a los individuos alcanzar
niveles de vida socialmente aceptables. Esto les hace tener una falta de poder para afectar

las condiciones en que viven.

Ante esto, surge el fenomeno del empoderamiento, como un factor clave para la atencion
al problema de la pobreza. Este empoderamiento es entendido como la toma de control,
autoconfianza, conciencia del poder propio, para llevar la vida que cada quien desea. Para esto, se
identifican cuatro elementos claves que se encuentran presentes en un proceso exitoso de
empoderamiento, que son: acceso a la informacion, inclusion y participacion,

responsabilidad o rendicion de cuentas, y capacidad organizacional local.

Este proceso de empoderamiento puede llevarse a cabo por dos distintos caminos. Por un
lado, el acceso a los recursos (cambio de la realidad objetiva) posibilita una mayor
capacidad de autoexpresion, pero no necesariamente. Por otro lado, una mayor

autoestima y un proceso de transformacion interna de la conciencia (cambio de la
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realidad subjetiva), pueden permitir enfrentar de manera mas ventajosa los obstaculos
para el acceso a los recursos, pero sin que sea una condicion suficiente. No hay completa
seguridad que un poder en un sentido conduce al otro, pero en la practica se tienen
muchos ejemplos de ambos resultados. Algunos ejemplos de esto los abordaremos con
mayor detalle en el siguiente capitulo. Esto nos sugiere que una combinacion de ambas
lineas (cambios en la realidad subjetiva con cambios en la realidad objetiva) en el

tratamiento de la pobreza podrian actuar como medidas muy poderosas.
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Capitulo 2

DOS CAMINOS PARA EL EMPODERAMIENTO

2.1 Introduccion

En este capitulo se expondran algunos de los caminos que se han tomado para abatir la
pobreza, basados en los cambios de la realidad objetiva y subjetiva que hemos expuesto
en el capitulo anterior. En un primer apartado, se expone el caso de algunas politicas
publicas sexenales en México que han seguido sin éxito el enfoque que un cambio en la
realidad objetiva conducira a una mejora en la calidad de vida de los menos favorecidos.
En un segundo apartado se veran acciones basadas en el cambio de la realidad subjetiva y
su alcance. La atencidn se centra en el trabajo realizado por la organizacion mundial El

Proyecto Hambre y su trabajo en México.

2. 2 Un intento para el cambio de la realidad objetiva: la Politica Social
en México desde los afios setenta

En este apartado se abordan las distintas caras que ha tomado la politica social para la
reduccion de la pobreza en los gobiernos a partir de los afios ochenta poniendo un
principal énfasis en los Ultimos tres sexenios. No se mencionan todos los programas de la
politica social en materia de salud y asistencia social, seguridad social, educacion,
vivienda y alimentacion, ya que interesa ver la forma como ha explicado el fenomeno de

la pobreza cada programa que intenta atacarla’.

! Para un estudio amplio de estos aspectos puede consultarse la lectura de Ordéfiez (2002).
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2.2.1 Estrategia de la politica social en Meéxico

De acuerdo a Maria del Carmen Pardo? el mévil de la politica social consiste en
asegurar a todos los miembros de la sociedad unos niveles minimos de bienestar y, en
todo caso, ciertas oportunidades para acceder a esos minimos. La politica social es una
parte imprescindible del actuar gubernamental y sin ella resulta imposible avanzar en el
desarrollo. EI gasto social no resuelve por si mismo el problema. Se requiere de una
politica social idonea que a la larga resuelva el problema de la pobreza. Sin embargo, este
movil no ha logrado su plena incorporacion en la agenda publica de México, ya que mas
que introducir una politica social, se han incorporado y creado términos como “asistencia
social”, “prevision social”, “politicas para los grupos de menores ingresos”, etc. que
simplemente atienden de manera coyuntural el problema sin darle una real solucién. Por
su parte, Contreras (2000) argumenta que “el disefio en materia de politica social es un
asunto complejo y no es un ejercicio intelectual sino una tarea de consenso entre los
diferentes tipos de productores de satisfactores de uso colectivo, sus respectivas formas

de produccién y consumo, y sus correspondientes conflictos de interés™

. Es importante
conocer como ha sido este disefio en nuestro pais para poder entender qué pasa con
nuestra sociedad que todavia arrastra un problema que no nos permite lograr mayores

niveles de bienestar. Esto es lo que analizaremos de manera sencilla en este apartado.

En nuestra historia de conformacién como una sociedad moderna podemos observar
cémo ha evolucionado esta politica publica y los alcances que ha tenido. En la primera
etapa posrevolucionaria los objetivos centrales de las administraciones fueron la
busqueda de la consolidacion politica y el desarrollo institucional, ya que se pensaba que
una mayor representacién social y una mayor participacion politica atenuarian la pobreza.
Después el objetivo se centrd en el crecimiento econdmico basado en la creencia que un
mayor crecimiento generaria mas fuentes de empleo y éstos disminuirian, y con el tiempo
resolverian el problema de la pobreza. Pese a estas acciones, este problema no encontro

solucion y por el contrario, se generaron problemas adicionales. En los setenta se penso

% En Cordera y Ziccardi, 2000.
® Contreras S., Enrique, en Cordera y Ziccardi, 2000, p. 497.
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que el desarrollo econémico y la justicia social eran objetivos deseables y posibles
aplicandose mecanismos para el logro del crecimiento econémico con disminucion de la
pobreza. Pero las politicas empleadas en estos afios tuvieron consecuencias que fueron
totalmente retrogradas para el aspecto social. En los afios ochenta se empieza a pagar el
costo de estas politicas y sufrir un gran retroceso en lo que se habia logrado con tanto

esfuerzo en materia social.

2.2.2. Formacion de una politica social en México

Segln Trejo y Jones (1993), la persistencia de la pobreza no se debe al olvido del
compromiso original con las clases marginadas y desfavorecidas, sino a la *“logica
clientelar que surgio en el sistema politico mexicano la que ha impedido que las politicas
sociales cumplan con ese compromiso” y que “nunca se ha tenido una idea clara de qué
es en el fondo la pobreza, ni de como medirla o de cémo localizarla” y yo agregaria: ni de
qué medidas o acciones son las que la erradicaran. Lo que se ha hecho es una serie de
programas que atacan las expresiones de la pobreza como los dispares niveles
economicos, pero no se ha tenido efectos en la capacidad de los individuos para generar
las condiciones que les proporcionen una calidad de vida aceptable, entre ellas la de
generar ingresos, es decir, no se ha abordado a la pobreza en su parte medular.

Se dice que para atacar la pobreza se debe tener bien definida qué es y con ello, sus
causas para saber qué medidas deben tomarse. De acuerdo a la perspectiva que esta tesis
tiene sobre la pobreza como la falta de capacidad de los individuos de llevar la vida que
quieren, se requiere una accion de todos los sectores de la sociedad y entre ellos la del

gobierno, con una politica social de largo plazo.

En los inicios del México moderno podemos encontrar los primeros matices de la
conformacién de una politica social encaminada a resolver el problema de la pobreza. Es

con la Constitucién de 1917 cuando empieza en México un primer acercamiento a
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asumirse la responsabilidad de eliminar la desigualdad, exacerbada sobre todo en la
modernizacién del pais durante el porfiriato. Pero esta responsabilidad no se baso en una
clara definicion del problema de la justicia social y durante los siguientes 75 afios se
crearon servicios sociales, instituciones publicas, leyes y reglamentaciones que buscaban
disminuir el problema de la desigualdad que tuvieron como resultado la disminucién de
la pobreza en términos relativos, pero que en términos absolutos aumentd, persistiendo la
desigualdad. Esta politica social que no identifica claramente a la pobreza como el
objetivo de la accién publica y que construye el sistema politico en una estructura de
grupos sociales organizados, consiguid la reproduccion del paternalismo y clientelismo
entre gobierno y sociedad.

Las politicas sociales que los gobiernos posrevolucionarios instrumentaron fueron de
algin modo, respuestas a los problemas que iban surgiendo y que no necesariamente
estaban sustentadas por un pensamiento bien estructurado como politica publica. Surge
entonces el dilema entre construir un sistema econdémico y satisfacer las necesidades de la
sociedad, dilema que se hace presente en los afios cuarenta durante el proceso de
definiciéon de la estrategia econdmica del pais, la reformulacion del consenso entre el
gobierno y grupos organizados y aun con el marco de reformas de los articulos 27 y 123
de la Constitucion. En los ultimos afios cincuenta este mismo dilema persiste, aunque en
estos afios con el proceso de industrializacion y urbanizacion se privilegia como objetivo
fundamental el crecimiento como desarrollo. En los afios sesenta esta disyuntiva parece
no ser tal para los gobiernos; se creia en el llamado “desarrollo estabilizador” que se

enfoca en el crecimiento estable y en un nuevo énfasis de las politicas sociales.

En los setenta se consideraba que esta disyuntiva no existia realmente, sino que podia
crecerse y mejorar, al mismo tiempo, la desigualdad econdmica —entendida por la
distribucion del ingreso-, de tal forma que este crecimiento fuera el medio por el cual
paulatinamente la poblacion recibiria los frutos satisfaciendo sus necesidades de
desarrollo. Los gobiernos de estos afios corresponden a un modelo econdémico cerrado

con un Estado interventor-populista y omnipresente, donde se tiene una reducida visién
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de la politica social que podria decirse, se limita al crecimiento del empleo. La politica
social se estanca aun cuando los gobiernos se propusieron como meta fundamental la
mejor distribucion del ingreso a través de una estrategia de “desarrollo compartido”. Pero
las acciones tomadas a través de grandes regulaciones, excesivo gasto publico y creacion
de paraestatales no estratégicamente, tienen un efecto contraproducente que desembocan

en una crisis econémica.

La politica social fue instrumentada a través de organizaciones del sistema corportativista
imperante y por la burocracia politica que obedecia a intereses partidistas y de grupos,
que por lo mismo distaba de resolver los intereses de la sociedad mexicana como lo hacia
de los grupos de poder. Podria decirse que a pesar de todo el discurso politico, esta
politica se us6 para consolidar al grupo de poder y ante una mayor inclinacion de la
economia hacia la industrializacion y urbanizacion, se fortalecié la desigualdad de
capacidades béasicas en la poblacion. Las acciones sociales del gobierno fueron dirigidas
no necesariamente a la poblacion mas pobre, como argumentan estudiosos de esta
materia® resultaron sesgadas hacia poblacién que no era de la mas marginada y hacia
grupos organizados, afectando de esta manera las finanzas publicas y la eficiencia de

instituciones publicas y del sector privado.

Para la década de los ochenta, se empieza a pagar los costos de esta forma de gobernar.
La crisis hace resentir sus efectos en los niveles de bienestar de la poblacion con la
recurrencia de la inflacion, la imposibilidad de repuntar el crecimiento econémico y el
abuso de las finanzas publicas. Este escenario econémico aunado a la creciente tendencia
internacional de reduccion del estado, imposibilita la estructuracion de una politica
social. La politica social para la llegada de los afios noventa, se inscribe en un nuevo
modelo de desarrollo con un Estado adelgazado que promoveria el crecimiento
econdmico mediante el sector privado, pero que no abandonaria Sus compromisos
distributivos. Mas adelante se abordaré la politica social de los ultimos afios. La logica de

estos sistemas de gobierno era de paternalismo y clientelismo que no resultd en un

* Trejo y Jones, 1993, Orddnez, 2002, Dresser, 1997, Cordera y Ziccardi, 2000, entre otros.
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desarrollo para toda la poblacion y a veces fue mas dafiino al sesgar la politica a ciertos
grupos negando un mayor bienestar a una gran parte de individuos en precarias

condiciones.

2.2.3 Programas de reduccion de la pobreza en las politicas sociales

La politica social ha tomado sus formas de acuerdo a la politica econémica en marcha y
de la manera como el gobierno de cada administracion percibia el dilema entre el
crecimiento econdmico y el desarrollo social, pero estas formas de concretar una politica

social arrojan similares resultados, por debajo de la expectativa que cada una cred.

En el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) se adopta un sistema econdmico de
“desarrollo compartido” que buscaba consolidar la industrializacién y modernizacion de
la economia rescatando el interés de acabar con los rezagos y problemas sociales que el
mismo sistema econdémico habia exacerbado. Pero la estrategia seguida buscaba generar
empleos y la independencia tecnoldgica del pais respecto del mundo, sin percatarse que
habia ciertas contradicciones para lograr estos objetivos conjuntamente. Esta limitacion
deja como saldos el no lograr el crecimiento deseado, el elevado déficit fiscal y la alta
inflacién al final de esta administracion. Esta politica, a pesar de tener como objetivo
reducir la gran desigualdad, al encauzar sus acciones por medio del elevado gasto publico
y con €l el gasto social, generé un mayor costo hacia la poblacién mas pobre porque la

inflacion redujo y superd sus efectos negativos sobre los positivos.

Los principales programas de politica social que se crearon como la Ley del Seguro
Social de 1973 con el Programa de Solidaridad Social IMSS-Coplamar en 1974-1979 o
como la nueva Ley Federal del Trabajo con la que se genera la creacion del Instituto
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), tenian sesgos hacia
poblacion media y los beneficios no llegaron a la poblacion méas necesitada. Otro de los

programas mas importantes en esta administracién fue el Programa Integral para el
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Desarrollo Rural (PIDER) creado en 1973 y que buscaba resarcir a la poblacion rural y
que atribuye el origen de la pobreza como histérico resultado de la estrategia econémica
aplicada entre 1940-1970 que habia enfocado su atencion hacia la expansion de la
industria y el desarrollo de actividades agricolas de exportacién. Durante este proceso,
los méas perjudicados eran los productores de temporal como el maiz, frijol y trigo. Por
ello, este programa se restringié a comunidades rurales localizadas en poblaciones de més
de 500 y menos de 5000 habitantes. Pero en estas politicas sociales aunque se avanzé en
cuanto a reconocer el problema de la pauperizacion de la poblacién la accion
gubernamental se concentr6 en la obtencion de grandes ingresos derivados del “boom”
petrolero que no fueron bien administrados para generar una politica social bien

fundamentada y efectiva.

Para la siguiente administracion de 1976-1982 con José LoOpez Portillo, se siguid
creyendo que el desarrollo econémico generaria desarrollo social y la estrategia se baso
en el impulso a la actividad productiva sin una base de finanzas publicas sanas. La
estrategia cred diversos planes de desarrollo sectorial que atendian distintos aspectos de
la economia como el sector productivo y la politica social. Sin embargo, este modelo
privilegiaba una fuerte presencia del sector gubernamental en la economia a través de las
finanzas publicas y del aumento de la deuda que generan una gran espiral inflacionaria
afectando sobre todo a la poblacion mas pobre. ElI programa mas importante de esta
administracion en el plano de las politicas sociales es la coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar) que fue creado en 1973
desarroll6 un concepto de marginacién utilizado para “caracterizar aquellos grupos que
han quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los beneficios de la
rigueza generada, pero no necesariamente al margen de la generacion de esa riqueza ni

mucho menos de las condiciones que la hacen posible™

. Segun este programa, la pobreza
tiene causas mas profundas que se encuentran asociadas a mecanismos de explotacion del
area economica y a acumulados rezagos sociales por el debil apoyo institucional al

fomento de las capacidades productivas de las comunidades marginadas y en la provision

> Citado en Trejo y Jones, 1993

23



de servicios de bienestar. Al igual que el PIDER, para este programa la mayor parte de la
pobreza estaba concentraba en el area rural, pero ademas incluia a la poblacién indigena

en su cobertura.

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM), fue otro programa creado en esta
administracién y buscaba dar beneficios a productores rurales sin sistemas de riego.
Establecio precios de garantia, seguros, asistencia técnica y subsidios a los insumos. Pero
también este programa tuvo limitados alcances. Todos estos programas enmarcados en
una estrategia de creciente gasto publico parecian representar la prioridad de superar los
rezagos sociales para la administracion, pero este elevado gasto no resolvid este
problema, ni estuvo cerca de hacerlo. Al contrario, los costos de una ineficaz politica
fueron representados por la elevada inflacién y deuda, la recesion y la disminucién del
PIB. Esta fue la caracteristica de la década de los ochenta no s6lo para nuestro pais, sino
para el resto de América Latina®.

En el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) el modelo econémico presentd un
cambio estructural. Ante un contexto de crisis interna y del mundo este gobierno tratd de
mantener a la economia en funcionamiento en ciertos niveles de empleo y produccion.
Adoptd una politica de Bienestar basada en el liberalismo que beneficiaba
principalmente a las ciudades. Con esta politica se redujo el papel del estado, en lugar de
seguir siendo el motor de la economia seria el conductor de ésta. Se realizaron una serie
de medidas de correccion y ajuste de la politica y se insertd un proceso de
descentralizacion de la economia. Es de este modo que el reajuste de la politica
contempla como regla la conduccion de la economia con un estricto control de las
finanzas gubernamentales. Este resultd ser un cambio muy importante que desde este
periodo ha caracterizado el presupuesto publico. El objetivo de este gobierno fue una
sociedad democratica, con estado de Derecho y justicia social. Para ello, la estrategia se

® En estos paises, la década de los ochenta fueron afios perdidos, procesos inflacionarios y caidas

vertiginosas del ingreso nacional provocados por el decrecimiento o estancamiento econdmico, baja
inversién, altas tasas de inflacion y una elevada y creciente deuda externa. Hasta finales de esta década
empieza a verse posibles mejores futuros para estos paises.
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planted en la recuperacion de mejores niveles de crecimiento y distribucion del ingreso a
través de un cambio estructural con la modernizacién productiva, la descentralizacion y
la redistribucion del crecimiento. La idea de racionar el gasto publico ante las
circunstancias adversas que marcaba el periodo de crisis dejé muy limitado la accién
publica hacia la solucién de los rezagos sociales. De hecho, los niveles de vida cayeron
aun mas antes de una posible recuperacion. Mas aln, se cancelaron y deterioraron
programas contra la pobreza rural. De estos programas, sobrevivieron durante este
periodo, IMSS-Coplamar, Conasupo-Coplamar, e instituciones y fideicomisos que ya se
tenian con grupos especificos. Puede decirse que durante esta administracion la politica
social se vio reducida a unos cuantos programas que estaban lejos de poder contribuir de
manera eficiente a reducir el problema de la pobreza. La prioridad estaba centrada en
reestructurar la economia con un nuevo modelo y se pensaba gque con esto, la cuestion

social mejoraria como consecuencia.

La administracion de Carlos Salinas (1988-1994) inicio con tres acuerdos: i) ampliacion
de la vida democratica, ii) recuperacion econdémica con estabilidad de precios, iii)
mejoramiento productivo del nivel de vida; acuerdos que dan forma al Plan Nacional de
Desarrollo. Continda con la reforma del Estado, iniciada en la previa administracion e
inserta una reforma del sector publico, reestructuracién o privatizacion de paraestatales y
una apertura de la economia. Este modelo de desarrollo estaria dirigido por un Estado
reducido que haria su papel de guia del desarrollo econémico a través del sector privado
sin abandonar el compromiso distributivo. Surge entonces, como respuesta a estos

objetivos, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

Segun Dresser (1997)°, el objetivo del Pronasol fue construir un consenso politico que
permitiera la continuacién y profundizacién del programa de ajuste econdmico,
aumentando la representatividad de la élite politica y reforzando los lazos con grupos
sociales autdbnomos. Segun esta autora, el Pronasol sirvio para dar apoyo en la sociedad

civil al proyecto neoliberal hegemonico del gobierno de Salinas. Este programa tenia

" Publicado bajo la compilacion de Martinez (1997).
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como objetivo central elevar el nivel de vida de la poblacion, a través de la creacién de un
piso social basico (alimentacion, salud, educacién, vivienda) que promoviera la igualdad
de oportunidades y la generacion de empleos productivos e ingresos fijos en las
comunidades. Su poblacion objetivo eran individuos de los medios rural y urbano en
situacion de pobreza y resultd ser una innovacion en la estrategia de combate a la
pobreza por estar estructurado de forma que aprovechaba la experiencia adquirida con los
anteriores programas. Las principales innovaciones fueron: un mayor equilibrio en las
medidas de politica disponibles, involucrar activamente a los ayuntamientos en la gestion
y promover un modelo de organizacion y participacion comunitaria a través de los
Comités de Solidaridad. Segin Martinez (1997) esta nueva forma de involucrar a la
comunidad y los gobiernos locales estaba basada en la idea que Salinas tenia que a mayor
participacion comunitaria corresponde mayor apoyo al sistema politico, pero segun este
autor los programas de pobreza enfrentan un dilema entre la necesidad de incrementar la
participacion de la comunidad para conseguir mejores resultados y el intento del gobierno
por utilizarlos para fines politicos®. Para el programa, el involucrar a la comunidad en
cada etapa de los proyectos ayudaba a vigilar y controlar los recursos que se les asignaba.
Ademas la racionalizacion de los recursos destinados a subsidios y del gasto social. El
universo de esta poblacion objetivo incluia 56 grupos indigenas, campesinos de bajos
recursos y grupos urbanos en pobreza. El programa en voz de sus promotores, tenia
también el interés de incentivar la responsabilidad social hacia los méas pobres. Creo que
una de las importantes innovaciones y fortaleza de este programa fue incorporar los
valores culturales y las tradiciones de las comunidades rurales y aprovechar las formas de
organizacion y cooperacion comunitaria como la mano vuelta, el tequio, y las
asociaciones vecinales. De este modo, los cuatro principios basicos del Pronasol segun el
Consejo Consultivo de Solidaridad (1994)° son:

1) respeto a la voluntad, a las iniciativas y a los modos de organizaciéon de las

comunidades;

8 En el articulo de Dresser (1997) se hace un anélisis de este dilema presente en la instrumentacion del
Pronasol que tuvo éxito en la obtencién del apoyo ciudadano hacia la figura presidencial, por lo menos
hasta antes del levantamiento armado en Chiapas.

% Citado en el articulo de Guevara Sanguinés publicado bajo la compilacién de Martinez (1997)
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2) participacion plena y organizada de las comunidades en todas las acciones del

programa;

3) corresponsabilidad entre la sociedad organizada y en movimiento con el Estado

para afrontar las tareas de la politica social, y
4) honestidad y transparencia en el manejo de los recursos.
Asimismo, el programa se dividia en subprogramas clasificados en tres lineas™:

1) Solidaridad para el bienestar social, dirigido a satisfacer las necesidades de

infraestructura para los pobres;

2) Solidaridad para la produccion, que apoyaba el financiamiento de la produccion
de alimentos basicos, y

3) Solidaridad para el desarrollo regional, que se orientaba a las necesidades de

infraestructura en caminos y puentes.

Segun Guevara Sanguinés, el Pronasol ha diferencia de sus antecesores, logra reunir en
una politica pablica la estrategia de combate a la pobreza con la participacion de los
pobres en esta tarea. Pero segun este autor, la cantidad de recursos fue insuficiente y en
su evaluacion del programa en el estado de Zacatecas expresa que su alcance fue limitado
pues no estaba construido para resolver todas las carencias sociales ni para sustituir con el
gasto publico la dindmica del mercado, sino para aliviar los efectos méas apremiantes de la
pobreza extrema e incidir en la erradicacion de sus causas a través de una permanente
participacion de los pobres. Sus principales fallas fueron de elaboracién y de
implantacién. Entre las primeras, los recursos no se distribuyeron conforme a las
necesidades de cada region pues diferia a veces la contribucion que cada region hacia a la
pobreza estatal con los recursos destinados; ademas se realiza una inadecuada
identificacion del grupo objetivo por regiones y por programa ya que segun este autor, el
54% de la poblacion atendida en este estado superaba la linea de pobreza, ademas que
contribuye al problema de sesgo urbano al aplicar proyectos que beneficiaban tanto a

poblacion con ingresos debajo de la linea de pobreza, como a poblacion con mayor

' Tomado de Martinez (1997), p. 142.
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ingreso relativo. Las fallas de implantacion las explica como resultado de una ineficiente
supervision de las obras, la ausencia de andlisis de factibilidad confiables, en la
modificacion de proyectos originalmente establecidos y en la irregular participacion de
los beneficiarios. Esta Gltima entendida por lo que implica la pobreza misma, ya que
como hemos mencionado en el primer capitulo, constituye un principal obstaculo para la
participacion. La insuficiente informacidon que naturalmente tiene la gente pobre es la
principal razon para que puedan beneficiarse de los programas, y aun cuando pudieran
conocerla, estos programas requieren de una amplia formulacion de papeleo que
dificilmente estas personas podrian entender y realizar teniendo como resultado una
carente gestion por parte de la poblacién a la que se busca beneficiar. Ademas, no todos
los miembros de los comités eran de la poblacién mas pobre de cada comunidad, ni los
proyectos fueron iniciados en estos comités o asambleas comunitarias. Por otro lado, la

ineficiente supervisién de las obras llevo a que quedaran inconclusas.

Por tanto, Pronasol padecié de problemas operativos y de estructuracion, ya que a pesar
de que logra tener como objetivo el combate a la pobreza extrema, no hay una
diferenciacion clara en sus programas entre la pobreza moderada y la extrema y en la
instrumentacién de las politicas, como la dificil definicion entre partidas. A pesar de que
busca atender las capacidades basicas, no logra distribuir los beneficios de sus programas
a la poblacion mas vulnerable, y sus logros tienen alcances limitados, ya que aunque
provea a las comunidades de escuelas u hospitales, si el servicio es insuficiente, o
deficiente, no habrd cumplido su cometido. Adicionalmente, la conformaciéon de los
comités resulta de gran importancia para la eficacia del programa. Mientras mayormente
estuvieran conformados por grupos comunitarios desligados de cualquier organizacion
existente o por grupos creados por convocatorias de los gobiernos locales, se podria
avanzar en la creacion de la capacidad organizacional local y debilitarian estructuras

corporativas y clientelares del sistema politico.

Cuando el presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) toma posesion del gobierno, la

economia se encuentra se encuentra en una pequefia recuperacion, reflejada en el
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crecimiento del PIB de ese afio de alrededor 4.4%, pero que en diciembre presenta una de
las mayores crisis que ha enfrentado nuestro pais y sus secuelas l6gicas en el nivel de
vida de la poblacién. Con ello el crecimiento econdmico en 1995 cae en 6.1 %' y la
situacién social se debilita con el levantamiento armado del ejército zapatista. El
desempleo aumenta vertiginosamente a una tasa de 72.9 % en ese afio. Se observa que la
economia guardaba debilidades al financiar el desarrollo principalmente con el ahorro
externo y la presencia desmesurada del capital especulativo. Se realizan una serie de
medidas tendientes a mejorar la situacion prevaleciente, sobre todo para lograr la
estabilidad de las variables macroeconémicas y la certidumbre econdémicas para las
inversiones, se formulan una serie de medidas tendientes a incentivar el ahorro interno,
mejorar el uso eficiente de los recursos, establecer una politica ambiental, el rescate
bancario que buscaba no colapsar el sistema financiero nacional, pero que su costo recae
en la poblacion. A pesar de esto, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el
ejecutivo instrumenta una politica social mas estructurada que las anteriores, donde
establece la transformacion del Programa Nacional de Solidaridad, para dar paso, al
nuevo programa de politica social, bajo la idea de estructurar una politica integral que
obedeciera a una mayor racionalidad en la asignacion de los recursos focalizandolos a
grupos y regiones mas marginados. La estrategia se centr6 en la integracion social y
productiva ya que se asumia que la politica para el desarrollo social no podia estar

separada de la politica de crecimiento econémico.

El nuevo programa llamado, Programa de Educacién, Salud y Alimentacion, iniciado en
agosto de 1997. Su principal objetivo era promover el desarrollo de capital humano en las
familias que se encontraran en extrema pobreza, a través del otorgamiento de
transferencias en efectivo y en especie, ademas de reducir los niveles de pobreza
invirtiendo en educacion, salud y alimentacion. Existen diversos estudios de evaluacion
de los alcances de este programa, entre ellos, el realizado por el Instituto Internacional de
Investigacion en Politicas Alimentarias (International Food Policy Research Institute,

IFPRI) en 1997-1998, para determinar si el programa funcionaba como se tenia planeado.

1 Datos tomados de las estadisticas del Banco de México, 2004.
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Segun este estudio después de sus primeros tres afios, los nifios de escasos recursos de las
localidades donde Progresa operaba habian incrementado su asistencia escolar, mejorado
su dieta y recibian una atencién médica mas frecuente. Segun esta evaluacion, la pobreza
se habia reducido en casi 8% en las comunidades rurales marginadas donde el programa
llegaba, considerando para este calculo s6lo a la poblacion por debajo del nivel de
pobreza de la comunidad. Pero si se consideraba la brecha y severidad de la pobreza
(indicadores de Foster, Greer y Thorbecke), los porcentajes eran mayores: 30% de
reduccion de la brecha de pobreza y 45% en la severidad de la pobreza. Ademas el
programa resultaba ser costo-eficiente como medida distributiva, ya que se estima que de
cada peso que se asignaba, 91 centavos llegaban a la poblacion beneficiaria por medio de
las transferencias, cifra que contrastaba con el programa de Liconsa en el que eran 64
centavos los que llegaban a los beneficiaros, los cuales no todos estaban en condicion de
pobreza extrema o de desnutricion. En cuanto a sus mecanismos de focalizacion, el
programa ha sido eficiente al destinarse sus beneficios a los hogares de mayor pobreza de

las localidades mas pobres.

Otro estudio realizado por investigadores del CIDE (Parker, Scott, 2001)*?, nos dice que
este programa se distingue de los anteriores y de los que estaban en operacién debido a la
transparencia y eficiencia distributiva de la asignacion de sus recursos, la integracion de
acciones y de la extensa informacion que se ha desplegado para evaluarse. A través de la
estimulacién de la inversidn en capital humano en comunidades y familias mas pobres se
busca romper el circulo inter-generacional de la pobreza extrema que es asociada a
elevados niveles de desnutricion y mortalidad infantil, fertilidad y desercion escolar en
esta poblacion. Este estudio encuentra que la distribucidn de las transferencias monetarias
era congruente con la distribucion de la pobreza monetaria y la desnutricion a nivel
estatal. Ejemplo de ello era que los seis estados més pobres con 53.4% de la PEA con
ingresos iguales o menores a un salario minimo, reciben 53.6% de esas transferencias.
Esta congruencia no se observa en el caso de la educacion. Ademas de esto, se halla un

gran cumplimiento en la condicion de corresponsabilidad de los beneficiarios impuesta

12 E] documento puede consultarse en la pagina de Sedesol: www.sedesol.gob.mx
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por el programa, y un avance en variables principales como la desercion escolar y la
desnutricion infantil, pero sin lograr todavia disminuir las brecha entre los niveles de
educacion de los beneficiarios y el promedio estatal. Se aumentd en un afio el nivel de

escolaridad de los nifios que estuvieron en el programa.

El gobierno de Vicente Fox (2000-2006) inicia con una gran expectativa del
comportamiento de la economia creada desde su campafia. EI modelo econémico no ha
sido cambiado en lo sustancial y continué teniendo como objetivos el crecimiento
econdmico bajo la estrategia de la operacion de los mercados, la apertura comercial y el
continuo adelgazamiento del Estado en la economia. Siguieron los procesos de
privatizacion, pero no se logré concretar una completa reforma del Estado. No se han
logrado los objetivos prometidos y esperados, ni las reformas estructurales que hagan
mejorar la situaciéon de muchos mexicanos. En materia presupuestal, no se logré la
reforma fiscal ni energética; los consensos no fueron creados, en mucho, debido a las
grandes pugnas entre los grupos parlamentarios que buscan tener cierto control politico
para sus representaciones. Aunque la inflacion fue contenida, el crecimiento econémico y
el empleo también, ya que el PIB se mantiene por debajo del 4 % y el desempleo en lo
que va al mes de junio de 2004 se mantuvo en un promedio anual de 32.7%". Se ha
vivido cierta estabilidad, pero sin los repuntes necesarios para mejorar condiciones del

nivel de vida.

Por su parte, la politica social ha logrado evolucionar, y en este gobierno se plantea bajo
una vision mas amplia sobre el fenémeno de la pobreza. En el Programa Nacional de
Desarrrollo Social (PNDS) 2001-2006, se plantea la propuesta del nuevo gobierno que
“reconoce que la igualdad de oportunidades, el desarrollo de capacidades, la seguridad, el
impulso para la construccién de un patrimonio, y la equidad, son los elementos esenciales
para la construccion de una via hacia el desarrollo pleno de las personas, las familias, las
comunidades y el pais”. Este programa se inserta en la vertiente de desarrollo social y

humano, promoviendo en un contexto de politica social integral. Es un pequefio giro,

13 Datos tomados de las estadisticas del Banco de México, 2004.
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pero importante en la definicion de la estrategia que asume como objetivos “reducir la
pobreza extrema, generar igualdad de oportunidades para los grupos mas pobres y
vulnerables, apoyar el desarrollo de las capacidades de las personas en condicion de
pobreza y fortalecer el tejido social a través de fomentar la participacion y el desarrollo
comunitario”. El programa que engloba esta politica es el llamado Oportunidades, que
surge como transformacion del antiguo programa PROGRESA, en 2002. Tienen como
principales objetivos impulsar y fortalecer las potencialidades de las familias en
condiciones de pobreza extrema de comunidades rurales y urbanas invirtiendo en capital
humano a través del fomento de la educacién, salud y nutricidn para los nifios, y tomando
acciones para atender con caracter de urgencia la pobreza actual con las transferencias
monetarias a las familias. Su base conceptual reconoce el caracter multidimensional de la
pobreza como una aproximacion a la concepcion de Amartya Sen sobre el bienestar como

libertad y capacidad.

El programa es disefiado bajo la idea que las familias pobres no invierten lo suficiente en
capital humano y caen en un circulo vicioso intergeneracional de transmision de la
pobreza. Por ello, provee a los padres un ingreso equivalente a lo que les costaria enviar a
sus hijos a la escuela para que realmente los envien. La implementacion del programa
obedece tres componentes rectores, la educacion, la salud y la nutricion. Las familias
beneficiarias son elegidas a través de un andlisis socio-economico y los recursos son

entregados a las madres de familia para asegurar el mejor uso de los recursos.

2. 3 Un intento para el cambio de la realidad objetiva: transformacion
de estados de conciencia

En la introduccion del primer capitulo habldbamos de que existen otras motivaciones que
explican la conducta y las decisiones de los individuos; entre ellas citamos los
compromisos, la lealtad de grupo y los principios de cada grupo social. También
mencionamos que el fendmeno del empoderamiento es un proceso que unifica y rompe el

aislamiento y la fragmentacion social. Es en los otros seres humanos donde muchas veces
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encontramos un sentido y una vocacion para nuestra vida que va mas alla de nuestras
preocupaciones individuales. Como Herrick (1995) afirma “es fundamental para la
practica del empoderamiento centrarse en un cambio social como la creacion de
relaciones sociales de simetria con y a través de las cuales las relaciones de poder son
establecidas y utilizadas para los propdésitos de creacion de alternativas —“que deben ser”-
y cambiando “lo que es”. Las relaciones sociales de simetria pueden surgir de las
relaciones individuales...Dadas las relaciones de simetria, las personas pueden explorar
colectivamente compromisos reales que definen sus vidas como seres humanos y crear
una vision de auto realizacién en sus ambientes sociales: una nueva forma de expresar lo
que nuestro mundo es, quien somos y que debemos ser...Basado en relaciones sociales de
simetria y valores compartidos, tal como una vocacion es una disposicion a la alianza del
relacionarse con significados y tareas que van mas alld de uno mismo. La vocacion es
descubierta en la interseccién de los compromisos morales de crecimiento personal,
nuevos poderes alcanzados a través de la auto relacion, y las necesidades y posibilidades

del mundo.”

Por lo anterior, podemos afirmar que la creacion de las redes sociales que conforman el
capital social es un elemento clave para el proceso de empoderamiento, como parte de la
creacion de capacidad organizacional local. Es este interés el que motiva nuestro

siguiente apartado, exponiendo brevemente como es entendido el capital social.

2.3.1 Sobre el Capital Social

Fukuyama (1999) define al capital social como “una norma informal establecida que
promueve la cooperacion entre dos 0 mas individuos. Las normas que constituyen el
capital social pueden variar de una norma de reciprocidad entre dos amigos hasta todas
las doctrinas complejas y articuladas elaboradas como el Cristianismo o Confusianismo.
Pero no solo el conjunto de normas establecidas constituyen capital social, ellas deben

llevar a la cooperacion en grupos y ser relacionados a virtudes tradicionales como la
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honestidad, mantener los compromisos, la realizacion confiable de responsabilidades,
reciprocidad y demas”. Por otro lado, el Banco Mundial refiere al capital social como las
“instituciones, relaciones y normas que dan forma a la calidad y la cantidad de las
interacciones sociales” (Fukuyama, 1999). Existe sobre esto una creciente evidencia de
que la cohesidn social es un elemento critico para que las sociedades avancen econémica
y sustentablemente. Es por ello que nos interesa mostrar que el capital social no sélo es
la suma de instituciones en las que se basa una sociedad, sino que constituye la fuerza

que la mantiene unida.

Es por ello, que diversos estudios encuentran en el capital social un material fundamental
para el desarrollo economico, su medicion por tanto, también es un tema de gran interes.
En esta tesis nos interesa mostrar la participacion y organizacion comunitaria como parte
de ese capital que puede generar ese desarrollo social. Pero ¢cémo fortalecerlo y como
generarlo? Fukuyama menciona que James Coleman se equivoca al afirmar que el capital
social es un bien publico y seria creado por agentes privados interactuando en los
mercados, ya que la cooperacion es necesaria para virtualmente todos los individuos
como un medio para lograr sus propios fines y esta es una razon para verse como un bien
privado, que ademas como Partha Dasgupta expresa, tiene externalidades positivas y
negativas. Estas externalidades negativas pueden ser la razén por la cual al capital social
se le ve menos claramente como un bien social que el fisico y el humano. Arrow (2000)
nos dice que la importancia del capital social va mas alla de su importancia para el
desempefio econdmico, ésta es intrinseca, la interaccion entre los individuos ya es un

logro en si.

Los grupos socio-culturales tradicionales como los clanes, las tribus, sectas religiosas,
etc, se manejan por normas compartidas que usan para lograr fines comunes. Sin
embargo, en la literatura sobre el desarrollo, al capital social expresado en esta forma no
se le considera un activo sino una desventaja. La explicacion a esto es la forma de
interpretarse la modernizacion econémica como una antitesis a las organizaciones

sociales y la cultura tradicional, ya que las deteriora o puede ser blogueada por las fuerzas
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de este tradicionalismo. Surge la pregunta entonces de por qué sucede esta consideracién
si el capital social es una forma de capital. Fukuyama responde a esto al afirmar que estos
grupos tienen un radio de confianza muy reducido que hace que los miembros no
extiendan esa confianza hacia los otros que no forman parte de su organizacién y esto
dificulta tanto la apertura de oportunidades como la fluidez de la informacion, la

innovacion y los recursos humanos.

Una de las funciones econémicas del capital social es reducir los costos de transaccion
asociados a los mecanismos de coordinacion como los contratos, las reglas burocraticas,
etc., debido a que simplifica los costos de monitoreo, negociacion, litigacion y el respeto
a acuerdos formales. La coordinacion basada en normas informales permanece como una
parte importante de las economias modernas y empieza cobrar importancia a medida que
la actividad econdmica se hace mas compleja y sofisticada. El vicio de las modernas
democracias es que fomentan el individualismo extremo encarnado en la preocupacion de
la vida privada y la familia sin la disposicién de participar en asuntos publicos™. Pero
actualmente ya se considera la densidad de la sociedad civil como una condicidn
necesaria para las modernas democracias liberales™ ante el resultado del excesivo
individualismo traducido en la falta de libertad y en la presencia de un estado benevolente
que como un padre ve por las necesidades de su hija sociedad generando disfunciones

politicas.

Por supuesto que no hay garantia que las organizaciones civiles representen intereses de
bien comun; podrian constituir grupos de interés tratando de desviar recursos publicos a
sus causas privadas, o también representar una excesiva politizacion de la vida publica
que podria tener efectos negativos en las politicas publicas. A pesar de esto, Fukuyama
considera que es peor tener excesivamente poco capital social que tener excesivamente

mucho, ya que es basico para un buen funcionamiento del aparato institucional.

1 En Estados Unidos esto se busca combatir con la propension hacia las asociaciones voluntarias.
1> Fukuyama cita atinadamente a Ernest Gellner con su frase “no sociedad civil, no democracia”
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Econdmicamente se explica que el capital social surge como producto de juegos iterados
del “Dilema de los Prisioneros”. Si los agentes interactdan entre ellos repetidas veces en
el tiempo, desarrollan un interés en una reputacion de honestidad y confianza. Esta
explicacion es un tanto limitada debido a que el capital social estd constantemente
producido por fuentes de autoridad jerarquicas que establecen normas y esperan la
obediencia como las principales religiones del mundo tales como el Cristianismo,

Budismo, Hinduismo, islamismo, o sistemas culturales como el Confucianismo.

Fukuyama considera que cuando los estados buscan incrementar el capital social se
enfrentan a que no tienen fuentes que generen formas de capital social como lo tienen la
religion, la tradicion, las experiencias histéricas compartidas y otros factores fuera del
control del gobierno; el canal donde probablemente los gobiernos puedan crear el capital
social es a través de la educacidn, ya que las instituciones educativas no s6lo generan
capital humano, también transmiten reglas sociales y normas como formas de capital
social. Ademas de lo anterior, los estados pueden promover el capital social proveyendo
eficientemente a la sociedad de bienes publicos como los derechos de propiedad y
seguridad publica'® de modo que pueda generarse un espacio de confianza entre las
interacciones iteradas de individuos racionales. Un peligro que hay que considerar
cuando los gobiernos buscan la generacion de capital social es el impacto negativo que
pueden tener al tomar actividades que sean mejor ubicadas en el sector privado o la
sociedad civil. El impacto presentarse cuando el estado se apropia de la tarea de organizar
todo, la sociedad se convertiria en dependiente y perderia su habilidad de trabajar en
comunidad. Adicionalmente existen motivos culturales para preservar la habilidad de la

accion individual y la iniciativa en la creacion de asociaciones civiles.

Mas alla del estado las dos fuentes de capital social que apunta Fukuyama son la religion
y la globalizacion. Esta ultima funciona como fuente de capital social dependiendo del
pais al que hagamos referencia ya que hay ganadores y perdedores en este proceso por el

rompimiento que hace a las comunidades culturales tradicionales sin efectos positivos.

16 |_as mafias italianas son un ejemplo de lo que sucede cuando el estado no cumple con esta tarea, y surgen
éstas para suplir esta funcion.
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En este sentido, la idea de que el reforzamiento del capital social es importante para
generar una ambiente de cooperacion y solidaridad y con ello, poder generar que las
comunidades trabajen para su bien comun, es una forma de ver lo que se requeriria en las
comunidades donde los individuos tienen necesidades no resueltas, Ilamense éstas
alimento, educacidn, salud, seguridad, etc. Para este trabajo, la base fundamental del
capital social es el empoderamiento de los individuos para que puedan participar
activamente en sus comunidades, se organicen y generen acciones comunes que permitan

mejores condiciones de desempefio humano.

La participacion social como entramado para generar y fortalecer el capital social tiene
tres elementos caracteristicos (Midgley, 1997). El primero es la participacion como
contribucion, ya que conlleva el compromiso voluntario al trabajo, tiempo, dinero y
recursos de la comunidad. La participacion como organizacion ya que busca generar
intencionalmente los grupos organizados como consejos, asambleas, cooperativas o
comités de mujeres para canalizar la participacion. Por ultimo, la participacion tiene la
caracteristica de empoderamiento ya que implica la autosuficiencia de la comunidad, la
creacion de instituciones que formen canales por los que los individuos puedan tener voz
e influir en la toma de decisiones de sus prioridades y programas, asi como el liderazgo
para gestionar acciones y coordinar esfuerzos para metas comunes. Segun Marsden y
Oakley (1982) “es mas probable que se produzca un desarrollo auténtico en situaciones
en las cuales se recibe apoyo de organizaciones no gubernamentales™’. Esto se explica
por que a muchas de estas organizaciones se les concibe como ardientes defensoras de los
intereses de los pobres, y los alienta a desarrollar mecanismos que les de mayor poder y
puedan tener alguna efectividad politica, aunque a veces estas instituciones tengan

recursos limitados.

'” Citado en Midgley, 1997
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2.3.2 Las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Desarrollo Social

La sociedad civil ha evolucionado en su participacion social en los ultimos dos decenios
expresando la existencia de una sociedad mas abierta, participativa, inquieta y
comprometida a una sociedad mas justa, que ve en sus manos una posibilidad de
contribucion hacia ese objetivo, dejando a un lado la idea que todo debe ser resuelto por
el Estado. Esta sociedad organizada empez0 a crecer ante el estrecho espacio de accién
del Estado que no era suficiente para atender todos los asuntos que afectaban el bienestar

social.

Este autor nos explica que el surgimiento de las organizaciones sociales se da como
consecuencia de las condiciones y circunstancias que generan malestar social y activan el
deseo de ayudar, de contribuir para lograr una vida mejor para todos. De este modo, nos
explica Mario Luis Fuentes, nace una conciencia y una accion ciudadana que busca
incidir en los problemas sociales. “La participacion ciudadana a escala mundial es un
fendmeno sin precedentes. Nace de la conciencia de que los problemas globales que
enfrenta la humanidad no pueden ser resueltos s6lo por los gobiernos y los mercados,
como tampoco por acciones llevadas a cabo tan sélo a nivel nacional™®. En México, el
surgimiento de la participacion ciudadana se da principalmente por las crisis econdmicas
recurrentes sobre todo de los afios ochenta y posteriormente la de los noventa que tuvo un
gran costo sobre las capas mas vulnerables de la poblacion; y ademas de las crisis, por la
ascendente apertura del sistema politico y el surgimiento de nuevos actores, fuerzas,
partidos politicos, entre otros agentes que determinaron y demandan por una sociedad
mas justa, abierta, plural y democréatica. “Este proceso, en los afios ochenta tuvo una de
sus mejores expresiones en la participacion social, esto es, con el surgimiento de
organizaciones que emprendian tareas en pos del desarrollo humano, sin aceptar la
intervencién del gobierno y de los partidos politicos en sus actividades™®. Es este
contexto bajo el cual surgen y se fortalecen las llamadas organizaciones de la sociedad
civil, que observan y buscan cubrir lo que para ellas la incapacidad del gobierno y la
estructura estatal no dan respuesta a las necesidades de la poblacion mas vulnerable. Es

18 Citado en Fuentes, 1998, p. 484
¥ Fuentes, 1998, p. 485
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por ello que “en contraste, tanto con el poder y las reglas impersonales de los gobiernos y
la basqueda de lucro y el beneficio personal que son inherentes al mercad, existe
simultaneamente ahora un tercer sector —no gubernamental y sin fines de lucro- en casi
todas las sociedades. En todo el mundo, la sociedad civil interactla y ejerce ahora un

poder para contrarrestar aquel de los mercados y el gobierno”?.

Estas organizaciones sociales son la expresion de lo que en el Capitulo 1 retomamos de
Amartya Sen: la responsabilidad social en su maxima expresion. Considero que el trabajo
que realizan es congruente con la idea de que la sociedad debe responsabilizarse del
desarrollo y de la transformacion del mundo en el que viven. Mario Luis Fuentes (1998)
nos indica que esta accion ciudadana estd guiada por valores como la solidaridad, la
compasion, el bienestar por los demas, la responsabilidad personal, el impulso por dar y
compartir en forma altruista, el rechazo a la desigualdad, entre otros; a estos agregaria la
imperante necesidad de construir un mundo donde valga la pena vivir, no sélo por los
demas, sino por nuestra propia persona. Es la expresion de esa necesidad y de la
capacidad que podemos tener para satisfacerla con nuestras acciones lo que ha permitido
la expansién de la participacion de la sociedad civil demandando y organizandose para

incidir en los campos que tengan que ver con el bienestar social.

Esto nos explica el surgimiento de lo que se ha Ilamado el Tercer Sector, un grupo de
organizaciones privadas en su forma y puablicas en sus propoésitos, que sirven como
contrapeso al mercado y al Estado, que no tienen fines de lucro y cuya relevancia se
centra en la capacidad que muestran al contribuir al desarrollo social, econémico y
politico de nuestro pais. Esta contribucion hace de la sociedad mas democratica y
expande el espacio politico de lo publico de tal modo que se han convertido en un
indicador en su numero y grado de participacién de la que hoy se entiende como

democracia.

Este grupo de organizaciones tienen las siguientes caracteristicas:

% Citado en Fuentes, 1998, p. 487
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1. Estan formalmente constituidas

2. Organizativamente estan separadas del gobierno
3. Son organizaciones no lucrativas

4. Son autogobernables

5. Cuentan con voluntarios en un grado significativo®

La aportacion de este Tercer Sector es que “ocupa gran numero de personas sean
asalariadas o voluntarios, dispone una significativa masa de recursos y asume cada vez
mayor capacidad de intervencion en asuntos fundamentales de un pais y entre varios
paises; esta Ultima, es una capacidad singular de las organizaciones sociales, pues al
desarrollar sus acciones en diferentes paises, generan movimientos y presiones comunes,
construyen agendas de los problemas mas relevantes y de las acciones a seguir,
relacionan a las sociedades de diferentes naciones y orientan a la opinién pablica”?. Es
un sector compuesto por movimientos sociales, instituciones de asistencia privada,
instituciones filantropicas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, asociaciones civiles, agencias de derechos humanos,
centros de atencion al pablico, entre otros.

En México, aunque no es facil saber cuantas organizaciones existen; en 1985, de acuerdo
a la Secretaria de Gobernacidn, existian alrededor de mil organizaciones enfocadas a la

asistencia social, pero en 1996 eran ya mas de cinco mil organizaciones de este sector.23

Las llamadas Organizaciones No Gubernamentales (ONG), hoy renombradas como
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), son un fenémeno que empiezan a tomar
importancia a partir de los afios sesenta y setenta como una respuesta a las condiciones de
crisis econdmica y a la incapacidad de los gobiernos de resolverlas y su limitacion para
atender las demandas de la sociedad, ademas de la creciente diversidad social. Es por ello
que surge una urgencia de estas organizaciones de romper con los esquemas de

participacion prevalecientes que se fundaban en demandas homogéneas, impersonales y

2! Tomado de Fuentes, 1998, p. 489
%2 Fuentes, 1998, p. 489
28 Citado en Fuentes, 1998, p. 490
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de mayorias para dar paso a una nueva forma de expresion que demanden lo plural, lo

heterogéneo, lo minoritario, en una sola palabra, la diversidad.

El término ONG con el que conocemos a estas organizaciones fue acufiado por la ONU
para nombrar al grupo de organizaciones que no pertenecian al gobierno pero que
actuaban en algun organismo de la organizacion. Al inicio algunas organizaciones tenian
la intencion de coordinarse con la ONU en areas como desarrollo humano, alimentacion,
salud, etc. y lograron esta coordinacién al grado que fueron un mecanismo al que se le
destino presupuesto y diversos apoyos. Por otro lado, el Banco Mundial las define como
“una amplia variedad de grupos e instituciones que son mayor o totalmente
independientes del gobierno y se caracterizan principalmente por sus objetivos
humanitarios y de cooperacién en vez de comerciales (...), el Banco reconoce la
naturaleza de las ONG como organizaciones privadas que persiguen actividades para
aliviar el sufrimiento, promover los intereses de los pobres, proteger el medio ambiente o

generar desarrollo de la comunidad”?.

Otra definicion de estas ONG es que son “una expresion del esfuerzo multidimensional
sostenido por una sociedad civil preocupada por si misma, en busca de soluciones (...)
poseen una vocacion de servicio y el imperativo ético de buscar una sociedad mas
humana, justa y equitativa. Se preocupan de manera especial por el combate a la pobreza
en todos los ordenes y el disefio de propuestas de desarrollo, la democratizacion del
Estado, la defensa de los derechos humanos y la asistencia a personas con algun tipo de
déficit, marginadas de la seguridad social”®. Estas definiciones, no siendo definitivas y
absolutas, nos expresan todas ellas en qué consisten estas organizaciones, cual es el
objeto de su existencia, la misién que buscan y la contribucién que de facto hacen a

nuestra sociedad.

Su trabajo se enfoca a areas como la lucha contra la pobreza, la educacién, los derechos
humanos, el fomento de la identidad y el fortalecimiento cultural y de la sociedad civil.

2 Citado en Fuentes, 1998, p. 494
% Citado en Fuentes, 1998, p. 495
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La Organizacién que nos interesa en esta tesis, llamada EI Proyecto Hambre es una
organizacion que puede colocarse en esta clasificacion, o como ahora las llaman, una
Organizacion de la Sociedad Civil que busca promover el desarrollo social a través de la
eliminacion del hambre y de la pobreza. Sera en la siguiente seccion donde se expondra

con mas detalle la particularidad de esta organizacion.

2.4 El Proyecto Hambre en su experiencia mundial

2.4.1 Objetivo mundial

El Proyecto Hambre es el compromiso de un grupo de individuos para terminar con la
muerte por hambre en el mundo. Es una organizacion internacional que surgio en 1977 en
San Francisco, California y en México un grupo de mexicanos crean la organizacion en
1982 en la Ciudad de México. El Proyecto Hambre es una organizacion que ha trabajado
desde su creacion en una campafa intensa para que el mundo vea que es posible terminar
con la muerte por hambre, problematica que ha acompafiado a la humanidad en su

historia.

El objetivo de esta organizacion es crear las condiciones propicias para que en el mundo
se termine con la muerte por hambre. En esta perspectiva, el problema del hambre es un
asunto complejo, que no se limita a la definicion mas conocida del hambre como “un
fuerte deseo de comida; la pobreza, debilitacion o dolor causado por una prolongada

carencia de comida; inanicion™?,

Este proyecto mundial concibe al hambre como una falla en la sociedad que no les da a
las personas la oportunidad de tener una vida sana y productiva. Esta perspectiva coincide
con el abordaje que hace Amartya Sen del desarrollo, y que hemos expuesto brevemente

en nuestro primer capitulo. Ambas perspectivas coinciden con que el hambre y la pobreza

% Citado en The Hunger Project, 1985, p. 6
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no son asuntos que competan a unos cuantos, Sino que es un asunto humano que compete
a la familia llamada humanidad. Asi, el desarrollo y la eliminacion de la pobreza y el
hambre habrian de ser un compromiso social, donde se promuevan las libertades de los

individuos.

El hambre de la que habla El Proyecto Hambre es la inhabilidad de un individuo para
llevar una vida digna, productiva, con un significado y un propdsito. En esta perspectiva
el hambre es una condicion de la sociedad que no se limita a un grupo especifico de
individuos con ciertas caracteristicas identificadas, tal como los pobres. EI hambre en este
sentido es la falta de oportunidades y la inhabilidad de aprovechar lo que tenemos. Es la
impotencia del individuo ante los asuntos que le afectan, pero que carece de la habilidad
para resolverlos. Es la resignacion de que nuestras vidas carecen de sentido y de

importancia en nuestra sociedad””.

Este asunto que confiere a todos los actores sociales, en el caso del Estado, se requiere de
una politica publica con la responsabilidad de atenderla priorizando el desarrollo humano
como el objetivo mas importante para lograr una sociedad desarrollada. Esto no es solo
socialmente deseable, sino econémicamente provechoso, sobre todo en los paises como
los de Ameérica Latina considerada la region mas desigual del mundo. Esfuerzos como los
que hace esta organizacion civil son de suma importancia, sobre todo porque en esta
regién la inequidad ha mermado la estructura social para que fructifiquen esfuerzos por
aumentar el capital social. Este capital social, “formado por el grado de confianza
interpersonal de la sociedad, las normas de comportamiento colectivo y la densidad de su

sociedad civil”?®

, es influido por lo equitativa o inequitativa que sea la sociedad. Si ésta
es muy desigual, el capital social es bajo; en estas condiciones, la confianza entre las

personas se deteriora, aumentando el individualismo y con ello, la participacion social

" Op. Cit. p. 7.
%8 Kliksberg, (2002), p. 53.
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disminuye. Segun estudios de la Universidad de Harvard, esto afecta la esperanza de vida
y mientras mayor es la equidad y el capital social, el ambiente de vida es més saludable®.

El Proyecto Hambre tiene presencia en 24 paises, de los cuales, 11 sélo participan como
inversionistas y en 13 se trabaja para erradicar la pobreza y el hambre. Estos son
Bangladesh, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Ghana, India, Malawi, México, Mozambique,

Nigeria, Peru, Senegal, Uganda y Etiopia.

Para esta organizacién, terminar con el hambre y la pobreza requiere una verdadera
ruptura con el status quo, especificamente de cuatro elementos: visién, compromiso,
liderazgo y estrategia-accion. Ademas, afirma que para terminar con el hambre se
requiere crear un nuevo nivel de pensamiento, como ellos lo llaman, un paradigma,
acorde con el objetivo de terminar con la muerte por hambre. Los elementos claves para
esto es la confianza en si mismos, crear un ambiente propicio, dar poder a las mujeres y
responsabilidad global, colaboracién e inversién. A continuacion cito estos elementos®,
pues es de gran importancia para entender cual es el pensamiento que transmiten, la

manera en que abordan este fendmeno y cual es su estrategia.

Confianza en si mismo. Los abordajes convencionales han tratado a la gente hambrienta
como el problema, en lugar de como la solucion, como beneficiarios en lugar de ser los
actores primarios trabajando para su autosuficiencia y confianza en si mismos. Todos los
individuos tienen el derecho y la responsabilidad de ser los autores de sus propias vidas y
de su propio desarrollo. El trabajo de terminar con el hambre debe construirse a partir de

la creatividad misma de la gente, sus propias habilidades, recursos y autodecision.

% Citado en Kliksberg, (2002), p. 53.

% El Proyecto Hambre, 1998.
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Un ambiente propicio. La habilidad de las personas para conseguir su autosuficiencia
esta en funcion de las oportunidades que provee la sociedad. Terminar con el hambre no
es alimentar a la gente. Es el trabajo de crear un medio ambiente propicio en donde la

gente tenga oportunidades y el poder necesario para construir vidas autosuficientes.

Dar poder a las mujeres. Tradicionalmente la mujer carga con las responsabilidades
primarias en las areas mas importantes: produccién de comida, nutricion, planeacion
familiar, salud y educacion. Sin embargo, los recursos para el desarrollo se desvian hacia
los hombres. EI componente central de una estrategia efectiva debe incluir dar poder a las
mujeres, de manera de capacitarlas para alcanzar mejoria en todas las areas clave que

afectan sus vidas y las de sus familias.

Responsabilidad global, colaboracién e inversion. EI hambre es un asunto global.
Todos nosotros tenemos la responsabilidad de colaborar comprometidamente para el
éxito de las personas con hambre. Alcanzar esta meta representa un nuevo futuro, no
solamente para aquellos con hambre, sino para toda la gente. Realizar este nuevo futuro

para toda la humanidad requiere inversién, no limosna.

La metodologia con la que trabaja esta organizacion es llamada Planeacion Estratégica en
Accidn y se dirige a romper viejos patrones de accion, impulsar nuevas maneras de
pensar y dar poder a la gente para lograr resultados en salud, educacion, nutricion,
produccion alimenticia, ingresos y empoderar a las mujeres. Consiste en ocho

fundamentales elementos®:

Movilizar y dar poder al liderazgo local. EI primer paso en su tarea es identificar el
liderazgo de personas de las comunidades que tengan un gran compromiso, una
integridad y posicion para acceder a lo que se necesite para terminar con el hambre. Estas

personas deben estar claras al utilizar los principios y la metodologia de la organizacion.

%1 Cito el texto de EIl Proyecto Hambre, 1998.
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Reunir a todos los sectores de la sociedad. Relne el liderazgo de las empresas,
academia, organizaciones de la sociedad civil y agencias de gobierno para crear y dirigir

las estrategias en forma comdn.

Construir un entendimiento compartido. Terminar con el hambre no puede lograrlo
Unicamente el gobierno. La organizacion reune el liderazgo de todos los sectores:
negocios, academias, organizaciones de la sociedad civil y agencias de gobierno,

formando consejos para crear y dirigir nuestras estrategias en coparticipacion igualitaria.

Compromiso de lograr una intencion estratégica. Los individuos que trabajan en El
Proyecto Hambre, deben desarrollar una vision unificada, poderosa y bien articulada —
una intencidn estratégica- y objetivos estratégicos claros para resolver el problema en el
ambito de toda la sociedad. EI compromiso se extiende a transformar las condiciones en
todos los niveles de la sociedad para que toda la gente pueda construir sus vidas libres de

hambre.

Compromiso de jugar un papel catalizador. Una vez que la gente se compromete a
hacer realidad la meta, deben reconocer la posibilidad de tomar acciones de gran impacto
catalizador para afectar el nivel mas amplio posible rompiendo cuellos de botella para el
progreso, mejorando los programas existentes, movilizando y mejorando el uso de los
recursos, efectuando cambios estructurales en la sociedad que puedan desencadenar la
creatividad y la productividad de la gente hambrienta.

Identificar “lo que falta”. El trabajo de esta organizacién esta guiado por la pregunta
¢Qué falta? ;Qué falta, que si lo proveyéramos permitiria el rompimiento? Esto es muy
diferente y mucho mas poderoso que las preguntas mas frecuentes: ¢;Qué esta mal? ;Por

qué no esta funcionando? Estas ultimas preguntas evocan culpa y paralisis, no accion, ni
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cooperacion. El Proyecto Hambre respeta el trabajo de otras organizaciones, enfocandose
en lo que falta evita duplicar el trabajo que estan haciendo otros.

Accion inmediata para proveer lo que “esta faltando”. Actta primero donde pueda tener

éxito y producir resultados de corto plazo.

Crear moméntum para el logro. Reconoce que se debe evaluar constantemente y afilar
la estrategia. Cada logro da un nuevo panorama: nuevo liderazgo, nuevos obstaculos,
nuevas aperturas para accion catalitica. Cada error puede llevar a un profundo
entendimiento de la naturaleza del desafio. Es crucial crear y mantener una mentalidad de
campanfa permanente y de este estilo de trabajo, para romper la mentalidad de resignacion

y liberar el espiritu humano.

Cada afio, se realiza la Junta Global, donde los dirigentes de El Proyecto Hambre de cada
pais asisten para reportar los resultados de su trabajo. Veamos cudl ha sido la estrategia

de algunos paises en su tarea para terminar con la muerte por hambre.

2.4.2 El Proyecto Hambre en la India

En la India vive un tercio de la gente hambrienta que representa el 74 % de la poblacion
de este pais. Es por ello que El Proyecto Hambre trabaja en este pais movilizando a la
poblacion rural y a lideres regionales y nacionales. Ha logrado establecer sociedad con la
Comision de Planeacion de India y ha impulsado una metodologia descentralizada y
centrada en la gente, Ilamada Planeacion Estratégica en Accion en 1,000 aldeas de 11
estados de este pais. En cada estado se forma un consejo del Proyecto Hambre con los
lideres mas comprometidos y experimentados del gobierno, la academia, los negocios y

grupos rurales.
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Como muestra de este trabajo esta la experiencia en Bengala del Oeste donde en 1992 se
aprueba una ley para transferir la capacidad de decision y los recursos financieros del
gobierno estatal hacia consejos de aldea elegidos en forma democratica, llamados
“panchayats”. El consejo del Proyecto Hambre de Bengala del Oeste aprovechd la
oportunidad creada por esta ley y generd un programa estatal de entrenamiento directo de
69,000 lideres de aldea recién electos, para terminar con el hambre en sus localidades.
Con este programa hoy miles de lideres locales trabajan para mejorar la salud, la
educacion y los programas de entrenamiento en el trabajo que atienden a 50 millones de
personas del campo en Bengala del Oeste. En este programa EIl Proyecto Hambre invirtio
100,000 ddlares para desarrollar el programa de entrenamiento que fue implementado con

mas de 2 millones de dolares de fondos de UNICEF y del gobierno estatal.

Otro ejemplo de este trabajo es el programa de “animadores” en el estado de Karnataka,
donde 36 aldeas que trabajan con El Proyecto Hambre envian un representante. Este
programa entrena durante tres dias a personas dinamicas sobre los principios y
metodologia de El Proyecto Hambre para que regresen a sus aldeas a prestar apoyo
practico y facilitar que las mujeres formen grupos de autoayuda, asistiéndolas en sus
estrategias y acciones para mejorar la vida en las aldeas.

La pieza principal del trabajo en este pais es el Taller de Liderazgo de las Mujeres que es
un entrenamiento de 3 dias para mujeres elegidas como representantes locales, la mayoria
de ellas analfabetas y que nunca han participado en actividades fuera de su hogar. Este
entrenamiento busca proveerlas de confianza, entendimiento, habilidades y una red de

apoyo que necesitan para poder trabajar exitosamente en sus comunidades.

2.4.3 El Proyecto Hambre en Bangladesh

En este pais, desde 1990 se ha creado alianza con funcionarios de gobierno,
organizaciones locales, medios de comunicacion, empresarios, académicos, religiosos y

voluntarios para crear las acciones necesarias para erradicar el hambre. Se han entrenado

miles de personas para generar proyectos que mejoren la alimentacion, la salud, el medio
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ambiente y la educacion. Se ha logrado que familias rurales tengan medios de produccién

para mejorar e incrementar su produccion agricola y se han construido escuelas.

En este pais la pieza fundamental del trabajo es el Taller Vision, Compromiso y Accion.
Este taller con duracion de tres horas tiene el objetivo de capacitar a las personas en
generar una vision propia del pais que quieren para vivir, descubrir que es un futuro
posible y qué se requiere de su accion para poder generarla. Ejemplo de lo que se ha
logrado con esto es en el Distrito de Noakhali, donde se organizo a la gente para crear un
sistema de control de inundaciones, que era el principal problema de esta comunidad, de
tal modo que pudieran tener tres cosechas al afio en lugar de una. Otro ejemplo de los
resultados generados es la alfabetizacion del Distrito de Gazipur donde la mayoria de las
personas eran analfabetas, en coordinacion con el gobierno se logré reducir este rezago a
30%.

2.4.4 El Proyecto Hambre en Africa Occidental

Este pais ha sido de gran interés para El Proyecto Hambre, debido a las grandes
catéstrofes que ha padecido y a la extrema pobreza de su poblacion. En 1996 en cada pais
se cred un consejo nacional con lideres de todos los sectores para disefiar la estrategia
para identificar una vision comin y generar que las comunidades rurales logren la
autosuficiencia. En Senegal fue la primera vez que se llegd con la metodologia de trabajo
de la Planeacion Estratégica en 1991. Se empezd con cinco aldeas que se encontraban en
un nivel de subsistencia y se logr6 que pudiera generarse en cuatro afos como
autosuficiente, con suficiente comida para todo el afio. Posteriormente se extendié a 41
aldeas, y para el afio 2003, ya se tenian 61 centros y 88 sub-centros construidos y
administrados por la poblacion que servian a més de 2.6 millones de personas en seis
paises de toda Africa: Benin, Burkina Faso, Ghana, Malawi, Uganda y Senegal. Estos
centros estan construidos para atender las distintas necesidades de las comunidades.

Tienen salones de primaria, una clinica comunitaria, un centro de entrenamiento, un
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centro de procesamiento de comida y un banco rural; genera ingresos para la comunidad

y permite la introduccion de nuevas semillas para la agricultura.

2.5 Conclusiones

Las principales diferencias de cada programa de combate a la pobreza en los distintos
gobiernos en México estdn marcadas por el momento historico en que surgen y en la
atribucién que cada uno hace de las causas y alcance social del fendmeno de la pobreza.
Pero cada politica sin duda hace una critica a la cuestion histdrica y a cada gobierno
antecesor. De los afios cincuenta a los setenta, la politica social es entendida como un
resultado de la politica econdémica. En los ochenta, la falta de presupuesto causada por la
crisis, excusa la falta de accidn de una politica social. En los noventa esta politica social
empieza a tener una evolucion y hay avances en la definicion del fenémeno de la

pobreza.

Durante los sexenios que van de los afios 1970-1994, la politica publica realizada para
tratar el fendmeno de la pobreza se ha limitado dentro de programas de muy corto plazo
que han atendido el problema de manera coyuntural, subordinada a la politica econémica
y sesgando los recursos y beneficios hacia los grupos organizados, gracias al sistema
corporativista que prevalecia. Este sistema era el inico mecanismo por medio del cual se
podria lograr la justicia social tan anhelada, y poco disponible de manera generalizada. El
clientelismo toma sentido en este contexto, es decir, para poder recibir esos beneficios, la
participacion, los apoyos politicos, el aglutinamiento de los gremios sindicales, eran los
“favores” que requeria la poblacién realizar para poder negociar o ser compensados. Por
otro lado, el gasto publico era el mecanismo bajo el cual se atendian de alguna forma las
demandas sociales promovidas por estos grupos pero desatendiendo a la poblacion mas
pobre que precisamente por su condicion es la que carece de poder de negociacion. Los
programas mas importantes en este periodo fueron el Pider y Coplamar que actuaron con
una creciente cobertura gracias a elevados recursos petroleros y externos. Aunque se

incorpora al sector rural en su cobertura, se reconoce la preocupacion que tienen detras, y
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de algunas deficiencias en sus disefios e instrumentacidn, no tuvieron una vida duradera.
Entre sus mayores debilidades se encuentran las précticas paternalistas, populistas y
clientelares, en algunos casos muy evidentes. Segun Pardo, 2000, el Pider fue una
iniciativa de un grupo de funcionarios que captaban que el rezago rural podria traducirse
en una fuente de inestabilidad politica y Coplamar en lugar de continuar y reforzarlo,
cambia la estrategia trabajando con entidades con instituciones sélidas.

Durante las crisis, se tiene que subordinar las politicas a las condiciones de los
organismos internacionales para poder recibir préstamos que pudieran inyectar recursos
para hacer frente a estas situaciones. En la recuperacion y reestructuracion de la
economia a partir de los ochentas, se reduce el campo de accion del Estado bajo la idea
de un nuevo modelo basado en los mecanismos de mercado, de modo que las politicas
conformaron un recurso invaluable de legitimacion del Ejecutivo (especialmente en el
gobierno de Carlos Salinas). Con Miguel de la Madrid muchos programas ven su fin y
los recursos disponibles para atender los rezagos sociales se recortan. La nueva tendencia

era gobiernos con mayor eficiencia y racionalidad en la asignacion de sus presupuestos.

Posterior a 1994, la politica social empieza a tener una mejor forma. En el gobierno de
Carlos Salinas se crea el Pronasol que encarna las sugerencias internacionales pero que
“tuvo un fuerte contenido paternalista que reforzé la imagen presidencial...”, que a
pesar de empezar a incorporar la participacion social como elemento clave, padecio el
defecto de ser utilizado con fines politicos; razon por la cual sus alcances en la

superacion de la pobreza se vieron en extremo limitados.

Estos programas estuvieron lejos de resolver los problemas de la poblacion marginada ya
que ademas de sus deficiencias estructurales, los modelos econdémicos implantados

también creaban desigualdad.

% pardo, Ma. del Carmen, Disefio administrativo de los programas de emergencia, en Cordera y Zicardi,
2000, p. 474.
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Con Ernesto Zedillo surge Progresa en 1997, que busca combatir la pobreza con una
politica mas integral, focalizada en la atencion a la poblacién mas necesitada. Este
programa surge como una gran innovacion para la forma en como se concibe y se atiende

el problema de la pobreza.

En la década de los noventa se vivié un estancamiento del progreso social, ya que se
observaron pocos cambios en la proporcion de pobres, pero con el crecimiento
poblacional esto significa un aumento sustancial de mas de 4.7 millones de personas con

ingreso inferior al necesario para adquirir los bienes alimentarios minimos necesarios.

Por tanto, hasta ahora los niveles de pobreza de México siguen siendo sorpresivamente
elevados para un pais con esos niveles de ingreso. La transicion democratica y econémica
hacia la integracion con los mercados mundiales fue mas rdpida que la transicion hacia
una sociedad mas justa, lo que nos hace pensar que una sociedad mas justa requiere de
una estrategia distinta a la seguida para lograr mayor democracia y mayor integracion

econdmica con el resto del mundo. (Cortés Caceres, Fernando, et.al, 2002).

Existe cierta fragilidad de la politica social ante eventualidades macroeconémicas, ya que
segun algunas de las investigaciones revisadas en este capitulo, los resultados de la
politica social no se limitan a los programas sociales, sino a una politica integral que
considere todas las dimensiones que impacta el bienestar de los individuos, ya que los
beneficios logrados por ciertos programas que empiezan a tener efectos en la poblacién

mas pobre, pueden verse nulificados con estas eventualidades econdémicas.

Por tanto, vemos ciertos avances en materia de desarrollo humano, del ensanchamiento
de las oportunidades de educacion, salud y alimentacion de muchos mexicanos, pero
todavia nos encontramos en un largo camino para lograr que ese desarrollo humano
llegue a todos los generos, sectores y regiones del pais. Para llegar a esto, se requiere
tanto de una mayor integracion entre la politica econdémica y social, como de la

recuperacion de esa responsabilidad social por parte de toda la sociedad para
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comprometerse a asegurar la libertad de los individuos nuestra familia social. Este es el

tema que nos interesaré tratar en el siguiente capitulo.

Lo més importante de todo esto, es que la idea detrds de los programas sociales es
facilitar el acceso a recursos y no han conducido a un cambio estructural y de las

conciencias que resulten en la mitigacion de la pobreza.

Por otro lado, surge una fuerza importante de participacion y responsabilidad civil
representada por las organizaciones de la sociedad civil. Consideramos que la
contribucion importante de estas organizaciones, es la creacion y crecimiento del capital
social en un pais al afectar el transcurso de lo econémico, politico y social a traves de
obtencion de fondos privados para el desarrollo y su canalizacion a paises en desarrollo, y
sobre todo, su objetivo de movilizar a la sociedad para que se organice, genere su propio
desarrollo y autosuficiencia rompiendo con las estructuras paternalistas, de resignacion y
sembrando la idea de que en las politicas y los programas para el desarrollo lo mas

importante es el ser humano y su auto organizacion.

Especificamente, el trabajo de la organizacion que nos ocupa, El Proyecto Hambre, ha
realizado una importante aportacion en la transformacion de las conciencias (cambio de
la realidad subjetiva) como un poderoso enfoque para la eliminacion de la pobreza.
Haremos un intento por evaluar si esta transformacion de conciencias ha permitido un

mayor acceso a recursos, es decir, si ha existido un verdadero empoderamiento.
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Capitulo 3
IMPACTO DE EL PROYECTO HAMBRE

EN EMPODERAMIENTO

3.1 Introduccidn

En México, EI Proyecto Hambre (PH) tiene la mision de “desencadenar el espiritu
humano a través de programas transformacionales, generando liderazgo comunitario,
provocando la participacion de todos los sectores de la sociedad para que las mujeres y
hombres de México despierten a su potencial, creatividad y visién, construyendo asi

vidas autosuficientes y dignas, en armonia con la naturaleza.”

Sus objetivos son romper
el paradigma de dependencia, generar conciencia y nuevas formas de pensamiento que
alientan la participacion comunitaria en la solucion de problemas sociales, fomentar un
alto nivel de responsabilidad y confianza en si mismos, impulsar a la mujer para lograr

equidad de género y contribuir a crear un medio ambiente propicio para una vida digna®.

Siguiendo la Planeacion Estratégica y el paradigma que ya hemos expuesto en el capitulo
anterior, EI Proyecto Hambre en México considera 3 niveles de participacion en la
construccion de su programa de trabajo. Este se divide a su vez en 3 programas: el
programa de facilitadores, el de catalizadores y el de entrenadores. El primer programa es
el nivel inicial de participacion. Comienza con un entrenamiento de dos dias en la
metodologia y principios y se capacita a las personas para dar un taller llamado Vision,
Compromiso y Accion (TVCA), que constituye la herramienta para que trabajen con sus

comunidades. Durante seis meses las personas entrenadas que se han comprometido ha

! Tomado de www.thp.org/mexico.

2 Tomado de www.thp.org/mexico.
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trabajar en su comunidad imparten el TVCA, a partir del cual surgen los proyectos
individuales o colectivos encaminados a mejorar las condiciones de vida de los
participantes. Posterior a estos seis meses, cuando se ha cumplido con el monitoreo y los
Ilamados facilitadores han tenido un trabajo exitoso, pueden optar por seguir con su
entrenamiento y formar parte del Programa de Catalizadores. Este programa tiene
duracién de dos afios, y cada dos meses, aproximadamente, se imparte a los llamados
“catalizadores” el entrenamiento de dos dias en alguna sede del pais elegida. Este nivel
requiere un mayor compromiso por parte de los participantes, ya que se busca que
trabajen con sus comunidades y expandan el paradigma y la autosuficiencia. Por ultimo,
el Programa de Entrenadores busca consolidar el liderazgo y expandir el trabajo a mas
personas y mas comunidades. De este modo se busca que el trabajo surja como un
encadenamiento donde las personas que logren el liderazgo en el beneficio de su

comunidad puedan ser capaces de entrenar a otros.

De 1999 a 2002, el numero de personas entrenadas como catalizadores sumaba 686
personas, de las cuales el 74% eran mujeres y 26% hombres. Es notable el compromiso
que se requiere para este programa, por ello se explica que de las personas que empiezan
el entrenamiento, aproximadamente 35% renuncia durante los primeros 6 meses que dura
el programa y esta cifra alcanza un 67% en los 12 primeros meses. En 2002, los talleres
VCA impartidos ascendian a 758 talleres, en los cuales participaron 12,913 personas, y
de acuerdo a estimaciones de la organizacion, han beneficiado a 86,709 personas en todo
el pais. De estos talleres, se generaron 193 proyectos importantes, de los cuales destacan
el de educacion, servicio de agua potable, alimentacion, higiene, empleo, financiamiento

y asociacion.

La pregunta hecha al grupo de participantes directos en la organizacion (catalizadores):
¢Para usted, qué es EI Proyecto Hambre?, indaga como perciben los participantes a la
organizacion en sus objetivos. Para esto, incluyo algunos testimonios obtenidos en

entrevistas.
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“Un movimiento comprometido para un futuro mejor en México a partir de mi vision,
compromiso y accion en mi comunidad” (Mujer de 42 afios, Atlacomulco, Estado de

México)

“Una organizacion que te ofrece una vida extraordinaria reconociendo lo que puede

generar en tu familia y comunidad” (Mujer de 22 afios de Maravatio, Michoacén)

“Es un programa que fomenta el desarrollo colectivo, individual y comunitario”
(Hombre de 45 afios, EI Oro, Edo. Mex.”

“Apoyo a la organizacion de proyectos productivos que generen ingresos y ser

autosuficientes” (Mujer de 39 afios , Gral. Enrique Estrada, Zac.)

“Es algo muy valioso pues me hizo abrir los ojos en muchos aspectos tanto para mi como

para mi familia y organizar proyectos productivos” (Mujer de 47 afios, Guadalupe, Zac.)
“Es un proceso que me ensefia por medio de una metodologia a romper esquemas, a
tener una vision, tomar un compromiso y ejercer una accion” (Mujer de 31 afios,

Querétaro, Qro.)

“El PH es una organizacién que me ha ensefiado como alcanzar un objetivo y dar a las

personas de mi comunidad lo aprendido” (Mujer de 41 afios, Parras, Coah.)

“El PH es educacional, transforma el modo de ver las cosas, nos da poder para hacer

extraordinario lo ordinario” (Mujer de 53 afios, Parras, Coah.)

3. 2 Metodologia para la evidencia empirica
A partir de los afios ochenta podemos observar un gran avance en los métodos empiricos
para poder medir el impacto de los programas y las politicas en distintas areas de trabajo.

En particular, el presente trabajo traté de hacer una aplicacion con poco éxito, de los
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métodos empiricos para aproximarnos a la identificacion de la existencia de un
empoderamiento del programa llevado a cabo por El Proyecto Hambre en Meéxico.
Realizamos un levantamiento de una encuesta basados en los métodos empiricos de
evaluacion de programas, pero finalmente se opt6 por un analisis cualitativo debido a la
insuficiente recabacion de informacion. Aunque estos resultados no son contundentes,
solo nos interesa dar una idea acerca del impacto que en las personas este programa ha
tenido. Existe muy poca literatura de evaluacion del fendmeno de empoderamiento (G.
Sen, 1997), que en realidad se basa més en el analisis cualitativo que en el cuantitativo.
Un supuesto importante en este esquema, es que podemos aplicar este esquema
cuantitativo a un fendmeno que obedece cuestiones subjetivas. La hipotesis fundamental
del programa que nos ocupa en esta tesis es que la transformacion del estado de
conciencia del individuo (cambio de la realidad subjetiva) tiene un impacto de su acceso
a los recursos materiales (cambio de la realidad objetiva). Es un fin en si mismo el
despertar de la conciencia del individuo, como la tesis de A. Sen nos indica, y un medio
para lograr que los individuos vivan la vida que quieran llevar. La limitacion que al
respecto tenemos en este estudio es el breve espacio de tiempo en que estamos parados
para poder evaluar el impacto, ya que se considera que la transformacion de la conciencia
del individuo requiere de tiempo para poder traducirse en cambios objetivos (ingreso,
salud, educacion, etc.). Es una vision de largo plazo, pero considerada méas centrada en la
parte medular que genera la falta de poder y en el objetivo mas importante que debe

basarse el desarrollo de una sociedad.

3.2.1 Método Matching

En general las estimaciones no experimentales de los impactos del programa intentan
encontrar un grupo de control “comparable” al grupo de tratamiento. ElI método
usualmente utilizado “propensity score matching” (MIT, 2002), nos predice la
probabilidad de participar sobre todas las caracteristicas observables y escoger personas
que tienen la misma probabilidad de participar como los que fueron realmente tratados.

Por tanto, este método consiste en comparar alguien que participa en el programa con un
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equivalente no participante, la diferencia entre sus resultados representa el impacto del

programa.

El supuesto en esta técnica es que existe un conjunto de variables observables (Z), para el
cual el resultado en ausencia del tratamiento es independiente del status de la
participacion condicional sobre Z. Es decir, el grupo de control da una buena
aproximacion de lo que hubiera sido si hubiera sido tratado. No hay diferencias en el
resultado si hubiera tratado a los dos grupos. Buscar ese match es mas facil cuando se
busca que se asemejen pocas caracteristicas. EI supuesto nos permite eliminar el sesgo de
seleccion pues nos dice que esas caracteristicas (Z) no sujetan el resultado. Este resultado

se obtendria de manera indistinta en ambos grupos.

Entre los problemas de los experimentos aleatorizados, es que pueden ser muy costosos,
pueden tener problemas éticos (como el excluir a algunos individuos de tomar el
programa y obtener sus beneficios), los movimientos de las muestras (attrition bias),
duracion limitada, impactos por areas geograficas, efectos en el equilibrio general,

muestras pequenas, etc.

3.3 Identificacion de impactos

El objetivo de este apartado es indagar si estas metas se han logrado y en que medida.
Para esto, hemos realizado una encuesta piloto que muestre si el trabajo realizado esta
siendo efectivo en el empoderamiento de los individuos para generar mejores condiciones
de vida. Para ello hemos elegido tres muestras elegidas de manera distinta, la primera
(Participantes directos) fue tomada para observar cudl ha sido el impacto en los
participantes directos que son los catalizadores, y que fue tomada en un entrenamiento en
mayo de 2003 en Miguel Auza, Zacatecas. Pero esta muestra no la incluimos dentro del
analisis de comparacion por ser de caracteristicas distintas que no permiten una
comparacion. Las otras dos muestras de treinta individuos cada una, se obtuvieron de dos

comunidades de la region mixteca de Oaxaca y que nos serviran para hacer el analisis
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comparativo. Una muestra pertenece a una comunidad llamada Santa Maria Yosoyua,
Oax., donde una de las catalizadoras o participante directo ha estado trabajando (esta
muestra corresponde a la Ilamada “Participantes indirectos”), mientras la otra muestra es
obtenida de la comunidad donde no ha tenido ninguna presencia esta organizacion (No
participantes). Se eligi6 aleatoriamente la comunidad de Santa Maria Yosoyua que
pertenece al grupo de comunidades donde la organizacion ha llegado y que se caracteriza
por estar dentro de la clasificacion de la Estrategia de Microrregiones de Sedesol, como
de alta marginacién y a que comparte ciertas caracteristicas con la muestra que se obtuvo
de la comunidad San Mateo Pefiasco. Las dos comunidades estan a una distancia de 30

minutos aproximadamente.

3. 3.1 Disefio de la encuesta

La encuesta tiene como objetivo indagar si EI Proyecto Hambre ha logrado avanzar en los
objetivos que tiene planteados. Para ello, dividimos la encuesta en tres partes, la primera
muestra el perfil socioeconémico de los entrevistados, la segunda los servicios basicos
con los que cuenta su vivienda y por altimo, los elementos de empoderamiento, que he

elegido en base a los criterios presentados en el primer capitulo de este trabajo.

I. Perfil del Entrevistado: Establece el perfil de las personas entrevistadas

Posicion en la Familia con respecto al jefe de familia.
Sexo
Edad
Estado Civil
Lengua indigena
Escolaridad

Caracterizacion Laboral

I1. Servicios Basicos: muestra el nivel de los servicios basicos con que cuentan sus

viviendas. Busca mostrar las carencias o satisfacciones en esta area.
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A) De la Vivienda
B) De la Salud

I11. Elementos de Empoderamiento
a) Desarrollo Personal
b) Inclusiony Participacion

c) Responsabilidad

El objetivo de este estudio es analizar qué impacto ha tenido EI PH en las personas que
han participado en el programa reeducativo para crear las condiciones necesarias para
que las comunidades en Mexico tengan una mejor calidad de vida. El supuesto que se
plantea es que existe un empoderamiento cuando se ha logrado que el individuo logre la
autoconfianza, esté encaminado en las acciones para su autosuficiencia, participe de

manera activa y responsable en su comunidad. Por ello, la pregunta a resolver es

¢Se logré empoderar a los individuos que participaron en el programa?

Siguiendo la conceptualizacién de empoderamiento que hemos establecido en el primer
capitulo, esto significa, el autofortalecimiento, poder propio, autoconfianza, vida digna
de acuerdo a los valores de uno mismo, capacidad para luchar por los derechos propios,

independencia, ser libre.
Nuestra hipétesis es que ha existido un empoderamiento cuando las personas

intensifican su participacion en su comunidad de modo que generan los proyectos

necesarios para alcanzar mejores condiciones de vida.
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3. 3. 2 Descripcion del espacio muestral

3.3.2.1 Caracteristicas de la comunidad

En esta seccion, lo que nos interesa es determinar si ambas muestras son comparables.
Analizamos caracteristicas que consideramos podrian compartir ambas muestras antes de

que el grupo de participantes (tratamiento) fue incorporado al programa.

A continuacion mostramos dos cuadros comparativos con las caracteristicas de ambas
comunidades y los individuos pertenecientes a ellas. En el primer cuadro (Cuadro 1),
vemos que ambas comunidades tienen un indice de Desarrollo Humano (IDH) por debajo
del nacional (0.789, considerado ‘medio alto’) y del estatal (0.704, considerado ‘medio
alto’). El Indice de Desarrollo Humano de 2000 (IDH) es de 0.611 para el grupo de
tratamiento, considerado como ‘medio bajo’ al igual que la del grupo de control de 0.373.
La comunidad de control tiene una mejor ubicacion para llegar a ella por medio de los
caminos federales, ya que esta a orilla de la carretera. Lo que no sucede con la otra
comunidad ya que debe utilizarse un taxi de los dos Unicos que hay para entrar a la
comunidad y que no estan todo el tiempo disponibles. EI niamero de habitantes de la
comunidad de la muestra de control (2,025 habitantes) es mayor que la comunidad de la
muestra de tratamiento (1,284 habitantes). EI nUmero de habitantes de esta comunidad de
tratamiento en 2003 es de 1,284 habitantes, mientras la de control es de 2,025. Excepto
por esta caracteristica, vemos que en las demas tienen una gran coincidencia en: la tasa de
mortalidad infantil (ambas alrededor de 36.5 %), el porcentaje de personas analfabetas de
15 afios (difieren aproximadamente en un 10%), el porcentaje de las personas que van a
la escuela entre 6 y 24 afios (ambas en un nivel aproximado a 77%) , en el PIB per cépita
(alrededor de 930 ddlares ajustados), en el indice de sobrevivencia infantil (alrededor de
0.745), en el nivel de escolaridad (entre 0.63 y 0.70 para la comunidad de tratamiento y la

de control, respectivamente).
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CUADRO 1. CARACTERISTICAS POR COMUNIDAD EN 2000

CARACTERISTICAS PARTICIPANTES NO PARTICIPANTES
DE LA COMUNIDAD (Grupo de Tratamiento) (Grupo de Control)

Numero de habitantes 1,284 2,025

Tasa de Mortalidad Infantil 39.0 344

Porgentaje de las personas de 15 afios 56.3 66.4

0 mas alfabetos

P9rcentaje de las personas de 6 a 24 76.5 771

afios que van a la escuela

PIB per cépita en dolares ajustados 933 926

indice de sobrevivencia infantil 0.727 0.762

indice de nivel de escolaridad 0.630 0.700

indice de Desarrollo Humano (IDH) 0.611 0.373

Grado de desarrollo Humano (Medio Bajo) (Medio Bajo)

Fuente: Indice de Desarrollo Humano por Municipio, 2000. Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

3.3.2.2 Caracteristicas de los individuos entrevistados

En el Cuadro 2 mostramos las caracteristicas individuales obtenidas de la encuesta. En la
categoria del perfil social, notamos que existen coincidencias significativas que
consideramos nos permitirian comparar ambas muestras para efectos del impacto del
programa. En tamafio de hogar difieren sdlo en una persona. En su mayoria se entrevisto
a jefes(as) de hogar y en menor medida conyuges de este(a) y otros. En ambas muestras
se muestra una mayoria de las mujeres entrevistadas y la edad promedio oscila entre los
36 y 38 afios. En cuanto al estado civil, en el grupo de tratamiento son en su mayoria
casados (57 %) y en el de control también, pero con un porcentaje mas alto (77 %). Casi
todos (90 % y 93 % para grupo de tratamiento y de control respectivamente) hablan la
lengua indigena que es el mixteco. También en su mayoria saben leer y escribir (97 %
para el grupo de tratamiento y 93% para el grupo de control). La escolaridad s6lo varia

en 1 afio y en promedio ambas muestras se encuentra en el nivel primaria.

En la categoria del perfil econdmico, también existe una notable similitud. Las

actividades principales de ambas muestras son la agricultura, la artesania y el ser amas de
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casa. Los ingresos nominales a precios de 2003 se encuentran alrededor de $600. Por

altimo, alrededor del 70% en ambos grupos son beneficiarios de algun programa de

gobierno, de los cuales el principal es el de Oportunidades.

En cuanto a los servicios basicos de las viviendas, las diferencias son minimas. Ambos

grupos no cuentan con el servicio de drenaje y si con el de agua y luz. EI material con que

estdn construidas sus viviendas es en mayor medida de materiales rasticos (lamina,

madera, palma) y aproximadamente el 60% tiene piso de tierra.

CUADRO 2. CARACTERISTICAS POR INDIVIDUO EN 2003

CARACTERISTICAS

PARTICIPANTES

NO PARTICIPANTES

DE LOS INDIVIDUQOS (2003) (Grupo de Tratamiento) (Grupo de Control)
Perfil social
Tamafio promedio de hogar 6 personas 5 personas
53 % jefes de hogar, 56 % jefes de hogar
Parentesco con jefe de hogar 23 % conyuges, 30 % conyuges
7 % padre 0 madre 7 % padre 0 madre
17 % hijos 7 % otro

Sexo

73 % mujeres
27 % hombres

63 % mujeres
37 % hombres

Edad promedio

36 afos

38 afios

Estado civil

17 % soltero,
57 % casado,
10 % unién libre,
5 % separados

3 % soltero,
77 % casado,
7 % union libre,
3 % madre soltera

Lengua indigena 91 % 96 %
Sabe leer y escribir 97 % 90 %
Afios de escolaridad promedio 7 afios 6 afios
Nivel de escolaridad promedio Primaria primaria

Perfil econdémico

Actividades principales

53 % agricultor
22 % artesano
25 % amas de casa

57 % agricultor
18 % artesano
25 % amas de casa

Ingresos nominales totales promedio al mes (precios

corrientes de 2003, sin considerar transferencias) $572 618
73 % 70 %
Beneficiario de programa de gobierno (83 % Oportunidades, (77 % Oportunidades,
17 % otros) 23 % otros)
Servicios Basicos de la vivienda
Aguay luz 100 % 100 %
Drenaje 100 % no tiene 100 % no tiene

Material con que esta construida la vivienda

23 % material de concreto
77 % material rustico

17 % material de concreto,
83 % material rustico

Piso de tierra

55 %

60 %

Fuente: elaboracion propia con la encuesta realizada para este trabajo. Ver anexo 1.
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Esta informacion nos sugiere que los dos grupos tienen caracteristicas muy parecidas que
consideramos suficientes para compararlos. Esta sera una hipotesis importante para la
validez de los resultados obtenidos.

3. 4 Elementos de Empoderamiento

En esta seccion analizaremos por medio del andlisis cualitativo la parte que contiene los

elementos clave para verificar el éxito en el empoderamiento como lo hemos definido.
3.4.1 Transformacion de la conciencia

De las entrevistas a los Participantes Directos, 100% de los entrevistados contestd que ha
cambiado su percepcion sobre algo a partir de estar participando con la organizacion.
Para saber sobre qué ha sido ese cambio se hizo la pregunta: ¢En qué ha cambiado su
percepcidn? Las respuestas son diversas.

“Sentirme mas til y valorada como mujer” (Mujer de 38 afios, Simoén Bolivar, Dgo.)

“En que puedo ser una contribucion y una gran posibilidad para mi pais” (Mujer de 46

afios, Miguel Auza, Zac.)

“En la manera de ver la vida, en participar como voluntaria para una gran causa descubrir

quien soy Y la capacidad que tengo” (Mujer de 32 afios, Metepec, Edo. Méx.)

“Reconocer que la gente es productiva y que en cierto modo uno es el autor principal de
lo que sucede” (Mujer de 22 afios, Maravatio, Mich.)

“Me abrio un horizonte humanistico para ser masactivo, creativo y progresista.” (Hombre
de 62 afios, El Oro, Edo. Méx.)
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“Comprender mejor a las personas y comunicarles que si hay una forma de salir

adelante.” (Mujer de 43 afos, Zacatecas, Zac.)

“A mejorar en mi trabajo y ser mas segura” (Mujer de 36 afios, Amealco, Qro.)

“Desarrollo de manera diferente mi vida y mi trabajo, soy mas tolerante” (Mujer de 45

afios, Toluca, Edo. Méx.)

“Pensaba que ya no podia hacer nada respecto a mejorar al pais” (Mujer de 55 afios,
Toluca, Edo. Méx.)

“A raiz del taller podemos ver que es posible ser autosufieinete y autogenerable” (Mujer

de 41 afos, Parras Coah.)

“Poder dialogar abiertamente con mi familia y en llevar un compromiso y una
responsabilidad” (Mujer de 39 afos, El Oro, Edo. Méx.)

“Me he dado cuenta de que soy responsable de mi vida y que tengo poder para hacer
muchas cosas” (Mujer de 53 afios, Parras, Coah.)

3.4.2 Inclusion y Participacion

En esta parte de la encuesta, buscamos saber si haber participado en el PH le ha dado
poder a las mujeres para tener vidas dignas y evitar la exclusion por parte de su familia y
su comunidad. Como la informacion que se tiene es en un momento en el tiempo, no
podemos captar un antes y un después. Para esto, revisaremos lo que nuestros
entrevistados expresan sobre el antes y el después cuando han contestado que si ha

cambiado su percepcion sobre la condicion de mujer.
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3.4.2.1 Percepcién de Género en los Participantes Directos

En este topico, nos interesa mas las respuestas de las mujeres, debido al esquema social
que se mantiene en las familias rurales en estas comunidades. Las respuestas van en el

siguiente sentido.

Antes: “Vivia sometida al marido”
Después: “Ahora defiendo mis derechos”

Mujer de 34 afios, Simén Bolivar, Durango

Antes: “Dependia de la decision de mi esposo y su familia”
Después: “Tengo mi propia vision y ejerzo mis derechos a plenitud”
Mujer de 46 afios, Miguel Auza, Zacatecas

Antes: “Dependia de la opinion de la gente”
Después: “Ya no dependo de la opinidn de la gente para realizar algo”

Mujer de 19 afios, Simén Bolivar, Durango

Antes: “Era insegura, armaba historias, me sentia incapaz de desarrollar muchas cosas
como profesional”

Después: “Tengo capacidad para desarrollar o que me propongo, soy mas segura, he
aprendido a tomar decisiones, me valoro mas y estoy descubriendo que soy una
posibilidad.”

Mujer de 32 afios, Metepec, Edo. Méx.

Antes: “No tenia valor para tomar mis propias decisiones”
Después: “Puedo tomar mis propias decisiones y mejorar mi nivel de vida”

Mujer de 56 afios, Acapulco, Gro.
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Antes: “No asumia mi responsabilidad”
Después: “Sé que depende de mi el sentirme bien.”

Mujer de 46 afos, Querétaro, Qro.

Antes: “Tenia miedo a la critica, queria quedar bien y no asumia mis compromisos”
Después: “Tengo seguridad para hablar, mis acciones estan dadas por lo que creo que es
correcto para mi y no me preocupo por quedar bien”

Mujer de 22 afios, Maravatio, Mich.

Antes: “Era préactica, callada, introvertida, resignada y sabia sobre la mujer algunos de los
derechos y que podia hacer cosas extraordinarias pero me daba miedo hacerlo, sentia que
no era para mi”

Después: “Hablo en publico, un poco mas sociable, hago valer mis derechos y sé que soy
capaz”

Mujer de 22 afios, Maravatio, Mich.

Antes: “No conocia las condiciones de mujer”
Después: “He cambiado”
Mujer de 68 afios, El Oro, Edo. Méx.

Antes: “Sentia muchas dudas y limitaciones”
Después: “Tengo una vision propia, sé que puedo lograr las cosas que me propongo”

Mujer de 43 afios, Zacatecas, Zac.

Antes: “No existia compromiso”
Después: “Aprendi a mejorar mi forma de pensar y dar mis talleres con calidad y
disciplina dentro y fuera de mi familia, principalmente en mi area de trabajo”,

Mujer de 39 afios, Gral. Enrique Estrada

Antes: “Me sentia menos que los demas y no defendia mis derechos”
Después: “Digo lo que siento y pienso. Valoro mucho enfrentar y resolver los problemas”
Mujer de 47 afnos, Guadalupe, Zac.
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Antes: “Pensaba que la mujer no valia nada y que no tenia derechos”
Después: “Me di cuenta que tengo el mismo derecho al trabajo, a la participacién politica
y a la superacion personal”

Mujer de 51 afios, Torreon, Coah.

Antes: “Me daba miedo opinar, no tenia decisién propia y me dejaba llevar por los
demaés”
Después: “Tengo confianza y seguridad”

Mujer de 21 afios, Coldn, Qro.

Antes: “Era sumisa y no me daba cuenta”
Después: “Tomo mis propias decisiones”

Mujer de 36 afios, Amealco, Qro.

Antes: “Consideraba que si las mujeres querian trabajar no se podian casar pues
descuidaban su hogar”

Después: “Considero que todo se puede hacer pero es importante la administracion del
tiempo”

Mujer de 31 afios, Querétaro, Qro.

Antes: “Era muy insegura”
Después: “Me reconozco Yy soy capaz de mirarme con todos mis defectos y cualidades, ha
disminuido mi inseguridad”

Mujer de 45 afios, Toluca, Edo. Méx.

Antes: “No hacia valer mis derechos como mujer no me valoraba lo suficiente”
Después: “Tengo el valor de hacer muchas cosas” Mujer de 37 afios, Temoaya, Edo.
México.
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Antes: “Pensaba que como mujer no tenia acceso a las autoridades pata solicitar el apoyo
para las comunidades”
Después: “Puedo hablar venciendo mis temores”, Mujer de 55 afios, Toluca, Edo.

Meéxico.

Antes: “No tenia valor para enfrentar las cosas”
Después: “Mi pareja me toma mucho en cuenta y valora mucho lo que hago”
Mujer de 41, Parras, Coah.

Antes: “No me sentia segura de mi misma, no me sentia capaz, algo me detenia 0 mas
bien dudaba de mi capacidad”

Después: “Me siento segura y pienso que puedo tomar mis propias decisiones”

Mujer de 39 afios, El Oro, Edo. Méx.

Antes: “No tomaba mis propias decisiones”
Después: “Tomo mis decisiones, puedo pedir una opinion, soy creativa y autosuficiente”

Mujer de 53 afos, Parras, Coah.

Antes: “Creia que no podia ser autosuficiente”
Después: “Se que puedo servir a mi comunidad, descubri el poder que tengo”
Mujer de 55 afos, Parras, Coah.

3.4.2.2 Percepcion del género e inclusion de los participantes indirectos

Antes: “No me daba cuenta de lo que las mujeres valemos”
Después: “Nos dimos cuenta que las mujeres podemos exigir y que podemos valorarnos”
(Mujer de 30 afios)

Antes: “Pensaba dedicarme unicamente al hogar”
Después: “Me he dado cuenta de que tengo el derecho de participar en otros proyectos”
(Mujer de 28 afios)
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Antes: “No me daba cuenta de la importancia de trabajar en la comunidad”
Después: “Sabemos como trabajar en comunidad”
(Mujer de 32 afios)

Antes: “No sabia lo que valgo”
Después: “Sé que valgo mucho por mi misma”
(Mujer de 35 afios)

Antes: “No sabia que podia valerme por mi misma”
Después: “Me di cuenta que puedo salir adelante”
(Mujer de 37 afios)

Antes: “No sabia que valia mucho y merecia respeto”
Después: “Sé que valgo mucho por mi misma”
(Mujer de 33 afios)

Antes: “No sabia de EI Proyecto Hambre”

Después: “De ahora en adelante procuraré participar en los proyectos para mejorar
nuestra comunidad”

(Mujer de 15 afios)

Antes: “No me daba cuenta del valor que tengo”
Después: “Sé el valor que tengo”
(Mujer de 67 afios)

Antes: “No sabia que el PH era para mejorar la comunidad y que la mujer tiene
importancia”

Después: “Me he dado cuenta que podemos luchar y gestionar proyectos mientras nos
organizamos y trabajamos”

(Mujer de 21 afios)
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Antes: “No me daba cuenta de lo que podia hacer”
Después: “Sé que como mujer puedo participar en todo”
(Mujer de 36 afos)

Antes: “No nos daban oportunidad de participar en un proyecto”
Después: “Ahora podemos participar en la panaderia”
(Mujer de 42 afios)

Antes: “No tenia ideas claras”

Después: “Seé que podemos salir adelante como mujer. Tengo seguridad en convocar a
otras mujeres a participar porque sé que las mujeres si podemos”

(Mujer de 30 afios)

Antes: “Pensaba que los hombres eran méas importantes”
Después: “Hombres y mujeres somos iguales”
(Mujer de 33 afios)

Antes: “Pensaba que uno no podia hacer nada, que las mujeres casi no trabajan”
Después: “Ahora sé que no necesito salir de mi comunidad para tener algo, las mujeres
si pueden trabajar y salir adelante, ahora muchas mujeres se estan poniendo a trabajar”
(Mujer de 27 afios)

Antes: “No conocia las condiciones de mujer”
Después: “He cambiado”
(Mujer de 62 afios)

Antes: “No me sentia segura de mi misma, no me sentia capaz, algo me detenia 0 mas
bien dudaba de mi capacidad”

Después: “Me siento segura y pienso que puedo tomar mis propias decisiones”

(Mujer de 39 afios)
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3.4.2.3 Percepciones de los No Participantes

Las respuestas a esta parte de la encuesta fueron diversas, pero con un patron particular.

“No tenemos tierra, nos sentimos menos, hay envidia en la comunidad”
(Mujer de 37 afios)

“No tenemos lluvias, y cuando no llueve no tenemos que comer”
(Mujer de 47 afios)

“Solo lo que nos da la tierra es lo que hacemos™
(Hombre de 43 afos)

“Es dificil hacer otra cosa pues luego hay sequia y no podemos sembrar”
(Hombre de 50 afios)

“Los sombreros que tejo me dan poco dinero por ellos, no hay otra cosa que hacer aqui.

Los hago porque es lo Unico que se hacer” (Mujer de 44 afios)

“El gobierno no viene a ayudarnos, prometen mucho pero no cumplen”
(Hombre de 39 afios)

“Estamos esperando que nos traigan una ayuda para hacer la iglesia, luego no nos
apoyan y ya no podemos hacer nada”

(Mujer de 42 afios)

“Mi marido no me deja salir mucho, se enoja que platique en la plaza”
(Mujer de 28 afios)

“¢Para qué va a servir que me entreviste? ;Qué es El Proyecto Hambre? ¢Nos van a

traer de comer?” (Mujer de 35 afios)
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Fue notable, cuando se realizaban las entrevistas, observar un acentuado comportamiento
de paternalismo, de sojuzgamiento de la mujer y falta total de poder del individuo ante la

problematica social y econdmica que enfrenta en su comunidad.

3.4.3 Responsabilidad y participacién comunitaria

Hemos incluido en las siguientes respuestas las entrevistas realizadas a los tres distintos
grupos con la finalidad de ver las diferencias marcadas que existen entre el no participar,
participar de manera indirecta y participar directamente en el programa. En general
comentamos sélo las distintas respuestas entre el grupo de control (no participantes) y el
grupo de tratamiento (participantes indirectos), ya que es esta diferencia la que mas nos

interesa para los fines de la evaluacion.

Todas las muestras consideran en su mayor parte que estan trabajando en proyectos que
mejoran sus niveles de vida (ver grafica 1). En cuanto los proyectos totales en que han
participado (ver gréafica 2), en promedio, los participantes indirectos (grupo de
tratamiento) tienen una mayor nimero de proyectos (83) que los no participantes (grupo
de control) con un total de 39. La distincion de participacion entre estas dos muestras es
que los participantes indirectos los promueven en mayor proporcion que los no
participantes, 43% contra 23%, respectivamente (ver grafica 3). Esto sucede también en
los otros elementos de participacion: creatividad, tiempo, realizandolos y otros; excepto
en el caso de dinero y materiales en que 20% de los no participantes aporta dinero y
materiales y los participantes indirectos sélo 17%, diferencia que no parece ser
importante. El tipo de proyectos en el que mas han participado ambos grupos es diverso
pero acentuadamente diferenciado.
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De acuerdo a nuestro cuadro 3 y grafica 4 podemos ver que el tipo de proyectos del grupo

de tratamiento (participantes indirectos) es en su mayoria de generacion de alimentos y

mejoramiento de la nutricion con un 40%, en segundo lugar se encuentran los proyectos

en que existe una asociacion comunitaria con 36% y después se encuentran los proyectos

de generacion de empleo e ingreso con un 24%. Por otro lado, para el grupo de control

(no participantes), sus proyectos se concentran en mayor medida en la promocién de la

cultura y el deporte, la salud e higiene, la asociacion comunitaria y el mejoramiento del

nivel educativo; en menor medida los proyectos de mejoramiento del medio ambiente, de

acceso al agua potable y de generacion de empleo e ingreso y otros.

Cuadro 3
Tipo de proyectos en que ha participado
Generacion
de alimentos L . . Generacion | Promocion . .
Tipo de y ?jin:r;aig:)n Meézlrartlr;rcll;nto Salud e | Mejoramiento | de acceso dela M?;ﬁ?&?gto Asociacion | ol Lo
Participante | mejoramiento - Emp . Higiene | de su vivienda al agua culturay . comunitaria g Sl
p e ingreso educativo ambiente
dela 9 potable el deporte
nutricion
Participantes
directos 12% 9% 7% 15% 11% 0% 12% 24% 5% 5% | 100%
Participantes
indirectos 40% 24% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 36% 0% | 100%
No Participantes 0% 5% 15% 15% 0% 6% 30% 7% 15% 7% | 100%
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La vision, que es el elemento donde inicialmente pretende incidir el trabajo de esta
organizacion, pues considera que refleja el estado mental que propicia o limita la
participacion de los individuos en los asuntos que afectan su vida. Es notorio que el tipo
de vision es similar entre los participantes directos e indirectos (grupo de tratamiento),
pero que los no participantes (grupo de control) no poseen en su mayor parte (ver grafica
5). La vision de éstos es de cierta resignacion, y las siguientes caracteristicas nos trataran
de mostrar esto. Esto puede verse en la expectativa que cada grupo tiene sobre su futuro,
en su mayoria ambos grupos creen que este futuro sera mejor, pero el grupo de control

tiene un 6% menos que el de tratamiento en este elemento (ver gréafica 6).

Gréfica

Tiene una vision propia

100% - 93% 90%
80% - 3%
QL
S 60% -
o msi
(&)
20% - 7% 10%
0% [ : -
Participantes directos Participantes indirectos No Participantes
Muestra
Grafica 6
Tiene confianza en que su futuro sera mejor
0
120% 100% Y
100% - 93% 87%
= 80% =R
T 60% | mNo
o
& A 13%
0
20% - 0% 7%
0% :

Participantes directos Participantes indirectos No Participantes

Muestra

76



Podemos ver en la gréafica 7 que tanto el grupo de control como el de tratamiento tienen

cierta autoconfianza que es sélo 4% mayor en el grupo de tratamiento. En cuanto a la

autosuficiencia, ambos también consideran en su mayoria que lo son, pero el grupo de

tratamiento se encuentra 14% por arriba que el de control (gréafica 8).
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En el elemento de participacion notamos que todas las muestras consideran que es
importante (gréfica 9). EI 97% del grupo de tratamiento y de control considera que su
participacion en la comunidad a que pertenecen es importante. Esto se explica con mucha
seguridad que el tipo de comunidad en que viven estos individuos sigue una estructura de
‘usos y costumbres’, donde los habitantes participan en las asambleas que deciden los

asuntos importantes que competen a la comunidad.

Gréfica 9
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Sin embargo, existe una ligera diferencia en cuanto a la expectativa que los individuos
tienen del futuro de su comunidad (grafica 10). EI 97% del grupo de tratamiento
considera que este futuro mejorara, pero el 77% del grupo de control considera esto, es
decir, un 20% menos. Y por altimo, la segunda gran diferencia que encontramos en las
respuestas a las entrevistas, después de la vision, es la consideracion que tienen los
individuos sobre quien causara que su comunidad mejore. En la grafica 11 podemos ver
con claridad que existe una notoria diferencia en esta percepcion. EI 100% de los
entrevistados del grupo de tratamiento que cree que el futuro de su comunidad sera
mejor, considera que esto se depende de la comunidad. En cambio, de los entrevistados
en el grupo de tratamiento, solo el 43% ve de este modo el mejoramiento de su
comunidad y 57% considera que quien lo hara sera el gobierno. Es decir, 57% menos de

la muestra de control considera que la comunidad se hara cargo de que su futuro mejore.
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Grafica 10
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Se observa claramente que los participantes directos e indirectos y los no participantes
tienden a tener respuestas similares. La diferencia mas importante se da cuando se les
pregunta sobre su vision y quién hara que su comunidad esté mejor. En esto, lo notable es
que el 100% de los participantes directos e indirectos contestaron que ellos y su
comunidad trabajarian y eso generaria el futuro mejor. De los participantes indirectos
(grupo de tratamiento) el 90% tiene una vision propia y de los no participantes sélo el
27% se pudo identificar con este elemento. En cuanto al mejoramiento del futuro de su
comunidad, el 100% atribuy0 esto a la comunidad. Mientras el 43% de los no
participantes contestd afirmativamente esta pregunta y el 57% atribuye el porvenir de su

comunidad a la responsabilidad del Estado.
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3.5 Conclusiones

En este capitulo hacemos una evaluacién sobre el éxito o no del empoderamiento de la
organizacion civil El Proyecto Hambre. Hacemos un intento por adicionar al analisis
cualitativo del proceso de empoderamiento, las técnicas que se utilizan cominmente para
evaluar los programas sociales con objetivos especificos sobre elementos de facil
medicion. Las medidas y metodologias cualitativas son elementos importantes al evaluar
un programa de empoderamiento. Los resultados obtenidos sugieren que se ha obtenido
el empoderamiento en algun grado sobre los individuos que han tenido algun tipo de
participacion en el programa, ya sea directo o indirecto. El impacto se incrementa con el
nivel de involucramiento que las personas tengan en el programa. Los resultados reflejan
ciertos retardos entre el proceso de empoderamiento efectivo y sus resultados objetivos,
pero nos muestran evidencias de que ha existido un cambio de conciencia de estos
individuos, objetivo inicial que se habia propuesto la organizacion al llevar a cabo su

programa.

Se observa claramente que los participantes directos e indirectos y los no participantes
tienden a tener respuestas similares. En el cuadro 4 esquematizamos la diferencia de los
resultados entre ambas muestras. Encontramos diferencias en casi todos los elementos,
unas mas marcadas que otras. EI nimero de proyectos en que rebasa la muestra del grupo
de tratamiento es de 42 proyectos, y en todas las formas de participar en ellos se muestra
la misma tendencia. Existen diferencias en la naturaleza de los proyectos, en su mayoria,
los proyectos del grupo de tratamiento son para mejorar la alimentacion/nutricion,
empleo/ingresos y la asociacion comunitaria. En cambio, para el grupo de control los
proyectos son en su mayor parte sobre el fomento a la cultura/deporte, educacion, salud e

higiene y acceso al agua potable.

La primer diferencia mas importante se da cuando se les pregunta sobre su vision. En el
grupo de tratamiento, el 90% tiene una vision propia y en el grupo de control sélo el

27% se pudo identificar con este elemento. Las diferencias en cuanto a considerar su
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futuro mejor y su autoconfianza no es muy grande, 6 % y 4 %, respectivamente. En la
autosuficiencia, el grupo de tratamiento supera en 14% el porcentaje de sus respuestas
sobre el grupo de control. Ambas muestras creen que es importante su participacion en su
comunidad, pero 20% mas del grupo de tratamiento sobre el de control considera que su
comunidad tendra un futuro mejor, y de éstos 57% del grupo de tratamiento sobre el de
control considera que este mejoramiento se debera a las acciones de la comunidad y no
del gobierno.
Cuadro 4

Diferencias de los resultados obtenidos entre el Grupo de Tratamiento
y el Grupo de Control

ELEMENTOS A EVALUAR DIFERENCIAS ENTRE AMBAS MUESTRAS*
Participa en proyectos gue mejoran sus condiciones de vida 0%
Numero de proyectos 42 proyectos

Forma de Promoverlos:

-Promoviéndolos 20%
-Dinero y materiales 3%
-Creatividad 23%
-Tiempo 20%
-Realizandolos 50%
-Otro 7%
Tipo de proyectos:
-Alimento y nutricién 40%
-Empleo e ingresos 19%
-Educacion -15%
-Salud e Higiene -15%
-Vivienda 0%
-Agua -6%
-Cultura/Deporte -30%
-Medio ambiente -7%
-Asociacion comunitaria 16%
-Otro -7%
Visién 63%
Considera que su futuro sera mejor 6%
Autoconfianza 4%
Autosuficiencia 14%
Es importante su participacion en la comunidad 0%
Considera que el futuro de su comunidad serd mejor 20%
Quién mejorara el futuro de su comunidad 57%

* (% Grupo de tratamiento) - (% Grupo de control)
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En este analisis cualitativo, los resultados no resultan del todo concluyentes. Se puede
argumentar que estas diferencias pueden no ser significativas, que las muestras son
demasiado pequefias para realizar algun tipo de inferencia de lo que podria ser el impacto
del Programa, pero podemos concluir que existen evidencias que muestran cierto impacto
en la forma de percibir el futuro, la condicion de género, la responsabilidad ciudadana y
el fomento a la participacion comunitaria de los participantes en el programa. Impacto
que se ve incrementado con el grado de participacion en el programa. Es decir, hay
evidencia de la existencia de cierto grado empoderamiento como lo hemos definido en
esta investigacion. Este ejercicio tiene como contribucion, el mostrar lo dificil que puede
ser la practica de medir algin impacto en el &ambito del empoderamiento. La subjetividad
es la mayor debilidad en este tipo de estudio. Sin embargo, este es un inicio para poder

seguir evolucionando las herramientas de medicion.
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Capitulo 4
CONCLUSIONES

Esta tesis es resultado de la inquietud de la organizacion de El Proyecto Hambre (PH) y
nuestra, de medir su impacto en las comunidades y valorar si efectivamente esta terminando
con el hambre, a través del empoderamiento. Esta no es una pregunta facil de contestar,
pues involucra un proceso para el cual hoy en dia no existe un desarrollo importante ni de
una metodologia para evaluar. Hemos aplicado la metodologia que convencionalmente se
utiliza para medir impactos en programas sociales, que regularmente son caracteristicas que
pueden de alguna manera cuantificarse. Pero la complejidad del proceso de

empoderamiento estriba en que hace uso de elementos tanto objetivos como subjetivos.

El desarrollo debe centrarse sobre el mejoramiento de las vidas que llevamos y de las
libertades que gozamos. Pero estas libertades no son fundamentalmente un fin del
desarrollo, estdn también entre sus principales medios. La pobreza se suscribe bajo esta
perspectiva como la falta de capacidades o libertades para actuar, como un estado de
carencia que impide a los individuos alcanzar niveles de vida socialmente aceptables de tal
modo que carecen de poder para afectar las condiciones en que viven. EI empoderamiento
surge en este contexto como la toma de control, autoconfianza, conciencia del poder propio,
para llevar la vida que cada quien desea. De acuerdo al planteamiento de este trabajo el
empoderamiento puede llevarse a cabo por dos distintos caminos. Por un lado, a través del
acceso a los recursos (cambio de la realidad objetiva) posibilitando una mayor capacidad de
autoexpresion. Por otro lado, una mayor autoestima y un proceso de transformacion interna
de la conciencia (cambio de la realidad subjetiva) que puede permitir enfrentar de manera
mas ventajosa los obstaculos para el acceso a los recursos, pero sin que sea una condicion
suficiente. El planteamiento de esta investigacion es que una combinacién de ambas lineas

(cambios en la realidad subjetiva con cambios en la realidad objetiva) en los esfuerzos para
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reducir la pobreza podrian actuar como medidas muy poderosas, haciendo hincapié sobre

todo en la segunda debido al insuficiente tratamiento que se le ha dado.

Dentro de las acciones encaminadas al cambio de la realidad objetiva se suscriben las
politicas publicas de combate a la pobreza. En México, las principales diferencias de cada
programa de combate a la pobreza en los distintos gobiernos estdn marcadas por el
momento historico en que surgen y en la atribucién que cada uno hace de las causas y
alcance social del fendmeno de la pobreza. De los afios cincuenta a los setenta, la politica
social es entendida como un resultado de la politica econémica. En los ochenta, la falta de
presupuesto causada por la crisis, excusa la falta de accion de una politica social. En los
noventa esta politica social empieza a tener una evolucion y hay avances en la definicion

del fendmeno de la pobreza.

Por otro lado, surge una fuerza importante de participacion y responsabilidad civil
representada por las organizaciones de la sociedad civil. La contribucion importante de
estas organizaciones, es la creacién y crecimiento del capital social en un pais al afectar el
transcurso de lo econémico, politico y social a través de obtencion de fondos privados para
el desarrollo y su canalizacién a paises en desarrollo, y sobre todo, su objetivo de movilizar
a la sociedad para que se organice, genere su propio desarrollo y autosuficiencia rompiendo
con las estructuras paternalistas, de resignacion y sembrando la idea de que en las politicas
y los programas para el desarrollo lo mas importante es el ser humano y su auto
organizacion. En este trabajo se estudia en particular una organizacion de esta indole, El
Proyecto Hambre y se trata de averiguar si existe algin impacto en el empoderamiento de

la gente que ha sido alcanzada por este programa.

De acuerdo a este estudio las herramientas proporcionadas por El Proyecto Hambre
lograron en las personas autoconfianza, capacidad de toma de decisiones,
autofortalecimiento, control que les permite vivir una vida digna de acuerdo a los valores
de ellos mismos e independencia lograda por el despertar de su capacidad de luchar por su
vision y derechos. Cuando el individuo logra esto, el alcance de este descubrimiento va méas
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alla de su familia y del tiempo actual, se comparte en la comunidad. Podemos sugerir aqui
que el empoderamiento surge como una manera de generar crecimiento personal a través de
la transformacion de la conciencia del individuo, cuyo impacto puede llegar a constituir una
fuerza motriz y activa para la generacién de desarrollo comunitario, aumento o creacion de
la responsabilidad y participacion social, asi como de la creacion del capital social que

conlleva.

Por otro lado, los resultados no resultan del todo concluyentes y pueden tomarse con
cuidado dada la limitada cantidad de informacion generada en el estudio piloto, pero
podemos concluir que existen evidencias que muestran cierto impacto en la forma de
percibir el futuro, la condicion de género, la responsabilidad ciudadana y el fomento a la
participacion comunitaria de los participantes en el programa. Podemos afirmar que existe
cierta evidencia de empoderamiento en la comunidad de Santa Maria Yosoyua, Oax., cuyas
caracteristicas como el encontrarse en un nivel medio de desarrollo humano, nos hacen
pensar que si se extendiera y aplicara a otras comunidades con grados de pobreza menor o
con un nivel de vida méas alto como las comunidades urbanas y las grandes ciudades, los
resultados tendrian un gran impacto en asuntos de gran envergadura en la vida nacional
(por ejemplo la responsabilidad ciudadana, la rendicion de cuentas de gobiernos estatales y
federales, corrupcion, inseguridad publica, subempleo, etc.) ya que sus necesidades basicas
estdn cubiertas, existen otras necesidades y cuentan con una serie de instituciones y
mercados que les permite tener un impacto mayor en extension y tiempo con menores

costos.

Aunque este estudio es limitado, el ejercicio realizado en él tiene como contribucién el
mostrar lo dificil que puede ser en la préactica medir algin impacto en el dmbito del
empoderamiento. La subjetividad es la mayor debilidad en este tipo de estudio. Sin
embargo, este es un inicio para seguir desarrollando las herramientas de medicion. Es
necesario seguir con la investigacion en el estudio del fendmeno de empoderamiento. Por
otro lado, en lo que respecta a la organizacion civil que nos ocupa en este estudio, podemos

decir que seria importante considerar una manera de focalizar su poblacién objetivo, y que
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se estudie una estrategia para que aunado al trabajo de reeducacién se creen las
herramientas de medicion del impacto que se van teniendo. Pero sin duda, esto requiere de
un mayor fondo de recursos para ser invertidos en la investigacion y cuyo uso compite con
el de la propia tarea que realiza la organizacion. Una fortaleza de esta organizacion es que
con el poco financiamiento que tiene y los recursos de personal limitados, han tenido un
fuerte impacto en el nimero importante de personas que han alcanzado, sobre todo por la
gran red de voluntarios de diversos niveles socioecondémicos que ha generado, de modo que
si se tuviera una fuente mayor de financiamiento, se podrian potencializar a gran escala
llevando el entrenamiento a todo el pais y a todas las comunidades de altos y bajos
ingresos. Ante esto, consideramos que podria ser posible considerar esta manera de abordar
la problematica de la pobreza como una perspectiva que complemente de manera
sumamente importante a la politica social que hoy en dia podemos constatar empieza a

impactar a la poblacion viviendo en pobreza extrema.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO A PARTICIPANTES DIRECTOS
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EL
PROYECTO

HAMBRE

El Proyecto Hambre, A. C.
Cuestionario a Participantes Directos o Indirectos de El Proyecto Hambre

Cuestionario No. Fecha: / /
Dia Mes Afo
Entidad: Municipio: Localidad:
Nombre del entrevistador:
Nombre completo del entrevistado:
|. PERFIL DEL ENTREVISTADO
1. Conteste las siguientes preguntas (Datos del entrevistado)
1.1 1.2 1.3 14 1.5 1.6 1.7
ESTADO ESCOLARIDAD
HOGAR PARENTESCO SEXO EDAD CIVIL LENGUA 17a 17D 17c
¢ Cuantas Parentesco del 3 SEs Edad 1= Soltero(a) JSHabla . Sabe Nivel de Ultimo
personas entrevistado (posicion en | hombre o | (Afios gf Sﬁiséidﬁi(sr)e espafiol  |leery Escolaridad |afio o
viven en su | Su familia con respecto al | myjer ? cumplidos) |,_ . |ylo escribir? | 1=Primaria grado
efe del hogar): 4= Padre/Madre : , 2=Secundaria o
hogar? Jete < @) gar): 0O=Hombre Soltero(a) mixteco? | 1=Si equivalente aprobado
2= Conyuge 1=Mujer 5=Separado(a) 1= Mixteco 0=No 3=Preparatoriao | completo
3= Hijo (a) 6= Viuda(o) ngSpaQO: equivalente
4= Madre o Padre 7= Otro Mi tzggno y 4=Normal
5= Suegro(a) (especifique) 3 5=Profesional
6= Hermano(a), 6=P_osgrad0
7= Nuera o yerno 7=Ninguno
8= Otros parientes
9= No pariente
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2. ¢ Cudl es tu actividad y tus ingresos? (Datos de la actividad del entrevistado y sus ingresos)

CARACTERIZACION LABORAL

2.1 2.2 2.3 24
ACTIVIDAD PRINCIPAL ACTIVIDAD SECUNDARIA INGRESOS POR TRABAJO IN%-II-?F\I’E%%S
1= Agricultor 1= Agricultor ¢ Cuanto gano por su(s)
2= Ganadero 2= Ganadero

3= Otras actividades primarias
(pesca v silvicultura)

4= Jornalero

5= Artesano

6= Comerciante

7= Obrero

8= Albaiiil

9= Empleado

10= Empleado(a) domeéstico(a)
11= Taxista-chofer

12= Transportista

13= Microempresa familiar
14= Jubilado

15= Otro (especifique)

16= Ninguna

3= Otras actividades primarias
(pesca v silvicultura)

4= Jornalero

5= Artesano

6= Comerciante

7= Obrero

8= Albafiil

9= Empleado

10= Empleado(a) doméstico(a)
11= Taxista-chofer

12= Transportista

13= Microempresa familiar
14= Jubilado

15= Otro (especifique)

16= Ninguna

trabajo(s) y cada cuando?

CANTIDAD PERIODO

1= A la semana

(Anotar .

. 2= A la quincena
cantidad en 3= Al mes
pesos) 4= Al afo

5= No recibe
ingresos

AP* [ As* | AP* | AS™

Recibe ingresos
por:

1= Programas de
Gobierno

2= Remesas

3= Jubilaciones y/o
pensiones

4= Ninguno

AP*= Actividad Principal

AS**= Actividad Secundaria
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3. ¢ Recibe apoyo de algin programa del gobierno? Si (1 )
(Si contesto6 no, pase a la pregunta 5)

4. ;De cual?
a) Programa de Empleo Temporal
b) Programa de Crédito a la Palabra
c) Programa Nacional de Jornaleros Agricolas
d) PROGRESA/CONTIGO
e) Otro

A~ AN AN~
— N N

Especifique

ll. SERVICIOS BASICOS

No( O)

A. DE LA VIVIENDA

5. ¢ Con qué servicios cuenta su hogar?

5.1. ¢ Tiene Agua potable en su vivienda? Si( ) No( )
5.2. ¢ Cuenta con Luz su vivienda? Si( ) No( )
5.3. ¢, Cuenta con Drenaje su vivienda? Si( ) No( )
6. ¢, Con que Material esta construida la vivienda?

6.1. Paredes:

6.2. Techo:
6.3. Piso:

B. DE LA SALUD

7. ¢, Cuando alguien de su familia se enferma, a quién acude para atenderlo?

a) Médico comunitario ( )
b) Médico privado ( )
c) Curandero ( )
d) Remedios caseros ( )
e) Otro

Especifique

8. ¢ En su familia, el agua que toman es hervida?
Si( ) No( )

91



. ELEMENTOS DE EMPODERAMIENTO

A) IMPACTO DE EL PROYECTO HAMBRE EN EL DESARROLLO PERSONAL
El Proyecto Hambre y los participantes

9. ¢, Conoce usted el Proyecto Hambre? Si ( ) No( )
Si contesto Si, pase a la siguiente pregunta. Si contesté No, termina la encuesta.

10. ¢ En qué te ha apoyado El Proyecto Hambre?
a) Endinero
b) Fomentando que nos organicemos
c) Haciendo las cosas por mi
d) Nada
e) Otro:

—~ NS~
— N

Especifique

11. ¢ Para usted qué es El Proyecto Hambre? (Poner en breves palabras)

12. ¢ Cudles fueron las dos razones o motivos mas importantes de su participacion
en El Proyecto Hambre?

1.

2.

13. ¢ Cdmo considera usted el trabajo de El Proyecto Hambre en su comunidad?
a) Bueno ( )

b) Regular ( )

c) Malo ( )

d) No sabe ( )

14. ¢ Le ha dado beneficios participar en El Proyecto Hambre? Si ( ) No ( )

15. ¢ A cambiado su percepcion sobre algo a partir de estar en El Proyecto
Hambre?  Si( ) No ( )
Si contesto si, ¢en qué?

Impacto del Taller Visién, Compromiso y Accién

16. ¢ Ha participado en el Taller Vision, Compromiso y Accion?

Si ( ) No ( ) Si contesto si diga cuando fue la primera vez que lo tomé:

Fecha: / / (Que la Coordinadora apoye en la respuesta)
Dia Mes Ao
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17. ¢ Usted considera que el Taller Vision, Compromiso y Accion le ha beneficiado
a mejorar sus condiciones de vida? Si (

18. ¢ Qué beneficios le trajo participar en el Taller Vision, Compromiso y Accién?

(Respuesta multiple)
a) Tengo una vision propia

b) Estoy comprometido a mejorar mis propias condiciones de vida*
c) Estoy trabajando en proyectos que mejoran mis condiciones de vida*
d) Tengo mas confianza en el futuro

e) Tengo mas confianza en mi
f) Darme cuenta de que puedo ser productivo y autosuficiente

g) Es importante mi participacion en mi comunidad

) No(

h) Mejoramiento de la comunicacion en mi familia

1) Otro

)

NN AN AN N —

Especifique
*Mi salud, mi educacion, mis ingresos, mi alimentacién, mi higiene, mejorar mi vivienda, mejorar mi
medio ambiente, etc.

19. ¢ Como se imagina que sera el futuro de su comunidad?

a) Mejor
b) Peor
c) lgual

( )
( )
( )

20. ¢ Porquée?
a) Debido al gobierno eficiente/deficiente
b) Debido a mi participacion activa/pasiva

c) Otro

(

B) ACCESO A LA INFORMACION

21. ¢ Después de tu participacion en El Proyecto Hambre tienes acceso a estos

Especifique

servicios? Si= 1 No=2

revistas, boletines
especiales, etc.)

Servicios Antes Después
21.1 |[T.V.
21.2 |Radio
21.3 |Prensa (Periddico,

21.4 |Teléfono
21.5 |Internet
21.6 |Conferencias

21.7

Otro (especifique)

— e e e
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C) INCLUSION Y PARTICIPACION

22. ¢ Después de tu participacion en El Proyecto Hambre en qué participas?
(Contesta con una X))

Actividades Antes Después

Reuniones Vecinales

Gestion de Proyectos

Clubs

Asociaciones

Procesos electorales locales

Asambleas

Promocion de participacion
comunitaria

Otro

Género
Si eres mujer contesta de las preguntas 23 a 28
23. ¢ Como ha cambiado tu perspectiva de tu condicién de mujer a partir de tu

participacion en El Proyecto Hambre?
Antes:

Después:

24. ¢ Te has vuelto mas activa en los asuntos de interés comunitario a partir de tu
participacion en El Proyecto Hambre? Si ( ) No ( )

25. Si tienes un empleo remunerado, ¢qué otras actividades haces en tu hogar
aparte de tu trabajo?
a) Alimentas a tu familia
b) Administras el ingreso de tu familia
c) Quehacer de tu hogar
d) Participas en algun grupo u organizacion*
e) Otro

(
(
(
(

N N N N

Especificar
*Religioso, politico, cultural, educativo, de salud
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26. ¢, Quiénes participan en las labores de tu hogar?

a) Tu pareja ( )
b) Tus hijos ( )
c) Nadie ( )
d) Otro:

Especificar quién

27. ¢ Qué opinas de que la mujer participe en tu comunidad?

a) Debe patrticipar ( )
b) No es importante que participe ( )
c) Puede participar, pero con limites ( )
d) Otro

Especifique

28. ¢ Los varones de tu familia o colonia qué opinan de la participacion de la mujer
en tu comunidad?

a) Debe patrticipar ( )

b) No es importante que participe ( )

c) Puede participar, pero con limites ( )

d) Otro

Especifique
Si eres hombre contesta las preguntas 29 y 30

29. ¢ Qué opinas de la participacién de la mujer en los asuntos de interés comuan
en tu localidad?

a) Debe patrticipar ( )
b) No es importante que participe ( )
c) Puede participar, pero con limites ( )
d) Otro
Especifique
30. ¢ Participas en las labores de tu hogar? Si ( ) No ( )

D) RESPONSABILIDAD

31. ¢, Como reaccionas ante las siguientes situaciones?
(Contestar en una sola oracion clara)

a)lnjusticia

b)Corrupcién

c) Marginacion de la mujer

d) Falsas promesas de las autoridades
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e) Necesidades de la comunidad

f) Otros (especificar)

32. ¢ Estas enterado de las necesidades de tu comunidad?  Si ( ) No( )

33. ¢,Cuales son las principales necesidades de tu comunidad?

34. ¢ Existe una agrupacion en la cual usted participe para influir en los asuntos de
su comunidad*? Si ( )  No( )

*Partido politico, agrupacioén politica, asociacién de colonos, asambleas comunitarias, etc.

35. ¢ Sabes quiénes son tus representantes de gobierno local?
Si( ) No( )

36. Cuando las autoridades locales no cumplen con su trabajo y promesas,
¢exiges de alguna manera que cumplan? Si ( ) No( )

37. ¢ Participas en las elecciones de tus gobiernos local, estatal y municipal?
Si( ) No( )

38. ¢ Tienes la libertad de participar en los asuntos politicos de tu comunidad?
Si ( ) No( )

E) CAPACIDAD ORGANIZACIONAL LOCAL

39. (A partir de estar en El Proyecto Hambre, has participado para que tu
comunidad se organice para trabajar juntos en la solucién de algun asunto de
interés comun?

Si ( ) No ( )

40. ¢A partir de estar en El Proyecto Hambre, has participado para que tu
comunidad logre movilizar recursos para proyectos de interés comun?
Si ( ) No ( )

41. Cuando te organizas con tu comunidad para trabajar en algun proyecto, ¢has
obtenido respaldo de las autoridades?
Si ( ) No ( )

42. ¢Si en tu comunidad hay algun problema, crees que se organizaran para
solucionarlo? Si ( ) No( )

96



Beneficios de los Proyectos generados

43. ¢ En cuantos proyectos ha participado con El Proyecto Hambre?
No. de proyectos:

44. ¢ En qué ha participado en los proyectos? (Respuesta multiple)
a) Promoviéndolos (
b) Con dinero y materiales (
c) Creatividad de cémo hacerlos (
d) Con tiempo (
e) Llevandolos a cabo (
f) Otro:

N N N N N

Especifique
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45. ¢ Durante su participacion en El Proyecto Hambre qué tipo de proyectos generados participd y qué resultados obtuvo?
(Respuesta multiple)

Numero de Resultado Los resultados son
No. Clasificacion de los | Proyectos o Resultado de beneficio L
= cualitativo ok Descripcion
regunta Proyectos en cada enerado* cuantitativo permanente (P) o
clasificacion 9 momentaneos(M)
Generacion de
45.1 _allme_ntos y
mejoramiento de la
nutricion
45.2 Generac!on de
empleo e ingreso
453 ngoramlento_ del
nivel educativo
45.4 Salud e Higiene
455 Mejoram.lento de su
vivienda
Generacion de
45.6 acceso al agua
potable
45.7 Promocion de la
cultura y el deporte
458 Mejo_ramlen_to del
medio ambiente
459 ASOC|a_C|o_n
comunitaria
45.10 Otro (especifique)

* 45.1: 1= Mejoramiento de la alimentacion de los integrantes de su familia, 2= Mayor conocimiento sobre la nutricion de mi familia, 3= Otro (especificar); 45.2: 1= Obtencion de un
empleo, 2 = Obtencién de un empleo adicional, 3= Incremento de ingresos, 4= Otro (especifique); 45.3: 1= Eliminacién de analfabetismos, 2= Increment6 su nivel educativo, 3= Otro
(especifique); 45.4: 1= Mayor acceso a servicios de salud 2= Mejor6 mis habitos de higiene, 3= Otro (especifique); 45.5: 1= Mejoramiento de la vivienda 2= Obtencion de vivienda, 3=
Otro (especifique); 45.6: 1= Mayor acceso al agua potable (cuando no existia el servicio), 2= Mayor acceso al agua (cuando ya existia el servicio); 45.7: 1= Participacion en actos
culturales 2= Participacién en eventos deportivos, 3= Otro (especifique); 45.8: 1= Mejor6 mi medio ambiente, 2= Otro (especificar); 45.9: 1= Participé en la creacién de asociaciones
entre los ciudadanos, 2= Participé en la creacion de asociaciones entre instituciones no gubernamentales y gubernamentales con los ciudadanos, 3= Participé en movilizar a la
ciudadania para generar acciones de interés comunitario.

**  Anotar nimeros en donde aplique, ya sea monto en los ingresos y cada cuando, en cuanto increment6 su nivel educativo, nimero de veces que ha disminuido las enfermedades,
monto invertido en el mejoramiento de la vivienda, nimero de arboles plantados, nimero de asociaciones generadas, etc.
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OBSERVACIONES:
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ANEXO 2

CUESTIONARIO A NO PARTICIPANTES
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EL

PROYECTO

HAMBRE

El Proyecto Hambre, A. C.

Cuestionario a No Participantes de El Proyecto Hambre

Cuestionario No. Fecha: / /
Dia Mes Ao
Entidad: Municipio: Localidad:
Nombre del entrevistador:
Nombre completo del entrevistado:
|. PERFIL DEL ENTREVISTADO
1. Conteste las siguientes preguntas (Datos del entrevistado)
1.1 1.2 1.3 14 1.5 1.6 1.7
ESTADO ESCOLARIDAD
HOGAR PARENTESCO SEXO EDAD CIVIL LENGUA 17a 170 17¢c
¢ Cuantas Parentesco del ¢Es Edad 1= Soltero(a) ¢Habla ¢ Sabe Nivel de Ultimo
personas entrevistado (posicion en | hombre o | (Afios gf Sﬁisé"’:]dﬁi(gr)e espafiol  |leery Escolaridad |afio o
viven en su | Su familia con respecto al | myjer ? cumplidos) | - padre/Madre | Y/O escribir? | 1=Primaria grado
hogar? Jlif‘je?e‘?;)hogar)' 0=Hombre Soltero(a) mixteco? | 1=Si cquvalento | aprobado
2= Cényuge 1=Mujer 5=Separado(a) 1= Mixteco 0=No 3=Preparatoria 0 | completo
3= Hijo (a) Bf Viuda(o) g;Ezggggl y iglriji;?r:qe;te
gf I\S/Iadre o Padre 7= Otrc.). Mixteco & profocional
= Suegro(a) (especifique) =
6= Hermano(a), G:Ppsgrado
7= Nuera o yerno 7=Ninguno
8= Oftros parientes
9= No pariente
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2. ¢Cual es tu actividad y tus ingresos? (Datos de la actividad del entrevistado y sus ingresos)

CARACTERIZACION LABORAL

2.1 2.2 2.3 24
ACTIVIDAD PRINCIPAL ACTIVIDAD SECUNDARIA INGRESOS POR TRABAJO IN%-IQIQEOSSOS

1= Agricultor

2= Ganadero

3= Otras actividades primarias
(pesca y silvicultura)

4= Jornalero

5= Artesano

6= Comerciante

7= Obrero

8= Albaiiil

9= Empleado

10= Empleado(a) doméstico(a)
11= Taxista-chofer

12= Transportista

13= Microempresa familiar
14= Jubilado

15= Otro (especifique)

16= Ninguna

1= Agricultor

2= Ganadero

3= Otras actividades primarias
(pesca y silvicultura)

4= Jornalero

5= Artesano

6= Comerciante

7= Obrero

8= Albafiil

9= Empleado

10= Empleado(a) doméstico(a)
11= Taxista-chofer

12= Transportista

13= Microempresa familiar
14= Jubilado

15= Otro (especifique)

16= Ninguna

¢, Cuanto gané por su(s)
trabajo(s) y cada cuando?

CANTIDAD PERIODO

(Anotar 1= Ala semana
. 2= Ala quincena
cantidad en 3= Al mes
pesos) 4= Al afio
5= No recibe
ingresos

AP* [ AS* | AP* | AS™

Recibe ingresos
por:

1= Programas de
Gobierno

2= Remesas

3= Jubilaciones y/o
pensiones

4= Ninguno

AP*= Actividad Principal

AS**= Actividad Secundaria
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3. ¢ Recibe apoyo de algun programa del gobierno? Si( ) No (
(Si contest6 no, pase a la pregunta 5)

4. ¢ De cual?
e) Programa de Empleo Temporal
f) Programa de Crédito a la Palabra
g) Programa Nacional de Jornaleros Agricolas
h) PROGRESA/CONTIGO
e) Otro

AN NN N
N N N N

Especifique

ll. SERVICIOS BASICOS

A. DE LA VIVIENDA

5. ¢ Con qué servicios cuenta su hogar?

5.1. ¢ Tiene Agua potable en su vivienda? Si( ) No( )
5.2. ¢ Cuenta con Luz su vivienda? Si( ) No( )
5.3. ¢, Cuenta con Drenaje su vivienda? Si( ) No( )
6. ¢, Con que Material esta construida la vivienda?

6.1. Paredes:

6.2. Techo:
6.3. Piso:

B. DE LA SALUD

7. ¢ Cuando alguien de su familia se enferma, a quién acude para atenderlo?

a) Médico comunitario ( )
b) Médico privado ( )
c) Curandero ( )
d) Remedios caseros ( )
e) Otro

Especifique

8. ¢ En su familia, el agua que toman es hervida (potable)?
Si( ) No( )
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lll. ELEMENTOS DE EMPODERAMIENTO

9. ¢Con cual de las siguientes afirmaciones se siente identificado?

(Respuesta multiple)
a) Tengo una vision propia

b) Estoy comprometido a mejorar mis propias condiciones de vida*
c) Estoy trabajando en proyectos que mejoran mis condiciones de vida*

d) Tengo confianza en el futuro
e) Tengo confianza en mi
f) Puedo ser productivo y autosuficiente

g) Esimportante mi participacion en mi comunidad
h) Tenemos buena comunicacion en mi familia

i) Otro

NN AN AN AN N

Especifique
*Mi salud, mi educacion, mis ingresos, mi alimentacién, mi higiene, mejorar mi vivienda, mejorar mi
medio ambiente, etc.

10. ¢, Cdmo se imagina que sera el futuro de su comunidad?

a) Mejor
b) Peor
c) lgual

( )
( )
( )

11. ¢ Porqué?
a) Debido al gobierno eficiente/deficiente
b) Debido a mi participacion activa/pasiva

c) Otro

(

B) ACCESO A LA INFORMACION

12. ¢ Tienes acceso a estos servicios? Si= 1 No= 2

Especifique

revistas, boletines
especiales, etc.)

Servicios Antes Después
12.1 |T.V.
12.2 |Radio
12.3 | Prensa (Periddico,

12.4 |Teléfono
12.5 |Internet
12.6 |Conferencias

12.7

Otro (especifique)

— e e
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C) INCLUSION Y PARTICIPACION

13. ¢ En cuéles de las siguientes actividades participas?
Si=1 No=2

Actividades Antes Después

Reuniones Vecinales

Gestion de Proyectos

Clubs

Asociaciones

Procesos electorales locales

Asambleas

Promocion de participacion
comunitaria

Otro

Género
Si eres mujer contesta de las preguntas 14 a 19

14. ¢ Qué piensas de tu condicién de mujer?

15. ¢ Eres una persona activa en los asuntos de interés comunitario?
Si ( ) No( )

16. Si tienes un empleo remunerado, ¢qué otras actividades haces en tu hogar
aparte de tu trabajo?
f) Alimentas a tu familia (
g) Administras el ingreso de tu familia (
h) Quehacer de tu hogar (
i) Participas en algun grupo u organizacion* (
j) Otro

N N N N

Especificar
*Religioso, politico, cultural, educativo, de salud

17. ¢ Quiénes participan en las labores de tu hogar?

e) Tu pareja ( )
f) Tus hijos ( )
g) Nadie ( )
h) Otro:
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Especificar quién

18. ¢ Qué opinas de que la mujer participe en tu comunidad?

a) Debe participar ( )
b) No es importante que participe ( )
c) Puede participar, pero con limites ( )
d) Otro

Especifique

19. ¢ Los varones de tu familia o colonia qué opinan de la participacién de la mujer
en tu comunidad?

a) Debe participar ( )

b) No es importante que participe ( )

c) Puede participar, pero con limites ( )

d) Otro

Especifique
Si eres hombre contesta las preguntas 20y 21

20. ¢ Qué opinas de la participacion de la mujer en los asuntos de interés comun
en tu localidad?

a) Debe patrticipar ( )
b) No es importante que participe ( )
c) Puede participar, pero con limites ( )
d) Otro
Especifique
21. ¢ Participas en las labores de tu hogar? Si ( ) No ( )

D) RESPONSABILIDAD

22. ¢ Como reaccionas ante las siguientes situaciones?
(Contestar en un enunciado claro)

a)lnjusticia

b)Corrupcion

c) Marginacion de la mujer

d) Falsas promesas de las autoridades

e) Necesidades de la comunidad

f) Otros (especificar)
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23. ¢ Estéas enterado de las necesidades de tu comunidad?  Si ( ) No ( )

24. ¢ Cudles son las principales necesidades de tu comunidad?

25. ¢ Existe una agrupacion en la cual participes para influir en los asuntos de tu
comunidad*? Si ( ) No( )

*Partido politico, agrupacion politica, asociacién de colonos, asambleas comunitarias, etc.

26. ¢ Sabes quiénes son tus representantes de gobierno local?
Si ( ) No( )

27. Cuando las autoridades locales no cumplen con su trabajo y promesas,
¢exiges de alguna manera que cumplan? Si ( ) No( )

28. ¢ Participas en las elecciones de tus gobiernos local, estatal y municipal?
Si( ) No( )

29. ¢ Tienes la libertad de participar en los asuntos politicos de tu comunidad?

Si ( )  No( )

E) CAPACIDAD ORGANIZACIONAL LOCAL

30. ¢ Has participado para que tu comunidad se organice para trabajar juntos en la
solucion de algun asunto de interés comun?

Si ( ) No ( )

31. ¢Has participado para que tu comunidad logre movilizar recursos para
proyectos de interés coman?

Si ( ) No ( )

32. Cuando te organizas con tu comunidad para trabajar en algun proyecto, ¢has
obtenido respaldo de las autoridades?

Si ( ) No ( )

33. ¢Si en tu comunidad hay algun problema, crees que se organizaran para
solucionarlo? Si ( ) No( )

Beneficios de los Proyectos generados

34. ¢ En cuantos proyectos de tu comunidad has participado?
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No. de proyectos:

35. ¢ En qué has participado en los proyectos? (Respuesta multiple)

a) Promoviéndolos ( )
b) Con dinero y materiales ( )
c) Creatividad de como hacerlos ( )
d) Con tiempo ( )
e) Llevandolos a cabo ( )

f) Otro:

Especifique

OBSERVACIONES:
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ANEXO 3
MAPAS DE UBICACION GEOGRAFICA DE LAS COMUNIDADES

SANTA MARIA YOSOYUA Y SAN MATEO PENASCO EN EL
ESTADO DE OAXACA
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