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INTRODUCCION

En el siglo XX, y particularmente a partir de 1994, México experimento el
crecimiento de una delincuencia organizada que asume una posicion mas
agresiva y penetra practicamente toda la actividad social y econémica del pais. Es
un repunte nunca antes visto o vivido en nuestro Estado, y no parecen cambiar
estas tendencias. El delito organizado, que llega a desplazar en las estadisticas al
delito ocasional, como en el caso del hampa urbana, que se atenia a la realizacion
de robos, mas o menos elaborados o planeados, irrumpe en la escena nacional,
con presencia innegable y fuerza nunca antes conocida.

Con motivo de ello, en 1996 entra en vigor la Ley Federal contra la
Delincuencia QOrganizada para conformar un conjunto de reglas juridicas
encaminadas a perseguir, procesar y sancionar a los miembros que pertenezcan a
bandas dedicadas a delinquir en forma organizada, especificando los rasgos
caracteristicos de los delitos con los que se relaciona y puntualizando que su
ambito de aplicacion serd de orden publico y federal. Esto significa que se
construye un tipo penal distinto, calificado, asociado a una pena mas elevada, ya
que se trata de sancionar la mayor lesién objetiva o el peligro incrementado que
derivan de la actuacion punible de varias personas.

Entre estas reglas encontramos la figura de la colaboracién en a
persecucion de la delincuencia organizada y los beneficios para los colaboradores;
supuesto que desde nuestro punto de vista, es ineficaz por los riesgos que
representa para los miembros de la organizacion criminal, debido al codigo de
silencio a que se obligan por honor, por temor, o por ambos.

Ademas de ello, en la practica observamos a menudo homicidios por
ajustes de cuentas, no sélo de integrantes de la delincuencia organizada, sino
también de Ministerios Publicos, Oficiales Judiciales y elementos policiales, lo que

nos lleva a la conclusion de que la seguridad que en teoria deberian tener quienes
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apuestan por la justicia, es infructuosa, aislada, inadecuada y desequilibrante. Se
pretende enfrentar con instrumentos aparentemente mejorados o actualizados,
fuera de contexto o no correlacionados, una afrenta organizada y eficaz.

Asi, en el capitulo primero estudiaremos los conceptos generales de
Derecho, que nos permitiran entender y comprender aspectos basicos sobre lo
que significan las multiples variaciones, derivaciones, actos y las fatales
consecuencias que contrae la delincuencia organizada, para continuar en el
segundo capitulo con la historia de la misma tanto en México como a nivel

internacional.

En el siguiente capitulo analizamos el aspecto doctrinal sobre Ia
delincuencia organizada, desde el punto de vista de diversos autores que han
dedicado su obra especialmente a este tipo penal.

El capitulo cuarto trata del aspecto legal y jurisprudencial que enmarca la
delincuencia organizada en México, aunque desde luego que también hacemos
alusién al problema internacional en que se ha convertido este crimen.

En el quinto y dltimo capitulo analizamos los momentos en los que la ley
contempla aplicar los beneficios sefialados para los colaboradores en la
persecucion de la delincuencia organizada, esto es, cuando no exista averiguacion
previa en su contra, cuando exista averiguacion previa en su contra, durante el
proceso, y después de ser sentenciados.

El presente trabajo se desarrolla bajo el ideal de que requerimos marcos
normativos mas adecuados para combatir a la delincuencia mas violenta y
organizada y no permitir indulgencias innecesarias con los delincuentes méas
peligrosos, ni recovecos legales que les permitan sustraerse de la accién de la
justicia y continuar realizando su actividad delictiva empresarial.




CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Para poder entender el tema que vamos a abordar es menester definir
algunos conceptos fundamentales, ya que si no comprendemos la definicion de
estos, dificilmente vamos a entender el tema, y propiamente lo qdé motivo al
legislador a establecer la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, los
diferentes instrumentos y formas de investigacion en contra de la misma

delincuencia organizada.
1.- DEFINICION DE DERECHO.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, define al Derecho como “el conjunto
de normas o reglas que ademas de imponer deberes concede facultades”.’

En general se entiende por derecho “todo conjunto de normas eficaz para
regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la de

derecho positivo y derecho natural”. 2

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM define de forma
etimolégica “la palabra "derecho" proviene del latin directum el cual deriva de
dirigere ("enderezar", "dirigir", "encaminar"), a su vez. de regere, rexi. rectum
("conducir", "guiar”, "conducir rectamente, bien"). |

Asi. "derecho” implica "direccion", "guia”, "ordenacion" detras de "derecho"
subyace la idea de regulacién (de regere: regir, regular. Por otro lado, "derecho"
connota "lo recto" (rectum: lo correcto, "lo que esta bien").

! GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 56° Edicion, Editorial Porria. México
2003. pag. 36.
2DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho. 21° Edicién, Editorial. Porrtia. México 1995 pag. 228.




"Derecho" recibe con el significado descriptivo de dircctum, todas sus

connotaciones incluyendo su carga emotiva”.?

Para el maestro Castellanos Tena, quien en su libro Lineamientos
Elementales de Derecho Penal establece que “el derecho tiene como finalidad
encausar la conducta humana, para hacer posible la vida, manifestandose como

“un conjunto de normas que rigen la conducta externa de los hombres en
sociedad, las-cuales pueden imponerse a sus destinatarios, mediante el empleo

de la fuerza de que dispone el estado™

| Partiendo de estas definiciones tenemos que el Derecho tiene el propésito
de satisfacer necesidades basicas de la sociedad, mismo que resuelve a través
de un conjunto de normas las cuales tienen como fin regular la conducta externa
del individuo y que son sancionables por el estado en caso de incumplimiento.

2.- DEFINICION DERECHO PENAL.

El Maestro Porte Petit, dice que el Derecho Penal es el “conjunto de
normas juridicas, que prohiben determinadas conductas o hechos y ordenan
ciertas conductas bajo la amenaza de una sancién”.’

Para el maestro Radl Carranca y Trujillo, el Derecho Penal “es el conjunto
de leyes mediante los cuales el estado define los delitos, determina las penas
imponibles a los dehncuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a los

casos de incriminacion”.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionarig Juridico Mexicano.3?
Edicién, Editorial Porria. México Pag. 923.

* CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 38% Edici6n , Editorial
Porrtia. México 1991 pag.45.

> PORTE PETIT, Candaudap, Apuntamlentos de la Parte General del Derecho Penal. 12* Edicién,. Editorial.

Porriia. México 1991 pag. 16.
¢ CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil, Derecho Penal Mexicano. 18* Edicién, Editorial. Porriia. México 1994.

pag.22.




El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM define al derecho
penal de una forma mas amplia, “También llamado derecho criminal, derecho
punitivo o derecho de castigar, es el conjunto de normas juridicas del Estado que
versan sobre el delito y las consecuencias que este acarrea, ello es, la penay las
medidas de seguridad.

El derecho penal es una rama del derecho publico interno, pues la
potestad punitiva (jus puniendi) compete exclusivamente al Estado. Se conviene
en que el gjercicio de esta potestad representa la ultima ratio en la defensa de
- bienes juridicos tenidos por fundamentales, que el delito lesiona de modo
intolerable, entre ellos se cuentan la vida. la integridad corporal, la libertad, el
patrimonio, la incorruptibilidad de la funcioén publica, la seguridad estatal interna y

externa, y muchos otros.

Cuando el atentado a esos bienes juridicos se verifica a través de acciones
que, por su especial odiosidad, han sido acufiadas por la ley en figuras o tipos de
delito, el derecho punitivo reacciona enérgicamente, de manera primordial a
través de las penas, y también a través de las medidas de seguridad. -

En nuestro tiempo se fortalece la tendencia a reconocer al derecho penal
una funcién més preventiva que retributiva. Se entiende que el persigue menos
una idea moral absoluto a través de la justicia terrenal que el propésito de evitar
la comisién de nuevos delitos, tanto por la generalidad de los subditos del orden
juridico, como por parte del autor del hecho ilicito.

Se habla, asi de una funcion de prevencion general y de una de

prevencién especial.

La primera se ejerce, a modo de advertencia a través de las
conminaciones penales de la ley, que por ello deben constar en preceptos claros,
susceptibles de ser comprendidos por el comdn de los hombres, y a través de la



ejecucion pronta, efectiva y justa de las mismas, en caso de haberse producido la

infraccién, no obstante la amenaza formulada.

La segunda se hace efectiva en las modalidades de individualizacién de la
pena en la séntencia que la aplica y en las modalidades de ejecucion de ella por
los 6rganos administrativos correspondientes, de modo que resulte idénea para
crear en el sujeto las condiciones que lo conduzcan a abstenerse de la comision
de nuevos delitos en el futuro. Para esto Gltimo, muchos estiman especialmente
apta la pena privativa de la libertad, no obstante el escepticismo de otros respecto

. de su utilidad readaptadora.

Las medidas de seguridad, por su parte, obedecen esencialmente a Ia

idea de prevencion especial”.7

De tal forma que podemos sefialar que el derecho penal es el conjunto de
normas, las cuales se ocupa de los delitos -acto u omision que. sancionan las
leyes penales-, las penas -es el sufrimiento impUesto por el estado, en ejecucion
de una sentencia al responsable de la comisién u omisién de uno o varios
delitos- y las medidas de seguridad - son procedimientos administrativos que el

~ Estado aplica para prevenir la comision de los delitos, asi como la reincidencia o
habitualidad de los delincuentes.

3.- CONCEPTO DE LEY.
“Norma juridica obligatoria y general dictada por el legitimo poder para

regular la conducta de los hombres o para establecer los 6rganos necesarios para

el cumplimiento de sus fines”.®

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Diccionario fur[dico Mexicano. Ob.
Cit. Pag 1021.
* DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Ob. Cit. P4g, 355.



Otra definicion de Léy, es la “Norma juridica emanada del parlamento y
promulgada por el Poder Ejecutivo, con las formas requeridas por la

Constitucion”.®

“Regla de accidén impuesta por la suprema autoridad, en que se ordena o
prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien comin de los

gobernados”."

Es decir toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones
humanas aplicables en determinado tiempo y lugar las cuales en nuestra
sociedad pueden ser federales - se aplican en todo el territorio nacional- o
locales se aplican en cada uno de los estado que integran la federacion.

4.- CONCEPTO DELITO.

El Maestro Francesco Carrara, define al delito como “la infraccion de la ley
del estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos resultante
de un acto externo del hombre, positivo o negativo moralmente imputable y

politicamente dafoso”."

El Maestro Fernando Castellanos Tena define al delito como “la violacion
de los sentimientos de piedad poseidos por una poblacién en la medida minima,
que es indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad”.'?

El Cédigo Penal Federal en su articulo 7 define al delito como el acto u

omisién que sanciona las leyes penales.

® CUTURE, J. Eduardo. Vocabulario Juridico. Edit. De Palma, Buenos Aires Argentina, 1997. Pag 382.
' PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo II. Edit. Porriia. 2000. Pég 912.

' FRANCESCO CARRARA, Derecho Penal, Clésicos de Derecho, volumen 3. Edit. Harla 1997. pag. 7.
12 CASTELLANOS TENA . Ob. Cit. pag. 126. v




El Instituto de Investigaciohes Juridicas de la UNAM define al delito y ase
un analisis del mismo la siguiente forma “ en derecho penal, accién u omisién
ilicita y cuipable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o

sancion criminal.

De la definicion formal ofrecida surgen tanto el nacleo de la infraccion
como sus caracteres: a) El mero pensamiento no es susceptible de castigo
(cogitationis poenam nenio patitur). Para que haya delito es pues, necesario, en
primer termino, que la voluntad humana se manifieste externamente en una
accién o en la omision de una accién. Es frecuente abrazar la accién y la omision
bajo el comin concepto de conducta, base y centro del delito, sin la cual éste es
inconcebible. Aunque esa conducta no puede,.en si misma, ser escindida,
aparece en cuanto conducta delictiva, es decir, en cuanto delito, dotada de ciertos
caracteres que, para los efectos del analisis, se estudian por separado. Estos
caracteres son la tipicidad. la ilicitud o antijuridicidad y la culpabilidad. Antes de
hacer referencia a cada uno de ellos, empero, importa tener presente que faita la
conducta en la hipétesis de fuerza irresistible y en aquellas en que el acto no es
voluntarid o se ha ejecutado en estado de supresion de la conciencia por diversas

causas.

La acciébn u omision deben ser tipicas, ello es, conformarse a una
descripcion de la conducta delictiva hecha previamente por la ley (tipo). Esta
descripcion es el tipo, medio de que el derecho se vale, en la parte especial de
los cédigos penales' o en leyes penales independientes, para individualizar las
conductas punibles. Los tipos son predominantemente descriptivos, y
comprenden en sus descripciones contenidos tanto objetivos como subjetivos.

La tipicidad de la accién u omisién no se da cuando en el hecho acaecido
falta alguno de los elementos objetivos del tipo o todos ellos, cuando por error de
tipo desaparece el dolo sin dejar un remanente culposo y cuando esta ausente

alguno de los demas elementos subjetivos requeridos por el tipo en su caso.




Las acciones u omisiones tipicas deben, enseguida, para constituir delito,
ser antijuridicas esto es hallarse en contradiccion con el derecho, tal ocurre
cuando no existen en el ordenamiento juridico, tomando en conjunto, preceptos
que autoricen o permitan la conducta de que se trata, autorizaciones o permisos
que reciben el nombre de causas de justificacién. Entre éstas cuéntense la
defensa legitima, el estado de necesidad justificante, el cumplimiento de un

deber, y el ejercicio legitimo de un derecho.

Las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben, finalmente, para
constituir delito, ser culpable, es decir, deben poder reprocharse personalmente a
quien las ha efectuado- Para que ese reproche tenga lugar debe el sujeto a quien
se dirige ser imputable, haberse hallado en la posibilidad de comprender el
caracter ilicito de su acto y haber obrado en circunstancias que hayan hecho
exigible una conducta conforme a derecho.

La culpabilidad se éxcluye, por tanto, por inimputabilidad del sujeto o por
haber obrado éste en virtud de error de prohibicion, o en condiciones de no poder
exigirsele otra conducta adecuada a derecho.

De lo dicho aparece, pues que la culpabilidad presupone la antijuridicidad
del hecho y que ésta, a su vez, implica la tipicidad ‘del mismo. Tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad son. asi, caracteres ineludibles de todo delito.

El delito doloso puede es tentativo o consumado. Legalmente se dice que
hay tentativa en el comienzo de ejecucion de un delito que no llega, sin embargo,
a consumarse por causas ajenas a la voluntad del agente. El delito se entiende
formalmente consumado en el momento en que concurren todos los elemento
que integran su descripcion legal.13

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano. Ob.
cit. P4g . 868.



5.- CONCEPTO DELINCUENTE.

El Instituto de Investigaciones Juridicas define al “delincuente como
aquella persona que ha cometido un delito. Aparentemente esta nocion es
demasiado genérica. Sin embargo en dos de sus componentes -persona y delito-
encontramos el marco de referencia para derivar la esencia delictiva en el ser
humano, es decir, la compleja relacion entre individuo, sociedad, cultura y orden

Juridico.

La literatura criminolégica maneja conceptos afines al de delincuente. No
existe hasta el momento comin acuerdo en cuanto a la denominacién del
trasgresor al ordenamiento juridico penal, manteniendo cada escuela y corriente
criminolégicas sus criterios respectivos, resultado estos Gltimos de  marcos
filosoficos, juridicos y metodolégicos particulares asi como se habla de
criminales, transgresores, antisociales, desviados, atipicos sociales, malhechores,

etc.

Es asi como y sin pretender definicién alguna, delincuente vendria a ser
aquel individuo, sano o enfermo, que ha llegado a violar el ordenamiento juridico
penal previamente existente como resultado de un proceso bio-psico-social que
sélo es entendible en un contexto integral, y que por reaccion social del Estado se
ha logrado tener éxito en su etiquetamiento como delincuente, y que no
necesariamente dicha conducta reviste caracteristicas de antisocial, ni todo hecho

antisocial es por fuerza delictivo”."

“Individuo que.ha cometido un acto sancionado como delito por la ley

penal”.'

" Ibidem. Pag. 867.
* PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas. Tomo I. Ob cit pag 452.



Es el que delinque, que comete alguin delito. Sujeto activo del delito."

La doctrina establece una clasificacion del delincuente, refiriéndose hacia
elios como delincuente autor y delincuente participe., luego entonces, el Cédigo
Penal Federal establece en su articulo 13° quienes son los autores 6 participes
del delito.

6.- CONCEPTO DE DELINCUENCIA.

“La delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos observables

en un grupo social determinado y en un momento histérico dado.

A la delincuencia, al igual que al fendmeno delincuente se le entiende en
funcion de la existencia previa de la ley penal su violacion y la reaccion social -
formal y/o informal- que dicha transgresion genera dentro del grupo social. El
enfoque aplicado al andlisis de la delincuencia es el socioldgico; y los temas
centrales del mismo son el estudio de las complejas relaciones entre estructura

social, delincuencia y reaccion social de la comunidad y del Estado.

La doctrina juridico-penal y criminolégica manejan conceptos sindnimos de
delincuencia. Es asi como se usan los términos antisocialidad, criminalidad,
conducta desviada, entre otros.

Si hemos de entender a la delincuencia relativa a la transgresién de la ley
penal y a la reaccion social que esta uitima genera, la esencia del fenémeno
delictivo estara determinada por los siguientes tres presupuestos: a) existencia
previa de la ley penal: b) la fransgresion a la ley penal, y ¢) la reaccion social.

16 piAZ DE LEON, Marco Anionio, Diccionario de Derecho Procesal Penal. 3 Edici6n, Editorial Porrda.
Meéxico, 1997. pag. 638.




Existen algunos autores en criminologia que prefieren el uso de la voz
criminalidad misma que englobaria los de antisocialidad o desviacion antisocial y
delincuencia. Cabe sefialar en este punto y a manera de resumen de las
diferentes teorias sociolégicas en criminologia, que la criminalidad entendida
como se entiende actualmente (delincuencia y desviacion antisocial), es resuitado
de intrincados procesos sociales - en el sentido amplio de lo social - y que
solamente un estudio interdisciplinar de la estructura social en particular puede
ofrecer una visualizacién completa del crimen”."”

La relacion seguridad y bienestar social con la criminalidad, ha sido muy
estudiada. Existe la hipétesis de que a mayor seguridad social menor es el riesgo
de victimizacion; y de que a mayor bienestar social disminuye la posibifidad de

transgredir el orden social.

“Conjunto de actos delictivos, en general, ya referidos a un pais, época o

especialidad en ellos™.'®

“Conducta humana reprimida por la ley penal”.'®

7.- CONCEPTO ORGANIZACION.
“Accién y efecto de organizar u organizarse”. 2

“Conjunto de personas con los medios adécuados para lograr un fin
determinado.

"7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano. Ob.
Cit. Pag. 866. »
-® DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Ob. cit. Pég. 638.
" PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas. Tomo L. Pag. 452,
% tbidem. Pag 1096.
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* Asociacién clandestina que cuenta con medios para operar con la mayor

impunidad y el maximo beneficio para sus componentes” '

8.- CONCEPTO DE DELINCUENCIA ORGANIZADA.

“Es aquella donde fres o mas personas se organizan bajo las reglas de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento, reiterado y con fines
predominantemente lucrativos, conductas tipificadas como delito en nuestro
ordenamiento penal”.??

El Doctor Eduardo Andrade Sanchez define el crimen organizado como
‘asociacién de individuos o grupos que tienen una disciplina una estructura y un
caracter permanente que se perpetia por si mismas y que se combinan
conjuntamente para el propésito de obtener ganancias o beneficios monetarios
comerciales, empleando de manera parcial o total medios ilegales y que protegen
sus actividades mediante Ia aplicacion sistematica de practicas corruptas”.2®

Jeslis Zamora Pierce, nos dice que “ la delincuencia organizada ha de
estar orientada entre otros por los siguientes criterios; fa unién de varios
delincuentes dentro de un grupo permanente, jerarquicamente estructurado, con
fines de lucro, mediante la comisién de delitos que afecten bienes fundamentales
de los individuos y de la colectividad y que a su vez, alteren seriamente la salud o
seguridades publicas”.*

9.- CONCEPTO DE DENUNCIA

“Accién y efecto de denunciar, noticia que se da a la autoridad

2 IDEM. P4g. 1096.

2 DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, Ob. cit péag 638. -

» ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Instrumentos Juridicos Contra el Crimen Organizado, Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1999. pag 57.

* PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Lg Procuracién de Justicia, problemas, retos v
perspectivas. PGR. México. 1993.




competente, de palabra o por escrito, dé haberse cometido alguna faita o

delito”.®®

Los diversos autores que se consultaron, tuvieron criterio uniforme al
definir que la denuncia es la “declaracion hecha a la autoridad competente en el
sentido de que se ha perpetrado una infraccion a la ley penal *.

De la misma manera establecen de una u otra forma que la denuncia
facultativa, o c_lenuncia en sentido estricto, es el acto formal de un sujeto
determinado, no obligado a cumplirio con el que se lleva a conocimiento de la
autoridad competente la noticia de un delito perseguible de oficio, lesivo o no de
intereses del denunciante, con o sin indicacion de pruebas y de personas de
quienes se sospeche que hayan cometido ese mismo delito o hallan tomado parte

en el.

De lo anterior podemos conciuir que la denuncia constituye una
participacion de conocimiento, hecha a la autoridad competente, sobre la
comisién de un delito que se persigue de oficio.

10. - CONCEPTO DE DENUNCIANTE.

“Es el transmisor o comunicador de conocimientos; es quien participa a la

autoridad la noticia que tiene sobre la existencia de un hecho probablemente

delictivo”.%®

“Persona que presenta o formula una denuncia”. %

Z PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo I. Pag. 329.
% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Edit. Porrtia. 1989. pag. 317.
2 pALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo L. Pag .45.
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En conclusion podemos afirmar que el denunciante es la persona que
tiene conocimiento de algun echo delictivo, que constituye un delito y que de igual
forma lo hace del conocimiento de al autoridad competente, afin de que la misma
inicie con las investigaciones necesarias para poder someter a proceso penal a
los sujetos que hayan cometido dichos ilicitos.
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CAPIiTULO SEGUNDO
HISTORIA DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La perspectiva historica nos permite mayor amplitud de horizontes si se
saben aprovechar las experiencias surgidas; en este sentido, la historia se torna
dinamica convirtiéndose en una ciencia eminentemente activa y utilitarista. Es por
elio que en el presente capitulo analizamos la delincuencia organizada desde la
época antigua de la humanidad hasta el México independiente. Tenemos como
convicciéh, evitar el que se repitan en el presente los equivocos o errores
pretéritos, y por el contrario, insistir en los acontecimientos positivos y acertados.

Como sabemos, la delincuencia organizada ha traspasado las barreras del
control policial, atentando gravemente las fronteras internacionales. En conjunto,
la actuacién legislativa y judicial ha tendido a dotar de medios y legislacion
apropiada a los cuerpos encargados de luchar contra la delincuencia organizada,
cuya distribucién competencial ha sufrido una adecuacién que en la mayoria de
los casos ha tendido a incorporar nuevos actores en su persecucion, a crear
agencias especializadas en este tipo de delitos y a fusionar los esfuerzos de
cuerpos previamente existentes con el objeto de una mayor colaboracion.

El conocer la historia nos permite observar lo que se ha emprendido para
hacer frente a este problema en especial, permitiendo a la vez buscar el conjunto
de soluciones eficaces paré encontrar una salida a las acciones delictivas
emanadas de la delincuencia organizada que son de gran envergadura.

1. En la Antigiiedad.

De acuerdo con la historia universal, ubicamos la edad antigua en el
periodo que se extiende desde los albores de las sociedades humanas,
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organizadas hace 6,000 afios, hasta la destruccion del Imperio Romano de

Occidente.

En el IV mienio a. C. hallamos a los sumerios establecidos en
Mesopotamia meridional, donde practicaban la agricultura y canalizaban
habilmente las aguas para regar los campos. De este modo consiguieron fertilizar
la estepa y transformar en fuerza benéfica y vital las desastrosas crecidas del
Eufrates. “Vivian en pequefios centros urbanos, mintsculas ciudades — Estados
independientes entre si. Cada ciudad era gobernada por un principe sacerdote o

en si, representante del vinculo religioso que unia a todos los sumerios.”®

Junto a la economia de tipo exclusivamente agrario, propia del periodo
mas antiguo, se desarrolld, con el tiempo, una notable actividad comercial, con
intercambios entre las distintas ciudades y con los habitantes de ofras regiones.

A este desarrollo mercantil siguié una rapida expansion territorial. “En
efecto, las pequefias ciudades — Estado sumerias extendieron sus confines y
anexaron nuevas tierras cultivables. De este modo se manifestaron los primeros
contrastes provocados por la aspiracion de cada Estado a asegurarse el
predominio territorial y el control de los sistemas de regadio. Como consecuencia
de ello, la autoridad de los ensi, vinculada a una sociedad estatica y pacifica,
entré en crisis, y en muchos centros urbanos el poder lo asumié un rey secular o

lugal, con funciones basicamente militares.””

Existian tribunales de gobierno que se encargaban de juzgar
individualmente al delincuente, cuyos jueces eran dirigidos por sacerdotes. “La
administracion de la justigia era indiscutiblemente una prerrogativa del principe o

?® AYMARD Y AUBOYER. Historia General de las Civilizaciones. 3°. edicién, Editorial Destino, Espafia,
2004. pig. 68. -
* Ibidem. pag. 72.




del soberano y de los sacerdotes, es decir, una justicia divina religiosa.™°

“Los jueces siguieron siendo en su mayoria miembros de la clase sacerdotal y
con el tiempo fueron constituyendo una rama especializada que representaba los
papeles no s6lo de Juez, sino también de arbitro, notario, perito y jurado.”!

En este orden de ideas, podemos afirmar que hasta nuestrbs dias, no se
conoce ningun dato relacionado con la delincuencia organizada en la sociedad
sumeria, porque como ya lo dijimos, el delincuente era juzgado en forma
individual, y las penas aplicables eran, por supuesto, primitivas y crueles.

Los babilonios fueron los sucesores de los sumerios, quienes cayeron en
un periodo de decadencia, caracteri_zado principalmente por invasiones y guerras
civiles con los pueblos circundantes. “Es entonces cuando alrededor de 1850 a.
C., los amorritas se establecieron en Babilonia y la dominaron. Bajo la dinastia
amorrita, el nuevo Estado se consolidd, y tuvo en su sexto rey, Hammurabi (1728
1686 a. C.) una mente organizadora excepcional que supo realizar, con prudencia

y tenacidad, una gran obra politica.”?

Asi, duefio ya de toda Mesopotamia, Hammurabi promulgo un cadigo cuyo
texto resulta hoy fundamental para el conocimiento de los delitos en la antigua
civilizacion mesopotamica.

Es en el Codigo de Hammurabi, donde por pnmera 'vez encontramos
unificado el conjunto de tradlcmnes y creencias de ese entonces, y donde se
describen las penas y castigos para los delincuentes; “los titulos de esos
capitulos son: I. Hechicerias, jUicios de Dios, falso testimonio y prevaricato; II.
Hurto, rapifia y reivindicaciones de muebles; Iil. Derechos y deberes de oficiales,

* tbidem. pag. 73.
*! Ibidem. pag. 74.
32 Historia Universal. Encnlopedla Volumen I, Editorial Uteha — Noguer, Espaﬂa, 2001. pag. 53.



soldados y vasallos del rey; IV. Cultivo y régimen legal de los fondos rusticos; V.
Relaciones entre mercaderes y comisionistas; VI: reglamento de las tabernas; VII.
Obligaciones, contratos de transporte, compensacion; VIil. Contratqs de depésito;
IX. Organizaciéri de la familia; X. De la sacerdotisa y mujer pablica; XI. De la
adopcion, ofensas a los progenitores, sustitucién de infantes; Xil: lesiones
personales, las penas del Talién, indemnizacion; Xiil. Médicos, veterinarios,
mercaderes; XIV. Responsabilidad del maestro conductor, del armador y del
conductor de llaves; XV. Préstamo de animales, mano de obra, salarios; XVI.

Comercio de esclavos.™

Al respecto podemos comentar que el Cddigo de Hammurabi se
caracteriza porque adoptoé la Ley del Talién, y reconocia los delitos dolosos y
culposos. En este documento no se encuentra ninguna referencia a la

delincuencia organizada.

Siguiendo la historia, los primeros grupos indoeuropeos que actuaron
como fuerza politica en el oriente antiguo, en la transicion del 1li al Il milenio a. C.,
fueron los hititas, quienes realizaron la elaboracién de millares de escritos
cuneiformes, siendo una codificacion especializada de disposiciones legales, en
donde se encontraba regulado: el homicidio, la guerra, la esclavitud, saiud,
matrimonio, accidentes, contaminacion, propiedades, incendio, robo, dafios,
compra venta, religion, ganaderia, precios, salarios, brujeria 'y delitos sexuales.

En lo que se refiere al Derecho Penal, “cada persona singular es
responsable de sus actos y de ellos debe rendir cuenta.. Dos son los fines
principales de la pena; castigar la falta y remediar el dafio causado. La pena
suprema sélo se puede decretar como castigo a ciertos delitos sexuales y a la

%3 Ibidem. pég. 57.




rebelion contra el Rey.”*

Como podemos observar, los hititas consideraban al criminal y a la pena
‘solamente en lo individual, con lo que se confirma la teoria de los sumerios y de

los babilonios.

En el afio 884 a. C. “es con los asirios que podemos pretender encontrar
en las batallas de conquistas un ejemplo significativo de que en dichas guerras,
existia la conformacion de bandas, manipuladas por un lider nato, sumamente
cruel e inteligente, que no se dedicaban por completo al enfrentamiento militar,
sino a la tarea de realizar actos de barbarie, terror u opresion. Por ello, Asiria se
convierte en la primera cultura de la antigliedad que descubrira y alimentara
fuertemente, con extrema brutalidad y zozobra, el accionar de conductas

delictivas caracteristicas de la delincuencia organizada.”’

Por ello, podemos concluir que de hecho, los asirios fueron el primer
pueblo que decide actuar en banda para realizar actos delictivos; sin embargo,
este tipo de actos no se encontraban castigados legalmente y ni siquiera se
mencionaban en ninguna normatividad juridica del Imperio Asirio.

Respecto a Egipto e Israel antiguos, a pesar de sus importantes
aportaciones al Derecho, por lo que se refiere a la delincuencia organizada, del
analisis de sus textos legales, no se desprende ningtin dato especifico hasta el
momento.

La civilizacién china es una de las mas antiguas, “su organizacion juridico —
penal data desde el afio 2205 a. C., época en que estuvo vigente el Cadigo de
Hia. Se tienen noticias también de que hubo, anteriormente, en el periodo del
emperador Seinu, un libro denominado de Las Cinco Penas, cuya caracteristica

% Ibidem. pag. 84.
3 BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. El.Crimen Organizado. Editorial Porria, Meéxico, 2001. pag. 96.
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esencial era la Ley del Talién, la cual sigue el principio citado: ojo por ojo, diente
por diente”; y es la facultad que se ejerce contra el causante de un dario, de

recibir un castigo en la misma proporcion del cometido.”*

La caracteristica predominante en sus codigos es la crueldad, la tortura, la
amputaéién de d6rganos, la pena de muerte y los medios de intimidacion; en
cuanto al tema que nos ocupa encontramos que ‘el reconocimiento de una
delincuencia organizada en esta época de China, se concentraba
sustancialmente en el trabajo que se hacia en el ‘bajo mundo’, es decir, a
escondidas, clandestinamente, como vendria a suceder en muchos pueblos
guerreros, y se enfocaba principalmente en el trafico y comercio de toda clase de

armas y artefactos bélicos.”’

Como podemos observar, en la civilizacién China encontramos el primer
reconocimiento legal de la delincuencia organizada como tal; caracterizada por

sus fines bélicos.

En cuanto a las civilizaciones griega e india, debemos sefalar que de sus
respectivas leyes penales existentes en esa época, no se tiene indicio alguno
respecto de la delincuencia organizada.

En cuanto a Roma podemos sefialar que a mediados del siglo V a. C., la
ley queda plasmada en la Ley de las Xl Tablas, donde encontramos la
“prohibicion solemne de condenar a muerte a los ciudadanos, a no ser por el
comicio centuriado, el cual no se pronunciara sino después que el acuerdo haya
sido presentado al juicio de los quaestores para los delitos contra los

particulares.”®

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Introduccién al Derecho Penal. 8°. Edicién, Editorial Porriia, México,
2000. pag. 5.

7 BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. Op. cit. pag. 103.

% Ibidem. P4g.109




A pesar de que no existe noticia de que los antiguos romanos hayan
legislado la delincuencia organizada, y que el sistema punitivo continué siendo
individualista, encontramos aqui el antecedente legal de la falsificacion de
moneda, de acuerdo con el autor José Pijoan que dice “se encontrd qde a los
falsificadores de moneda se les amputaban las manos.™

Hemos podido' apreciar que conforme la humanidad se desarrolla también
avanza la conducta delictiva, y a pesar de que en la época antigua, la
delincuencia organizada no era reconocida como tal, hoy en dia se encuentra
encuadrada en nuestro marco juridico como respuesta a las necesidades que van
surgiendo.a través de la transformacion de los pueblos.

~ Consideramos que la delincuencia organizada, como cualquier accién
contraria al bien comdn y al desarrollo de la sociedad, afecta la armonia y el

progreso de la convivencia entre los individuos.

2. En la Edad Media.

Ubicamos el periodo conocido como la Edad Media en la era cristiana,
entre el afo 476 hasta el de 1453 aproximadamente. En el siglo VI Justiniano
codifica las leyes del Derecho Romano. Los primeros siglos de esta etapa
histérica fueron de un notorio oscurantismo juridico; al Derecho Penal se le relegd
y hasta el siglo IX empezé a reenriquecerse. Esparia, adopté un cédigo de leyes
unificado, aplicabie a los visigodos como a los ibero — romanos, llamado Fuero
Jung. Italia adopt6 el Edicto de Todorico, codigo universal sin divisién de castas.

La mas importante legislacion penal alemana de esta. época es la
Constitucién Criminal Carolina que contiene 219 articulos, de los cuales la tercera
parte se refiere al Derecho Penal sustantivo y el resto al Derecho Procesal Penal.

* Ibidem. pag. 110.
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Entre la normatividad penal del medioevo, encontramos las Consuetudines
Feudorum, las Les Leis et les Costumes del Guillermo el Conquistador, y los
Assises de Jerusalén. En todos estos textos juridicos estan previstos una
variedad de delitos como el homicidio, la violacion, las lesiones, la hechiceria, el
robo, las injurias, entre otros, destacando la falsificacion de moneda como el

antecedente mas importante para el presente trabajo.

La diferencia que se ostentaba entre las clases sociales, es decir, pocos
ricos y muchos pobres, provocé que “la Edad Media significara pafa la
delincuencia organizada la etapa crucial para su desarrollo y expansion, si bien es
cierto, antes de la Edad Media los casos de delincuencia organizada como el
trafico de armas, el secuestro y la falsiﬁqacién de moneda, se daban
esporadicamente, ahora los pequefios y hasta entonces primitivos grupos
delictivos, vendran a adquirir una fuerza real y verdadera en forma operacional.

La diferencia y desigualdad sobre todo de clases a la que nos referimos
antes, servira como pauta para que grupos sedientos de riqueza, se agruparan y
en conjunto se dedicaran a la realizacion de actos vandalicos.”

No podemos dejar de mencionar al cristianismo como una nueva
concepcion del mundo, que se caracteriza por una profunda alabanza a Dios, y
por lo tanto, todo se relaciona con él. “La mentalidad penal de la Edad Media, se
refleja como un espejo del poema de Dante, la Divina Comedia, sélo contiene el
ordenamiento divino de los premios y de las penas. |

La graduacion de los delitos es mas bien una graduacion de los pecados.
Los delincuentes se distinguiran de violentos, natos, fraudulentos y habituales.
Las penas se distinguen en perpetuas y temporales; las primeras, fruto del odio
del cielo, las segundas, aplicadas con el fin de purgacién y de enmienda.™"

. “Ibidem. pag. 118.
#! Historia Universal. Enciclopedia. Op. cit. pag. 105.
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En la China medieval, los delitos eran sefialados para proteger a las
grandes dinastias, lo que provocaba que existieran bandas dedicadas al crimen,
como la manifestacién de sublevacion en contra del poder del soberano.

Respecto de la India medieval encontramos que la unica autoridad en
materia penal deriva del rey, y que sus deberes escritos se apoyan en la
penetrante filosofia religiosa, y no existen datos que se refieran a la delincuencia
organizada, por lo tanto, en esta civilizacién no existia este delito.

En la Roma medieval, en cuanto a delincuencia organizada “es en la
mitologia donde encontramos que Teseo y Rémulo se las ingeniaron para
enfrentarse con toda clase de facinerosos, en su 'gran mayoria gente malévola
dedicada al vicio, observando en ello tal vez un primer antecedente de Ia
existencia de grupos dedicados a la comisién de actos ilicitos, suponiendo la
existencia de bandas dedicadas ex profeso a atracar y robar en los caminos.”"

Pero fuera de este dato mitoldgico, no se han encontrado vestigios de la
delincuencia organizada legislada o sefialada como delito.

En la Espafia medieval encontramos las Siete Partidas o llamado también
el Libro de las Leyes, de 1265. como su nombre lo indica, este libro esta dividido
en siete partes. En La Partida VIl encontramos el Derecho Penal y se compone
de treinta y dos titulos que se refieren a leyes y trata de acusaciones, traiciones,
infamia, homicidios, deshonras, injurias, violencia, treguas, robos, fugas, dafios
en propiedad ajena, fraudes, adulterios, estupro, violacion, rapto, corrupcién de
menores, hechiceros, judios, moros, herejes, asesinos, blasfemia, prisién, carcel,
torturas, penas, perdones, y reglas del Derecho. Especificamente en el Titulo VHI,
encontramos la pena para los que se dedican a la falsedad de moneda, uno de
los delitos que hoy en dia conocemos como delincuencia organizada, el criminal
se le embargaban sus bienes.

“ Ibidem. Pag. 121.
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En Egipto “se sabe de la existencia de bandas perfectamente organizadas,
que se dedicaban preferentemente al contrabando o trafico de mercancias como
lo serian balsamos, perfumes, esencias, pieles, joyas, y particularmente armas.™

Como podemos observar, en Egipto la delincuencia organizada existia de

hecho, pero no de Derecho.

En Francia medieval encontramos e! antecedente del terrorismo como tal,
“‘durante el reinado de Carlos VII, habiéndose comprobado que dicho principe
habia tramado llevar actos de terrorismo contra el rey inglés Eduardo 1V,
pretendiente del trono de Francia, después de ser hecho prisionero y ejecutado,
se le dictd sentencia después de su muerte, contra su memoria.”*

En Francia ademas de legislar el terrorismo, observamos que fue aplicada
la pena a este delito, que actuaimente nosotros reconocemos como delincuencia

organizada.

3. Edad Moderna.

La edad Moderna “es el periodo histérico que se extiende, segin la opinién
mas acertada, entre la caida de Constantinopla en poder de los Turcos, 1453, yla
revolucion Francesa, 1789. estos tres siglos y medio poseen varias caracteristicas

propias.

Desde el punto de vista politico, la diversidad del feudalismo cede ante el
auge de los Estados nacionales, organizados bajo la férula de monarquias que
habran de generar hacia el fin del periodo, en todos los excesos del absolutismo.

“ Enciclopedia Metodica Larousse. 4°. edicién, Tomo I, Editorial Larousse, México, 1999. pag. 233.
“ Enciclopedia Metddica Larousse. 4°. edicién, Tomo 2, Editorial Larousse, México, 1999. pag. 496.
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En el ambito cultural, el Renacimiento y el Humanismo hacen reverdecer
los esplendores de la antigiiedad, produciendo innumerables obras maestras de
las artes plasticas y la literatura. En el dominio religioso, la Reforma desoye la
autoridad de Roma y pone todo su énfasis sobre el libre examen de las escrituras.

En el ambito econémico, el capitalismo comercial y financiero crece con la
conquista de los mercados americanos y asiaticos con el podér real turnandose
cada vez mas absorbente, con las frecuentes guerras dinasticas, la esclavitud y el
vasallaje; va cristalizando el estallido revolucionario de 1789, que cierra este

periodo breve, agitado y decisivo de la historia humana.”*

Como antecedente relevante para el presente trabajo en esta época,
encontramos Las Ordenanzas Reales de Castilla, de 1485. se trata de una
compilacién de leyes que no habian sido incluidas por Las Partidas. Se divide en
ocho libros, los que versan sobre la religion, los oficios reales y de la Corte del
rey, el procedimiento en los juicios civiles y criminales; el tratado especial para
caballeros, hidalgos y vasallos; el matrimonio y las herencias; las rentas; las
ciudades y villas; castigo y enmienda de los delitos; pesquisas y acusaciones;
usuras, trato de judios y moros; adivinos y herejes; excomulgacion; perjuros;
traiciones; blasfemias; injurias; delitos que cometen los funcionarios judiciales;
homicidio; vagabundos y holgazanes; adulterio y estupro; robo; aprehensiones:
fuerzas y dafios; y las penas aplicables a los delitos. El titulo mas importante par
nosotros es el Titulo Xl del Libro Viil, donde se legislé a las asociaciones o
coaliciones que se daban entre los delincuentes para cometer delitos.

Para 1805 surge en Espafia la Novisima Recopilacion, compuesta por
doce libros divididos en titulos y éstos a su vez en leyes numerales.

* Ibidem. pag. 504.
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Este texto no era un Cédigo nuevo, sino solo una base legal para las
nuevas generaciones, porque también contenia resoluciones emitidas por el
Consejo Real, dandoles fuerza de ley.

De esta recopilacion, sobresale el Titulo XVII del Libro XlI porque trata de
los bandidos, salteadores de caminos y facinerosos, que en la actualidad, son
delitos que constituyen delincuencia organizada.

Asi, “a raiz de las guerras cristianos - musulmanas, Espafia vivio
momentos angustiantes, puesto que durante este periodo debido al nacimiento
de ‘caballeros bandidos’, que se dedicaban a cometer espeluznantes fechorias, la
situacion alcanzé caracteristicas de suma gravedad. Tan es asi que los reyes
catdlicos crean, para hacerle frente a estos hechos, a la Santa Hermahdad,
considerado por algunos autores como el precedente de la Guardia Civil. Es
Miguel de Cervantes Saavedra, quien en su novela cita a Roque Guinart, un
famoso bandolero catalan, que al mismo tiempo era un espejo del prototipo de

caballero noble y real.”*

Por otra parte, Alemania se convirtié en uno de los paises con mas carga
delictiva acometida por grupos de malhechores, los cuales realmente estaban
compuestos por una eficiente disciplina jerarquica. Igualmente, ltalia se distinguio
por encontrarse los primeros grupos delictivos, conocidos como tales, entre ello

el de Salvatore Giuliano.
A la caida del sistema feudalista, en Gran Bretafia surgen pequefias
bandas integradas por pocos hombres dedicados principalmente al tréfico ilicito

de bienes en su mayoria robados.

. Después comenzaron a azotar cuadrillas de bandoleros en los bosques y

% Ibidem. pag. 299.
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caminos apartados que realizaban asaltos y secuestros de personas.

Algunos de ellos compartian el motin con los pobres, por lo que eran
convertidos en héroes como en el caso de Robin Hood. Conforme se desarroliaba
el mercado, las bandas pasaban a ser flotillas mercantiles.

“El contrabando adquiriria una escala de comercio trasnacional, ya que los
bandidos se dedicaban al trafico de toda clase de mercancias, incluyendo el de
las armas, mismas que las transportaban en barcos que cruzaban el alta mar.
Fue asi como naceria la pirateria, el crimen organizado en el mar. Grandes serian
los traficantes que se harian famosos por sus fechorias, cabe recordar,
individualmente a los vikingos y noruegos, que entre su afan de conquista,

cometian invariablemente actos delictivos.*’

En Francia, también aparecieron en esta época muchas bandas, a tal
extremo que la delincuencia organizada infestd las esferas de gobierno. La
agudizacion de este problema se debi6 al surgimiento de las guerras civiles y

religiosas.

Finalmente podemos comentar que en esta €época las penas que se
aplicaban iban desde la pena de muerte, ser desmembrados, la quema y la
tortura hasta las galeras, el latigo, Ia retractacion publica y el destierro. Esto es
una clara muestra de la barbarie de los siglos pasados.

Conforme pasa el tiempo, la delincuencia organizada se volvié cada vez
mas violenta, y los criminales fueron perfeccionando sus métodos de operacion.

Con el auge del capitalismo, a principios del siglo XX, la delincuencia
organizada comienza a obtener cuantiosos recursos financieros, factor que

7 Ibidem . pag. 305.
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influira, de cierta manera, con la economia de los paises del mundo, porque la
delincuencia encuentra nuevos horizontes en la comercializacion de mercancia
clandestina.

4, _ En México.

En el siglo XV, en plena época del Renacimiento, con la apertura de
nuevas rutas maritimas y el descubrimiento de nuevas tierras se inicia en la
historia de la navegacién y del comercio la llamada era oceénica. Los grandes
descubrimientos geog'réﬂcos; que abarcan un periodo comprendido
aproximadamente entre los afios 1400 y 1600, constituyen la fuente mas
importante del capitalismo moderno.

La apertura de nuevos caminos maritimos y el hallazgo de nuevas tierras
son el punto de partida para una revolucion trascendental de toda la vida
econémica del mundo. Con ello, evoluciona también el crimen hasta tornarse tan
complejo como la conocemos hasta nuestros dias, a tal grado, que ahora
tenemos leyes especializadas para combatir la delincuencia organizada.

Desde luego que con los descubrimientos del siglo XV se inicia la
expansion de Europa. En esta etapa inicial del proceso, Portugal y Espafia
desempeifiaron los papeles mas importantes y sefialaron el camino a otros paises
europeos.

Durante la colonia en América, Espafia y Portugal fueron las mayores
potencias, extendiendo Espafia su legislacion a nuestro pais. Debido a la
destruccion de los documentos prehispanicos, es dificil obtener datos acerca de
algin precedente de la delincuencia organizada en el México prehispanico; sin
embargo, podemos afirmar que el orden social era demasiado estricto y rigido,
ademas de que la educacion se basaba en principios éticos y religiosos, como
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veremos a continuacion.

4.1. Epoca Prehispanica.

En México, los pueblos precortesianos mantenian un estricto y pacifico
orden social, debido a la rigidez que existia en materia penal. Los actos
considerados por nuestros antepasados como delitos graves eran abuso de
confianza, aborto, alcahueteria, adulterio, asalto, calumnia judicial, dafio en
propiedad ajena, embriaguez, estupro, encubrimiento, falso testimonio,
falsificacion de medidas, hechiceria, homicidio, incesto, pederastia, peculado,
malversacién de fondos, rifia, robo, sedicion, traicion.

En el Derecho Azteca se castigaba con la pena de ahorcamiento al que
fingiera ser mensajero y asaltara en los caminos; y con la pena de esclavitud a

quien vendiera a un infante.

Sin embargo, esta legislacion consideraba la criminalidad como individual,
sin que hasta ahora tengamos noticia de que conocieran la organizacioén ilegal.

4.2, Epoca Colonial. -

La época colonial en México se inicia en 1521, con la caida de Tenochtitian
y se prolonga por tres siglos. Esta época se caracteriza por el dominio espafiol
absoluto y cruel. “Precisamente poco tiempo después de la caida de Tenochtitian
se cre0 el virreinato de la nueva Espaiia, institucién que formaba parte del estado
monarquico espaiiol. En este territorio se aplicaban tres tipos de leyes: 1. Las
destinadas a todo el territorio espafiol; Il. Las dirigidas sélo a las colonias de
ultramar; Ill. Las exclusivas de la Nueva Espafia.™®

* LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. pag, 27.
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Las principales leyes espariolas que estuvieron vigentes durante Ia colonia
en México fueron “la recopilacion de Leyes de Indias de 1681: las Leyes de
Castilla (que tenian caracter supletorio); el Fuero Real, las Partidas y las

Ordenanzas Reales de Bilbao.””

Para controlar el bandidaje colonial en México, se extendié hasta este
territorio la Santa Hermandad, a la que ya nos hemos referido, y se establecieron
pequenas casetas. de vigilancia en los caminos, para mayor aseguramiento.

El contrabando organizado de productos diversos y la pirateria, ejercidas
en mayoria abrumadora por nacionales de diversos estados europeos, algunos
de los cuales actuaban bajo el salvoconducto de sus respectivos monarcas, “son
tan antiguos al menos como la instauracion del monopolio comercial de Espafia
con sus colonias americanas fijada, junto con los derechos de propiedad del
continente americano, en ia bula papél de Alejandro VI en 1493.

En México, como en otras partes de América, la razén de este crecimiento
del comercio ilegal fue consecuencia de diversos factores mutuamente
interrelacionados. Por una parte, Espafia nunca fue capaz de asimilar toda la
produccién de sus colonias. No existia, asimismo, una red de comercializacién de

las dimensiones requeridas por el monto de los intercambios.

Por otra, no estaba en condiciones de satisfacer con sus propios productos
las necesidades de las colonias. Ambas circunstancias fueron conducentes a la
practica extensiva del contrabando. Sin embargo, se requiere ademas de otra
caracteristica para é| éxito de las redes de contrabando: la falta de potencial del
aparato administrativo espaiiol para obligar el estricto cumplimiento de la ley.

® Ibidem. pag. 28.
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Controlar el comercio en tan extenso y ampuloso territorio, con grandes
litorales y rutas sumamente intrincadas, en especial bajo las caracteristicas
especiales bajo las cuales se movia la administracion colonial, cuyos funcionarios
consideraban su empleo como un bien para el propio beneficio, se convirtié en
una tarea virtualmente imposible. En consecuencia, con altibajos, las muy bien
organizadas redes del contrabando, cuyo alcance era incluso superior a las
propias esferas del gobierno colonial, a partir del cual creaban ambitos paraleios
de ilegalidad tolerada, llegaron a convertirse en una institucion imprescindible
pues producia grandes beneficios a todos sus involucrados, entre quienes se
encontraban los funcionarios nombrados por la corona espafiola y buena parte de
la incipiente burguesia comercial e industrial.”* .

Finalmente, podemos comentar que la normatividad existente fue un trasplante
de las instituciones juridicas espariolas, algunas disposiciones penales fueron
propias para la Nueva Espafa, pero en éstas no se hizo mencion alguna de la
delincuencia organizada. La colonia en nuestro pais significO persecucion,
injusticia en perjuicio de los nativos, a quienes se les imponia penas crueles.

4.3, Epoca Independiente.

El sistema proteccionista adoptado tras la guerra de fa independencia (1810-
1821), pese a las tendencias librecambistas de buena parte de los tedricos del
nuevo Estado, sin la consiguiente dedicacién de recursos para la aplicacién eficaz
de las normas comerciales, no hizo sino alargar temporalmente la situacion que
dio origen a las vastas redes de contrabando y, por lo tanto, su existencia en
términos practicamente similares.

Casi todas las personas que de una-u otra forma tenian que ver con el

*® CUE CANOVAS, Agustin. Historia Soclal y Econdémica de Méxnco 42, Edici6n, Editorial Tnllas, México,
1998. pég. 174.
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comercio hacian uso de las practicas ilegales, desde comerciantes y empresarios
nacionales y extranjeros (ingleses, alemanes, estadounidenses, franceses o
espafoles) hasta presidentes de la Republica, pasando por aduaneros,
transportistas, comandantes, recaudadores de impuestos, jueces, jefes politicos y

gobernadores.

En esta época, México vivia el problema de la miseria, donde se incluian
no sélo a mexicanos naturales, sino también criollos y mestizos, quienes se veian
involucrados al por mayor en problemas con la justicia. Ello se debe
fundamentalmente a su poca instruccion y deseos de superacion y por ende, por
no tener los medos suficientes para ganarse la vida.

Debemos sefialar que la corrupcion como método de proteccién para el
contrabando y, asimismo, para todo tipo de medios ilicitos de adquisicion de
riqueza se encuentra muy extendida desde el periodo colonial.

La figura del funcionario real que compraba un cargo publico, que a
menudo no percibia salario regular debido a las diversas dificuitades de la corona,
y usaba de su puesto como fuente de ingresos, perme6 la actuacion de los
burécratas tras la independencia en una situacién que puede confluir hasta la
actualidad. Varios han sido entonces los factores histéricos que han contribuido a
la expansién generalizada de la corrupcién en México. “En primer lugar, el cargo
publico era interpretado como una posesién de ia que habia que sacar el mayor
provecho posible. En segundo iugar, se creia que la seguridad personal, ante
todo proyectada al futuro, sélo era garantizable si se fundaba en relaciones
personales, es decir, en influencias.

En tercer lugar, ya que el sector econémico se desarrollaba muy
débilmente, muchas personas recurrian a la via burocratica en busca de riquezay
prestigio. Y por dltimo, no estando la propiedad privada garantizada por la
Constitucion, la regla ‘riqueza es poder’ era un concepto sin sentido, no asi su
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anténimo ‘poder es riqueza’.™!

Pero si el contrabando y, su precipitador, la corrupcién generalizada “no
sufrieron variaciones importantes tras la guerra por la independencia pese a los
esfuerzos mas o menos retéricos de buena parte de los gobiernos implicados, el
periodo de desorden que caracterizoé el siglo XIX tuvo un efecto dramatico sobre
un nuevo rubro de la delincuencia organizada cualitativamente diferente: el
incremento del bandidaje, que previamente se habia mantenido en niveles bajos
hasta sus dltimas dos décadas debido, en gran parte, al aura de legalidad del rey
y de sus instituciones y a un sistema represivo relativamente eficaz.

La diferencia esencial entre el contrabando y el bandidaje, aunque con
frecuencia encuentran mas puntos de confluencia que de conflicto, fue que
mientras el primero era manejado fundamentalmente por las clases medias y
altas, sobre todo las urbanas, los bandidos con frecuencia tenian un origen social

bajo.”?

En relacion a lo anterior podemos comentar que los bandidos eran
esencialmente personas ambiciosas que querian entrar en un sistema social que
ofrecia pocas oportunidades legitimas de movilidad. El hecho de que su tnica
causa social sea su propio enriquecimiento como medio de acceso a los frutos
exclusivos de la clase alta explica las circunstancias confusas en que los
bandidos se movieron en el siglo XIX.

Puesto que las etapas de turbulencia politica ofrecian perspectivas
diversas para la movilidad ascendente, y estos prospectos cambiaban a gran
velocidad, no es infrecuente observar c6mo un mismo grupo podia adoptar
sucesivamente y durante cortos periodos de tiempo los roles de guerrillero,

3! Ibidem. pag. 182.
* GALVAN GONZALEZ, Francisco. “Politica Criminal o Politica contra el Crimen.” Revista Pensamiento
Penal, nimero 36, Editorial Universidad Auténoma de Sinaloa, México, 1997. pag. 26.
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protagonista de rebeliones campesinas o estatales, aliado del ejército, miembro
sustantivo de facciones politicas enfrentadas por el poder, contrabandista, policia
federél, agente de seguridad privada de los terratenientes o bandido.

La presencia de las bandas era constante, generalmente pequefias,
algunas liegaron a constar de hasta mil miembros permanentes y controfar un
espacio substancial del territorio, sobre todo en ambitos rurales. En cualquier
caso, los bandidos fueron capaces de Iabrérse una fama entre la poblacién que
los representaba como el estereotipo del mexicano en el vestir charro y en su
caracter: arrogante, machista, conquistador y solitario.

En consecuencia, aunque las actuaciones de estas bandas criminales
suponian un reto adicional para las dificultades del’ Estado en la tarea por
establecer una legitimidad y un dominio total del Estado, su naturaleza era
diferente a los muiltiples problemas durante el siglo XIX. “Al igual que los
contrabandistas, no disputaban el poder politico, sino que demandaban un lugar
propio dentro del sistema que compensase su propia ambicién.

Cuando las turbulencias politicas disminuyeron, el gobierno central,
consciente de los riesgos de la desmovilizacién militar y con el conocimiento de
que su experiencié era necesaria para la constitucion de la tan necesaria fuerza
de seguridad que abarcase todo el territorio, consiguié un éxito sustantivo en la
desaparicién de estas bandas, bien fuese por eliminacion 0, con mas frecuencia,
por asimilacion, en unas ocasiones incorporandolos a la legalidad con la promesa
de conservacion de los bienes obtenidos ilicitamente y en otras formando cuerpos
de poiicia dentro de un movimiento que contaba con antecedentes en otros
paises.

Como agentes federales de seguridad, los bandidos trabajaron a ambos
Iados de la ley para su propio beneficio, siendo en este sentido una especie de
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conciencia policial ancestral que se mantiene hasta la actualidad.”

Conjuntamente con estas medidas eficaces, “el movimiento de
centralizacion que se vivié en el siglo XIX contribuyé a debilitar otro de los pilares
sobre los que se apoyaban los bandidos: las élites territoriales enfrentadas al
estado central.

Conforme éstas optaron por acercarse al poder central, en el que
encontraron ciertos beneficios del desarrollo capitalista y comprensién hacia los
abusos de-poder de sus aliados, cesé su apoyo a los bandidos como ejército de
reserva, grupo encargado de dirimir violentamente disputas politicas o elemento
generador de confusion. -

Tras la Revolucién Mexicana (1910-1920), los bandidos, cuya participacion
en la misma fue muy activa carmbiando a menudo de bando y convirtiéndose en
algunos casos en protagonistas substantivos, tendieron a la desaparicién.

Simplemente no habia lugar para ellos. Una buena parte de los mismos se
incorporé, con credenciales revolucionarias intachables, y én muchos casos con
un aura de luchadores sociales a sus espaldas, a la legalidad dentro de un
sistema politico nuevo que abarcaba aspectos cualitativamente diferentes, pero

" que conservaba la corrupcién como una caracteristica substancial.

La difusa division entre Iégalidad e ilegalidad en las relaciones politicas y
comerciales, que antes constituia la otra cara de la falta de implantacion plena del
estado mexicano tanto territorial como sectorialmente, pésa a ser parte intrinseca
del sistema.”**

3 LUGO CERDA, Jestis. Delincuencia Organizada. 2°. edici6n, Editorial Universidad Aut6noma de Sinaloa,
Meéxico, 2000. pag. 49,

> Ibidem. pég. 53.
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Junto a esta situacién de la regulacion de la corrupcion a través de la
constitucién de un régimen pacifico de negociacién sobre los diversos beneficios
obtenidos licita o ilicitamente, se adquiri6 una nueva formulacién del aparato
administrativo del estado. Por generacion o por asimilacion, se consiguié el
control eficiente y jerarquico de todo el territorio nacional y de las organizaciones

- politicas y sociales mas importantes.

A la par de las circunstancias antes expuestas, vienen apareciendo los
ordenamientos juridicos que intentarian dar una lucha a la delincuencia que se
organizaba para delinquir, en este sentido vienen a conformarse como los

primeros intentos normativos:

“el Decreto por el que se establece el Proceso Sumario para Juzgar a los
Asaltadores de Caminos, el 27 de septiembre de 1823; Circular de Hacienda
sobre Fabricacién y Giro de Moneda Falsa, de 1830; Circular de Hacienda sobre
introduccion de Moneda Falsa, de 1933; Circular por la Direccién General de
Rentas, por la Secretaria de Guerra y por la Tesoreria General, excitativa a las’
autoridades respectivas para impedir la Introduccién y Circulacion de Moneda
Falsa y averiguar los importadores de ellas, de 1834; Ley que establece un
proceso sumario y verbal en el Distrito federal para juzgar a ladrones, homicidas y
salteadores, de julio de 1848; Decreto del Congreso General donde se declaran
piratas los buques que hagan el Trafico de Esclavos o los conduzcan, de 1851;
Circular de la Secretaria de Guerra donde se faculta a los gobernadores para que
manden a fusilar a los ladrones cogidos in fraganti y a los bandidos que expresa,
de 1861; y Ley para castigar a los plagiarios y salteadores, de 1869."°

Cabe mencionar que en los afios treinta proliferaron las bandas dedicadas
fundamentalmente al robo de vehiculos, los cuales casi siempvre eran
desmantelados y encontrados los cascarones abandonados por los suburbios de
la ciudad. '

* BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. Op. cit. pag. 221.
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En 1944 salio un Decreto del Titular del Poder Ejecutivo en el que
establecia la aplicacion de la pena de muerte a los salteadores de caminos en
despoblado, con la circunstancia que para la imposicién de tal pena se requeria
que se cometiera homicidio en la persona del o de los asaltados.

Por su importancia hay que destacar que el 10 de noviembre de 1954,
nuestro pais se adhirié6 como Estado miembro a la organizacion Internacional de
Policia criminal, conocida como INTERPOL, “fundada en 1923 en Viena, durante
el Segundo Congreso Internacional de Policia Criminal, con objeto de organizar y
coordinar la asistencia mutua de policias criminales del mundo. Actualmente su
sede esta en Paris, y cuenta con miembros, organismos nacionales de policia
criminal, en la mayoria de los Estados del globo.”

Como conclusién, podemos decir que la INTERPOL se dedica a recabar
informacion y proporcionar datos a las policias de todos los demas paises
miembros, sirviendo de esta manera, como apoyo a la cooperacién internacional
policial. De esta manera, el objetivo es hacer frente a la delincuencia con grupos

de estudio sobre delincuencia organizada.

En cuanto al consumo en México de aquellas drogas que en la actualidad
tienen el caracter de ilicitas podemos decir que “hunde sus raices en las etapas
anteriores a la dominacién espafiola y continuaron muy posteriormente en
comunidades indigenas. En su mayor parte ingeridas dentro de un émbito ritual y
también rural, con el paso del tiempo Ilegaron/ a constituir severos problemas de
salud publica, en concreto por el uso generalizado de la marihuana en barrios de
clase obrera en las grandes ciudades. El af4n del gobierno por regular su uso se
enfrent6 constantemente con su propia incapacidad para imponer controles. Su
comercializacién, en todo caso, se realizaba a través de canales informales y

% Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada. Todo lo que deberia Saber sobre el Crimen
Organizado en México. Editorial IMECO, México, 1998. pég. 79.
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constituia una capa adicional de Ias relaciones comerciales entre los inmigrantes

rurales en las ciudades y sus lugares de origen.”’

La prohibicién paulatina de diversas drogas y finaimente del alcohol en las
primeras décadas del siglo XX en los Estados Unidos, con su capacidad para
influir en el gobierno mexicano en su objetivo hacer efectivo el control de las
mismas, contribuyd enormemente a incrementar el grado de sofisticacion de su
comercio, convirtiéndolas en un elemento significativo del transporte
contrabandista previamente existente. Conjuntamente, supuso una mejora de las
redes de produccion en el norte de México. La presencia de las élites locales y
regionales en el comercio de drogas, que con anterioridad en gran parte
despreciaban como algo propio del pasado indigena y enfrentado a la
modernidad, aumenté de forma paralela atraidas por el incremento exponencial
de las ganancias. Ya desde entonces se aprecia la incorporacion de este negocio
a sistemas de corrupcion generalizada mas amplios del que la droga es tan soélo

una pequeia parte.

Tres pasos adicionales contribuyeron significativamente a incrementar la
demanda y, en consecuencia, el grado de organizacion de la comercializacién de
drogas ilicitas. “Primero, la Segunda Guerra Mundial y el incremento consiguiente
de la demanda estadounidense, junto con el estallido de Ia guerra civil en China y
su efecto traumatico sobre el trafico de heroina hacia los Estados Unidos,
supusieron un nuevo avance para la mejora de las condiciones bajo las que
actuaban las organizaciones criminales transfronterizas de trafico de marihuana y

opio.

Este ultimo fue supuestamente introducido por las comunidades de -
inmigrantes chinos del norte de México a finales del siglo XIX, pero las pruebas a
favor de esta tesis son muy débiles.

% Ibidem. pag. 83.




De hecho parece que su origen se encuentra unido a la utilidad que
representa el argumento para ciertas consignas de tipo politico y abiertamente
racistas, como la prohibicién en el estado de Sonora en 1916 de la inmigracién
china por considerarla nociva, inconveniente e inadaptable, emitida por el
entonces gobernador Plutarco Elias Calles, que se ampli6 a todo el pais en 1926.

En este momento de mediados de siglo aparecen, por una parte, las zonas
de produccion que constituiran luego la cuna de las mayores organizaciones de
traficantes de drogas en décadas posteriores y, por otra, una ampliacién de los
primeros contactos entre las grandes redes internacionales de trafico de drogas y
sus conexiones mexicanas. La participacion activa o pasiva de las fuerzas de
seguridad del Estado, de las élites politicas e incluso del ejército en su

‘ comercializacién ya era extensa pero sin alcanzar grados substanciales. Sin

embargo, su importancia econémica y su correspondiente concrecion en poder
politico a través de los juegos de negociacién de los ambitos posrevolucionarios
seguia siendo menor, considerando las grandiosas cifras de corrupcion
alcanzadas en otros rubros durante ese periodo.

~ A modo de ejemplo, los recursos depositados en bancos extranjeros por el
Presidente Miguel Aleman Valdés (1946-1952) y altos funcionarios de su
administracion ascendieron a entre quinientos y ochocientos millones de

dolares.”*®

El segundo impulso fue el crecimiento de la demanda de drogas durante
las décadas de los sesenta y setenta, principalmente de marihuana por parte de
los jovenes de clase baja, media y alta inmiscuidos en el movimiento hippy; y de
heroina esencialmente por parte de los excombatientes estadounidenses en la
guerra de Vietnam e individuos en entornos marginales. “Adicionalmente, durante

- este mismo periodo se lleva a buen puerto la efectiva disrupcion por las agencias

estatales de seguridad de la conexién francesa de Ia antigua ruta turca de la

* LUGO CERDA, Jestis. Op. cit. pag, 170.
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heroina controlada por la mafia italonorteamericana. Ambos factores supusieron
el paso definitivo para la expansion de las organizaciones criminales mexicanas,
llevando la demanda de drogas ilicitas hasta niveles similares a los actuales en

cuanto a la exportacién hacia los Estados Unidos.”®

Ya a mediados de la década de los setenta, “México es la fuente primaria
de marihuana de alta potencia en el mercado estadounidense. A pesar de
reciente flujo de Jamaica y Colombia, se estima que México atn ofrece el setenta
por ciento del consumo anual en los Estados Unidos. En la actualidad México es
el origen del setenta al ochenta por ciento de la heroina en el mercado
estadounidense. Por otra parte, México es una ruta principal para el trasbordo de
cocaina, una droga cada vez mas popular que se genera en Sudamérica, y el
origeh de grandes cantidades de substancias psicotropicas.

Si hasta entonces el comercio de drogas habia limitado su influencia a
ciertas areas del norte de México, a sus élites y a los campesinos en unos

“cultivos intensivos en mano de obra, a partir de ese momento comienza a

aparecer una division del trabajo a todos los niveles fuertemente jerarquizada en
la ciudad de México y con la rama puramente criminal, procedente sobre todo de
estas primeras zonas de cultivo, instalandose en Guadalajara. Las organizaciones
menos capitalizadas, las peor conectados y los traficantes independientes tienden

a desaparecer.”’

Por dltimo, el tercer y definitivo hito lo constituye la paulatina insercion de
los grupos criminales mexicanos en el transporte y comercializacién de cocaina
procedente de los paises andinos, durante la década de los ochenta. Si bien la
demanda de cocaina hizo presencia bastante fuerte con anterioridad en los
Estados Unidos, no fue hasta esta época cuando la delincuencia organizada
mexicana comienza a participar activamente en el negocio, primero en su

* Ibidem. pag. 172.
% Ibidem. pag. 174.
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transporte y después en su comercializacion. La causa principal es la efectiva
actuacion de las autoridades de Estados Unidos contra la primera via de
transporte de cocaina, que cruzaba por las Bahamas hasta Florida.
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CAPITULO TERCERO
ASPECTO DOCTRINAL SOBRE DELINCUENCIA ORGANIZADA

Afirmar que la delincuencia organizada se ha convertido en uno de los
- grandes desafios del -estado modemno podria parecer obvio. Sin embargo,
reflexionar sobre las causas de este poder devastador que amenaza la existencia
misma de la sociedad, asi como examinar el impacto de estas “empresas” en la
vida politica y econémica no lo es. Ello debido a que la delincuencia organizada
ha llegado a contar con una estructura definida, asi como con sistemas basados
en estrategias, planeacion con objetivos, division de tareas, asesores
especializados, redes de comdnicacién y las mas sofisticadas tecnologias. Es por
eso que hoy en dia el problema de la delincuencia organizada tiene varias
respuestas y, por ende, precisa de diversos enfoques.

Asi, en el presente capitulo estudiaremos la doctrina juridica respecto al
“ delito de delincuencia organizada, considerando que en los umbrales del siglo
XXI, estamos obligados a dar respuesta a las preguntas que se formulan
alrededor de este tema, ya que la critica y las diferentes doctrinas enriquecen el

camino en la busqueda de soluciones.

1. Por Andrade Sanchez, Eduardo.

Hemos analizado el proceso socio-histérico que hizo posible se
promulgaran leyes prohibicionistas de la delincuencia organizada en la sociedad.

“El crimen organizado es una categoria que apunta al ndmero de
participantes, a la escala percibida de las operaciones ilicitas, al grado de
desarrollo y racionalidad empresarial atribuido a los agentes sociales que viven de

los negocios ilegales o que participan en ellos en algin momento y a la




peligrosidad que representarian en una situacion determinada para la existencia o
vigencia de un Estado de Derecho. La produccion clandestina y la demanda de
mercancias prohibidas son dos aspectos de una relaciéon de bomp|ementariedad.
El contrabando es una estrategia de realizacion de mercancias ilegales, o de

bienes legales a través de métodos fraudulentos.”!

Las personas que se dedican al comercio de drogas prohibidas consideran
esto como una actividad comercial similar a cualquier otra, hasta verlo como un
medio de sobrevivencia o una profesion de tiempo completo por la cual vale Ia
- pena arriesgar la libertad e incluso la vida. Se esta conciente del riesgo, pero la
inconformidad con las medidas establecidas, la expectativa de la ganancia y la
esperanza del éxito se ponen por encima del calculo negativo.

El jurista Eduardo Andrade distingue entre el delito con causas meramente
circunstanciales de aquél que se realiza deliberadamente 'y' en forma sistematica
con el fin de lograr recursos para subsistir o bien, satisfacer alguna perversion o
desviacion psicolégica. “La permanencia de la accion delictiva, la accién
constante como forma de lograr esa satisfaccion buscada, puede tener una
sofisticacién adicional, que es la participacion no de una sola persona, sino de
varias, que se rednen y se estructuran asociandose en forma permanente para la
comision de los delitos. Tenémos, entonces, no sdlo la persistencia del fendémeno
delictivo reiteradamente cometido por una persona, sino incluso una accién

continua, repetida, cometida por un grupo de personas.”?

También debemos distinguir entre la agrupacion formada ocasionalmente y
aquella con caracteristicas de permanencia y determinacion. Como podemos
observar, tenemos dos tipos de agrupaciones, las que tienen propodsito - de

' BAILEY, John; GODSON, Roy. Crimen Organizado y Gobernabilidad Democratica. Editorial Grijalbo,
Meéxico, 2000. pag. 86.
€ ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 15.




permanecer son las que pueden llamarse delincuencia organizada.

. Como ya lo hemos analizado, las agrupaciones delictivas no son nuevas:
sin embargo, el concepto de delincuencia organizada que nos interesa es de cufio

mas reciente.

Eduardo Andrade considera que la motivacion que mueve a este tipo de
organizaciones que han aparecido y diversificado con el transcurso del tiempo es
el beneficio econémico. “sin embargo, no necesariamente la organizacion
delictiva obedece a un propésito de obtener beneficios. Una de las formas de
organizacion delictiva mas importantes del siglo XX, el terrorismo, no tiene ese
origen, ya que proviene de una conviccion ideoldgica, de la idea de que para
obtener una finalidad especifica de tipo politico, es ‘necesario recurrir a la

violacién de la ley establecida”.%

Este autor considera que no existe la posibilidad de que un delito, por su
propia naturaleza sea organizado, porque la organizacion es una caracteristica
externa que puéde darse respecto de cualquier delito. Hay algunos que
aparentemente solo podrian existir como producto de una organizacion, como el
terrorismo; sin embargo, también pueden existir terroristas individuales. Por lo que
este autor considera que hay delitos que de manera normal se prestan mas para
la organizacion, pero que excepcionalmente pueden ser cometidos
individualmente y viceversa. Asi, tenemos por ejemplo, el lavado de dinero, como
una forma especifica de delinquir organizadamente, dé modo que ganancias
producto del delito se conviertan en ingresos aparentemente licitos, a ser
manejados por instituciones financieras y por otro tipo de empresas.

-Otrd ejemplo es el robo de automéviles, que permite distribuir desde
unidades completas, hasta piezas por separado en diferentes paises; lo cual

% Ibidem. pag.16




requiere, por supuesto, la participacion de una gran cantidad de personas que

actiien organizadamente.

Tenemos también el caso de el trafico de infantes con el objeto de
comerciar sus o6rganos, o los asaltos en carreteras cometidos en contra de
transportes de gran magnitud, como de productos alimenticios o insumos para la
construccién. Evidentemente, es una forma de delincuencia organizada porgue
requiere reciclar esos bienes en un mercado supuestamente licito.

Analizando las caracteristicas especificas de la delincuencia organizada,
ya sefialamos que una esencial es la de la permanencia. A ello hay que afadir
“una estructuracién de actividades entre quienes participan en la comision del
fenémeno delictivo, dividiéndose el trabajo, asignandose tareas y muchas veces
llegando a una jerarquia en donde hay un jefe, mandos intermedios y luego

operadores de base.”™*

Esta autor comenta que la delincuencias organizada moderna abarca un
complejo de actividades en las que se confunden las licitas y las ilicitas, de tal
forma que el jefe de una organizacién mafiosa puede aparecer como un prospero -
- comerciante y su actividad quedar encuadrada dentro de un marco de legalidad,

aunque esté basada en el crimen.

Si a esto se le agrega que estas organizaciones se convierten en
benefactores de personas que se inician en la carrera criminal, obtienen con
frecuencia la admiracion y respeto en el circulo eh el que se mueven.

Con relacion a ello, encontramos que el autor Marcos Kaplan dice que “de
igual importancia, junto con los Ochoa, en lo que llegara a ser denominado el
Cartel de Medellin, Pablo Escobar Gaviria proviene de los bajos fondos

® Ibidem. pag. 18.




delincuentes de Antioquia, como ladron menor que, sin embargo, se involucra
temporalmente en el trafico de pasta de coca desde Ecuador y Peri hasta
Colombia, pero también y cada vez mas en el de la cocaina.

La extension y consolidacion de su poder en el narcotrafico se manifiesta
por la incorpdracién y la integracion de diversas formas y fases de la actividad.
Sus crecientes beneficios le permiten la acumulacién de una fortuna en tierras,
ranchos, casas, departamentos, negocios industriales legales, lineas aéreas,
hoteles, esto en Colombia, pero también en Venezuela y en los Estados Unidos.

A ello se agregan las amenazas y asesinatos de jueces independientes y
testigos; la creacion y la proyeccion de una imagen de benefactor, por las
actividades civicas y las donaciones piadosas, la extensa hémina de empleados,
los regalos a familiares y amigos. Pablo Escobar llegara a ser uno de los
principales dirigentes del Cartel de Medellin y a clasificarse en la evaluacion de la

revista Fortune como uno de los hombres mas ricos del mundo”.®

Como podemos observar, la delincuencia organizada en muchas
ocasiones, utiliza el lucro obtenido de sus delitos para beneficiar y recompensar a
sus seguidores, y asi, en vez de ganar enemigos, gana proteccion,
agradecimiento y fidelidad por parte de sus aliados, ademéas de una organizacion
que incluye acciones legales, empresas que no estan fuera de la ley y
reconocimiento social, aumenta la posibilidad de impunidad.

El jurista Eduardo Andrade sefiala como respuestas juridicas a las
delincuencia organizada que “la reaccion juridica mas reciente ha consistido en
identificar los puntos vulnerables de la estructura juridica del Estado, que la hacen
susceptible de ser burlada por los miembros de las organizaciones delictivas”.%

- % KAPLAN, Marcos. Aspectos Sociopoliticos del Narcotréfico. Editorial INACIPE, México, 1992. pag. 46.
% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op. cit. pag. 26. o




Estos puntos vulnerables a los que se refiere el autor mencionado, a

manera de resumen, podemos decir que son:

I Identificar la dificultad como un probiema real que ataca a la
sociedad y que tiene una naturaleza diferente al delito
tradicionalmente considerado, es decir, entender que las
organizaciones criminales constituyen un fenémeno de caracter
distinto al delito concebido en su generalidad a lo largo de
muchos afios y que requiere, como problema nuevo y complejo,
primero un reconocimiento y luego un enfrentamiento consciente
elaborado por parte de la autoridad y el disefio de respuestas
juridicas que sean adecuadas a los retos planteados.

1. A un fenémeno del nivel, la capacidad, la potencialidad y el
manejo de recursos que tiene la organizacion delictiva, s6lo se
puede responder con una organizacién estatal que esté en
condiciones de enfrentarla.

Actualmente la coordinacion es débil entre organizaciones policiales, por
distintos motivos, dado que ejercen un determinado poder que no quieren
compartir con otras agencias del orden. Ante tal problematica, la respuesta logica
es contar con un esquema de coordinacion entre autoridades, y esa ha sido la
respuesta generalizada que han dado todos los paises en los que se ha legislado
para combatir el crimen organizado.

Este autor considera que “es interesante observar que en el seno de las
comunidades modernas ha aparecido una percepcion relativa al hecho de que se
estima que quizd se ha ido demasiado lejos en la direccion de proteger los
derechos de los individuos que delinquen, al extremo de que dichas protecciones
han empezado a ser empleadas por los miémos delincuentes como armas en
contra de la sociedad y que la defensa social se ha reducido, quedando en
mejores condiciones, de acuerdo con las normas aplicables, quien viola la ley,
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que quien trata de reparar los estragos de dicha violacién. “6’

En este sentido, sabemos que entre la sociedad general y la mayoria de
los medios de comunicacion, se afirma que la defensa de los derechos humanos
ha venido a constituir una proteccion a favor de los delincuentes y que la
sociedad esta quedando indefensa frente a formas cada vez mas sofisticadas y

complejas de delincuencia.

Lo que debemos hacer entonces, es encontrar un justo medio, para ello es
preciso partir de la base de que toda accién de represion del fenomeno delictivo y
en defensa de la sociedad, es una limitacién al delincuente.

Ante la forma organizada de delincuencia, Eduardo Andrade sefiala que
“se ha hecho necesario que la sociedad juridicamente organizada en estado
responda con nuevos instrumentos de lucha contra el crimen que
necesariamente, constituyen formas de limitacion de los derechos de quienes
delinquen de esta manera organizada y sistematica. Es obvio que las respuestas
juridicas que se den a la delincuencia organizada deben tender a combatir tanto
las causas como los efectos de dicho fendémeno, yA asi todo el catalogo de
acciones en contra de ella ha venido constituyendo limitaciones de derechos de
quienes participan o se presume participan en estas formas de delincuencia para
facilitar la investigacién de las mismas, asi como el procesamiento y sancién de

los delincuentes.”®

Concluimos que el autor Eduardo Andrade, mas que un estudio dogmatico
juridico, realiza un estudio sociolégico del problema de Ia delincuencia
organizada, con el que nos ofrece un panorama mas amplio del contexto en el
que se desenvuelve el crimen, desde el punto de vista del delincuente y desde el
punto de vista de la sociedad. Nos ensefia también que en la persecucién de Ia

7 Ibidem. pag. 30. »
“BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. Op. cit. pag. 33 — 34.
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delincuencia vs. derechos humanos, debemos encontrar el justo medio para
impartir justicia, tomando en cuenta que cada accién contra del crimen resulta en

un acto de molestia para el criminal.

Como dato juridico relevante, este autor nos describe que las
manifestaciones de la delincuencia organizada presentan caracteristicas
especiales, por sus niveles de organizacién, por su capacidad para manejar
grandes recursos, entre ellos el armamento, sus posibilidades de penetrar a las
instituciones estatales y mediante la corrupcion o la intimidacion a obtener

practicamente una garantia de impunidad.

Esta teoria nos sirve para considerar este delito desde un punto de vista
real y latente, que cada vez crece y se desarrolla mas a escalas no sodlo
nacionales, sino también internacionales.

2. Por Bruccet Anaya Luis Alonso.

Asumir la denominacién delincuencia organizada, implica ponerle un
apeliido a la delincuencia generalizada. Significa distinguirla de otra u otras;
atribuirle especificaciones; determinar dicha diferenciacién; el porqué de esa
especie con respecto a su género préximo. Esto implica no sélo hacer una
aclaracion conceptual, sino abordar toda la problematica vinculada con sus

alcances, su tratamiento y sus consecuencias.

Para ello, el doctrinario Luis Alonso Bruccet nos ensefia que “el objeto
principal por el que fue creada ia Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, -
fue para conformar un conjunto de reglas juridicas encaminadas a perseguir,
procesar y sancionar a los miembros que pertenezcan a bandas dédicadas a
'delinquir en forma organizada, especificando los rasgos . caracteristicos de los
delitos con los que se relaciona y puntualizando que su ambito de aplica'cic'm sera
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para todo el territorio de la Republica, es decir, con caracter federal, cuyas
disposiciones seran del orden publico por afectar considerablemente a toda la

sociedad.”®

Es importante mencionar que la naturaleza juridica de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada (en adelante LFDO) se deriva de ser una ley
de caracter especial; de conformidad con lo dispuesto por el articulo sexto del
Cédigo Penal Federal que dice “Cuando se cometa un delito no previsto en este
Cddigo, pero si en una ley especial 0 en un tratado internacional de observancia
obligatoria en México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones
del Libro Primero del presente Codigo y, en su caso, las conducentes del Libro
Segundo. Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.”

Sabemos que el interés puablico o social es el conjunto de pretensiones
dirigidas a satisfacer necesidades de la colectividad que implican intrinsecamente
un margen de condiciones, salvaguardadas por la actuacion del Estado, para el
aprovechamiento del pleno desarrollo de la convivencia de los hombres en
sociedad, es por ello que este autor considera que “la Ley Federal contra la
Delincuenéia Organizada, que se constituye finalmente en un instrumento juridico
excepcional, viene a identificar la herramienta esencial y por excelencia, util para
el Estado, a fin de garantizar no sélo el convivio sino la estabilidad y la paz de

. todos los que formamos parte de la sociedad.””

Luis A. Bruccet considera que el concepto que aparece en la ley sobre
delincuencia organizada no es una definicién propiamente dicha, puesto que no
da exactamente una explicacion de lo que se debe comprender por ésta, sino
mas bien describe tacitamente cuales son los actos ilicitos en los que se debe

. ®Ibidem. pag. 347.

™ Ibidem. pag. 350.
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ubicar, dentro de un marco especifico, la actuacién y ambito de los que forman

parte de al delincuencia organizada.

Continuando con esta doctrina, en cuanto al tipo penal, este autor sostiene
que “es de los tipo considerados como auténomos, en donde el delito se
consume aunque la conducta de los sujetos no produzca la comision de algun
otro delito. La misma Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en su

articulo 41 tercer parrafo asi lo reconoce.””!

-La comisién delictiva de este crimen “es indefinida; es decir, se prolonga
en el tiempo, a la vez que puede ser también reiterativa; en tal sentido este ilicito
no admite comision culposa, sino que tiene un caracter totalmente dolosa, en
términos de lo estipulado por el articulo 9 del Cédigo Penal Federal, en razon de
que los miembros de la delincuencia organizada, sujetos del delito, conocian los
alcances y percances del tipo de delincuencia organizada, y al llevar a cabo sus
acciones ilicitas, ejecutar la accion, voluntariamente sabian y querian la

realizacion del hecho descrito por la ley.”?

Luis A. Bruccet sefiala que “la intervencién de los sujetos activos como
autores del delito, se determina de acuerdo a lo establecido en la fraccion lil, del
articulo 13 del Cddigo Penal Federal, es decir, dentro de la hipétesis de los que lo

realicen conjuntamente™

Cabe mencionar que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
(LFDO) hace alusién a tres funciones especificas e importantes que llevan a cabo
miembros de bandas organizadas, y que se basan en ei rango y facultad de poder

! Ibidem. pag. 352.
2 Idem,
7 Ibidem. pag. 355.
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tomar decisiones, y establece penalidades distintas para ellas. Nos referimos a:

administradores, directores y supervisores.

Esto sirve como una manera de distinguir la realizacion de
responsabilidades, para que el Ministerio Publico especifique la culpabilidad con
base en la conducta desempefiada por cada miembro.

Asi también se prevé el aumento de penas para cualquier servidor publico
que resulte involucrado en la comisién de conductas de delincuencia organizada.

Ahora bien, en cuanto al bien juridico que la LFDO trata de salvaguardar,
podemos decir que son la seguridad publica, la vida, Ia libertad, la salud publica,
la integridad fisica, el orden y la estabilidad social, el sano desarrolio de la
economia nacional, el patrimonio y la preservacion de los derechos humanos.

En cuanto a la prescripcion en el delito de delincuencia organizada,
podemos decir que esta figura juridica da lugar a que por el simple transcurso del
tiempo, se extinga la facultad de ejercer la accion penal y la imposicién de
sentencias. De acuerdo con el autor Alvaro Bunster “tanto la prescripcién de la
accion penal como de la pena tiene caracter personal.”™

Lo anterior quiere decir que la prescripcion opera de manera individual, que
es la manera como se extingue la responsabilidad penal. Como sabemos, la
prescripcion se encuentra establecida en los articulo 110 al 115 del Cédigo Penal
Federal. La LFDO en su articulo sexto al respecto dice que “los plazos para la
prescripcion de la pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las penas y
medidas de seguridad correspondientes, se duplicaran respecto de los delitos a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley cometidos por miembros de la
delincuencia organizada”.

" Cit. por Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial UNAM, México,
- 1999. pag. 2506. : ;




Esto significa que se incluye tanto al delito de la delincuencia organizada
(que como bien sabemos es un tipo autonomo de los demas, siendo éste un
delito permanente o continuo, esto es, que el accionar ilicito se prolonga o
contin(ia en un lapso de tiempo), como a los delitos enumerados en las fracciones

del mismo articulo segundo.

Pasemos ahora a analizar la opinién del autor en comento, acerca de la
colaboracién de algin miembro en la persecucién de la delincuencia organizada,

que es el tema particular de nuestra tesis.

“La proteccion de personas que han delinquido, y que ahora, por
determinados motivo, deciden hablar, y que en apoyo a su delacién, la ley les
otorga ciertas premisas, entendidas éstas como el disfrute de ciertos beneficios
legales, se emprenden por el Estado como una retribucién a su cooperacion ‘con
la justicia. En este sentido, los beneficios por colaboracién no son mas que el
conjunto de prerrogativas otorgadas por la autoridad competente a personas que
independientemente de ser consideradas -como miembros de la delincuencia
organizada, han presentado ayuda eficaz y verdadera para la investigacion y
persecucion de otros miembros de organizaciones delictivas.””

El pensamiento de Luis A. Bruccet al analizar todas y cada una de las
fracciones del articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
(LFDO) se resume en lo siguiente:

Fraccion 1. Que el beneficio por colaboracion puede otorgarse, cuando la
persona que ha proporcionado informacion, no existe aveﬁguacic’m previa en su
contra; es decir, los elementos de prueba que haya ofrecido, no podran
emplearse para usarlos contra ella, aunque se sepa de antemano que él también
es responsable.

 BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. Op. cit. pag. 426.




Debemos aclarar que este beneficio sélo podra otorgarse por una Gnica

ocasién a una misma persona.

Fraccion ll. Que el beneficio por colaboracion puede otorgarse cuando
exista ya una indagatoria en la que la persona que haya proporcionado
informacion, esté involucrada; es decir, se mencione su participacion delictiva en
la averiguacién, pero la informacion o elementos que proporcione sean (tiles para
que el Ministerio Publico ejercite la accion penal y pueda consignar a los
miembros de la delincuencia organizada que se estén investigando, por su
participacion en la entrega de la informacion, estara en posibilidad de que el
- beneficio que se le otorgue se traduzca en el momento que sea sentenciado, en
una reduccion en su pena hasta en dos terceras partes.

Fraccion lIl. Que el beneficio por colaboracién, puede otorgarse cuando
durante el desarrollo del procedimiento penal, el procesado aporte pruebas
ciertas, suficientes para lograr sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada, que ya estan siendo procesados, con funciones de administracion,
direccién o supervision, en este caso el beneficio consiste en que la pena que le
corresponda por los delitos por los que sera juzgédo podra reducirse hasta en

una mitad.

_ Fraccion IV. El beneficio por colaboracién puede otorgarse, cuando una
pérsona que ya ha sido sentenciada ofrezca elementos de prueba ciertas y
suficientemente valoradas, como para sentenciar a otros integrantes de bandas
delictivas que désempeﬁen funciones de administracion, direccion y supervision,
podra ser reducida su condena, hasta en dos terceras partes de la pena
impuesta. |

Aqui la caracteristica es que el informante ya ha sido condenado a cumplir
una sancion privativa de la libertad, es decir, se le dictd6 una sentencia
condenatoria, y que ofrece informacion que ayuda a que también se logre una
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sancién a altos dirigentes de delincuencia organizada, también gozara del
beneficio de que su sentencia se vea reducida hasta en dos terceras partes de la

privativa de libertad impuesta.

Criticamos de este autor que hace un estudio apegado estrictémente ala
interpretacion de la ley sin que se refiera al mundo criminal real, en el sentido de
que no es posible que por el s6lo hecho de hacerle saber al indiciado que puede
haber disminucién en la pena que le corresponda, éste va a hablar en contra de
su organizacion, puesto que en la mayoria de los casos, sus miembros
integrantes son amenazados con todo tipo de tormentos para el caso de que se
traicionen, e incluso, adentro de los penales pueden sufrir severos castigos
corporales por parte de sus contactos que tengan dentro de los mismos, aunque
sean colocados en distintas zonas del reclusorio. ‘

3. Por Garcia Ramirez Sergio.

La tendencia del delincuente a reunirse con ofros para alcanzar mejores
resultados en sus objetivos comunes, tiende a perfeccionarse en la medida en
que cuenta con mayores elementos para ello, y las condiciones asi se lo

permiten.

Este proceso ha propiciado el surgimiento y proliferacion de una
delincuencia distinta de la comtn. Una criminalidad mas desarrollada, con mayor
proteccion, y con niveles de peligrosidad mas intensos en su actuacion.

Esta modalidad criminal constituye uno de los temas mas discutidos en la
actualidad. Son diversos los puntos de vista desde los cuales se puede analizar,
y en consecuencia, las alternativas para su prevencion y tratamiento varian en
atencién a la optica desde la cual se estudie.

54




En este subtitulo estudiaremos la teoria de Sergio Garcia Ramirez. Este
autor comienza por definir al sujeto activo del delito, y establece que “sujeto
activo, agente o autor del delito es quien materialmente lo realiza. Se trata
siempre de un ser humano, una persona fisica imputable, capaz de conocer el
caracter de la conducta que lieva a cabo, activa u omisiva.

Esta es la regla, sin perjuicio de las modalidades que asume la
responsabilidad penal cuando en el delito intervienen sujetos que actuan en
nombre, para beneficio o con los elementos suministrados por una persona
colectiva; o bien, de las que resultan de la realizacion de una conducta

penalmente tipica por un sujeto que presenta inimputabilidad permanente.”

Cabe mencionar que en algunas hipotesis es relevante que el sujeto activo
posea ciertas cualidades para que su conducta sea tipica. Por ejemplo, para que
haya responsabilidad en el ejercicio profesional, es necesario que el actor tenga
la condicion de profesionista.

Sabemos que en la mayoria de los casos, el delito puede ser cometido por
una sola persona; el tipo penal no exige concurrencia de varios sujetos. Sin
embargo, también hay casos de intervencion de varios sujetos, ya sea porque el
tipo penal asi lo requiere, o bien, que en ocasiones viene a cuenta la participacion
de diversas personas en un delito que pudiera ser perpetrado por una sola.

En relacién con lo anterior, el jurista Sergio Garcia se refiere a la pluralidad
subjetiva ordinaria; pluralidad subjetiva activa; a los tipos calificados en funcion de
la pluralidad de agentes; a los tipos calificados en funcion de la calidad del-
agente; a la asociacién delictuosa; a las pandillas; a la persona moral; a la
organizacién criminal.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Delincuencia QOrganizada. 3° edicién, Editorial Porria — UNAM, México,
2002. pag. 15. :
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Todo ello a continuacion lo citamos.

Sefala Sergio Garcia que bajo el rubro de pluralidad subjetiva ordinaria
“aparecen todos los casos, que son la mayoria de los supuestos posibles, en que
varios individuos incurren en un mismo delito. A esto se refiere el articulo 13 del

Cédigo Penal Federal, que alude a los autores y participes en el delito.””’

Asi por ejemplo, tenemos que en la comision de secuestro, delitos contra
la salud en materia de narcéticos, aprovechamiento comercial de bienes robados
o terrorismo, puede participar un solo sujeto o dos, casos en los cuales no

aparece la delincuencia organizada.

Lo que existe es una coautoria o participacién delictuosa. Si actdan tres o
mas delincuentes podria existir delincuencia organizada, si concurren los demas

requisitos establecidos por el tipo penal.

Los tipos que prevén pluralidad subjetiva activa son, por ejemplo, sedicién,
motin, coalicion, “pero no existe delincuencia organizada — en los términos del
“sistema penal mexicano -, porque los delincuentes no se proponen cometer ni

cometen delitos abarcados por aquél concepto.”’®

Continuando con su doctrina, sefiala que un fenémeno diferente se plantea
cuando a partir de la piuralidad de agentes, el Cddigo Penal Federal “construye
un tipo penal distinto, calificado, asociado a una pena mas elevada que la
correspondiente a los responsables de la conducta descrita en el tipo basico. Se
trata de sancionar la mayor lesion objetiva o el peligro incrementado que derivan

de la actuacién punible de varias personas.””

77 Ibidem. pag. 16.
" Ibidem. pag. 18.
” Idem.




Como ejemplo de esta clase de tipos tenemos la violacién tumuituaria, el
homicidio o lesiones con ventaja en funcién del numero de acompariiantes del
sujeto activo, secuestro realizado por dos o mas personas, robo perpetrado por
dos o0 mas sujetos, etcétera. En estos casos, hay que analizar con mucho cuidado
las condiciones de la accion, ya que la plurdlidad de agentes puede actualizar un
delito calificado, pero también puede aparejar asociacion delictuosa o
delincuencia organizada. Este autor dice respecto de los tipos calificados en
funcién de la calidad del agente que “en estos casos se considera mas grave la
conducta ilicita, habida cuenta de las caracteristicas del agente, de quien se
espéra y demanda, por diversos motivos, una mas puntual observancia de las

normas respectivas.

Asi, en virtud de principios cuya justificacion resulta evidente, el funcionario
a cargo de la persecucion de los delitos esta mayormente comprometido que el
comin de las personas en la observancia de las normas relativas a los delitos
que debe perseguir, y el padre de familia, tutor o curador lo estdn mas que
cualquier extrafio en lo que concierne al respeto a ciertos bienes o valores de los
que es titular el menor de edad sujeto a su patria potestad.”®

El Cédigo Penal Federal, recoge en su articulo 164 el tipo penal de
asociacién delictuosa, que a la letra dice “al que forme parte de una asociacién o
banda de tres o mas personas con proposito de delinquir, se le impondra prisién
de cinco a diez afios y de cien a trescientos dias muita.” En este rubro, Sergio
Garcia sefiala que “la asociacién delictuosa, cosa diferente a la coparticipacion,
tiene los elementos opuestos a ésta; hay union asociada de miembros.

Pero éstos no se proponen cometer un cierto delito in actu, sino que
persiguen cometer in potentia los delitos que después convenga realizar a la
banda; al asociarse (momento consumativo del delito) deciden estar prestos

% Ibidem. pag. 18 — 19.
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abstracta e indeterminadamente a delinquir y cuando en lo futuro se presente
ocasion propicia o conveniente, cometeran (en coparticipaciéon) determinados
delitos concretos e individualizados y cuya consumacion serd posterior al de

asociacion delictuosa.

Ademas, la coparticipacion comienza con los actos de ejecucion del delito
y la asociacién delictuosa se integra con el solo convenio accionista, sin ningun

acto ejecutivo; es siempre un delito de peligro.™!

Ahora bien, en cuanto a los problemas del pandillerismo que se de por lo
regular en las zonas urbanas, el Cédigo Penal Federal introdujo esta figura como
agravante en la comision de cualquier delito hasta una mitad mas de la pena
aplicable. Asi, el articulo 164 bis establece “Se entiende por pandilla, para los
efectos de esta disposicidn, la reunién habitual, ocasional o transitoria, de tres o
mas personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en

comun algun delito.”

De acuerdo con le autor en comento, hay que hacer también una breve
referencia a las personas morales, cuando apropésito de ellas se incurre aigin
delito, desde luego, “si la persona colectiva fue creada por sus socios o asociados
con el propésito de delinquir, s6lo se tratard de una hipdtesis mas o menos
elaborada de asociacion delictuosa; y si tres o mas asociados se relinen y
cometen ocasionalmente un delito, se actualizara la agravante de pandilla.”®

En relacién a lo anteriof, podemos sefialar que la.delincuencia organizada
puede revestir la figura de una persona moral, y no es extrafio que asi lo haga o
se valga de ella para el manejo de los productos u objetos del delito, en los
supuestos, muy frecuentes, de que esa organizacion persiga propésitos de lucro.

8 Ibidem. pag. 21.
# Ibidem. pag. 30.
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Una vez analizados los supuestos anteriores que recogen los numerosos
casos en que mas de una persona fisica interviene en la comision de algun delito,
procedemos a abordar las disposiciones acerca de la delincuencia organizada
especificamente. Asi, la doctrina de Sergio Garcia, en resumen, sefiala que a
partir de 1996, “este delito pas6 a constituir un tipo penal, sin perjuicio de las
consecuencias procesales que posee, derivadas de la gravedad de los delitos
que pretende la organizacion, mas que de ésta misma.

De tal suerte que se ha modificado radicalmente el concepto y el
tratamiento juridico de la delincuencia organizada, de la manera que actuaimente
recoge la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.™

Este autor sefiala que el tipo penal de delincuencia organizada asume el
agrupamiento de tres o mdas personas y el proposito de delinquir; abarca
elementos aportados por el desarrollo jurisprudencial o doctrinal como la comision
permanente o reiterada; incluye una vinculacién caracteristica con delitos graves,
cuyo elenco se fija de manera limitativa en la segunda parte del articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ademas que aporta otros datos
que lo singularizan, asi que las conductas de los sujetos por si o unidas a otras
tengan como fin o resuitado cometer alguno o algunos de los delitos recogidos en
el catalogo del articulo que mencionamos.

Los delitos graves que considera el tipo del articulo 2 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada (en adelante LFDO) son terrorismo, contra la
salud, falsificacion o alteracion de moneda, operaciones. con recursos de
procedencia ilicita, acopio y tréfico de armas, trafico de indocumentados, trafico
de organos, asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos.

Al respecto, Sergio Garcia comenta que falta incluir ciertos delitos de suma

5 Ibidem. pag. 32.




gravedad que también es posible cometer en forma organizada y sistematica y
que afectan valores centrales de la vida social; tales son los casos de homicidio,
violacién, corrupcion de menores, lenocinio, tortura y fraude, que también pueden
ser perpetrados sistematicamente por organizaciones delictivas, dotadas de gran
poder econdmico o de conexiones con la autoridad, y de medios que favorezcan
tanto las actividades criminales como la sustraccion a la accién de la justicia.

Observamos que las sanciones previstas por la LFDO son las mas severas
que dispone el derecho penal mexicano; sin embargo, nosotros creemos que la
certeza de recibir un castigo previene mejor que la gravedad del mismo, cuando
se vuelven letra muerta porque no se fleva a juicio a los delincuentes.

En cuanto a la individualizacion y negociacion penal, Sergio Garcia
sostiene que la alusion a la remision total o parcial de la pena por colaboracién
eficiente de los miembros de organizaciones criminales es errénea, porque la
remision es una medida de la fase de ejecucion penal, en tanto que la exposicion
de motivos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se esta
refiriendo, en este punto, a las “quitas” penales a favor de los colaboradores

durante el proceso.

Podemos sefialar también que la exposicién de motivos de la LFDO no
dice una palabra sobre las ventajas y desventajas de esta figura desde el angulo
de las funciones del Estado y la ética publica. '

Cabe mencionar que en el plano internacional es bien conocida la practica
de negociar con los delincuentes, para canjear informacion Util por benevolencia

penal.

La Declaracién Politica y Plan de Accién Mundial contra la Delincuencia
Trasnacional Organizada, sefiala que “debera considerarse la introduccién de

medidas para alentar a los miembros de organizaciones delictivas a cooperar y




prestar testimonio.”*

En el Derecho Comparado, y sobre todo en el anglosajén, es bien
conocida la negociacion entre el inculpado y la autoridad, para obtener
confesiones o testimonios que conduzcan a procesos mas breves y menos
onerosos, por una parte, y a investigaciones, capturas y procesamientos mas
exitosos, por la otra. En México, “los descuentos penales se localizan en los
articulos 35 y 36 LFDO, que el legislador debié redactar con mas acuosidad y
correlaciones cuidadosamente; no lo hizo y el resultado de la omisién es una
regulacion confusa... cabe reconocer que el proyecto de ley presentado al
Congreso, que ciertamente contuvo el cuestionable régimen de negociacion y
consecuente reduccion penal, presentaba esta materia con mayor orden y mejor
sistema. A ello contribuia la distincion adecuada entre los casos en que habia
autoinculpacion del colaborador beneficiario de las quitas penales, y aquellos
otros en que figuraban pruebas diferentes.”’

Al respecto, podemos comentar que el eje del trato entre el Estado y el
colaborador es la prueba. Si éste suministra pruebas (itiles se hara acreedor a los
descuentos penales.

En el articulo 36 de la LFDO se alude a la autoinculpaciéon del
colaborador, pero esta expresion sélo encierra la mitad de la prueba: aquélla en
que el sujeto admite su participacién en hechos delictuosos.

Si la probanza se contrae a esta admisién, resulta insuficiente para el
érgano de la persecucion y no beneficia al indiciado, porque lo que se quiere es el
suministro de otros elementos, que deben hallarse en la segunda mitad de la
prueba: datos incriminatorios de sujetos diferentes, que se proveen a través del
testimonio del colaborador.

8 Ibidem. pag. 129.
% Ibidem, pag. 131 — 132.




Por ello, podemos decir que el declarante que confiesa y ofrece a su vez
pruebas (tiles, se convierte en declarante y testigo. Tomando en cuenta estas
caracteristicas, el Ministerio Publico y el Tribunal deben aplicar las reglas
generales acerca de este punto que provee el articulo 289 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Asi, para apreciar la declaracion de un testigo el tribunal debera tomar en
cuenta que por su probidad, la independencia de su posicion y antecedentes
personales, tenga completa imparcialidad y que el testigo no haya sido obligado
por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno; tomando en cuenta
que el apremio judicial no se reputara fuerza.

Continuando con esta doctrina, el autor considera que si el articulo 36
LFDO se contrae especificamente a aquellos casos en que los elementos
adversos al colaborador no derivan de su confesion, cabe suponer que el articulo
35 LFDO se refiere, genéricamente, a los casos restantes, no contemplados por
el 36 LFDO, esto es, a aquellos, en que los datos de cargo provienen dnica y
exclusivamente de la autoinculpacién del colaborador.

Ahora bien, sabemos que el Estado esta obligado a proteger a quienes

intervienen en un procedimiento penal bajo diversos titulos legitimos como

denunciante, querellante, investigadores, juzgadores, testigos y peritos.

A la proteccién de participantes, y acaso también a la preservacion de
elementos dtiles para el desarrollo del procedimiento, sirve el articulo 14 LFDO
que dice “cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo la integridad de

las personas que rindan testimonio en contra de alglin miembro de la’

delincuencia organizada debera, a juicio del Ministerio Ptblico de la Federacién,
mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la accién penal.” Esta
regla se refiere a quienes rinden testimonio; la razén que hay para proteger a

‘éstos pudiera fundar la misma proteccién para otros participantes, como el




inculpado, en cuya declaracién hay elementos confesionales y testimoniales.

Finalmente, la proteccion se manifiesta también entre las normas sobre
prision preventiva y ejecucion de penas y medidas. Es asi que el articulo 42
dispone que los reclusos que han colaborado en la persecucién y procesamiento
de otros miembros de la delincuencia organizada deben hallarse en
establecimientos distintos de aquellos en los que estén recluidos éstos Uitimos. !

Nosotros sostenemos que Ia negociacion de la pena para el caso del 1
colaborador en la persecucion de la delincuencia organizada, en la practica se
traduce en letra muerta, porque debido a la jerarquia y especializacion de los
miembros, cualquier persona que declare en contra de sus compafieros debe
atenerse a morir asesinado o a sufrir cualquier tipo de venganza contra él o su
familia.

Y nuestra procuracion de justicia ofrece proteccién en este sentido al
colaborador, y desde luego, es mayor el temor a la tortura o la pérdida de la vida
o de algin familiar, que a cualquier cantidad de afios en la carcel, desde donde

inclusive, puede continuar con sus negocios ilicitos o por lo menos, conservar los
beneficios que la organizacién criminal le otorgue dentro de la misma prisién y a

su familia.




CAPITULO CUARTO
ASPECTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Nuestro Derecho Penal positivo establece reglas para poder castigar a las
personas. Este es un logro que de ninguna manera debe ser empafiado. Sin
embargo, la tarea de acusar y procesar a los responsables de los delitos
realizados por las organizaciones, se dificuita ain mas cuando se trata de obtener
evidencias en su contra. Sabemos que la delincuencia organizada utiliza el
tripode violencia — corrupcion — obstruccion de la justicia, para impedir la

aplicacion del Derecho.

Por lo tanto, es frecuente que se carezca de pruebas suficientes contra los
dirigentes de las organizaciones criminales porque sus acciones delictivas no son
.cometidas por propia mano, ni estan en contacto directo con los objetos o
productos de los delitos. Por otro lado, existe corrupcion en los cuerpos de
seguridad del Estado y el Poder Judicial, y las organizaciones criminales atraen a
circulos financieros y politicos con los que buscan proteccion para el desarrollo de
sus negocios. También, las organizaciones criminales entrafian cédigos de
comportamiento de sus integrantes, para asegurar su fidelidad incondicional.

A través de la corrupcién, logran bloquear las operaciones de policia,
desvirtuar los procesos o corromper a los jueces para alcanzar sentencias
absolutorias 0 mas bajas. Ademas, gracias a las grandes cantidades de dinero
que generan, pueden tener acceso a los mejores abogados para defenderse, a
través de utilizar los tecnicismos y estrategias juridicas.

Cuando se trata de delincuencia organizada trasnacional, la evidencia en
su contra se encuentra fragmentada en diversos paises, sujeta a otras
jurisdicciones que, a veces, impiden intercambiar pruebas en el momento

-oportuno.




. También buscan evitar la aplicacién de la justicia mediante el terror y la
amenaza o la compra de testigos, peritos, victimas y autoridades. El resultado es
que, en el mejor de los casos, a los dirigentes de las organizaciones criminales se
les procesa por delitos no graves. En respuesta a estos problemas, nuestros
legisladores han tratado de encontrar soluciones a través de reformar las leyes
aplicables a la materia. Es por eso que en el presente capitulo vamos a analizar
nuestra legislacion y su interpretacion en tesis de jurisprudencia.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de delincuencia organizada, se han elaborado un gran namero
de reformas a la Constitucion Federal y leyes secundarias, inclusive se cre6, una
ley especial de la materia. “Es fundamental mencionar que el tema de la
delincuencia organizada se incorporé en nuestra legislacion a partir de 1993,
cuando se produjo una relevante reforma penal constitucional. Se tratd, en cierto
modo de un parteaguas porque se ascendid a la Constituciéon ia nocion de
delincuencia organizada como modus operandi y bajo una perspectiva procesal.
A partir de la Constitucion, el concepto se alojo en los articulos 194 bis del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y 268 bis del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, vinculado a la figura de los delitos graves en
general y no a la de algunos en particular.

El primero de los preceptos mencionados entendié que existe delincuencia
organizada cuando ‘tres o mas personas se organizan bajo reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos algunos de los delitos previstos en los siguientes
articulos del Cédigo Penal, y sigue la relacion de los delitos graves.

Como se sabe, la oscilante y cuestionable caracterizacion de los delitos
graves, cuyo principal impacto en el proceso y en la opinién pablica se asocia a la
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negativa de libertad provisional, se ha practicado en nuestro pais conforme a dos
criterios: sea por relacion de crimenes, sea por referencia a determinados
caracteres, termino medio aritmético de la punibilidad privativa de libertad y

reincidencia.”®

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante CPEUM) estableci6 el plazo maximo para retener al-indiciado. Se
indicd, que ningdn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas
de 48 horas, y se advirti6 que se podra duplicar e! plazo, en aquellos casos en
que la Iéy prevea como delincuencia organizada.

Es importante resaltar que en el afio de 1995 se establecieron las bases de
colaboracién entre la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, para fortalecer el combate a
la delincuencia organizada. El proposito de este documento fue establecer
lineamientos para colaborar, coordinar y cooperar entre la Procuraduria y las
Secretarias participantes, para hacer mas eficiente la procuracion de justicia y
realizar actividades conjuntamente en la lucha confra el delito, la delincuencia e
impunidad.

En 1996 se llevd a cabo una de las mas importantes reformas
constitucionales en materia penal y seguridad publica. Nos referimos
precisamente a que se dio pauta para crear una ley especial. Se reformé el
articulo 16 de la Constitucién Federal con el objetivo de establecer lineamientos
en materia de intervencion de comunicaciones privadas, libertad bajo caucion y
del decomiso de los bienes relacionados con la delincuencia organizada.

Asi, con esta reforma, el articulo 16, parrafo noveno de la CPEUM quedéd

% YARGAS CASILLAS, Leticia A. “Reformas en Materia de Delincuencia Organizada.”
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como sigue: “Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
cotrrespondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion

privada.

Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor. '

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con
éstos, careceran de todo valor probatorio.”

De Ilo anterior podemos decir que las comunicaciones, definen
substancialmente el punto distintivo de la modernidad. A través de toda gama de
redes que presentan las comunicaciones, se permite intercambiar y enlazar, en
forma rapida, privada y simultaneamente, la caracteristica esencial del ser
humano: la comunicacién con sus semejantes.

El marco normativo que regula el desempefio de las comunicaciones se
contiene en nuestra Constitucion Politica Federal, en la Ley Federal de
Telecomunicaciones; en la Ley Federal de Radio y Television; en la Ley de Vias
Generales de Comunicaciones; en los Reglamentos de Telecomunicaciones para
la operacién de sistemas satelitales; en reglas y resoluciones emitidas por la

Comision Federal de Telecomunicaciones; y en las concesiones, permisos y




contratos celebrados entre compaiiias privadas de comunicacion.

El Doctor Ignacio Carrilio Prieto define a la intervencién de comunicacion
como “la obtencion por la autoridad del contenido de una comunicacion entre
otros, sin su consentimiento, para su uso en juicio o para proteccion de la
Seguridad Nacional, con autorizacién judicial en los casos permitidos por la ley,
utilizando para ello el equipo autorizado legalmente."s7

La intervencién de comunicaciones privadas, constituye un elemento de
prueba muy importante para el proceso, puesto que permite obtener informacion
vital para el desmembramiento de bandas dedicadas a la delincuencia
organizada.

De acuerdo con el articulo 16 en comento, intervenir ilegalmente
comunicaciones privadas constituye un delito, la Gnica intervencion de que es
legal, es la realizada mediante autorizacion jurisdiccional, y son las que realizan
los érganos encargados de la procuracion de justicia federal.

En nuestro pais, las intervenciones de comunicacion privada son sélo para
fines de investigacion penal, por lo que en ningln caso el Juez podra autorizar
intervenciones de las comunicaciones privadas cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral y administrativo, ni en el caso de
las comunicaciones del detenido con su defensor.

En cuanto a la libertad provisional bajo caucion, establecida como garantia
del inculpado en el articulo 20 fraccion | constitucional, podemos citar que “hasta
1993 existié un sistema de predeterminacion legal de la libertad bajo caucion, en
cuyos términos se debia conceder ésta al inculpado por un delito cuya
punibilidad, considerada en la media aritmética, no excediera de cinco afios de

¥ CARRILLO PRIETO, Ignacio; MARQUEZ HARO, Haydée. La Intervencion Telefonica Ilegal. 2°.
edici6n, Editorial Procuraduria General de la Repuiblica, México, 2000. pag. 88.
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prision. En los otros casos se negaba la libertad.

En 1993 esta predeterminacion tuvo otro signo: sélo se negaria la libertad
en los casos de probable comision de delitos graves, no asi en los restantes. Esta
reforma de 1993 vincul6 la garantia con la reparacion del dafio y la satisfaccion
de las otras sanciones pecuniarias; establecié que la caucién debe ser asequible
para el inculpado e introdujo la facultad judicial de revocar la libertad.”®

En la reforma de 1996 al articulo 20 fraccién | Constitucional, se mantuvo
la predeterminacion legal en el supuesto de delitos graves, pero la excluyé en los

restantes.

‘Asi, el juzgador reasume la responsabilidad de decidir en estos casos, que

son un gran nimero, si concede o niega la libertad provisional.

Para que se niegue, es preciso que lo soliéite el Ministerio Publico,
representante de la sociedad, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad por algln delito calificado como grave por la ley, o bien, cuando el
Ministerio Publico aporte pruebas para establecer que la libertad representa un
riesgo para el ofendido o para la sociedad, considerando la conducta precedente
del inculpado y las circunstancias y caracteriéticas del delito cometido. De esta
forma, consideramos que se fortalece gradualmente la defensa del ofendido y se
observan los requerimientos de la seguridad piblica.

Cabe sefialar que el siete de noviembre de 1996, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién la novedosa Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, que regula aspectos sustantivos, adjetivos, ejecutivos y organicos
‘respecto a una sola materia: la delincuencia organizada. No nos detendremos a
analizar dicho ordenamiento, puesto que eso lo veremos en el numeral cuarto del
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presente capitulo, solamente mencionaremos que se creé el tipo auténomo de
delincuencia organizada; se contemplan sanciones especificas para los sujetos
que cometen el delito de delincuencia organizada;, se crea una unidad
especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por las
organizaciones criminales; se especifican lineamientos para la intervencion de
comunicaciones privadas y de las 6rdenes de cateo; se establecen reglas para el
aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso; y se estipulan medidas
especiales en la ejecucion de sanciones.

En 1996 también se reformé el articulo 21 del propio ordenamiento
supremo en el que se reafirmaba la subordinacion que existe de la Policia Judicial
al Ministerio Pablico.

El articulo 22 constitucional también lo analizamos aqui por su importancia
con el tema de la presente tesis. “El texto vigente del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el producto
de las innovaciones que impulsé y acogio la reforma de 1996 y de las adiciones
que incorporé la de 1999."%°

En este orden de ideas, el texto literal actual del articulo 22 sefiala “quedan
prohibidas las penas de muerte, de mutilaéién, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el bagg de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas.

% CARRILLO PRIETO, Ignacio; MARQUEZ HARO. Haydée. Op. cit. Pg. 105.
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Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los
términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado,
por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de aquéllios
respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima
procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables. La autoridad judicial resolverd que se apliquen en favor del Estado los
bienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso
que se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha
investigacién 0 proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes
asegurados. La resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se
otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito
previsto por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de
bienes respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados
haya sido poseedor, propietario o se haya conducido como {ales,
independientemente de que hubieran sido transferidos a terceros, salvo que éstos
acrediten que son poseedores o adquirentes de buena fe.”

Este articulo pondera las conexiones entre delincuencia organizada y
bienes de procedencia ilicita. También se desprende de este precepto que la
sancién‘corresponderé a quien ha sido sentenciado por el ilicito de delincuencia
organizada, que ya existe en la ley penal mexicana; no basta con que el sujeto se
halle sujeto a proceso, situacion que por lo pronto, conlleva el aseguramiento de
los bienes.

La alusion al aseguramiento implica que ciertos bienes, que normalmente
se hallarian a disposicion de su duefio o poseedor, o de otras personas por
decision de aquellos, quedan sustraidos a esta disponibilidad y sujetos a la
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autoridad del Estado con el propésito de preservar la materia de la sjecucion,

garantizar una reparacién, inmovilizar objetos, etcétera.

Senala el autor Sergio Garcia que del tercer parrafo del articulo 22
Constitucional “se deducen tres posibilidades reales: 1) que no hubo ejercicio de
la accién (porque si la hubo los bienes quedaran sujetos al pronunciamiento
judicial) y en ia determinacion correspondiente nada se dijo sobre los bienes
asegurados, no obstante que el no ejercicio implicaria —normalmente- ia
devoluciéon de éstos al pleno derecho; 2) que hubo sentencia condenatoria (que
debi6 resolver sobre los bienes que se hallaban a disposicion del juez, vinculados
a la causa), pero ésta no dispuso sobre tales bienes, sea para decomisarlos, sea
para liberarios; y 3) que -hubo sentencia absolutoria, pero ésta guardé silencio

acerca de los bienes asegurados.”™

Podemos comentar que la reforma de 1999 que agreg6 un tercer parrafo al
articulo 22, alude a privar a los delincuentes de los recursos ilicitos de que
disponen, sea como medio para delinquir, sea como resultado de sus actividades
ilicitas. Esta es una disposicién esencialmente material y sancionatoria.

La reforma de 1996 al articulo 73 en su fraccion XXI, permitiria a la
autoridad federal conocer de los delitos que, aunque de competencia local, por su
gravedad se considere que afectan a todo el pais.

Hemos podido observar fme en un periodo corto de tiempo, la delincuencia
organizada a puesto a trabajar a nuestros legisladores para tratar de frenar este
delito, que rebasa por mucho a los duerpos policiales y de imparticién de justicia.
Tal ha sido su crecimiento, que este tipo de crimen fue elevado incluso al rango
constitucional. Consideramos que nuestras leyes avanzan y tratan de adecuarse
a la realidad en que vivimos, lo que desafortunadamente siempre trae errores,

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. Pag. 84 - 85.
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pero en contraste, también existen varios aciertos, que ya hemos expuesto.

Finalmente, a pesar de que existan castigos severos para las
organizaciones delictivas, siempre habra autoridades que no duden en
corromperse por la cantidad de dinero que aquellas manejan, ya que el mercado
ilegal resulta mucho més lucrativo, en tanto que es mas peligroso y dificil, y su
demanda alcanza cifras exorbitantes alrededor del mundo, de ahi que existan
varios juristas interesados en regular el trafico de algunos productos que hoy son
considerados ilegales, como las drogas, para efecto de contar con mayores
ingresos fiscales. Este problema se ha salido de las manos de cualquier gobierno,
debido a que la delincuencia organizada ha alcanzado tal crecimiento que ahora
es trasnacional, por ello, los Estados han tratado de redoblar esfuerzos través de
fomentar la cooperacién para su disuasion.

Es por eso que “‘en noviembre de 1994 se celebr6 en Napoles la
Conferencia Mundial sobre Delincuencia Organizada: Transnacional bajo los
auspicios de la ONU. Dos afios después, cuando el Presidente de los Estados
Unidos, William Clinton, presenté ante el Congreso de su pais la revision de la
Estrategia de Seguridad Nacional, mencion6 por primera vez la lucha contra la
delincuencia organizada internacional como un asunto de seguridad nacional.”o1

Los gobiemos de muchos otros paises han incluido a tan desbaratador
- fendmeno entre los riesgos 0 amenazas a la seguridad interior e internacional. “El
grupo de paises més industrializados del mundo (el G-7) y el Consejo de Europa,
asi como otros organismos de caracter regional practicamente en todo el planeta,
han alertado en diversas cumbres sobre los problemas que causa la delincuencia
organizada transnacional, alentando iniciativas para contrarrestar su amenaza.

o1 Organizacién de las Naciones Unidas. Comision de Prevenci6n del Crimen y Justicia Criminal. Quinta
Sesion, Editorial ONU, Viena, 2001. pag. 36.




Las instituciones de la Unién Europea, en particular, manifiestan una
preocupacién creciente respecto al fendmeno objeto ahora de la cooperacion
policial entre estados miembros. Como tUltimo ejemplo, el Nuevo Concepto
- Estratégico de la Organizacion del Tratado del Atiantico Norte (1999) declard,
asimismo, que los intereses de seguridad de la Alianza pueden verse afectados,
entre otros riesgos, por el crimen organizado."s2

Esta percepcion de los retos que presenta la delincuencia organizada,
“surgié durante la dltima década por el efecto combinado de la evolucién
observada de este perturbador fenémeno y los cambios en el enfoque de las
relaciones internacionales que han seguido al final de la Guerra Fria tras el
colapso de los regimenes comunistas.”93

En cuestion de una década la delincuencia organizada ha pasado de ser
considerada como un problema confinado a ciertas regiones o paises, producto
de unas circunstancias historicas especificas y con una influencia minima en las
grandes decisiones de las politicas pliblicas a ser una variable fundamental en la
definicion de cualquier amenaza a la seguridad nacional en general y a la
gobernabilidad democratica en particular.

La delincuencia organizada ya no puede considerarse un problema
delicado de criminalidad mas o menos extendida y estructurada sino que su
actuacion a gran escala puede provocar efectos paralizadores tremendamente
nocivos para el funcionamiento de la sociedad en general y del sistema politico en
particular a escala global, aunque con incidencia diversa en los Estados segtn
ciertos condicionantes.

Es evidente que la evolucién reciente de la delincuencia organizada ha
significado una muitiplicacion efectiva de sus efectos nocivos sobre el normal

* Ibidem. pag. 47.
% Ibidem. pag. 48.




funcionamiento de las politicas estatales. Varios son los factores que han influido
en esta dinamica hasta alcanzar una fase novedosa del mismo fenémeno que,
por su caracter predominantemente internacioha!, se ha denominado de
delincuencia organizada fransnacional. Este modelo de delincuencia organizada
presenta tres diferencias fundamentales con fases anteriores del fenémeno: una
operatividad a escala mundial, unas conexiones transnacionales extensivas vy,
sobre todo, la capacidad de retar a la autoridad nacional e internacional.

Procesos paralelos a los que ha hecho posible la creciente mundializacion
econémica han permitido el salto de unas organizaciones criminales confinadas a
ambitos - restringidos hacia una actuacion a escala mundial. “La rapidez y
posibilidades del transporte internacional, junto con un compromiso politico por el
libre comercio en todo el globo, han hecho aumentar los flujos de bienes licitos
asi como de los ilicitos. Esta situacién se agrava en fa concepcion de que en el
negocio criminal mas lucrativo, el trafico de drogas, los paises productores se
encuentran muy alejados de los lugares de consumo, aunque la distancia tiende a
reducirse e incluso desaparecer con el incremento de la utilizacién de drogas
sintéticas.

De una forma simbiética, las organizaciones delictivas han combinado la
explotacién de las oportunidades y las rutas de negocio que ha abierto el
mercado internacional con los pasos histéricos del contrabando que se mostraron -
muy resistentes a la irrupcion del Estado, generando asi una muy lucrativa mezcla

~de viejas y las nuevas actividades ilicitas en las que la especializacion y la
ampliacién de mercados parecen no tener tendencias contradictorias.”*

No es casual, en este sentido, que las actividades, e incluso los abusos,
realizados por las grandes multinacionales, que no cuentan con un control
internacional por la falta de consenso al respecto y una busqueda de

* ANDRADE BOJORGES, José Alfredo. La Historia Secreta del Narco, Editorial Océano. México 1999.
pég. 158,
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competitividad cada vez mas intensa, suponen un precedente habitual para la
introduccién de la delincuencia organizada. “Importantes investigaciones en los
Estados Unidos y Europa demuestran que no sélo se produce un acoplamiento
con las actividades de las empresas legales, sino que importantes segmentos de
la economia legitima han sido penetrados por el crimen organizado.”5

Este crecimiento del comercio mundial se ha visto acompafiado de una
revolucion en las redes financieras. El notable progreso tecnolégico de las
comunicaciones y los deseos de las instituciones bancarias por desarrollar
nuevas opciones para satisfacer las crecientes demandas de las empresas
transnacionales, con un gran volumen de dinero circulante presente en el sistema
y facilidades para trasladarlo econémicamente a gran velocidad, han favorecido
inmensamente el blanqueo de dinero por parte de las grandes organizaciones
criminales, un paso fundamental en cualquier negocio ilegal: controlar su dinero,
obscurecer su origen ilegitimo y su propiedad y legitimar los frutos de sus
desvelos.

La carencia general de supervision de estas actividades, pese a los
esfuerzos ultimos por introducir ciertos grados de control, y la complejidad de las
operaciones hace extremadamente complicado hacer cumplir las regulaciones.

Los adelantos de los sistemas de comunicacién y transferencia de
informacion han tenido, ademas, otros efectos en la actuacién de la delincuencia
organizada.

‘Por un lado, ha permitido flexibilizar las estructuras de las organizaciones
permitiendo una actuacion en redes que tiende a maximizar los beneficios y evitar
la eventual actuacion de las agencias de seguridad. Por otro, evita la acumulacién-
de papeleo eliminando asi muchas de las pruebas incriminatorias.

% Ibidem. pag. 159.




“El mundo de la delincuencia organizada no esta al margen de los grandes
conflictos politicos internacionales que se han multiplicado en los ultimos afios.
De hecho, las estrategias mundiales de las grandes organizaciones criminales
han estado influenciadas profundamente por acontecimientos geopoliticos. La
delincuencia organizada prospera en plena turbulencia politica y econémica. Las
oportunidades de comunicacién les permiten trasladar a zonas en conflicto o
inestébles, donde obviamente disminuyen los controles, gran cantidad de
capitales que cubren la huida de los fondos legales en momentos de
perentoriedad de efectivo y en los que el rendimiento de la inversién suele ser alto
por las pfopias caracteristicas del riesgo asumido.

v La desaparicién de la Guerra Fria ha supuesto un relajamiento de la
tension mundial y, por tanto, de cualquier tipo de control indirecto, o incluso
directo con sus grados de responsabilidad ante auditorios mas ampllos y menos
polarizados, sobre las zonas en conflicto.”s6

- De lo anterior podemos decir que, la respuesta estatal frente a la
delincuencia organizada transnacional no ha sido uniforme a nivel internacional ni
ha estado guiada por los mismos principios, en primer lugar porque el caracter de
la amenaza no ha sido constante ni idéntico en todos los paises.

No obstante, puede observarse en ‘Ios dltimos tiempos una cierta
convergencia en las decisiones tomadas producto en buena medida de
experiencias previas exitosas y de la actuacion de las agencias internacionales
~ tendentes a coordinar las respuestas y a evitar agujeros negros legislativos que

permitan una mejor actuacion de estos grupos criminales.

Pero la tarea, aparte de la diversidad, no es sencilla. La intervencion de los
aparatos estatales contra la delincuencia organizada transnacional en lo que

% CUISSET, André. La Experiencia Francesa y la Movilizacién Internacional en la Lucha contra el Lavado
de Dinero. Editorial Procuraduria General de la Repiiblica, México, 2000. pag. 66.




supone de amenaza para el propio funcionamiento de las administraciones
publicas presenta problemas importantes, aunque con la adecuada dosis de
inteligencia, legislacion y respeto a la ley la experiencia muestra que pueden
afrontarse con cierto éxito el desafio.

El inconveniente mas evidente de este reto, que se difunde a todo los
aspectos de las politicas publicas frente a la delincuencia organizada, es la
disparidad de espacios territoriales en los que juegan ambos actores: quienes
estan implicados en la comision sistematica de delitos y los que se dedican a la
persecucidn de los mismos. Por una parte, las fuerzas de seguridad y la
jurisdiccién estatal se encuentran constrefiidas por las fronteras nacionales en su
actuacion y, en el mejor de los casos, por una colaboracion policial y judicial que
es precaria y limitada.

Por la otra, la delincuencia organizada transnacional se mueve en un
ambito de actuacién global en el que las fronteras no soélo determinan
oportunidades de mercado diferentes sino que también iluminan la presencia de
lugares seguros donde mantenerse a salvo de la irrupcién de la actuacion judicial
de otros Estados, ya sea frente a su personal ¢ a sus fondos.

Por lo tanto, “la actuacién de las politicas gubernamentales contra la
delincuencia organizada debe jugarse en dos ambitos, cada uno con sus
problemas diversos y distintivos, el interno y el de la cooperacion mas o menos
institucionalizada con otros estados en la persecudién. Pero mas alla de esta
dualidad de terreno de juego fterritorial, las politicas plblicas frente a la
delincuencia organizada tienen una cuadruple dimension: la politica social, la
legislacion, las actividades judiciales y el ambito exclusivamente policial.

La actuacion estatal frente a la delincuencia organizada, en consecuencia,

puede afirmarse que es trasversal, afectando a los tres poderes del Estado y con
componentes multifacéticos que deben tenerse en cuenta a la hora de manejar
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multiples variantes de las politicas publicas.”’

Algunos de los trastornos que conlleva la lucha frente a la delincuencia
organizada estan directamente relacionados con la dinamica burocrética de las
organizaciones de seguridad puiblica.

Dos son, en principio, las principales disparidades entre delincuencia
organizada y agencias de seguridad que confieren a las primeras un mas amplio
marco de movimientos y una mayor dificultad para su control.

En primer lugar, mientras que las fuerzas policiales estan constituidas
sobre bases burocraticas altamente jerarquizadas y en los cuales los costes de
transaccion internos son sustantivos, los grupos criminales en los Gltimos afios se
han conformado en estructuras de redes. ‘

Este modelo de organizacion, que en la era de globalizacion parece
constituirse como el medio de estructuracion mas eficiente, ha sido adoptado por
los grupos criminales a un ritmo muy superior al de las agencias de seguridad,
que, en caso de haber afrontado procesos de descentralizacion, han encontrado
profundas resistencias internas en su burocracia. De este modo, las fuerzas de
seguridad se mantienen en buena parte esclerotizadas por estas dinamicas

internas y por la sujecién que establece.

En este mismo sentido de caminar dentro de la legalidad se situa lo que
constituye la segunda caracteristica de dificultad de la lucha contra la
delincuencia organizada, que no es sino el hecho de que la actuacion de las
agencias de seguridad es en la mayor parte de los casos reactiva a las

actividades de la delincuencia organizada.

" Ibidem. pég. 67.
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“Salvo ciertas politicas proactivas, atin muy poco desarrolladas en la mayor
parte de los paises, que en muchos casos incluyen ramificaciones como la
incentivacion de la comision de delitos al objeto de alcanzar las pruebas
suficientes para incluir casos que han contado con la reprobacién de mdltiples
grupos de derechos civiles, a actuacién de las fuerzas de seguridad se encuentra

siempre un paso por detras de la de los grupos criminales.

Mientras la delincuencia organizada avanza en nuevas actividades y
mercados y perfecciona los antiguos, las agencias de seguridad ven entorpecida
su actuacion por la dificultad de las tareas de recopilacion y analisis de la

informacion.

En este sentido, aparte de las restricciones propias de la legalidad, otro
tipo de limitaciones de tipo econdmico y presupuestario de las agencias de
seguridad es un freno al que, en la mayor parte de los casos, no se enfrenta la
delincuencia  organizada, sensiblemente mas liberada de estos

constrefAimientos.”®

Ahora bien, la figura del colaborador en la persecucion de la delincuencia
organizada, que también se aplica en otros Estados ademas de México, “en
general ha mostrado efectos contradictorios. Mientras que ha sido crucial a-Ié
hora de desbaratar poderosas organizaciones delictivas en el pasado, también ha
sido sometida a severas criticas.

La fiabilidad de muchas de las infonnaciones}expresadas por los festigos
protegidos ha sido cuestionada porque pasa por el tamiz de la presentacion
personal e interesada del rol propio en el grupo delictivo, por la necesidad de
ofrecer datos espectaculares aunque sean ficticios para acceder al programa o

% LABARDINE, Rodrigo. “El Tratado enire México y Estados Unidos para Prohibir los Secuestros
Transfronterizos.” Revista Mexicana de Procuracién de Just1c1a, Editorial Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, México, 1997. pag. 27.
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por los intereses de las agencias de seguridad en presentarse al conjunto de la

ciudadania del modo mas eficaz.”’

Consideramos que la utilizacion reiterada de este tipo de clemencia reduce
considerablemente el coste de la pertenencia a una organizacion delictiva puesto
que, al ofrecer una salida beneficiosa y diferente de la carcel, arroja nuevas
posibilidades para que el beneficiado continlie con su carrera criminal.

2.- Céobdigo Penal Federal.

Podemos definir a la potestad penal del Estado como “la facuitad y el
deber del propio Estado de emitir normas juridicas que tipifiguen conductas
delictivas y proceder a la aplicacion de tales normas a los casos concretos,
sancionando con la pena correspondiente a los infractores de los mencionados
preceptos, todo ello con el fin de hacer posible ia adecuada convivencia social.”'®

En este apartado analizaremos el Cédigo Penal Federal (en adelante CPF)
en relacion a los cambios que ha sufrido con motivo de la tipificacion de la
delincuencia organizada. Asi tenemos que ia fraccién IX del articulo 167 del CPF,
anterior a la reforma del seis de noviembre de 1996, sefialaba como delito al que
dolosa e indebidamente interviniera la comunicacién telefénica de terceras
personas; fraccion que fue derogada y en su lugar se restablece el articulo 177, el
cual castiga a quien intervenga las comunicaciones privadas sin mandato de
autoridad judicial competente.

En la misma reforma citada en el parrafo anterior, se derogé también el

articulo 196 bis del CPF, que castigaba a quién por si, a través de terceros o a

% CUISSET, André, Op. cit. pag. 101.
1% OSORIO Y NIETO, César Augusto. Delitos Federales. 7%, edicion, Edltonal Porriia, México, 2005. pag. 3.
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nombre de ofros, dirija, administre o supervise cualquier tipo de asociacion
delictuosa constituida con el propésito de practicar o que practique cualquiera de
las actividades delictivas que se describian. También se penalizaba al autor que
no tenia facultades de decision, pero colaborara en cualquier forma para el logro
de los fines ilicitos de dichas organizaciones. La pena era mayor si se trataba de
servidor publico. Este articulo se derogé con motivo de! surgimiento de la nueva

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Igualmente, con la reforma de seis de noviembre de 1996, se adiciona el
articulo 211 bis, para quedar como actualmente lo conocemos, es decir, castiga a
quien revele, divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informacién o
imagenes obtenidas en una intervenciéon de comunicacion privada.

Cabe aclarar la diferencia que existe entre el delito de asociacion
delictuosa, previsto en el articulo 164 del CPF, y el de delincuencia organizada,
previsto en el articulo 2 de la LFDO. Es viable determinar que el acuerdo u
organizacién en los términos del delito de delincuencia organizada, que tiene
como fin o resultado cometer determinados ilicitos, contemplados en una ley
especial, es especifico con respecto al hecho de formar parte de una asociacion
de tres 0 mas personas con el propésito genérico de delinquir.

Por ende, prevalece la legislacion especial y se excluye la posibilidad de
aplicar la figura de asociacion delictuosa. De lo contrario, implicaria sancionarse
dos veces el mismo delito.

3.- Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Toca el turno ahora de analizar los cambios que ha sufrido nuestro C_édigo'
Federal de Procedimientos Penales (en adelante CFPP) con motivo de Ia

inclusion del delito de la delincuencia organizada.




En primer lugar, encontramos el articulo 183 del CFPP anterior a la
iniciativa presentada por las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos Primera
Seccion y de Justicia de quince de octubre de 1996.

Que decia que las cosas inventariadas susceptibles de decomiso, debian
guardarse en lugar o recipiente adecuado, segin su naturaleza, debiéndose
tomar las precauciones necesarias para asegurar la conservacién e identidad de

€sas cosas.

La iniciativa referida sefialaba que, ademas de lo anterior, deberia hacerse
constar el inventario de todas las cosas aseguradas, el cual también formaria
parte del acuerdo en el que se dictara el aseguramiento. Asimismo, sefialaba que
se colocarian en las cosas los sellos, marcas, cufios, fierros o sefiales que de
manera indubitable permitan su identificacion y eviten su alteracion, destruccion o
pérdida. También proponia que se hiciera la inscripcion correspondiente en los
Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio, y que la Procuraduria General
de la Republica integrara un registro publico de los bienes asegurados, y que en
ningun caso el aseguramiento suspendiera las actividades de establecimientos
productivos licitos.

Actualmente este articulo se encuentra derogado en su totalidad, con
motivo del Capitulo Quinto del Titulo Segundo de la LF DO, especificamente en el
_articulo 33 que sefala que “el juez de la causa, en todo mor}\ento durante el
proceso, tomara las determinaciones que correspondan para la supervision y
control de los bienes asegurados conforme a las disposiciones de esta Ley, la
administracion de bienes asegurados por el Ministerio Publico de la Federacién,
conforme a las disposiciones de esta Ley y, en su caso, la aplicacién y destino de
los fondos que provengan de dichos bienes, seran determinados por el Consejo

Tecnico de Bienes Asegurados, previsto en la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Reptblica.”




El articullo 194 bis del CFPP, anterior a la iniciativa presentada por las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos Primera Seccién y de Justicia de
quince de octubre de 1996, establecia que en los casos de delito flagrante y
urgente, ningln indiciado podria ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
48 horas, plazo en el que deberia ordenar su libertad o ponerio a disposiciéon de

autoridad judicial.

Este plazo podria duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que
serian aquellos en los que tres 0 mas personas que se organizaban bajo las
reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con
fines predominantemente lucrativos los delitos que enumeraba.

Con motivo de la iniciativa antes referida, nuestro texto vigente del
precepto 194 bis del CFPP sefiala que “en los casos de delito flagrante y en
casos urgentes, ningln indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por
mas de cuarenta y ocho horas, quien transcurrido dicho plazo, debera ordenar su
libertad o ponerlo a disposicion de la autoridad judicial.

Este plazo podra duplicarse respecto de los delitos a que se refiere la ley
federal en materia de delincuencia organizada.”

Como podemos observar, la LFDO ha simplificado la redaccién del CFPP,
al contar cbn una ley especial que defina las caracteristicas especificas y
particulares que tengan que ver con la delincuencia organizada; por lo demas,
contindia siendo aplicable, desde luego, el Cadigo Federal de Procedimientos

Penales.




4.- Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. \

En relacién con la idea juridica de delincuencia organizada “el pensamiento
especializado la concibe como una empresa delictiva, con una superestructura y
una infraestructura, planeada de tal modo que su existencia no pueda ser

-facilmente descubierta por la autoridad.

De ahi que cuando en virtud de las investigaciones de los delitos la
autoridad persecutora se encontré con organizaciones dificiles de penetrar para
conocer a sus dirigentes, sus formas de operar, ambitos de actuacion, sus redes
de comunicacién y su vinculacion con otras organizaciones delictivas
internacionales, las que ademas eran protegidas por servidores publicos
corruptos,  se dio cuenta de que la legislacion vigente no le otorgaba los
suficientes instrumentos para llevar a cabo una investigacion cientifica y
legalmente permitida, lo cual condujo a que los estudiosos del Derecho, quienes
se desenvolvian en el area de procuracion de justicia, se dieran a la tarea de
tomar las inquiétudes internacionales y retomar ideas novedosas que habian sido

exitosas en otros paises.”"

En el afio de 1995, un grupo de especialistas da a conocer a la comunidad
juridica nacional, tanto criticos como académicos, investigadores y servidores
publicos la intencién de crear una ley federal sobre la delincuencia organizada,
exponiendo esta inquietud en mdiltiples foros, conferencias y debates.

Por ese mismo tiempo “se realizé la Consulta Nacional para el Combate al
Narcotrafico, sugiriendo en dicha consulta que era necesario establecer
procedimientos exigentes para atacar a un grupo de delincuentes altamente
sofisticados que utilizan tecnologia avanzada para la sus fines. '

1! MACEDO DE LA CONCHA, Rafael. Delincuencia Organizada, Editorial INACIPE, México, 2004. pag.
19.
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Por lo que se creyd necesario que la legislacion que en es momento se
proponia dotara de instrumentos de investigacion a la policia_y al ministerio
publico, sefalando como ejemplo de esos elementos de investigacion la
posibilidad de intervencion de los medios de comunicacién, la inclusién de
pfogramas a testigos, la posibilidad de reduccion de penas a quienes
voluntariamente colaboran con la justicia y la legislacién sobre agentes policiales

encubiertos.”?

Al respecto, el autor Juventino V. Castro sefialé en su momento que “en
materia sustantiva, era preciso redefinir los tipos penales, conservando conductas
sancionables de manera concreta y graduando las penas en razén de la persona
y sus moviles de actuacion. Es preciso crear nuevos tipos penales, que sancionen

actividades o conjunto de actividades y no simples conductas aisladas.”'®

Por fin después de mas de un afio de controversias y recibidas toda clase
de comentarios, a favor y en contra del proyecto de ley, “el 15 de octubre de 1996
las Comisiones de Justicia y estudios legislativos de la H. Camara de Senadores
aprobé con 111 votos a favor y una abstencion la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.”

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (en adelante LFDO) esta
constituida por cuatro titulos. El primero de éstos versa sobre las disposiciones
generales que consta de un solo capitulo relativo a la naturaleza, objeto y
aplicacién de la ley. Es aqui dondeaparecén las principales normas sustantivas,
es decir, la descripcion de la delincuencia organizada y la fijacién genérica de sus
consecuencias penales. '

El segundo titulo contiene el caracter procesal de la investigacién de la

12 BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. Op. cit. pag. 336.

1% CASTRO, Juventino V. La Procuracién de Justicia. Un Imperativo Constitucional. Editorial Porrda,
México, 1994. pag. 303.

"% BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. Op. cit. pag. 342.
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delincuencia organizada.

El capitulo inicial fija las reglas generales para su investigacion, donde
podemos encontrar cuestiones organicas, colaboracion de autoridades e
infiltracion de agentes, esto es, el supuesto de los agentes encubiertos
incorporados en las organizaciones delictuosas. El siguiente capitulo habla de la
detencién y retencion de indiciados, instituciones que, como sabemos, son en
realidad una sola. El tercer capitulo se contrae a la reserva de las actuaciones en
la averiguacién previa, tanto por lo que concierne a discrecién o secreto en el
acceso del inculpado y su defensor al expediente, como por lo que respecta a la
proteccion de testigos. El cuarto capitulo del titulo segundo, sumamente extenso,
regula las ordenes de cateo y de intervencion de comunicaciones privadas, es
aqui donde se detallan el alcance y las circunstancias de esas intervenciones, en
forma que excede, con mucho, a la utilizada para justificar el cateo de domicilios.

El capitulo quinto se dedica al aseguramiento de bienes susceptibles de
decomiso; el sexto a la proteccion de las personas; y el séptimo'a la colaboracion
en la persecucion de la delincuencia organizada. En este Uitimo punto figuran
actos de investigacion y trascendencia para la aplicacion de sanciones, e incluso
para la exclusién de éstas o del proceso mismo.

' Constante de un capitulo unico, el titulo tercero se refiere a las reglas para
la valoracién de la prueba y del proceso. '

El altimo titulo que igualmente consta de un solo capitulo atafie a la prision
preventiva y ejecucién de las penas y medidas de seguridad.

En cuanto al tipo penal delincuencia organizada, el autor Verdugo Gomez
sefiala que “el tipo del injusto esta constituido por el conjunto de caracteristicas

de diversa indole que delimitan el contenido de los comportamientos que quieren




ser evitados por el ordenamiento juridico~penal.”"%

Como sabemos, el legislador a través del tipo describe “la conducta que
quiere que los miembros de una comunidad se abstengan de realizar, por lo que
tendra que exteriorizar el mayor o el menor valor que tal comportamiento le
merece, lo que sélo se logra si el dolo y la imprudencia aparecen incorporados al
tipo, pues que el comportamiento sea doloso o imprudente implica un mayor o

menor valor.”'%

En este caso la accién tipica consiste en acordar organizarse u organizarse
para realizar en forma permanente o reiterada conductas que por si o unidas a
otras tienen como fin o resultado cometer ciertos delitos.

El autor Luis Felipe Guerrero sefiala que “podemos delimitar la asociacion

delictuosa de la delincuencia organizada, en cuanto a la especialidad de ésta.

Pues aln y cuando identificaramos de manera idéntica las caracteristicas
de la asociacion y de la organizacion, en el tipo regulador de la delincuencia
organizada, se especifican los delitos susceptibles de cometerse a través de esta
modalidad delictiva. Por ello, no esta por demas aclérar que no es posible la
concurrencia de ambos delitos en un solo contexto organizacional, con base en el
principio de especialidad que rige en el concurso aparente. Concretamente, el
delito de delincuencia organizada excluye la aplicacion de la asociacion
delictuosa, y con mayor razén del pandillerismo y de la coautoria. Se trata pues,
de la creacion de un tipo ad hoc, donde a partir de la instrumentacién de la parte
especial se evaden los limites que ofrecen la teoria del delito en la parte

general.”!"’

' GOMEZ DE LA TORRE, Berdugo. Ensayos Penales. Editorial Umversndad Auténoma de Sinaloa,
Méx1c0 1994. pag. 11.
% Ibidem. pag. 21.
"7 GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe. La Delincuencia Organizada, Editorial Universidad de Guanajuato,
Facultad de Derecho. México, 2001. p4g. 338.




Estamos en presencia de un tipo en el que la accion se prolonga en el
tiempo, y en todo momento, se entiende como consumada. Se trata de un delito
de los denominados permanentes; es decir, “aquellos en los que el delito no se
concluye con la realizacién del tipo, sino que se mantiene por la voluntad delictiva
del autor tanto tiempo como subsiste el estado antijuridico creado por el

mismo."'%

Ahora bien, la permanencia no es solamente un factor temporal. Su
relevancia mas bien se basa en los vinculos estructurales dé la organizacion. En
todos los casos, la delincuencia organizada implica una maquinaria puesta en un
servicios permanente de sus objetivos y finalidades. Si no existe eso, estaremos
hablando de otro tipo de reuniones de sujetos activos para cometer delitos, pero
no propiamente de delincuencia organizada.

Cuando el tipo descrito en la LFDO alude a la “reiteracién de conductas”,
se abre la posibilidad de sancionar los casos en los que con frecuencia se retinan
un grupo de delincuentes para proyectos especificos, con lo qué se trata de
asegurar la punicion de cualquier comportamiento que sea delincuencia
organizada y todo aquello que se le parezca.

Como podemos observar, en toda la variedad de supuestos que se
desprenden del tipo, nos encontramos ante la presencia de un delito de mera
actividad. “Asi pues, en todas las hipétesis que se desprenden del delito que se
analiza, en la propia accion, se encuentra el desvalor sin‘ que sea necesaria la
presencia de resultado ulterior alguno. En estos supuestos, para corroborar la
consumacioén del hecho, sélo se requiere examinar la concurrencia de la propia
accién del autor, que se presenta como la realizacion del tipo.”1¥

1% bidem. pag. 341.
'% GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe. Op. cit. p. 344.




Existe otra modalidad de la conducta que se describe en el tipo y que viene
a constituir una particularidad importante: el acordar organizarse. Esto, sin duda,
representa el lado extremo de la tendencia anticipada del ius puniendi estatal a
través de un tipo. En efecto, se sanciona el medio para cometer el delito, y
ademas el delito mismo. Esta transformaciéon rompe con los parametros que
limitan la injerencia que debe tener el Derecho Penal en el inter criminis. Esto es
asi porque la organizacién seria un medio para cometer delitos, pero el simple

acuerdo para organizarse constituye un acto preparatorio muy precario.

En cuanto al sujeto activo, podemos sefalar que nos encontramos ante
una figura de coautoria necesaria. La configuracion del tipo requiere de una
pluralidad de sujetos activos, un minimo de tres.

Esta exigencia permanece acorde con la tipologia de la delincuencia
organizada, pues parece razonable plantear que una organizacion o acuerdo para
su conformacién necesita de la intervencién no menor a ese nimero.

Por la forma en la que se encuentra regulada la coautoria anticipada en el
tipo, “existe una notoria ruptura con las categorias generales, referentes a la
delimitacion entre autores y participes. En efecto, materialmente se regula un
concepto unitario de autor, con las desventajas que ello implica. En la conducta
tipica que se analiza, es irrelevante el dominio del hecho con respecto a la
realizacion de los delitos susceptibles de cometerse a través de esa forma de

delinquir.”1°

Esto significa que se puede llegar al absurdo de sancionar igual o mas
severamente a aquellos que soélo acderdan cooperar en la afectaciéon de bienes
juridicos que se tutelan en los delitos especificos, que a los que ofrecen su
ejecucion. '

" thidem. pag. 351.
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Como sabemos, el sujeto pasivo es el portador del bien juridico tutelado.
La exposicion de motivos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
(LFDO) sefiala que el bien juridico protegido es la seguridad del Estado.

- Este delito, es uno de aquellos que dentro de la parte objetiva de! tipo, se
encuentran elementos que para su determinacion, requieren una apreciacion mas
alld de la meramente descriptiva. Ameritan una valoracion juridica, social o
cultural. En este caso, la conducta tipica se encuentra condicionada’ por
elementos normativos.

Se trata entonces del terrorismo, de los delitos contra la ‘salud, Ia
falsificacién o alteracion de moneda, operaciones con recursos de procedencia
ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de indocumentados, asalto, trafico de
menores y robo de vehiculos.

En relacion con la configuracién del dolo, sus elementos se desprenden de
la siguiente manera: “primeramente, con respecto al conocimiento, se encuentra
determinado por diferentes supuestos, y cualesquiera de ellos, posibilita la
presencia del elemento cognoscibilidad. Por una parte, puede comprender el
conocimiento del simple acuerdo o bien de la organizacion: Esto es lo que marca
la nota esencial de este elemento.

Como se desprende del resto de los elementos de la parte obj_etivé, todos
quedarian comprendidos en este conocimiento.

La permanencia seria un elemento cuyo conocimiento iria intrinseco en Ia
organizacién, pero el legislador ampli6 la naturaleza de esta particular forma de
delinquir, por lo. que puede ser suficiente el conocimiento de la reiteracién
comprendida en el acuerdo o en la organizacién.”!!

™M Ibidem. pag. 361..




No obstante lo anterior, “al analizar el contexto general de la LFDO, por
cuestiones de seguridad juridica, nos inclinamos a pensar que la conciencia del
autor debe estar orientada a un esquema que retna los componentes propios de
la delincuencia organizada. En otras palabras, pafa efectos sistematicos del
elemento cognoscitivo, el conocimiento de acuerdo u organizacion, debe ser de

delincuencia organizada.”'?

En cuanto a las penas que se establecen en la comision de este delito,
podemos decir que son independientes de las sanciones que se apliquen por la
perpetracion de los delitos que se cometan a través de esta forma de delinquir.

El quantum varia segin correspondan a los supuestos y modalidades
establecidas. La sancion minima que se contempla es de cuatro a ocho afios, a
quienes no tengan funciones de administracion, direccion o supervision, y

siempre y cuando no se trate de delitos contra la salud.

La sanciébn maxima puede alcanzar hasta sesenta afios de prisién, a
quienes siendo servidores publicos desempefien funciones de administracion,
direccion o supervision, en la comision de delitos contra la salud; o bien, cuando
en la comision de dichaos ilicitos, se utilice a menores de edad o incapaces.

Pasemos ahora a estudiar las figuras juridicas mas importantes para
nuestro estudio de la LFDO. Asi, en cuanto a la infiltracién de agentes prevista en
el articulo 11 de la LFDO, podemos comentar que se justifica porque la
investigacion en materia de delincuencia organizada abarca no sblo’ la
averigdacién del delito, sino también el conocimiento de las estructuras de
organizacién, formas de operar y ambito de actuacién deé los delincuentes
organizados, trascendiendo la investigacion a Iés personas juridicas o morales
utilizadas como medio para la comision de los delitos de delincuencia organizada,
la' ley faculta al Procurador General de la Republica a autorizar agentes, sin

12 1dem.
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determinar si se trata de agentes del Ministerio Publico o de la policia
investigadora, para introducirse en la organizacién criminal aparentando ser
miembros de la misma.

La figura procesal de la intervencion de comunicaciones privadas, prevista
en los articulos del 15 al 28 de la LFDO, “es una innovacién como medio de
prueba que se integra en la averiguacion previa o bien durante el proceso penal.

Por tratarse de una excepcion al respeto al derecho fundamental de la
inviolabilidad de comunicaciones privadas, lo que se traduée en una norma
permisiva a la trasgresién del bien juridico tutelado que es la privacidad o la
intimidad de las personas, se condiciona a requisitos muy estrictos, derivados del
articulo 16 de la Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos, que la
prévé en el parrafo noveno, que faculta a la autoridad federal que senale la ley,
en este caso, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y a los titulares
del Ministerio Publico en las entidades federativas, a intervenir las
comunicaciones privadas.”'?

El tema que nos interesa analizar a profundidad, es el relativo a la
colaboracion prevista en el articulo 35 de la LFDO, y que consiste en la ayuda
que un miembro de la delincuencia organizada presta a la autoridad ihvestigadora
para indagar y perseguir a otros miembros de la delincuencia organizada.

Pero tal ayuda debe ser eficaz, es decir, que produzca el efecto deseado,
que la investigacion dé resultados, que realmente concrete el fin buscado por el
investigador, para que el colaborador obtenga los beneficios que le asigna la ley:
la atenuacion o la reduccién de la pena aplicable, la remision parcial de la pena
impuesta. En caso de que no exista averiguacion previa en su contra, los

elementos de prueba que aporte o se deriven de las investigaciones practicadas

' MACEDO DE LA CONCHA, Rafael. Op. cit pag. 21.
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en la averiguacion previa que se inicie con su colaboracion no seran tomados en
cuenta en su contra, o sea, se le concede una especie de inmunidad.

Procesalmente hablando, la ayuda eficaz que proporciona el miembro de la
delincuencia organizada que colabore en la investigacién de los delitos se traduce
en rendir testimonio o aportar documentos o otras pruebas de cargo respecto de
miembros de grupos criminales.

El autor Rafael Macedo de la Concha opina al respecto que “para aquilatar
la trascendencia y la imprescindibilidad de los instrumentos especiales de
investigacion, es pertinente considerar que el punto medular del procedimiénto
penal y en particular del proceso lo es la prueba, y precisamente con las
investigaciones efectuadas conforme a los medios procesales tradicionales no se
conseguia recabar pruebas que adminiculadas conformaran la denominada

prueba indiciaria.

Y por ello no existian precedentes de autos de formal prision ni de
sentencias dictadas en contra de dirigentes o lugartenientes o directores y otros
miembros importantes de la delincuencia organizada, porque tomando en cuenta
que ellos sélo dan las. 6rdenes y tienen el dominio format del hecho no ejecutan
acciones tipicas; no habia pruebas ‘en su contra porque no existen terceros
testigos de sus actos, s6lo los conocen quienes estan dentro de la organizacion y
de ellos nadie queria rendir testimonio en contra de otro miembro de la
organizacién, cuando la autoridad no tenia la posibilidad legal de garantizar su
proteccién, de tal manera que a partir de la vigencia de esta ley se lograron
pruebas en contra de estos delincuentes.

Por ello afirmamos que sin una ley especial en !a materia no hubiera sido
posible recabar las pruebas exigidas por la ley para comprobar los elementos del

delito, en particular el njusto penal que conlleva un injusto personal; esto es, los




indicios de que determinado sujeto es autor de un delito de delincuencia

organizada.”!

En relacién con lo anterior, nosotros consideramos que el miembro de la
delincuencia organizada no colaborara con las autoridades encargadas de la
funcion persecutoria, porque expone su vida al emitir su testimonio o aportar
pruebas, o bien cambia su vida actual por una en que pierde parte de su libertad
plena y hasta su familia, aunque se le conceda el beneficio de la impunidad,
porque las venganzas criminales son mas sangrientas que la pena corporal de
privacion de la libertad.

Aunado a ello, en el caso de que el miembro de la organizacion ilicita sea
procesado y sentenciado, aun asi no dejara de servir a sus jefes porque también
se necesitan elementos dentro de ias prisiones para ejecutar delitos al interior de
ellas.

Ahora‘ bien, lo que propone la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada es darle a conocer a los miembros de organizaciones criminales los
beneficios que esta otorga, y una vez que valoran las ventajas de una nueva
situacién se inclinan por acogerse o no a los beneficios; y tanto es voluntaria su
decision de adquirir el caracter de testigo protegido que no todos los miembros de
la delincuencia organizada aceptan ingresar al sistema.

Cabe aclarar que el hecho de que los colaboradores declaren sin la -
presencia de un defensor, por cuanto hace a la colaboracion en stricto sensu, no
implica que se les vulnere algin derecho, porque al declarar no lo hacen en
calidad de indiciados; no estan rindiendo una confesion, sino un testimonio.

Por lo tanto, “s_i tiene valor probatorio lo declarado por un testigo protegido

™ Tbidem. pag. 25.
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Yy no es un requisito procesal imprescindible el que rinda testimonio asistido por
un defensor, atendiendo a la naturaleza diversa entre el testimonio y la confesion,
la cual para ser una prueba valida debe rendirse en presencia del defensor o
persona de confianza del indiciado, de conformidad con el articulo 287 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Y si bien es cierto que el articulo 127 bis del mismo ordenamiento dispone
el derecho de que el testigo declare asistido por un abogado nombrado por él,
también lo es que la norma procesal 289 no requiere la presencia ‘del defensor
para que sea valida la declaracién del testigo, de lo que se desprende que aquél
es un derecho renunciable expresa o tacitamente.

Aunado a lo anterior tampoco existe norma en que se establezca el deber
del Ministerio Publico de informar al testigo que tiene el derecho de ser asistido
por un defensor; y esto es asi porque aparejado al deber de asistencia legal del
testigo esta el deber de declarar sobre los hechos que conoci6 por si mismo.”'13

Desde el punto de vista procesal, tratindose de testigos protegidos
colaboradores, sus declaraciones perjudican a sus coacusados mas que a si
mismo, atin cuando en su testimonio haya reconocimiento de hechos propios.

Esto se da en los casos en que el colaborador se encuentre en el supuesto
de la fraccién | del articulo 35 de la LFDO, es decir, cuando no exista
averiguacion previa en su contra, ya que los elementos que aporte o se deriven
de la averiguacién iniciada por su colaboracién no seran tomados en su contra;
en cambio sus imputaciones si son valoradas en contra de otros miembros de la
delincuencia organizada, excepto cuando haya otras pruebas que pongan en
duda la veracidad del testimonio.

Los Agentes del Ministerio Publico so6lo otorgan a los testigos protegidos el

"5 [bidem, pag. 27 — 28.
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beneficio de la impunidad cuando asi procede, es decir, en el caso a que se
refiere el articulo 35 fraccion | de la LFDO. En cuanto a los restantes beneficios
previstos en este mismo articulo, inicamente solicitan su aplicacion a la autoridad
judicial federal.

Tomando en cuenta que la proteccién de personas, de acuerdo con el
articulo 34 de la LFDO, no sélo abarca a los colaboradores y los testigos, sino
también a los servidores publicos que intervienen en el procedimiento penal, es
factible, legalmente hablando, brindar apoyo a los jueces y los peritos; y en caso
de que peligren su vida o su salud, siempre y cuando estos lo soliciten, la
proteccion podria llegar hasta su custodia en casas de seguridad.

En la custodia y vigilancia de algunos colaboradores protegidos participa el
ejército, “por lo que cuando tienen que comparecer ante la autoridad judicial a
ampliar su testimonio son custodiados por militares, lo que de ningin modo
puede calificarse como una proteccion absurda, sino que tiene un sustento legal:
no arriesgar su vida o su salud, por lo que tal custodia unicamente se realiza en
los casos en que el miembro de la delincuencia organizada en contra de quien se
rindio el testimonio esta considerado como de alta peligrosidad.

También se toma en cuenta el lugar que el miembro de la delincuencia
- organizada ocupa en la estructura de la organizacién.”'¢

-Pero a pesar de lo anterior, esta medida de seguridad no es aplicable a
todos los colaboradores, ademas de que la venganza por parte de sus antiguos
compafieros delincuentes, permanece latente aunque el juicio haya concluido en
su totalidad. '

"' Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada. Op. cit. pag. 80.
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Ademas, en la vida practica conocemos varios casos en donde los
“soplones” son ejecutados a la luz del dia y en plena via publica; es entonces
cuando nos préguntamos ¢donde estaba la escolta de seguridad? Inclusive los
propios Ministerios Publicos, oficiales judiciales o agentes policiales sufren los
mismos peligros y también son asesinados en venganza de los miembros de la
organizacién delictiva que han caido en manos de la justicia.

Por todos estos hechos, dudamos de la efectividad que tenga la
proteccion prometida a los colaboradores y debido a la misma interrogante, éstos
tampoco estan dispuestos a hablar.

El articulo 34 de la LFDO no desarrolla todo lo relacionado a la proteccion
de las personas; sélo contempla el apoyo y la proteccién adecuados, lo que en la
practica, de conformidad con una interpretacion teleolégica de este precepto,
consiste en la vigilancia y la custodia del colaborador o testigo y su familia;
reubicacién de éstos en el interior del pais o fuera de éste; la obligaciéon de
reserva estricta de su ubicacién nueva e identidad; su alimentacion y su atencién
médica y psicoldgica cuando sea menester.

Ademas de éstas modalidades la proteccion podria precisarse de un
cambio de identidad.

Por ello, resulta imperioso instaurar un sistema que prevea las causas de
revocacion de la proteccion, los requisitos para acceder al sistema; la duracién, la
educacion de los hijos del protegido, etcétera.

El articulo 37 de la LFDO eé una posibilidad que se otorga a la autoridad
ministerial de ofrecer recompensa a las personas que presten auxilio eficiente
para la detencion de un miembro de la delincuencia organizada en contra de
quien exista orden de aprehensién. ‘
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La recompensa sera la que determine por acuerdo el Procurador General
de la Republica. Aqui no se necesita que el auxilio produzca el efecto deseado: la
aprehension, sino que aporte elementos para logratia.

La informacién an6nima, prevista en el articulo 38 LFDO, indudablemente
que es un instrumento Util para el investigador, porque, como es de todos sabido,
las personas temen denunciar delitos contra la salud y los ilicitos conexos; de ahi
que al facultar al Ministerio Pdblico a verificar hechos dados a conocer
anénimamente (delacién) se da un gran paso, toda vez que, al protegerse
con el anonimato la identidad del informante, se hace proclive que las personas
decidan suministrar datos que ayuden a la desarticulacién de las organizaciones
criminales y a la investigacion de delitos cometidos por delincuentes organizados,
habida cuenta de que al abocarse a verificar la informacién asi emitida, el
Ministerio Publico de la Federacion puede encontrar distintas vias de
investigaciéon y en caso de corroborar la veracidad de la informacion anénima,
conforme a los indicios que se obtengan, iniciara la averiguacion previa.

Sin embargo, para estar en posibilidad de ejercitar la acciéon penal, la
autoridad investigadora debe reunir los requisitos de procedibilidad de denuncia o
querella.

Otra figura novedosa es el arraigo como medida cautelar de caracter
personal, en tanto que el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada estipula un plazo de noventa dias.

Hay que recordar que para los delitos que no constituyan delincuencia
organizada el tiempo del arraigo no podra exceder de 30 6 60 dias, de
conformidad con el articulo 133 bis del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. La autoridad competente para resolver sobre el arraigo es el Juez de
Distrito, pfevia solicitud del Ministerio Plblico de la Federacion fundada y
motivada. En torno al articulo 14 de la LFDO hay que aclarar que se trata de una
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medida cautelar de caracter personal, pues intenta preservar la materia del
procedimiento de averiguacion previa, por lo cual se vuelve infundada la
aseveracion de que atenta contra la garantia de defensa, habida cuenta de que si
bien es cierto que el indiciado no sabe quién esta declarando en su contra,
también lo es que si conoce la imputacién o las imputaciones enderezadas en su
contra y por tanto puede hacer valer su derecho de defensa.

Por otra parte, tal medida protege otros bienes, de mayor valor que el
derecho de defensa, que es la integridad personal del testigo y hasta su vida, los
cuales se ponen en peligro, lo que justifica conforme al texto legal la reserva de la
_identidad del téstigo, la cual es temporal, pues se verifica hasta que no se ejercita
la accion penal.

En materia de aseguramiento de bienes de la delincuencia organizada, hay
que distinguir tres supuestos:

El primero es el aseguramiento de los bienes que son objeto, instrumento o
producto del delito;

El segundo supuesto es el aseguramiento de los bienes del individuo que
se presume es miembro de la delincuencia organizada o de los que se conduce
como duefio;

Y el tercer y Gltimo supuesto es el aseguramiento de los bienes que se
presume son de un miembro de la delincuencia organizada o de los bienes de los
cuales se conduce como duefio. En el primer supuesto, cuyo fundamento se
encuentra en el articulo 123 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, no
es necesario demostrar que el indiciado pertenece a la delincuencia organizada o
que los bienes son propiedad de un integrante de la delincuencia organizada, sino
que aquellos son objeto material del delito, medio comisivo o instrumento, o
producto del mismo, y tampoco se requiere la autorizacién judicial.
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Los otros dos supuestos, previstos en los articulos 29 y 30 de la LFDO,

precisan de autorizacion judicial.

5.- Jurisprudencia.

Pasemos a analizar ahora los criterios jurisprudenciales mas relevantes
para el presente trabajo, emitidos por nuestros tribunales, en relacion al tipo penal
de la delincuencia organizada.

“TESTIGO PROTEGIDO. SU NATURALEZA NO CONTRARIA LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 289, FRACCION V, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, POR CUANTO A QUE EL SOBORNO LE
DETERMINE A DECLARAR CONTRA OTROS MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA. El articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada precisa que al miembro de la organizacion delictiva que preste ayuda
eficaz para la investigacién y persecucion de otros miembros de ésta, podra
recibir los beneficios que van desde no utilizar en su contra los medios de prueba
derivados de la averiguacién previa iniciada por su colaboracion, hasta la
reduccion de sanciones. Sin embargo, tales privilegids son posteriores a que haya
.aportado ayuda y ésta resulte realmente eficaz para la investigacion y -
persecucién de otros miembros, pero no deben considerarse premios,
recompensas o dadivas por el solo hecho de declarar contra algin miembro de la
organizacion; por tanto, el que un testigo protegido decida declarar contra otro .
miembro de dicha agrupacién, si bien puede atender a su intencion de verse
favorecido con esos beneficios, elio no lo hace un testigo sobornado, en términos
del articulo 289, fraccion V, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, toda
vez que el "soborno" implica la corrupcién de quien acepta la d4diva a cambio de
- algo indebido, empero no puede tener tal calificativo el propbrcionar informacion
veridica y eficaz para lograr el castigo de otros miembros de la delincuencia
organizada. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito.
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I1.20.P.145 P Amparo en revision 315/2003. 25 de marzo de 2004. Mayoria de
votos. Disidente: Humberto Venancio Pineda. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz.
Secretario: Julio César Ramirez Carredn. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis Aislada.”!’

En esta tesis se aclara que las situaciones de conveniencia otorgadas a los
colaboradores en la persecucién de la delincuencia organizada, son medios
legales para obtener informacion clasificada, para poder estar en condiciones de
desarticular a la mafia, es por eso que nuestra autoridad se ve en la necesidad de
ofrecer beneficios para de alguna forma persuadir a los delincuentes a ayudar a

la justicia.

“DELINCUENCIA ORGANIZADA. REDUCCION DE LA PENA PREVISTA EN EL
ARTICULO 35, FRACCION II, DE LA LEY RELATIVA. APLICACION EXCLUSIVA
DE DICHO BENEFICIO. EI articulo 35, fraccién Il, de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, establece que se podra reducir la pena que le
corresponderia al miembro de la delincuencia organizada que aporte indicios en
la averiguacion previa en la que esté implicado, que sirvan para la consignacion
de otros de sus miembros. Esta disposicion resulta aplicable en el momento en
que se realice la individualizacion de sanciones, y se tomen en cuenta las
circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes, asi ‘como los beneficios
procedentes, entre los cuales se encuentra el beneficio de la reduccion de la
pena hasta en dos terceras partes, que establece el numeral citado. Por lo que
dicho beneficio s6lo puede ser aplicado a quien se ubique en la hipotesis juridica
' prevista, y no puede tener aplicacién a otras personas aunque pudieran llegar a
resentir algin perjuicio en razén de los indicios aportados. 1a. LXXIX/2004
Amparo directo en revisién 851/2002. 14 de enero de 2004. Mayoria de tres
votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Disidente y Ponente: José de Jests

- " Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Septiembre de 2004. pég,
1886. ) )
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Gudirio Pelayo. Secretarias: Carmina Cortés Rodriguez y Guadalupe Robles
Denetro. Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada.”'®

Este criterio especifica los casos en que procede el beneficio otorgado en
la fraccién 1l del articulo 35, que se refiere al caso de que exista averiguacion
previa en contra del colaborador; es aqui donde nosotros consideramos que es
inoperante este supuesto legal, ya que en la realidad, es muy dificil que el
inculpado preste su ayuda en la persecucion de la organizacion a la que
pertenece, debido a que correria peligro su integridad fisica y hasta su vida, o
peor aln, arriesga asu propia familia a cualquier tipo de venganza, porque la
mafia tiene sus codigos de comportamiento internos, en donde también sefialan
los castigos que han de imponerse al traidor. En cambio, si continua trabajando
para la mafia, obtiene proteccion de los mismos contactos que tengan en el
. reclusorio en que se encuenire, y sigue perteneciendo a la organizacioén, que
finalmente, es su medio de subsistencia para él y para su familia.

‘DELINCUENCIA  ORGANIZADA. CONFIGURACION DEL  DELITO
~ (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). El delito de delincuencia organizada
(antes asociacién delictuosa) previsto por el articulo 178 del Cédigo Penal del
Estado de México, tiene como elementos los siguientes: a) Que una persona
tenga participacion en una agrupacién o banda organizada; b) Que la finalidad de
ésta sea cometer delitos; y c) Que con lo anterior afecte bienes juridicos de las
personas o de la colectividad; en tal virtud, cuando no existe elemento probatorio
alguno que indique que la agrupacién o banda estaba organizada, es decif, que
tuviera un caracter mas o menos permanénte, con un régimen establecido y el fin
de ejecutar diversos hechos delictuosos, por no advertirse la repetida actuacion
de sus integrantes en la ejecucion de delitos indeterminados, es claro que no
basta la participacion conjunta de personas en la comisién de un delito para

"'® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XX, Julio de 2004, pég. 193.
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estimar que se actualizaria el ilicito en comento, toda vez que de -ser asi se
confundiria el delito con la coautoria.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito. 1l.10.P. J/7
Amparo directo 238/99. 2 de julio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Luis
Pérez de la Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes. Amparo directo
287/99. 2 de julio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la
Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes. Amparo directo 344/99. 20 de
agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.
Secretaria: Gabriela Gonzalez Lozano. Amparo en revision 16/2001. 15 de
febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter.
Secretario: Francisco Javier Maya Gonzalez. Amparo en revision 211/2001. 21 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente.
Secretario: Marco Antonio Téllez' Reyes. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis de Jurisprudencia.”*"®

En esté jurisprudencia, observamos como es indispensable, para que se
configure el delito de delincuencia organizada, la permanencia o reiteracion de los
actos encaminados al delito o de los delitos, y ademas de ello, que dicha
agrupacion se organice jerarquicamente, como si se tratara de una “empresa”; ya
que de lo contrario, el solo hecho de que tres 0 mas personas se retinan para
cometer un ilicito, no es razoén suficiente para pensar que se trata de delincuencia
organizada, porque faltaria la jerarquia de la organizacién, la permanencia o
repeticion constante de los actos criminales.

“PRUEBAS. SU VALORACION EN DELITOS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA. De la lectura de los articulos 40 y
41 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se observan normas
especificas de valoracion de pruebas que, aun cuando por un lado, al igual que
en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, contienen la conocida prueba

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XVII, Marzo de 2003. pag. 1485.
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circunstancial y por otro, otorgan amplio arbitrio al juzgador para justipreciarlas;
sin embargo, en los casos descritos en la legislacion citada en primer término, los
tribunales de instancia estan juridicamente obligados a fundamentar sus
determinaciones en aquellas reglas de valoracion predeterminadas, precisamente
porque la ley que rige el acto las distingue para ese fin, sin perjuicio de que,
considerandose el amplio arbitrio que los preceptos referidos conceden al
juzgador para la evaluacion de pruebas, también soporten su decisién en los '
dispositivos del codigo adjetivo mencionado, pero siempre fundando esta
valoracion en las reglas especiales en comentario; luego, si el tribunal
responsable realizo la justipreciacion de los datos de conviccién que forman el
proceso penal, a la luz de la regulacion general de valoracion de pruebas
comprendida en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sin remitirse a
dichas normas contenidas en la ley especial de referencia, entonces la sentencia
reclamada carece de la debida fundamentacién, sin que ello se traduzca en
inexacta aplicacion de la ley, porque se trata de normas procesales y no
sustantivas. '

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. 1.20.P. J/12
Amparo'directo 1418/99.-12 de julio de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente:
Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.-Secretaria: Gabriela Gonzélez Lozano. Amparo
directo 1422/99.-12 de julio de 2000.- Unanimidad de votos.- Ponente: Juan
Wilfrido Gutiérrez Cruz.-Secretaria: Gabriela Gonzalez Lozano. Amparo directo
1426/99.-12 de julio de 2000.-Unanimidad dé votos.-Ponente: Juan Wilfrido
Gutiérrez Cruz.-Secretaria: Gabriela Gonzalez Lozano Amparo directo 1430/991..-
12 de julio de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez
Cruz.- Secretaria: Gabriela Gonzélez Lozano Amparo directo 1462/99.-12 de julio
de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.-
Secretaria: Gabriela Gonzélez Lozano. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis de Jurisprudencia.” : ’

2% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XII, Septiembre de 2000. pag.
682. :
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Esta jurisprudencia defiende la aplicacion de la ley especial antes que la
general, donde esta ltima solo tiene el caracter supletorio para el caso de que la

ley especial contenga lagunas juridicas.

También nos recuerda que el sistema probatorio que se aplica en nuestro
pais es el mixto, donde la ley sefiala algunas pruebas, pero finalmente se
permiten todas las que sean ofrecidas, siempre y cuando no sean contrarias a la
moral ni al derecho.

Ahora bien, En cuanto a su valor, que es la fuerza demostrativa que la ley
predetermina al medio de prueba, o bien, el mayor o menor grado de credibilidad
que ese medio de prueba lieve al animo del juez, nuestro Cédigo PenaI‘Federal
sefiala que los tribunales, en sus resoluciones, expondran los razonamientos que
hayan tenido en cuenta para valorar juridicamente la prueba, lo que se traduce en
una debida fundamentacién y motivacion.

“DELINCUENCIA ORGANIZADA, NATURALEZA DEL DELITO DE. Conforme al
articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la hipétesis
delictiva se actualiza cuando: tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos que en divérsas fracciones se precisan de manera limitativa en el propio
numeral.

De lo anterior se obtiene que, desde el punto de vista de la dogmatica
juridica penal, el aludido delito: puede clasificarse como de naturaleza
plurisubjetiva, puesto que se requiere de un niimero minimo de activos, que es de
tres pérsonas; de comision alternativa, pues puede actualizarse mediante la
hipétesis conductual de ‘organizarse, o bien, por el hecho de acordar hacerlo’; ello
con la finalidad de realizar conductas que por si mismas o unidas a ofras, que
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regula a su vez el fin o resultado de cometer alguno o algunos de los delitos que
limitativamente se precisan; por tanto, requiere de un elemento subjetivo
especifico (distinto del dolo), que se traduce en esa particular finalidad; ademas,
puede clasificarse como de aquelios que la doctrina denomina ‘de resultado
anticipado o cortado’ puesto que para su configuracioén es irrelevante el que se
logre o no la consumacién, materializacién, o simplemente exteriorizacion de las
conductas que pudieran integrar a los diversos delitos que conformaren en
abstracto la finalidad perseguida por la organizacion. Ademés, es sin duda un
~ delito doloso, en donde el dolo debe abarcar el conocimiento de los aspectos
objetivos y la voluntad del autor o aceptar tal integracion, esto es, el saber y
querer de esa pertenencia al grupo que deliberadamente se organiza o acuerda
organizarse. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito.
11.20.P.102 P Amparo en revisién 289/2002. 14 de febrero de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando Horacio
Orendain Carrillo. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.”'?’

Esta tesis nos precisa que el elemento subjetivo denominado dolo se
actualiza cuando el sujeto, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito
porla ley; asi, por las caracteristicas del delito, siempre que el sujeto sea
miembro de la delincuencia organizada, lo sera dolosamente, ya que es imposible
que se adhiera a ésta en forma culposa, porque en este dGitimo supuesto, de
ninguna manera se considerard entonces como. miembro de la organizacién
criminal. '

“DELINCUENCIA ORGANIZADA. CUANDO CONCURRE ALTERNATIVAMENTE
CON UN DELITO ESPECIFICO, PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
MOTIVACION QUE EXIGE EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA

2! Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XVIIL, Septiembre de 2003. pag.
1365. o
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CONSTITUCION FEDERAL, ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE LOS
SUJETOS ACTIVOS SABIAN DE SU CONFIGURACION, ORGANIZACION Y
FINALIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

Cuando en un hecho delictivo concreto participen diversos sujetos activos, en
términos de alguna o varias de las formas previstas por el articulo 11 del Céodigo
Penal para el Estado de México, y alternétivamente se considere que existe
delincuencia organizada como delito auténomo, a fin de satisfacer la garantia
constitucional referente a una adecuada motivacién a que alude ei primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
independencia de la comprobacién del delito especifico que resulte, es menester
acreditar la intencion de los sujetos (tres o mas) de organizarse de manera
permanente o reiterada con el propésito abstracto de cometer delitos y en cada |
uno la pertenencia voluntaria en esa agrupacion, es decir, debe demostrarse que
sabian que la configuracion y organizacion de sus asociados era el fin de
delinquir, y que su intenci6n fue formar parte de ésta (ya sea habitual u
ocasionalmente) compartiendo su finalidad, esto es, que estaban dispuestos a
participar en delitos ain no determinados especificamente, pues se trata de un
delito doloso por excelencia y de peligro abstracto. '

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito. 11.20.P.118 P
Amparo directo 231/2003. 11 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Arturo Garcia Torres. Secretario: Julic César Ramirez Carreén.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.”'?2

De esta tesis se desprende, como ya lo hemos analizado, que Ia
delincuencia organizada es un tipo penal destinto de los delitos que puedan
cometerse como resultado de dicha organizacion; por ello, la LFDO establece una
penalidad distinta a la de los delitos de terrorismo, contra la salud, falsificacién o
alteracién de'moneda, operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y
trafico de armas, tréﬁco_de indocumentados, trafico de organos, asalto, secuestro,

'2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XVIIL, Diciembre de 2003. pag.

1376.
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trafico de menores, y robo de vehiculos, ya que la delincuencia organizada puede
existir incluso si no se han materializado ninguno de estos ilicitos enumerados,
pues basta con el solo acuerdo de organizarse o la organizacion configurada.
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CAPITULO QUINTO
LA COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA Y LOS BENEFICIOS PARA LOS COLABORADORES

En el presente capitulo analizamos la realidad - que nos pone en guardia -
con respecto al papel que juega hoy en dia la procuracién de justicia frente a la

delincuencia organizada.

De acuerdo a lo que hemos estudiado hasta ahora, podemos sefialar que
la legislacién acerca de este delito y muchas de las acciones emprendidas por el
Estado al abrigo de esa normatividad, nos obligan a reflexionar sobre los peligros
tan evidentes como graves que se ciernen sobre el régimen de la justicia penal no
solo en México, sino a nivel mundial, al verse rebasados por el crimen y su

organizacioén precisa.

Casi todos los gobiernos, cada uno en su ambito competencial, han
establecido nuevas estructuras y organizaciones para enfrentar el crimen de ésta
naturaleza: legislaciones novedosas; seleccion, capacitacion y profesionalizaéién
del personal dedicado a ésta lucha tan desigual; incorporacioén de tecnologias de
punta que permite investigaciones mejores; tacticas de combate més acordes con
la realidad que enfrentamos; medios de orientacién y‘educacién a la comunidad;
sensibilizacién de los operadores empresariales y financieros, etcétera. Pero de
ninguna manera hemos terminado, seguramente, apenas comenzamos ante las
exigencias de la delincuencia organizada.

A éstas practicas delictivas de fin de siglo, se suman los fortalecimientos y
sofisticaciones en el crimen organizado tradicional, que eficienta la corrupcion, el
lavado de dinero, la especulacion ilicita en los mercados bursatiles, el espionaje
industrial, por citar expresiones criminales destacadas, sin olvidar jamas el
problema mas singular y devastador: el narcotrafico.
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1. Dentro de la Averiguacién Previa.

La funcién persecutoria, como su nombre lo indica, “consiste en perseguir
los delitos o lo que es lo mismo, en buscar y reunir los elementos necesarios y
hacer las gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les
épliquen las consecuencias establecidas en la ley. De esta manera, en la funcién
persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad intimamente entrelazados.
El contenido: realizar las actividades necesarias para que el autor de un delito no
evada la accion de la justicia. La finalidad: que se aplique a los delincuentes las

consecuencias fijadas en la ley (sanciones).”?

La primera actividad de la funcién persecutoria es la investigacion, “que
entrafia una labor de auténtica averiguacion, de bisqueda constante de las
pruebas que acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes
en ellos participan.

Durante esta actividad, el érgano que la realiza trata de proveerse de las
pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder estar en
aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley.

La actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio
penal, es decir, de excitar a los tribunales a la aplicacién de la ley al caso
concreto, pues es obvio que para pedir la aplicacion de Ia ley a una situacion
histérica, es menester dar a conocer la propia situacion Yy, por ende, previamente
estar enterado de la misma. La actividad investigadora tiene la calidad de publica,
en virtud de que toda ella se orienta a la satisfaccion de necesidades de caracter
" social.

'® RIVERA SILVA, Manuel. E] Procedimiento Penal. 30°. edicién, Editorial Porriia, México, 2001. pag. 41.
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También podemos sefialar que los principios que rigen el desarrollo de la
actividad indagatoria son el principio de requisitos de iniciacion, el principio de
oficiosidad, y el principio de legalidad.”*

La segunda actividad que abraza a la funcién persecutoria, consiste en el
llamado ejercicio de la accién penal. “El Estado, como representante de la
sociedad organizada, vela por la armonia social, I6gico resulta conceder al Estado
autoridad para reprimir todo lo que intente o conculque ia buena vida gregaria. Al
amparo de esta autoridad, es indiscutible que en cuanto se comete el hecho
delictuoso, surge el derecho — obligacion del Estado de perseguirlo; mas para que
el propio Estado pueda actuar, resulta obvio que debe tener conocimiento del
hecho e investigado éste, llegar a la conclusién de que es delictuoso, para que de
esta manera ejercite su derecho ante la autoridad jddicia|, reclamando la
aplicacion de la ley. En otras palabras, si la autoridad es la que reconoce, para
efectos ejecutivos, los derechos, y el Estado tiene facultad para exigir se sancione
al delincuente, debe reclamar el reconocimiento de su derecho, ejercitando la
accion penal una vez que se han reunido los elementos que lo convencen de la
comision de un delito.”*

La funcién del Ministerio Pulblico, en términos del articulo 21
Constitucional, es la persecucién de los delitos ante los tribunales estatales,
primeramente llevando adelante las diligencias o actos de investigacion del ilicito
(los llamados de averiguacion previa) y, posteriormente, consignando los hechos
ante el juez penal competente, con el ejercicio de la accién penaly la prosecucién
del juicio que de esa accién se desprenda. Su funcién primaria es, por tanto, el
ejercicio de la accién penal.

En este sentido, “la Suprema Corte de stticia de la Nacion, emitié una
tesis de jurisprudencia donde sostiene categdricamente que solamente el

" Ibidem. pag. 41 —42.
' Ibidem. pag, 43.
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Ministerio Publico puede ejercitar la accion penal; y para el caso de iniciarse un
juicio en forma diversa a la descrita por el articulo 21 Constitucional (peticion del
Ministerio Publico), la sentencia que en ese proceso se dicte, sera violatoria de la
garantia del articulo mencionado. La acci6n penal solamente puede ser ejercida
por el Ministerio Publico, con lo cual los jueces (poder judicial) ya no pueden ni
deben ser juez y parte, como antafio sucedia al ejercer la accién penal; en esas
circunstancia, la accion de referencia la ejercita el Ministerio Pblico para que

ante el juez se substancie el juicio.”?

Por lo tanto, podemos decir que la averiguacion previa “es el procedimiento
juridico — legal que se sustancia y desarrolla ante el Ministerio Publico (federal o
local), a fin de investigar diversos hechos que pueden constituir un delito. Este
procedimiento tiene una vigencia desde la denuncia, acusacién o querella, hasta
la resolucién que emita el Ministerio Publico y en la cual determine si decide
ejercitar la accién penal o, por el contrario, considera que no debe ser ejercida la

misma.”?’

Cabe mencionar que de conformidad con el articulo 21 Constitucional, la
funcion de la policia judicial es la de colaborar con el Ministerio Publico en las
labores de éste, o sea, en la investigacién de los delitos Y Su persecucion, pero su
actuacion siempre esta supeditada a las instrucciones, érdenes y mando del
Ministerio Pablico, debiendo sefialarse que la policia judicial forma parte de la
Procuraduria General de Justicia de cada entidad federativa (en materia local) o
de la Procuraduria General de la Republica (tratandose de la materia federal).

La trascendencia del Ministerio Pablico en el proceso penal, es la de un
funcionario publico que representa los intereses de la sociedad al perseguir los

126 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal. 6°. Edicion,
Editorial Duero, México, 2005. pag. 45.
27 Ibidem. pag. 46.
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delitos ante los tribunales, primeramente cuando ejercita la accion penal, y
después mediante la participacion en el juicio propiamente, evitando asi que entre
los gobernados surjan mayores conflictos que aquellos que derivan del hecho

delictivo y sus consecuencias.

Al recibir el escrito de acusaciéon (o acusacién verbal), bien sea una
denuncia o querella, y una vez dictado su acuerdo de inicio de averiguacién
previa, el agente del Ministerio Publico investigador, debera determinar si es o no
procedente, después de ratificado dicho escrito, el ampliar la narracion de los
hechos. En caso afirmativo, obvio que sera para mayor claridad en cuanto al
conocimiento de los hechos se refiere, debiendo formular el interrogatorio de
manera técnica y con sistema; para que las preguntas que lo integren, sean de tal
naturaleza que vayan relacionadas con los elementos que desee probar y que
seran los sefialados en la parte descriptiva (tipo penal) de la norma juridico penal,
a la cual pretende encuadrar o adecuar, los hechos investigados.

En este escenario, aparece también el lugar de los hechos, que “sera el
que nos permita lograr ese punto de unién entre los dos subconjuntos: cuerpo del
delito y responsabilidad.”'?

Ahora bien, la Representacion Social se ayudara de los especialistas que
tiene bajo su mando para realizar su trabajo. Estos especialistas son los peritos.
La palabra peritaje significa “aquellos medios que el perito de al juzgador y con

los cuales éste, esta en posibilidad de obtener e interpretar el dato que busca.””

De tal suerte que la investigacion criminal entera adquiere todo su

significado dentro del proceso penal, al considerar las diversas situaciones que

12 BARRITA LOPEZ, Fernando A. Averiguacién Previa. 6° edicion, Editorial Porrtia, México, 2004. pag.
44, : :
129 fdem.
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pueden surgir en el escenario del crimen, asi como también la extensa variedad
de materiales y objetos que guardan relacion con el caso que se investiga, lo que
a fin de cuentas producira elementos de gran trascendencia en la administracion
de justicia. '

Para el caso de que el delito que se persiga sea delincuencia organizada,
el Ministerio Publico debera observar dentro de la averiguacion previa, las
particularidades que este delito entrafia; asi, tenemos que en el caso de
colaboradores, la identidad de éstos le sera negada al indiciado y su defensor

hasta en tanto se ejercite la accion penal.

Este supuesto constituye una excepcion al articulo 16 parrafo segundo del
Codigo Federal de Procedimientos Penales (en adelante CFPP), por cuanto se
refiera a que “a las actuaciones de averiguacion previa sélo podran tener acceso
el inculpado, su defensor y la victima u ofendido y/o su representante legal, si los
hubiere.”

Otra particularidad que también ya hemos estudiado, es la duplicidad del
término de retencion ante el Ministerio PUblico, que para el caso de delincuencia
organizada es de 96 horas, de conformidad con el articulo 16, parrafo séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM).
Esta prolongacion se debe a la gravedad y dificultad que presentan los delitos
que se derivan de la orga_nizacién criminal.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (en adelante LFDO), en
su articulo octavo sefiala que “la Procuraduria General de la Republica debera
contar con una unidad especializada en la investigacion y persecucion de delitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial
Federal y peritos.” Este precepto confiere al Ministerio Pablico adscrito a la unidad
especializada, con exclusion de cualquier otra autoridad federal o particular, los
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instrumentos de investigacion penal, los cuales, de acuerdo con sus. efectos,
podemos dividir en: 1) Instrumentos de impacto exdgeno (de afuera de la
organizacion hacia adentro) como infiltracion de agentes, intervencion de
comunicaciones privadas y cateos; 2) Instrumentos de impacto endégeno (de
adentro de la organizacion hacia fuera) como la colaboracion.

Las figuras con términos especiales que ya hemos analizado, y que
pueden llevarse a cabo durante la averiguaciéon previa para allegarse de los
medios de prueba idoneos, siempre y cuando el Ministerio Publico lo solicite
debidamente fundamentado y motivado, son el aseguramiento de bienes, la
intervencion de comunicaciones privadas, el arraigo y el cateo; en este itimo
caso, la diferencia de esta figura procesal con la prevista en el CFPP, radica en el
plazo para que el juez resuelva la peticion del Ministerio Pablico: 12 horas,
contadas a partir del momento de recepcion de la solicitud de cateo. La LFDO
faculta al Ministerio Publico para acudir ante el Tribunal Unitario de Circuito
correspondiente en el caso de que el Juez de Distrito no resuelva dentro de las 12
horas, plazo que también tienen el tribunal para dictar la resolucion. Esta, que es
apelable, debera ser fijada en un tiempo maximo de 48 horas.

Tocante al procedimiento para el desahogo del cateo, se rige de
conformidad con las previsiones incluidas en el CFPP, que es ley supletoria en
términos del articulo 7 de la LFDO. '

No debemos olvidar, como lo mencionamos en el capitulo anterior, que
actualmente el Ministerio Ptblico inicia sus investigaciones incluso, cuando recibe
denuncias anénimas, o bien, ofrece recompensas a quien ayude en la
procuracion de justicia; sin embargo, contintian siendo requisitos indispensables
de procedibilidad para ejercitar la accién penal, la denuncia o querella.

“Una vez que la Representacion Social de la Federacion ha terminado con
la celebracién o practica de cuantas diligencias le fue posible realizar, esto es,




acoté todas las lineas posibles de investigacion, que se pueden traducir en
declaratorias, inspecciones, fes, dictamenes periciales, etcétera, es cuando debe
plasmar en un acuerdo la finalizacién de la investigacion y llegar a un resuitado
concreto total. Bajo este enfoque, la autoridad ministerial podra establecer cuatro
tipo basicos de desenlaces: a) comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado podra ejercer la accion penal, solicitando la orden
de aprehension correspondiente y, en su caso, una vez cumplimentada, dejando
a disposicion al indiciado o indiciados ante la autoridad judicial; b) no habiéndose
acreditado satisfactoriamente el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
tendra que acordar no ejercitar la accion penal; c) cuando establezca que de la
préctica de diligencias no se encuentran datos para una resolucion, podra ordenar
que la indagatoria se reserve, acordando su archivo con el propésito de que en el
futuro se encuentren mas datos para su perfeccionamiento; y d) podra declararse
incompetente para seguir conociendo de la investigacion cuando encuentre
razonamientos que establezcan que no es la autoridad adecuada para el
seguimiento de la misma.

De esta manera es como el agente del Ministerio Publico de la Federacion
llega a un cierre sélo de una etapa procedimental que conforma el proceso penal
federal.”"*

Como pudimos observar, para que el Ministerio Publico ejercite la accion
penal, debe encontrarse acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, figuras que analizaremos mas adelante.

130 BRUCCET ANAYA, Luis Alonso. Op. cit. p. 557..
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2. Cuando no Exista Averiguacion Previa en su contra.

En Meéxico, respecto de la individualizacion de la sancién penal,
encontramos tres escenarios. El primero de ellos es el legal, mediante la fijacion
de sanciones en el ordenamiento punitivo; el segundo es el judicial, que se
muestra en la sentencia aplicadora de cierta sancion con determinada intensidad,
que el tribunal elige entre las alternativas y limites que la ley dispone; el tercero y
altimo es el ejecutivo, que supone el ajuste de la sancién a las condiciones
personales del condenado, con posibilidad de reducciones como la libertad
provisional, la remisién parcial de la pena, el indulto, etcétera.

La penalizacion es la pieza mas delicada del sistema penal, junto con la
descripcion de conductas punibles, porque en ellas se reflejan los intereses, las
preocupaciones, las convicciones dela sociedad, a las que sirve el aparato
persecutorio del Estado. Es aqui donde entran en juego los sistemas de
atenuantes y agravantes, perdon y arbitrio judicial, sustitutivos de la sancion

privativa de libertad, entre otros.

Ahora bien, bajo el régimen de legalidad, el legislador es quien estima qué
conductas deben ser sancionadas a titulo de delitos. Establecido el inﬁperativo
legal, los aplicadores sélo deben cumplir la voluntad de la ley; si no lo hacen,
incurren en una conducta ilicita y punible.

Esto significa que una vez satisfechos los extremos legales para el
ejercicio de la accioén penal, el Ministerio Publico debe hacer la consignacién del
inculpado ante el juez competente. También implica que acreditada la comision
de un delito y la responsabilidad de su autor, el tribunal debe aplicar la sancién
que corresponda conforfne a las previsiones de la propia ley.

En cambio, bajo el sistema de oportunidad se permite al Ministerio Pablico
resolver sobre la conveniencia o inconveniencia de instar el proceso penal, a la
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luz de consideraciones politicas, sociales o morales que pudieran prevalecer
sobre la estricta aplicacion de la ley. En los mismos términos se faculta al
juigador. En suma, la decision de la autoridad no estd absolutamente
preordenada por el legislador; éste deja cierto margen de discrecion al ejecutor o

aplicador de la norma para que resuelva sobre la oportunidad de aplicarla.

Al respecto consideramos que, si bien el Ministerio Publico debe mantener
su funcién como promotor de la justicia a través de planes, programas y otras
medidas de procuracién general de justicia, ciertamente el principio de legalidad
ofrece las mejores y mas claras garantias a la sociedad en general y a la justicia
penal en particular. El régimen de oportunidad se mueve en el impreciso terreno
de la discrecion. Aun asi, la oportunidad no es necesariamente desechable. No
son pocos los regimenes que la admiten e inclusive la favorecen.

No fue este el caso del sistema penal mexicano, por lo que respecta al
ejercicio de la acéién penal, ni en lo concerniente al despacho jurisdiccional. El
arbitrio se alojé en el proceso de individualizacién, no para evitar la pena, sino
para ponderarla equitativamente entre los limites maximo y minimo establecidos
en la ley, tomando en cuenta la guia que proporcionan los articulos 51 y 52 del
Cédigo Penal Federal. '

En relacion a ello, podemos afirmar que la LFDO acoge ampliamente el
principio de oportunidad, aun cuando no llega al extremo de facultar al Ministerio
Publico y al juzgador para apreciar con entera libertad la conveniencia de
perseguir y sancionar. '

En estos casos el régimen de oportunidad se vale de la ley misma. Por un
parte, ésta dispone consideraciones especiales que no permite en otros casos y
que se fundan en la conveniencia persecutoria; por ofra, faculta a las autoridades
para moverse con amplitud en el espacio del arbitrio excepcional que la ley
contempla.
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El articulo 35 de la LFDO, en su fraccién primera establece “El miembro de
la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir los beneficios
siguientes:

. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de
prueba que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su
colaboracién, no seran tomados en cuenta en su contra. Este beneficio solo
podra otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona.”

De esta fraccion se desprende que el Ministerio Plblico tiene la decision
de aplicar este beneficio, porque nos encontramos en la fase indagatoria. Es de
criticarse que en este caso se le concede al Ministerio Publico una potestad que
s6lo corresponde, en estricto rigor constitucional, al Congreso de la Unién, la de
conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de
la federacion (articulo 73 fraccion XXII CPEUM).

La indulgencia que administra esta norma tiene condiciones y limites. La
condiciéon es que el beneficiario de la impunidad haya aportado elementos de
prueba para llevar adelante la averiguacion en contra de otra persona. El limite es
que el beneficio sélo podra otorgarse en una ocasién respecto de Ja misma
persona.

3. Cuando Exista Averiguacién Previa en su contra.

Este supuesto lo encontramos previsto en el articulo 35 fraccién Il de la
LFDO, que a la letra dice: “El miembro de la delincuencia organizada que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma,
podra recibir los beneficios siguientes: -
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1. Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador este
implicado y éste aporte indicios para la consignacién de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por él
cometidos, podréa ser reducida hasta en dos terceras partes.”

Entendemos por el término indicio “el signo aparente y probable de que

exista alguna cosa.”!

Como podemos observar, en este caso no es necesario aportar un medio
de prueba, el cual se define como aquello con lo que se propone demostrar el
objeto de la prueba. Por su parte, el objeto de la prueba es todo aquelio que se
pretende probar. Asi que, de esta fraccion se desprende que los indicios deben
conducir precisamente a la consignacion de otros miembros del crimen
organizado.

Por su parte, la reduccion de la pena hasta en dos terceras partes, significa
la disminucién a una tercera parte de la pena aplicable. Como el ajuste penal
incumbe al juzgador, el Ministerio Pablico debera formular conclusiones apoyadas
en esta fraccion, asi se vinculara la decision del tribunal, impedido para rebasar el
pedimento del acusador oficial.

En este sentido, nosotros sostenemos que los delincuentes muy
dificilmente se inclinan a cooperar con la justicia; pues si bien es cierto que la
autoridad le ofrece beneficios en la pena que tendrian que purgar; la organizacion
delictiva es su fuente de ingresos y de “trabajo”, de donde han subsistido en lo
individual y en el plano familiar; por lo que para ellos, es mejbr conservar su
fuente de manutencién que pasar algunos afios mas en la prision, desde donde
inclusive pueden continuar realizando sus operaciones ilicitas.

Bl GARCIA - PELAYO Y GROSS, Ramén. Pequefio Larousse Ilustrado. Editorial Larousse, México, 2005.
pag. 573.




Aunado a ello, quien se atreve a revelar informacion del hampa, sufre
irremediablemente los estragos a los que se atiene.

Es por ello que a menudo escuchamos en las noticias o leemos en los
medios de comunicacién acerca de las “narcoejecuciones” por ajustes de

cuentas.

El reportero Juan Cruz, miembro de la Organizacién Editorial Mexicana
menciona que “las narcoejecuciones en México aumentaron mas de 180% en
comparacién a enero del 2005, cuando se registraron 67 decesos, en lo que va
de este afio (2006) s6lo en 23 dias ya han muerto 121 personas, entre ellos siete
mujeres, que perecieron por ajuste de cuentas.

De acuerdo a estadisticas oficiales, Sinaloa encabeza la lista de
ejecutados con 30 casos; le siguen baja California y Michoacan con 20 muertos
cada uno; Tamaulipas con 19, Chihuahua 7, Guerrero y Veracruz con 6
ejecutados en cada estado, Distrito Federal 5, Morelos 3, Sonora con 2, y

finalmente un caso en cada entidad Tabasco, Jalisco y Nuevo Le6n.”'*

El mismo reportero contin(ia afirmando que “ello representa una estadistica
de 5.2 muertos por dia, advirtiéndose que son los estados de Sinaloa, Baja
California, Michoacan y Tamaulipas, donde se han registrado la mayor cantidad

de narcoejecuciones.”

Asi mientras la estela de muerte y violencia se apodera del pais y promete
recrudecerse por la enconada y sangrienta batalla que libran los carteles de la
droga en todo el territorio nacional, la guerra esta declarada entre los carteles del
Golfo y Sinaloa, quienes a su vez han reforzado sus alianzas.
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Por un lado esta Osiel Cardenas Guillén, lider del cartel del Golfo, pese a
estar recluido en el penal de “maxima seguridad” de la palma estado de México, y
por el otro el llamado capo del sexenio, Joaquih Archibaldo “el Chapo” Guzman
Loera, lider del cartel de Sinaloa. Ambos se disputan las plazas de la droga en el

pais al precio que sea.

“Al seis de enero de 2006 ya iban 30 muertos, siendo Tamaulipas, Sinaloa,
Distrito Federal, Sonora, Michoacan y Chihuahua, las entidades donde las
autoridades comenzaron a levantar los muertos. El “Chapo” Guzméan luego de su
fuga de puente grande Jalisco, “se alié con Ismael ‘el Mayo’ Zambada Garcia, asi
como también con sus primos Arturo y Héctor Beltran Leyva; de acuerdo a la
Subprocuraduria de Investigaciones Especiales en Delincuencia Organizada
(SIEDO), terminé por reforzar su poder con la contratacién del gatillero texano
Edgar Valdez Villareal, alias ‘la Barbie’, a quien colocé como su jefe de sicarios.

Asi, mantiene actualmente el control de 17 estados de la republica
mexicana: Baja California, Sonora, Sinaloa, Durango, Zacatecas, Nayarit, Nuevo
Le6n, Tamaulipas, Jalisco, Colima, Guanajuato, Guerrero, Chiapas y Quintana
Roo, siendo sus principales centros de operacion Tepic, Distrito Federal;
Cuautitian y Toluca.”*

En tanto, “Osiel Cardenas Guillén mantiene el control del cartel de! Golfo
con un brazo de corte paramilitar, integrado por ex elementos de las fuerzas
armadas ‘los zetas’, quienes actian e forma de comando para realizar ajustes de
cuentas, pero también para controlar las zonas de influencia.

De tal suerte Cardenas Guillén mantiene sus centros de operaciones en
Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa y Miguel Aleméan en Tamaulipas, y en
Morelia, Michoacan.”

3% Idem.
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- El panorama estadistico de 2001 a la fecha es el siguiente: “en 2006 van
121 muertos por ajustes de cuentas o acciones diversas derivadas del
narcotrafico; en 2005 superaron las 1800 ejecuciones; en 2004 dejaron 1304
muertos; en 2003 los ajustes de cuentas alcanzaron los 1290 casos; en 2002

fueron 1230 y en 2001 se registraron 1080 narco ejecuciones.”**

Como podemos observar, ademas del interés econémico de los miembros
de la organizacién delictiva, se someten también al régimen interno brutal y
sanguinario, digno de provocar horror el s6lo hecho de intentar siquiera
deslindarse de la organizacién criminal, o peor alin, traicionarla.

4. Durante el Proceso.

Como ya lo referimos, para que el Ministerio Publico ejercite la accion
penal, y se abra paso al proceso penal, deben encontrarse acreditados los
elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

El cuerpo del delito es el conjunto de elementos que integran el delito. Los
delitos se integran con elementos objetivos, subjetivos y normativos. Los
elementos objetivos son los sujetos, la conducta, el nexo causal, el resultado, los
medios de comision, el objeto material, y las circunstancias de ejecucion del
delito.

Los elementos subjetivos son el dolo y la culpa. Finalmente, los elementos
normativos se refieren a la valoracion juridica - cultural que el tipo penal requiere
para la configuracion del ilicito.

Fijados los conceptos fundamentales del cuerpo del delito, importa
determinar qué se debe entender por comprobacién del mismo. Comprobar el

135 tdem.
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cuerpo del delito es demostrar la existencia de los elementos de un proceder

histérico que encajan en un tipo penal.

El ofro elemento medular del ejercicio de la accién penal es la probable
responsabilidad.

El autor Cuello Calén manifiesta que responsabilidad es “el deber juridico
en que se encuentra el individuo imputable, de dar cuenta a la sociedad del

hecho imputado.”'*

El Cédigo Penal Federal no define la responsabilidad, simplemente sefiala
en su articulo 13, que personas son responsables de los delitos.

En cuanto a la probable responsabilidad, el Cédigo Penal Federal, en el
articulo 168 parrafo tercero establece que “la probable responsabilidad del
indiciado se tendra por acreditada cuando, de los medios probatorios existentes,
se deduzca su participacion en el delito, la comisién dolosa o culposa del mismo y
no exista acreditada a favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna
excluyente de culpabilidad.”

El autor Manuel Rivera Silva dice que “la probable responsabilidad existe
cuando se presenten determinadas pruebas, por las cuales se pueda suponer la
responsabilidad de un sujeto.”"’

Nosotros consideramos que para determinar la probable responsabilidad,
hay que elaborar un juicio logico en donde hay premisa mayor, premisa menor y

conclusion.

Con la consignacién o con el no ejercicio de la accion penal termina la

136 RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit. pag. 164.
7 Ibidem. pag. 166.
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. averiguacion previa. Cuando el Ministerio Pablico consigna la averiguacion previa,
pierde el caracter de autoridad y se convierte en parte procesal. El juez
inmediatamente de la consignacion radica el expediente, es la primera resolucion
judicial. Después, en los términos que fija la ley, que en el caso de delincuencia
organizada sera de inmediato, el juez resuelve si obsequia o no la orden de
aprehension, para lo que es necesario cumplir con los mismos requisitos que se
necesitan para que el Ministerio Publico pueda ejercitar la accién penal.

En caso de que la consignacion sea con detenido, el juez, tiene que
manifestar si confirma o revoca la detenciéon que llevd a cabo el Ministerio
Publico.

Es importante destacar que cuando el inculpado es puesto a disposicion
de! 6rgano jurisdiccional, a partir de ese momento corren las 72 horas que sefiala
el articulo 19 de la CPEUM, dentro de éstas, el juez tendra que resolver la
situacion juridica del inculpado, es decir, determinar si decreta en contra del
inculpado auto de formal prisién, auto de sujecion a proceso o auto de libertad por

falta de elementos para procesar.

Con el auto de formal prision termina la preinstruccion y empieza la
instruccion, donde se van a ofrecer y desahogar todas las pruebas de las partes y
las que ordene el juez. Cuando ya se recibieron y desahogaron todas las
pruebas, se termina la instruccién y comienza la primera instancia. El auto que
cierra la instruccion pone a la vista de las partes el expediente para que formulen
sus conclusiones. Una vez hecho esto, el juez convoca a las partes a la audiencia
de vista, y en ella formula cada quien sus alegatos e incluso, si lo solicitan,
pueden desahogarse repetitivamente pruebas, pero nunca pueden ser nuevas. Al
concluir la vista el juez declara visto el asunto, lo que significa que notifica a las
partes que en breve va a dictar sentencia.

126



Continuando con nuestro analisis al articulo 35 de la LFDO, ahora en
cuanto a la fraccion tercera, que versa: “El miembro de la delincuencia organizada
que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de
la misma, podra recibir los beneficios siguientes:

ll.  Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracion, direccion o supervision, Ia pena que le
corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta en
una mitad.”

Esta fraccion alude al caso en que ya existe proceso penal y el inculpado
aporte pruebas ciertas; es decir, aqui ya no basta con aportar indicios, como en el
caso de la fraccion tercera.

Tampoco basta con aportar'pruebas en contra de cualquier participante en
la delincuencia organizada; es necesario que aquélias versen sobre los participes
mas inquietantes, sancionados con mayor severidad, esto es, los
administradores, directores o supervisores.

A pesar de que la LFDO ordena que los colaboradores deben ser
trasladados a espacios seguros cuando se encuentran tras las rejas, por el riesgo
que corren cuando aportan elementos a la procuracién de justicia, esta medida no
es eficiente, podemos citar, por ejemplo que “el jueves 12 de enero de 2006 en
Tabasco, Moisés Alejandro Pérez Gémez y Roberto Guzman Priego, con pistolas
en mano irrumpieron violentamente en la delegacion de la Procuraduria General
de la Republica, en un intento por liberar a Loida Gémez Vazquez, asi como a
Wilbert Hernandez Garcia, a quienes detuvieron un dia antes en posesién de un
kilogramo de cocaina en la rancheria la selva, municipio de N'acajuca.”138

138 Orgamzacxén Editorial Mexicana. “México Seguro.” Por Juan Cruz,
Zurlnota=hd4-nal. Consultado 30 enero 2006




No olvidemos también que tuvieron que registrarse tres ejecuciones en el
penal de méxima seguridad de La Palma y levantar cientos de cadaveres en los
estados fronterizos para que surgiera el programa México Seguro, pero ni asi las
venganzas han parado, a pesar de que en esta operacion intervienen la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Seguridad Pablica Federal.

5. Después de ser Sentenciado.

Una vez ofrecidas y desahogadas las pruebas de las partes, y celebrada la
audiencia de ley, pasamos a la sentencia. La sentencia es el momento
culminante de la actividad jurisdiccional.

En ella, el 6rgano encargado de aplicar el Derecho, resuelve sobre cual es
la consecuencia que el Estado sefiala para el caso concreto sometido a su

conocimiento.

La sentencia definitiva es un acto procesal por el cual el juez con arreglo a
la ley, resuelve el conflicto de intereses sometido a su conocimiento poniendo asi
fin a la instancia.

La sentencia firme, ejecutoriada o irrevocable es aquélla contra la que no
procede ningln recurso ordinario; o cuando la ley otorga algin recurso y
transcurrido el tiempo para que se interponga, no se hace valer; o cuando las
partes expresamente se conforman con la sentencia; o cuando la ley concede
recursos ordinarios y se hacen valer y son resueltos.

Existen también las sentencias- absolutorias y las condenatorias. En las
primeras se libera al inculpado de lo reclamado; en las segundas se impone una
pena al sentenciado que el Estado le obliga a.cumplir.
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Existen también las sentencias declarativas, que se limitan a declarar si el
acusado es inocente o culpable, es decir, si es culpable no sefiala la pena.

Ahora bién, en el caso que nos ocupa, el articulo 35 fraccion IV de la LFDO
ordena que “El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir
los beneficios siguientes:

IV.  Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente
valoradas por el juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracién, direccién o supervision, podra
otorgarsele la remision parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la
privativa de libertad impuesta.”

En este caso, debemos sefialar que para las reducciones en la penalidad
sefialadas en la LFDO, se debe atender a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 51 del Cddigo Penal Federal, que dispone que cuando dicho codigo
ordena penas en proporcion a las previstas para el delito intencional consumado,
la punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte de la
elevacién o disminucion, segtin corresponda, de los términos minimo y maximo
de la pena prevista para aquél.

Es pertinente citar un caso que llama la atencion en la presente tesis: “La
Procuraduria General de la Republica (PGR) solicité a las autoridades del penal
de maxima seguridad de La Palma, en Almoloya de Juarez, Estado de México,
proporcionar proteccién especial a José Ramirez Villanueva, homicida confeso de
Arturo Guzman Loera, alias ‘_el Pollo’. Jorge Serrano Gutiérrez, titular de la Unidad
Especializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la
SIEDO, informé que esa medida se tomé luego de que el ajuste de cuentas
dentro de la delincuencia organizada constituye la principal linea de investigacion
‘en el crimen ocurrido el 31 de diciembre de 2004. El funcionario de la

129




Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO) de la PGR precis6 que dos de las seis lineas de investigacion existentes
corresponden a venganzas entre narcotraficantes, por lo que es de vital
importancia resguardar la vida del asesino material.

Cabe recordar que la PGR también ha tomado en cuenta el supuesto de
gue el asesinato de Arturo Guzman es una venganza del cartel de Juarez contra
Joaquin ‘el Chapo’ Guzman Loera, a quien la organizacién criminal acusa de
haber mandado asesinar a Rodolfo Carrillo Fuentes, alias ‘El Nifio de Oro’. Segun
Serrano Gutiérrez, Ramirez Villanueva no ha hecho mas declaraciones sobre el
motivo del homicidio y s6lo ha reiterado que lo perpetré porque su familia estaba
amenazada de muerte y que el arma que dispard contra ‘el Pollo’ la hallé en uno

de Ios barios del penal.”'®

Como se desprende de este boletin de prensa, encontramos que no existe
preocupacion por preservar la integridad de los colaboradores; sino mas bien, se
asegura a aquellos que posiblemente colaboren, lo que significa, que una vez
ayudando a la justicia la proteccién es minima o incluso nula.

Ademas de ello, en caso de que José Ramirez Villanueva decida apoyar a
la procuracion de la justicia, su pena podria ser reducida en los términos que
sefiala la LFDO, y este asesino seguramente no cambiara de vida, por lo que se
esta propiciando su reincidencia. ‘

Podemos concluir que los articulos 35 y 36 de la LFDO no ordenan
“imperativamente la reduccion de sanciones, se habla de que el colaborador podra
recibir beneficios, o que se le podran reducir las penas gue le corresponderian.
Por ello, se reserva a la autoridad, tanto al Ministerio Plblico como al juzgador, en

139 Notimex. (04/01/05) “La PGR Solicita Proteccion Especial para José Ramirez
Villanueva.”http://.www.terra.com.mx/noticias/articulo/ 1 50905/default.htm. Consultado 30 enero 2006.
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su caso, disponer acerca de los beneficios y reducciones penales. No resulta

sencillo el juicio sobre esta potestad.

Por todas las consideraciones aqui analizadas, afirmamos que en México,
la figura de los beneficios para el colaborador en la persecucion de la
delincuencia organizada, en el mundo real no tiene aplicacion alguna, debido al
peligro latente que el colaborador correria al delatar a sus compafieros, y sin
tener siquiera la seguridad de que la pena le sera reducida, o bien, que los
elementos que aporte no seran usados en su contra cuando no exista
'averiguacién previa. Estamos hablando de una posible reduccién en ia sancion
penal versus su fuente de sostén de su familia, maquinaria de dinero facil y
rapido, ademas de la posibilidad de pertenecer a un grupo en el que se siente
protegido, aunque sea ilicito. Ademas no debemos olvidar que las organizaciones
criminales cuentan con cédigos de silencio que obligan a sus miembros por
honor, por temor, 0 ambos.

Por ello, creemos que el articulo 35 de la Ley Federal contra ia
Delincuencia Or_ganizada es letra muerta y por lo tanto debe ser derogado.

El esfuerzo e impulso que el gobierno federal ha dado al reforzamiento de
las acciones de justicia y seguridad pablica,' requiere que las acciones que
‘recomienda no se pierdan por su instrumentacién local aislada, extemporanea o
ajena a una concepcion integral.

Como metas a alcanzar, los mexicanos sabemos que requerimos marcos
normativos mas adecuados para combatir a la delincuencia mas violenta y
organizada y no permitir indulgencias innecesarias con los delincuentes mas
peligrosos, ni recovecos legales que les permitan sustraerse de la accién de la
justicia.
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Se demandan también instituciones de seguridad publica, de procuracién
de justicia, de imparticion de justicia, de ejecucion de sanciones y de apoyo
postpenitenciario, no s6lo mas coordinadas y modernas, sino con mayores
indices de accesibilidad al ciudadano comun, con mejor atencién, mas fluidez y
rapidez, y mayor eficacia en la prevencion, investigacién y sancion de los
delincuentes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Concluimos que la delincuencia organizada cuenta con una
estructura definida, con sistemas basados en estrategias, planeacién con
objetivos, division de tareas, asesores especializados, redes de comunicacion y
las mas sofisticadas tecnologias. Es por eso que pensamos en ella como una
empresa delictiva, con superestructura e infraestructura, planeada de tal modo
que su existencia no puede ser facilmente descubierta por la autoridad
persecutora. Aunado a ello, hay que destacar también su vinculacién con otras
organizaciones delictivas internacionales y la proteccion de servidores publicos
corruptos.

SEGUNDA.- Afirmamos que la delincuencia organizada moderna abarca un
complejo de actividades en las que se confunden las licitas y las ilicitas, de tal
forma que el jefe de una organizaciéon mafiosa puede aparecer como un préspero
comerciante y su actividad quedar encuadrada dentro de un marco de legalidad,
aunque esté basada en el crimen. Si a esto se le agrega que estas
organizaciones se convierten en benefactores de personas que se inician en la
carrera criminal, obtienen con frecuencia la admiracion, fidelidad, agradecimiento
y respeto en el circulo en el que se mueven.

TERCERA.- De la investigacion que antecede, se desprende que la produccién
clandestina y la demanda de mercancias prohibidas son dos aspectos de una
relacién de complementariedad. El contrabando es una estrategia de realizacién
de mercancias ilegales, o de bienes llegales a través de métodos fraudulentos.

Las personas que se dedican al comercio ilicito consideran esto como una
actividad comercial similar a cualquier otra, hasta verlo como un medio de sobre
vivencia o una profesion de tiempo completo por la cual vale la pena arriesgar la
libertad e incluso la vida. Se esta conciente del riesgo, pero la inconformidad con
las medidas establecidas, la expectativa de la ganancia y la esperanza del éxito
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se ponen por encima del calculo negativo.

CUARTA.- Hemos concluido que Ia actuacién legislativa y judicial ha tendido a
dotar de medios y legislacion apropiada a los cuerpos encargados de luchar
contra la delincuencia organizada; se han incorporado nuevos actores en su
persecucion, se han creado agencias especializadas, y se cre6 la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada para conformar un conjunto de reglas juridicas
encaminadas a perseguir, procesar y sancionar a los miembros que pertenezcan
a bandas dedicadas a delinquir en forma organizada, especificando los rasgos
caracteristicos de los delitos con los que se relaciona y puntualizando que su
ambito de aplicacion sera de orden publico y federal. Esto significa que se
construye un tipo penal distinto, calificado, asociado a una pena mas elevada, ya
que se trata de sancionar ia mayof lesion objetiva o el peligro incrementado que
derivan de la actuacion punible de varias personas.

QUINTA.- Afirmamos que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en el
articulo 35, establece la proteccién de personas que han delinquido, y que ahora,
por determinado motivo, deciden hablar en contra de sus compafieros. En apoyo
a su delacién, la ley les otorga ciertas premisas, entendidas éstas como el disfrute
de ciertos beneficios legales. Se trata de una retribucion a su cooperacion con la
justicia.

Asi, los beneficios por colaboracién son el conjunto de prerrogativas otorgadas
por la autoridad competente a personas que independientemente de ser

consideradas como miembros de la delincuencia organizada, han presentado-

ayuda eficaz y verdadera para la investigacién y persecucion de otros miembros
de organizaciones delictivas.

SEXTA.- Al analizar todas y cada una de las fracciones del articulo 35 de la Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada, podemos concluir que el beneficio por
colaboraciéon puede otorgarse, cuando la persona que ha proporcionado
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informacion y no existe averiguacion previa en su contra; es decir, los elementos
de prueba que haya ofrecido, no podran emplearse para usarlos contra ella,
aunque se sepa de antemano que él también es responsable. Puede otorgarse
también cuando exista ya una indagatoria en la que la persona que haya
proporcionado informacion, esté involucrada, pero la informacién o elementos que
proporcione sean Utiles para que el Ministerio Publico ejercite la accion penal y
pueda consignar a otros miembros de la delincuencia organizada que se estén
investigando. Otro supuesto es cuando durante el desarrolio del procedimiento
penal, el procesado aporte pruebas ciertas, suficientes para lograr sentenciar a
miembros de la delincuencia organizada, con funciones de administracion,
direccion o supervision. Y finalmente puede otorgarse cuando una persona que
ya ha sido sentenciada ofrezca elementos de prueba ciertas y suficientemente
valoradas, como para sentenciar a otros integrantes de bandas delictivas que

desempefien funciones de administracion, direccion y supervision.

SEPTIMA.- Concluimos que las situaciones de convehiencia otorgadas a los
colaboradores en la persecucién de la delincuencia organizada, son medios
legales para obtener informacion clasificada, para poder estar en condiciones de
desarticular a la mafia. No obstante ello, los articulos 35 y 36 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, no ordenan imperativamente la reduccién de
sanciones, se habla de que el colaborador podra recibir beneficios, o que se le
podran reducir las penas que le corresponderian. Por ello, se reserva a la
autoridad, tanto al Ministerio Publico como al juzgador, en su caso, disponer
acerca de los beneficios y reducciones penales.

OCTAVA.- Hemos concluido que al ofrecer a los miembros de la organizacién
delictiva la negociacion de su condena, estamos hablando de una posible
reduccion en la sancion penal versus su fuente de sostén econémico, individual y
familiar, maquinaﬁa de dinero facil y rapido, ademas de la posibilidad de
pertenecer a un grupo en el que se siente protegido, aunque sea ilicito. Aunado a
ello, las organizaciones criminales cuentan con cédigos de silencio que obligan a
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sus miembros por honor, por temor, 0 ambos. Por ello, podemos afirmar que al
comparar los beneficios que se obtienen entre la justicia y la organizacion
delictiva, el delincuente se decidira por su organizacién, que hasta ese momento,
le ha dado una forma de subsistencia.

NOVENA.- Concluimos que la negociacién de la pena por colaboracion, en la
practica se traduce en letra muerta, y por lo tanto debe ser derogada, porque
debido al modus operandi de la organizacién criminal, cualquier persona que
declare en contra de' sus companeros debe atenerse a morir o a sufrir cualquier
tipo de venganza contra él o su familia; a pesar de que la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en el articulo 34, ordena mantener protegidos a los
colaboradores. Ello debido a la ineficacia que presenta la autoridad respecto de la
seguridad que en teoria deberian ofrecer a los colaboradores.

Por lo tanto, por el miedo a ser presa de alguna tortura, los miembros deciden
callar y seguir colaborando con el hampa.

DECIMA.- Hemos llegado a la conclusion de que el articulo 34 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada no desarrolla todo lo relacionado a la
proteccion de las personas; sélo contempla el apoyo y la proteccion adecuados,
lo que en la practica, deberia consistir en la vigilancia y la custodia del
colaborador o testigo y su familia; reubicacion de éstos en el interior del pais o
fuera de éste; la obligacion de reserva estricta de su ubicacién nueva e identidad;
su alimentacién y su atencion médica y psicolégica cuando sea menester.
Ademas de éstas modalidades la proteccién podria precisar, incluso, de un
cambio de identidad.

DECIMA PRIMERA.- Podemos decir que el posible colaborador sabe que la
venganza por parte de sus compafieros delincuentes, en el caso de revelar
_informacién clasificada, permanece latente aunque el juicio haya concluido en su
totalidad. En la vida diaria, conocemos varios casos en donde los “soplones” son
ejecutados a la luz del dia y en plena via publica; inclusive la propia autoridad




sufre los mismos peligros y también son asesinados en venganza de los
miembros de la organizacion delictiva que han caido en manos de la justicia. Por
todos estos hechos, dudamos de la efectividad que tenga la proteccion prometida
a los colaboradores y debido a la misma incertidumbre, éstos tampoco estan

dispuestos a hablar.

DECIMA SEGUNDA.- Consideramos que es inoperante el supuesto legal
contenido en el articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y
por lo tanto debe ser derogado, yaque enla realidad, es muy dificil que el
inculpado preste su ayuda en la persecucién de la organizacion a la que
pertenece, debido a que correria peligro su integridad fisica y hasta su vida, o
peor aun, arriesga a su propia familia. En cambio, si continua trabajando para la
mafia, obtiene proteccion de los mismos contactos que tengan en el reclusorio en
que se encuentre, pues no olvidemos que ni los penales de “maxima seguridad”
representan seguridad alguna para los reos.

DECIMA TERCERA.- Consideramos que la utilizacién reiterada de este tipo de
clemencia reduce considerablemente el coste de la pertenencia a una
organizacion delictiva puesto que, al ofrecer una salida beneficiosa y diferente de
la carcel, arroja nuevas posibilidades para que el beneficiado contintie con su
carrera criminal.

DECIMA CUARTA.- La persecucion efectiva contra la delincuencia organizada
podra verse cristalizada a través del mejoramiento y aumento del personal que se
encarga de su combate, asi como de su capacitacién y de la reduccion de la
corrupcion; a través de la generacion de fuentes de empleo digno; de la
incorporacion de tecnologia de punta para impulsar los sistemas de
comunicacion, informacién e inteligencia; de la coordinacion de autoridades
locales, federales e internacionales; y de la participacion de la comunidad
mediante la educacién de nifios y jovenes. Este es el verdadero reto que enfrenta
nuestra sociedad.
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PROPUESTA

Como ya lo hemos sefialado dentro de los capitulos que integran esta
tesis la delincuencia en México y en el mundo es uno de los problemas mas
grandes en la actualidad.

El pfoblema de la delincuencia organizada en México no es nuevo y todos
lo sabemos, sin embargo el crimen y la impunidad en México ha llegado a un
grado tan alto que le ha sido imposible al gobierno actual ocultar este problema,
ltimamente se ha convertido en el pan de todos los dias ver noticias que hablen
sobre temas de asesinatos a politicos o personas relacionadas principalmente
con el narcotrafico, y es por eso que podemos afirmar que la criminalidad se ha

- agudizado en todo el pais, sobre todo en este momento en que el pais se
encuentra en una transicion de cambio de poder.

Lo anterior ha sido interpretado por la delincuencia mexicana como una
invitacién a seguir cometiendo delitos sin consecuencias penales. La inhabilidad
del gobierno de México para combatir el crimen organizado y el permitir que
exista la impunidad, ha servido de incentivo para la delincuencia organizada y por
lo tanto, el nimero de incidentes criminales ha aumentado y desafortunadamente
todo esto se ha convertido en un verdadero circulo vicioso, por lo tanto tenemos
que entre mas crimines hay, mas impunidad existe.

- Al hablar de la delincuencia nos damos una idea de los grandes indices
que existen, de este problema en nuestro pais, por que es comtun ver en Ié nota
roja, algin suceso ocurrido sobre asesinatos, a grandes personajes, seria
importante ver cual es el inicio de todo esto, cuales son las causas principales del
por que se da este problema en nuestra sociedad, por que todos los participantes
de estos actos son orillados a llevar a cabo asesinatos, narcotrafico, secuestros,

trafico de drogas, robos y prostitucion. Todos hablamos de que la pobreza, las
necesidades, la discriminacién son en muchos casos las causas de que los que




viven con estas caracteristicas, se ven en la necesidad de ser delincuentes, pero
al hablar de delincuencia organizada, es importante resaltar las caracteristicas,
de la forma de vida que lievan las personas que se dedican a este negocio, pues
quizés ellos viven bien y son gente que tiene por decirlo de una forma dos caras,
la cara publica, es decir en muchos casos los principales jefes de estas
organizaciones son gente publica que tiene buenos cargos dentro de los
gabinetes de algun gobierno, es decir son politicos, jefes de estado,
gobernadores, presidentes municipales, titulares o miembros de algun érgano de
la policia (AFl, PFP, entre otros), entonces deberiamos preguntarnos que
estamos haciendo para acabar con esta delincuencia, solo nosotros decidimos
que decision tomar, si acabar con el problema de raiz tomando en cuenta que
ademas nunca hemos tenido un gobernante capaz y que de el ancho como para
terminar con este tipo de problemas, que afectan a todos los sectores del pais,
sinceramente puedo decir que el crimen es parte de una evolucion desafortunada
de nuestra sociedad, de los gobiernos lienos de corruptos dentro de el pais.

Este problema, solo podra vencerse con una soélida unidad civica, que
aplique mano dura y privilegie nuestra propia perspectiva en la lucha contra la
delincuencia organizada, ya que esta misma es ante todo un negocio politico, una
estructura de poder, pues si bien es cierto por citar unos ejemplos entre otros:

No puede haber contrabando en gran escala sino a la sombra de la secretaria de
Hacienda. '

No puede haber narcotrafico sino a la sombra de la policia y el ejército.

No puede haber giros negros sino a la sombra de las autoridades administrativas
entre otras.

Y esto lo podemos ver no solo en México sino en todo el mundo, este es el
verdadero problema, y no tiene antecedentes siempre ha existido, sin soluciones
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de mercado. El estado legitimo debe acabar con el poder ilegitimo es decir todos
aquellos delincuentes que estan dentro del mando.

Las propuestas para luchar contra la delincuencia organizada y
mejorar la_seguridad pablica vy la_estabilidad del pais son simples de
enunciar pero dificiles de lievar a la practica:

De acuerdo con lo que se ha analizado dentro de la presente tesis
proponemos que se deje de considerar la colaboracién de los miembros de la
delincuencia organizada (cuando exista averiguacién previa en su contra, durante
el proceso, después de ser sentenciado) como medio de prueba plena, que por
el delito de delincuencia organizada se persiguen ya que no cumplen con los
requisitos formales, que seiiala el Codigo Federal de Procedimientos Penales en
su articulo 289, fraccién I, V, para considerar su testimonio, asimismo desde el
punto de vista moral resulta inaceptable porque de acuerdo a los valores que
rigen a la sociedad y a la exigencia de la misma por combatir este problema, lo
Unico que pudiera promover, es la impunidad de aquellos delincuentes que una
vez que se ven perdidos optan por hacer declaraciones que satisfagan la
necesidad de la autoridad misma que pretenden demostrar a la sociedad que si
realizan su trabajo de forma eficaz.

De igual forma es importante sefialar que en la realidad, es muy dificil
que el inculpado preste su ayuda en la persecucién de la organizacion a la que
pertenece, debido a que correria peligro su integridad fisica y hasta su vida, o
peor atin, arriesga a su propia familia. En cambio, si continua trabajando para la
mafia, obtiene proteccion de los mismos contactos que tengan en el reclusorio en
que se encuentre, pues no olvidemos que ni los penales de “maxima seguridad”
representan seguridad alguna para los reos.

Por tal motivo y por lo antes ya mencionado proponemos la derogacion de
las fracciones I, Il y IV del articulo 35 de la Ley Federal Contra la Delincuencia




Organizada, ya que en la practica dificilmente se realiza, y por consiguiente
representa letra muerta, modificandose el articulo anterior para quedar de la

siguiente forma:

Articulo 35. El miembro de la delincuencia organizada que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros
miembros de la misma, podra recibir el siguiente beneficio
siempre y cuando no tenga antecedentes penales y cuando no

exista ninguna averiguacion pendiente en su contra.

Los elementos de prueba que aporte o se deriven de la
averiguacion previa iniciada por su colaboracion, no seran
tomados en cuenta en su contra. Este beneficio solo podra
otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona.

La delincuencia sélo puede derrotarse por medio de una coordinacion
eficaz entre los tres poderes, (legislativo, ejecutivo y judicial) los tres niveles de
Gobierno (federal, estatal y municipal) y lo mas importante la participacion de los
ciudadanos, compartiendo responsabilidades, no teniendo bandera politica ni
color partidista, esto seria, a través de actualizar o reformar nuestras leyes, pero
quienes realicen las propuestas e iniciativas al Congreso Federal y a los
diferentes Congresos de cada entidad Federativa, en este sentido, sean
profesionistas especializados en la materia (Licenciados en . Derecho, con
diferentes especialidades afines a la delincuencia y al delincuente), ya que si

“bien es cierto en la mayoria de los casos quienes nos representan (artistas,
boxeadores, lideres sindicales, empresarios, etcétera) no tienen ni la menor idea
de lo que es la delincuencia, y mucho menos la forma de poder erradicarla.

La batalla contra los delincuentes requiere de hombres limpios, no debe
haber espacio para la corrupcion en los cuerpos responsables de mantener la
seguridad, mismos que deberan desempefiar sus funciones por verdadera
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vocacion, y que su trabajo no lo vean nicamente por necesidad, de igual forma
se les tendria que brindar todo el equipo necesario (tecnologia de punta para
impulsar los sistemas de comunicacion, informacion e inteligencia) para poder
combatir a los delincuentes, asi como un salario digno y proporcional, de
acuerdo al riesgo que presentan por su trabajo.
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