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El tema de este trabajo de tesis surgi6 debido a la falta de interes del
gobierno e incluso de la poblacion para proteger el medio ambiente por lo que
se estan resintiendo los efectos de su deterioro, en una época en donde se

puede apreciar serios problemas de contaminacion ambiental en el pais.

El caso especifico especial y geografico para este estudio fue el Distrito
Federal y su reglamentacion, lo anterior permiti6 hacer una propuesta para
garantizar lo previsto en el parrafo cuarto del articulo 4° constitucional,

mediante una accion civil por contaminacion ambiental en el ambito Federal.

Como consecuencia de lo anterior se realizé un estudio a la legislacion
reglamentaria que se refiere a la proteccion ambiental derivada del articulo
cuarto constitucional. Asi mismo, se hizo un andlisis basado en los conceptos

filosoficos del Derecho: Eficiencia y Eficacia de la norma juridica.

El propésitoﬁ de la presente investigacion consisti6 en considerar una
propuesta de a(%;cic')n civil en contra de todos aguellos focos de contaminacion
y devastacion d;e recursos naturales que causan dafios al ecosistema natural
y de ahi el interés de que se pueda detener esta devastacién, teniendo como
enfoque el plano de las garantias individuales en virtud de que la proteccion
al derecho ambiental parte como garantia individual. El tema es

- trascendental, debido a la problematica ambiental del pais, la cual afecta
directamente 1a salud. De tal manera, que es necesario realizar acciones
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contundentes tanto del gobierno, como de la sociedad para erradicar los dafos

ambientales.

Una vez que se llevd a cabo el estudio de Ia legislacion ambiental, surgio el
siguiente cuestionamiento: De qué forma se podria llevar a cabo la eficacia de
la legislacion ambiental para garantizar debidamente Io establecido en el cuarto
parrafo del articulo 4° constitucional?

El objetivo de este trabajo de investigacion consistié en analizar los diversos
postulados que el marco juridico previene para la proteccion del medio
ambiente y derivado de éstos se buscaron las causas principales por las cuales
no se ha logrado frenar en realidad la contaminacién.

Lo anterior permiti6 conocer la ineficacia juridica social de la proteccion al
ambiente en el Distrito Federal; siendo que, una de las primeras causas, es Ia
necesaria intervencion de las autoridades ambientales en la proteccion del
ambiente, y como consecuencia se habla de burocracia, falta de presupuesto
para contar con el personal suficiente y adecuado, de ahi Ia razén de establecer
una accion civil para que sea el ciudadano quien tenga en su poder la

posibilidad de detener la mancha de contaminante.

De tal forma resultd de gran importancia analizar los diversos postulados
que el marco juridico previene para la proteccion del medio ambiente y derivado
de éstos se buscaron las causas principales por las cuales no se logra frenar en

realidad la contaminacion.

El' procedimiento basicamente se sustents en un acervo documental
debidamente compilado, cuyo marco de referencia se identifica con el derecho

ambiental principalmente, enfocado al derecho constitucional y civil.
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Para su estudio el presente trabajo de investigacion de tesis se dividid en

cuatro capitulos, por lo que en el primer capitulo, se realiz6 una breve
exposicion de los conceptos fundamentales en materia ambiental. En el
segundo capitulo se hizo un andlisis a la Garantia Individual de Proteccion al
Medio Ambiente, algunas leyes reglamentarias y Normas Oficiales Mexicanas
que se refieren a cuestiones ambientales. En el tercer capitulo, se realizd una
reflexion de la ineficacia Juridica- Social de la proteccion ambiental en el Distrito

Federal, finalmente el capitulo cuarto se presenta la propuesta Juridica de

accion civil por contaminacion ambiental.




CAPITULO 1
CONCEPTOS FUNDAMENTALES
EN MATERIA AMBIENTAL



CAPITULO 1 CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN MATERIA
AMBIENTAL

Con el fin de estar en actitud de conocer algunos conceptos fundamentales
en materia ambiental y poderlos trabajar en la secuela de este estudio, el
objetivo de este primer capitulo, es presentar algunos conceptos que son
fundamentales en materia ambiental, y van a servir para el andlisis de los
capitulos subsecuentes, y de ésta manera, poder plantear la propuesta de

éste trabajo de tesis.

1.1 Breve desarrolio histérico del Derecho Ambiental en México

Aparejado con lo que es la explosion demografica, la explotacién de la
tecnologia y el consumismo, la depredacién y la contaminacion ambiental,
resultan ser en si fendmenos sociales derivados de las necesidades
“econdémicas que de alguna manera estan afectando fuertemente el

desarrollo del individuo en su relacion social.

El autor Baqueiro Rojas cuando habla de la necesidad de la evolucion del
Derecho ecolbgico, alude a lo siguiente: “La especie humana es producto de
una evolucion que se ha adaptado a los ecosistemas existentes por lo que la
alteracion y la destruccién de éstos influyen de manera directa en fa vida
humana, alterando su sano desarrolio y haciéndola dificil o imposible por la

destruccion de los elementos naturales que constituyeron su sustento o le

permitieron alcanzar un determinado nivel de bienestar. Toca al hombre en




su caracter de ser racional, mantener y no violentar su propio ambiente, pues
las alteraciones repercutirian en su bienestar, salud o existencia, al agotar

sus propios recursos de subsistencia”.(2005, p. xxiv).

Va a existir una necesidad apremiante por el desarrollo industrial
principalmente, y por lo tanto, tocara para el contexto del Diario Oficial de la .
Federacion del dia 28 de enero de 1988, publicar la primera legislacion de la
Ley Federal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. En este
momento, se debe hacer notar, como es que este tipo de derecho, aparece

en forma tardia en relacién con otros derechos y obligaciones.

Esto en virtud de que anteriormente, a pesar de que ya se estaba
presente la contaminacion, ésta no era tan devastadora como ahora, que
provoca un cambio en la situacion ecoldgica, y produce con esto un habitat

en el cual el hombre podria no llegar a poder adaptarse y sobrevivir.

Ahora bien, para 1996, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de diciembre, una serie de reformas a través de las cuales, la Ley General
de Equilibrio Ecologico y de Proteccion al Ambiente, es transformada, y con
esto se va a generar la necesidad de establecer dentro de nuestro 6rgano
constitucional, una garantia individual a través de la cual, toda persona tenga
derecho a un medio ambiente adecuado para favorecer su desarrollo y

bienestar.

Por lo que respecta a esta garantia, se hablara en el inciso 2.1, en virtud
de que mas adelante se hara un analisis de dicho precepto constitucional.

Por otro lado, y en lo que fuera en el Diario Oficial de la Federacion

publicado el 13 de diciembre de 1996, se empieza ha generar otro tipo de




circunstancias ahora en el Cédigb Penal del Distrito Federal que
anteriormente era de aplicacion al fuero Federal en esa época. Se

establecieron entonces los llamados delitos ecologicos.

Respecto a esto, se pueden citar las palabras del autor Oropeza
Monterrubio quien sobre el particular, alude a lo siguiente: “En la actualidad,
la proteccion al medio ambiente, forma parte integral de los planes de
desarrollo de cualquier empresa altamente competitiva; a partir de lo que
fueron las diversas reformas al Cadigo Penal el 13 de diciembre de 1996, se
fue dando una mayor eficacia a la proteccion, a la devastacion y a la

contaminacion.

Luego, en las diversas reformas publicadas el 7 de enero del afio 2000, la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, va a
establecer la sujecion de las embresas a diversas normas oficiales de
contaminacion, lo mismo sucede con las ultimas reformas publicadas el 31
de diciembre del 20001, y que favorecen basicamente la necesidad de la
aplicacion de medidas de impacto ecolégico en el momento en que se lleva a
cabo el establecimiento de cualquier empresa”.(2003,p.16)

A la luz de esta breve historia de la forma en que se va componiendo el
derecho ambiental en México, se observa que se van a generar diversas
reglamentaciones a través de las cuales, la norma fija el derecho y la
obligacién, para que cada uno de nosotros, lleve a cabo su propio desarrollo,
con base en el respeto y a la convivencia de los demas.

Como consecuencia, cada uno de los estados, empiezan a legislar sus

propias leyes ambientales, y el Distrito Federal no queda atras, también se

lleva a cabo su legislacion el 13 de enero del 2000, ha generado también la




posibilidad de que en el Distrito Federal, se requieren de diversos medios y

reglas que permitan la subsistencia del individuo de dicha comunidad.

De tal naturaleza, que surge un cierto marco juridico general, a través del
cual se fijan los derechos y obligaciones que definitivamente puedan ser

respetados en la produccion de bienes y servicios.

Ahora bien, lo que principalmente interesa en este trabajo de tesis en
relacion a toda esa amplia gama de legislacion es el nombramiento de
autoridades, que son las encargadas de dar eficacia juridica a dichos
reglamentos, y que hasta la fecha, puede observarse el cielo en el Distrito
Federal, o bien los residuos que en si a pesar de la nueva legislacic’;_n para el
tratamiento de los mismos, de todas maneras no se ha despertado la
conciencia firme para lograr clasificar la basura y poderla reciclar en su

momento.

1.2 Definicién de Derecho Ambiental

‘Desde el punto de vista general, el Derecho Ambiental basicamente forma

parte de Derechg Administrativo o mejor dicho piblico.

Evidentemente que estas situaciones, realmente no deben de caer
totalmente en manos de las autoridades gubernamentales, puesto que
definitivamente como hemos visto, no hay en si una gran eficacia en el
momento en que se debe de llevar a cabo una norma de tipo ambiental.

Ahora bien, el autor Baqueiro Rojas hace una definicion de Derecho

Ambiental diciendo: “Es el conjunto de normas juridicas que regulan la
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conducta humana en relacion con la conservacién, aprovechamiento y
destruccién de los recursos naturales y el ambiente; cuando estas normas
rigen la condycta de las naciones a través de acuerdos, tratados o
convenciones podemos clasificarlo de Derecho E\colégico

Internacionai”.(2005. p.3)

Sin lugar a dudas la informacion que proporciona el autor citado, se

enfoca basicamente a la regulacion de conductas humanas, en relacion a
|

tres aspectos de la devastacion natural como son: La conservacion, el

aprovechamiento y la prevencion en contra de la destruccion.

Noétese como en esta definicion, basicamente se entiende al Derecho

Administrativo como la forma adecuada a través de la cual se van a proteger
. . i r 13

estos bienes juridicos tutelados, por la norma como es el recurso natural y la

ecologia principalmente.

Se hara un paréntesis en relacién al Derecho Administrativo, en virtud de
que al parecer éste seria el punto y meollo a discusion en este trabajo de

tesis.

Dicha de ogra manera, recordando el tema tesis que es la propuesta de
una accion civil otorgada al ciudadano para que éste pueda demandar los
dafios y perjuicios que le ocasiona la contaminacion ambiental, frente a esto
hay un poder de gobierno, de estado, a través de el cual, basicamente las
autoridades ambientales son las que van a sustituir esa vigilancia e
inspeccion qué de un momento determinado el ciudadano debe de hacer y
de esta manera quejarse ante la autoridad respectiva. Por esta razon, se

citaran las palabras de Fraga quien dice:




“4. Como Derecho Administrativo, rama del Derecho Publico regula la
actividad del Estado que se realiza en forma de funcion administrativa,
que es indispensable para saber en primer término en que consiste la
actividad estatal; en segundo lugar, cuales son las formas que el
Estado utiliza para realizar esa actividad y daracterizar entre ellas a la
que constituye la funcién administrativa, y en tercero y Gitimo lugar,

cudl es el régimen a que se encuentra sujeta dicha actividad.

2. La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones
obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados

para alcanzar los fines estatales”. (2005. p. 13)

En primera instancia, las posibilidades de interés publico estan por arriba
de los intereses privados. Como consecuencia de lo anterior, desde el punto
de vista ambiental, es necesario ordenar a los asentamientos humanos,
establecer adecuadas previsiones, recursos, reservas destino de tierras y
aguas. De tal forma que, se requiere una estrategia, a través de la cual, el

ambiente esta debidamente protegido y preservado.

Siendo estas estrategias, le ha de llevar a cabo el Gobierno del Estado, a
- través de los organos estatales abocados a ello, mismos que se observaran

en capitulos subsecuentes.

Por el momento, se nota como hay una declinacion de la legislacion del
Derecho Ambiental a situaciones de tipo administrativo, y no se atiende mas
que nada al principal y directamente afectado por la devastacion como es €l

ciudadano.




1.3 Bienes juridicos afectados por la contaminacion

Los bienes juridicos afectados son aquellos que se tutelan a través de la

proteccion que la legislacion intenta ofrecer a la comunidad en general.

De tal manera que todas la leyes y reglamentos en materia ambiental
presentan un bien juridico tutelado, de tal manera que es necesario lograr
una definicién de los bienes juridicos que protege la ley, para esto el autor
Goldstein dice lo siguiente: “El bien juridico es el interés general que hay que
tener en cuenta para el orden juridico y cuya lesion constituye el contenido
material de lo injusto; el bien juridico puede presentarse como objeto de
proteccion de la ley o como objeto de ataque contra quien se dirige el delito
por lo cual no debe confundirsele con el objeto de la accién, que pertenece al

mundo de lo sensible.

Al generar un concepto del bien juridico, que se define como el interés
juridico protegido se sefiala que el bien juridico no es un bien del derecho, si
no un bien de los hombres reconocido y protegido por el derecho.”(2003. p.
85)

Notese como la naturaleza del bien juridicamente tutelado se identifica
necesariamente con esos bienes que la sociedad trata de proteger en este
caso lo que seria el propio ecosistema en el que se ha de desarrollar no
solamente el hombre, si no la flora y la fauna, y por supuesto la posibilidad

de un desarrollo sustentable, que haga que las generaciones proximas

tengan algin elemento de recurso natural que les permita sobrevivir.




Asi, estos bienes juridicos que intenta tutelar la legislacion, van a ser en
términos generales, el agua, el suelo, el aire, la flora y al fauna en general, el

proteger todo el ecosistema en contra de la devastacion en general.

De tal manera, que para especificar algunas situaciones, se ha abierto un
inciso para cada uno de estos bienes juridicos tutelados que se afectan a

través de ia confaminacion.
1.3.1 Agua

El agua es vida, y lamentablemente llega un momento en que a pesar de las
diversas promociones gubernamentales, a pesar de toda esa lucha que se
lleva a cabo para lograr una conciencia de la sociedad en la conversacion del
agua, a pesar de esto existe una contaminacion de rios, lagunas e incluso

mares.

Esta situacién realmente ha provocado grandes cambios climaticos, el
agotamiento de la capa de ozono y por supuesto de la contaminacion
atmosférica. Asi, desde el punto de vista de la situacion del agua, se puede
citar algunas palabras del autor Gay quien comenta: “Conforme a la Ley,
para el aprovechamiento sustentable del agua, y los ecosistemas acuaticos,

se deben considerar entre otros, los siguientes criterios:

1. Para mantener la integridad y equilibrio de los elementos naturales
entre otros que intervienen en el ciclo hidrologico; se debe de
considerar la proteccion de suelos, areas boscosas y selvaticas asi
como el mantenimiento de caudales basicos de corrientes de agua y la

capacidad de recarga de los acuiferos del agua y de los ecosistemas

acuaticos es responsabilidad de sus usuarios.
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2. Que la preservacion y aprovechamiento sustentable del agua evite que
realicen actividades que afecten a dichos recursos.”(2001.p.201)

El otorgamiento de concesiones, permisos y toda clase de autorizaciones
para el aprovechamiento de recursos naturales debe necesariamente de
estar basado en un andlisis de impacto ambiental. De tal manera, que en
caso de que se esté devastando a la naturaleza, al recurso natural, pues
evidentemente que no se va lograr una mayor explotacion de dichos
recursos, ya que, en principio como se ha visto, el derecho ecoldgico
realmente es de interés nacional y debe de formar parte de las politicas que
se llevan a cabo en México, para el desarrollo no solamente de las
comunidades sino también del desarrollo econdmico.El sistema ecologico, es
en si la necesidad de tener un medio ambiente favorable para el desarrollo, y

por supuesto, la cooperacion entre los paises.
1.3.2 Suelo

La Contaminacion por suelo, se realiza a través de los diversos residuos
principalmente de los industriales asi como el desmonte, la erosion y otras
circunstancias generadas como parte de la vida humana, en las que
continuamente a los ciudadanos no nos interesa mucho el tratar de vivir en

un ambiente sano y limpio.

Para darnos una idea de lo que esto significa, es importante considerar
las palabras de los autores alemanes Qirzinger, Hess y Lange, quines al
hacer un estudio observan las siguientes cantidades: *"Segun datos

generados la cantidad de residuos sdlidos no toxicos de orden domeéstico

industrial, se elevara diariamente a 0.5kg por cada persona y dia en 1998, a




06kg en el 2002 y .07 en el 2004, lo que representa una aumento de 20 al
40%.

Entre 1998 y 2000 la totalidad de los desechos domésticos crecera en un
60% debido al incremento de la poblacion y al mayor uso de embalaje, entre
otras causas, casi el 20% corresponde al Distrito Federal, otro 38% a la
meseta central. Los Estados mas pobres del sur y suroeste aportaron sélo el
13% de la produccion de basura, las capas mas pobres de la poblacién

producen entre 20 y 30% menos de basura, que las clases medias y altas.

Cerca de 300 hectareas estan cubiertas de tiraderos a cielo abierto, lo
cual representan un peligro para los mantos subterraneos, de agua por los
procesos de filtracion y descomposicion. Alrededor del 30% de desperdicios,
son eliminados de modo irregular, esto es, arrojados en terrenos baldios,
barrancas, zanjas o canales de desaglie de aqui resultan peligros aun
mayores para el agua potable y la salud, especialmente se mezclan estas

sustancias con desechos tdxicos industriales.”(2003.p.67)

Los rellenos sanitarios irregulares, la producciéon continua de basura, su
eliminacion de manera irregular, y no se diga los desechos industriales
toxicos o desechos industriales que todavia necesitan una nueva planta para
eliminar la peligrosidad de dichos residuos, son en si un problema grave que

revelan una situaciéon bastante riesgosa para México.

La situaciéon en Europa y en los paises industrializados principalmente se
ha tornado diferente, puesto que se ha logrado una mayor concientizacion en
lo que es el desecho toxico. Pero, en los Estados Unidos, que es el pais que

presenta el 80% del calentamiento del globo terraqueo, a pesar de que hay
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un buen manejo de los tiraderos de basura, los desechos mas toxicos, tratan

de enviarlos al baldio del pais vecino como es México.

Sin duda alguna Estados Unidos es el pais que mas ha causado darios al
planeta, encontrando en México un basurero idoneo. La cuestion es, que
nuestro pais debido a la falta de cultura, a la falta de respeto y de las
angustias econémicas que sufrimos casi a diario la gran mayoria de los,
mexicanos, no estamos interesados en lograr una mayor aspiracion
ecologica, y los resultados pueden ser nefastos, y ya se esta observando en
la actualidad con la serie de infecciones y problemas organicos de las

personas que mas o menos viven alrededor de los desechos toxicos.

1.3.3 Aire

No se diga mas de la contaminacion atmosférica. Es realmente ofensivo el
hecho de que a través de lo que ha sido el agotamiento de la capa de ozono
principalmente por los paises industrializados que mayormente calientan el
planeta, el cambio climatico estd ya de frente; perece ser que no puede
transformarse hacia otro lugar, y por supuesto el desarrollo industrial y social
de los paises altamente industrializados, va a lograr que la atmosfera

alrededor de nuestro planeta, cambie radicalmente.

Asi, el deshielo de los polos por el calentamiento y por el agotamiento de
la capa de ozono que estd rota en los dos polos y por tal motivo entra
directamente el rayo ultravioleta hacia los dos polos, genera un deshielo y la
temperatura himeda y fria de dichos polos, desaparecera por lo tanto el
equilibrio ecoldgico también lo hara y las afluentes de los rios en los mares

se transformaran totalmente, y la mayor posibilidad serfa una devastacion

general para dar parte a una nueva época glacial.




Ya sea en 50 o 100 afos, siendo resultado de esta situacion tan
alarmante el cémbio climatico, el cual ya estd dejando serios estragos
ambientales, un claro ejemplo de esto, es sin lugar a dudas la temperatura, la
cual aumenta un grado mas cada afio y pese a ello, los paises
industrializados; atn no han querido hacer nada por controlar ha sus
empresas en cuento a la emision de gases que van afectar totalmente a la
atmoésfera produciendo el llamado efecto invernadero, y con esto el cambio

climético.
1.3.4 Flora y Fauna

Uno de los rubros del ecosistema de que alguna manera se habia salvado en
algo de la devastacion de la cual el hombre es responsable, es la flora y la
fauna. | "
i
La vida sobre la tierra, y los procesos para su protecciéon incluyen no
solamente el sér humano, sino también a las especies vivas de la flora y la

fauna.

El autor Sarukhan al hablar de esto dice: “Se conoce como biodiversidad
al conjunto de variedades de la vida sobre la tierra, la cual abarca desde los
procesos y estructuras genéticas y filosoficas, hasta las especies y su
complicado empalaje en los diferentes ecosistemas de nuestro planeta.

Asi, la biodiversidad esta constituida por los genes; las encimas, proteinas
y metabolismos de los organismos de miles y miles de especies de plantas,
animales, hongos, bacterias, protozoarios y otros grupos menos conocidos,

hasta las selvas, bosques, arrecifes, humedales; etc que cubren nuestro

\
planeta en su tenue pero indispensable bien vida.”(2002.p. 109)




Uno de los paises con mayor riqueza de flora y fauna y de mayores

especies vivas, les sin lugar a dudas el nuestro.

Bosques tropicales, y una gran vegetacion, al parecer, el llamado territorio
del cuerno de la abundancia, reaimente lo es, y la cuestion es que a pesar de
esto, existe una acelerada extincion de las especies en México.

Referente a esto explican algunas situaciones, los autores Flores Villela y

Ledn Paniagual al decir: “La acelerada transformacion de los ecosistemas
naturales, la explotacién excesiva de especies, la pérdida de Ia biodiversidad
y la contaminacién han generado un crisis ambiental de proporciones
desconocidas y|sin precedentes en la historia; la deforestacion, la erosion del
suelo, la extincion de la especie de flora y fauna, los cambios de regiones
hidraticos vy %c!iméticos, tanto nivel local como global, modifican
sustancialmente la dinamica y la estabilidad de la vida en el planeta,

incluyendo la del ser humano.”(2003.p.155)

Realmente és ofensivo lo que sucede en nuestro pais, y por mas que se
continte hacieﬁdo, es una realidad la desaparicion de algunas especies, ya
que la autoridaq no ha podido combatir el trafico de especies en extincion.

|

Los factores que mas afectan la supervivencia de las especies de la flora
y la fauna se ‘pueden clasificar en: Los Directos, que incluyen todas las
actividades humanas, como la caza, el comercio y el control de plagas por

envenenamiento y el trampeo.

Los Indirectos que incluyen la modificacion o destruccién del habitat
natural. Estos dltimos, a su vez, se pueden dividir en destruccion y la
modificacién de la cobertura vegetal de la contaminacion, y la introduccion de
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especies exdticas y la extincion secundaria de productos de otras especies

en extincién.

Lamentablemente, la caza, el comercio de las especies, el falto control de
plagas, el gran avance de la deforestacion, las pocas actividades agricolas y
ganaderas que se llevan con alta tecnologia en muy escasas regiones
habitan gran cantidad de especies, éstas han hallado su extincion en este

territorio.
1.3.5 La devastacion en general

Que méas se puede decir de la actividad del hombre sobre su medio
ambiente; se tomaran las palabras de la autora Jaquenod de Zsogon quien
cuando hace una relacion del hombre y su medio ambiente especifica los
siguiente: “Pareciera que el hombre tiene el convencimiento de contar con
otra tierra suplementaria en reserva, y dispuesta a ser utilizada a su capricho
cuando quiera, pues a juzgar por los dafios que se le inflingen al ecosistema
de la tierra, a menos, que se cambie de postura, no se le podra encontrar si
no en jirones, dentro de un gran cubo de indtiles desperdicios, junto a ella, el

hombre.

La solucion esta en manos del hombre y se viene lo dificil, concienciar a
la opinién publica social respecto de este tipo de problemas que aquejan a la

tierra y no es imposible lograrlo.”(2001.p.46)

Por lo que es preciso denotar la relacion que existe entre el hombre y su
medio ambiente natural; porque cuando se comience analizar el segundo

capitulo, se observara como es que esa garantia individual de proteccion al

medio ambiente esta relacionada con el derecho administrativo y éste a su
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vez con las facultades de las autoridades para que supervisen y vigilen el
ocupamiento de los recursos naturales en México, se vera como es que la
corrupcion gubernamental, de nueva cuenta hace estragos y con esto, en
repetir continuamente, el hecho de que la ley y la norma ambiental, queden

sin la eficacia juridica con la cual han sido legisladas.

La devastaciéon en general, es consecuencia del abuso principalmente de
los taladores de madera, asi como a la mala planeacion ambiental por cada

una de las regiones.

En el momento en que sobreviene el cambio climatico, el calor en el
centro del planeta aumentara, por lo tanto, la humedad se transportara hacia
los polos y lo Gnicos bosques que en poco tiempo, seran situados en los
polos aprovechando todavia la humedad de una parte fria del Planeta Tierra.

Lo que comenté la autora citada al decir que parece que el ser humano
tiene otro planeta y que mientras se acaba éste, se encuentra preparando
otro pero la situacion no es asi; y se vera en el siguiente capitulo, que existen
tratados internacionales a través de los cuales se ha establecido claramente,

la detencion de ese cambio climatico.

Las Conferencias de la Tierra en Sudamérica, en Asia, especiaimente la
ultima en Japén, adn no ha dado los resultados necesarios, puesto que los
Estados Unidos que es el pais que mas ha provocado el calentamiento
terraqueo, no quieren perder un solo centavo de las grandes utilidades que

producen la industria contaminadora.
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14 La Séguridad Juridica en la Proteccion Ambiental

Si anteriormente se hablaba de poner un negocio en el cual se iba invertir un
dinero, ahora se tiene que hablar del mismo negocio pero necesariamente se

le tiene que establecer cudl seria su impacto ambiental.

Es importante que las autoridades ambientales estén continuamente en
vigilancia de que exista un mejor tratamiento del medio ambiente en México;
pues las situaciones y circunstancias van variando y es lo mas seguro que el
cambio climatico, devaste a la poblacion para que esta Ultima tenga que '
emigrar hacia los polos. Lo anterior, sin contar las grandes calamidades que
tenemos que enfrentar, como seria el cambio de polaridad del globo
terraqueo, tal como ya se esta observando como las ballenas, los delfines, y
demas especies, se equivocan en el momento en que trazan sus rutas, en
virtud, de que el cambio se ha iniciado, y es preciso tomar en cuenta y tomar
las previsiones necesarias ya que se pronostica una afectacion al ser

humano en el afio 2012.

Por otro lado, las placas tectonicas de la formacion del globo terraqueo
que aun estan en amenaza y en continuo choque entre ellas, realmente son
situaciones que hacen pensar, que tal vez la devastacion que hace el ser
humano en este planeta esta justificada, y que' es inminente la destruccion o
cuando menos el cambio drastico de la situacion del hombre frente a su
planeta.

" Asi,

3

a pesar de que existe una gran legislacion como se vera en el
capitulo siguiente como es la Ley General de Equilibrio Ecologico y la

Proteccion al Ambiente, Ley de Vida Silvestre, Normas Oficiales Mexicanas y

Tratados Internacionales, la Ley Ambiental del Distrito Federal etc. a pesar
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de que existe toda esta legislacion, la cual ofrece cierta seguridad juridica al
individuo, se puede apreciar que aun'y cuando actualmente se cuenta con
una legislacién amplia en materia ambiental, todavia es necesario hacer una
reflexion, respecto a la eficiencia en cuanto a su aplicacion y basta con

observar cudl es la cobertura de la seguridad juridica.

Para poderla medir, se citaran las palabras del autor Preciado Hernandez,
quien en un memento determinado dice: “La seguridad es la garantia dada al
individuo de que su persona, bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos, o que si éstos llegan a producirse le seran asegurados por
la sociedad, proteccion y reparacion. En otros términos esta en seguridad
aquél que tiene la garantia de que su situacion no sera modificada sino por
medio de procedimientos societarios y por consecuencia, regulados y

legitimos conforme a la Ley.” (2003.p.233)

Al considerar el concepto de lo que se entiende como sociedad se vera
que uno de sus principales puntos es la permanencia y la capacidad de una
calidad de vida; pues bien, esa conglomerada industria principalmente,
regida por el marco juridico del derecho ambiental en México, sin embargo
es precisamente la sociedad quien resiente los dafios ambientales

provocados por las industrias que generan altos niveles de contaminacion.

Es aqui en donde se separa lo que comentaron los autores respecto al
derecho ambiental y su caracteristica de ser un derecho publico
administrativo, razén por la cual se cit6 al autor Gabino Fraga, en un texto
que define el Derecho Administrativo como una actividad del Estado y se

desarrolla con base en la Ley, asi esa confianza que le tiene el ciudadano,

que es el directamente afectado el que deba reclamar a los focos de
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|
contaminacion la falta de conciencia y capacidad humana para poder

disciplinarnos, y‘ por supuesto tratar de lograr tener un mejor planeta.




CAPITULO 2
DE LA GARANTIA INDIVIDUAL DE
LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
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CAPIiTULO 2 DE LA GARANTIA INDIVIDUAL DE LA PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE ‘

Del resultado de las diversas reformas comunicadas en el Diario Oficial de la
Federacion los dias 7 y 12 de abril del afio 2000, se gener6é dentro del
articulo 4° Constitucional, una garantia individual que definitivamente es
necesario transcribir completamente, en virtud de la importancia y

trascendencia que esto significa.

Asi, en principio, se establecera cual ha sido el desarrollo historico del
articulo 4° Constitucional, para que de esa manera quede comprendido el
porqué la garantia individual sobre el derecho al ambiente se establecié en
este articulo, y cual es en si la naturaleza juridica de la propia garantia

individual.

Por tal razon, se encuentra que de esta garantia surgen diversas leyes
reglamentarias como es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, Ley Ambiental del
Distrito Federal y Normas Oficiales Mexicanas entre que se refieren a

cuestiones ambientales. Como consecuencia de lo anterior, se establecera el

primer inciso.
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2.1 Génesis del parrafo cuarto del articulo 4 Constitucional.
|

Realménte, la ihistoria de la formacion de la Garantia Individual sobre ‘eI
derecho a la proteccién ambiental, es bastante corta. Lo anterior en virtud, de
que el problema ambiental, es relativamente moderno. De tal manera, que en
la Constitucion de 1857, el articulo 4°, basicamente trataba de circunstancias
de libertad de icomercio, profesion e industria y en el texto principal de la
constitucion de] 1917, en el articulo 4° va a quedar establecida la idea sobre

la libertad de profesiodn, industria y comercio.

De ahi, que este articulo 4° sufridé una de sus primeras modificaciones
drasticas, en 13974, cuando en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de
Diciembre se qace la publicacion de su reforma, incorporando la libertad de
el trabajo hacia una articulo 5°, y estableciendo un articulo 4° que empezaba
hablar de lo que es la igualdad entre el varén y la mujer, y la libertad en la

decision sobre el nimero y el espaciamiento de hijos.

Con el devenir del tiempo, se publica el 18 de marzo de 1980, una
reforma en donde se incorpora a la constituciéon sobre el derecho de los

menores a la satisfaccion de sus necesidades, a la salud fisica y mental.
Se va haciendo al articulo 4° Constitucional, como un espacio en donde la
familia iba ha quedar protegida desde el angulo constitucional, estableciendo

. ! . .
las diversas garantias necesarias para su desarrollo.

Para la reforma publicada el 3 de Febrero de 1983, se va a garantizar el

derecho a la salud y se dispone el acceso a los servicios de salud. El 7 de

Febrero de 1983, se integra a la Constitucion el derecho de la familia .
|

mexicana a una vivienda digna y decorosa, y finalmente, antes del afio 2000,
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se establece para el dia 28 de enero de 1992, una incorporacion expresa de
la composicion pluricultural de la nacion mexicana sustentada originalmente
en pueblos indigenas. De ahi, que la evolucion del articulo 4° constitucional,
va generandose y logrando una mayor y mejor proteccion hacia los derechos

de la familia principalmente.

El 28 de junio de 1999, también se establecen reformas al articulo 4°
constitucional, y es asi como se establece la Garantia Individual que
actualmente se conoce como derecho a un medio ambiente limpio. Como
consecuencia de lo anterior, es preciso citar el contexto del cuarto parrafo del

articulo 4° constitucional que dice a la letra:

“Toda Persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar”.

Inscrito en un articulo en donde se habla de la familia principaimente; de
las personas y sus derechos, de los nifios, evidentemente se esta
estableciendo una forma idonea a través de la cual, se va a intentar lograr
que dicha familia en lo personal, goce de un ambiente sano, en el cual pueda

desarrollarse en una forma libre y ademés sistematica.

De tal naturaleza, que el contexto de este articulo 4° constitucional, tiene

un rango de garantia individual, que marca basicamente una garantia de

gobierno.

Para entender una idea de la situacion trascendental de lo que significa el

hecho de que exista establecida este tipo de norma dentro de nuestra

organizacién constitucional, es necesario citar el concepto de Garantia
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Individual, para que se pueda partir de dicho concepto y lograr con esto un

mayor entendimiento de la proteccién al ambiente.

El autor Burgoa, cuando habla sobre el particular dice: “Este concepto se
forma, mediante la concurrencia de los siguientes elementos: 1.Relacion
juridica de supra a subordinacién entre el gobernado, sujeto activo y el

Estado y sus autoridades, sujetos pasivos.

2. Derecho publico subjetivo, que emana de dicha relacién en favor del
gobernado que es el objeto.

3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar en consagrado derecho y en observar o cumplir

las condiciones de seguridad juridica del mismo.

4. Previsi6n y regulacion de la citada relacion en la Ley fundamental.”
(2004, p.187) '

Evidentemente, que esta garantia es lo maximo en norma legal; dicho de
otra manera, que no hay otra ley por arriba de la Garantia Individual, ya que

el articulo 133 constitucional dispone lo siguiente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de

los Estados”.
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Es importante enfatizar el rango en el cual se ha establecido esta
Garantia Individual de Proteccion al Ambiente, en virtud de que toda la Ley
reglamentaria, debera necesariamente obedecer a esos lineamientos en
relacion directa con el derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrolio y bienestar.

De tal forma, que se puede observar, el hecho de que toda la legislacion
reglamentaria que se va a observar, como la Ley General de Equilibrio
Ecolégico, Ley General de Vida Silvestre, la Ley Ambiental del Distrito
‘Federal, las Normas Oficiales Mexicanas, todas y cada una de estas
legislaciones, estan enfocadas a que la autoridad deba de ser la principal
fuente a través de la cual, se pueda arreglar y supervisar el manejo de todo
lo que seria la proteccion al ambiente y no existe una accion civil que pueda
otorgarle al ciudadano, la posibilidad de poder demandar por la via civil, los

diversos dafios y perjuicios que le ocasiona la distorsion del medio ambiente.

Sin lugar a dudas, el hecho de que en las diversas legislaciones
“solamente se establezca que hay un gran interés por parte del gobierno para
proteger el medio ambiente, y ya frente a esto se observa la devastacicn y la
contintia contaminacion ambiental, y realmente esta Garantia Individual, no
tiene la efectividad necesaria, y mucho menos se le esta dando la calidad y
el valor que el propio articulo 133 constitucional establece, como una
legislacion suprema.

De hecho, sobre de esta jerarquia de la Legislacion, es preciso citar las
palabras de los autores Rabasa y Caballero quienes dicen: “El poder

Constituyente, una vez otorgada la Constitucion desaparecio y surgieron los

que esa Ley suprema establece: Organos creados.
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Por eso, la Constitucion es la base de nuestra organizacion politica, juridica y
econdmica, y todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben de
estar en consonancia con ella. Dos principios de gran importancia contienen

este articulo:
1. La Constitucion Federal es la Ley primaria y fundamental.

2. Todas la demas disposiciones, Leyes Federales, Tratados
constitucionales y Leyes locales, en. su expedicion y aplicacion, deben
ajustarse a esa norma fundamental, es decir, deben ser
constitucionales. En otras palabras, para que nazca y viva cualquier
ley, Federal y Local para que cualquier disposicion y acuerdo
administrativo tenga plena validez, para que los actos resoluciones
judiciales sean legales, tienen antes y sobre todo encontrar su
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.(2001.p.350 y 351)

2.2 Leyes Reglamentarias

En general, se van a establecer algunas leyes reglamentarias que emergen
del articulo 4° constitucional, que ofrecen una circunstancia especifica a
través de la cual, se va a lograr esa garantia individual de proteccion al
ambiente.

2.2.1 Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En términos generales, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente, esta disefiada para la preservacion, restauracion del equilibrio
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ecolagico asi como la proteccion al ambiente en todo el territorio nacional y

las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.

Sus disposiciones son evidentemente de orden comun y de interés social
y tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer bases para
las siguientes situaciones:

1. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

adecuado para su desarfollo, salud y bienestar;

2. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su

aplicacion;
3. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

4. La preservacion y la proteccién de la Biodiversidad, asi como el

establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

5. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su caso la
restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios economicos y

las actividades de la sociedad en la preservacion de los ecosistemas;
6. La preservacion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

7. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma

individual y colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico;
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8. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a
la Federacion, Estados y Distrito Federal, en relacion con las normas

legales;

9. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y.
concentracién entre autoridades, entre éstas y los sectores sociales y
privados; asi como con personas y grupos sociales en materia

ambiental;

10. El establecimiento de medidas de control .y de seguridad para

garantizar el cumplimiento y aplicacion de la Ley.

Nétese como en un momento determinado, se va a establecer una cierta
comunicacion respecto de lo que seria la comunicacion con los particulares;
esto es, que la responsabilidad del impacto ambiental, debe de ser
denunciada o bien acusada por los ciudadanos que inmediatamente se

perjudican de ella.

Para lograr esta situacion, el Gobierno va establecer una planeacion

activa, evitando los dafios que se puedan causar a futuro hacia las personas.

El autor Baqueiro Rojas al hablar de esto dice: “A pesar de la gran utilidad
de la planeacién de cualquier actividad, los inversionistas lo ven
generalmente como un mero tramite y un obstaculo para la inversion cuando
debiera ser considerado como una inversion previa el planteamiento del
proyecto, lo que permitiria acomodar los proyectos a los fequerimiento

ambientales de la localidad y considerar en su caso la reubicacion o

adecuacion del proyecto, evitando dafios y costos futuros.” (2005.p.79)
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La planeacién como dice el autor citado, debe de ser la consideraciéon
inmediata y la mas principal a través de la cual, el sector publico, debe de
- ofrecer una intervencion pronta para que, de esta manera, se logre prevenir
dafios a futuro. De tal naturaleza, que en la legislacion Federal, se van a
establecer las formulas, pero en ningtin momento se fija el hecho de que el

ciudadano pueda tener el acceso civil en contra de los focos contaminantes.

De hecho, en esta legislacién sobre de lo que es la proteccion en el
ambiente, hay un rubro de participacion social un tanto restringida, en virtud
de que el articulo 157 de esta legislacion, establece lo siguiente:” El
Gobierno Federal debera proveer la participacion corresponsable de la
sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y los recursos naturales.”(Ley General de Equilibrio Ecologico y la.
Proteccion al Ambiente, 2005, p.65)

Ya la propia legislacion genera la posibilidad necesaria de la intervencion
de la sociedad en todo lo que seria la planeacién, la promocion, la ejecucion,

evaluacion y vigilancia de la Politica Ambiental.

Pero, en lo que se refiere a la inspeccion y vigilancia, sélo el personal
autorizado podra iniciar inspeccion ambiental y dicha visita, sera a través de
circunstancias administrativas clasicas por medio de las cuales se requerira
su identificacién, un documento debidamente legitimado, y asi de esa

manera se inicia como si fuese una visita domiciliaria.

Asi se tiene como en cuestion de medidas o denuncias, se puede
establecer un delito que la propia legislacién Federal establece, y que fija
como delito de orden federal, tanto en el Cédigo Penal Federal como en el

Cadigo Penal para el Distrito Federal.
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De hecho se da una denuncia popular estableciéndose en el articulo 189
que a la Ietra] dice:” Toda Persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria F‘edéral de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades
todo hecho, aq,to u omision que produzca o pueda producir desequilibrio
ecologico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico.

Sienla Iocélidad no existiere representacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, la denuncia se podra formular ante la autoridad
muniéipal y del orden federal, debera ser remitida para su atencion y tramite
a la Procuradlun'a Federal de Protecciébn al Ambiente.”(Ley General de

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 2005, p.95)

Notese como todo se centraliza hacia la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, y esto definitivamente vuelve a lo mismo, hacia la
entidad gobierﬁo, y esto es lo que se estad atacando, el hecho de que més
bien, pueda otgrgérsele al ciudadano una accion civil para que rapidamente
contrate un abégado y le realice una demanda civil por dafios ambientales, y
la empresa quede debidamente demandada para que resarza los dafios que
ocasiona y no‘ estar dependiendo siempre de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente.

222 Ley Ambiental del Distrito Federal

En lo que fuese la Ley Ambiental del Distrito Federal, también se establecen

situaciones de interés comdn, y por supuesto, la necesidad de regular y




31

establecer medidas adecuadas a través de las cuales, se logre la proteccion

ambiental.

Asi, el articulo 3° en términos generales, considera de utilidad publica lo

siguiente:
1. El ordenamiento ecoldgico en el Distrito Federal;

2. El establecimiento, proteccion, conservacion, restauracion vy
mejoramiento de las &reas verdes, areas de valor ambiental, areas
naturales protegidas de competencia en el Distrito Federal, las zonas
de restauracion ecologica y en general del suelo de conservacion, para

la preservacion de los ecosistemas y elementos naturales;

3. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda de las areas
de produccién agropecuaria, y la zona federal de las barrancas,

humedales, vasos de presas, cuerpos y corrientes de aguas;

4. La prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo; asi
como el cuidado, restauracion y aprovechamiento de los elementos
naturales y de los sitios necesarios para asegurar la conservacion e

incremento de la flora y fauna silvestres;

5. Las actividades vinculadas con la prestacion del servicio publico de '

suministro de agua potable;

6. La ejecucién de programas destinados a fomentar la educacion

ambiental y a otorgar incentivos para la aplicacion de tecnologia

ambiental;
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7. La participacion social encaminada al desarrollo sustentable del Distrito

Federal, y

8. La elaboraciéon y aplicacion de planeé y programas que contengan
politicas de desarrollo integral de la entidad bajo criterios ambientales.

A raiz de estas circunstancias, la propia legislacion ya genera algunasA
situaciones de auditoria ambiental, que obliga a la propia autoridad, a estar
inspeccionando continuamente a la gran mayoria de las empresas, pero lo
mismo pasa que en cualquier voluntad politica que el presupuesto no es el
suficiente y no se llegan a llevar a cabo las auditorias ambientales que se

quisieran.

Sobre de esto, habla el autor Oropeza Monterrubio diciendo: “En México,
las auditorias ambientales son relativamente nuevas tienen su origen a fines
de los afios 80’s cuando incursionan a nuestro pais consultores extranjeros,
en especial prevenientes de los Estados Unidos de Norte América. Estos
expertos denominaban a sus estudios Diagnosticos Integrales. Una de las
desventajas principales de estos diagnosticos era la subjetividad ya que los
resultados se obtenian dependiendo de la experiencia y del punto de vista de
los auditores; es decir que no existia una metodologia definida al respecto.
Con el tiempo, y con la creciente documentacion y verificacion de estos
diagnosticos dio cabida a toda una metodologia y ya no dependia de la
subjetividad de los auditores. Estos nuevos procedimientos dieron origen-a lo

que en la actualidad se llaman auditorias ambientales.” (2002.p.19)

A la luz de lo establecido por el autor citado, y a pesaf de la que la

metodologia para realizar una visita de inspeccion ha mejorado, todavia se

pueden ver graves dafios ambientales provocados por las grandes industrias




33

y si como lo expreso, llegado el momento de ciertas circunstancias
subjetivas, entonces realmente puede llegar a manejarse el resultado de la

auditoria.

Como consecuencia de lo anterior, a pesar de que en esta legislacion del
Distrito Federal se establecen diversos delitos, de todas maneras la
inspeccion y vigilancia, queda a cargo de la autoridad competente. Asi que
nuevamente se lleva la visita de inspeccion, a través de las inspecciones
ambientales o auditorias como lo ha expresado el autor Oropeza

Monterrubio.

Pero, en ningln momento se fija la posibilidad de una cooperacion por
parte del pdblico o alguna intervencion de la sociedad o de la comunidad. De
hecho, la participacion ciudadana esta relegada en la legislacion ambiental
del Distrito Federal, a diferencia de la denuncia publica se puede observar en

la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

Es asi como las situaciones van variando y van cambiando dependiendo
siempre de las necesidades de la sociedad, y se van estableciendo en el
derecho normas que permiten la eficacia en la proteccion de los bienes
juridicos que la sociedad trata de proteger. El derecho ambiental es uno de

ellos.
La autora Gutiérrez Najera al respecto comenta:"El Derecho debe de |
intervenir en las estrategias interdisciplinarias mediante las cuales deben ser

abordados los problemas ambientales.

La fortaleza del derecho para converger en la solucion de los problemas

ambientales, estad subordinada a que opere solo en la base de que el
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ambiente constituye un acoplamiento organizado de sistemas ecologicos
funcionalmente independientes, constituidos a su vez, por factores

dinamicamente interrelacionados.”(2001, p. 10)

Esa evolucion del Derecho frente a la proteccion ambiental; es justamente

de la que se esta tratando en este trabajo de tesis.

De hecho, si se vuelve a retomar el titulo del capitulo segundo que habla
de la garantia individual de la proteccién al medio ambiente, se observara
que tanto la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Ley Ambiental del
Distrito Federal, no toman exactamente la filosofia de la garantia ya que, es
la persona la que tiene el derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrolio y bienestar.

En si, no es la autoridad 6 las Procuradurias Ambientales, las gue tengan
el derecho a-establecer sus funciones de vigilancia de inspeccion y de
auditoria ambiental; sino que principalmente el bien juridico tutelado por toda
esta legislacion, ya que son las personas humanas, el ciudadano mexicano,
y por tal motivo, no entendemos por qué no existe una accién civil especifica

“a través de la cual pueda demandar los dafios ocasionados por los agentes

contaminantes.

Evidentemente, no hay una cierta voluntad politica que responda a la
garantia individual de proteccion al ambiente. De tal manera que si se
retoman las palabras de la autora Gutiérrez Najera, en donde afirma la
necesidad de un cambio estructural en el derecho frente al &mbito ambiental,

pues evidentemente se va a tener la razén en términos generales, puesto

que la garantia principalmente estd establecida hacia lo que seria la
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proteccion del desarrollo y bienestar de las personas, no de la administracién

publica sino de las personas.

Claro estd, que se pudiera decir que las instituciones se arman para
fortalecer el beneficio del pueblo, pero realmente son insuficienteé, no estan
totalmente convencidas de su realidad, no hay un presupuesto que otorgue
la garantia de alta tecnologia, y de alguna manera, la garantia individual llega

ineficaz frente a un mundo contaminante.
2.2.3 Ley General de Vida Silvestre

Ofra legislacion que se puede comentar y que también es preocupante por
tanta depredacion de especies es la Ley General de Vida Silvestre.

Esta Legislacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
3 de julio del afio 2000, y de alguna manera fija algunas situaciones a través
de las cuales, de nueva cuenta, el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, en
sus respectivas competencias, deben de ayudar a la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio

de la nacion.

Esta idea del aprovechamiento sustentable, se basa mas que nada en la
posibilidad de restitucion, dicho en otra manera, que los recursos naturales
pueden volverse a renovar, van a tener que lograr una cierta restitucion de
dichos recursos, y de esa manera se establece un desarrollo de tipo

sustentable. Como consecuencia de lo anterior, se tiene por ejemplo las aves

en México y peligro de su extincion.
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Al respecto de esto, la autora Vézquez Valdemar dice lo siguiente:"En
México, al igual que en cualquier otra parte del mundo; otros grupos de
plantas y animales son las partes funcionales de los sistemas de soporte de
la humanidad. Ellos proporcionan a la sociedad una serie de servicios
ambientales esenciales que incluyen el control de la mesa de gases de la
atmosfera; el control del ciclo hidrolégico que nos proporciona el agua dulce;
la generacion y mantenimiento de los suelos y su fertilidad, lo que es critico
para la agricultura y selvicultura; el reciclado de los desechos en nutrientes;
el control de la mayoria de las plagas potenciales para los cultivos; la
polinizacion de los cultivos; y la produccion de una basta serie de bienes
naturales; por tanto fundamental es que se entienda que estos servicios, son
la base de la actividad humana y que la economia es una empresa

completamente subsidiada por los ecosistemas naturales.”(2001,p.15.)

La diversidad y conservacion de la fauna mexicana; resulta ser en si una
de los esfuerzos mas trascendentales y caros que tienen los organismos
gubernamentales, a través de los cuales se intenta llevar a cabo el llamado
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, principalmente
maderables, asi se tiene que como lo dice la autora citada, realmente todo lo
que es la produccidon empresarial, esta basada en principios de explotacién
de los recursos naturales y por tal motivo, debe de renovarlos en lo més
posible, como por ejemplo en el caso del agua, se deben de establecer méas
plantas potabilizadoras o bien incrementar y mejorar los sistemas de
tratamiento de aguas residuales y obtener asi una mejor utilizacion de este

recurso.

Principalmente, se puede pensar en las empresas refresqueras, que

utilizan grandes cantidades de agua, que almacena y venden a un precio

superior, que son las mas beneficiadas por el tratamiento de agua, y por lo
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tanto, para darle ese efecto del desarrolio sustentable, a estas empresas se
les deberia de establecer un cierto impuesto a fravés del cual, se logre
colocar ese beneficio en plantas de salinizadoras del agua del mar, o plantas
potabilizadoras, o de tratamientos residuales, drenajes, tuberias todo en
relacion al aprovechamiento sustentable del agua. Asi esta legislacion en
términos generales, trata de lograr que la vida silvestvre, pueda seguir
llevandose a acabo y de esa manera, lograr una debida proteccion no
solamente a lo que es la vida silvestre, sino también a los ecosistemas que
rigen la actividad de la empresa en México, y por tanto, deben de ser de

alguna manera protegidos.

En el articulo 4° de esta legislacion, se puede observar una circunstancia -
trascendental y que se refiere a lo siguiente:’El deber de todos los habitantes
del pais es proteger la vida silvestre; queda prohibido cualquier acto que
implique su destruccion, dafio o perturbacion, en perjuicio de los intereses de

la nacion.

Los propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se
distribuye la vida silvestre, tendran derecho de aprovechamiento sustentable
sobre sus ejemplares, partes o derivados en los términos prescritos en la
presente Ley y demas disposiciones. aplicables.

Los derechos sobre los recursos genéticos estaran sujetos a los tratados

internacionales y a las disposiciones sobre la materia.” (2005,p.3)

Al parecer, el derecho de captura de las diversas especies que habitan en
predios particulares, genera la idea de establecer un aprovechamiento de

tipo sustentable, esto es, que se puedan renovar las especies una vez gue

A}

han sido atrapadas.
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La conservacidn de la diversidad de las especies, la difusion e
informacion sobre dicha conservacion, la participacion ciudadana, la
participacion de propietarios de predios, los procesos de valoracion, son en
si situaciones que se generan a través de esta legislacion, como una via de

proteccion a la fauna y la flora en México.

Asi se tiene que las autoridades tanto Federales, Estatales y Municipales,
deben de garantizar la unidad de proposito, y generar basicamente la
conduccion, operacion y evaluacion de lo que seria la proteccion de la vida

silvestre y su habitat, para lograr una mayor y mejor posibilidad de desarrollo.

Como consecuencia de lo anterior, se vuelve a lo mismo, correspondera
al municipio, estados y federacion y por supuesto la misma Procuraduria
Federal de Proteccion al Medio Ambiente, el autorizar, promover, establecer,
~y vigilar todas estas circunstancias, que como se ha dicho, deben de estar

con mayor participacion social.

De tal manera, que los articulos 15 y 16 de esta legislacion de proteccion
de la vida silvestre, ya generan una concertacion y participacion de la

sociedad, en lo que seria en la planeaciéon de programas de proteccion.

Tal es el caso, que se van a emitir y constituir organizamos técnicos en
diversas dependencias de la Administracion Publica Federal, para gestionar
con representantes de agrupaciones de productores y empresarios,
organizaciones no gubernamentales, asi como personas fisicas interesadas,

en la organizacion y funcionamiento de diversos programas de proteccion de

la vida silvestre.
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Pero no se genera lo que se ha querido escuchar a lo largo de esta
legislacion, como seria el hecho de establecer acciones civiles en contra de
aquellos depredadores, especialmente los taladores, que son de todos
conocidos, pero que llegado el momento, son protegidos, y por lo tanto no se

denuncian.
2.2.4 Normas Oficiales Mexicanas

Para poder hablar de lo que son las Normas Oficiales Mexicanas sobre la
Proteccion al Medio Ambiente, es necesario considerar algunas facultades
que tiene |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En lo que es la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su
articulo 32-bis establece en su fraccion IV la siguiente facultad: “Establecer,
con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracién de la calidad del medio ambiente; solo los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y la fauna silvestre, terrestre y acuatica, sobre
descargas de aguas residuales y en materia minera; sobre materiales

peligrosos y residuos solidos peligrosos.”(2005, p.18)

Se puede incluso citar las facultades que tiene esta Secretaria, y en una
de éstas, se establece una posibilidad de que el ciudadano, pueda lograr una
accion civil a su favor en contra de los contaminadores. Lo maximo que se
puede considerar, seria la fraccion VIl de este articulo 32-bis de la Ley
Orgénica de la Administracién Pulblica Federal, que dice: “Promover la
participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacion, aplicacion

y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones en los
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sectores social y privado para la proteccion y restauracion del medio
ambiente.”(2005, p.18.)

Sin duda, éstas’ son situaciones que llevan a acabo, pero
lamentablemente, a pesar de que existen dichas reglamentaciones, es
notable que todavia existe demasiada deforestacion, las aves principalmente
se encuentran en peligro de extincion, y la contaminacion y la devastacion
siguen su marcha sin que exista alguna situacién que pueda detenerla o por
lo menos equilibrarla y a pesar incluso de las diversas formulas que como

normas oficiales mexicanas se han establecido.

Es asi, como cada una de las Secretarias van a emitir cierta norma oficial
a de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en el caso de lo que
es la Proteccion Ambiental, la propia Secretaria del Medio Ambiente, ofrece
ante la Instituto Nacional de Ecologia la posibilidad de que se publiguen las

normas oficiales y la llama Gaceta Ecologica.

Estas normas oficiales, de tipo ambiental, son tratadas por el autor
Soberon Mainero en la siguiente idea: “La sigla NOM en una norma indica
que esta ha sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion como Norma
Oficial Mexicana y por lo tanto obligatoria. La sigla I1SO identifica a las
normas como provenientes del internacional Estandar Organization, que es
una organizacion reconocida por las Naciones Unidas, formadas por
especialistas que elaboran las normas técnicas de todas las materias o
adoptan las elaboradas por organismos nacionales de normatividad. Sus
normas no son obligatorias a todas las naciones sino en la medida en que
son aceptadas por éstas, pero son consideradas en los tribunales
internacionales en los casos de que las normas locales sean diferentes y

cause conflictos entre personas e instituciones sometidas a diferentes




41

normas legales, las normas ISO puede no coincidir con las normas oficiales
mexicanas, sin embargo, pueden ser aceptadas como norma oficial
mexicana por los organismos nacionales y para que sean obligatorias en
todo el pais deben ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.”(2001,p.141)

En primer lugar es importante observar que hay un proceso que se inicia
con una autoridad a la cual la legislacion le ha otorgado una competencia, y
como consecuencia, las diversas normas oficiales que se van estableciendo,
pues van a generar las posibilidades de auditoria ambiental, y por lo tanto
estas normas son de caracter obligatorio, puesto que a pesar de que no son
en si una legislacion, llegan a tener la especificacion a través de la cual, se

van creando formas adecuadas para tratar la contaminacion en el pais.
2.2.5 Tratados Internacionales

Dentro del marco conceptual en los compromisos adquiridos por México en

la materia ambiental, sobresalen [os siguientes tratados:
1. La Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano de 1972.
2. Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

3. El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

4, La Convencién sobre los derechos del mar.
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Existen también tratados bilaterales, especialmente con los Estados
Unidos, en donde incluso se ha formado ya una comision ecologica

fronteriza, desde diciembre de 1993.

De tal manera, que ahora el compromiso principal, de Derecho Ecologico
Internacional, se comparte con los demas paises, con el fin y efecto de que
los ecosistemas internos de cada uno de los territorios, no sean un efecto o

un fenémeno climatolégico que pueda afectar a las zonas de otros paises.

La situacion realmente es alarmante en este rubro, puesto que se puede
citar las conferencias de la tierra, que son los Ultimos tratados internacionales
sobre derecho ambiental en los que Estados Unidos, ha sido presionado
continuamente para que puedan llevar a cabo la firma de dicho tratado,
puesto que este pals significa el 89% del calentamiento que rodea al globo
terraqueo y son los responsables directos de las rupturas de la capa de

ozono en los dos polos del planeta, y por tal motivo la generacion de un

cambio climatico.




CAPITULO 3
INEFICACIA JURIDICA-SOCIAL DE LA
PROTECCION AMBIENTAL
EN EL DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO 3 INEFICACIA JURIDICA SOCIAL DE LA PROTECCION
AMBIENTAL EN EL DISTRITO FEDERAL

En este tercer capitulo, el objetivo principal sera demostrar que el impacto

ambiental conlleva necesariamente un efecto en la sociedad en su conjunto.

Esto quiere decir que la afectacién de todas esas actitudes o bien
omisiones de empresarios, comerciantes, fabricantes e industriales, en el
momento en que no atienden Ias reglas, leyes e incluso la garantia individual
de proteccion al medio ambiente, mucho menos las normas oficiales respecto
del ambiente en la empresa, desde ese momento, se observa que hay
diversas responsabilidades de tipo civil que fundamentan la propuesta que se

esta elevando en este trabajo de tesis.

Esto es, generalmente el gobierno y sus autoridades no tienen por qué
absorber la accion QUe pudiera tener el ciudadano respecto de los dafios que
por ecologia se le estan produciendo; sino que, pues evidentemente sera el
mismo ciudadano, que en un momento dado, deba de tomar para si la accién
necesaria para lograr que de alguna manera, su medio ambiente pueda ser
benéfico para su existencia Se puede poner como ejemplo el procedimiento
penal, en este dltimo, el Agente del Ministerio Puablico absorbe
completamente la accion y llegado el momento, el ofendido o al que se le
dafia con la accion del delito o mejor dicho la victima, solamente tiene que
esperar la buena fe del Agente del Ministerio Publico y sus conocimientos.

Como consecuencia de lo anterior, resulta bastante obvio el hecho de que el
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ofendido en el procedimiento penal, deba de estar a expensas del Ministerio
Publico, y llegado el momento si este Ultimo es corrupto, entonces vendera
los intereses de la victima o bien puede existir la voluntad de ayudar a la
victima, sin embargo, puede haber circunstancias, 'que hacen que esa
Institucion, no tenga esa plena eficacia juridica que debe de tener y o mismo
sucede, en todo lo que es la proteccion en el medio ambiente, que como se
ha observado en el capitulo anterior, continuamente la legislacion siempre
remite hacia una autoridad, llamese autoridad ambiental, o bien autoridades
administrativas de la diversas dependéncias gue tratan de proteger el medio
ambiente, pero el caso es que el Codigo Civil en ningtin momento establece
una accién para quien verdaderamente es victima de la devastacion

ambiental.

Asi, conforme a lo anterior, es necesario demostrar quién es directamente
la victima de la devastacion universal para que de esta manera, se pueda ya
fundamentar desde el punto de vista filoséfico social, ha quién corresponde

la accion civil de reclamar los dafios ambientales.
3.1. La Pobreza y el Medio Ambiente

En términos generales, el desarrollo dentro de las diversas comunidades
requiere obligatoriamente de un ambiente sano, limpio que le permita
organizarse y poder ser competitivos en los mercados nacionales e

internacionales.

El autor Guevara Saenginés sefiala lo siguiente: “Las posiciones mas
radicales sostienen que una mayor actividad econdmica dafia de manera

inevitable el ambiente y que de continuar las tendencias actuales tarde o

temprano se llegaré al colapso econémico y ambiental; los criticos de dichas
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posturas afirman que el ejercicio prospectivo sugerido conduce a
conclusiones errdneas puesto que sus modelos matematicos empleados se
basan en conjeturas estaticas respecto de la tecnologia, la demografia, las

preferencias y la inversién ambiental.”(2003, p.10)

La necesidad de la idea de un desarrollo sustentable, resulta ser en si la
primera vocacion inmediata y ademas una obligacion de tipo gubernamental.
Dicho de otra manera, que el desarrollo integral y ademas sustentable, es en
si la féormula idénea a través de la cual, se va a illevar a cabo la produccion.
De hecho, si se observa el articulo 25 constitucional, éste exige esa

posibilidad de que el desarrollo sea sustentable.

Este primer parrafo del articulo 25 constitucional dice: “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar que este sea
integral y sustentablé, que favorezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
-empleo y una mas justa distribucion del ingreso y ia riqueza, permita el p!eho
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.”(2005, p.28 y 39 )

A la luz de lo establecido por la propia Constitucion, el concepto del
desarrolio sustentable, sera en si la naturaleza misma de poder llevar a cabo
una evolucion tanto de tipo econémico como de calidad de vida. Inicialmente,
la conceptuacién del desarrollo sustentable, resulta ser en si uno de los
conceptos que debe de ser suficiente para lograr un desarrollo armonico e

integral en la sociedad.

Sobre de este concepto, el autor Aguilar ofrece el comentario siguiente:
“El desarrollo sustentable, es aquel que satisface las necesidades de la
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presente generacion sin disminuir la capacidad de las siguientes
generaciones de satisfacer las suyas.”(2001, p.61)

Respecto de lo que previene la reflexion hecha por el autor citado, se
considera que el poder desarrollar las necesidades de un cierto sector, no
quiere decir que puedan devastar todo lo que hay a su alrededor, y mucho
menos no establecer un sistema recaudable de vida que permita a las
generaciones futuras el aprovecharse de los mismos recursos naturales que

la naturaleza da.

De ahi, se considera que dos son los pilares principales fundamentales a
través de los cuales, se va formando la posibilidad del desarrollo sustentable,

dichos‘son:
1. Equidad dentro de una misma generacion y
2. Equidad entre generaciones.

Es de suma importancia, que si en este momento se tiene agua, huertos,
o si de alguna manera existe la naturaleza como se observa, se debe de
pensar que debido al cambio climatico principalmente, la erosion vy la
migraciéon de los bosques hacia los polos, dejara todo el territorio formado
como un desierio, si es que no se aplican medidas inmediatas para la
proteccion ambiental. Evidentemente que aqui hay una conexion extrema e
incluso hasta un vinculo entre lo que es el desarrollo sustentable, el ambiente

y la pobreza.

La victima de todo lo que es la contaminacién, definitivamente no tiene el

derecho de reclamar, aun y a pesar de que tiene esta garantia individual de

la que se ha estado hablando. Tal vez, si se observa desde el punto de vista
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penal, habria una instancia a través de la cual, el ciudadano podria tolerar en
sus manos lo que seria la accion que se esta realizando en su contra debido

a la devastacion universal.

Pero, como se habia mencionado, esta circunstancia iria mas que nada a
dafiar los intereses del ministerio publico, y se llegaria a lo mismo; el hecho
de que la victima simple y sencillamente no supiera ni siquiera en qué va a
llevarse a cabo su litigio, puesto que se subroga la accién penal a favor del
Agente del Ministerio Publico, a fin de que este ultimo persigue el delito,
sucede lo mismo que una denuncia ante las autoridades ambientales en el

Distrito Federal.

Esto a pesar de lo expuesto en el capitulo anterior, existe la garantia
individual y toda una ley reglamentaria. Ademas de lo fijado por la legislacion,
en un momento determinado existe 1a acciéon penal que el ciudadano puede
intentar, y que de alguna manera podria pensarse que esto es mas que
suficiente como para querer proponer una accion civil. Pero, hay que
recordar la critica hecha en el sentido de que ahora de nueva cuenta es el
agente del ministerio publico quien toma la caUsa, y los intereses de la
victima, y lo que se propone basicamente es que sea la propia victima la que
lleve su procedimiento con su propio abogado, y logre por lo menos el poder

sintetizar los dafios inmediatos que provoca la devastacion ecologica.

Estas situaciones, han dado pie para que en el Distrito Federal, se haya
publicado una Ley Ambiental y ésta haya tenido ciertas evoluciones que

hasta la fecha, siguen desarrollandose.

La Ultima, fue publicada el 13 de enero del 2000, y tiene por objeto lo

siguiente: “1 Definir los principios mediante los cuales se habra de formular,
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conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los

instrumentos y procedimientos para su aplicacion;

2. Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal en materia de conservacion
del medio ambiente, proteccién ecoldgica y restauracién del equilibrio

ecolbgico;

3. Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los
dafos al ambiente de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la

conservacion de los ecosistemas;

4. Restablecer y regular las areas verdes, areas de valor ambiental y
areas naturales de competencia del Distrito Federal, asi como manejar
y vigilar aquellas cuya administracién se asuma por convenio con la

Federacion, estados o municipios;

~

5. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en el
Distrito Federal, en aquellos casos que no sean competencia de la

Federacion;

6. Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones
administrativas que correspondan, para garantizar el cumplimiento yla
aplicacion de esta ley'y de las disposiciones que de ella se deriven;

7. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los
mecanismos adecuados para garantizar la incorporacién de los costos

ambientales en los procesos productivos, y
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8. Establecer el ambito de participacion de la sociedad en el desarrollo y

la gestion ambiental.”(2005, p.1)

Se empieza a denotar como en el Distrito Federal existe la necesidad de
establecer una politica ambiental. Es por eso, que el articulo 2 de la Ley
Ambiental para el Distrito Federal; establece, lo siguiente: “Esta Ley se
aplicara en el territorio del Distrito Federal en los siguientes casos:

1. En la prevencién y control de la contaminacion atmosférica proveniente
de fuentes fijas o moviles que de conformidad con las mismas estén

sujetas a la jurisdiccion local;

2. En la prevencién y control de la contaminacion de las aguas localizadas
en el Distrito Federal, que de conformidad con el parrafo quinto del
articulo 27 constitucional no son consideradas aguas nacionales; asi
como tratandose de aguas nacionales que hayan sido asignadas al

Distrito Federal;
3. En la conservacion y control de la contaminacion del suelo;

4. En la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales de jurisdiccion del Distrito Federal;
5. En la proteccion y preservacion de la flora y fauna en las areas verdes,
areas de valor ambiental y areas naturales protegidas y en el suelo de

conservacion competencia del Distrito Federal;

6. En la evaluacion y autorizacion del impacto ambiental y riesgo de obras

y actividades;
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7. En la politica de desarrollo sustentable y los instrumentos para su

aplicacion;

8. En el establecimiento de las competencias de las autoridades

ambientales;
9. En la prevencion, control y acciones contra la contaminacion ambiental;
10. En la prestacion de servicios ambientales, y

11.En el establecimiento de medidas de control, seguridad vy
sanciones.”(2005, p.2)

La aplicacion de la legislacion es bastante clara, por eso es que- su
observancia se considera como de utilidad publica, y por supuesto, el
ordenamiento ecoldgico, el establecimiento, conservacion, proteccion y
restauracion, y mejoramiento de las areas verdes también es una necesidad

primordial.

Zonas de salvaguarda, barrancas, cuerpos y corrientes de agua, se
consideran también de utilidad pdblica, y por supuesto la prevencion y control
de la contaminacion de agua y suelo asi como el cuidado y restauracion y el

aprovechamiento de las areas verdes.
3.2. Falta de cultura ambiental
Son muchas ya las campafias publicitarias y promocionales que se han

llevado a acabo con el fin de fijar las bases, a través de las cuales, las

acciones de politica ambiental pueden ser un hecho.
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Crear una conciencia ambientalista. La cuestion es, que hasta la fecha, no
ha habido una efectividad en ese rubro, y como causa se encuentra que el
ciudadano no hace caso de las diversas promociones y situaciones gue se

fijan para lograr una proteccién al ambiente.

La conciencia ecoldgica, es definitivamente trascendental puesto que
cada persona produce grandes cantidades de contaminantes independiente
de los que se generan en forma masiva. Como consecuencia de lo anterior,
las diversas politicas ambientales, a pesar de que se van fijando para cada
region diversos programas de desarrollo sustentable, de todas maneras no
se a logrado la conciencia y la participacion social que buscaban esas

acciones politicas.

Sobre este particular, el autor Becerril dice lo siguiente: “El disefio y
ejecucion de los programas establecidos en el desarrollo regional
sustentable, pretende rescindir sobre los elementos que puedan funcionar
como detonadores del desarrollo econbmico de |la poblaciéh,
compatibilizando a la vez las actividades cotidianas de la comunidad con la
conservacion y restauraciéon del medio ambiente. Esto implica un ejercicio de
negociacion entre los actores sociales, econdmicos y politicos, involucrados
en la definicién de los proyectos regionales, pues se busca hacer coincidir los
intereses de la poblacién local, con las politicas nacionales de conservacion
de la naturaleza.”(1996, p.49)

Los criterios regionales de lo que son los programas de desarrollo

regional sustentable, van estableciéndose a la luz de los elementos de cada

una de las poblaciones.
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Como consecuencia de lo anterior, las diversas condiciones ecol6gicas
que se van formando, generan para la sociedad beneficios inmediatos. Esto
a pesar de gue en cada programa, se incluye la necesidad de crear una

conciencia ecologica.

Asi, en términos generales se puede decir que el establecimiento de

metas de esos programas son los siguientes:
1. La elevacion de localidad de vida de la poblacion;

2. El ejercicio de sujetos de planeacién regional, que incorpore la vision y
propicie la participacién integral tanto del desarrollo como de Ia

sociedad;

3. La construccion del consenso entre los diferentes actores sociales,
economicos y politicos en la definicion de objetivos, participantes,
estrategias, proyectos, compromisos, modalidades y tiempos que la

transicion hacia el desarrolio sustentable debe de exigir.

4. La elaboracion de modelos del desarrollo regional sustentable, que
permitan formular escenarios, evaluar el impacto de acciones vy

proyectos, y generar politicas.

Asi se tiene estas metas que se van desarrollando, en cada programa, la
necesidad de lograrlas al explicar claramente los medios adecuados para
ello, introduce también la conciencia y la cultura que se debe de establecer a
fin de que la poblacion esté conciente de alguna afectacion o algun problema
que de alguna manera, dafia su medio ambiente, y tal es la razon que




54

todavia en estos programas nunca se le fija a la poblacion una mejor y mayor

responsabilidad.

Como resultado de lo anterior, una falta de cultura ambiental hace
necesariamente que las cosas no logren el tener una eficacia que incluso la
ley propone. De tal manera, que el equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente generan acciones deéididas a través de las cuales, a la luz de una

cierta cultura ambiental podria generarse un mayor control.

La cultura ambiental, va a propiciar en general, las formas idéneas a
través de las cuales, se tratard de establecer todo un sistema de autoridades
en materia ambiental en el Distrito Federal, empezando por el Jefe de
Gobierno, el titular de la Secretaria de Medio Ambiente, las Delegaciones y
en forma particular la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Territorial del

Distrito Federal.

Como consecuencia de esto, es evidente la necesidad de forjar una
verdadera cultura ambiental por medio de la cual, se pueda fundamentar una
mayor y mejor implementacion de los diversos programas de desarrollo

regional sustentable.

Si efectivamente existiera una cultura ambiental, no solamente en el
Distrito Federal, sino en toda la Republica Mexicana los diversos programas

podrian tener éxito.

De tal forma que el autor Aspe al hablar de esto sefala: “La creciente
preocupacion por la preservacion y mejoramiento ambiental se ha
manifestado de diversas formas al interior del Distrito Federal, entre ellas

destacan los esfuerzos de las diversas dependencias y de los programas
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regionales de desarrollo sustentable; éstos pretenden generar procesos que
equilibren el crecimiento econémico, dar una mayor calidad de vida y por

supuesto la conservacion del ambiente natural.”(2005, p. 47)

La necesidad de conciencia, de voluntad, son en si los primeros
elementos a considerar, para formular una ejecuciéon de programas en el
ordenamiento ecologico del Distrito Federal.

Evidentemente y a pesar de que hay diversas facultades establecidas
para cada una de las entidades que van a observar la aplicacién de los
programas ambientales, mientras no haya una cultura ambiental, la gente no
tomara conciencia sobre el grave problema que se enfrenta, desde ese
momento podria existir una falla muy irreparable, puesto que si la poblacion,

no quiere, no entiende entonces, continuara creciendo este problema.

Asi, la politica de desarrollo sustentable para el caso del Distrito Federal,

basicamente se ejecuta conforme a los siguientes instrumentos:
1. La participacién ciudadana;
2. La planeacion;
3. El ordenamiento ecolégico;
4. Las normas ambientales para el Distrito Federal;

5. La evaluacion del Impacto Ambiental,

6. La licencia ambiental Unica;
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7. Los permisos y autorizaciones a la que se refiere la ley Ambiental para

el Distrito Federal;

8. La auditoria ambiental;

9. El certificado de bajas emisiones;

10. Los convenios de concertacion;

11. Los estimulos establecidos por ésta u otras leyes;

12. La educacion y la investigacion ambiental,

13. La informacién sobre medio ambiente, y

14. El fondo ambiental publico.

Asimismo el articulo 20 de la Ley Ambiental para el Distrito Federal
establece lo siguiente: “Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a
disfrutar de un ambiente sano. Las autoridades, en los términos de ésta y
otras leyes tomaran las medidas necesarias para conservar ese derecho.
Todo habitante del Distrito Federal tiene la potestad de exigir el respeto a
este derecho y el cumplimiento de las obligaciones correlativas por parte de
las autoridades del Distrito Federal, a través de los mecanismos juridicos

previstos en este titulo y en otros ordenamientos juridicos.”( 2005, p. 19)

No solamente es la cultura ambiental, sino también es necesario

establecer la capacitacion necesaria para llevar a cabo una mejor expectativa

de vida en relacion a muchas situaciones contaminantes, especialmente
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como son los 'residuos solidos. El hecho de establecer la necesidad en la
separacion de la basura, ha sido una de las situaciones programadas en el
ordenamiento ecologico, pero que definitivamente no se han tomado en
cuenta por la autoridad y mucho menos por la poblacion, y a pesar de que el
impacto ambiental, es de gran magnitud, de todas formas, la poblaciéon no ha
tomado ni hecho caso a esta medida, y por tal motivo no hay una posibilidad
tajante que pueda permitir el lograr una mayor expectativa y calidad de vida

partiendo de lo que seria la cultura ambiental.

3.3 Ineficacia Juridica de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales

Antes de hacer una critica sobre la ineficacia Juridica sobre ia Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se va a especificar el término sobre el

cual es basada la ineficacia.

Por un lado, las normas son eficientes en cuanto a que encuentran una
redaccion idonea que le permite su debida colocacion como legislacion; y por
el otro, se ha de observar que la norma llega a ser eficaz en el momento en

gue se va hacer concreta.

Es importante distinguir este concepto de la eficacia puesto que, esta

limitado exclusivamente a'la aplicacién del derecho eficiente.

Por esa razon, es importante citar las palabras de la autora Bonifaz
Alfonso que al hablar de estos conceptos, menciona lo siguiente: “El
concepto de eficacia esta intimamente ligado al concepto de validez; la teoria

del derecho ha analizado por separado estos dos conceptos tratando de

delimitarlos y ademas, a buscado establecer sus relaciones; la importancia




58

de la duracién entre la eficiencia y la eficacia, es intima porque una norma

eficiente es operativa cuando logra ser eficaz en la practica.”(2000, p.11)

En el momento en que se estd refiiendo a la ineficacia juridica
administrativa de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
estd planteando la situacion en cuanto a la aplicacion de la Ley. Esto es, la
forma en que se estan llevando a acabo las cosas basadas necesariamente

en lo que la ley establece.

Dicho de otra manera, que por ser autoridad administrativa, requiere
necesariamente de cumplir con el principio de legalidad que obliga que las
autoridades solamente puedan hacer lo que la Ley les permite.

A razon de esta circunstancia, se observa que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, es el ultimo nombre que se le ha puesto al
organismo de llevar a cabo la practica de defender a la poblacion de la

devastacion ecolégica.

Asi, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, va a
presentar diversas facultades establecidas por la misma legislacion, y que el
articulo 32-bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
establece como obligaciones propias de la Secretaria a través de la cual se
proporciona el servicio de gobierno en la proteccién ambiental, en términos

generales se puede mencionar lo siguiente:

1. Fomentar la Proteccién y restauracion y conservacién de los

ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con

el fin de propiciar su aprovechamiento.
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2. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales; siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia; asi comoc en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacién ambiental de desarrollo urbano y de la
actividad pesquera; con la participacién que corresponda a otras

dependencias y entidades.

3. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que correspondan a la Federacién, con
excepcion del petroleo y todos los carburos de hidrégenos liquidos,

sélidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

4. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias
y autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas
sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente;
sobre ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y
acuatica, sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y

sobre materiales peligrosos y residuos sélidos y peligroso;

5. Vigilar y estimular en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales. el cumplimiento de leyes, normas oficiales
mexicanas programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y
pesca; y ademas materias competencia de la Secretaria, asi como, en

Su caso, imponer las sanciones procedentes;

6. Promover el Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales

protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la
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participacion de autoridades federales o locales y de universidades,

centros de investigacién y particulares;

. Organizar y administrar areas naturales protegidas, supervisar las

labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas éareas
cuando su administracién recaiga en gobiernos estatales y municipales

0 en personas fisicas o morales;

. Ejercer la posesion y propiedad de la nacidon en las playas, zona

federal, maritimo, terrestre y los terrenos ganados al mar;

. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias

competencia de la Secretaria, con la participacion que corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion
de tratados y acuerdos internacionales en tales materias;

Promover el ordenamiento ecologico del territorio nacional en
con la participacion de los particulares;

Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presente los sectores publico, social y
privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como

sobre los programas para la prevencion de accidentes con incidencia

ecolbgica;

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso de uso

requeridas para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
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sobre la calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios

y del transporte;

Fomentar y realizar programas de restauracion ecol6gica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, en
coordinacion, en su caso con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y demdas dependencias y

entidades de la administracion publica federal;

Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacién ambiental que incluira los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y
los inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre,
con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y
municipales, las instituciones de investigaci()h y educacion éuperior, y

las dependencias y entidades que correspondan;

Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de evaluacion
economica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales
que éste presta, y cooperar' con dependencias y entidades para
desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental vy

econdmica;

Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre

proteccion de la capa de ozono;

Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la

formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar
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acciones e inversiones con los sectores social y privado para la

proteccién y restauracion de ambiente;

Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles historicos y

notables del pais;

Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento vy
levantamiento de vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad
con la legislacion aplicable y establecer el calendario cinegético y el de

aves canoras y de ornato;

Imponer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades las restricciones gue establezcan las disposiciones
aplicables sobre la circulacion o el transito en el territorio nacional de
especies de flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante la Secretaria de Economia el
establecimiento  de medidas de regulacion o restriccion a su
importacion o exportacion, cuando se requiera para su conservacion y
aprovechamiento; '

Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorolégicos, climatologicos,
hidrolégicos y geohidrologicos, asi como el sistema meteoroldgico

nacional, y participar en los convenios internacionales sobre la materia;

Coordinar, concentrar proyectos de formacion, capacitacion vy
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso
sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de
educacién superior y los centros de investigacion realicen programas
de formacibn de especialistas, proporcionen conocimientos

ambientales e impulsen la investigacion cientifica y tecnologica en la
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materia; promover que los organismos de promocion de la cultura y los
medios de comunicacién social contribuyan a la formacion de actitudes
y valores de proteccion ambiental y de conservacion de nuestro
patrimonio natural; y en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Puablica , fortalecer los contenidos ambientales de ensefianza de los

diversos niveles y modalidades de educacion;

Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como

subterraneos, conforme a la ley de la materia;

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidrologicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de
las zonas federales correspondientes, con exclusion de los que se
atribuya expresamente a ofra dependencia; establecer y vigilar el
cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las
descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion federal;
autorizar, en su caso el levantamiento de aguas residuales en el mar,
en coordinacion con la Secretaria de Marina, cuando provenga de
fuentes moviles o plataformas fijas, en cuencas, cauces y demas
depositos de aguas de aguas de propiedad nacional; promover y; en su
caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para

el mejoramiento de la calidad del agua y de las cuencas;

Estudiar, proyectar, construir y conservar con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, las obras de riego, desecacion, drenaje,

defensa y mejoramiento del terrenos y las de pequefia irrigacion, de

acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al
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acciones e inversiones con los sectores social y privado para la

proteccion y restauracién de ambiente;

Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles historicos y

notables del pais;

Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y
levantamiento de vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad
con la legislacién aplicable y establecer el calendario cinegético y el de

aves canoras y de ornato;

Imponer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y
entidades las restricciones que establezcan las disposiciones
aplicables sobre la circulacién o el transito en el territorio nacional de
especies de flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante la Secretaria de Economia el
establecimiento de medidas de regulacibn o restriccion a su
importacion o exportaciéon, cuando se requiera para su conservacion y

aprovechamiento;

Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorologicos, climatologicos,
hidrologicos y geohidrologicos, asi como el sistema meteorologico

nacional, y participar en los convenios internacionales sobre la materia;

Coordinar, concentrar proyectos de formacion, capacitacion vy
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso
sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion realicen programas

de formacidon de especialistas, proporcionen conocimientos
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ambientales e impulsen la investigacion cientifica y tecnolégica en la
materia; promover que los organismos de promocion de la cultura y los
medios de comunicacion social contribuyan a la formacidn de actitudes
y valores de proteccion ambiental y de conservacion de nuestro
patrimonio natural; y en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Pablica , fortalecer los contenidos ambientales de ensefanza de los

diversos niveles y modalidades de educacion;

Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como

subterraneos, conforme a la ley de la materia;

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidroldgicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de
las zonas federales correspondientes, con exclusidn de los que se
atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el
cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las
descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion federal;
autorizar, en su caso el levantamiento de aguas residuales en el mar,
en coordinacién con la Secretaria de Marina, cuando provenga de
fuentes moviles o plataformas fijas, en cuencas, cauces y demas
depositos de aguas de aguas de propiedad nacional; promover y; en su
caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para

el mejoramiento de la calidad del agua y de las cuencas;

Estudiar, proyectar, construir y conservar con la participacion que
corresponda a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion, las obras de riego, desecacion, drenaje,

defensa y mejoramiento del terrenos y las de pequefia irrigacion, de
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acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al
Gobierno Federal, por si 0 en cooperacion con las autoridades o de
particulares;

26. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de
jurisdiccion federal, en la proteccién de cuencas alimentadoras y las
obras de correccion torrencial;

27. Manejar el sistema hidrologico del Valle de México;

28. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa

contra inundaciones;

29. Organizar y manejar la explotacion de sistemas nacionales de riego,
con la intervencién de los usuarios, en los términos que lo determinen
las leyes, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

30. Efectuar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales,

etc.

La eficacia de la Secretaria esta bastante en duda como se puede ver la
problematica en el Distrito Federal,

Si se toma un concepto del Derecho Administrativo se vera como esta

actividad significa una obligacion.

Por tal razdn, el autor Gabino Fraga dice lo siguiente: 1.-“Como el
Derecho administrativo, rama del Derecho Publico, regula la actividad del
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Estado que se realiza en forma de funciéon administrativa, es indispensable
saber en primer término en qué consiste esta actividad estatal, en segundo
lugar, cuéles son las formas que el Estado utiliza esa actividad y caracterizar
entre ellas a la que constituye la funcién administrativa, y en tercero y ultimo
lugar, cuél es el régimen a que se encuentra dicha actividad 2.- La actividad
del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le
otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de
crear juridicamente, los medios adecuados para alcanzar los fines estatales.”
(2005, p.13) '

La actividad del Estado, se lleva a cabo necesariamente por situaciones
de legalidad. Esto es, que se van planteando desde io que es la forma en
que se va a llevar a cabo la prestacion del servicio publico del Gobierno
desde lo que es la legislacion. Asi como la autoridad de cualquier naturaleza,
de cualquier tipo, requiere antes y sobre todo tener una fundamentacion para

poder realizar su acto juridico administrativo.

Lo anterior presupone, que las diversas facultades como la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, deben de tener un principio de
efectividad a través de todo lo que es el sistema y los reglamentos internos,
pero lamentablemente, esto no es asi, el caso tipico es el de la Ciudad de

México, y su problematica en cuanto a la calidad del aire.

En el Distrito Federal, es la Secretaria de Medio Ambiente, basicamente
es la titular responsable de la proteccion ambiental, siendo inicial
responsable el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el titular de la
Secretaria de Medio Ambiente, las Delegaciones y por supuesto la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial.
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En términos generales, el articulo 9 de la Legislacion en el Distrito
Federal, menciona lo siguiente: “Corresponde a la Secretaria ademas de las
facultades que le confiere la Ley Organica de la Administracién Publica del

Distrito Federal, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal,
asi como los planes y programas que de ésta se deriven, en

congruencia con la que en su caso hubiere formulado la Federacion;

2. Formular, ejecutar y evaluar el programa sectorial ambiental del Distrito

Federal;

3. Formular y ejecutar los programas de ordenamiento ecologico del
Distrito Federal, y los programas que de éstos se deriven, asi como
vigilar su cumplimiento, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda en su momento proponer las adecuaciones

pertinentes al mismo;

4. Aplicar los instrumentos de Politica Ambiental previstos en al Ley, para
conservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger al ambiente en

materias de su competencia;

5. Evaluar fas manifestaciones de impacto ambiental de su competencia,
y en su caso, autorizar condicionadamente o negar la realizacion de

proyectos, obras y actividades;

6. Evaluar y resolver sobre los estudios de riesgo;
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. Expedir normas ambientales para el Distrito Federal en materias de

competencia loca;

. Desarrollar programas que fomenten la autorregulacion y la auditoria

ambiental;

. Convenir con los productores y grupos empresariales el

establecimiento de procesos voluntarios de autorregulacion y expedir,

en su caso, el certificado de bajas emisiones;

Establecer los criterios ambientales a que deberan sujetarse los
programas, adquisiciones y obras de las dependencias de Gobierno del

Distrito Federal;

Promover la creacion de estandares e indicadores de calidad

ambiental;

Establecer 0 en su caso proponer la creacidbn de instrumentos
econdémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la

politica ambiental en el Distrito Federal;

Administrar, ejecutar y controlar el fondo ambiental asi como informar
sobre el uso de los recursos y presentar los resultados dentro del

informe anual que rinda la asamblea;

Proponer la creacion de areas de valor ambiental y areas naturales
protegida, asi como regularlas, vigilarlas y administrarlas en los

términos de esta ley;
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(bis).Celebrar convenios con las delegaciones para que éstas se
encarguen de la administracion y preservacion de las areas naturales
protegidas de competencia de la Secretaria, asi como para delegar
facultades que estén conferidas por esta Ley y demas ordenamientos

aplicables a la Secretaria;

(bis1).Formular y conducir la politica de la flora de la flora y fauna
silvestres en el ambito de competencia del Distrito Federal, asi como

ejercer las atribuciones federales que sean objeto de convenio;
Proponer la declaraciéon de zonas de restauracion ecolégicé;
Proponer la declaracion de zonas intermedias de salvaguarda;
Promover la participacion de la ciudadania en maferia ambiental;

Realizar y promover en forma coordinada, concertada Yy
corresponsable, acciones relacionadas con la conservacion del
ambiente, la proteccion ecologica y la restauracion del equilibrio
ecologico, entre las organizaciones sociales, civiles y empresariales,
asi como con los ciudadanos interesados, a fin de desarrollar en la
poblacién, una mayor cultura ambiental ,y de promover el mejor

conocimiento de esta ley;

Coordinar la participacién de las dependencias y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal, y de las delegaciones en las
acciones de educacion ambiental, de preservacion y control del

deterioro ambiental, conservacion, proteccion y restauracion del

ambiente en el territorio del Distrito Federal, asi como celebrar con
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éstas y con la sociedad, los acuerdos que sean necesarios con el

propdsito de dar cumplimiento a la presente Ley;

Realizar y promover programas para el desarrollo de técnicas
ecotecnias y procedimientos que permiten prevenir, controlar y abatir el
deterioro ambiental, propiciar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la conservaciébn de los ecosistemas, con
instituciones de educacion superior, centros de investigacion,
instituciones privadas y grupos civiles, con los sectores industrial,

comercial y de servicio;

Conducir la politica del Distrito Federal relativa a la informacion y

difusion en materia ambiental;

Participar en coordinacién con la Federacion, en asuntos que afecten el
equilibrio ecologico, el ambiente y la salud en el Distrito Federal y los

municipios conurbados;

Promover y celebrar, convenios de coordinacion, concertacion y
colaboracién con el gobierno federal, de las entidades federativas y de
los municipios de la zona conurbada, asi como con los particulares,
para la realizacion conjunta y coordinada de acciones de proteccion

ambiental;

Promover y participar, en la elaboracion y celebracion de convenios o
acuerdos de coordinacion que se lleven a cabo entre el Ejecutivo del
Distrito Federal y la Federacion, con el objeto de que el Distrito Federal

asuma el ejercicio de las funciones que sefiala la Ley Federal,
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Ejercer las funciones que le transfiera la Federacién al Distrito Federal
en materia ambiental, en los términos que establezcan los convenios o

acuerdos de coordinacion correspondientes;

Emitir recomendaciones a las autoridades federales y del Distrito
Federal, con el proposito de promover el cumplimiento de ia legislacion

ambiental;

Ejercer todas aquellas acciones tendientes a la conservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la regulacion,
prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo que no

sean de competencia federal;

Hacer efectivas las obligaciones derivadas de la Ley General, esta Ley,
y disposiciones que de ésta emanen, en al Ambito de su competencia;

y en su caso, hacer uso de las medidas de seguridad;

Ordenar la realizacion de visitas de inspeccién para verificar el
cumplimiento de los preceptos de esta Ley, su reglamento, normas
aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecologico del territorio,
declaratorias de areas naturales protegidas, programas de manejo, las
condicionantes que en materia ambiental se impongan, asi como todas

las disposiciones legales aplicables al suelo de conservacion;

Aplicar sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad
correspondientes por infracciones a la Ley General, en materias de

competencia local, esta Ley y sus reglamentos;
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Otorgar y revocar los permisos, licencias y las autorizaciones

establecidas en la presente Ley;

Clausurar o suspender las obras o actividades y, en su caso solicitar la
revocacion y cancelacion de las licencias de construccion, uso de suelo
cuando se transgredan las disposiciones de esta Ley y demas

aplicables;

La manifestacion de construccién dejara de surtir efectos, cuando los
promoventes hubieren declarado con falsedad transgredido las
disposiciones: de esta Ley, y ademas aplicables. Asimismo, se
declararad la nulidad del registro, que dejard de surtir sus efectos,
independientemente de las sanciones administrétivas, penales y civiles

gue correspondan;

Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de inspeccion y
vigilancia, asi como cualquier resolucién que sea de inspeccion que

sea necesaria de conformidad con la Ley;
Admitir y resolver los recursos de inconformidad que se interpongan
con motivo de la aplicacion de la presente Ley de Procedimiento

Administrativo;

Expedir las copias certificadas y proporcionar la informacion que le sea

solicitada en los términos de esta Ley;

Interpretar y aplicar para efectos administrativos las disposiciones de

esta Ley, asi como la de los programas emitiendo para tal efecto los
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dictamenes, circulares y recomendaciones necesarios, siempre Yy

cuando no contravenga lo dispuesto en los ordenamientos citados;

Elaborar, publicar y aplicar, en el ambito de las atribuciones del Distrito
Federal y con la participacion que corresponda a las demas
autoridades competentes los programas y medidas para prevenir,
controlar y minimizar las contingencias ambientales o emergencias

ecologicas;

Establecer y actualizar el registro de emisiones contaminantes, asi
como el registro obligatorio, de la competencia del Distrito Federal y el
registro de descargas de aguas residuales que se viertan en los
sistemas de drenaje y alcantarillado o a cuerpos receptores de

competencia del Distrito Federal;

Establecer y operar de manera directa, o indirectamente a través de
autorizacion, el sistema del monitoreo de la contaminacion ambientél,
asi como los sistemas de verificacion de fuentes de competencia local,
y determinar las tarifas méaximas aplicables por concepto de dichas

verificaciones;

Promover el uso de fuentes de energias alternas, de igual forma que
sistemas y equipos para prevenir 0 minimizar las emisiones
contaminantes en los vehiculos en los que se preste el servicio publico

local de transporte de pasajeros o carga en el Distrito Federal, asi

como fomentar su uso en los demas automotores;
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41. Restringir y sujetar a horarios nocturnos, el transito y las maniobras en
la via publica de los vehiculos de carga, en coordinaciéon con las

autoridades correspondientes;

42. Prevenir o controlar la contaminacion visual, asi como la originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, olores, vapores o
cualquier otro tipo de actividad que pueda ocasionar dafos a la salud
de la poblacion, al ambiente elementos naturales en fuentes de

-competencia del Distrito Federal,

43. Regular, prevenir y controlar las actividades riesgosas no reservadas a

la Federacion;

44. Promover el establecimiento y la aplicacion de programas de educacion

ambiental y capacitacién ecologica;

45. Regular y determinar la restauracion ambiental de las areas que hayan

sido objeto de explotacion de minerales u otros depositos del subsuelo;

46. Verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y de las

normas ambientales para el Distrito Federal, y

47. Las demas que le confieren esta y otras Leyes, asi como las que se
deriven de los instrumentos de coordinacién celebradas y que se

celebran.”(ob cit.p.3)

En términos generales, se puede decir que es una lucha constante que

las ciudades como el Distrito Federal viva con la necesidad de tener un

medio ambiente sano, un suelo que de alguna manera no perjudigue la
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salud, sin embargo el dafio ambiental continta creciendo, tal es el caso de la
escasez del agua y la lluvia acida, otro de los problemas graves que el
Distrito Federal tiene.

Los vehiculos, las peculiaridades geograficas, los sectores industriales
hacen que realmente la lucha, deba de necesitar no solamente una ley
adecuada, sino también las necesidades de mayor eficacia para poder lograr

vencer la contaminacion en el Distrito Federal.
3.4 Elimpacto Ambiental como requisito de industrializacion

Con lo que respecta a este punto, se tiene que agregar estudios de impacto

ambiental como requisito para instalar cualquier industria.

De ahi, que a través de la conviccion de las diversas politicas ambientales
dentro de la industria, se va logrando una mayor y mejor posibilidad

productiva.

Sobre de este particular, el autor Oropeza Monterrubio hace las
consideraciones siguientes: “Las principales razones de una politica de
impacto ambiental y de conduccion en la formacion ética de una empresa,

son:

1. Analizar el impacto ambiental que las instalaciones provocan sobre el

medio ambiente.

2. Determinar los niveles de riesgo potencial de las instalaciones, tanto

sobre de los empleados de la misma empresa como de los habitantes

aledafos.
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. Esto viene a corregir, cuando sea necesario los planes y programas de

contingencia en caso de siniestro.

. Asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental.

. Proteger a todos los empleados en relacion a la normatividad en

materia de higiene y seguridad en el trabajo.

. Proteger legalmente a los responsables de la operacion de las

instalaciones con motivo de la empresa.

. Reducir los costos de operacion de las instalaciones, al optimizar los

procesos de transformacion.

. Capacitar al personal para que lleve a cabo su trabajo de manera mas

eficiente y segura.

. Producir [as primas de seguros.

Coadyuvar que exista un mayor grado de comunicacion entre los

diferentes niveles jerarquicos de la empresa.

En algunos casos, la auditoria ambiental, sirve para determinar las
condiciones de compra-venta de una empresa.”(2006, p. 26)

Como se puede ver de acuerdo a lo establecido por el autor citado, las

situaciones se van dando con mayor especificacion respecto de lo que seria

la empresa y su responsabilidad social.
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Es muy importante que no se pierda de vista esta situacion, en virtud de
que la diversa reglamentacion para el control de la contaminacién, debe de
ser mayormente eficaz cuando existe la cultura y frente a esto, se le da al
ciudadano la posibilidad de reclamacion, ya sea por la via extrajudicial o bien

fa judicial.

De ahi, que las posibilidades se van dando, y es el caso de que las
diversas industrias que se van plantando, pues de alguna, manera estaran
reguladas pero evidentemente, que no todas y mucho menos las industrias
paraestatales como son las del gobierno, como es el caso de Petroleos
Mexicanos, que evidentemente lleva a cabo una gran contaminacion
ambiental pero, que no es muy atacado, en virtud de la condicion del manejo

de la industria que tiene como una industria paraestatal.

Sin duda, el reflejo que la industria y su necesidad en la evaluacion de los
impactos ambientales, resulta ser en si uno de los requisitos principales a
través de los cuales cualquier tipo de industria o comercio requiere para su

existencia.

Las plantas productoras de quimicos, &cidos y demas disolventes, las
cementeras, las refinerias, las fundidoras de metales, las fabricas de vidrio,
las carbo eléctricas, y en general las estaciones de gasolina, ya que son
fuentes emisoras de vapor de gasolina, por lo que se ha determinado
requisitos especificos y parametros de instalaciéon en los sistemas de

recuperacién de dichos vapores.

Evidentemente, que se pueden encontrar varas medidas preventivas para
lograr que este tipo de industrias, resuelvan favorablemente su productividad

basada en el respeto de el impacto ambiental, pero lamentablemente, las
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diversas circunstancias que se van estableciendo, van dando a cada uno de
los rangos de industrializacion diversas armas por medio de las cuales,

logran producir sin tomar en cuenta un severo dafio ambiental.

Por tal razén, desde que inicia una empresa, al solicitar su licencia de
funcionamiento, desde antes debe establecer todo un plan y programa
ambiental desde lo que seria su propia contaminacion hasta lo que es el
hecho de que se lleve a cabo una evaluacion de impacto ambiental que

llegaria a producir la industria hacia la sociedad.

Es aqui, en donde surge de hecho el tener una accion civil frente a los
dafios ambientales que cause una industria a las personas. Pero esta accion
como se ha dicho, no tiene ni debe de ser de naturaleza administrativa o de
algun tipo mediante la cual solamente la autoridad pueda llevar a cabo una
accion condenatoria o en pago de alguna sancion por infraccion, sino que el
ciudadano debe de tener la posibilidad de evaluar sus dafos, presentarlos
frente a un Juez, y sea la empresa misma la que esté obligada a reparar en

forma eficaz.

De ahi, que mientras se esté dependiendo de los diversos sistemas de
administracion que tratan de proteger a la poblacién de la contaminacion
ambiental, se estard en manos de otras personas que podrian estar lo
suficientemente capacitados o bien apoyados para luchar por los intereses
del ciudadano.Definitivamente, para que la empresa en el Distrito Federal
pueda seguir creciendo, requiere siempre de presentar su proyecto, cual es

en si el impacto ambiental que dicho proyecto va a provocar.

El autor Alvarez Cordero comenta lo siguiente: “ Aunque es precisa la

aceptacion de la necesidad de industrializacion, debido a la preciable emision
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de contaminantes, se debe de regular e incluso limitar el establecimiento de
empresas dentro del Distrito Federal; para determinar la emision y la
evaluacion del impacto ambiental de dicha empresa, es necesario evaluar
diferentes situaciones climaticas, de temperatura y vientos, asi como la
repercusion de la emision de las sustancias toxicas y los desechos de la
empresa; sin duda, una empresa contaminante, ya no es viable en el Distrito
Federal, y por lo tanto, se deben de buscar areas alternas para poderla
establecer.”(2004, P.4)

El impacto ambiental es ahora uno de los requisitos fundamentales que se
deben de tomar en cuenta para el establecimiento de la empresa, cualquiera
gue ésta sea, de tal manera que en términos generales, ya se ha podido
observar c6mo es que hay una ineficacia juridico-social de la proteccion al
medio ambiente en el Distrito Federal, en virtud de que la alta densidad
poblacional, y la gran que vive el Distrito Federal, lo esta llevando a
situaciones ambientales dificiles, como por ejemplo, la escasez de agua,

puesto que falta ordenamiento incluso hasta en lo que es la vivienda.

De ahi que sea interesante el hecho de generar una mejor politica
ambiental mejores situaciones en la Ciudad de México, para que de alguna
manera, pueda subsistir con base en las diversas férmulas que la ley
establece, exigiendo a las autoridades cumplir con la norma y regular
completamente en el Distrito Federal.
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CAPITULO 4 PROPUESTA JURIDICA DE ACCION CIVIL POR
CONTAMINACION AMBIENTAL

Se ha llegado al dltimo capitulo de este trabajo de tesis y seria conveniente
llevar a cabo un resumen de lo que hasta este momento se ha estudiado.

Si se recuerdan las ideas establecidas en el capitulo |, se vera que la
proteccion ‘ambiental, mas que ser una politica gubernamental, es una
necesidad de salud humana, y por lo tanto, ahora se convierte en una

garantia individual.

Asi, en consecuencia a lo que se ha dicho, se observa que a partir de lo
que es esta garantia individual, se van formar diversas leyes reglamentarias
como es la Ley General de Equilibrio Ecolégico, la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley Ambiental del Distrito Federal, las Normas Oficiales
Mexicanas, e incluso hasta Tratados Internacionales enfocados en

cuestiones ambientales.

En términos generales, existe un marco juridico a través del cual la
autoridad o el gobierno, esta obligado a ventilar la situacion ambiental, y
hasta este momento se ha podido observar que existe la suficiente
Iegislaci()h, ya gque hasta la fecha, se sigue hablando de contaminacién
ambiental, existiendo rios totalmente contaminados, fabricas que generan

altas emisiones a la atmosfera asi como el calentamiento terrestre.
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En el Capitulo Iil, se observd como esa ineficacia juridica social respecto a
la proteccion ambiental en México especialmente en el. Distrito Federal, se va
a generar un status diferente que se relaciona a la falta de cultura, y la

"generaci6n de una cierta pobreza por la carencia de servicios publicos a los

cuales el propio gobierno esta obligado a prestar.

Son muchas las circunstancias e interrogantes que definitivamente se
deben de considerar, y es importante tratar de solventarlas, para lograr con
esto considerar una accion civil para cada una de las personas, para el caso

de que puedan defenderse en contra de estos actos contaminantes.

Lo anterior se dice, en virtud de que se nota como las diversas
autoridades aun a pesar de que existe la reglamentacion necesaria no llevan
a cabo una buena inspeccion ambiental, ya sea por falta de personal, 6 de

infraestructura.

De tal manera, que si es una garantia individual pero se deja su eficacia
hacia el gobierno del estado, simple y sencillamente se va a correr el riesgo
de que esa garantia individual se quede sin su efectividad es decir, que por
ser garantia individual debe de llevarse a cabo por el individuo, como
ciudadano.

De ahi, que resulta evidente, la respuesta en el sentido de crear una
accion de tipo civil evidentemente por los dafios y perjuicios que en un

momento determinado va a generar la contaminacién ambiental.




84

Con esto, se podria en términos generales, lograr una mayor y mejor
cobertura de la garantia, ya que la accion corresponderia a cada una de las

personas.

Ahora bien, es necesario proponer una accion en virtud de que el principio
de legalidad en que se basa el hecho de que la autoridad solamente puede
hacer lo que la ley le autoriza, con base en estas circunstancias, es necesario
crearlo, para' que de esta manera se pueda lograr la efectividad que se

busca.
4.1 La falta de una accion civil en el cédigo respectivo.

Inicialmente, la descripcion normativa que mejor embona en lo que son los
efectos de la contaminacion, resulta ser el de las obligaciones que nacen de

actos ilicitos.

Asi se tiene como por sjemplo la llamada responsabilidad objetiva que se
previene en el articulo 1913 del Caédigo Civil para el Distrito Federal, y alude a
lo siguiente: “Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos 0 substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza expliosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica o por otras causa analogas, esta obligada a responder el
dafio gue causen, aunque no obre ilicitamente, a no se demuestre que ese
dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.”

(20035, p. 153)

Al parecer la situacion que se desprende de este numeral, responderé a la

necesidad del establecimiento de un nexo de causalidad que liga la conducta
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con el resultado y el nacimiento de esta obligacion, conlleva en si a la
necesidad de establecer a una entidad a la cual se le tenga que imputar dicho
dafto. Esto es, que si se esta hablando de dafio, debe de existir inicialmente
una causa que contiene dicho dafio. Como consecuencia, es necesario
observar como es que se forma un nexo de causalidad entre la conducta y el
resultado.

El tipo normativo establecido en el articulo 1913, se refiere al uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o inclusive sustancias téxicas por si
mismas. Se estd hablando en este momento de desecho tdxicos que
realmente son venenosos en todo el lugar'en donde puedan desecharse.
Frente a esto, es necesario pensar en lo que es la relacion existente con el
dafio causado. Asi, la causa y el efecto, son circunstancias claves para

enlazar la responsabilidad en la produccién de los dafios.

Sobre de este particular, el autor Gutiérrez y Gonzalez, opina lo siguiente:
“El motivo o fin, es la razén contingente subjetiva, y por lo mismo variable del

individuo, que lo induce a la celebracion de un acto juridico.”(2003, p.323.)

Para todo resultado se debe de encontrar la causa o motivo por el cual se
da; tal y como lo dice el Maestro Ermesto Gutiérrez y Gonzélez, las
situaciones en muchas de las ocasiones dependen de la voluntad de las
personas para que puedan darse, pero en lo que sefiala el articulo 1913 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, se refiere a una objetividad en la
responsabilidad. Esto quiere decir que los lineamientos a través de los cuales

se genera la obligacién de el resarcimiento del dafio hay una causa y efecto

tal que hacen responsables en la entidad en la reparacion del dafo.
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Ahora bien, ya que se estd hablando de obligaciones, seria conveniente
establecer cuando menos una definicion de las mismas, asi, tomando las
palabras del autor Gonzélez, dice que: “La obligacién es un vinculo de
Derecho, en virtud del cual una persbna esta constrefiida a pagar un adeudo

segun las leyes civiles. (2001.p.136).

Conforme a lo establecido por el autor citado, de la primera consideracion
que se necesita observar, es el hecho del hacer uso de mecanismos o

aparatos o substancias peligrosas.

El dafio es evidente y en muchas de las ocasiones es irreversible, de tal
naturaleza, que tal vez, haciendo uso de razon, el articulo citado podria ser

utilizado por cualquier persona para demandar a una empresa contaminante.

Claro esta que se le presentarian muchos problemas para lograr una
buena indemnizacion, puesto que no embona perfectamente el articulo, pero
a través del desglosamiento de sus datos, podria lograrse entender que hay

una responsabilidad objetiva.
4.2 La accion derivada de la garantia individual
Ya en el contexto del inciso 2.1 se establecié la redaccion del articulo 4°

constitucional que fijaba la situacion de la garantia individual de proteccion al

ambiente.

Asi, el cuarto péarrafo del articulo 4° establece que: “Toda persona tiene
derecho a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.” (2005.p.9)
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De nueva cuenta, se considera que la garantia individual debe
necesariamente tener una accion civil. Lo que como ponencia principal se
esta considerando en este trabajo de tesis, es 'el hecho de darle al ciudadano
la posibilidad directa y ademas inmediata de poder demandar un ambiente
limpio y sano. Como consecuencia de esto, es preciso el considerar como es
que la eficacia del derecho debé de darse, cuando se tiene una accion

directa.

Ahora bien, esta misma garantia individual va a permitir el demandar el
juicio de amparo en contra de las autoridades que no cumplen con sus

obligaciones.

Evidentemente, que a través del juicio de garantias, se lograra que la
autoridad lleve a cabo su funcion y con esto satisfaga completamente las

expectativas que se tienen respecto de la proteccién ambiental.

Pero, de nueva cuenta no se encuentra lo que seria la accion civil que se

esta buscando en la legistacién, y que hasta este momento, no existe.
- 4.3 La Accidén derivada de la Ley General de Equilibrio Ecolégico

No solamente de la Ley General de Equilibrio Ecolégico sino también de la
Ley General del Distrito Federal; de la Ley General de Vida Silvestre, de las
Normas Oficiales e incluso de los Tratados Internacionales, no aparece en

ningln marco juridico establecido, una posibilidad directa a través de la cual

el ciudadano pueda llevar a cabo el gjercicio de una accion.
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Se puede decir como se establecio en el inciso 1.4 que hay una carencia
de seguridad juridica para la proteccion ambiental. Esto se dice, en virtud de
que la norma, desde el punto de vista juridico, debe necesariamente de
proteger a los individuos en sus personas, derechos y patrimonio, para el fin y
efecto de que pueda llevarse a cabo organizadamente la convivencia social.

Una vez que la norma se establece, entonces se va a encontrar una via
de accién jurisdiccional idonea a través de la cual se hace efectiva en la
realidad para lograr su efectividad en la préctica. Es necesario pensar que
para estas situaciones ambientales se requiere de una accién personal a

través de la cual se logra proteger el ambito ambiental de las personas.

De hecho, el autor Garcia Maynéz en el momento en el que explica
algunas situaciones sobre la autonomia del derecho de la accion, menciona:
“La accion es un derecho distinto e independiente del substancial, o del

derecho de la prestacion. Tal autonomia obedece a las siguientes razones:

a). En primer término hay casos en que existe la accién y no se encuentra

un derecho material o viceversa;

b). En segundo lugar, el de accién es correlativo de un deber del estado, al

que suele darse el nombre de obligacion jurisdiccional.

c). El de acciones publicas, en tanto que este otro tiene generalmente
cargcter privado. (2000.p. 233).

Tal como lo establecidé el autor citado, las situaciones realmente son

trascendentales, y la necesidad es proteger un bien juridico tutelado de
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caracter privado con una relacion o mejor dicho una obligacion jurisdiccional

a través de la cual, puede ejercitarse estas clases de acciones.

Sin duda alguna, a la luz de estas circunstancias, la trascendencia
principal resulta ser el hecho de que una accion nace en beneficio de la
subjetividad del derecho para que éste pueda deducirse y las personas, una
vez que han sido oidos y eventualmente vencidos en juicios, se obliguen

coercitivamente para que se imponga la voluntad del derecho.

De ahi, que se encuentra el concepto de eficacia del derecho, en este
caso, existe una falta de eficacia en virtud de que no hay en si una manera
pronta que haga valer la garantia individual, sino que, en lo que son las
diversas acciones que genera la Ley General de Equilibrio Ecolbgico, todavia
hay que solicitar la intervencion de autoridades administrativas, de otras
entidades, para que se lleve a cabo una visita de inspeccién, y del resultado
de ésta, todavia existiran situaciones concretas a través de las cuales se

genera la responsabilidad.

Como consecuencia, uno de los conceptos que también se necesita
subrayar es el de la eficacia del derecho, y para esto, se van a tomar las
palabras del autor Ovilla Mandujano quien explica lo siguiente: “Eficacia es
concrecion o singularizacion de normas, o vista desde el dngulo de la norma
secundaria, la obediencia de los subditos; esta contiene a-la obligacion
juridica. Cuando alguien se abstiene de robar por ejemplo, es porque estan
cumpliendo con lo preceptuado en la norma secundaria. Desde el angulo de

la norma primaria la norma es eficaz, porque el agente juridico obedece y

efectivamente sanciona al autor del illcito.
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La mayor o menor observancia de los destinatarios o aplicadores de una
norma juridica, es lo que se denomina eficacia. La aplicacion que seria su
sindnimo, tiene caracter normativo y no factico, por ello, no confundir
aplicacion con ejecucion real, en el mundo de las conductas, de las normas
juridicas.”(2002.p.190)

De acuerdo a lo establecido por el autor citado, evidentemente que la
eficacia en la proteccion de la garantia individual, es en si lo que resulta
fallido en la proteccion sistematica que la Ley debe de hacer en beneficio de

los intereses juridicos tutelados a favor del ser humano.

De tal manera, que lo que fija en términos generales la Ley General de
Equilibrio Ecologico y las otras legislaciones, solamente son denuncias
plblicas que se van hacer frente al Agente del Ministerio Publico Federal, y

llegado el momento a uno especializado.

A su vez, hay un despacho para que los inspectores de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, acudan al llamado y de esta manera,
puedan cerciorarse de qué tanto sobreviene la contaminacion o no. De ahi,
que la consecuencia inmediata que se tiene, es que todavia se involucra de
nueva cuenta la funcién administrativa en todo lo que serfa la proteccion de
una garantia individual que establece que el individuo tienen derecho a un

medio ambiente sano vy libre.
4.4 La accion civil para el resarcimiento de dafios

De hecho, si todavia se observan las sanciones de tipo administrativo, estas

Ultimas se van a concretizar en relacioén al establecer simples multas que
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definitivamente, no van a parar a manos de los verdaderamente perjudicados,

sino de la autoridad.

Con el simple hecho de pagar una multa, ya le da derecho a la empresa

para llevar a cabo la contaminacion que quiera.

Como se puede ver, resUIta hasta cierto punto ocioso, el seguir insistiendo
en la necesidad de darle al ciudadano, esa posibilidad de hacer valer su
propia garantia individual, que como ya se ha visto, podria embonar
perfectamente en la responsabilidad objetiva, pero definitivamente se quisiera

que fuera una accion de manera expresa.

De tal forma que lo que se puede hacer, es proponer en el Cédigo Civil
para el Distrito Federal y en cada uno de los Estados, cuando se habla de la
responsabilidad objetiva un parrafo que pudiera decir a la letra lo siguiente:
“La misma responsabilidad surgira cuando el Agente fisico o moral desprende
o desecha o de cualquier otra forma compromete el ecosistema o medio
ambiente en que se desarrolla, los afectados o perjudicados, tendran accion
de resarcimiento en contra de este tipo de actividades que dafian al

ambiente.”

Evidentemente que el lugar mas propicio para establecer la accion civil,
seria la responsabilidad objetiva. Esto en virtud de que como ya se ha dicho,
se considera que hay una gran similitud en los postulados establecidos de la
responsabilidad objetiva con la necesidad de la accion civil en la reparacion

de los dafios por contaminacion ambiental.
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Con lo anterior, de alguna manera, se le ofreceria a la poblacion en
general, esa posibilidad de tratar de lograr una mayor efectividad en la

aplicacion de las normas juridicas.

Se habia dicho desde el primer capitulo, que la norma juridica tendria un
fin, en ese mundo del ser y del deber ser, la norma jugaria un papel
importante, y como propuesta normétiva, debe de reglamentar lo usos y

circunstancias sobre las cuales, la norma existira.

Sobre este particular, se expondran las palabras de los autores Gomez
Flores Gonzélez y Carvajal Moreno quienes dicen lo siguiente: “Las
proposiciones normativas no se refieren a la realidad de los hechos ni a la
manera como éstos se desarrollan, sino que por el contrario hacen mencién a
un deber ser, esto es, establecen un comportamiento como debido, como
debiendo ser, enuncian lo que debe ser cumplido, aunque, claro esta esa
disposicion puede que nunca se hayé observado ni se vaya a
observar.”(2002.p. 37). |

La naturaleza va a darle al ser humano, un ambito propicio a través del
cual, llegara a lograr su desarrollo sistematico. De ahi, que el derecho a un
medio ambiente adecuado, va a significar uno de los principales derechos
naturales del hombre, que definitivamente son trascendentales, y que afectan
de alguna manera, los intereses minimos personales del ser humano, y de
esta forma se va a generar una mayor y mejor normatividad que permita

llevar a cabo ese desarrollo sistematico en el ser humano.

Con la accion civil de resarcimiento de dafios por desequilibrio ecolégico o

contaminacion ambiental, las personas ya no tienen por qué estar esperando
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al Agente del Ministerio Pulblico Federal o bien al Delegado de lIa
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente que deba de vigilar el
impacto ambiental, sino que simple y sencillamente, podra contratar a un
Abogado, para que estructure su respectiva demanda, y promueva el
ejercicio de la accion para que emplaze a la empresa demandada o bien a
sus representantes, y se lleve a cabo el ejercicio de la seguridad juridica que

establece la garantia individual en el articulo 4°.

Sin lugar a dudas, esto es trascendental, y como se ha dicho en este
trabajo de tesis, especialmente en el capitulo Il, existe ya un marco juridico
realmente eficaz, pero que en la practica, tiene innumerables fallas porque

condiciona en mucho la posibilidad de hacerlos efectivos.

De ahi, se tiene una norma eficiente porque realmente cubre diversos
bienes juridicamente tutelados, pero al hacerse eficaz, ya no hay la
efectividad que la norma busca, en virtud de que debe de lograr dicha norma,
el hecho dé que las conductas respeten el derecho, en este caso, el respeto
va dirigido al medio ambiente. Es por eso que esta accidn civil, realmente no

es individual sino colectiva.

Dicho de otra forma, una empresa o alguna otra entidad al momento de
contaminar, 1o hace indiscriminadamente afectando en forma colectiva. De
esto resulta que la accion civil que se deduce, también es totalmente
indeterminada, y como consecuencia de lo anterior, es inmediato subfayar la
necesidad de operatividad civil de la accidn que se deduce de una garantia
individual tan importante como es la salud y la proteccién de dicha salud en

contra de la contaminacion ambiental.




CONCLUSIONES
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Uno de los derechos recientes que se han desarrollado en las ultimas
décadas es el Derecho Ambiental; de tal naturaleza que la explosion
demogréfica y la produccién en serie han exigido la aplicacion de mayores
fabricaciones de productos manufacturados, y por lo tanto, la aplicacion de
productos quimicos, desechos téxicos, contaminacién del aire, del suelo, del

ruido y en general la contaminacién ambiental.

Se ha desarrollado tanto este derecho que ya es una garantia individual
establecida en el articulo 4° constitucional en el parrafo cuarto, que otorga el
reconocimiento de un derecho minimo fundamental del hombre que hace que

las personas se vean protegidas desde el angulo constitucional.

De nuevo en esta garantia individual, se va encontrar toda una ley
reglamentaria que forma un cuadro de marco juridico eficiente pero que no
ha llegado a ser eficaz. Se tiene la Ley General de Equilibrio Ecoldgico,
Tratados Internacionales, la Ley Ambiental del Distrito Federal, las Normas
Oficiales Mexicanas, y es el caso de que todavia se estan resintiendo los
efectos de la contaminacion, a la humanidad entera hacia el cambio

climatico.

Se dice que existe un marco juridico eficiente pero que no es eficaz, en
virtud de que como se pudo observar en el capitulo segundo, todo el marco
juridico realmente presenta una estructura eficiente que permitiria en un
momento determinado lograr una industria que cuide el medio ambiente,
utilizando necesariamente la tecnologia para desechos principalmente en la

contaminacion atmosférica.




96

Pero, se dice que es ineficaz, puesto que ya en la aplicacion, se puede

observar continuamente fabricas y mas fabricas que lejos de obedecer a las

normas oficiales, no les importa derramar tantos contaminantes al aire, al

suelo, al agua, con tal de lograr las utilidades esperadas.

En la actualidad, cualquier tipo de administracion de empresas, requiere
tomar en cuenta el impacto ambiental que ésta va a tener en relaciéon directa
con el establecimiento de la fabricacion de productos, y como consecuencia,

ya se mide el impacto ambiental desde el inicio.

Con todo el marco juridico que existe para la proteccién ambiental y que
se menciona en el capitulo segundo, no se-ha podido lograr una proteccion
ambiental suficiente que haga que definitivamente se logre una mayor

efectividad en la proteccion ambiental.

Es por eso que se considera la propuesta en el sentido de establecer una
accion civil hacia lo ciudadanos, para que esto Gltimos, puedan hacer valer
sus derechos en una forma privada y directamente hacia la empresa,

industria, comercio o cualquier entidad contaminante.

En todo lo que es el marco juridico ambiental, se tiene que existe una
denuncia publica que va a tener la Procuraduria Federal de Proteccion al

ambiente, y por otro lado dado que es una garantia individual.

En el caso de la dependencia encargada de salvaguardar la proteccion
ambiental, se enfrenta como ya se mencion6 anteriormente a la falta de

recursos y se ha de encontrar que el marco juridico propuesto, puede ser

eficiente, pero no logra su eficacia en virtud de lo expuesto, y lograr con esto
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proteger los bienes juridicamente tutelados por la garantia individual

principalmente.

Si el ciudadano es quien tiene el ejercicio de la accion, en el momento en
que reciente los efectos de la contaminacién, podra llevar a cabo una

asesoria con un abogado para que lo defienda ante esta situacion.

Se podrian evaluar perfectamente los dafios ocasionados por los agentes
contaminantes, y serian tantas las demandas en contra de una empresa, que

seguro respetaria las normas oficiales ambientales.

Desde al angulo técnico civil, lo que mas se adapta a lo que seria la
responsabilidad civil estaria dada por la llamada responsabilidad objetiva, en

relacion con la utilizacion de substancias toxicas peligrosas.

De ahi, que este tipo de responsabilidades civiles, con una pequena
afinacion que se ha considerado en un el inciso 4.4 como propuesta de
resarcimiento de dafios por contaminacién, se puede dar de manera eficaz a
la poblacién, el derecho de demandar por la via civil, a las empresas
contaminantes, y con esto, lograr que su respectiva seguridad juridica, se
proteja casi inmediatamente y con esto se pretende evitar afectaciones

futuras.

Si ya esta establecido como un derecho fundamental del hombre, este
tipo de garantia individual debe de tener mayor eficacia juridica en la practica
y el proponer un accion precisa por efectos de la degradacion y devastacion
de lo que somos objeto la gran mayoria de los individuos que habitamos en

cualquier parte de la repdblica, es tanto como que existan vigilantes o
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inspectores en cada zona, a fin de que se respete la ley en materia

ambiental.

Se podria pensar que dicha accién esta establecida en el codigo civil, y
realmente se puede estar de acuerdo con esto, de que los diversos articulos
que conforman los diversos Cobdigos Civiles de los Estados, la
responsabilidad objetiva, que parte por la utilizacion de substancias toxicas,
podria ser el caso y que embona perfectamente, pero, se considera que la
garantia individual debe de tener una mayor exactitud en su proteccion, y es
el caso de que definitivamente dicha consideracion ha inducido a proponer
dentro de lo qUe es |la responsabilidad objetiva, el caso mas especifico de la

contaminacion ambiental, y el derecho del ciudadano a poder reclamar por la

via civil una accidn por el resarcimiento de los dafios ambientales.
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