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Introduccion

El Estado al optar por un Estado de Bienestar después de la Segunda Guerra Mundial,
se consagra con esto que el modelo econdmico capitalista seria el atender la pobreza,
que como problema social, desplazé al caracter individual al social, donde todos son
corresponsales comparten sus costos, y bajo esa premisa socializante, es como se
pretendia dominar lo incierto del futuro, para asi prevenir y forjar el porvenir de la

sociedad.

Con la creacion del circulo virtuoso, que es precisamente al que se vinculan
crecimiento de ingresos de salarios en los aumentos de productividad, y al insertarse el
Estado benefactor dentro del modelo de desarrollo fondista imperante en los paises
capitalistas, se amalgamo para jugar un papel en beneficio de la clase trabajadora, que
permiti® un mejor nivel de vida en general, produciendo servicios, empleos, salud
(seguros sociales, prestaciones a trabajadores y jubilados), educacion publica, dando el
equilibrio en la distribucién de la riqueza y la acumulacion del capital, lo que trajo como
consecuencia la paz en los paises y la consolidacién y hegemonia del mundo capitalista
en su organizacién economica y en lo social, A pesar de estos logros, al principio de la
década de 1970, el capitalismo entra en crisis por problemas energéticos que a la

postre aunado a la inflacion, desempleo y déficit fiscal, ocasionarian su decadencia.



A lo anterior, la economia necesitd de una respuesta pronta y que redunde para el
equilibrio de diversos paises, asi el modelo neoliberal que consistid, por un lado, en la
aplicacién de una nueva forma de regulacibn macroeconémica basada en la politica
monetaria y de un conjunto de politicas estructurales, llamadas de "ajuste", que no
perseguian si no la de modificar las condiciones de los mercados, para que el capital
dispusiera de condiciones mucho mas aliviadas en cuanto a movilidad, inversion y

rentabilizacion en general.

El modelo econdmico neoliberal y el aumento en el crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa, vino a profundizar el déficit de empleos en el pais, a tal grado
de que hoy asume caracteristicas alarmantes, debido a que, afio con afno, la demanda
de empleo es por demas critica, escasa, y casi nula, para la fuerza de trabajo existente
en todos sus niveles, y que el Estado dentro de sus politicas de estrategia laboral, no
ha podido atender integralmente, dando como resultado, la perdida de empleos

productivos, o bien, la generacion infima de ellos.

En nuevo capitalismo y la propuesta de reforma laboral, desde luego que, afectaria a la
estabilidad laboral, la jornada y salario por hora, etc., y que supone problemas serios a
la clase trabajadora que, quedara a expensas de los requerimientos de los empresarios,

quedando asi en el olvido lo preceptuado en el articulo 123 de la Constitucion y en los



principios basicos de la Legislacion Laboral, como son los siguientes: el caracter
protector o tutelar de la norma de trabajo, que reconoce la desigualdad entre las partes,
por lo que sefala la necesidad de que haya un equilibrio de derechos entre ellas; el
principio de irrenunciabilidad de los derechos adquiridos, para que no se despojen las
conquistas laborales, producto del trabajo y de las luchas sociales; el principio de
estabilidad en el empleo o derecho a la planta, que significa el fundamento y acceso de
los trabajadores a las demas prestaciones como la antigiedad, la pension, la salud, la

vivienda y la seguridad en el empleo.

En México es a partir del constituyente de 1916-1917, se inscribe la creacion de
derechos sociales y con ello el reconocimiento constitucional de los derechos de los
trabajadores. El contrato de trabajo se inscribié en el proyecto de Constitucion sometido
por el C. Venustiano Carranza al Congreso Constituyente de Querétaro en el entonces
articulo 5°., que expresaba...Nadie podra ser obligado a prestar servicios personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, ...El contrato de trabajo sdlo
obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un ano, y no
podra extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de

los derechos politicos y civiles.



En el Articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo, sefala que se entiende por relacion de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de una salario...Contrato individual de
trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel por virtud de la cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de

un salario.

La relacion laboral es, por esencia, dinamica, es decir, que con el paso del tiempo y de
acuerdo con las circunstancias econdmicas, particularmente cuando rigen convenios
colectivos, se van transformando las condiciones de la relacion. En otras ocasiones, tal
vez las mas de ellas lamentablemente, la mejoria sélo deriva del alza de los salarios
minimos. En otras ocasiones es la propia voluntad de las partes, por regla general
expresada mas en un acto individual del patrén que en una exigencia laboral, si no
existen contratos colectivos, la que determina una modificacion de las condiciones, por

la via de ascenso o s6lo de aumento de sueldo.

Es a través de las condiciones de trabajo y su adecuacion a la realidad en una vida tan
cambiante las que matizan a las relaciones laborales como lo significativamente vivo de

un derecho, y las condiciones econdmicas igualmente inestables y mutantes son el



detonante de los cambios en dichas relaciones. Existe por tanto una interesante e
importante interaccion entre el derecho del trabajo y la economia, de hecho, la
condicion econdmica de un pais reflejara si existe una verdadera interrelacion o la
supremacia de la economia, que dicho sea de paso, si se trata de un pais con deuda

externa como México, la anterior hipotesis no tiene lugar.

En cuanto a la relacién laboral es importante dejar perfectamente claro que el derecho
civil ha sido vasto y maravillosamente suficiente para formar las reglas basicas para
cualquier tipo de relaciones juridicas y que tenemos que aceptar sin perjuicios, lo que
nos lleva a considerar al derecho del trabajo como disciplina de reciente creacion, esto
si hacemos un parangdn cronoldgico con el derecho civil, vino a regular relaciones
juridicas laborales entre desiguales por esencia, en ese sentido su estructuracion tuvo
que ser acorde con esa situacién de desigualdad para equilibrar las fuerzas de la

produccion.

El neoliberalismo subordina la politica social a una politica econdmica que privilegia los
equilibrios macroecondmicos y sacrifica el gasto social. No obstante la obligacion
constitucional que tiene el Estado mexicano de garantizar una vida digna para la

poblacion, éste ha tenido que abandonar progresivamente las politicas de desarrollo



social, y dar pauta a la privatizacion de la seguridad social, mediante la privatizacion de
las pensiones y la descapitalizacion de las instituciones de seguridad social; la disminuir
los recursos destinados al llamado salario social (vivienda, salud, educacién, cultura,
etc.), y pasar a ser un Estado asistencialista, el disminuye y focaliza los derechos
sociales a la poblacion que vive en extrema pobreza, para dejar de lado la concepcién
universal de los derechos sociales. También el Estado, ha renunciado a la

responsabilidad de garantizar la seguridad alimentaria.

Es de tal magnitud la violacion a los derechos sociales y laborales de los trabajadores
por parte del neoliberalismo, y de los empresarios, que hoy pretenden borrarlos de la
Ley Federal del Trabajo y de la Constitucion, con el propdsito de dejarle al gran capital
el uso discrecional de la fuerza de trabajo sin ninguna responsabilidad, al tiempo que
planean que el Estado deje de cumplir ya, sin ninguna presion de tipo legal, con la

responsabilidad de instrumentar politicas de verdadero desarrollo social.

La realidad laboral actual, que se enfoca a la mano de obra barata y el impacto social
que produce el desempleo, provoca desanimo entre los trabajadores, por lo que al
sector empresarial le beneficia a fondo, generando desaliento en el trabajador, al
aceptar el trabajo con caracteristicas multi funcionales, sin considerar jornadas

laborales dignas, con la remuneracion que sea, dando como consecuencia el



cuestionando de las desventajas del sistema econdmico denominado Neoliberalismo, y

asi debilitar a los trabajadores frente a los empresarios.

Si hablamos del El Salario Minimo que, es el referente obligado del mercado laboral, y a
partir de la imposicion de los topes salariales a los minimos, con esto, se presiona a la
baja el resto de las remuneraciones de los trabajadores del pais. De tal manera que
esta politica ha hecho posible la disminucion del costo de la mano de obra de las
empresas Yy ha servido, por lo tanto, como un elemento de atraccion fundamental que
ha llevado al empobrecimiento a la mayoria de los trabajadores del pais, al grado tal de

colocarlos entre los peor remunerados en el mundo.

El deterioro de los salarios, la violacién de los derechos de los trabajadores, la creciente
pobreza en el pais, la explotacién del trabajo por el capital, las estrategias de los
patrones para elevar sus ganancias, no es cosa novedad en nuestro pais, lo nuevo es
el grado de sobreexplotacidon del trabajo que la reestructuracion capitalista ha impuesto
a millones de nuestros trabajadores, y sus consecuencias nuevas son varias de
enorme trascendencia, asi podemos citar, la precarizacion general del empleo,
relacionada con la existencia predominantemente de empleos injustos e ilegales; la
abrupta caida de los salarios de la mayoria de los trabajadores del pais y el cierre de la

brecha salarial; el inusitado desempleo estructural, que no se recupera en el tiempo; el



grave deterioro del salario social; el aumento explosivo de la economia informal y
subterranea; el crecimiento alarmante del trabajo infantil en condiciones Ominosas; la
desesperanza y el desencanto social de los trabajadores, que han sido lanzados a la
sobre vivencia, en un contexto en el que se agota el modelo maquilador, se satura la
economia informal y se agotan las oportunidades de emigrar a los Estados Unidos en

busca de una oportunidad laboral y de vida.

Para terminar, es necesario recordar que, es el hombre que aplicando su habilidad
intelectual y sus fuerzas corporales, se procurara los bienes de la naturaleza, por este
mismo hecho se adjudica para si aquella parte de la naturaleza corp6rea que el mismo
cultivo, y que es por medio de su persona, que deja impresa de modo alguno la huella,
como suya y que de ningun modo sea licito que venga nadie a violar ese derecho de él

mismo.



NEOLIBERALISMO Y RELACIONES DE TRABAJO

Capitulo |

El trabajo en el siglo XXI

I.1. Las nuevas condiciones econdmicas.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en la que se vivieron atrocidades, la
humanidad se vio envuelta en una actitud de filosofia solidaria y de
recomposicion, cuya paz irbnicamente se encontraba en permanente amenaza
por la Guerra Fria, no obstante tal peligro la humanidad vivié una de sus etapas
en que mas se ha favorecido al hombre en su bienestar. Es asi como el modelo
econdmico llamado Estado de beneficencia, aplicado después de la guerra,
permitié establecer entre la paz y la potencialidad de una conflagracién, una vida

de claro bienestar y progreso.

Cabe recordar que no obstante que el Estado de bienestar se empieza aplicar
después de la Segunda Guerra Mundial, tiene su conformacién muchos afios
atras, comenzando precisamente cuando los paises occidentales muestran al
mundo que el modelo econdémico liberal de la escuela clasica se encontraba en

un franco deterioro y desequilibrio. Esta crisis del capitalismo fue el resultado de



las luchas sociales y politicas de finales del siglo XIX y principios del XX, asi

como del auge del sistema socialista.

La incapacidad del liberalismo para sostener el crecimiento econdémico sin
grandes crisis y garantizar el orden social fue lo que lo llevé a su fracaso, en ese
sentido el Estado tuvo que adoptar la responsabilidad del bienestar del pueblo,
teniendo como un antecedente al respecto la aplicacion en Alemania con

Bismarck de los seguros sociales.

La pobreza, por otra parte, fue asimilada como un problema social y se desplaz6
del correspondiente caracter individual al social, donde todos son
corresponsales y comparten sus costos y bajo esa perspectiva socializante
como se pretendia dominar lo incierto del futuro, para asi prevenir y forjar el

porvenir.

La intervencion estatal en todos los érdenes de la vida del hombre fue decisiva
con el fin de reorientar el destino de los paises del mundo, de ahi que ideas
como las de Paganini tienen relevancia al exponer sobre el Estado de bienestar

que:



Supone un conjunto de mecanismos destinados a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion mediante la responsabilidad estatal en asegurar
adecuados niveles de ocupacion e ingresos sociales, sistemas de
transferencias para la cobertura de contingencias que afectan
necesidades basicas de las personas y procurar servicios sociales vy

ciertos bienes.!

El Estado de bienestar se consolida precisamente frente al deterioro y
desequilibrio de las economias que lo adoptan como alternativa al modelo
clasico, tomando los postulados del economista inglés Jonh Maynard Keynes,
quien explica el comportamiento de las economias impugnando la teoria clasica
y propugnando a la vez por la intervencion del Estado en la economia, en la que

se dejaria de lado su pasividad a fin de salvar al sistema capitalista.

La intervencion del Estado en la economia que proponia Keynes venia a
establecer medidas de politica econdmica encaminadas a una inmediata
recuperacion de la economia capitalista de mercado en crisis (la inglesa) y
significaba al mismo tiempo una alternativa al capitalismo para que pudiese

seguir funcionando; esa intervencion estatal seria con el objeto de impulsar la

! Paganini, Mario O., “Las politicas de previsién y el Estado benefactor”, en Narro Robles, José, y
Moctezuma Barragan, Javier (comps.), La seguridad social y el Estado moderno, México, IMSS y Fondo
de Cultura Econdmica, 1992, p. 19.



inversion tanto publica como privada marcando con ello el fundamento teorico e
ideoldgico que construia una nueva orientacidn al capitalismo.

El efecto multiplicador del intervencionismo estatal ocurre con motivo de la
inversion del empleo y en el conjunto de toda la economia, como consecuencia
de un incremento de la inversion inicial.2 Este impulso inicial en la economia en
su conjunto da como resultado incrementos en el volumen y empleo,
aumentando al mismo tiempo el consumo y en ese sentido al haber demanda,
aumentaria la produccion, lo que generaria nuevas inversiones que repercutiran
en los ingresos salariales.3 Por medio de todo este proceso se crea el circulo
virtuoso al que se vinculan crecimiento de ingresos de salarios en los aumentos
de productividad, ademas de insertarse precisamente el Estado benefactor
dentro del modelo de desarrollo fondista imperante en los paises capitalistas.
Todo ello se conjugd en beneficio de la clase trabajadora y permitié un mejor
nivel de vida en general, produciendo servicios, empleos, salud (seguros
sociales, prestaciones a trabajadores y jubilados), educacion publica. En cierta
medida equilibré la distribucidén de la riqueza y la acumulacién del capital, lo que
trajo como resultado la paz en los paises y llevo sin duda, a la consolidacion y
hegemonia del mundo capitalista en su organizacién econémica y en lo social.

No obstante estos logros, al principio de la década de 1970 el capitalismo entra

2 Cfr. Zorrilla Arena, Santiago y Silvestre Mendoza, José, Diccionario de economia, 22 ed., México,
Limusa, 1994, p. 71.

® Cfr. Astudillo Ursta, Pedro, Lecciones de historia del pensamiento econémico, México, Porrda, 1985, pp.
213-214.



en crisis por problemas energéticos que a la postre aunado a la inflacién,

desempleo y déficit fiscal, ocasionarian su decadencia.*

La reestructuracion del capitalismo consistia en renovar el sistema para no
desaparecer, cambiando las estructuras vigentes en materia econdomica y social
siempre dentro del sistema capitalista. Por medio de ese cambio se pretendia
esencialmente mantener la supremacia de las naciones capitalistas
desarrolladas y al mismo tiempo se procuraba la imposicion de este nuevo
proyecto econdmico como solucion a las demas naciones que compartian la

crisis.

l.2. Consideraciones al problema del desempleo generalizado.

La situacion en la que hoy dia se encuentra el trabajo en nuestra economia
capitalista y que, implica mucho mas que un simple problema de cantidad o de

desajuste entre la oferta y la demanda en un mercado especifico.

Los problemas que se plantean los economistas y cientificos sociales en
general, es muy amplio, el problema del empleo destaca por su trascendencia y

por su influencia decisiva sobre el bienestar humano y familiar. La época actual

* Cfr. Macias VVazquez, Maria Carmen, El impacto del modelo neoliberal en la estructura y funcionamiento
de los sindicatos en México, México, Division de Estudios de Posgrado, Facultad de Derecho, UNAM,
2000, p. 192 y ss.



es la del desempleo generalizado, del trabajo precario, mal pagado y
radicalmente insatisfactorio. Es dificil encontrar un estudio de opinion que no
muestre que la principal preocupacion de los ciudadanos tiene que ver, de una

forma u otra, con el trabajo.

Todo lo que tiene que ver, en suma, con el mundo laboral tiene un protagonismo
indeclinable en nuestros dias. En esa situacién, deberia sorprendernos
sobremanera que nuestra sociedad no dispongan de una bateria de
conocimientos cientificos suficientemente rigurosos y contrastados sobre el
problema del empleo que eventualmente pudieran permitir aplicar politicas que
significaran una mejor condicién del trabajo, mas bienestar humano derivado de
la actividad laboral y que hicieran posible superar la falta de recursos que lleva

consigo el desempleo en todas sus dimensiones.

Pero si se tiene en cuenta que el problema del trabajo no es un asunto que
tenga que ver solamente con el ajuste estadistico de una variable mas o menos
significativa, sino que esta relacionado con la pauta de distribucién de la renta y
la riqueza, con el equilibrio del poder y, en definitiva, con las condiciones que
determinan las posibilidades que cada grupo social tiene para defender sus
intereses, es posible que ya no sorprenda tanto el que su estudio esté
permanentemente velado por un enjambre enmaranado de prejuicios y de juicios

de valor que terminan por producir respuestas interesadas a cada uno de estos



ultimos problemas mas que al especifico asunto del empleo como fuente de

ingreso y bienestar.

Precisamente por ello, me parece que la limitacion mas importante que pueden
tener los estudios de los asuntos relativos al trabajo (y de la que adolecen
comunmente los que se efectian desde la perspectiva econdémica mas
convencional u ortodoxa de caracter neoliberal) es abordarlo como algo
desentendido de su contexto econdmico de relaciones sociales de todo tipo en
donde se desenvuelve y de las condiciones politicas de las que depende la

naturaleza y el alcance del poder que afecta a todas las actividades humanas.

Las consideraciones de esta naturaleza que me parece que hay que tomar en
consideracion para poder entender de forma omnicomprensiva los problemas
relativos al trabajo en nuestra sociedad y para que las propuestas de politica
econdmica que se realicen tengan visos de contribuir efectivamente a la mejora

de la condiciéon humana.

Mas alla de las teorias convencionales sobre el paro. La sabiduria académica
dominante, muy formalizada pero completamente irrealista, se sustenta sobre
una serie de hipdtesis de muy escasa contrastacion y que, muy casualmente,

siempre derivan en la propuesta de medidas regulatorias que implican una



pérdida de autonomia de los trabajadores, salarios mas reducidos o mas poder

para los empresarios.

Con diferentes matices que no puedo abordar aqui, todas ellas tienen como

presupuestos basicos alguna o todas las siguientes ideas principales

En primer lugar, el problema del trabajo se interpreta como un problema
basicamente de cantidad. El paro es sencillamente el desajuste entre la escasa

demanda de trabajo y la oferta que en un momento dado es superior a aquélla.

Sorprendentemente y salvo excepciones por otro lado altamente significativas,
es practicamente imposible encontrar un tipo de analisis que parta del supuesto
de que los procesos de trabajo son mucho mas que un mero proceso de
intercambio, 0 que los propios ambitos en donde empresas y trabajadores tratan
de ajustar sus diferentes estrategias no son un simple mercado. Es mas, ocurre
habitualmente que ni siquiera se reconoce analiticamente la naturaleza especial
de este "mercado", lo que implica necesariamente una ausencia radical de
cualquier asunto relativo al bienestar, al poder o la politica, o a la satisfaccion
intrinseca de las necesidades, que pareceria l6gico que fuesen el criterio de

referencia para cualquier analisis en ciencias sociales.

Como un efecto inmediato de lo anterior, se entiende y se analiza desde este

presupuesto que cualquier problema laboral es un simple problema de mercado



laboral. Si, como acabo de decir, el problema del trabajo es un problema de
ajuste cuantitativo, su solucién solo puede encontrarse en el unico ambito en

donde se entiende que se plantea: en el mercado de trabajo.

En segundo lugar, la resolucion de los problemas laborales se reduce, en
consecuencia, a procurar que los mercados funcionen de su manera mas
auténtica, esto es, con completa flexibilidad (aunque eso implique practicas
sociales de hegemonia y sumision moralmente inaceptables) y con plena
libertad de los agentes (aunque cada uno de ellos se encuentre en posicidon muy

distinta a la hora de ejercerla).

Tercero y ultimo, el concepto de empleo que se toma como eje de los analisis y
como variable en el marco de las politicas econémicas se suele identificar
completamente con el fendmeno del trabajo remunerado. De esta manera,
resulta que la economia convencional soslaya de esta forma cualquier actividad
laboral, de aplicacion de trabajo humano que no esté mercantilizada, lo que a la
postre provoca un divorcio espectacular entre el analisis econémico y el

problema de la satisfaccion.

Para la economia convencional y mas al uso, sélo el esfuerzo humano transido

por la relaciéon mercantil es digno de ser analizado como problema econémico.



Pero si consideramos la realidad de que la mayor parte del esfuerzo que la
especie humana realiza para subsistir no estd mercantilizado en el sentido
convencional del término, lo anterior equivale a decir que la economia
convencional se desentiende verdaderamente del problema real de la
satisfaccion de las necesidades humanas que, segun ella misma establece, es el

que aparentemente se propone plantear.

Presunciones de este tipo son las que permiten mantener las tesis hoy dia
dominantes, como las que afirman que para resolver el problema del desempleo
basta con reducir los salarios, eliminar los subsidios al trabajo o los salarios
minimos y, en definitiva, reducir al maximo los costos del trabajo, a pesar de que
la contrastacion empirica mas elemental muestra que no existe una correlacion
definitiva ni significativa entre las tasas de empleo y los niveles de salarios a
nivel global; las que mantienen que es necesario regular los mercados laborales
con la mayor flexibilidad para lograr mas empleo, lo que permite que éste
efectivamente aumente pero con capacidad cada vez mas reducida para

procurar la satisfaccion de las necesidades humanas.

Los analisis basados en los presupuestos anteriores tienen gravisimas carencias
en el terreno explicativo, pero me parece que sus mayores limitaciones tienen
que ver con la necesidad de establecer politicas que procuren mas bienestar

humano. Desde mi punto de vista, si se desea comprender la situacion efectiva
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del trabajo en nuestras sociedades y las perspectivas que se le presentan, se ha
de partir de hacer un analisis de mucha mayor pretension que el convencional,
que vaya mucho mas alla de la simple expresion cuantitativa del problema del
paro y su medicion y que, por el contrario, lo aborde en el contexto de la

situacion econdmica y el desarrollo de los problemas sociales en su conjunto.

Para ello, es preciso evaluar la naturaleza especifica de lo que podriamos
denominar la "respuesta neoliberal" a la crisis estructural que sufrié el
capitalismo de la posguerra a partir de los afnos setenta. A continuacién senalare
los principales procesos de cambio que se han venido produciendo y que son los

condicionantes de la realidad laboral de nuestros dias.

I.3. Los cambios estructurales y su implicacién en el trabajo.

Los diferentes detonantes de la crisis del modelo de crecimiento de la posguerra
(saturacién de los mercados y de la base tecnologica orientada a la produccion
en masa, endeudamiento generalizado, efectos perversos para el capital de la
politica macroecondémica de tipo keynesiano y la crisis social y de valores)
llevaban consigo un deterioro progresivo de las tasas de beneficio y de la
retribucidén del capital, una crisis empresarial de gran envergadura y un poderio
creciente de los movimientos sindicales y sociales en general que llegaban a

poner en cuestion la hegemonia del capital y la propia naturaleza del orden
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econdmico existente de hecho, en un contexto de permanentes pugnas por
obtener una porcion cada vez mayor de las rentas, los diferentes grupos sociales
se enzarzaron, ya desde finales de los afnos sesenta, en una vibrante pugna que

terminaria por desencadenar un potente proceso inflacionario.

Todo lo anterior se manifestaba en el deterioro progresivo de la estructura
productiva y de la regulacion macroecondmica y requeria respuestas que,
I6gicamente, no podian ser neutras, sino vinculadas a los intereses de cada

grupo social.

Los grandes poderes financieros e industriales lograron sacar de las bibliotecas
el antiguo discurso liberal para actualizarlo en un mundo que abria asi las
puertas a modernas tecnologias con una sonatina decimondnica pero que
proporcionaba claves intelectuales extraordinariamente apropiadas para lograr
un triple y necesario objetivo vinculado a la recuperacién del beneficio y del
poder econodmico: la reconversion de la base productiva, la implantacién de una
nueva y mas efectiva regulacién Macroecondmica y la generacion de nuevos
valores sociales y con estos valores, el valor al empleo de realizado por cada

persona.

l.4. La Tecnologia y la desnaturalizacion del trabajo.
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La incorporacién masiva y generalizada de las tecnologias de la informacion
(que ya se habian implantado en el ambito militar pero que esperaban el
agotamiento de la tecnologia anterior para incorporarse a la industria civil) iba a
permitir la consolidacion de una nueva base productiva que haria posible lograr
dos grandes y necesarios objetivos: superar los antiguos mercados saturados
generando una nueva forma de producir, nuevos productos y nuevos espacios

de produccidn, y el necesario ahorro de mano de obra.

Entre las consecuencias sobre el trabajo de la incorporacién de esta nueva base

tecnoldgica, hay que destacar las siguientes:

En primer lugar, la informatizacion y automatizacién de los procesos productivos
generalizando la llamada "produccion flexible", cuyas derivaciones mas
inmediatas serian la multiplicacion de las categorias laborales, la segmentacion
del trabajo en el interior de la fabrica y en su conjunto y el establecimiento de un
nuevo sentido del tiempo que llevaria consigo la posibilidad de establecer
horarios quebrados o intensificar el uso del trabajo de manera mucho mas

rentable para las empresas.

En segundo lugar, la incorporacién generalizada de las nuevas tecnologias de la

informacion permitié lograr una amplisima homogeneizacion espacial gracias a
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su versatilidad y a su capacidad para desmembrar los procesos sin pérdida de
integridad. Eso hizo posible la relocalizacion selectiva de las industrias,
buscando nuevos nichos de mano de obra barata o, en general, de costos de
produccion mas reducidos que provoco una desindustrializacion en los espacios
de condiciones generales menos competitivas y la crisis de la industria

tradicional, sobre la cual habia descansado el grueso del empleo industrial.

En este contexto, fue posible, en tercer lugar, desmembrar el propio espacio de
la fabrica tradicional, desmantelando lo que hasta ese momento habian sido
espacios integrados conformadores de grandes nucleos de poblaciéon obrera y
de gigantescas instalaciones. Asi, fue posible que literalmente desaparecieran
los territorios obreros tradicionales, la acumulacion de docenas de miles de
trabajadores en espacios comunes. Y eso trajo consigo inevitablemente la
desmovilizacion de los movimientos obreros, con mucha menor capacidad que el

capital para poder adaptarse a unas relaciones especialmente disipadas.

A partir de esa desmovilizaciéon, de la segmentacion y de la aparicion de
condiciones de trabajo mucho mas delimitadas se lograba, al mismo tiempo, la
individualizacion de las relaciones de trabajo, un objetivo estratégico esencial
para que el dominio del capital se consolidase en el ambito estratégico de las
relaciones laborales a la hora de establecer las condiciones de contratacion del

trabajo.
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En cuarto lugar, la nueva base tecnoloégica permitiria constituir la produccién en
torno a redes de empresas y basarla en una potente externalizacion que haria
posible que los nucleos de la empresa se desembarazaran de procesos, tanto
para que el papel del trabajo en su seno se difuminara en la mayor medida de lo
posible como para lograr unas condiciones de suministro mucho mas
ventajosas, aunque, precisamente por ello mucho mas leoninas para las
docenas de miles de empresas de poca dimensidon en que se convertia el

entramado en red de la nueva gran produccion capitalista.

Finalmente, todos estos cambios llevaban consigo una modificacién igualmente
importante sobre el propio entorno, social, cultural e institucional, en el que se
desenvolvia o se habia desenvuelto el trabajo de caracter tradicional.
Actividades antes incluidas en la logica de los procesos industriales pasaban
ahora a responder a la légica de los servicios personales y la propia empresa
podia disipar mucho mas cémodamente su propia estructura empresarial, lo que
ha dado lugar a la reaparicion de conductas que se creian abandonadas en el

albur de los tiempos.

Efectivamente, la explotacion mas aberrante, el trabajo esclavo, la economia
sumergida en todas sus dimensiones, la discriminacion de género, etcétera, se

convierten en realidades perfectamente integradas en nuestro entorno laboral.
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En contra de lo que suele afirmarse en los discursos de mayor impacto
mediatico, la incorporacion a la economia capitalista de una base tecnoldgica
sofisticada y muy avanzada sélo ha traido condiciones laborales que se puedan
calificar de mayor progreso en una capa muy reducida de la poblacién
trabajadora. Por lo general, los fendmenos aludidos de fragmentacion,
desmembramiento, disipacion y declive que la han acompanado, asi como la
banalizacidon que propician de los recursos formacionales en la gran mayoria de
los puestos de trabajo, han implicado preferentemente una descalificacion
progresiva de los trabajadores, una mayor alienacion respecto a las claves
intelectuales que gobiernan los procesos de trabajo y, en suma, un progresivo
empobrecimiento del trabajo, no ya en términos econdmicos, sino puramente

intelectuales y humanos.

1.5. La deflacidn y el desempleo generalizado.

En la situacibn de endeudamiento generalizado y modificacion de las
condiciones de las que se habia hecho depender el equilibrio macroeconémico -
intervencidn publica, pacto de rentas, crecimiento intensivo- la politica y la
regulacion econdmica del gobierno se hizo no sélo cada vez mas ineficaz para
frenar la crisis y gobernar la financierizacién progresiva de las economias, sino

también profundamente contraria a los intereses del capital en la medida en que
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drenaba recursos cada vez mas valiosos y porque, operando preferentemente
desde el lado de la demanda, no era capaz de proporcionar la cobertura

necesaria a las transformaciones que era preciso generar en el lado de la oferta.

La respuesta neoliberal a todo ello consistid, por un lado, en la aplicacién de una
nueva forma de regulacion macroecondémica basada en la politica monetaria y
de un conjunto de politicas estructurales, llamadas de "ajuste", que no
perseguian sino modificar las condiciones de los mercados para que el capital
dispusiera de condiciones mucho mas aliviadas en cuanto a movilidad, inversién

y rentabilizacion en general.

La ideologia monetarista igualmente desenterrada proporcion6 los argumentos
tedricos necesarios para justificar la nueva regulacion orientada principalmente a
abordar el conflicto redistributivo que se manifestaba en los altos niveles de
inflacion que se iban generando. Asi, demonizada la inflacién y considerada
como el principal enemigo del crecimiento y la estabilidad econdmica, se
justificaba la aplicacién de politicas monetarias restrictivas, basadas en tipos de
interés elevados que poco a poco deterioraron la demanda agregada y dieron
lugar a las altisimas tasas de paro de los afos ochenta. Al mismo tiempo, por
esta via se garantizaba el valor de los activos de los grandes propietarios y
podia concederse un poder privilegiado a las autoridades monetarias, que

comenzaron a gozar de cada vez mas autonomia para imponer sus politicas al
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margen de los controles del congreso y de todo tipo que afectaban a los

instrumentos de politica econdémica tradicionales.

Finalmente, los criterios antiinflacionistas monetaristas implicaban una constante
limitacion de los déficit publicos, en particular, y de toda la intervencion publica
en general que derivaba en la pérdida de impulsos fiscales, en la crisis de los
Estados de Bienestar y en consecuencia en la modificacién de la pauta
distributiva para favorecer ahora las retribuciones del capital, justo lo que era
necesario para hacer posible que este ultimo financiara la transformacion

productiva.

Eso es lo que ha dado lugar a que la participacion de las rentas del trabajo en el
conjunto de las rentas alcance hoy dia los niveles mas bajos de los ultimos anos,
al contrario de lo ocurrido con las rentas del capital, a la privatizaciéon de los
sectores publicos que ha puesto en manos del capital privado sectores
estratégicos que eran ya rentables con la nueva base tecnoldgica y a la

hipertrofia de los flujos financieros en condiciones de plena movilidad.

Puede decirse, pues, que el desempleo generalizado no fue sino una
consecuencia de la respuesta neoliberal a la crisis estructural del modelo de

crecimiento de la posguerra, el efecto inevitable de las politicas deflacionistas y
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la solucién, no el problema, que permiti6 hacer frente a la reestructuracion

capitalista en condiciones mas favorables para la gran empresa.

De forma paralela a esta nueva regulacion deflacionista, las "politicas de ajuste
estructural”, denominacién mas neutra y tecnocratica de lo que Tatcher y
Reagan calificaron como la "revolucién conservadora", permitieron liberalizar el
universo de los intercambios internacionales; hacer desaparecer las trabas para
que se implantaran el nuevo tipo de relaciones laborales que permitia establecer
la nueva base tecnoldgica; limitar la intervencion publica; reajustar el espacio
industrial y liberalizar los flujos financieros, es decir, crear una verdaderamente

nueva estructura para los intercambios en las economias capitalistas.

Naturalmente, todos estos cambios no pudieron llevarse a cabo de manera
sosegada e inmediata, sino que requirieron procesos complejos, reformas
parciales aunque continuadas y, sobre todo, hacer frente a la contradiccion que
implicaban las propias politicas deflacionistas, pues aunque favorecian la
recuperacion de las fuerzas del capital provocaban caidas continuadas en la
actividad y frenos permanentes al crecimiento que, al fin y al cabo, son la base
de la rentabilidad capitalista; de ahi que aparecieran y se generalizaran en ese
contexto férmulas alternativas de ganancia vinculadas a los flujos financieros

especulativos y alentadas por las politicas de altos tipos de interés mientras se
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iba resolviendo definitivamente la reconstruccion productiva que permitiera,

como ya ocurre hoy dia, que las empresas recobraran los beneficios.

|.6. El desempleo y la disciplina social.

De hecho, si el capital aposté tan contundentemente por asumir una
contradiccion de esa naturaleza fue en una gran medida porque el desempleo
que se generaba, aunque causante a su vez de la caida del consumo y de la
actividad, se convertia en un poderosisimo factor de disciplina y control social
que, anadido al fortalecimiento del individualismo y del posibilismo como
maximos valores sociales, constituian la base de legitimacion de la nueva
situacion econdmica que ya no podia ser asumida por los ciudadanos, como
ocurriera en los anos gloriosos del pleno empleo, en tanto que les proporcionase
satisfaccion efectiva. Los empresarios preferirian el desempleo a los beneficios a
fin de garantizarse la suficiente paz social que les permitiera lograr los cambios
estructurales que resultaban imprescindibles a medio y largo plazo para el
capital. Asi sucedi6 gracias a que las politicas deflacionistas generaban un
ejército de desempleados desmovilizados y sumamente debilitados y ante el
cual las posibilidades de ganar la batalla del costo del trabajo y de las

condiciones de su desempefo se multiplicaron.
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Capitulo Il

La nueva politica econémica impuesta en México y la realidad

laboral.

I1.1. La nueva realidad del trabajo.

Para explicar la nueva realidad del trabajo, partiré una radiografia elemental de
la condicidon actual del trabajo y a partir de la cual sea posible proponer politicas
realistas y que apunten a resolver los problemas plurales que presenta, reflejaria

basicamente tres cuestiones.
En primer lugar:
El paro masivo viene provocado por cuatro grandes circunstancias:

1. Las politicas deflacionistas que deprimen la demanda y limitan la
capacidad de crear actividad econdmica.

2. La estrategia encaminada al ahorro de mano de obra para lograr
multiplicar el beneficio empresarial mediante avances en la

productividad del capital.
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3. Importantes modificaciones sociodemograficas (entre ellas la
incorporacion de la mujer a los mercados laborales) que han
provocado una verdadera incapacidad del régimen de trabajo
asalariado para lograr que el empleo sea la forma de lograr la minima
satisfaccion econdémica.

4. Finalmente, el propio interés politico en debilitar a los movimientos
obreros y en desguarnecer a la clase trabajadora. El paro, de esta
forma, no ha sido el problema de la economia capitalista, sino la

férmula para resolver los problemas del propio capitalismo.

En segundo lugar:

Hay que destacar de manera inseparable a lo anterior que los incrementos
de la tasa de paro no son la unica ni mas importante expresion del problema
laboral de nuestra época. De hecho, ha sido posible reducirlos practicamente
hasta los valores convencionales de pleno empleo -como ocurre, por
ejemplo, en Estados Unidos- cuando se ha logrado desvalorizar por completo
al trabajo, cuando se ha generalizado el trabajo a tiempo parcial, cuando los
salarios se han reducido de forma radical, cuando se ha logrado desactivar
(en todos los sentidos, incluido el estadistico, que podria tener el término) a
una parte considerable de la poblacion que de otro modo engrosaria las

cifras de desempleados -jévenes delincuentes, desanimados, autbnomos que
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no constan por deseo propio como parados, marginados y excluidos de todo
tipo- o, simplemente, gracias a la redefinicion de las categorias estadisticas
que sencillamente hacen desaparecer como por arte de magia volumenes
muy grandes de parados considerando empleados a quienes trabajan unas

pocas horas a la semana y de forma irregular.

En realidad, la posibilidad de reducir las tasas de paro se ha convertido en
una realidad cuando el trabajo se ha precarizado en extremo, o que muestra
que el problema laboral no era la falta de demanda de trabajo, sino la
configuracion de una demanda de trabajo que solicita empleo mal retribuido,
sometido y dispuesto a aceptar cualquier condicién que le sea impuesta por
los empleadores. Asi lo prueba también el que tal disminucion de las tasas
de paro vaya acompafada de un incremento espectacular de los beneficios

empresariales.

Tercero y ultimo:

Esto no es lo menos importante, se ha modificado la propia naturaleza del
trabajo en nuestras sociedades capitalistas que, sin dejar de sostenerse
sobre el régimen salarial, han logrado quebrar las condiciones en que se

presta y su vinculacion con la obtencién del ingreso.
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La primera de esas transformaciones tiene que ver con una mutacion
esencial en el desarrollo del tiempo de trabajo. La nueva base tecnologica ha
permitido fragmentar los procesos, difuminar lo que tradicionalmente eran
continuidades y, en definitiva, romper las secuencias de los procesos de
trabajo. Para ello, ha sido un factor esencial la descalificacion de la gran
mayoria de los oficios y actividades que pueden ahora realizarse
desarrollando protocolos mucho mas mecanicos y mas facilmente

fragmentables.

Otro fendmeno singular y en cierta medida paraddjico es que la pérdida de
resortes e instituciones de bienestar colectivo ha obligado a incrementar el
esfuerzo humano (deberiamos decir, el trabajo humano) vinculado a
actividades que, sin embargo, quedan fuera del universo mercantil. Es Iégico
que esto ocurra justamente cuando merman los ingresos del trabajo, que son
los unicos que estan al alcance de la inmensa mayoria de la poblacion,
cuando la actividad asistencial de los Estados se debilita, simplemente,
cuando el propio progreso humano implica, por ejemplo, mas esperanza de
vida, mas demanda de relaciones convivenciales, relaciones cotidianas mas
préximas (aunque a la postre resulten frustradas) o sencillamente una mayor

demanda de afectividad y contacto social.
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Pero paraddjicamente ocurre que el sistema capitalista no puede atender
este tipo de necesidades si no es mercantilizando las relaciones humanas, lo
que implica que la inmensa mayoria de la poblaciéon que queda fuera de ellas

tenga que procurar su satisfaccion de manera informal o desmercalizada.

Podemos decir entonces que el trabajo al que se refiere comunmente la
economia convencional es tan solo el esfuerzo humano mercantilizado, que
es en realidad un simple momento, un instante del esfuerzo global que los

individuos han de realizar para subsistir.

[1.2. El proceso de desregulacion y su problematica.

El derecho del trabajo como lo hemos conocido en México, protector de la clase
trabajadora, ha sido desde la década de 1980, con la implantacién del
neoliberalismo, una realidad socio-juridica poco aceptada ya que los objetivos de
tal sistema econdmico, al parecer de quienes lo apoyan al menos en nuestro
pais, no se ajustan a los mismos, en otras palabras, las reglas del neoliberalismo
cuestionan que las relaciones de trabajo estén reglamentadas juridicamente ya
que las leyes del mercado, donde también ubican al trabajo, deben regirse por
las leyes de la oferta y la demanda y cualquier disposicion que venga a

entorpecer dicho mecanismo se califica como contrario a sus principios vy
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culpable por entorpecer el progreso econdmico. Mas aun, dadas las condiciones
econdmicas que vive el pais, y el mundo en general se incrimina a los
ordenamientos juridicos que amparan a los trabajadores por lo que, argumentan,

es necesario entrar al proceso de desregularizacion.

Como es sabido, durante los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se hicieron varios intentos por modificar las
leyes del trabajo con el propdsito de hacer compatible la realidad a la nueva
politica econdémica impuesta en México. En ese sentido, se realizaron varias
propuestas de modificacién a las leyes del trabajo como respuesta a la insistente
idea de terminar con éstas, el caso del proyecto de reforma a la Ley Federal del
Trabajo propuesta por el Partido Acciéon Nacional, asi el dia 12 de julio de 1995
se presentaron ante el Senado de la Republica las iniciativas de decreto de las
reformas al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo, por parte del Partido Accién
Nacional, a través del grupo parlamentario representado por los senadores
Gabriel Jiménez Remus coordinador y por Juan de Dios Castro Lozano,
subcoordinador. Los padres de tal proyecto fueron renombrados académicos vy
juslaboristas, doctor Néstor de Buen y el maestro Carlos de Buen Unna. En la

exposicion de motivos se argumentaban causas que fundamentaban la
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propuesta en razén de los cambios econémicos que se estaban presentando ya
que no favorecian en nada los derechos de los trabajadores, y si representaban
un obstaculo para lograr mayores beneficios para los trabajadores. Se
expresaba también que la implantacion del nuevo modelo econdmico es con el
objeto de producir con el menor costo posible, lo que conlleva a reducir gastos,
entre los cuales se encuentra la mano de obra, la que de por si es mal
remunerada. Se destaca por sus autores, que considerar el trabajo humano
como mercancia o como posible elemento de produccion es atentar contra la
dignidad del trabajador y contra el orden de la comunidad. También se
manifiesta que se ponderan varias situaciones que hacen considerar la urgente y
necesaria reforma a la Ley Federal del Trabajo, con el fin de adecuar la realidad
actual del pais a la legislacion laboral teniendo como principales fundamentos
los principios de justicia y el respeto a la vida del hombre, que tuvo poca fortuna
en la Camara revisora y que planteaba ciertos cambios a la misma pero que en
sustancia conservaba el espiritu protector de la clase trabajadora, el Partido de
la Revoluciéon Democratica también participé en la realizacion de trabajos
respecto de lo que seria una reforma laboral, como contribucion a los debates de
la Reforma del Estado. El grupo parlamentario de la Camara de Diputados en la
LVIl Legislatura del Congreso de la Union presentd el anteproyecto laboral, el

Partido de la Revolucion Democratica hizo lo suyo, y también participé en la
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realizacion de trabajos respecto de lo que seria una reforma laboral, como
contribuciéon a los debates de la Reforma del Estado. El grupo parlamentario de
la Camara de Diputados en la LVII Legislatura del Congreso de la Unién
presento el anteproyecto laboral, teniendo como referencia sin duda el proyecto
del Partido Accion Nacional (PAN). También cabe recordar que los empresarios
habian elaborado con anterioridad a los dos ya mencionados, un proyecto de
reforma a la ley laboral que tenia como base una modificacion sustancial dando

prevalencia a la clase patronal y a la productividad y competitividad.

Las propuestas mencionadas, unas y otras, en honor a la verdad, se toparon con
la férrea oposicion de la Confederacion de Trabajadores de México (LA CTM)
representado por el entonces maximo lider Fidel Velasquez, asi como de

representantes del sector laboral en las camaras.

No obstante lo anterior, es hasta la victoria electoral de Vicente Fox como
presidente en junio de 2000, cuando en pleno ejercicio de democracia del pueblo
se elige a un partido de oposicién después de ser gobernados por mas de 70
anos por el mismo partido politico, cuando vemos de forma temerosa la
posibilidad de ser modificada la Ley Federal del trabajo. Nos referimos en ese

sentido, porque no han sido pocas las notas que se han transmitido, tanto por
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radio como por periodicos, referentes a la propuesta de reforma de la ley laboral,
emitidas supuestamente por el ejecutivo, con el proposito de eliminar las

conquistas de los trabajadores.

Como parte de la reforma que se viene mencionando se incluyen los siguientes

cambios a la Ley Federal del Trabajo:

a) Establecer cuatro nuevos tipos de Contratos de Trabajo, de caracter eventual:
uno a prueba por treinta dias; otro por capacitacion de noventa dias para
trabajadores de base y 180 dias para empleados de confianza; otro por jornada
discontinua, y uno mas para estudiantes “becados” hasta por 400 horas de
jornada. EIl ultimo: “con el objeto de desarrollar en el ambito real las
competencias laborales.” (Articulo 153-y, del proyecto.)

Estos contratos eventuales son contrarios a la estabilidad y seguridad en el

empleo.

b) Se establece un nuevo principio a favor de la discriminacién laboral: “no se
consideran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que se
sustenten en las calificaciones particulares que exija una labor determinada.”

(Articulo 3 del proyecto.)
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c) Asimismo, se establece un nuevo principio que vuelve renunciables los
derechos adquiridos: “cuando se trate de modificacion o reducciéon de las
condiciones de trabajo, las nuevas no podran ser inferiores a los minimos que
prescribe esta Ley.” (Articulo 34 del proyecto).

Lo que es contrario al principio constitucional de que los derechos del trabajador
son irrenunciables, pues la libre voluntad de las partes que se pretende aplicar

corresponde al Derecho Civil.

d) En relacién al despido se agrega una nueva causal en el actual articulo 47,
fraccién I, relativo al trato que den los trabajadores: “en contra de clientes del
empleador o del publico en general o conducirse reiteradamente en forma
incorrecta frente al mismo.”

Facilitando el despido de los trabajadores.

e) Asimismo, se agrega que ya no sera exigible a los patrones el escrito de
despido, hasta hoy obligatorio en el ultimo parrafo del articulo 47 de la Ley

vigente: “el aviso a que se refiere este articulo no sera exigible a los
empleadores personas fisicas, ni tampoco lo sera en los casos de los

trabajadores domeésticos o de trabajo a domicilio.”
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Lo que también favorece y facilita el despido de los trabajadores.

f) Se establece una nueva obligacion para los trabajadores: “podran convenir
que los trabajadores desarrollen labores o tareas conexas o complementarias a
su labor principal.” (Articulo 56.)

Lo que significa el trabajador mil usos o de multiples labores.

g) Se establece una jornada de trabajo que puede exceder los maximos legales,
vigentes hasta ahora: las partes “podran convenir la ampliacion de la jornada
diaria, sin que se considere tiempo extraordinario.” (Articulo 59.)

Lo que es contrario al histérico derecho de la jornada de 8 horas.

h) En el articulo 153-y, las comisiones mixtas eran de capacitacion y
adiestramiento, ahora se propone que se constituyan como comisiones mixtas

de productividad, capacitacion y adiestramiento.

i) Se establece la creacidon del Registro Publico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos, como una nueva Institucion que otorgue
informacion a los interesados y realice la inscripcion de los contratos colectivos y

los sindicatos, tal y como lo sefiala en el articulo 365 y siguientes del proyecto.
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Quedando el registro de los sindicatos como opera actualmente, sin cambios.

j) Incluye un nuevo articulo, el 387-a, en el que se obliga a que antes del
estallamiento de huelga, se desahogue el recuento de los trabajadores, a fin de
determinar la voluntad de ellos.

Lo que representa el arbitraje previo a la huelga, que es contrario a ese derecho.

k) El articulo 937 se modifica para establecer que la huelga de los trabajadores,
a los 30 dias, sera sometida a la decisidon de la Junta mediante el arbitraje
obligatorio.

Con lo que se limita el derecho de huelga.

I) Finalmente, se incluyen algunos cambios que ya se habian elaborado en el
llamado “Codigo Procesal del Trabajo”, referente a las autoridades laborales y a
la parte procesal de la norma, del articulo 523 al 1010, de la Ley Federal del
Trabajo.

En lo que no se advierte ninguna medida favorable a la equidad procesal
La Reforma Laboral que promueve el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria del Trabajo, representa mas riesgos para los derechos del trabajo,

que beneficios para los trabajadores; de ello dan cuenta, tanto el contenido del
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proyecto de la reforma, como el procedimiento que se lleva a cabo, ya que la
consulta ha seguido un método discrecional, que parece mas un confesionario,
al que se invita individualmente a cada persona para que proponga los cambios
a la Ley Laboral, cuando deberia de ser un debate libre y publico de consensos
democraticos, que es el sentido legitimo que tiene una verdadera consulta
publica.

La consulta resulta excluyente para quienes prefieran que la Ley quede en sus
mismos términos o que simplemente se cumpla. Ya que sélo se invita a quienes

pretendan reformar, agregar o eliminar articulos o partes de la Ley vigente.

Hasta el momento, el proyecto de reforma y la consulta discrecional no han

tenido un eco favorable entre los trabajadores, los sindicatos, los juristas y los

estudiosos del Derecho laboral.

A los trabajadores se les pide que manden su opinion sobre el proyecto, a través

de los medios electronicos, cuando sabemos que para ellos es practicamente

imposible, porque no esta a su alcance.

[1.3. Consideraciones al planteamiento de la reforma laboral.
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Algunas consideraciones respecto de la postura de los trabajadores y de los
sindicatos

hemos escuchado con atencion las diversas opiniones y posturas que tienen los
trabajadores y los representantes sindicales, tanto del Congreso del Trabajo,
como de quienes no pertenecen a él, que si bien son opiniones diversas, tienen

dos coincidencias basicas, a saber:

a) Que la reforma no contenga ninguna renuncia de los derechos basicos
adquiridos, como son: la estabilidad o la planta en el empleo; la jornada laboral
maxima de ocho horas; el salario remunerador; la prohibicion del despido
injustificado y el derecho a la indemnizacién o a la reinstalacion; la bilateralidad
de las relaciones colectivas de trabajo; y el derecho a la huelga, sin mas limites
que los que establece la Ley vigente y que las conquistas de los contratos

colectivos se respeten.

b) Asimismo, los trabajadores coinciden en que no se modifiquen el articulo 123
de la Constitucion ni los principios basicos de la Legislacién Laboral, como los
siguientes: el caracter protector o tutelar de la norma de trabajo, que reconoce la
desigualdad entre las partes, por lo que senala la necesidad de que haya un

equilibrio de derechos entre ellas; el principio de irrenunciabilidad de los
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derechos adquiridos, para que no se despojen las conquistas laborales, producto
del trabajo y de las luchas sociales; el principio de estabilidad en el empleo o
derecho a la planta, que significa el fundamento y acceso de los trabajadores a
las demas prestaciones como la antigliedad, la pension, la salud, la vivienda y la

seguridad en el empleo.

Como es del conocimiento de todos, el Derecho del Trabajo nace de la
Revolucién mexicana y de la Constituciéon de 1917, a través de décadas ha
tenido multiples reformas, ya que la Ley Federal del Trabajo de 1931 se ha
transformado a lo largo de 71 afios de modo sustancial, creciendo su articulado,
de 685 a 1010, que tiene la Ley actual, contando con dos reformas sustanciales,

las de 1970 y 1980.

Asimismo, la Ley Laboral se ha desarrollado de manera dialéctica tomando en
cuenta, tanto las propuestas de las partes, como las necesidades de la propia

realidad, pues la norma laboral trasciende a toda la sociedad.

Como se ha mencionado, la estabilidad laboral, la jornada y salario por hora,

etc., y que implica serios problemas a la clase trabajadora que quedara a

expensas de los requerimientos de los empresarios. No podemos dejar de
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pensar que esas notas sean un modo de sondeo para conocer las reacciones de
los interesados y de los juslaboristas para saber en qué direccion deben llevarse
los trabajos de la propuesta de ley, recordemos que el actual presidente de

México es un experto en mercadotecnia.
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Capitulo Il

lll. Apuntes historicos de las relaciones de trabajo en México.

I11.1. Consideraciones historicas.

Expondré a continuacion como las condiciones econdémicas, han moldeando las
nuevas relaciones de trabajo en México, en aras de una mayor productividad, y
mas concretamente sobre las condiciones generales de trabajo, que van en
detrimento de la clase obrera y en beneficio de los empresarios. Al respecto el
maestro Carlos de Buen ha dicho en cuanto a la flexibilidad vinculada a la
produccion, que se refiere a “... la capacidad de adaptar el derecho laboral a las
nuevas circunstancias en que se presenta el modo de produccion y suele ligarse

a crisis econdmica y a los cambios tecnoldgicos”.

Situacién que de antemano es criticable, dado que ni en los paises desarrollados
que sustentan la imposicion mundial del neoliberalismo han modificado en lo

minimo sus leyes respecto del trabajo en el sentido de disminuir sus derechos.

Como sabemos, la historia sobre el contrato de trabajo y las relaciones de
trabajo fueron establecidas a finales del siglo XIX y principios del siglo XX,

surgiendo en una época en la que se hace necesario proteger a los
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trabajadores; hombres, mujeres y ninos que laboraban para otra persona bajo
horarios y condiciones infrahumanas.

Recordemos ademas que por siempre ha habido poseedores de riqueza y los
que carecen de ella, por lo que se ha hecho necesario una simbiosis donde los
detentados de la riqueza para acrecentarla necesitan de quienes no la tienen, y

esa ha sido la historia del hombre desde que conocié e impuso la propiedad.

De lo anterior podemos encontrar antecedentes en la época romana, asi para el
estudioso Bayén Chacén hablar de un “concepto de derecho laboral romano sélo
puede consistir una expresion abreviada del conjunto de normas que regulan
diversos aspectos de la relacion laboral, que no corresponde, claro es, ni a una
disciplina juridica auténoma, ni a una legislacion automatizada, ni siquiera a un
conjunto de normas organizado, pero rico” ', donde si bien es cierto no se
puede hablar concretamente de un contrato de trabajo por las mismas
circunstancias sociales y juridicas conocidas, relativas a la existencia de
hombres libres y esclavos, en la que el pater-familia es el duefio de la familia y
de todo lo que se contenga dentro de sus propiedades incluidos los esclavos,
que ademas tenian la calidad de cosa (res), por o que no se puede afirmar mas
que de una forma antigua de trabajo y se atribuye esta calificacion porque aun

en una relacién de trabajo como la que estamos tratando de exponer, deben

! Bayon Chacén, La autonomia de la voluntad en el derecho del trabajo, Madrid, Tecnos, 1955, p. 35y ss.
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existir sujetos que se van a adquirir derechos y obligaciones y si el esclavo no
llega a ser un sujeto de derecho dificilmente podemos hablar de una relacion
juridica, de ahi que se diga que de la estructuracion juridica de la Roma antigua,
al considerar al esclavo como una cosa, excluia la posibilidad de que el esclavo
fuera considerado como sujeto de una relacion juridica. Cuando el esclavo
prestaba su trabajo lo hacia no como sujeto de la relacion juridica laboral, sino
como objeto de la misma. Considerando el esclavo como un instrumento de
trabajo, su venta se consideraba como una locatio conductio, puesto aquél en
paridad con un animal o cosa que se enajenaba en cuanto servia como
instrumento de trabajo. Las fuentes hablan de servum locare, ya que lo que
realmente se consideraba era no el trabajo, sino la propia persona del
trabajador, cuyo producto hacia suyo el arrendador del mismo modo que en la

locacion de un fundo hacia propios los frutos naturales.?

Se habla de que con el paso del tiempo los esclavos, al encontrar la libertad, el
objeto del contrato de trabajo ya no es la persona del trabajador sino las operae,
no obstante ello sigue calificandose como locatio conductio o comunmente

llamado contrato de arrendamiento de un claro sometimiento personal. En la

2 Pérez Lefiero, “Antecedentes de la relacion laboral en el derecho romano”, en Martin Blanco, José, El
contrato de trabajo; estudio sobre su naturaleza juridica, Madrid, Espafia, Editorial Revista de Derecho
Privado, 1957, p. 21.
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locatio operarum de los primeros tiempos era entonces el objeto de la relacidon
de trabajo la persona misma y no la actividad.

Con la caida del imperio romano y la invasién de los pueblos del norte por los
barbaros, no cambié mucho en lo sustancial la condicion de los trabajadores.?
En la época feudal de la alta Edad Media, bien es cierto que el espiritu cristiano
de los germanos suavizé un tanto tales situaciones, sin embargo la condicién de
siervos permeaba igualmente en la de ser sometidos al poderio despdtico y
proteccion paternalista de los sefores feudales. Se ha dicho en este sentido,

que

...asi como los romanos gustaban de rodearse de esclavos para
atestiguar su condicién y opulencia, los germanos no consentian a su
alrededor mas que hombres libres, destinando a los esclavos al cultivo de
las tierras y a los oficios. De esa manera, y lentamente, el esclavo se
convierte en siervo de la gleba, condiciéon de los trabajadores durante la

primera mitad de la Edad Media.4

Con el proposito de hacerle frente a los sefores feudales surge el régimen

corporativo que asociaba a los trabajadores artesanos que llegaron a conformar

® Grijalba, Alfonso R. de, El contrato de trabajo ante la razon y el derecho. Las leyes de trabajo industrial,
228, ed., Madrid, Espafia, Francisco Beltran Libreria Espafiola y Extranjeria, 1922, p. 72y ss.
4

Idem.
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una gran fuerza social. A partir de esas uniones se crean las corporaciones de
oficios de gran trascendencia econdmica, basado en la produccién de bienes
mayores a los requeridos, lo que permitio el florecimiento econémico de regiones
y comarcas. A la par de éstas se fueron creando las cofradias de igual
trascendencia y las demas asociaciones que conjuntaban a trabajadores cuya
solidaridad y ayuda mutua fue su caracteristica principal. No obstante esta
situacion, los trabajadores seguian viviendo de forma precaria e inhumana,
baste recordar los levantamientos de trabajadores en Francia y en otras partes
del mundo.

En México, por ejemplo, las huelgas de Cananea y Rio Blanco.

De la huelga de Cananea:

Podemos manifestar que operaba la Cananea Consolidated Copper Company,
en enero de 1906 un grupo de mineros organizd una asociacion llamada "Unién
Liberal Humanidad", con fines sindicalistas. Meses después realizaron un mitin y
decidieron declararse en huelga, para exigir mejores condiciones de vida. Los
administradores se negaron a escuchar las peticiones y respondieron con
agresion y asi provocaron que estallara la violencia: los huelguistas quemaron
parte de las instalaciones de la empresa y mataron a dos administradores
estadounidenses. El conflicto se agravo con intervencion del gobernador de

Sonora, que permitié la entrada de una fuerza militar compuesta por voluntarios
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estadounidenses del estado de Arizona que venian con el propdsito de reprimir a

los obreros sublevados.

De Rio Blanco:

Podemos citar una nota por demas interesante que aparecio en el periddico La
Jornada del 5 de mayo de 1997, bajo en titulo “ La rebelién de Rio Blanco, hito
en la historia politica y social del pais”, por Patricia Vega, al efecto se sefala en
su IV reportaje lo siguiente: Rio Blanco, Veracruz & Estamos en la "“cuna del
movimiento obrero mexicano", un lugar que para muchos ha llegado a ser casi
mitico: centro de peregrinacion de los sindicalistas o de los especialistas en

historia obrera.

Si bien -desde el punto de vista de la arqueologia industrial- la fabrica textil de
Rio Blanco es una reliquia arquitectonica del siglo XIX, al mismo tiempo su gran
significacion social radica en el hecho de haber sido escenario de una de las
represiones mas cruentas de la historia del movimiento obrero mexicano de este

siglo.

Pocas veces hay coincidencia en la interpretacion de un hecho histérico, pero en
este caso todas las versiones concuerdan: la rebelién de los trabajadores de la
fabrica textil de Rio Blanco marco un hito en la historia social y politica del pais.

La famosa huelga y la subsecuente represion, el 7 de enero de 1907, es
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considerada uno de los antecedentes que culminaron en el estallido armado de
1910. De ahi el valor simbodlico de dichas instalaciones fabriles dentro del

llamado martirologio de la Revolucién Mexicana.

Un peculiar y fascinante legajo documental hallado en el Archivo Genaro Estrada
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el numero 142, contiene
“"copias de cartas de mexicanos revoltosos" interceptadas por la Furlong's
Secret Service Company y remitidas al consulado de los Estados Unidos
Mexicanos en San Luis Missouri el 20 de febrero de 1907. Esos documentos dan
cuenta de un aspecto poco conocido de la insurgencia de 1906-1907, en la que
hombres y mujeres se enfrentaron a las fuerzas del orden porfirista. De ese

legajo es el siguiente testimonio manuscrito:

...a la fabrica de Rio Blanco sélo han ido unos mil obreros (...) Las tropas estan
recorriendo las montanas cercanas para atrapar a los fugitivos. Muchos estan
presos: unos 200, y otros tantos fueron asesinados por las tropas inconscientes
y salvajes. No pocas mujeres estan presas por haber arengado a los obreros.
Una mujer heroica, Margarita Martinez, se distinguioé entre otros armada de una
bandera que tremolaba como una insignia redentora, alentaba con frases
elocuentes a los obreros para que atacaran a las tropas. Ahora hay varios
batallones guardando el “orden', el orden maldito encubridor de crimenes. Se ha

abierto, se ha ahondado mas el abismo que separa al pueblo de sus verdugos.
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Cada dia se ahonda mas el abismo en que perecera el tirano. Este afo tiene
que ser fecundo en acontecimientos y me forjo la risuefa ilusién de que 1907
sera el fin de la etapa de verglienza y de martirio del pueblo de México". La firma
de R. M. Caule corresponde a uno de los tantos mexicanos considerados

revolfosos.

Para el prestigiado historiador de origen inglés, Barry Carr, autor de varios libros
sobre el tema, la violenta represion desencadenada en 1906 y 1907 senalé un
cambio de rumbo en la historia de las organizaciones obreras durante el
porfiriato. En su libro EI movimiento obrero y la politica en México 1910/1929

(Editorial Era, 1981), el especialista establece:

"El aumento en el precio del algodoén y la declinacion del mercado de telas de
esa fibra que se presenté en 1906, hicieron aumentar la presion de la mano de
obra textil hasta el punto que fue inevitable un enfrentamiento. A la contundente
negativa de los industriales poblanos para atender las demandas obreras de
mejorar sus condiciones de trabajo, siguié un cierre de fabricas textiles en
Puebla y Tlaxcala, y mas tarde, el 22 de diciembre, el cierre de todas las fabricas
textiles del centro y el oriente de México, con la consecuente expulsion de los

obreros.
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“"El ultimo recurso de los trabajadores para poner fin a su desesperada situacion
fue solicitar la intervencién del presidente. Este anuncié el resultado de su
mediacién el 7 de enero de 1907: los reglamentos existentes subsistirian,
prometiéndose reformas de importancia tan pronto como los huelguistas
regresaran al trabajo. Sin embargo, a cambio de esta promesa de accion futura,
se pedia a los trabajadores del ramo textil que aceptaran el control de sus
periodicos por parte de agentes nombrados por el gobierno y que prometieran

abstenerse de tomar parte en huelgas futuras..."5

Los movimientos anteriores, son un claro ejemplo del descontento de los
trabajadores mineros y textileros respectivamente que trabajaban de sol a sol,
en condiciones desastrosas para su salud, con riesgo constante de perder la
vida a cambio de salarios miserables;® con el paso del tiempo, los duenos de las
minas prefirieron ocupar un lugar de la mano de obra masculina la de las

mujeres y nifos que resultaba mucho mas barata.

A través de este somero recorrido histérico se puede observar que el goce de

derechos laborales tuvo un camino arduo y espinoso en el que murieron miles y

®La Jornada, 5 de mayo de 1997, Patricia Vega, “La rebelion de Rio Blanco, hito en la historia politica y
social del pais”.

14 Al respecto cabe mencionar que el levantamiento de los trabajadores de la mina de Cananea en Sonora,
al igual que la de los obreros textiles en otras latitudes de la Republica Mexicana constituyen hechos de
especial importancia para el movimiento obrero mexicano por constatar para los primeros afios del siglo
XX su oposicién a la constante en cuanto a las relaciones de trabajo que seguian fincandose bajo
condiciones infrahumanas, como las jornadas laborales de mas de doce horas, salarios de lastima, lugares
insalubres, entre otras.
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miles de trabajadores, tanto en las faenas propias del trabajo, como en las
relativas a los actos huelguisticos llevados a cabo con el propdsito de exigir el
respecto a la persona del trabajador y al establecimiento de condiciones dignas

de trabajo.

No debe olvidarse que para el tiempo en que cronolégicamente nos estamos
ubicando, esta en pleno apogeo el liberalismo politico, social y econdmico, cuya
exaltacion de la persona como individuo es el eje central de todo pensamiento y
que el reconocimiento de derechos de los trabajadores venia a romper con
dichos canones, situacion que dicho sea de paso, resultaba controversial. Los
trabajadores también eran individuos, sin embargo, parecia confirmarse la regla
de que el hombre valia como individuo para esta doctrina econémica sélo si
contaba con poder econdmico, de tal suerte que al carecer de tal atributo, el
trabajador tuvo que asociarse con sus iguales para poder equilibrar las fuerzas y
poder hacer frente a los duefos de los medios de produccion. Surgia asi, de
manera espontanea, un nuevo elemento en el plano del trabajo, las asociaciones
de trabajadores que a la postre tomarian el nombre de asociaciones
profesionales o sindicatos, que conseguirian a través de convenios o contratos

colectivos de trabajo derechos para sus agremiados.
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Es a través de las asociaciones de trabajadores y sus huelgas como se
materializan los derechos de los trabajadores no soélo para los sindicalizados
sino también para los que no lo estan. Practicamente fueron los trabajadores
unidos los que lograron el reconocimiento de los derechos laborales y, a partir
de ello, se establecieron en la mayoria de los ordenamientos del mundo
derechos minimos para la clase laboral, derechos que puedan transformarse en
beneficios mayores cuando el trabajador se encuentra agremiado a un sindicato.
El sindicato cuya finalidad el la defensa de los derechos de los trabajadores, es
la figura previa para que aparezca otra igual de igual magnitud y trascendencia:
el contrato colectivo de trabajo, institucion que a través de los afios ha llegado a
convertirse en la parte mas evolucionada del derecho del trabajo. En efecto, la
celebracion de contratos colectivos establece la posibilidad de que un plano de
relativa igualdad de fuerzas, se convenga, por el empleador y representantes
sindicales, mejores condiciones de trabajo, sobre todo en lo que respecto a la

obtencion de salarios mas justos, y dignificar la actividad laboral.
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Capitulo IV

El nuevo liberalismo y su impacto en las relaciones laborales

IV. 1. El impacto en las relaciones laborales

De los multiples conceptos que se han vertido sobre el neoliberalismo podemos
entenderlo como “la corriente del pensamiento econémico heredera del
liberalismo tradicional, y por consiguiente partidaria de la minima intervencion
del Estado en la economia y de la maxima libertad para los agentes

econdmicos”.!

Este nuevo liberalismo se sustenta en el individualismo surgido en el siglo XVIII
que se nutria con las ideas desarrolladas en el Renacimiento en las que el
hombre se situa en el centro del mundo y del universo, se rechaza la sumision al
orden establecido de origen divino. El individualismo equivale a la actividad
aislada y al egoismo humano, se exalta la personalidad individual y se considera
al hombre como fuente de todo poder, se aboga por la abstencién del Estado en
el orden del trabajo. De ese modo, el liberalismo exalta el concepto de libertad
individual y social basado en la existencia de un orden natural y arménico y libre

de todas las cosas, asimismo, esa ideologia de la época influye en el codigo civil

! Diccionario enciclopédico de economia Planeta, Barcelona, Espala, Planeta, 1980, p. 156.
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de Napoledn que resultd ser ademas fuente de inspiracion para las demas leyes
civiles del mundo.

Como es sabido, con la Revolucion Francesa y la Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano de 1789, se hace patente hasta nuestros dias el
principio de la igualdad de los hombres ante la ley. En el campo econdmico, el
Estado se convierte en un Estado-policia, que garantiza por una parte el orden
juridico vy, por el otro la realizacion de la libertad natural y asume una actitud
pasiva en las esferas de la produccion y el trabajo, dejando desde luego el

precio del trabajo del hombre a las leyes de la oferta y la demanda.

Para Elizabeth Martinez activista de los derechos civiles y autora de varios
libros, entre ellos 500 afios de historia chicana en fotografias, y Arnoldo Garcia,
miembro del Comité Emiliano Zapata, de Oakland, afiliado a la Comisidn

Nacional para la Democracia en México, afirman que,

También el liberalismo puede referirse a ideas politicas, econdmicas o
aun religiosas. En Estados Unidos, el liberalismo politico ha obrado
como estrategia para impedir conflictos sociales, y es presentado a la
clase pobre o trabajadora como "progresista" en comparacion con el
pensamiento conservador o derechista. El liberalismo econdémico es

diferente. Los politicos conservadores que dicen odiar a los "liberales"
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(en el sentido politico) en realidad no tienen problema con el liberalismo

economico, incluido el neoliberalismo.

"Neo" significa un nuevo tipo de liberalismo. Entonces, ;de qué se
trataba el viejo tipo? La escuela del liberalismo econdmico se hizo
famosa en Europa cuando Adam Smith publicé en 1776 "La riqueza de
las naciones", en el que promovia la abolicion de la intervencion
gubernamental en asuntos econdémicos: no a las restricciones a la

manufactura, no a las barreras al comercio, no a los aranceles.

El libre comercio era, segun Smith, la mejor forma de desarrollo de la

economia de una nacion.

Tales ideas eran liberales en el sentido de que promovian la ausencia
de controles. Esta aplicacion del individualismo estimulé la libre
empresa y la libre competencia, es decir, que los capitalistas pudieron

acumular riquezas sin limites.

Desafio al liberalismo, el liberalismo econdmico prevalecio en Estados
Unidos durante todo el siglo XIX y a principios del XX. Luego de la Gran
Depresion de los anos 30, John Maynard Keynes elaboré una teoria que
desafid al liberalismo como la mejor politica para los capitalistas. En

esencia, Keynes senalé que el pleno empleo es necesario para el
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crecimiento del capitalismo, y que soOlo puede lograrse con la
intervencion de los gobiernos y los bancos centrales. Estas ideas
tuvieron gran influencia sobre el New Deal (Nuevo Trato) del presidente
Roosevelt, que mejord las condiciones de vida de muchas personas.
Asi, la creencia de que el gobierno debia promover el bien comun fue

ampliamente aceptada.

Sin embargo, la crisis o reduccion de ganancias que vivid el capitalismo
en los ultimos 25 afios inspird a la elite empresarial a revivir el
liberalismo econdmico. Esto es lo que lo hace "neo" o nuevo. Ahora, con
la globalizacién de la economia capitalista, el neoliberalismo se practica

a escala mundial.

Una memorable definicion de este proceso fue la ofrecida por el
subcomandante Marcos, en el Encuentro Intercontinental por la
Humanidad y contra el Neoliberalismo, realizado en Chiapas (México)
en agosto de 1996 con los auspicios del movimiento zapatista: "Lo que
la derecha nos ofrece es convertir el mundo en un gran centro de
compras donde se pueden adquirir indigenas aqui, mujeres alla", y
podria haber agregado "nifos, inmigrantes, obreros e incluso un pais

entero como México".
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El neoliberalismo incluye entre sus conceptos principales: Gobierno del
mercado. Liberacién de las empresas privadas de cualquier control
impuesto por el Estado, sin importar cuanto dano social ello produzca.
Mayor apertura al comercio y a la inversion internacional, como en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Reduccion
de salarios mediante la "desindicalizacion" de los trabajadores y la
supresion de derechos laborales obtenidos tras largos afos de lucha.
Eliminacion de los controles de precios. En definitiva, libertad total para
el movimiento de capitales, bienes y servicios. Para convencernos de
que esto es bueno para nosotros, nos dicen: "Un mercado desregulado
es la mejor forma de aumentar el crecimiento econdmico, que en
definitiva nos beneficiara a todos". Este concepto equivale a la
economia del "goteo" de Ronald Reagan, s6lo que la riqueza no gotea

demasiado.

La Reduccion del gasto publico en servicios sociales como educacion y
atencion de la salud. Reduccion de la red de seguridad para los pobres,
e incluso recorte del gasto en mantenimiento de caminos, puentes,
suministro de agua; todo en nombre de la desregulacion estatal. Por
supuesto, los promotores de esta politica no se oponen a los subsidios

gubernamentales ni a las exoneraciones fiscales para las empresas.
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La Desregulacion. Debilitamiento o eliminacion de toda norma
gubernamental que pueda disminuir las ganancias de las empresas,

incluidas las leyes que protegen el ambiente y la seguridad laboral.

La Privatizacion. Venta de empresas, bienes y servicios publicos a
inversores privados. Esto incluye bancos, industrias, vias férreas,
carreteras, electricidad, escuelas, hospitales y aun el suministro de agua
potable. Aunque en general las privatizaciones se realizan en nombre
de una mayor eficiencia, a menudo necesaria, tienen el efecto de
concentrar la riqueza aun mas en unas pocas manos y de hacer que el

publico deba pagar mas para satisfacer sus necesidades.

Eliminacién del concepto del "bien publico" o "comunidad", y su
sustituciéon por el de "responsabilidad individual". Presion a los mas
pobres de la sociedad para que atiendan por si mismos su salud,

educacion y seguridad social.

La Neocolonizacién, el neoliberalismo ha sido impuesto en todo el
mundo por poderosas instituciones financieras como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, y es incontenible en América Latina, donde se aplicé por

primera vez en Chile (con la ayuda del economista Milton Friedman, de
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la Universidad de Chicago) tras el golpe militar respaldado por la CIA
contra el gobierno del socialista Salvador Allende, en 1973. Le siguieron
otros paises, y algunos de los peores efectos se sintieron en México,
donde los salarios disminuyeron entre 40 y 50 por ciento en el primer
afno de vigencia del TLCAN y el costo de vida aumentd 80 por ciento.
Mas de 20.000 pequenas y medianas empresas quebraron, y mas de
mil companias publicas fueron privatizadas. Como dijo un analista, "el

neoliberalismo significa la neocolonizacion de América Latina".

En Estados Unidos, el neoliberalismo estad destruyendo programas de
bienestar social, atacando los derechos de los trabajadores (incluidos
los de los inmigrantes) y recortando programas sociales. El "contrato"
republicano es neoliberalismo puro. Sus partidarios trabajan duro por
negar proteccion a los nifos, los jovenes, las mujeres y el planeta
mismo, y tratan de que aceptemos esto con el argumento de que nos

liberara del peso del Estado.

Los beneficiarios del neoliberalismo son una minoria de la poblacién
mundial. Para la vasta mayoria sélo produce mas sufrimiento que antes:
un sufrimiento sin los pequenos y dificiles logros de los ultimos 60 anos,

un sufrimiento sin fin.
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Si bien es cierto que el neoliberalismo retoma las ideas y principios derivados del
liberalismo clasico que enarbolé Adam Smith, existen diferencias entre una y

otra corriente, tal como lo expresa el Dr. Witker al senalar para el liberalismo

la sociedad civil existe independientemente del mercado y en ella los
individuos se desarrollan con todas sus pasiones y virtudes. EI mercado
es un elemento mas de lo social, el cual debe someterse a las leyes
derivadas del contrato social que es el derecho... el liberalismo es una
filosofia sobre la libertad del individuo... los neoliberales en cambio,
hacen del mercado el centro de lo social, pero su vision del mercado esta
sblo restringida a los mercados de los sectores financiero y bursatil, el
cual es el eje de toda su concepcion y de toda su orientacion
sociopolitica. En torno a ellos giran los mercados de bienes y servicios al

que acuden los agentes econdmicos.?2

Con el propdsito de dejar aun mas clara la postura neoliberal, ésta se sustenta
en otros principios que lo complementan al decir de José Maria Zufiaur3 al

referirse:

2 Wiker, Jorge, Introduccién al derecho econémico, 4% ed., México, UNAM-McGraw-Hill, 1999, pp. 74-
75.

% Cfr. Zufiaur, José Marfa, La larga noche neoliberal. Politicas econémicas de los 80, 22 Ed., Madrid,
Espafia, Instituto Sindical de estudios ICARIA, 64, 1994, P.8.
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Como centro de esta politica se situa la lucha contra la inflacién en un primer

orden y oponiéndola a la creacidén del empleo y crecimiento econémico.

En el campo de la distribucion, con el objeto de favorecer el incremento de
los beneficios en detrimento de los salarios, el estrechar y hacer mas

regresiva la distribucion que se realiza via impuestos y gasto publico.

Se crea toda una ideologia de denostacién de todo lo publico con preferencia
al beneficio privado llevandolo a cabo a través de una cultura que muestre lo
negativo de las prestaciones y servicios publicos, la regulacion estatal y la
participacion del sector publico en la economia, con la cual se identifican las

privatizaciones y la extension del mercado como elementos progresistas.

A obligar a un cambio en el equilibrio de los poderes dentro de la sociedad,
debilitando a los sindicatos en particular, y en general, a las organizaciones
sociales cuya existencia hace contrapeso al funcionamiento del mercado y el

poder de los grupos que lo controlan.

Los efectos de esa politica econdmica en México, a dos décadas de su

implantacion, han tenido graves consecuencias y retrocesos para la sociedad y
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la misma economia, practicamente se imponia tal doctrina con las
recomendaciones dictadas por organismos internacionales principalmente por el
FMI, de eliminar el exceso de burocracia o lo que se dio en llamar el
adelgazamiento del Estado encausando el papel del mismo, a través de los

tecndcratas, solo como garante de la seguridad.

La consecuente privatizacion como politica de Estado, las crisis econdmicas
incitadas por la inflacion, el desempleo y la nula respuesta del Estado en su
conjunto para dar solucién a los problemas y necesidades sociales ponen en
clara evidencia la incapacidad manifiesta del Estado, situacién que no nos
enorgullece para nada, al contrario nos coloca en una preocupacion permanente
e incertidumbre. Claro esta que gran parte de razén de la indolencia del Estado
para lo social, especialmente lo que afecta a los trabajadores, es porque los que
luchaban verdaderamente por las cuestiones sociales en México se han
extinguido, ahora nadie hace suyos esos problemas y la clase politica sélo hace
mencion de ellos en épocas de campafna para después simplemente

desaparecer.

La tarea de los doctrinarios es ahora y siempre la unica forma de denuncia pero

no suficiente ante trascendencia y magnitud de los mismos.
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Capitulo V

Relaciones Laborales y Las Condiciones de Trabajo
V.1. Las relaciones laborales y las consecuentes condiciones

generales de trabajo.

Desde nuestra perspectiva ha sido importante mencionar las cuestiones
econdmicas antes senaladas, con el fin de adentrarnos a las relaciones
laborales y las consecuentes condiciones generales de trabajo que se ven
cuestionadas tanto por la influencia econédmica como por el sentido mismo que

encierran.

En México es a partir del constituyente de 1916-1917, como se inscribe la
creacion de derechos sociales y con ello el reconocimiento constitucional de los
derechos de los trabajadores después de arduos debates. El contrato de trabajo
se inscribio en el proyecto de Constitucion sometido por el C. Venustiano
Carranza al Congreso Constituyente de Querétaro en el entonces articulo 5°.,

que expresaba

Nadie podra ser obligado a prestar servicios personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como

pena por la autoridad judicial...El Estado no puede permitir que se lleve a
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efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo... EI contrato de trabajo soélo obligara a
prestar el servicio convenido por un periodo que no exceda de un afno, y
no podra extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo

de cualquiera de los derechos politicos y civiles.!

Después de reunidas las comisiones especiales para la elaboracion del capitulo
especial sobre los derechos de los trabajadores de los que resultaria el articulo
123 constitucional correspondiente al Titulo VI, intitulado “Del trabajo y de la
prevision social”, que de manera general ya se referia explicitamente al contrato

de trabajo al senalar:

Art. 123. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y

de una manera general todo contrato de trabajo.

l.- La duracidén de la jornada maxima sera de ocho horas.

! Palavicini, Félix F., Historia de la Constitucion de 1917, México, t. I, pp. 196-197.
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Il.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general
y para los jévenes menores de diez y seis afios. Queda también prohibido
a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos

comerciales no podran trabajar después de las diez de la noche.

lll.- Los jovenes mayores de doce afos y menores de diez y seis, tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores

de doce afos no podra ser objeto de contrato.

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos.

V.- Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempenaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.
En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descanso,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubiesen adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos.

VI.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que se

considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
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satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que sera regulada como

indica la fraccion IX.

VIl.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII.- El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o

descuento.

IX.- La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacion en las
utilidades a que se refiere la fraccibn VI, se hara por comisiones
especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta

Central de Conciliacion que se establecera en cada Estado.

X.- El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la

moneda.
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Xl.- Cuando por circunstancias extraordinarias deben aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente, un
ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningun
caso el trabajo extraordinario podra excederse de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los hombres menores de diez y seis afos y las

mujeres de cualquier edad, no seran admitidos en esta clase de trabajo.

Xll.- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuviesen situadas dentro de las poblaciones, y ocupasen
un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las

obligaciones mencionadas.

Xlll.- Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados

a los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo
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centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas

embriagantes y de casas de juego de azar.

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el

patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV.- El patrono estara obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las

penas que al efecto establezcan las leyes.
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XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc.

XVIl.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros.

XVIIl.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién a
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciesen actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobierno de la Republica, no estaran comprendidos en las

disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.
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XIX.- Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un

limite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual numero de representantes de los obreros y de los patronos, y

uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negase a someter sus diferencias al Arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuese de los trabajadores, se dara por

terminado el contrato de trabajo.

XXIl.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio

por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de él malos
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tratamientos ya sean en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos
o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares

que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIIl.- Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afo, y por indemnizaciones, tendran preferencia

sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, solo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningun caso y por ningun motivo se
podran exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas

deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV.- El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por

cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacion a donde el trabajador

tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas ordinarias,
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se especificara claramente que los gastos de la repatriacion quedan a

cargo del empresario contratante.

XXVIIl.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes,

aunque se expresen en el contrato:

(a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente

excesiva, dada la indole del trabajo.

(b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas

de Conciliacion y Arbitraje.

(c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepciéon

del jornal.

(d). Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados

en esos establecimientos.

(e). Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los

articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

(f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
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(g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y
enfermedades  profesionales, perjuicios ocasionados por el

incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

(h). Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio

a los trabajadores.

XXVIII.- Las leyes determinaran los bienes que constituyan del patrimonio
de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de

herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otros confines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la

prevision popular.

XXX.- Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades

cooperativas para la constitucion de casas baratas e higiénicas,
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destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos

determinados. 2

Se atribuye también a las legislaturas locales el regular su propio derecho del
trabajo para después en una reforma constitucional transformarse en una
facultad exclusiva del Congreso de la Unién de la que surge la expedicion de la

Ley Federal del Trabajo de 1931, y su consecuente federalizacién.

Actualmente el precepto Constitucional mantiene una terminologia de contenido

filosofico y humanista al exponer:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo conforme a la ley... El Congreso de la Union, sin
contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran: Apartado “A” A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y de manera general, todo contrato de

trabajo...

2 Ibidem, p. 330.
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Lo demas que se desarrolla en el articulo citado es una serie de derechos y
obligaciones de los trabajadores asi como de las condiciones generales de
trabajo. La ley Federal del Trabajo vigente se refiere a la relacién de trabajo de

la siguiente manera:

Articulo 20. Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado? a
una persona, mediante el pago de una salario...Contrato individual de
trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud
de la cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.4

Entendemos como relacion individual de Trabajo, aquella que puede
establecerse o existir con sin el contrato individual de Trabajo, consistente en
una prestacion de trabajo personal subordinado a una persona fisica o juridica,
mediante el pago de un salario. Existiendo estos dos elementos antes
mencionados, se da para la ley, la relacion laboral independientemente del acto

juridico.

® Cabe sefialar que en la situacion actual en que se imprimen los trabajos distintos o nuevas modalidades
implican que la subordinacion “... a veces dificil de localizar: entre sus ejemplos estan el teletrabajo, el
trabajador independiente subcontrato, cuyo trabajo depende de una o dos empresas, y las relaciones
laborales en la familia...”. Kurczyn Villalobos, Patricia, Las nuevas relaciones de trabajo, México, Porrla-
UNAM, 1999, p. 171.

* Ley Federal del Trabajo, 13 ed., México, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2000, p. 29.
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Estaremos en presencia de un contrato de Trabajo tacito, es decir entendido por
las partes en los términos que se va a llevar la relacion de Trabajo, sin
necesidad del contrato, para esto debe cumplirse con los siguientes elementos:
a).- La prestacion de un Trabajo personal.

b).-Que se presente mediante el pago de un salario determinado.

¢).-Que el trabajo personal que se preste sea subordinado, este elemento es de
suma importancia y consiste en la facultad de manado del patron y el deber
juridico de obediencia del Trabajador, claro ésta que sera siempre y cuando sea
en relacibn con el trabajo contratado. Y si no existe este elemento de
subordinacion, aunque haya un trabajo personal mediante el pago de una
cantidad determinada, como contra-prestacion por el servicio del trabajo
prestado, no se entendera que hubo una relacion de trabajo.

d).- El consentimiento de la partes, patrén y trabajador, la corte ha determinado
que si no existe el consentimiento del patron de que una persona preste sus
servicios no hay relacion laboral y agregaria el consentimiento del trabajador de
aceptar las condiciones en que se le planten como deba prestar sus servicios no
existira la relacion laboral. Sin embargo se comienza la relacién laboral del

trabajador no esta de acuerdo con el salario, por ejemplo, se entendera que esta
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en consintiendo el acto tacitamente al realizar las actividades que se le

encomienden.

El Contrato Individual de Trabajo, es el acuerdo de voluntades entre el
trabajador y su patrén, para que uno preste un servicio y el otro lo dirija y le

pague una retribucion.

Bastante se ha escrito respecto del contrato de trabajo y de las relaciones

laborales por lo que nos concretaremos a exponer algunos puntos de vista.

Una cuestién que por siempre ha sido debatida respecto del contrato de trabajo
es el acuerdo de voluntades entre el trabajador y el patron o empleador, acuerdo
gue no necesariamente debe pactarse, segun algunos autores, es suficiente que
se dé una relacién que infiera una relacion de trabajo, claro esta, que para
muchos otros doctrinarios éste se perfecciona con la aceptacién emitida como
un acto por parte de un empleador. Con precision expone el maestro De Buen

que:

La relacion de trabajo puede derivar de un contrato... Es cierto que ello no

implica que le sean aplicables las reglas civiles de los contratos pero, en
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lo esencial, hay un acuerdo espontaneo de voluntades, que persiguen
fines distintos, adecuados a la Ley y a las buenas costumbres,
generalmente consensual y excepcionalmente formal, para la creacion y
transmision inmediata, diferida o condicionada, temporal y permanente,

de derechos y obligaciones de contenido primordial.®

Tenemos el caso incluso, que en la relacion de trabajo no median
exclusivamente actos de ofrecimiento y aceptaciéon por escrito, cabe el caso
como lo seiala el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo de la figura de la
presuncion de una relacion de trabajo,® lo que da lugar a situaciones de hecho, y
en este supuesto, la misma ley en el articulo 26 le impone la carga de la prueba
al patron y la responsabilidad al mismo por la falta de dicha formalidad, ademas
de sefalar que la falta del escrito en que conste el trato de trabajo no privara al

trabajador de los derechos a que dan lugar las normas de trabajo.”

Para otros autores hablar de contratos laborales o acuerdos sobre las relaciones
de trabajo es un tanto mas que ocioso ya que en materia laboral, argumentan,

tales actos juridicos no existen. Asi Gonzalez Molina sefala:

® Buen L., Néstor de, Derecho del trabajo, México, Porria, 1974, t. I, p. 515.

& «Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el que presta un
trabajo personal y el que lo recibe”, Ley Federal del Trabajo, op cit., nota 19, p.29.

" Ibidem, p. 30.
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La configuracion del contrato de trabajo como libre acuerdo de voluntades
entre empresario y trabajador ha sido siempre cuestionada; es mas, en
términos reales no es sino una pura ficcion. Y es que, evidentemente, no
se puede hablar de un autentico acuerdo de voluntades cuando una de
las partes se encuentra en una situacidon de dependencia econdmica
manifiesta respecto de la otra parte... Hoy por hoy resulta, si se permite la
expresion, “indecente” el tratar de afirmar la libertad contractual de un
trabajador desempleado que tras meses de busqueda de un empleo se ve

abocado a pactar “libremente” sus condiciones laborales.8

Si bien es cierto que la igualdad juridica ha sido perpetuada desde la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano en 1789, también
constituye una condicion de toda sociedad para asegurar su convivencia, pero
ello no asegura tampoco que todos los hombres vivan en igual condicidén
economica, de ahi los buenos resultados del sistema capitalista, que se
caracteriza por los poseedores del capital y los que no lo tienen. Sociedad, en la

gue unos cuantos duefos de la riqueza emplean a otros apara acrecentarla.

8 Gonzalez Molina, Ma. Dolores, “Algunas reflexiones sobre el posible retorno del contrato de trabajo al
cédigo civil”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, Espala, nim. 23,
1999, p. 89.
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Es por tanto importante recordar que el derecho del trabajo nacié como protector
de la clase trabajadora,® y para contrarrestar el poder de los detentores del
capital en una relacion de trabajo, sefialandose entre otras disposiciones las
garantias minimas a cumplir respecto del salario: horario de trabajo, actividad a
desarrollar, capacitacion, dias de descanso y vacaciones, también llamadas
condiciones generales de trabajo, que seran establecidas en el contrato de
trabajo, (Articulo 25 de Ley Federal del Trabajo en vigor). En ese sentido “Las
condiciones generales de trabajo regularan, en principio, la vida de la relacién
laboral estaran determinadas, entonces, por el acto que le dio origen, por la ley y
por los contratos colectivos, contrato-ley, o contratos colectivos de caracter
obligatorio”.10 De ello también se refleja que las condiciones no son eternas sino
mas bien cambiantes, esto es, las condiciones de trabajo se veran
constantemente modificadas a consecuencia de la situacidn econdmica
imperante, a lo cual expresa De Buen:
No cabe duda de que la relacion laboral es, por esencia, dinamica. Esto
significa que con el paso del tiempo y de acuerdo con las circunstancias
econdmicas, particularmente cuando rigen convenios colectivos, se van
transformando las condiciones de la relacidon. En otras ocasiones, tal vez

las mas de ellas lamentablemente, la mejoria sélo deriva del... alza de los

° En opinién de Trueba Urbina el derecho del trabajo tiene como funcion el ser un instrumento de lucha de
clases en manos de aquellos que prestan un servicio personal a otro. Cfr. Trueba Urbina, Jorge, Nuevo
derecho del trabajo, México, Porrua, 1975, p. 229.

9Buen L., Néstor de, op. cit. Nota 20, p. 524.
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salarios minimos. En otras ocasiones es la propia voluntad de las partes,
por regla general expresada mas en un acto individual del patron que en
una exigencia laboral, si no existen contratos colectivos, la que determina
una modificacion de las condiciones, por la via de ascenso o sélo de
aumento de sueldo. A veces, cuando se trata de empresas que han
establecido cursos de capacitacion, la mayor aptitud de determinados
trabajadores los lleva a lograr mejores condiciones de trabajo casi de
manera objetiva y necesaria..."
Es a través de las condiciones de trabajo y su adecuacion a la realidad en una
vida tan cambiante las que matizan a las relaciones laborales como lo
significativamente vivo de un derecho, y las condiciones econdmicas igualmente
inestables y mutantes son el detonante de los cambios en dichas relaciones.
Existe por tanto una interesante e importante interaccion entre el derecho del
trabajo y la economia, de hecho, la condicidn econdomica de un pais reflejara si
existe una verdadera interrelacion o la supremacia de la economia, que dicho
sea de paso, si se trata de un pais con deuda externa como México, la anterior

hipétesis no tiene lugar.

Por ultimo, en cuanto a la relacién laboral es importante dejar perfectamente

claro que el derecho civil ha sido vasto y maravillosamente suficiente para

1 1dem.
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formar las reglas basicas para cualquier tipo de relaciones juridicas y que
tenemos que aceptar sin perjuicios, lo que nos lleva a considerar al derecho del
trabajo como disciplina de reciente creacion, esto si hacemos un parangon
cronoldégico con el derecho civil, vino a regular relaciones juridicas laborales
entre desiguales por esencia, en ese sentido su estructuracion tuvo que ser
acorde con esa situacion de desigualdad para equilibrar las fuerzas de la

produccion.
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Capitulo Vi

Influencia de la economia en las relaciones de trabajo
VI.1. El salario como factor en la oferta de empleo de acuerdo a sus

requerimientos del mercado actual.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo son varios los
elementos que deben constar en un contrato o relacion de trabajo, sin embargo,
para ser acordes con lo anteriormente expuesto y relativo a la economia, nos
abocaremos a tratar por el momento, dos aspectos de gran importancia como
salario y la actividad o actividades que debe desarrollar el trabajador en la
relacion de trabajo y que vienen a ser impactados en nuestro sistema de
relaciones laborales (y las de todo el mundo) por el neoliberalismo de forma mas

que importante.

Como es sabido, el salario y las actividades que deben realizar el trabajador
estan senalados en el Titulo Segundo, De las Relaciones Individuales de
Trabajo, Capitulo |, Disposiciones Generales, concretamente en el articulo 25
que expresa sobre el contenido del escrito del contrato de trabajo relativo a las

condiciones generales de trabajo, entre las que se encuentran la del salario en la
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fraccidén VI, forma y monto del salario, y en la fraccién lll, el servicio o servicios
que deban prestarse, los que se determinaran con la mayor precision posible.

1. El salario

El articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo define que el salario es la retribucion
que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo. En cuanto a sus
caracteristicas utiles, el salario la encuentra en la mas evidente condicién que es
la alimentaria, es decir que el salario del trabajador se destina sobre todo a
propiciar el sustento propio y de su familia. De acuerdo con el Dr. Santos
Azuela, referirse al salario es el constatar que “Se trata de una institucion
fundamental del derecho del trabajo que representa la base del sustento material
de los trabajadores y una aspiracidn a su dignificacion social, personal vy
familiar”.! El salario es autdbnomo, en el sentido de que no forma parte del éxito o
fracaso de la empresa, pues se fija previamente, y por ello no esta sujeto a la
utilidad que la empresa logre tener. A este respecto se ha dicho también, que no
constituye un elemento esencial de la relacidon de trabajo, pero si un factor
constitutivo el cual puede ser pagado en efectivo o en especie o en una
combinacion de ambos. En México, el salario se integra a través de una forma
mixta que enuncia elementos como el pago en efectivo cotidiano-cuota diaria,

las gratificaciones, percepciones, comisiones y las prestaciones en especie,

! Santos Azuela, Héctor, Diccionario juridico mexicano, P-Z, 142, ed., México, Porria-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000, p. 2868.
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ademas de enunciarse que el salario comprende cualquier otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.?

Siendo el salario un elemento importante en la relacion de trabajo, éste surge
como consecuencia de la obligacién de prestar un trabajo, para lo que autores
como el Dr. De la Cueva, no es sino un elemento que aparece como a posteriori
cuando senala: “... el salario, si bien en el campo de la teoria es un elemento
constitutivo de la relacion, en la vida de ella aparece a posteriori, como una

consecuencia de la prestacion del trabajo”.3

Para la fijacion del salario, amén de lo que hemos dicho sobre el acuerdo de
voluntades, es fijado normalmente por el patron basado en las condiciones
econdmicas de la empresa, o también por el valor que le es fijado en otros
establecimientos al desarrollo de iguales actividades, etc., Lo que si se ha
senalado especificamente por la ley laboral es que el salario no puede ser
establecido en niveles inferiores a los fijados por la ley, asi como el que sea
remunerador sobre la base de la cantidad y calidad de los servicios,
asegurandose tal derecho con la intervencion de las autoridades laborales que

estaran facultadas para intervenir en la revision y modificacion de las

2
Idem.
¥ Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 52 ed., México, Porrta, 1978, p. 204.

74



condiciones de trabajo. Recordemos que la modificacion a las condiciones
generales de trabajo se solicita por el trabajador a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, cuando el salario no sea remunerador o que la jornada sea excesiva
prevista en el articulo 57 de la Ley Federal del Trabajo, es una hipotesis en
donde el derecho también se comparte para el patrén, cuando concurran
circunstancias econdémicas que lo justifiquen. Aqui obviamente la disyuntiva a
examinar por la autoridad sera mejorar el salario de un trabajador o el de perder
una fuente de trabajo para otros muchos, situacion nada facil en la que ya
sabemos quien va a perder.

Se advierte también, la igualdad del salario para trabajos iguales basandose en

el principio de igualdad entre los trabajadores.

Ciertamente el salario es tan importante que de éste depende que el trabajador

pueda alimentarse y cubrir necesidades basicas de su familia en el orden

material y espiritual, y le permita seguir reproduciendo su fuerza de trabajo.

Por otra parte, el salario tiene grandes repercusiones en varios sentidos:

Primero, como deciamos es basico para alimentarse el trabajador y su familia,
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Segundo, en el orden social es también importante porque permite conocer el
grado de bienestar o pobreza en que vive el trabajador en general, también sirve

como indice de politicas econdmicas, amén de otras situaciones.

El salario y los satisfactores que produce al trabajador y su familia es el primero
que se ve afectado ante los cambios econdmicos que se efectuan en una
sociedad, ya sean por la implementacidon o reestructuracion de politicas
econdmicas por parte del Estado, que a su vez pueden surgir por condiciones
internas o externas y todo cuanto encierra el mundo de los mercados.

Debido a las constantes crisis econdmicas que ha sufrido México desde la
década de 1970,llevé a establecer gubernamentalmente condiciones restrictivas
a la fijacion de salarios, situacion que fue atemperado por los gobiernos vy
composicidn politica de esos afos en que la representacion laboral todavia
formaba parte importante del partido en el poder, tanto en el Ejecutivo como en
las legislaturas, lo que de forma contundente bajo los principios de la filosofia
institucional de la Revolucién Mexicana y populista, amortiguaron las oleadas de
devaluaciones e inflaciones que ponian en predicamento a la clase laboral y la
economia del pais manejando recursos de todos lados (principalmente del

petréleo), para contener un colapso econémico.
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Para los afios a que hicimos referencia, la economia nacional se conducia bajo
una politica de mercado cerrado de consumo interno basado en el sistema de
industrializacion sustitutiva de importaciones* en el que era sobresaliente la
escasa capacitacién de los trabajadores, las empresas no se modernizaban vy,
no se desarrollaba la tecnologia al ritmo que se requeria. Mientras, en el mundo
exterior se fraguaba por los paises mas ricos la imposicion de una nueva politica
econdmica llamada neoliberalismo® con caracteristicas semejantes a liberalismo
del siglo XIX pero con variantes importantes, dentro de las principales
seguramente se pueden mencionar: el individualismo, libertad de comercio,
internacionalizacién del comercio y tecnologia e inversiones, nuevos mercados

mundiales en base a sectores financiero y bursatil, la eliminacion de barreras

* En los afios subsecuentes a la Segunda Guerra Mundial se establecen modificaciones en la geopolitica
mundial con la pugna de sistemas politicos capitalista y socialista, el establecimiento de un orden
econdmico internacional y la implementacion del Estado de bienestar, este Gltimo con la finalidad de curar
las heridas causadas al capitalismo y donde el Estado asumia la postura de proveedor y rector econémico.
El modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones aplicado en México le permitio
determinar cudl esa la industria a desarrollar, asimismo las empresas publicas se creaban a la orden del dia,
la burocracia creci6 a niveles insospechados al igual que los dispendios gubernamentales. La situacion de
los trabajadores tuvo su mejor representacion con lideres sindicales y politicos unidos en un fructifero
matrimonio; las conquistas laborales se reafirmaban y engrosaban, dando oportunidad a cierta movilidad en
la estratificacion social gracias a beneficios econdmicos. No podemos olvidar, incluso, que en la seguridad
social, México sin duda, experimento situaciones de expansion y calidad en su prestacion que han sido
dignas de reconocimiento mundial.

> Nuevo modelo econémico donde el Estado deja el paternalismo que le venia caracterizando, y la
economia y la politica se fusionan en una tecnocracia que pretende administrar mejor los recursos
econdmicos, materiales y humanos en una nacion. Por lo que hace a las relaciones laborales, se prescinde
de las relaciones colectivas para dar paso a las relaciones individuales que sugieren un plano de igualdad,
que bien sabemos que en la préctica hasta ahora no se ha podido lograr. En el seno de las empresas se
aplican con gran esplendor los principios individualistas, que van empujando directamente a modificar las
condiciones generales de trabajo a favor de las necesidades econémicas del empleador a través de la
llamada flexibilidad laboral. La seguridad social se transforma en seguros privados de retiro. La inflacion,
el desempleo y la pobreza son los impactos que han derivado de la aplicacién del neoliberalismo,
cumpliéndose la maxima: los pobres se han hecho més pobres y los ricos se han hecho mas ricos.
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econdmicas iniciando con bloques economicos y tratados internacionales en

materia econdmica, entre otros, bajo un nuevo esquema de monopolios.

A consecuencia de lo anterior, la precariedad de los salarios ha sido mas que
evidente hasta llegar a un indice de desempleo bastante preocupante, han sido
muy dafinas estas circunstancias al punto de afectar principalmente a las
propias empresas, por lo que en un circulo vicioso se contrae toda la economia y
no hay produccién. Los salarios en México en lugar de aumentar, van en accion
regresiva, el sector manufacturero es un claro ejemplo: en el periodo anual de
1993 en México se pagaba 2.1 dolares por hora hombre y en Estados Unidos el
11.7. En el periodo 2000 (cifras estimadas) correspondia a México 1.8 y para
Estados Unidos los 14.2 ddélares por hora hombre.®

La situacion econdmica mundial ha sido para México de gran trascendencia,
intranquilidad y desestabilizacion aunado a las crisis recurrentes que corren a
partir de la década de 1970. Se orillé6 a implementar politicas econémicas de
concertacion social, supone fundamentalmente un compromiso de los actores
sociales, quienes sin renunciar a la defensa de sus respectivos intereses aun
cuando sean contradictorios, se obligan a adoptar un comportamiento que los

lleva a la realizacion de las politicas que exigen ciertas actuaciones econdmicas

® Fuente: Encuesta Nacional Mensual, INEGI, citado por Lozano Arredondo, Luis, etal., “Salario minimo,
productividad, canasta basica y distribucién del ingreso en México ante el contexto de globalizacién”,
Magister, México, Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia de la UNAM, tercera
época, nim. 88, junio de 2001, p. 19.
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y sociales. En otras palabras, se exige que los actores sociales mantengan una
actitud de consenso y no de confrontacién para alcanzar resultados tanto para

las partes como para la sociedad en general.

Para el caso de México, los pactos econdémicos como politica se hicieron muy
comunes bajo un contexto critico socioeconémico en los que figuraron como
elementos basicos politicas salariales de contencidn, programas de capacitacion
para los trabajadores en aras de una mayor productividad y en beneficio de la
empresa. Recurrir a los mismos fue importante para evitar un colapso
econdmico a México, sin embargo, la adaptacion del modelo importado de
Espana no tuvo en lo mas minimo la trascendencia juridica que significo para
aquel pais’, concretamente desde el periodo sexenal de Carlos Salinas de
Gortari, a semejanza de los Pactos de Monclova, recordemos que esos pactos
fueron suscritos por la Camara de Diputados y el Senado dando lugar al

consenso, que inclusive hizo posible la Constitucion de 1978.

Bajo ese modelo las fuerzas sociales se adhieren y el 10 de julio de 1979 se
firma el primer Acuerdo o Pacto Interconfederal de las fuerzas sociales que

suscriben organizaciones sindicales, Union General de Trabajadores (UGT), y

'Cfr. Hernandez Alvarez, Oscar, “Concertacién social: teoria general y experiencia latinoamericana”,
Civitas, Madrid, Espafia, nim. 80, noviembre-diciembre, 1996, p. 995.
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organizaciones empresariales, Confederacion Espanola de Organizaciones
Empresariales (CEOE). A partir de estos pactos se harian otros bajo el mismo

modelo. 8

En Espana, donde si bien es cierto que fueron firmados por los representantes
de los empresarios y de los trabajadores y que el Ejecutivo habilmente participd
como testigo de honor, practicamente el compromiso resultante fue en todo
momento para los trabajadores. Mucho se ha mencionado acerca de que tales
pactos ya estaban redactados y firmados cuando se presentaron a los
representantes de los trabajadores, situacion que no nos consta pero que es

muy posible.

El efecto de la firma de tales documentos por parte del sector obrero fue el
compromiso para los trabajadores de esforzarse a producir mas y con calidad, y
a ser competitivos. Bajo esta perspectiva, y en general sobre el contenido de
estos pactos, lo positivo consistio en que al trabajador se le tenia que capacitar
necesariamente para obtener tales resultados lo que redundd en beneficio de
éstos. Pero también tenemos que mencionar que lo negativo para los

trabajadores fue la imposicién de topes salariales con el objeto de dar respiro

8 Cfr. Buen L., Néstor de, Derecho del trabajo, México, Porrda, t. 1, 1990, p. 753.
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econdmico tanto a las empresas como el gobierno en el control inflacionario, de

ahi que se haya expresado:

La falta de prevision de las autoridades para cumplir con los fundamentos
basicos de la politica monetaria en materia de inflacion durante los ultimos
afnos, ha sido la principal causa del escaso crecimiento econémico y por
ende del deterioro salarial. Recordemos que una politica monetaria
demasiado restrictiva inhibe la inversion y el consumo al elevar el costo
del dinero (tasas de interés), reduciendo las posibilidades de crear
mayores empleos. Asimismo, con mayor nivel inflacionario disminuye el

poder adquisitivo del salario.®

No debemos olvidar que dentro de las especies de salario que establece tanto la
Constitucién y la Ley Federal del Trabajo se encuentra el salario minimo, que
ameén de lo bajo que ya son los que en teoria se pueden convenir en los
contratos de trabajo, los minimos lo son aun mas. Siguiendo el criterio
antinflacionario de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, se fijan por

debajo de la inflacidn, en porcentajes verdaderamente de tristeza que no

° Bien comn y gobierno, México, Direccién de Estudios Econémicos, afio 5, nim. 56, julio de 1999, p. 87.
También véase a Ibafiez Duran, Alfonso, “Bajos salarios ¢ancla de la inflacion?, Istmo, nim. 254, mayo-
junio de 2001, p. 6 y ss, “... el caso de México desde 1982 hasta 2000, periodo en el que nuestras
autoridades recurrirdn a dos medias ineficientes para combatir la inflacion: una politica salarial y otra de
paridad del peso con el délar, que se tradujeron en costos socioeconémicos muy elevados para la
poblacién”.
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cumplen con lo expresado en la Constitucion en el sentido de ser suficientes
para la satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveerla educacién obligatoria de los hijos, la
pobreza ha sido el resultado de la interpretacion inadecuada del precepto
constitucional, en la que francamente se supeditan las necesidades humanas a

la economia del empresario, situacion que se aprecia en cada mini aumento.

Con relacion al punto anterior la maestra Clara Jusidman ha expresado:

..El mantenimiento de los salarios bajos en nuestro pais es causa
suficiente del deterioro de la calidad de personas que como sociedad
estamos generando; se relacionan con la pobreza material, pero también
con la pobreza en la formacion y educacion, en la cultura, en la salud
fisica y mental y en la social. Los salarios bajos provocan un deterioro en
la calidad de las tareas asignadas socialmente y las familias en la
formacion de los seres humanos, en lo que se llaman tareas de
reproduccién domeéstica, es decir, han significado una pérdida de capital
humano acumulado, que como todo capital debe ser mantenido y

acrecentado.10

19 jusidman de B., Clara, La importancia social de recuperar el poder adquisitivo del salario minimo legal,
Meéxico, 2001, mimeografo, p. 3.
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En suma, el salario como uno de los elementos del contrato de trabajo es de
vital importancia desde varias vertientes:

e Es el resultado como efecto natural de una contraprestacion;

e Es innegable que sea determinado de modo unilateral por parte del
patréon, dado que a éste le asiste el hecho y derecho de ser el duefio del

capital ademas, lo pone en riesgo;

e Realiza la oferta de empleo de acuerdo a sus requerimientos.

La consecuencia ultima es que el empleo (trabajo asalariado) deja en una gran
medida de ser la fuente que proporciona satisfaccion a través del ingreso
(salario) que lleva consigo y que una gran parte del esfuerzo humano
encaminado a obtener satisfaccion no se traduce en empleo (trabajo asalariado).
El divorcio efectivo entre empleo y satisfaccion es completo en nuestra época,
hasta el punto de que la percepcién social del empleo es la de algo que tiene
valor en si mismo con independencia del ingreso que proporcione.
Anteriormente se decia "tengo ingreso, qué me importa el empleo”, mientras que

ahora se afirma "tengo empleo, qué me importa el ingreso".
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Ahora bien, desde el punto de vista de lo que represente materialmente el
salario para el trabajador, es en principio de cuentas su modo de subsistencia,
de ahi que resulte fundamental el valor que se le da a su trabajo, lo que viene
siendo muy variable.

La Constitucién y la Ley Federal del Trabajo especifican en los articulos 123
fraccion VI, y el articulo 24, fracciones VI-VII, 82 y siguientes y concretamente el
90 que prevé el salario minimo, que éste se plantea como un derecho minimo
para los trabajadores y que desafortunadamente no responde con los objetivos

de ser suficiente para el trabajador y su familia.

La interpretacion que se hace de las anteriores disposiciones legales, sobre todo
el salario minimo, se aprovecha por los empleadores para aplicarlo de forma
inicial y permanente durante toda la relacidén de trabajo sin que se experimente
un aumento, sino mediante la revisioén y fijacidn anual que del mismo hace la
Comision Nacional de los Salarios Minimos y ante la escasez de fuentes de

trabajo el trabajador toma lo que haya.

El neoliberalismo subordina la politica social a una politica econdmica que

privilegia los equilibrios macroeconémicos y sacrifica el gasto social. No obstante

la obligacion constitucional que tiene el Estado mexicano de garantizar una vida
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digna para la poblacion, éste ha tendido a abandonar progresivamente las
politicas de desarrollo social, al dar inicio a la privatizacién de la seguridad
social, mediante la privatizacion de las pensiones y la descapitalizacion de las
instituciones de seguridad social; la disminuir los recursos destinados al llamado
salario social (vivienda, salud, educacion, cultura, etc.), y pasar a ser un Estado
asistencialista, que diminuye y focaliza los derechos sociales a la poblacion que
vive en extrema pobreza, dejando de lado la concepcién universal de los
derechos sociales. Asimismo, ha renunciado a la responsabilidad que tiene de
garantizar la seguridad alimentaria, la cual se relaciona con la obligacién que
tiene de asegurar la autosuficiencia alimentaria y el hacer posible que la

poblacion pueda acceder a los alimentos.

Es de tal magnitud la violacién a los derechos sociales y laborales de los
trabajadores por parte de los gobiernos neoliberales y de los empresarios, que
hoy pretenden borrarlos de la Ley Federal del Trabajo y de la Constitucion, con
el proposito de dejarle al gran capital el uso discrecional de la fuerza de trabajo
sin ninguna responsabilidad, al tiempo que planean que el Estado deje de
cumplir ya, sin ninguna presiéon de tipo legal, con la responsabilidad de

instrumentar politicas de verdadero desarrollo social.
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Pretenden borrar de la memora la historia misma de los trabajadores: sus
conquistas laborales y sociales que les han costado innumerables luchas
obraras y hasta una Revolucién, para elevar a rango Constitucional el derecho al
trabajo justo y a la vida digna. El derecho al empleo; al salario remunerador; a
las condiciones satisfactorias de trabajo; a la libertad sindical; a contratarse
colectivamente; a realizar huelgas; los derechos de género; la irrenunciabilidad
de los derechos conquistados; la justicia laboral; el derecho de los infantes a no
trabajar; a la jornada maxima de ocho horas y el derecho al llamado salario
social, que se relaciona con el derecho a la vivienda, la salud, la educacion, la
cultura, al subsidio alimentario y de servicios basicos, como la luz y el agua,
entre otros.

Hoy se pretenden legalizar las ilegales condiciones de trabajo y de vida de la
poblacién. En lugar de violentar aun mas los derechos de los trabajadores

debiera aplicarse la Ley.

VI.2. La mano de obra flexible y polivalente en la asignacién de

tareas diversas como exigencia de la vida econémica.

Dentro de esas modificaciones encontramos lo relativo a la actividad o

actividades por desarrollar, al respecto debemos de partir por manifestar que se
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entiende por trabajo, y de inmediato abordar lo concerniente a la actividad o

actividades por desarrollar, dentro del enfoque actual de la realidad econdmica.

El trabajo segun Patricia Kurczyn Villalobos es:

“El trabajo, como medio para ofrecer bienestar y felicidad, cambia sus
finalidades al sumergirse en las carreras competenciales. En el
empefo por encontrar los satisfactores para las nuevas necesidades
inventadas o espontaneas, quedan atrapadas las mayorias al no
alcanzar plena satisfaccion; otras tantas solo logran cubrir lo vital, y
otras tantas, jamas resuelven sus necesidades mas imperiosas. Estas
circunstancias conforman el escenario de la realidad cuya descripcion
coincide con la resefa de la injusticia, alimentada por la desigualdad,

la cual parece imposible de erradicar entre los humanos.” 1

Dentro de esas modificaciones encontramos lo relativo a la actividad o
actividades por desarrollar, el respecto debemos de partir por manifestar que se
entienda por trabajo, y de inmediato abordar lo concerniente a la actividad o

actividades por desarrollar, dentro del enfoque actual de la realidad econémica.

1 as Nuevas Relaciones del Trabajo, Patricia Kurczyn Villalobos, Editorial Porria, México 1999, Primera
Edicion, pags. 20, 21y 22.
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El Trabajo, conforme al Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia
Espanola, el trabajo se entiende, entre otras acepciones: 1. Accién y efecto de
trabajar, 2. Ocupacion retribuida, 3. Obra (cosa producida por un agente), 4.
Obra, resultado de la actividad humana, 5. Operacion de la maquina, pieza,
herramienta o utensilio que se emplea para algun fin, 6. Esfuerzo humano

aplicado a la produccién de riqueza, en contraposicion a capital.

En tanto que por trabajar se considera ocuparse de alguna actividad fisica o
intelectual, tener una ocupacion remunerada en una empresa, una institucion,
etc., o ejercer determinada profesién u oficio.

Son muchas y muy variadas las connotaciones que existen sobre el trabajo y no
obstante todos tenemos una idea sobre lo que éste es. Entre la maldicién y la
desgracia por una parte y la exaltacion y el ennoblecimiento, por la otra, se

pueden encontrar distintas posiciones al respecto.

En el libro del Génesis se encuentra la referencia a la expulsiéon del hombre del

paraiso y su condena a trabajar por su sobre vivencia, asi:
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“Y a Adan le dijo: Por cuanto has escuchado la voz de tu mujer y comido del
arbol que te mandé no comieses, maldita sea la tierra por tu causa; con grandes
fatigas sacaras de ella el alimento en todo el discurso de tu vida”... “Mediante el
sudor de tu rostro comeras el pan, hasta que vuelvas a confundirte con la tierra
de que fuiste formado, puesto que polvo eres, a ser polvo formaras”.12 Entre los
griegos se menosprecid al trabajo fisico y se determiné que correspondia
realizarlo a los esclavos, asi Aristoteles, justificando la esclavitud, decia:

"... el que es capaz de prevision con su inteligencia es un gobernante por
naturaleza y un jefe natural. En cambio, el que es capaz de realizar las cosas
con su cuerpo es subdito y esclavo, también por naturaleza. Por tal razon amo y
esclavo tienen una conveniencia comun... Al referirnos de nuevo al hombre y los
demas animales sucede lo mismo: los animales domesticables son mejores que
los salvajes, y para todos ellos es mejor estar sometidos al hombre, ya que asi
obtienen su seguridad... Del mismo modo es necesario que suceda entre todos
los humanos... Aquellos cuyo trabajo consiste en el uso de su cuerpo, y esto es

lo mejor de ellos, estos son, por naturaleza esclavos, para los que es mejor estar

12 Génesis 3.17 y 3.19: “Y a Adan le dijo: Por cuanto has escuchado la voz de tu mujer y comido del &rbol
que te mandé no comieses, maldita sea la tierra por tu causa; con grandes fatigas sacaras de ella el alimento
en todo el discurso de tu vida”... “Mediante el sudor de tu rostro comeras el pan, hasta que vuelvas a
confundirte con la tierra de que fuiste formado, puesto que polvo eres, a ser polvo formaras”.
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sometidos al poder de otro... esta claro que, por naturaleza, unos son libres y los

otros esclavos. Y que a estos les conviene la esclavitud, y es justa.” 13

Cabanellas, clasico del derecho del trabajo, decia que el trabajo es connatural al
hombre e ineludible para la sociedad, ya fuera por mandato o maldicion divina o
por necesidad y sana ocupacion, en tanto que la ociosidad general, de resultar
posible, conduciria a la desaparicion de la especie mediante su suicidio colectivo
por indolencia. Toda manifestacion concreta del ser fisico e intelectual del
hombre va acompafnada del trabajo, agrega el autor, “se trate del objeto
fabricado por el artesano o de las palabras que el poeta transforma en ritmo, el
trabajo creador se caracteriza por esa transmutacion del espiritu en materia, el
trabajo, que a mas de creador es pacificador, se erige en la deidad soberana del

hombre liberado”.14

El citado autor entiende por trabajo:

“En significado muy general puede entenderse por trabajo el esfuerzo

humano, sea fisico, intelectual o mixto, aplicado a la produccion u

obtencién de la riqueza. También, toda actividad susceptible de

B politica. Libro Primero. Tomado de la pagina Web de Internet http://www.cedt.org/aristot.htm, el 6 de
febrero de 2003.

14 Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo I, Bibliografica Omeba, Buenos Aires,
Argentina, 1968, Pags. 89 y 90.
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valoracion econdmica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.
Igualmente, la ocupacion de conveniencia social o individual,
practicada dentro de la licitud. Pasando de lo personal a lo material, se
designa como trabajo la operacion de una maquina, aparato, utensilio

herramienta, aplicada a un fin.”

“Distingue Garriguet cuatro acepciones de la voz de trabajo; a)
ejercicio de la actividad humana en cualquier esfera y forma; b)
esfuerzo mas o menos penoso impuesto al hombre para producir un
objeto util que satisfaga sus necesidades o las ajenas; es decir, la
elaboracién del producto; ¢) medio ordinario para que los hombres se
procuren las cosas necesarias para la vida, el esfuerzo ejecutado; d)

objeto producido o utilidad conseguida.”

Otra cuestion que vale la pena destacar de las ideas de Cabanellas son las
caracteristicas que debe reunir el trabajo: ser humano, digno, libre, asociado,
dividido, unido al capital, dirigido a un fin y protegido por la ley. Asi mismo,
resultan interesantes los enfoques con los que mira al trabajo:

“En lo social, el trabajo es la exteriorizacion consciente de la energia

humana, fisica, psiquica, o fisica y psiquica a la vez, con el fin de
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conseguir la satisfaccion de una necesidad, de un interés, de una

utilidad social...”

“...En lo juridico, el trabajo se concibe como la actividad humana
ejercida en beneficio de alguien que la retribuye, con clara
diferenciacién y subordinacién del trabajador frente al patrono o
empresario, que suele revestir los caracteres de un contrato, expreso
en la voluntad inicial y mas o menos tacito, o regido por lo usual, en

las prestaciones concretas...”

“...En lo politico, el trabajo es objeto de la actividad legisladora y de la
funcién rectora de la administracion, con fines de proteccion para los
trabajadores, de mantenimiento de la paz social y del incremento

productor.”

“En lo econdmico, integra el trabajo la accién ordenada del cuerpo o
de la inteligencia del hombre, o de uno y otra, hacia el cumplimiento

de una finalidad relativa a la produccion...”
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“... En lo fisiologico, el trabajo se manifiesta por efecto de la multiple
transformacion de las distintas fuentes de energia interior de nuestros
tejidos, tanto en el periodo de intensa actividad funcional como en el
de reposo... el trabajo es siempre, y a la par, un gasto de energia

muscular y nerviosa...”

“... En lo mecanico, el trabajo se concreta en el efecto util de las
funciones musculares; como levantar un objeto pesado. La relacion
entre este trabajo y el fisiolégico, conocidos también como exterior
aquél y como interno éste, determina el rendimiento organico

laboral.”1s

Carlos Marx, al referirse al proceso de produccién del capital, menciona al

trabajo como un proceso, en los siguientes términos:

“El trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la
naturaleza, un proceso en que el hombre media, regula y controla su
metabolismo con la naturaleza. EI hombre se enfrenta a la materia
natural misma como un poder natural. Pone en movimiento las fuerzas

naturales que pertenecen a su corporeidad, brazos y piernas, cabeza y

1> Ob. cit. Pags. 90 y 91.
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manos, a fin de apoderarse de los materiales de la naturaleza bajo una
forma util para su propia vida. Al operar por medio de ese movimiento
sobre la naturaleza exterior a él y transformarla, transforma a la vez su
propia naturaleza. Desarrolla las potencias que dormitaban en ella y
sujeta a su senorio el juego de fuerzas de la misma. No hemos de
referirnos aqui a las primeras formas instintivas, de indole animal, que
reviste el trabajo. La situacion en que el obrero se presenta en el
mercado, como vendedor de su propia fuerza de trabajo, ha dejado
atras, en el trasfondo lejano de los tiempos primitivos, la situacion en que
el trabajo humano no se habia despojado aun de su primera forma
instintiva. Concebimos el trabajo bajo una forma en la cual pertenece
exclusivamente al hombre. Una arana ejecuta operaciones que
recuerdan las del tejedor, y una abeja avergonzaria, por la construccion
de las celdillas de su panal, a mas de un maestro albanil. Pero lo que
distingue ventajosamente al peor maestro albanil de la mejor abeja es
que el primero ha modelado la celdilla en su cabeza antes de construirla
en la cera. Al consumarse el proceso de trabajo surge un resultado que
antes del comienzo de aquél ya existia en la imaginacion del obrero, o
sea idealmente. El obrero no solo efectia un cambio de forma de lo

natural; en lo natural, al mismo tiempo, efectiviza su propio obijetivo,
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objetivo que él sabe que determina, como una ley, el modo y manera de
su accionar y al que tiene que subordinar su voluntad. Y esta
subordinacion no es un acto aislado. Ademas de esforzar los 6rganos
que trabajan, se requiere del obrero, durante todo el transcurso del
trabajo, la voluntad orientada a un fin, la cual se manifiesta como
atencion. Y tanto mas se requiere esa atencion cuanto menos atrayente
sea para el obrero dicho trabajo, por su propio contenido y la forma y
manera de su ejecucién; cuanto menos, pues, disfrute el obrero de dicho
trabajo como de un juego de sus propias fuerzas fisicas y

espirituales...”6

Ocho anos después de la muerte de Marx, se publicaria en 1891 la célebre
Enciclica del Papa Ledén Xlll, la Rerum Novarum, que contribuiria de manera
relevante a sentar las bases no soélo de la posicion de la Iglesia Catdlica
respecto de la llamada “Cuestion social”, sino del derecho del trabajo. Cabe citar

algunas de sus ideas:

16 Marx, Carlos. El Capital. Critica de la Economia politica. Siglo XXI Editores. Tomo I. “El proceso de
produccion del capital”. Seccion 3: Produccidn del Plusvalor Absoluto: Capitulo V: Proceso del Trabajo y
proceso de valoracién. Pag. 215.

Tomado de la pagina Web de Internet: http://www.ucm.es/info/bas/es/marx-eng/capitall/5.htm, 3 de
febrero de 2003.
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“...Es dificil realmente determinar los derechos y deberes dentro de los
cuales hayan de mantenerse los ricos y los proletarios, los que aportan el

capital y los que ponen el trabajo....”

‘Anadase a esto que no sdlo la contratacidn del trabajo, sino también las
relaciones comerciales de toda indole, se hallan sometidas al poder de
unos pocos, hasta el punto de que un numero sumamente reducido de
opulentos y adinerados ha impuesto poco menos que el yugo de la

esclavitud a una muchedumbre infinita de proletarios...”

“...Sin duda alguna, como es facil de ver, la razon misma del trabajo que
aportan los que se ocupan en algun oficio lucrativo y el fin primordial que
busca el obrero es procurarse algo para si y poseer con propio derecho
una cosa como suya. Si, por consiguiente, presta sus fuerzas o su
habilidad a otro, lo hara por esta razén: para conseguir lo necesario para
la comida y el vestido; y por ello, merced al trabajo aportado, adquiere un
verdadero y perfecto derecho no soélo a exigir el salario, sino también

para emplearlo a su gusto...”
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“...Los que carecen de propiedad, lo suplen con el trabajo; de modo que
cabe afirmar con verdad que el medio universal de procurarse la comida
y el vestido esta en el trabajo, el cual, rendido en el fundo propio o en un
oficio mecanico, recibe, finalmente, como merced no otra cosa que los

multiples frutos de la tierra o algo que se cambia por ellos...”

“...Que los trabajos remunerados, si se atiende a la naturaleza y a la
filosofia cristiana, no son vergonzosos para el hombre, sino de mucha
honra, en cuanto dan honesta posibilidad de ganarse la vida. Que lo
realmente vergonzoso e inhumano es abusar de los hombres como de
cosas de lucro y no estimarlos en mas que cuanto sus nervios y

musculos pueden dar de si...”

“...Y defraudar a alguien en el salario debido es un gran crimen,...”

“...De todos modos, para la buena constitucion de una nacién es
necesaria también la abundancia de los bienes del cuerpo y externos,
«CUYO USO es necesario para que se actualice el acto de virtud». Y para
la obtencion de estos bienes es sumamente eficaz y necesario el trabajo
de los proletarios, ya ejerzan sus habilidades y destreza en el cultivo del

campo, ya en los talleres e industrias. Mas aun: llega a tanto la eficacia y
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poder de los mismos en este orden de cosas, que es verdad
incuestionable que la riqueza nacional proviene no de otra cosa que del
trabajo de los obreros. La equidad exige, por consiguiente, que las
autoridades publicas prodiguen sus cuidados al proletario para que éste
reciba algo de lo que aporta al bien comun, como la casa, el vestido y el
poder sobrellevar la vida con mayor facilidad. De donde se desprende
que se habran de fomentar todas aquellas cosas que de cualquier modo

resulten favorables para los obreros...”

“...Los derechos, sean de quien fueren, habran de respetarse
inviolablemente; y para que cada uno disfrute del suyo debera proveer el
poder civil, impidiendo o castigando las injurias. So6lo que en la
proteccidn de los derechos individuales se habra de mirar principalmente
por los débiles y los pobres. La gente rica, protegida por sus propios
recursos, necesita menos de la tutela publica; la clase humilde, por el
contrario, carente de todo recurso, se confia principalmente al patrocinio
del Estado. Este debera, por consiguiente, rodear de singulares cuidados
y providencia a los asalariados, que se cuentan entre la muchedumbre

desvalida...”1”?

" Tomado de la pagina Web de Internet: http://www.vatican.va, Rerum Novarum, 3 de febrero de 2003.
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Respecto de la dignificacion del hombre a través del trabajo y de la revaloracion
de éste como un bien humano, nos parece pertinente para los efectos de este
ensayo citar algunas ideas contempladas en la Carta Enciclica del Papa Juan
Pablo Il de fecha 14 de septiembre de 1981, que denominé Laborem Exercens y
que se ocupa sobre el trabajo humano en el 90 Aniversario de la Enciclica
Rerum Novarum, y por otra parte referir una obra reciente de una investigadora
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Patricia Kurczyn
Villalobos, denominada Las Nuevas Relaciones del Trabajo, en la que alude al

trabajo como traba.

En consecuencia, visto lo anterior, desde luego contrasta de manera rotunda
con lo que actualmente se viene estableciendo, haciendo de la actividad o
actividades que el trabajador deba desarrollar, se le imponga mayor carga en el

cumplimiento de una finalidad econémica por su trabajo, asi:

La fraccion Il del articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo especifica que las
condiciones de trabajo deberan hacerse constar por escrito y sefnalarse, por
supuesto el servicio o servicios que deberan prestarse especificandose con
la mayor precision posible. Esta disposicidon cobra gran importancia en la

actualidad por la situacion imperante de la economia mundial que exige una
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mayor productividad con calidad y competitividad y en ese sentido la
empresa a su vez requiere de trabajadores con mayores aptitudes y

capacidades que vengan a desarrollar actividades diversas.

La introduccion de este elemento en las tareas a ejecutar es la respuesta a las
nuevas exigencias del mercado tanto nacional como internacional y se concibe
dentro de las modernas teorias de la organizacién cientifica del trabajo y, que
viene a sustituir a las reglas clasicas de rigidez, especificamente bajo el modelo
fordista de produccién en serie, en la determinacion de las actividades a
desarrollar por el trabajador. En la actualidad, la tecnologia ha abierto nuevos
campos de produccion bajo equipos automatizados,’® como los sistemas de
produccion toyotista, que ademas del trabajo en grupo, requieren la

incorporacion de trabajadores polivalentes.

Tal versatilidad de los trabajadores en el desempefo de sus labores constituye

la ultima moda del escaparate empresarial dando lugar a un elemento tedrico

18 |_a tecnologia implica un proceso de adaptabilidad de las economias lo que presenta severos problemas a
los paises menos desarrollados, como el nuestro, donde no basta tener el propésito a nivel gubernamental
de comprometer alas empresas tanto privadas como publicas a los caminos dificiles que implica la
tecnologia, que como dice el Dr. Lastra: ”Irrumpen e impactan sin cesar en las formas de organizacion y
produccion, originando trastornos y desequilibrios que con frecuencia desplazan de manera inusitada a los
trabajadores por carencia de capacitacion y cualificacién...” Lastra Lastra, José Manuel, "Escasez y
precariedad del empleo”, Revista Juridica de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la UABJO, Oax., México, afio 4, nims. 13-14, enero-junio de 1998, pp. 125-126.
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nuevo en el campo de la organizacion empresarial llamada polivalencia, la cual

se ha definido de la siguiente manera:

Puede definirse la polivalencia como una cualidad predicable de
determinados trabajadores que, por sus conocimientos y/o por su
experiencia, estan en condiciones de desempenar las funciones
basicas de dos o mas categorias profesionales. La polivalencia
funcional del trabajado le beneficia a él mismo, al ampliar sus
posibilidades de empleo o de promocion, y, sobre todo en
situaciones de crisis de empresa, al convertirlo en un trabajador
menos prescindible. También a su empresa, ya que, la formacion
profesional de los trabajadores es un factor decisivo para la mejora

de la competitividad.®

Con relacion a lo expresado, sera la misma actividad o actividades polivalentes
que exigen que el trabajador sea polivalente evitando caer en lo que se ha dado
en llamar polivalencia patologica, es decir, se trata de evitar “...asignar tareas

diversas a un mismo trabajador cuando dichas tareas, separadamente

9 Lousada Arochena, José Fernando, “El pacto contractual de polivalencia funcional”, Civitas, Madrid,
Espafia, nim. 93, enero-febrero, 1999, p. 33.
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consideradas, no justificarian, econdmicamente, la contratacion de tantos

trabajadores como tareas diversas” (existan).

Se ha dicho que tal polivalencia se sucede principalmente en las pequenas vy
medianas empresas, lo que es bastante obvio porque son empresas que no
cuentan con sindicatos que puedan intervenir para pactar en lo mas favorable

para los trabajadores en las condiciones de trabajo.

De hecho la polivalencia es un nuevo instrumento con que se cuenta en la
organizacion empresarial, pero recordemos que a su vez tal elemento se inserta
en toda nueva estrategia llamada flexibilidad laboral que proviene de la teoria
econdmica neoclasica en donde es identificada como flexibilidad del mercado de
trabajo, en la que en términos generales se establece la eliminacién de trabas
para que los mecanismos del mercado se encarguen espontaneamente de
asignar al factor trabajo en cuanto precios y empleo. En otras palabras, a través
de la flexibilizacion se dan los mecanismos de modificacion de las condiciones
de trabajo, con lo que se pretende que las empresas estén dotadas de medios
para una gestion mas flexible de sus recursos humanos en busca de

competitividad, permita la adopcidén de sistemas de trabajo de acuerdo con las

%> Roman de la Torre, Maria Dolores, “Clasificacion profesional y movilidad funcional”, en Valdés Dal-Ré,
Fernando (dir), La reforma del mercado laboral, Valladolid, Lex Nova, 1994, p. 182, citado por Lousada
Arochena, José Fernando, op. cit., nota 39, p. 37.
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necesidades operativas, anulando al mismo tiempo la injerencia de la autoridad
laboral y en gran medida dejando de lado lo establecido en la ley. Es por tanto,
el método de poner en ejecucién un programa flexible destinado a organizar el
trabajo y distribuir al personal de acuerdo a determinadas exigencias
empresariales con el propdsito de impedir la extincion de los contratos

individuales y colectivos.2?

No podria en ninguin momento negarse el importante papel que juegan los
empresarios en la vida econémica del pais, amén del resto del mundo, lo que se
pone en tela de juicio es si esta serie de tendencias facultan a los empresarios??2
de forma unilateral y en aras de una mayor productividad esté en una posicién
de derecho ilimitado en la asignacion de tareas a realizar para el trabajador
subordinado en su establecimiento. Por un lado podemos asentar que
efectivamente tiene esa facultad, sin embargo, trae serias dificultades a la clase
laboral en el sentido de su dependencia econémica y la escasez de empleos,

por lo que el trabajador acata las disposiciones que se le apliquen con tal de

2l Roman de la Torre, Maria Dolores, “La movilidad funcional desde la administracién bilateral del
contrato de trabajo”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, Espafia,
nam. 14, 1988, pp. 113-142.

22 A la facultad otorgada al empresario para determinar la organizacion funcional de los recursos humanos
de su empresa en razon de mayor productividad se le conoce por algunos doctrinarios como el jus variandi,
al que se define como “la facultad que tiene el empresario de mudar, alterar y hasta suprimir parcialmente
el trabajo de sus subordinados en la empresa”, Napoli, Rodolfo A., “Modalidades del jus variandi en el
contrato de trabajo™, Revista Argentina de Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Argentina, 1947, p. 212.
En opinidn de otros autores, entiende con exactitud el jus variandi como el “...derecho que tiene el patrono
de concretizar en el tiempo, lugar y modo, la prestacion a la que se obligé el trabajador”, Monzén, Méximo,
“En torno al jus variandi”, Revista Argentina de Derecho del Trabajo, Buenos Aires, Argentina, 19656, p.
138.
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permanecer en el trabajo. Se trae esto a colacion porque en la practica, en la
vida real, los empleadores aprovechan la mano de obra flexible y polivalente
para asignarle tareas tan diversas como las que llegan a implicar un
acercamiento mas hacia trabajos personales y de confianza, que desde luego no
seran pagados como tales.

Dentro de las cosas que les favoreceran a los trabajadores en todo este nuevo
engranaje productivo, es la situacion inevitable de que tendran que ser
capacitados para desarrollar sus multiples tareas en cumplimiento del fin
econdmico, lo que a su vez establecera las condiciones favorables para obtener
mejores ingresos. No podemos pasar por alto que la misma Ley del Trabajo
expresa en el articulo 27 que a falta de especificarse o determinarse el servicio o
servicios que deban prestarse, el trabajador estara obligado a desempenar el
trabajo que le sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o condicién.
Bajo el anterior supuesto, es desde luego natural que si al trabajador se le exige
un mayor rendimiento y habilidad para tareas diversas, tendra el patréon que
participar abiertamente en la capacitacion de los trabajadores, en el
entendimiento logico de que en esa medida tendra mayor productividad, ademas
de calidad, lo que permitira ser competitivo y abarcar otros mercados,

obteniendo mayores ganancias.
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La responsabilidad social del empresario en cuanto a la capacitacion, debe
tomarse como una actitud real y activa, y no pasiva en la espera solamente de

que el Estado y las instituciones educativas asuman ese papel.

VI1.3. Para una comprensidn alternativa de las politicas de empleo.

El problema principal que plantea abordar la aplicacién de politicas de empleo
en la actualidad proviene de la asuncion de los propios postulados neoliberales
qgue son los que han originado la desnaturalizacion, la degeneracion y la escasez
de empleos que hoy dia afecta a nuestras sociedades. Mientras no se asuma
una perspectiva omnicomprensiva del trabajo y ésta no se oriente principalmente
a la satisfaccidon humana las politicas de empleo, tal y como viene sucediendo,
no pueden esperarse cambios sustanciales en el bienestar y ni tan siquiera en la

condicién del empleo mercalizado propio de la economia capitalista.

La solucién neoliberal prevaleciente, plenamente instaurada en Estados Unidos
y que tiende a implantarse en el resto del mundo, ha dado ya muestras
reiteradas de su verdadero alcance y de sus limitaciones desde el punto de vista

del bienestar, pero también de sus efectos muy positivos para la rentabilizacion
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del capital. De hecho, podria aventurarse que las economias capitalistas han
entrado ya en una nueva etapa de esplendor en la medida en que la solucién
neoliberal ha logrado alcanzar sus principales objetivo, hasta el punto de que
incluso se pueden limar algunas de sus aristas mas radicales para presentarla
en términos retdricos mucho mas suaves, como expresion de una tercera via
que aparentemente viene a superar los planteamientos mas explicitamente

antisociales del neoliberalismo.

En mi opinion, estas posiciones no comportan sino una estrategia que sélo
significa mas de lo mismo, pues no modifica las condiciones estructurales que
ha instaurado el neoliberalismo y que, por el contrario, sume a las sociedades en
un progresivo deterioro de las condiciones laborales, como muestra el gran
incremento de las contrataciones de alta temporalidad, la precarizacion
creciente, la contencion salarial, las sucesivas reformas que desprotegen a los
trabajadores y, en definitiva, el protagonismo creciente de la Iégica del mercado

a la hora de gobernar las relaciones de trabajo.

Precisamente por ello resulta mas necesario que nunca reflexionar sobre los
principios sobre los que puede establecerse una concepcion alternativa del
trabajo y de las politicas de empleo que no sélo se preocupen de disminuir
artificialmente la tasa de paro mientras se degenera el trabajo y la condicidén

humana de los propios trabajadores.
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En mi opinidn, una concepcion alternativa que pudiera hacer frente a estas
situaciones deberia basarse o tener en cuenta puntos de partida o reflexiones

gue resumo a continuacion.

En primer lugar, debe tratarse de revalorizar el trabajo, de reconsiderar su papel
social y de asumir que las relaciones sociales basadas en la enajenacién y en la
frustracion son las que implican que el esfuerzo de las personas no pueda
traducirse en satisfaccion material y espiritual. En concreto, eso obliga a
reconsiderar el concepto de actividad economica, la definicion de las variables
que sirven de base para adoptar medidas de politica econdmica y, en suma, a
aflorar la totalidad de la actividad humana orientada a procurarse la satisfaccion

que requiere la vida social.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que lo que se suele calificar como
"escasez de empleos" no es sino la expresion de la sobreabundancia de
beneficio, pues no se pone en accion la capacidad de produccion potencial que
tenemos a nuestro alcance. En particular, no puede olvidarse que el tipo de
actividad econdmica que se incentiva y se protege privilegiadamente hoy dia no
es la que implica directamente creacion efectiva de riqueza sino lucro incesante
y especulacion, lo que obliga a reconsiderar el tipo de impulsos necesarios para
poner en funcionamiento los mecanismos econdmicos, al menos, en cuatro

grandes direcciones.
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Primera, modificar las politicas macroecondmicas dominantes de caracter
deflacionista, ocupadas en contener la actividad para salvaguardar la pauta de

produccion y consumo que privilegia a los intereses mas poderosos.

Segunda, reconsiderar lo que podriamos denominar el "modelo de crecimiento
econdmico" dominante que implica relaciones econdmicas marcadas por la
dependencia -lo que impide que los espacios econémicos hagan el mejor uso de
los recursos de los que disponen-, por el despilfarro de nuestra base energética -
lo que lo hace insostenible y depredador-, por la desigualdad -que lleva consigo
la enajenacién de las fuentes de creacidn de riqueza-, y que es intrinsecamente
auto paralizante, pues la inercia del beneficio deriva en continuas crisis y
estadios sucesivos de sobreproduccidon y de quiebras en los procesos

productivos

Tercera, impulsar la intervencion publica para proporcionar las bases de
lanzamiento de la actividad econémica (mediante la creacion de infraestructuras
materiales, de servicios colectivos, de formacién o fortalecedoras de la accion
emprendedora) y, especialmente, para procurar el fortalecimiento de actividades
de proteccion, de asistencia o de bienestar social que permiten no soélo evitar la
destruccidon de puestos de trabajo, sino la creacion de actividades laborales que

garantizan la obtencién de ingresos para toda la poblacién.
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Cuarta, y en el ambito de las relaciones econémicas internacionales dominadas
hoy dia por un contexto falso y limitado de globalizacién, asumir un nuevo tipo
de proteccionismo entendido como la garantia de actividad productiva vinculada
a los espacios naturales de la actividad econdmica, procurando la satisfaccion a
partir de la utilizacion eficaz de los recursos autéctonos, cuando existan -como
sucede con mucha mayor frecuencia de lo que a veces se cree-, o facilitando un
tejido de relaciones comerciales que no esté marcado, como en la actualidad,
por la asimetria, por el poder desigual y por el privilegio de los grupos

econdmicos mas potentes o desarrollados.

En definitiva, no puede aceptarse la idea de que el empleo esté como oculto en
escondites que deberiamos tratar de descubrir, como suele decirse ahora, en
vitud y en la medida en cada individuo disfrute del suficiente espiritu
emprendedor. No hay mas remedio que tratar de poner en primer término el
parametro de la necesidad general y a partir de ahi involucrar a los recursos en

la produccién de lo necesario.

Vi.4. El empleo en nuestra época, compromiso ético de una nueva

sociedad.
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Al hablar de escasez de puestos de trabajo, a pesar de las grandes cifras de
paro existentes, puede llegar a ser paraddjico si se tiene en cuenta la existencia
de horarios de esclavitud, de actividades incesantes -como ocurre muy
especialmente en el caso de las mujeres-, de la utilizacion de nifios cuasi
esclavos o, sobre todo, de la insuficiencia real de la oferta actual para
suministrar bienes y servicios a la poblacién mundial. No puede decirse, pues,
gue no haga falta mas trabajo, sino que éste se emplea tan solo si se satisfacen
determinados criterios de rentabilidad, lo que obliga a pensar que lo que se
necesita es una légica distinta para su utilizacion. Son docenas, quiza cientos o
miles de millones de personas las que dedican la mayor parte de su existencia a
actividades de subsistencia que, sin embargo, no se traducen ni en el empleo
del que entienden las estadisticas cuando éstas se convierten en un verdadero
discurso social mas que en una simple técnica de recuento, ni en los ingresos
suficientes para cubrir necesidades que solo se sacian a través de la dinamica

de los mercados.

Muchos son los que trabajan y no cuentan y tantos los que trabajan y cuentan
aunque, sin embargo, tampoco eso les sirve de manera sustancial para lograr
satisfaccion. De suyo, no es trabajar o no lo que resulta finalmente determinante

para lograrla, sino el poseer recursos monetarios, algo a lo que no todos
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acceden por igual en nuestras sociedades, pues no es el trabajo en si mismo lo

que puede garantizarlo.

La época mas reciente dominada por el neoliberalismo ha venido a exacerbar
esta situacion, pues esa filosofia no es sino un tratamiento de choque, aunque
de gran impacto estructural, a una crisis profunda del sistema capitalista en la
que precisamente el trabajo asalariado habia abierto brechas demasiado
profundas. Su inteligente y eficaz aplicacion ha permitido situar finalmente al
trabajo en el lugar que debe corresponderle en el capitalismo, supeditado
siempre a la estrategia de rentabilizacién del capital que se defiende y a

expensas, pues, del beneficio.

El neoliberalismo ha logrado que gracias a las transformaciones que se han
venido llevando a cabo para que se salvaguarde con éxito la civilizacion del
capital, pero eso indica cuales son los resortes que inevitablemente deben
modificarse si se quieren evitar sus lacras mas severas, las que no hay manera
de ocultar, ni de evitar bajo la misma: el incremento de las desigualdades, la

insatisfaccion y el malestar humano.

Si tan so6lo queremos limitarnos a impulsar la creacién de unos cuantos millones

de empleos, basta sencillamente con favorecer la dinamica natural del ciclo
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econdmico, si nos es suficiente la generacion de puestos de trabajo de cualquier

condicion y naturaleza, déjese a las empresas gozar de libertad y movimientos.

Pero si lo que la sociedad se plantea es la satisfaccion generalizada, la
seguridad y la libertad real de los ciudadanos es preciso modificar las tres

l6gicas que degeneran hoy dia el trabajo y la actividad humana:

Primero: La légica de la produccidén y del uso material de los recursos para

procurar su utilizacion racional y sostenible;

Segundo: La de la regulacion macroecondmica para hacer posible la equidad en

el reparto;

Tercero: La de los valores y creencias sobre los que fundamentamos nuestra
vida colectiva, para que ésta no termine en la frustracién generalizada a la que
inevitablemente lleva la ganancia como unico y privilegiado incentivo del ser

humano.

Para ello, es necesario comenzar a asumir nuevas perspectivas de analisis e

imperativos éticos diferentes.
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Conclusiones:

Primera:

Se crea una division en el seno de la clase trabajadora, por una parte, tenemos
los que manejan nuevas tecnologias, por lo tanto, se adaptan mejor a los
cambios que éstas producen y su trabajo es de mayor valor anadido, y por lo
tanto, menos prescindibles.

Por otro lado, los que no manejan las tecnologias, su trabajo es menos

importante y son prescindibles en el plano individual, pero no asi en el colectivo.

Segunda:

Las empresas que implantan nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién, dividen a su vez sus procesos productivos a nivel internacional,
realizando cada fase del proceso en aquel pais que mas beneficios genere,
provocando, a su vez, que la deslocalizacion aumente el paro, que la simple
amenaza de esta deslocalizacion se suficiente para congelar los salarios y

degradar las condiciones laborales.

Tercera:
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A través de sistemas de informacién, telecomunicados y redes de transporte
informatizados, el nucleo basico de la economia, el que marca los ritmos vy
orientaciones de inversion y mercados es global, es decir, tiene capacidad de
funcionar como una unidad en el ambito planetario, estan abiertos todo el dia,
las 24 horas, mueven cantidades de dinero que ningun gobierno puede
controlar, en la medida en que exista la posibilidad de invertir casi desde
cualquier lugar en valores, en monedas de cualquier otro lugar, traspasando
electronicamente miles de millones de ddlares en segundos.

Con lo anterior, podemos decir que las grandes empresas, las corporaciones, los
mercados financieros, hipotecan el poder politico de los Estados. Las decisiones
se empiezan a tomar en los consejos de administracion, no en los congresos
soberanos. Incluso, se les presiona para tener desgravaciones fiscales y reducir
la proteccién social de los trabajadores.

También a los gobiernos se les obliga a tomar decisiones macroecondmicas a
corto plazo para satisfacer los mercados financieros, pero que atan de pies y

manos a estos paises a mediano y largo plazo.

Cuarta:

1. Deterioro generalizado de los salarios.
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Debido a que el salario minimo es el referente obligado del mercado laboral, es
a partir de la imposicion de los topes salariales a los minimos, que se presiona a
la baja el resto de las remuneraciones de los trabajadores del pais.

De tal manera que esta politica ha hecho posible la disminucién del costo de la
mano de obra de las empresas y ha servido, por lo tanto, como un elemento de
atraccion fundamental que han llevado al empobrecimiento de la mayoria de los
trabajadores del pais, al grado de colocarlos entre los peor remunerados en el
mundo.

2. Desempleo creciente y no recuperable.

El modelo neoliberal vino a profundizar el déficit de empleos en el pais, al grado
de que hoy asume caracteristicas alarmantes, debido a que, afo con afo, la
demanda de empleo generada por el crecimiento de la poblacién
econdmicamente activa, no puede ser atendida debido a la infima generacion de
empleos productivos, incluso, por la perdida de ellos.

3. Disminucion del salario social.

El neoliberalismo ha obligado al Estado Mexicano, no obstante su obligacion
Constitucional de garantizar una vida digna para la poblacion, éste en forma
progresiva ha abandonado las politicas de desarrollo social, y dio inicio a la
privatizacion de la seguridad social, mediante la privatizacidén de las pensiones y

la descapitalizacién de las instituciones de seguridad social; asi la disminucion
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los recursos destinados al llamado salario social (vivienda, salud, educacion,
cultura, etc.), y pasar a ser un Estado asistencialista, que diminuye y focaliza los
derechos sociales del la poblacién que vive en extrema pobreza, dejando de
lado la concepcion universal de los derechos sociales. Asimismo, ha renunciado
a la responsabilidad que tiene de garantizar la seguridad alimentaria, la cual se
relaciona con la obligacion que tiene de asegurar la autosuficiencia alimentaria y
el hacer posible que la poblacion pueda acceder a los alimentos.

Es de tal magnitud la violacion a los derechos sociales y laborales de los
trabajadores por parte de los gobiernos neoliberales y de los empresarios, que
hoy pretenden borrarlos de la Ley Federal del Trabajo y de la Constitucion, con
el proposito de dejarle al gran capital el uso discrecional de la fuerza de trabajo
sin ninguna responsabilidad, al tiempo que planean que el Estado deje de
cumplir ya, sin ninguna presiéon de tipo legal, con la responsabilidad de
instrumentar politicas de verdadero desarrollo social.

Pretenden borrar de la memora la historia misma de los trabajadores: sus
conquistas laborales y sociales que les han costado innumerables luchas
obraras y hasta una Revolucién, para elevar a rango Constitucional el derecho al
trabajo justo y a la vida digna. El derecho al empleo; al salario remunerador; a
las condiciones satisfactorias de trabajo; a la libertad sindical; a contratarse

colectivamente; a realizar huelgas; los derechos de género; la irrenunciabilidad
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de los derechos conquistados; la justicia laboral; el derecho de los infantes a no
trabajar; a la jornada maxima de ocho horas y el derecho al llamado salario
social, que se relaciona con el derecho a la vivienda, la salud, la educacion, la
cultura, al subsidio alimentario y de servicios basicos, como la luz y el agua,
entre otros.

Hoy se pretenden legalizar las ilegales condiciones de trabajo y de vida de la
poblacién. En lugar de violentar aun mas los derechos de los trabajadores

debiera aplicarse la Ley.

Quinta:

Los trabajadores han sido lanzados a la sobre vivencia y a la desesperanza.

La pérdida del poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores; el
desempleo creciente; la prolongacion e intensificacion de las jornadas de
trabajo por el mismo pago; la violacidn de los contratos colectivos de trabajo;
los recortes al gasto social, que afectan el fondo de vida de la poblacién; el
despojo de su "saber hacer", por la introduccién de las nuevas tecnologias y por
las nuevas formas de organizacion del trabajo; la contratacién en condiciones
injustas e ilegales; la imposicién de los paros técnicos, y la reduccion de los
salarios segun las necesidades de produccion de las empresas, entre otras

medidas que violentan los derechos laborales, humanos, sociales y de género
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de los trabajadores, han llevado a la poblacién trabajadora a una evidente
desvalorizacion econdomica y moral.

En este contexto de verdadera violencia econdmica contra la poblacion, los
trabajadores han tenido que plantearse estrategias de sobre vivencia ante el

deterioro de sus condiciones generales de trabajo y de vida.

Para sobrevivir, los trabajadores no solo se han empleado en la economia
informal; han aumentado sus niveles de emigracién a los Estados Unidos; se
han empleado en la maquiladora de exportacion y han tenido que cambiar sus
habitos alimenticios; también han tenido que trabajar horas extra e, incluso,
varias jornadas laborales; han tenido que laborar a destajo; se han visto
obligados a realizar trabajo a domicilio; han tenido que contratarse sin ninguna
prestacion de Ley a la que tienen derecho; han tenido que emplearse mediante
contratacion temporal y verbal: v cada ves mas mujeres, jovenes y nifos
trabajan para aumentar el ingreso familiar, entre los mecanismos de sobre
vivencia mas importantes.

Sin embargo, se han empezado a agotar las principales valvulas de escape: la
economia informal tiende a saturarse o quiza ya esté saturada; el modelo
maquinador ya se agoto: la salida masiva de empresas al continente asiaticoy a

Centroamérica y los miles de empleos perdidos en tan solo unos meses, revelan

114



un previsible estancamiento del empleo en ese sector; la valvula de escape, que
histéricamente ha significado la migracion a Estados Unidos, tiende a cerrarse
por la reestructuracion del capital en ambos lados de la frontera, por lo que se
ha provocado una extraordinaria sobreoferta de mano de obra mexicana en la
economia de Estados Unidos, que le es imposible ocupar.

¢En que lugar se emplearan los nuevos y viejos desocupados? jEncontraran
una salida en las actividades ilegal es de la economia a subterranea, tales
como la produccién y trafico de drogas, el contrabando y la industria del
secuestro? ;Sera que ese mecanismo de sobre vivencia ya esta aqui? ;Y el
componente de violencia que significan esas actividades? ;Hasta donde
piensan llevar los gobiernos neoliberales la politica de contencion de los
salarios y la violacion a las prestaciones de Ley de los trabajadores, con el fin
de atraer la inversion extranjera? ;Pensaran que es posible aumentar aun mas

la sobreexplotacion de la mano de obra?

Sexta:

Se desvaloriza el trabajo, y se desvaloriza la vida.
La reestructuracion del capital esta provocando una verdadera situacion de
violencia econdmica en contra de los trabajadores al desemplearlos; al

descalificarlos; al deteriorar sus salarios; al expulsarlos de sus tierras; al
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descomponer sus familias; al desarticular su vida comunitaria; al excluirlos de
los servicios de salud, educacion, seguridad social y culturales a los que tienen
derecho; al condenarlos a dietas insuficientes; al orillarlos a emplearse en la
economia informal o subterranea o al condenarlos a la mendicidad.

Las preguntas acerca de como estan viviendo los trabajadores los embates de
la reestructuracion del capital son enormes, y la complejidad de los
cuestionamientos rebasa con mucho los alcances del presente trabajo, debido a
que las respuestas son necesariamente complejas, ya que se relacionan con
aspectos no solo de caracter econdémico, sino también con cuestiones de tipo
sicologicas, antropologicas, sociologicas, culturales, etc. Es decir, se relacionan
en buena medida con efectos no cuantificables debido a que la degradacion del

trabajo afecta existencial y subjetivamente a los trabajadores.

Séptima:

Las causas de la morbilidad y de la mortalidad de los trabajadores se
relacionan con el alcoholismo, las enfermedades depresivas e, incluso, con los
intentos de suicidios, y suicidios originados sobre todo por la desocupacion,
debido a que la desvalorizacion del trabajo, desvaloriza la vida misma de los

trabajadores.

El mantenerse desocupado desarticula la vida cotidiana del individuo y de su
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familia, debido a que el trabajo impone una estructuracién del tiempo y de los
ritmos, habitos y costumbres. El despedido se equipara al sentimiento de un
duelo: la primera sensacion es la incredulidad, el desempleado se repite
muchas veces, jno puede ser, debe haber un error! Esta situacion viene
acompanada de enojo y rabia; luego de este shock inicial, le sigue la busqueda
activa y optimista de trabajo, pero tras padecer la falta de oportunidades, la
persona desarrolla ansiedad y pesimismo exacerbados, caracteristicos de la
etapa depresiva.

Muchos desempleados dejan de buscar trabajo debido a que no quieren
exponerse al rechazo. Sienten verglienza de mostrarse y se aislan, surgen los
auto reproches por la pérdida del empleo y se empiezan a manifestar
trastornos de salud.

Las parejas pasan de los momentos de cohesion y apoyo mutuo, a los de
acusaciones y reproches y, en algunos casos, si el desempleado no encuentra
rapidamente trabajo, puede llegar a la separacion.

Tras la perdida de empleo se instala la incertidumbre respecto de la subsistencia
del trabajador y de su familia. Cuando el desempleado es el proveedor en el
hogar y se vive al dia, se angustia, se desespera y cae en la depresion, la cual lo

puede llevar a intentar suicidarse, e incluso lo logra.
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Octava:

1. No es nuevo el desempleo en México, el deterioro de los salarios, la
violacion de los derechos de los trabajadores, ni los cambios tecnoldgicos;
tampoco es nueva la pobreza en el pais, es decir, no es nueva la explotacién
del trabajo por el capital, ni la imposicion de estrategias para elevar sus
ganancias; pero si es nuevo el grado de sobreexplotacién del trabajo que la
reestructuracion capitalista ha impuesto a millones de trabajadores y sus
consecuencias: es nueva la precarizacion general del empleo, relacionada con
la existencia predominantemente de empleos injustos e ilegales; también es
nueva la abrupta caida de los salarios de la mayoria de los trabajadores del
pais y el cierre de la brecha salarial; es nuevo el inusitado desempleo
estructural, que no se recupera en el tiempo; el grave deterioro del salario
social; el aumento explosivo de la economia informal y subterranea; el
crecimiento alarmante del trabajo infantil en condiciones Ominosas; es nueva la
desesperanza y el desencanto social de los trabajadores, que han sido
lanzados a la sobre vivencia, en un contexto en el que se agota el modelo
maquinador, se satura la economia informal y se cierra cada vez mas el
mercado estadounidense a la mano de obra mexicana.

2. Son nuevos los niveles de intentos de suicidios y suicidios en México y sus

causas; el aumento de la violencia en las familias. Es nueva una realidad
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lacerante, producto de la violencia econémica que el gran capital ejerce sobre la
poblacién trabajadora compuesta por las mujeres, los jévenes, los nifios los
ancianos e indigenas, que los arroja a la sobre vivencia, la desesperanza e,
incluso, a la auto agresiéon individual y social, porque les niega cualquier
posibilidad de vida digna y plena.

3. La reestructuracion del capital ha empobrecido a la mayoria de los
trabajadores del pais, al tiempo que los inmoviliza y confronta entre si,
confundiéndoles su lucha de clase (contra el capital), debido a que la disputa
por la sobre vivencia los lleva a buscar la satisfaccion de sus necesidades mas
elementales, llevandolos al extremo de la auto agresion individual y social.

4. El capital utiliza la division y el enfrentamiento entre los trabajadores de
México y del mundo con el fin de controlarlos y sobre explotarlos, para

imponerles los salarios mas bajos y las condiciones de trabajo mas injustas,

ilegales e indignas.
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